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REPUBLIKA HRVATSKA
PARLAMENTARNI IZBORI
4. prosinca 2011.

Konacno izvjeS¢e Ograni¢ene misije za promatranje izbora OESS/ODIHR-a

I. SAZETAK U NAJVAZNIJIM TOCKAMA

Slijedom poziva, kojeg je Ministarstvo za vanjske poslove i europske integracije Republike Hrvatske
uputilo Uredu za demokratske institucije 1 ljudska prava pri OESS-u (OESS/ODIHR), OESS/ODIHR
je 9. studenoga 2011. godine uspostavio Ograni¢enu misiju za promatranje izbora (LEOM) na
parlamentarnim izborima 4. prosinca 2011. godine. OESS/ODIHR je ocjenjivao izbore u odnosu na
uskladenost njihove provedbe s postavkama OESS-a i drugim medunarodnim standardima za
demokratske izbore, kao 1 u odnosu na uskladenost njihove provedbe s hrvatskim zakonskim
propisima.

Parlamentarni izbori su se odrzali u pluralistickom ozra¢ju te su u administrativnom smislu bili
provedeni profesionalno i transparentno. lako je javnost iskazala visoku razinu povjerenja u vecinu
aspekata izbornoga procesa, potrebno je poduzeti dodatne korake kako bi se taj proces poboljsao,
posebice u odnosu na njegov zakonodavni okvir i sastavljanje popisa biraca.

Sveukupno gledajuci, zakonodavni okvir osigurava ¢vrst temelj za provodenje demokratskih izbora.
Medutim, odreden bi broj odredbi mogao biti dopunjen kako bi proces bio u potpunosti uskladen s
postavkama OESS-a, ukljucuju¢i odredbe koje se odnose na registraciju kandidata, promatranje izbora
1 teritorijalnu podjelu na izborne jedinice. Zakonodavni okvir je fragmentiran te odredena pitanja nisu
obradena na dovoljno detaljan i jasan nacin. Ostvaren je Sirok konsenzus medu dionicima izbora kako
bi zakonodavni okvir trebalo preispitati, konsolidirati i uskladiti, $to je OESS/ODIHR i ranije iznosio
u svojim preporukama.

Jednakost glasova dovedena je u pitanje postojeCom teritorijalnom podjelom na izborne jedinice. lako
zakon propisuje kako razlika u broju registriranih biraca izmedu deset teritorijalnih izbornih jedinica
ne bi smjela biti ve¢a od 5 posto, konacni popisi biraca ukazuju na razlike i do gotovo 33 posto.
Vecina sugovornika s kojima se OESS/ODIHR LEOM susreo prepoznala je potrebu da rjeSavanje
ovog pitanja bude jedan od prioriteta Hrvatskog sabora.

lako je vec¢ina takvih sugovornika OESS/ODIHR LEOM-a iskazala povjerenje u tocnost popisa
biraca, visok broj registriranih biraca u odnosu na privremene rezultate popisa stanovnistva iz 2011.
godine ukazao je na to kako je ovo pitanje potrebno dodatno razmotriti. lako se odstupanja u
brojevima mogu djelomi¢no pojasniti razli¢itim metodama koje se koriste u popisivanju stanovnistva
u odnosu na postupke za sastavljanje popisa biraca, takve bi nepodudarnosti mogle utjecati na
povjerenje javnosti te samim tim zahtijevaju dodatnu pozornost.

Drzavno izborno povjerenstvo (DIP) je svoje zadace provodilo na profesionalan i transparentan nacin
te ga je veCina dionika izbora smatrala pouzdanim i nepristranim tijelom. lako zakon predvida
provedbu brojnih aktivnosti vezanih uz izbore unutar kratkog vremenskog razdoblja, DIP je u
administrativnom smislu ove izbore proveo ucinkovito te je sve aktivnosti obavio unutar propisanih
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rokova. Izborna povjerenstva na nizim razinama, koje je OESS/ODIHR LEOM posjetio, takoder su
bila dobro organizirana i svoje su zadace obavljali na stru¢an nacin. Pravo politickih stranaka koje su
zastupljene u Hrvatskom saboru da imenuju svoje predstavnike kao ¢lanove izbornih povjerenstava na
nizim razinama doprinosi vecoj transparentnosti izbornog procesa, medutim kasno imenovanje
stranacCkih predstavnika ogranicilo je djelotvornost njihovog doprinosa.

U procesu registracije kandidata sudjelovao je velik broj kandidata te su bira¢ima ponudene razli¢ite
opcije. Na ovim je izborima sudjelovalo ukupno 4.359 kandidata iz 40 politickih stranaka, 23 koalicije
1 28 nezavisnih lista. Suprotno postavkama OESS-a, zakon ne dopusta kandidiranje pojedinacnih
neovisnih kandidata ve¢ samo skupinama neovisnih kandidata. Trideset 1 pet posto kandidata su bile
zene. lako zakon propisuje kako stranke trebaju na svojim kandidacijskim listama ostvarivati rodnu
ravnotezu, on ne odreduje na dovoljno jasan nacin uvjete i vremenski okvir za provodenje istog.

Sudionici izbora mogli su slobodno provoditi svoje aktivnosti i predstavljati svoje programe. Izborna
promidzba je bila mirna i uglavnom usredoto¢ena na gospodarska pitanja poput oporezivanja,
nezaposlenosti 1 infrastrukture. Reklamni panoi, plakati i okupljanja kandidata bila su vidljiva diljem
zemlje, posebice u urbanim srediStima. Aktivnosti unutar izborne promidzbe bile su pojacane u tjednu
koji je prethodio izbornom danu.

Novi propisi kojima se ureduje financiranje izborne promidzbe povecali su transparentnost i
pouzdanost ovog procesa. Sudionici izbora su s odobravanjem prihvatili propise i velikoj mjeri ih se
pridrzavali. Medutim, odredena pitanja zahtijevaju dodatnu pozornost, uklju¢ujuéi nastale troskove u
razdoblju koje je prethodilo izbornoj promidzbi te popuste za reklamne spotove.

Mediji su osigurali bira¢ima pristup razli¢itim glediStima. Nakladnici elektronickih medija s
nacionalnom koncesijom imaju obvezu osiguravanja jednake minutaze programa svim sudionicima
tijekom promidzbe. Javni nakladnici elektroni¢kih medija su prema zakonu obvezni osigurati
medijsku pokrivenost izborne promidzbe dok se privatni mediji s nacionalnom koncesijom mogu u
cijelosti suzdrzati od bilo kakvog izvjes¢ivanja o izbornoj promidzbi. Sveukupno gledajuci, nakladnici
su ispunili svoje obveze. Iako je ovakav pristup osmisljen kako bi se osigurale jednake moguénosti
predstavljanja za sve sudionike, zakonski propisi koji reguliraju aktivnosti medija Cesto su rezultirali
jednolicnim pracenjem aktivnosti od strane javnih medija i ograni¢enim prac¢enjem aktivnosti u
privatnim medijima.

Tijekom ovih izbora podneseno je nekoliko prigovora i zalbi koje su obradene na transparentan nacin.
Zakon osigurava pravovremen i1 uc¢inkovit sustav za rjeSavanje sporova vezanih uz izbore. Medutim,
dio zakona, koji se odnosi na rokove za podnosenje prigovora i zalbi, nedovoljno je jasan. Nadzor nad
tijekom izborne promidzbe vrSe DIP i Eticko povjerenstvo no niti jedno od ova dva tijela ne moze
donijeti odluke koje bi bile zakonski obvezujuce niti zakon za nepostivanje istih predvida bilo kakve
sankcije.

U skladu s uobi¢ajenom metodologijom OESS/ODIHR-a za LEOM, u misiji nisu sudjelovali
kratkoro¢ni promatraci i nije provodeno sveobuhvatno i sustavno pracenje postupaka na sam dan
izbora. Procedure tijekom samog dana izbora provodene su na odgovarajuéi i transparentan nacin na
ogranicenom broju birackih mjesta koje je posjetio OESS/ODIHR LEOM. Za izbore zastupnika
nacionalnih manjina koriSteni su biracki listi¢i razli¢ite boje a bira¢i su odluku o tome za koju ¢e
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izbornu jedinicu glasovati donosili pred birackim odborima. Tajnost glasovanja je mozda bila
dovedena u pitanje u odredenim slucajevima zbog eventualne lako¢e kojom se mogao utvrditi nevelik
broj biraca za izbornu jedinicu nacionalnih manjina. Stekao se dojam kako su postupci prebrojavanja i
tabeliranja glasova provedeni na transparentan i1 ucinkovit nacin Sto je DIP-u omogucilo brzo
objavljivanje privremenih rezultata.

II. UVOD I ZAHVALE

Slijedom poziva, kojeg je Ministarstvo za vanjske poslove i europske integracije Republike Hrvatske
uputilo Uredu za demokratske institucije 1 ljudska prava pri OESS-u (OESS/ODIHR) za pracenje
parlamentarnih izbora u Republici Hrvatskoj zakazanih za dan 4. prosinca 2011. godine i temeljem
preporuka koje su nastale nakon provedene Misije o procjeni potreba OESS/ODIHR-a u Zagrebu u
razdoblju izmedu 21.i 23. rujna 2011. godine', OESS/ODIHR je 9. studenoga 2011. godine
uspostavio OgraniCenu misiju za promatranje izbora (LEOM), koju je vodio veleposlanik Geert-
Hinrich Ahrens a sastojala se od desetero¢lanog uzeg tima sa sjediStem u Zagrebu te Sest dugoro¢nih
promatraéa koji bili rasporedeni na tri lokacije. Clanovi LEOM-a bili su drzavljani 13 zemalja
sudionica OESS-a.

U skladu s uobiajenom metodologijom OESS/ODIHR-a za LEOM, u misiji nisu sudjelovali
kratkoro¢ni promatraci i nije provodeno sveobuhvatno i sustavno pracenje postupaka na sam dan
izbora. Medutim, ¢lanovi misije posjetili su ogranien broj birackih mjesta i pratili su postupke
tabeliranja glasova u nekoliko izbornih jedinica. OESS/ODIHR je ocjenjivao izbore u odnosu na
uskladenost njihove provedbe s postavkama OESS-a i drugim standardima za demokratske izbore, kao
1 u odnosu na uskladenost njihove provedbe s hrvatskim zakonskim propisima. Ovo Konac¢no izvjesce
napisano je nakon Izvje$¢a o privremenim nalazima i zaklju¢cima koje je objavljeno 5. prosinca 2011.
godine.

OESS/ODIHR LEOM Zzeli zahvaliti drzavnim tijelima Republike Hrvatske na njihovom pozivu da
prate provedbu izbora, Drzavnom izbornom povjerenstvu (DIP-u) na suradnji i osiguranju akreditacija
te Ministarstvu vanjskih poslova i1 europskih integracija na pomoc¢i. OESS/ODIHR LEOM ~zeli
zahvaliti 1 drugim drZavnim ustanovama, tijelima zaduZenima za provedbu izbora, politiCkim
strankama, kandidatima 1 organizacijama civilnog drusStva na njihovoj suradnji.

III. POZADINA

Nakon raspusStanja Hrvatskog sabora 28.listopada, Predsjednik Republike Ivo Josipovi¢ raspisao je
odrzavanje parlamentarnih izbora za 4. prosinca 2011. godine. Ovi su izbori bili sedmi parlamentarni
izbori od proglasenja neovisnosti Republike Hrvatske i prvi izbori nakon zaklju¢enja pristupnih
pregovora s Europskom unijom 30.lipnja®.

Sva izvjes¢a OESS/ODIHR-a o Republici Hrvatskoj koja se spominju u tekstu, dostupna su na:
http://www.osce.org/odihr/elections/croatia.

Republika Hrvatska je potpisala Sporazum o pridruzivanju EU 9. prosinca a nacionalni referendum o ¢lanstvu u EU
odrzan je 22. sijenja 2012. godine.


http://www.osce.org/odihr/elections/croatia

Republika Hrvatska strana: 4
Parlamentarni izbori, 4. prosinca 2011. godine
Konacno izvjeSée Ograniene misije za promatranje izbora OESS/ODIHR-a

Vladu desnog centra Republike Hrvatske u odlasku Cinila je Hrvatska demokratska zajednica (HDZ),
zajedno s Hrvatskom seljackom strankom (HSS) te Samostalnom demokratskom srpskom strankom
(SDSS) uz podrsku saborskih zastupnika iz redova nacionalnih manjina. Tijekom predizborne utrke za
Izbore 2011. godine, oporbena stranka lijevog centra, Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP),
formirala je Kukuriku izbornu koaliciju zajedno s Hrvatskom narodnom strankom — liberalnim
demokratima (HNS), Istarskim demokratskim saborom (IDS) i Hrvatskom strankom umirovljenika
(HSU). U vrijeme raspustanja Hrvatskog sabora u istome je bilo devet nezavisnih saborskih
zastupnika te zastupnika iz Hrvatskog demokratskog saveza Slavonije i Baranje (HDSSB), Hrvatske
stranke prava (HSP), Stranke demokratske akcije Hrvatske (SDAH) 1 Hrvatskih laburista.

Izbori su se odvijali u ozra¢ju velikog korupcijskog skandala u kojemu je sudjelovalo ¢lanstvo bivseg
listopada objavljeno je kako je Ured za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta (USKOK)
istragu prosirio i na HDZ kao pravnu osobu.

IV. ZAKONODAVNI OKVIR

Osnovni zakoni kojima se ureduju izbori 2011. su Zakon o izboru zastupnika u Hrvatski sabor iz
1999. (ZIZHS, izmijenjen 1 dopunjen 2010.) Zakonodavni okvir je fragmentiran i obuhvaca niz drugih
zakona, ukljucujuci Ustav iz 1990.godine (izmijenjen i dopunjen 2010.), Zakon o popisima biraca (iz
2007. godine), Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu (iz 2006. godine, izmijenjen i dopunjen
2007. godine), Zakon o izbornim jedinicama (iz 1999. godine), Zakon o politi¢kim strankama (iz
1993. godine, izmijenjen 1 dopunjen 2001. godine) te Zakon o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe koji je stupio na snagu 2011. godine. Zakonodavni okvir je upotpunjen
Poslovnikom o radu DIP-a kojim su uredena operativna i organizacijska pitanja, kao 1 odredenim
odlukama i uputama koje je izdao DIP. lako se novi zakonski propisi o financiranju izborne
promidzbe odnose na sve izbore, drugih oblika uskladivanja izbornog zakonodavstva nije bilo, $to su
bile prethodne preporuke OESS/ODIHR-a.

Opcenito gledajuéi, zakonodavni okvir osigurava Cvrst temelj za provodenje demokratskih izbora.
Medutim, odreden bi broj odredbi mogao biti dopunjen kako bi proces bio u potpunosti uskladen s
postavkama OESS-a, ukljucujuéi odredbe koje se odnose na registraciju kandidata, promatranje izbora
1 teritorijalnu podjelu na izborne jedinice. ZIZHS takoder sadrzi odredene nedosljednosti te nije
dovoljno jasan u pitanjima koja se odnose na izbornu promidzbu, izbornu Sutnju i izracunavanje
propisanih rokova. Postoji Sirok konsenzus medu dionicima izbora kako bi zakonodavni okvir trebalo
preispitati, konsolidirati i uskladiti Sto je OESS/ODIHR i predlagao u svojim dosadasnjim
preporukama.Dodatno, ZIZHS propisuje relativno kratke rokove za izborne pripreme, S$to je
predstavljalo izazov u radu izborne administracije.

U 2010. godini znatno su izmijenjene odredbe kojima se ureduje glasovanje dijaspore. Ustav
Republike Hrvatske te sukladno tomu 1 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor su izmijenjeni i
dopunjeni 2010. godine kako bi se odredila to¢no tri zastupnicka mjesta u Hrvatskom saboru za
zastupnike izabrane od strane biraca u dijaspori, a broj kojih je ranije bio odreden odazivom biraca u
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izbornoj jedinici za dijasporu®. Izmjene takoder ograniavaju glasovanje u dijaspori samo na
diplomatska predstavniStva. DIP je ovu odredbu tumacio Siroko te su u Bosni i Hercegovini i
Republici Srbiji biracka mjesta uspostavljena na nekoliko lokacija, poput $kola, u gradovima u kojima
se nalaze sjedista diplomatskih i konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske®.

V.IZBORNI SUSTAV

Prema Ustavu, Hrvatski sabor je jednodomno tijelo koje ima izmedu 100 i 160 zastupnika koji se
biraju neposredno, tajnim glasovanjem, temeljem opéeg i jednakog birackog prava. ZIZHS propisuje
broj saborskih zastupnika i1 nacin na koji se oni biraju. U 12 viSe€lanih izbornih jedinica se bira
ukupno 151 saborski zastupnik uz mandat u trajanju od Cetiri godine. Teritorij Republike Hrvatske je
podijeljen u deset teritorijalnih izbornih jedinica od kojih svaka bira 14 saborskih zastupnika sa
zatvorenih lista unutar izbornog sustava razmjernog predstavniStva. Liste kandidata moraju dobiti pet
posto vazec¢ih glasova u izbornoj jedinici kako bi mogle sudjelovati u podjeli mandata.

Uz ove izborne jedinice postoje i dvije neteritorijalne izborne jedinice. Jedna predstavlja hrvatske
drzavljane koji zZive u inozemstvu i ona bira tri zastupnika sa zatvorene liste kandidata u izbornom
sustavu razmjernog predstavnistva te za nju takoder vrijedi odredba o izbornom pragu od pet posto.

Druga izborna jedinica bira 8 saborskih zastupnika za zastupanje 22 ustavom priznate manjine u
Republici Hrvatskoj u 6 zasebnih izbora u ve¢inskom sustavu. Unutar ove izborne jedinice, 3 mjesta
su rezervirana za srpsku manjinu, a 5 za ostalih 21 manjina. Biraci, koji su u popisima biraca navedeni
kao pripadnici nacionalnih manjina temeljem samoopredjeljenja, imaju moguénost glasovati za
kandidate nacionalne manjine ili za kandidate njihove teritorijalne izborne jedinice. Posljedica
ovakvog sustava biranja je da su zastupnici ove izborne jedinice Cesto izabrani uz znatno nizZi broj
birata u usporedni s onima koji su izabrani u deset teritorijalnih izbornih jedinica.’

Izmjene 1 dopune koje je usvojio Hrvatski sabor tijekom 2010. godine, a kojima je izmijenjen nacin
utvrdivanja broja zastupnickih mjesta za nacionalne manjine u Hrvatskom saboru, ukinute su odlukom
Ustavnog suda u srpnju 2011. godine®. Sukladno tomu, primjenjivane su iste odredbe kao i tijekom
parlamentarnih izbora 2007. godine. Vecina sugovornika OESS/ODIHR LEOM-a izrazila je

U 2007. godini, na primjer, izabrano je pet zastupnika za dijasporu. Ovim je nac¢inom ukupan broj saborskih
zastupnika izabranih u 2011. godini smanjen s 153 na 151 zastupnika.

Za ove su izbore uspostavljena 124 biracka mjesta u 52 drzave. Tijekom parlamentarnih izbora 2007. godine
postojala su 263 biracka mjesta u 52 drzave.

Na primjer, zastupnik austrijske, bugarske, njemacke, poljske, romske, rumunjske, rusinske, ruske, turske,
ukrajinske, vlaske i zidovske nacionalne manjine izabran je s 863 glasa; zastupnik ceske i slovacke manjine
izabran je s 1510 glasova;

Izmjenama i dopunama trazeno je uvodenje dviju kljuénih izmjena. Prvom izmjenom bi tri zastupnicka mjesta
zajamCena srpskoj nacionalnoj manjini bila prebaena iz izborne jedinice za nacionalne manjine u teritorijalne
izborne jedinice. Drugom izmjenom bi ostale nacionalne manjine zadrzale pet zastupnickih mjesta ali bi imale
pravo i na ,,dodatno biracko pravo* kojim bi im se omogucilo glasovanje u obje izborne jedinice: teritorijalnoj
izbornoj jedinici kojoj pripadaju i izbornoj jedinici za nacionalne manjine. Vidjeti Odluku Ustavnog Suda u
postupku za ocjenu suglasnosti s Ustavom U-1-3786-2010 od 27. srpnja 2011:
http://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/24ba570488fdc25ec1256e2e0057681f/c12570d30061ce54c12578dc00396
10e/$FILE/U-1-3786-2010.pdf



http://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/24ba570488fdc25ec1256e2e005768ff/c12570d30061ce54c12578dc0039610e/$FILE/U-I-3786-2010.pdf
http://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/24ba570488fdc25ec1256e2e005768ff/c12570d30061ce54c12578dc0039610e/$FILE/U-I-3786-2010.pdf
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negodovanje zbog postojeeg sustava za osiguravanje zastupljenosti nacionalnih manjina, posebice u
odnosu na pitanje jednakosti glasova i tajnosti glasovanja te su smatrali kako bi to pitanje trebalo
preispitati’.

Jednakosti glasova dovedena je u pitanje postoje¢om teritorijalnom podjelom na izborne jedinice, koja
nije bila ponovno razmatrana od usvajanja Zakona o izbornim jedinicama 1999.godine. lako ZIZHS
propisuje kako razlika u broju registriranih biraca izmedu 10 teritorijalnih izbornih jedinica ne bi
smjela biti veéa od 5 posto, konadni popisi birata ukazuju na razlike od gotovo 33 posto®.
OESS/ODIHR je predlagao preispitivanje granica izbornih jedinica i u svojim dosada$njim
preporukama kako bi se jamcila jednakost glasova i1 uskladenost s medunarodnim standardima i
primjerima dobre prakse’. U prosincu 2010. godine, Ustavni sud je Hrvatskom saboru dostavio svoje
misljenje kako bi granice izbornih jedinica trebale biti prekrojene u skladu s postoje¢im podacima o
broju stanovnika, medutim, do odrZavanja ovih izbora, nisu uslijedile nikakve izmjene. Vecina
sugovornika s kojim se OESS/ODIHR LEOM susreo prepoznala je potrebu da novi saziv Hrvatskog
sabora ovo pitanje rjeSava kao prioritet.

VI. IZBORNA ADMINISTRACIJA

Parlamentarni izbori su se provodili prema cetverodiobenom sustavu kojeg €ine Drzavno izborno
povjerenstvo (DIP), 11 izbornih povjerenstava izbornih jedinica (IP1J), jedno za svaku od 10
teritorijalnih izbornih jedinica i jedno za izbornu jedinicu nacionalnih manjina'®, 559 opéinskih (OIP)
i gradskih (GIP) izbornih povjerenstava i 6.827 birackih odbora (BO)'".

DIP je stalno, neovisno i1 profesionalno tijelo kojeg Cine predsjednik, Cetiri potpredsjednika, i1 Cetiri
¢lana koji se biraju na mandat od osam godina. Predsjednik DIP-a je predsjednik Vrhovnog suda
Republike Hrvatske. Dva potpredsjednika su suci Vrhovnog suda koje imenuje sud. Sve preostale
¢lanove imenuje Hrvatski sabor pri ¢emu i vladajuce i oporbene politicke stranke predlazu jednak broj
kandidata. Sve predloZeni Clanovi moraju imati zavrSen pravni fakultet te barem deset godina
mjerodavnog radnog iskustva i ne smiju biti ¢lanovi niti jedne politicke stranke.

Dodatno vidjeti Tre¢e misljenje o Hrvatskoj, Savjetodavni Odbor za okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih
manjina, od 27. svibnja 2010., stavak 26.:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/pdf 3rd _op_croatia_hr.pdf

Izborna jedinica IV imala je 320.189 biraca, dok je izborna jedinica IX imala 426.431 biraca: to predstavlja
razliku od 33 posto.

Stavak 21. Opceg komentara UN-ovog Odbora za ljudska prava o ¢lanku 25. Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima glasi: ,,...Nacelo jedna osoba, jedan glas, mora se primjenjivati te glas jednog birata mora
biti jednak glasu drugog birac¢a unutar izbornog sustava svake drzave.“ Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima
Venecijanske komisije iz 2002. godine, I, 2.2 iv, glasi: ,,Zastupnicka mjesta moraju biti ravnomjerno podijeljena
na izborne jedinice...DopuStena odstupanja od normi ne bi smjela biti veca od 10% te svakako ne bi smjela
prelaziti 15%, osim u iznimnim okolnostima.* Dodatno, I, 2.2v, glasi: ,,Kako bi se jamc¢ila jednakost pripadajucih
glasova, podjela zastupnickih mjesta mora se preispitivati svakih deset godina, po moguénosti u razdobljima kada
se izbori ne odrzavaju.*

DIP provodi izravan nadzor nad izborima u izbornoj jedinici za dijasporu koordinirajuéi tehnicke aspekte
provedbe s Ministarstvom vanjskih poslova i europskih integracija.

Od ukupnog broja birackih odbora, njih 6.703 radilo je na birackim mjestima u Republici Hrvatskoj dok su 124
biracka odbora uspostavljena u 52 drzave zbog glasovanja dijaspore.
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Duznosti 1 zadac¢e DIP-a obuhvacaju provodenje izbora i referenduma, usvajanje uputa za provedbu
zakonskih odredbi, informiranje biraca, stru¢no osposobljavanje ¢lanova izbornih povjerenstava na
nizim razinama te formuliranje preporuka za unaprjedivanje zakonskih propisa koji se odnose na
izbore. DIP-a je u obavljanju njegovih duznosti pomagalo stalno tajniStvo sastavljeno od osam
¢lanova, ¢ime je uvazena preporuka sadrzana u Kona¢nom izvjes¢u OESS/ODIHR-a iz 2007. godine.
Clanstvo DIP-a bilo je dodatno osnaZeno privremenim premjeitajem devet ljudi iz Ministarstva
financija 1 Hrvatskog sabora te Cetiri suca s drugih sudova, koji su DIP-u pruzali tehnicku podrsku.

DIP je usvojio deset obvezujucih uputa kojima se ureduju razliCiti aspekti izbornog procesa,
ukljucujuéi tehnicke pojedinosti o registraciji biraca, pravima i obvezama promatraca te postupku
glasovanja posebnih kategorija biraca poput pripadnika oruzanih snaga, zatvorenika i pritvorenih
osoba te biraca koji glasuju kod kuce jer ne mogu pristupiti biraCkom mjestu. Priopéenja, odluke 1
upute DIP-a pravovremeno su bile objavljivane na mreznim stranicama povjerenstva. DIP je takoder
pravodobno i1 na sveobuhvatan na¢in odgovarao na pitanja izbornih dionika. U skladu sa svojim
duznostima, DIP je proveo stru¢no osposobljavanje izbornih povjerenstava na nizim razinama tako da
je svako povjerenstvo viSe razine, nakon S$to je samo proSlo osposobljavanje, provodilo
osposobljavanje povjerenstva niZe razine te je osigurao posebne informativne materijale za kandidate,
birace koji glasuju po prvi put i opée biracko tijelo putem letaka i nekoliko televizijskih i radijskih
spotova.

DIP je tijekom cijelog izbornog razdoblja redovito odrzavao dvije sjednice dnevno. Te sjednice su
provodene u ozracju kolegijalnosti iako su odluke tijekom istih ponekad bile donoSene donekle
ubrzano te OESS/ODIHR LEOM nije zamijetio da se u donofenju odluka formalno glasovalo'?.
Vrijeme i mjesto odrzavanja sjednica bilo je objavljivano na mreznim stranicama DIP-a, medutim sam
dnevni red nije bio unaprijed poznat. Unato¢ kratkom izbornom razdoblju od 35 dana, DIP je,
sveukupno gledajuéi, svoje duznosti obavio na struc¢an i u¢inkovit nacin te ga je velika vecina izbornih
dionika smatrala pouzdanim tijelom.

Clanstvo IPIJ-a &ine predsjednik, dva ¢lana i tri zamjenika. Iste je 31. listopada imenovao DIP iz
redova sudaca i priznatih pravnika. OIP-ovi i GIP-ovi ustrojeni su slicno IP1J-ima. Glavne duznosti
IPIJ-a su imenovanje ¢lanova OIP-a/GIP-a, uspostavljanje birackih mjesta na njihovoj teritoriji prema
prijedlogu OIP-a/GIP-a i tabeliranje izbornih rezultata na razini izbornih jedinica. Sjednice IP1J-a,
OIP-a 1 GIP-a su ve¢inom sazivane prema ad hoc nacelu i bile su otvorene za promatrace, iako obicno
nisu bile najavljivane u javnosti. Izborna povjerenstva na nizim razinama koje su posjetili promatraci
OESS/ODIHR LEOM-a bila su dobro organizirana i imala su uravnotezenu rodnu zastupljenost.

Parlamentarne politicke stranke imaju pravo na svoje predstavnike u prosirenom sastavu svih izbornih
povjerenstava na niZim razinama, $to je uvedeno kao mjera za povecanje transparentnosti. ZIZHS ne
propisuje rokove za predlaganje i imenovanje ¢lanova tih povjerenstava, osim za imenovanje ¢lanova
biragkih odbora'’. OESS/ODIHR LEOM je zabiljeZio kako &lanovi povjerenstava koji su imenovani

v Clanak 10. Poslovnika o radu DIP-a propisuje kako Povjerenstvo donosi odluke ve¢inom glasova svih ¢lanova

Povjerenstva. Clanak 11. propisuje kako se glasovanje obavlja na nadin da se svi ¢lanovi Povjerenstva
izjaSnjavaju dizanjem ruku ,,za“ ili ,,protiv* prijedloga.

Politicke stranke moraju dostaviti svoje prijedloge za imenovanja najkasnije osam dana prije dana odrzavanja
izbora (¢lanak 69. ZIZHS-a)
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ispred politi¢kih stranaka djeluju vise kao promatraci nego li kao ¢lanovi povjerenstava i kako je
njihovo kasno imenovanje u izbornom procesu ograni¢ilo njihovu moguénost pruzanja ucinkovitog
doprinosa radu povjerenstava.

Biracki odbori su bili sastavljeni od deset ¢lanova koje su imenovali IP1J-i temeljem prijedloga OIP-
ova/GIP-ova. Tri stranke koje su sudjelovale u prosirenom ¢lanstvu morale su dostaviti tri prijedloga
za imenovanje za svaki biracki odbor do 25. studenoga. UnatoC prvobitnoj zabrinutosti od strane
odredenih sugovornika OESS/ODIHR LEOM-a kako su ti prijedlozi za imenovanja zaprimljeni
prekasno da bi se moglo organizirati odgovarajue osposobljavanje, na sam izborni dan ¢lanovi
birackih odbora obavljali su svoj posao stru¢no i ostavljali dojam kako su upoznati s procedurama
koje vrijede na biraCkim mjestima.

VII. REGISTRACIJA BIRACA

Svi drzavljani Republike Hrvatske koji su napunili 18 godina, ukljuuju¢i i one sa stalnim
prebivaliStem u inozemstvu, imaju pravo glasovati na parlamentarnim izborima, osim u slucaju kada
im se to zakonski onemogu¢i putem sudske odluke. Republika Hrvatska ima pasivan, kontinuiran
sustav registracije biraca. Popise biraca vodi Ministarstvo uprave temeljem evidencija o drzavljanstvu,
prebivali§tu, putnim ispravama 1 evidenciji o adresama osoba koje Zive u inozemstvu. U Gradu
Zagrebu je ustrojen poseban ured za vodenje popisa biraca koji glasuju u izbornoj jedinici za
dijasporu.

I Ministarstvo uprave i ured Grada Zagreba tvrdili su kako dvostruka registracija biraca nije moguca
jer se podaci unose u srediSnji registar biraca, ¢ime se omogucava temeljita verifikacija i provjera
podataka. Ministarstvo uprave je obavijestilo OESS/ODIHR LEOM kako su poduzeti napori za
postizanje veée tocnosti popisa biraca, iako brisanje iz registra preminulih biraca koji su zivjeli u
inozemstvu nije uvijek bilo moguce.

Biraci su mogli pojedinosti vezane uz svoje biracko pravo provjeriti u lokalnim uredima Ministarstva
uprave, putem pretraziva¢a postavljenog na mrezne stranice na Internetu, putem SMS usluge ili
telefona. Medutim, nisu im bili dostavljeni pojedinacni pozivi s detaljima izlaska na izbore kao Sto to
propisuje ZIZHS. Biraci, koji su ocekivali da ¢e na dan izbora izbivati iz svog mjesta prebivalista
morali su izvrSiti privremeno brisanje iz registra u svojoj op€ini te se privremeno registrirati za
glasovanje na ovim izborima u nekoj drugoj op¢ini ili u inozemstvu. Samo se 5.394 biraca registriralo
za glasovanje izvan op¢ine svog prebivali§ta. Svako biracko mjesto je dobilo ispis izvatka iz popisa
biraca s bira¢ima koji su registrirani na tom biracCkom mjestu te poseban izvadak s popisom onih
biraca koji su privremeno brisani iz popisa na tom mjestu kako bi glasovali negdje drugdje. Popis
biraca pripadnika nacionalnih manjina nalazio se na posebnim izvadcima iz popisa biraca.

Iako je vec¢ina sugovornika OESS/ODIHR-a iskazala povjerenje u to¢nost popisa biraca, iznijete su
odredene dvojbe u odnosu na razliku koja postoji izmedu broja bira¢a u registru i privremenih
rezultata popisa stanovnistva provedenog 2011. Registriranih biraca za ove izbore je bilo 4.504.081,
ukljucujuci 411.758 biraca koji su registrirani za glasovanje u izbornoj jedinici za dijasporu. Prema
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privremenim rezultatima popisa stanovniitva u Republici Hrvatskoj ima 4.290.612 stanovnika'®. Tako
je razliku moguce pojasniti razli¢itim metodama koje su koriStene u provodenju popisa stanovnistva i
sastavljanju popisa biraca, ovakve razlike mogu narusiti povjerenje javnosti u to¢nost popisa biraca.

VIII. REGISTRACIJA KANDIDATA

Politicke stranke 1 koalicije koje su zeljele sudjelovati na parlamentarnim izborima morale su svoje
kandidacijske liste dostaviti DIP-u. Zakonski propisi ne dopustaju kandidiranje pojedinacnih
neovisnih kandidata ve¢ samo skupinama neovisnih kandidata, $to je u suprotnosti s postavkama
OESS-a'. Ne postoji obveza da kandidat mora imati prebivalidte u izbornoj jedinici u kojoj se
kandidira. Takoder, nositelj kandidacijske liste moZe biti osoba koja nije nuzno i sama kandidat. U
procesu koji je obuhvacao velik broj kandidata, DIP je prihvatio 313 kandidacijskih lista od 40
politickih stranaka, 23 koalicije i 28 lista koje su podnijele skupine gradana. Dvije liste su povukle
svoje prijave nakon §to su iste ve¢ bili predali DIP-u. Bilo je 15 prijavljenih lista za izbornu jedinicu
dijaspore. Kao i1 na prethodnim parlamentarnim izborima, SDP nije istaknuo kandidacijsku listu u
izbornoj jedinici za dijasporu. Za izbore zastupnika nacionalnih manjina, bilo je 56 prijavljenih
kandidata S§to predstavlja smanjenje u odnosu na 72 kandidata koliko ih je bilo prijavljeno na
parlamentarnim izborima 2007. Samostalna demokratska srpska stranka (SDSS), koja je istaknula tri
kandidata u izbornoj jedinici za nacionalne manjine, sudjelovala je na izborima i u jednoj teritorijalnoj
izbornoj jedinici.

Na kandidacijskim listama u 10 teritorijalnih jedinica moralo je biti barem 14 imena. Lista koju je
predala skupina gradana morala je imati 500 potpisa potpore. U usporedbi s tim, za registraciju
politicke stranke potrebno je samo 100 potpisa potpore'®. Lista za izbornu jedinicu dijaspore, morala
je sadrzavati izmedu 6 1 14 kandidata. Kandidate za izbornu jedinicu nacionalnih manjina mogle su
nominirati politicke stranke, registrirane manjinske nevladine organizacije (NVO-i) ili skupine biraca.
Oni kandidati koje su za ovu izbornu jedinicu nominirale skupine biraca, morali su prikupiti samo 100
potpisa potpore'’. Ukupno je na izborima sudjelovalo 4.359 kandidata.

ZIZHS ne propisuje kriterije prema kojima odredena osoba ne moze biti kandidat, ve¢ samo razloge
koji dovode do skra¢enja mandata ve¢ izabranog saborskog zastupnika. Hrvatski demokratski savez
Slavonije 1 Baranje (HDSSB) uputio je upit DIP-u moze li Branimir Glavas, koji je pravomo¢no
osuden za ratni zlo€in 1 trenutno sluzi kaznu zatvora u Bosni 1 Hercegovini, biti kandidat i nositel]
lista. DIP je odgovorio kako on ne mozZe biti kandidat ali da bi mogao biti nositelj lista'®. Ustavni sud
je 12. studenoga, po sluzbenoj duznosti, odbacio misljenje DIP-a, ocitujuci se da bi dozvoliti Glavasu

" Vidjeti, ,,Popis stanovnistva, kucanstava i stanova 2011. Prvi rezultati po naseljima.” koje je objavio Drzavni

zavod za statistiku, u Zagrebu, na: http://www.dzs.ht/Hrv_Eng/publication/2011/S1-1441.pdf

Stavak 7.5 Kopenhaskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine propisuje da zemlje sudionice ,,poStuju pravo
gradana da se natjeCu za politiCku ili javnu sluzbu, samostalno ili kao predstavnici politickih stranaka ili
organizacija, bez diskriminacije.“

Vidjeti ¢lanak 6. Zakona o politickim strankama.

Registrirani biraci koji su potpisima podrzali kandidaturu predstavnika nacionalne manjine ne moraju i sami biti
pripadnici nacionalnih manjina. Vidjeti ¢lanak 18. ZIZHS.

U c¢lanku 10.3 ZIZHS-a se navodi: “Zastupniku prestaje mandat ukoliko je pravomo¢nom sudskom odlukom
osuden na kaznu zatvora u trajanju duljem od 6 mjeseci.*
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da bude nositelj kandidacijske liste bilo suprotno vrijednostima koje stiti Ustav, iako zakon izricito ne
predvida zabranu.

U ukupnom broju kandidata zene su sudjelovale s 35 posto. Iako se Zakonom o ravnopravnosti
spolova iz 2008. politickim strankama nalaze ostvarivanje rodne ravnoteze na kandidacijskim listama,
Zakon ne definira dovoljno jasno ni uvjete ni vremenski okvir za provodenje. Ne postoje odredbe
kojima je uredeno pitanje pozicije Zena na kandidacijskim listama. Zene su bile na prvim pozicijama
samo na 15.6 posto kandidacijskih lista.

IX. IZBORNA PROMIDZBA

Sluzbena izborna promidzba je zapocela 17. studenog, nakon zavrSetka registracije kandidata, i trajala
je do ponoéi 2. prosinca. Medutim, prema tvrdnjama nekolicine sugovornika OESS/ODIHR LEOM-a,
aktivnosti koje su prethodile izbornoj promidzbi zapocele su ve¢ pocetkom jeseni kada je vladajuca
stranka HDZ organizirala niz regionalnih stranackih skupStina a stranke Kukuriku koalicije su
obilazile zemlju kako bi predstavile svoju zajedni¢ku izbornu platformu.

Sudionici izbora mogli su slobodno provoditi svoje aktivnosti. Ton izborne promidzbe bio je
odmyjeren a aktivnosti su pojacane samo u posljednjem tjednu prije izbora. Reklamni panoi, plakati i
skupovi kandidata bili su vidljivi diljem zemlje, posebice u gradovima. HDZ i Kukuriku koalicija
vodili su najvidljivije izborne promidzbe ali su se druge stranke, uklju¢uju¢i Hrvatsku socijalno-
liberalnu stranku (HSLS) i Hrvatske laburiste, aktivho predstavljale kao alternativa glavnim
blokovima. Regionalni sudionici izbora, poput HDSSB-a te nezavisnih lista Milana Bandica i1 Stipe
Petrine, vodili su posebno vidljive izborne promidzbe, svatko u svojoj izbornoj jedinici.

Neke manje stranke iznijele su OESS/ODIHR LEOM-u kako je nedostatak odgovarajucih financijskih
sredstava otezavao njihovu mogucénost da se obrate svom birackom tijelu. Nekoliko sudionika izbora,
posebice Kukuriku koalicija, Hrvatska socijalno-liberalna stranka (HSLS) i1 Hrvatski laburisti, koristili
su se u vecoj mjeri Internetom, uklju¢ujuci YouTube te drustvene mreze poput Facebooka 1 Twittera
kako bi popularizirali svoje programe i povezali se s bira¢ima. Neki sugovornici su naveli kako je
nepostojanje izravnog suceljavanja izmedu vodecih sudionika izbora negativno utjecalo na sposobnost
biraca da na dan izbora donesu odluku koja ¢e biti utemeljena na pravim informacijama.

Izborna promidzba je bila uglavnom usmjerena na gospodarska pitanja, ukljucujuéi rastucu
nezaposlenost, oporezivanje te investicije u infrastrukturu. Iako su izbori provedeni u vrijeme kada su
se bivsi predsjednik Vlade, Ivo Sanader, i nekoliko duznosnika HDZ-a suocili s optuzbama za
korupciju, proSirenje istrage na cijelu stranku, kao pravnu osobu, nije dominiralo izbornom
promidzbom. Sli¢no tomu, s obzirom na postojanje snaznog konsenzusa u prilog pristupanju EU,
planirani referendum o ¢lanstvu bio je sekundarna tema u istupima i na okupljanjima kandidata. Medu
strankama koje su bile zastupljene u raspuStenom sazivu Hrvatskog sabora, samo je HSP, u okviru
svoje izborne platforme, izrazavao protivljenje clanstvu u EU. Ponavljajuée pribjegavanje
nacionalisti¢koj retorici, koja je djelomi¢no bila rezultat nedavnih sudenja i donesenih osudujucih
presuda protiv osumnjicenika za ratne zloc¢ine, bilo je prisutnije u razdoblju koje je prethodilo izbornoj
promidZzbi nego li tijekom sluzbene izborne promidzbe.



Republika Hrvatska strana: 11
Parlamentarni izbori, 4. prosinca 2011. godine
Konacno izvjeSée Ograniene misije za promatranje izbora OESS/ODIHR-a

X. FINANCIRANJE IZBORNE PROMIDZBE

U skladu s prijasnjim preporukama OESS/ODIHR-a, kao 1 Skupine drzava protiv korupcije
(GRECO)" Vije¢a Europe, propisi kojima se ureduje financiranje izborne promidzbe osnaZeni su i
konsolidirani Zakonom o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe iz 2011. Politicke
stranke, kandidati i nezavisne liste kandidata mogu financirati svoje promidZzbene aktivnosti vlastitim
sredstvima i donacijama®. Donacije iz inozemstva i anonimne donacije su zabranjene a prilozi u
naravi se moraju prikazati prema njihovoj trzi$noj vrijednosti. Ukupni troSkovi izborne promidzbe po
jednoj kandidacijskoj listi ne smiju prelaziti iznos od HRK 1,5 milijuna po izbornoj jedinici. Zakon
takoder osigurava razmjernu naknadu troskova izborne promidzbe onim listama koje u svojoj izbornoj
jedinici osvoje barem pet posto vazecih glasova. Dodatno se osiguravaju razli€iti iznosi naknada za
kandidate nacionalnih manjina.

Svaki sudionik izbora bio je duzan otvoriti poseban bankovni ra¢un za sve priloge koje je zaprimio
tijekom promidzbe, kao i sve troSkove. DIP provodi nadzor nad provedbom propisa koji ureduju
financiranje izborne promidzbe i ima ovlasti te raCune provjeravati u svakom trenutku. Ukoliko se
uoce nepravilnosti, DIP upucuje predmet sudovima koji onda odlucuju o sankcijama, ukljucujuci
novcane kazne, ili o prebacivanju nedopustenih sredstava u drzavni proracun. Tijekom predizbornog
razdoblja, DIP je Drzavnom odvjetnistvu RH uputio Sest predmeta’’. U vrijeme pisanje izvjeica,
Drzavno odvjetnistvo RH odlucilo je kako ne ¢e nastaviti istragu u tri predmeta zbog nedostatka
dokaza za podizanje optuznice, dok se u tri predmeta, koja se odnose na nezavisne liste, joS uvijek
provodi istraga.

Politicke stranke, kandidati i nositelji nezavisnih lista, imali su obvezu podnijeti DIP-u izvjeséa o
prihodima 1 rashodima tijekom izborne promidzbe sedam dana prije samog dana izbora. Dvadeset i
sedam sudionika izbora nije podnijelo privremena financijska izvjeséa u propisanom roku”. Konaéna
izvjeS¢a morala su se predati u roku od 15 dana nakon objave izbornih rezultata objavljenih 13.
prosinca. Osam sudionika izbora podnijelo je konacna izvjeS¢a nakon propisanog roka dok 30
sudionika takvo izvje$ée uopée nije predalo®. Kao kaznu za nepodnosenje izvje$¢a zakon predvida
gubitak prava na naknadu troskova izborne promidzbe te nov€ane kazne. Medutim, do pocetka pisanja

1 Vidjeti GRECO Evaluacijsko izvjes¢e za Republiku Hrvatsku o transparentnosti financiranja stranaka, od 30.

studenog do 4. prosinca 2009. godine, str. 19. — 23.:
www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282009%291 Croatia_Two_EN.pdf
(hrvatski: www.antikorupcija.hr/Igs.axd?t=16&id=489)

Ogranienje za priloge unutar jedne kalendarske godine je postavljeno u iznosu od HRK 30.000 (otprilike EUR
4.000) za pojedince, HRK 200.000 za pravne osobe koje daju prilog politickim strankama i HRK 100.000 za
pravne osobe koje daju prilog za kandidate. U vrijeme pisanja izvjes¢a te¢aj 1 EUR =7.57 HRK

Ovi se predmeti odnose na neotvaranje posebnog bankovnog racuna za izbornu promidzbu od strane HKDU-a;
primanje donacija fizickih osoba koje prelaze dopusteno ogranicenje od strane HSS-a i HSLS-a; donacije koje su
od nedopustenih donatora primila dva neovisna kandidata ili pravne osobe koje imaju dugovanja prema drzavnom
proradunu prema evidenciji Porezne uprave. Sesti predmet se odnosi na popuste za oglasavanje i moguéu
zlouporabu proracunskih sredstava od strane nezavisne liste Milana Bandica.

Sest politi¢kih stranaka, jedan nositelj nezavisne kandidacijske liste i 20 kandidata nacionalnih manjina nisu
predali privremena financijska izvjesca.

Tri politicke stranke, Cetiri kandidata ispred nacionalnih manjina i dva nositelja nezavisnih lista podnijeli su
konacna izvjesc¢a nakon propisanog roka. Jedanaest politickih stranaka, 2 nositelja nezavisnih lista i 17 kandidata
ispred nacionalnih manjina nisu podnijeli konacna izvjesca.
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ovog izvjesca, niti jedna od sankcija nije bila primijenjena. Sveukupno gledaju¢i, oni sudionici izbora
koji su podnijeli privremena 1 kona¢na financijska izvjeSc¢a postupili su u skladu sa svojom obvezom o
objavljivanju istih u javnosti. U skladu sa svojom obvezom, DIP je duzan do sredine veljace 2012.
godine objaviti izvjesce o sveukupnoj uskladenosti s propisima kojima se ureduje financiranje izborne
promidZzbe.

Novi propisi kojima se ureduje financiranje izborne promidzbe predstavljaju znacajan napredak za
transparentnost izbornog procesa i uglavnom su s odobravanjem prihvaceni od strane politickih
stranaka i1 organizacija civilnog druStva. Medutim, odredena pitanja zakon nije rijesio, ukljucujuéi i
kako izracunati troSkove nastale u razdoblju koje je prethodilo pocetku sluzbene izborne promidzbe i
kako izraCunati popuste za reklamne spotove.

DIP je pokuSao razjasniti neka od ovih pitanja. Dana 21.studenog, DIP je izdao priop¢enje u kojem
upozorava sve sudionike izbora kako sva financijska sredstva koja su potroSena u svrhu izborne
promidzbe prije samog sluzbenog pocetka promidzbe, moraju biti prijavljena kao troSkovi izborne
promidzbe®*. DIP je obavijestio OESS/ODIHR LEOM kako ne namjerava aktivno provoditi istragu o
postojanju takvih sluCajeva ve¢ e preispitati one slucajeve na koje mu bude skrenuta pozornost.
Unato¢ tomu, nisu svi sudionici izbora dostavili informacije o troskovima nastalima prije izborne
promidZzbe.

Dvije domace nevladine organizacije, GONG i nacionalni ogranak Transparency International-a
pratile su potro$nju tijekom izborne promidzbe. Dana 19. studenog, objavili su izvjes¢e koje je
sadrzavalo procjenu potroSenih sredstava prvoga dana promidzbe od strane politi¢kih stranaka
utemeljenu na trziSnim cijenama promidzbenih usluga. HDZ je ulozio prituzbu DIP-u u kojoj tvrdi
kako su u izvjeS¢u prikazane krive informacije i kako se time nanosi Steta njihovoj izbornoj
promidzbi. Ta stranka je kao argument navela ¢injenicu kako je reklamiranje platila po sniZenoj cijeni
te tako potrosila samo polovicu procijenjenog iznosa. Dana 21.studenog, DIP se oc¢itovao kako NVO-i
imaju pravo objavljivati takve podatke ali i da su odgovorni za to¢nost njihovog sadrzaja. DIP se jo§
nije javno ocitovao jesu li popusti za oglaSavanje u medijima oblik donacije.

XI. MEDIJI
A. OPCE MEDIJSKO OZRACJE

Medijski prostor Republike Hrvatske je raznolik i Cini ga otprilike 170 radijskih postaja, 31
televizijski kanal i 15 dnevnih novinskih izdanja, putem kojih se gradanima predstavljaju razlicita
politicka gledista. Otprilike 60 posto kuéanstava ima pristup Internetu®. Medutim, televizijski
program je i dalje glavni izvor politickih informacija26. Devet televizijskih kanala ima nacionalnu

“ U priopcenju DIP-a nije to¢no odredeno koje vremensko razdoblje prije pocetka promidzbe.

Vidjeti statisticke podatke za 2011. Drzavnog zavoda za statistiku: Opremljenost kucanstava informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama (KIT), str.55: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/StatInfo/pdf/Statinfo2011.pdf

Prema istrazivanju javnog mnijenja koje je proveo GfK Hrvatska u prosincu 2010. godine, 57 posto ispitanika
koristi televiziju kao osnovni izvor informacija; drugi najveéi dio ispitanika, njih 19 posto, naveo je Internet kao
osnovni izvor informacija:

http://www.gfk.hr/public_relations/press/press_articles/007594/index.hr.html
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koncesiju za emitiranje programa. Sedam kanala je u privatnom vlasni$tvu, od kojih dva, Nova TV i
RTL redovito emitiraju informativni program.*’

Hrvatska radiotelevizija (HRT), kao javni nakladnik elektroni¢kih medija s nacionalnom koncesijom,
obuhvaca dva televizijska kanala HTV1 1 HTV2, koji svoje programe emitiraju na podrucju cijele
drzave, 1 tri nacionalne radijske postaje HR1, HR2 1 HR3. Kako bi se rijeSilo pitanje povjerenja u
neovisnost uredivacke politike na HRT-u, koje se pojavilo unutar medijske zajednice, Hrvatski sabor
je 13. svibnja 2011. godine usvojio novi statut HRT-a, kojim su se pokuSale jasno odrediti duznosti
vodec¢ih ljudi na HRT-u zaduZenih za uredivacku politiku. DrZzava je zadrzala kontrolu nad novinskom
kuc¢om Vjesnik, najstarijim dnevnim novinama koje se svakodnevno objavljuju od 1945. godine.

B.ZAKONODAVNI OKVIR ZA MEDIJE

ZIZHS-om 1 ,,Pravilima za postupanje elektronskih medija s nacionalnom koncesijom u Republici
Hrvatskoj tijekom izborne promidzbe* in 2003. godine (izmijenjenim i dopunjenim 2007.) uredena je
medijska pokrivenost tijekom trajanja sluzbene izborne promidzbe.

Zakonski okvir obvezuje nakladnike elektroni¢kih medija s nacionalnom koncesijom, kako javne tako
1 privatne, da svim sudionicima izbora osiguraju jednaku medijsku pokrivenost. lako se privatni
mediji mogu suzdrzati od prac¢enja promidzbe, nacionalni nakladnik elektronickih medija, HRT, ima
obvezu emitirati razliite posebne programe o izborima u kojima se predstavljaju platforme sudionika
izbora 1 aktivnosti izborne promidzbe, kao 1 osigurati deset minuta besplatnog televizijskog i radijskog
programa svakom od sudionika izbora®®. Dodatno, nositelji lista imaju jednako pravo nastupa u
emisijama suceljavanja na televiziji koje HRT organizira za svaku od 11 izbornih jedinica. Dodatnih
pet emisija sudeljavanja posebno je emitirano za kandidate nacionalnih manjina®. Redoslijed
predstavljanja sudionika izbora i raspored suceljavanja odredivan je zdrijebom.

Velik broj sugovornika OESS/ODIHR LEOM-a, ukljucujuci javne 1 privatne nakladnike elektronickih
medija s nacionalnom koncesijom, zalio se kako je zakonodavni okvir previSe restriktivan. Iako je
osmisljen kako bi se osigurali jednaki uvjeti predstavljanja za sve sudionike tijekom izborne
promidZbe, on Cesto narusava neovisnost uredivacke politike. Kombinacija velikog broja sudionika
izbora 1 obveze osiguranja jednakog predstavljanja u medijima za sve, onemogucava emitiranje
dinami¢nih 1 zanimljivih emisija te ograniCava predstavljanje izborne promidzbe u privatnim
medijima. Medijima s nacionalnom koncesijom, koji predstavljaju klju¢ni izvor politickih informacija,
nije dopusteno organiziranje debata izmedu glavnih izbornih favorita odnosno ciljano izvjes¢ivanje o
izbornim aktivnostima klju¢nih sudionika izbora u redovnim ili izbornim emisijama. Tijekom izbora
2011. je okvir za medijsku pokrivenost izborne promidzbe ostao isti unato¢ prijaSnjim preporukama
OESS/ODIHR-a 1 Sirokom konsenzusu, koji je postignut unutar medijske zajednice nakon
parlamentarnih izbora 2007. godine, kako bi strogo pravilo o jednakosti trebalo preispitati.

7 Preostalih pet privatnih kanala: CMC, Sportska televizija, Kapital Network, Doma TV i RTL 2 su specijalizirani

kanali. Pocetkom 2011. godine su zapoceli s emitiranjem programa na podrucju cijele drzave.

Prema ¢lanku 2, II. Dijela Pravila o postupanju, besplatnu minutazu trebalo bi osigurati ,,svim politi¢kim
strankama, nositeljima nezavisnih kandidacijskih lista i kandidatima koji su pripadnici nacionalnih manjina.*

Za talijansku nacionalnu manjinu nije bilo emisije suceljavanja kandidata jer su imali samo jednog kandidata.
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Prema odredbama Zakona o elektronickim medijima iz 2009 .godine, Vijece za elektronicke medije
ima zadacu pratiti aktivnosti elektroni¢kih medija opcenito. Vije€e ima ovlasti za primjenu sankcija
koje se mogu kretati od upozorenja do gubitka koncesije za emitiranje programa. Vijece nije zaprimilo
niti jedan prigovor na rad nakladnika elektronickih medija tijekom trajanja izborne promidzbe.
Medutim, prigovori koji su se odnosili na aktivnosti medija bili su podneseni DIP-u i Etickom
povjerenstvu unatoC ¢injenici da prema ZIZHS -u ova tijela nemaju ovlasti primjenjivati sankcije.
Dodatno, oba ova tijela imaju tek ogranicene mogucnosti za ispitivanje ove vrste prigovora. Nevelik
broj prigovora koji su podneseni tijekom izborne promidzbe i1 priroda navodnih prekrsaja bili su
pokazatelj kako nakladnici elektronickih medija posStuju svoje zakonske obveze.

C. PRACENJE MEDIJA OD STRANE OESS/ODIHR LEOM-Ciick Here to Read Media Monitoring Resuits| ()]

OESS/ODIHR LEOM je zapoceo s pracenjem medija 11. studenog. Pracene su emisije u udarnim
terminima (18,00 — 24,00 sati) na kanalima H7V1 i HTV?2 javne televizije i privatnim kanalima Nova
TV 1 RTL. Kada je ponovno zapocelo emitiranje programa 7V Kapital Network-a na podrucju cijele
drzave 20. studenog, dodan je i ovaj kanal. Praceni su i dnevni listovi Jutarnji List, Slobodna
Dalmacija, Vecernji List, Vjesnik, 1 24 Sata.

HRT je postupao u skladu sa svojim zakonskim obvezama osiguravaju¢i sudionicima izbora jednako
predstavljanje u brojnim izbornim emisijama kao Sto to propisuju zakonski okvir i unutarnja
programska nacela i obveze HRT-a*". HRT je u svojim redovnim informativnim emisijama tijekom
izborne promidzbe pratio politicke ¢imbenike samo u ograni¢enom opsegu. Na primjer, u vijestima
HTV1 su politicki ¢imbenici dobili dvostruko vise vremena tijekom Sestodnevnog razdoblja koje je
prethodilo po&etku promidzbe nego li tijekom 16-dnevnog razdoblja same izborne promidzbe.’’
Tijekom trajanja sluzbene izborne promidzbe, je HDZ u informativnim emisijama bio zastupljen s 25
posto, Kukuriku s 22 posto a Vlada s 13 posto. Glavni sudionici izbora i ostali politicki ¢imbenici
predstavljani su uglavnom na nepristran nacin, iako je bilo i nekoliko negativnih predstavljanja.

Privatne televizijske postaje RTL 1 Nova TV s nacionalnom koncesijom omogucile su sudionicima
izbora pet minuta besplatnog programa za predstavljanje njihovih platformi u izbornoj promidZzbi.
Medutim, oba kanala su se suzdrzala od izvjes¢ivanja o aktivnostima promidzbe u vecernjim udarnim
terminima, Sto su pojasnili nedostatkom tehni¢kih moguénosti da postupaju u skladu sa zakonskim
obvezama 1 ravnopravno prate promidzbu svih sudionika izbora. Slicno HTV-u, oba privatna
televizijska kanala intenzivno su pratila aktivnosti sudionika izbora prije pocetka sluzbene promidzbe
no tijekom razdoblja trajanja promidzbe njihovo je izvjeS¢ivanje bilo ograni¢eno. Informativni
program Nove TV je najveéi dio takvog pracenja tijekom izborne promidzbe posvetio Vladi s 22
posto, Kukuriku koaliciji sa 16 posto programa i HDZ-u s 15 posto. RTL je 26 posto programa
posvetio Kukuriku koaliciji, 23 posto HDZ-u i 10 posto Vladi. I Nova TV i RTL su politicke ¢imbenike
uglavnom predstavljale na nepristran nacin, dok je izvjeS¢ivanje o Vladi bilo donekle negativno.

30 . . . C e u . . . . . .
Programska nacela i obveze HRT-a koja se odnose na izvjesCivanje o izborima zastupnika u Hrvatski sabor,

usvojena od strane Programskog vijeca HRT-a 8. studenog 2011.

HTV1 je posvetio 150 minuta svog programa aktivnostima politickih i izbornih sudionika u razdoblju prije
pocetka promidzbe (od 11. do 16. studenog). Tijekom trajanja izborne promidzbe, ukupna minutaza posvecena
vijestima o politickim sudionicima bila je manja od 70 minuta.
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Kapital Network, poslovni televizijski kanal nije izvje$¢ivao o dogadajima promidzbe u svojim
informativnim emisijama vec je, poput Nove TV 1 RTL-a, sudionicima izbora nudio moguc¢nost kupnje
minutaze programa. Plac¢eno politicko reklamiranje u medijima je dopusteno tijekom sluzbene izborne
promidzbe ali ga sudionici izbora nisu previse koristili. Sudionici izbora su iskazali posebice slabo
zanimanje za kupnju prostora za oglasavanje u tiskanim medijima i minutaze kod lokalnih nakladnika
elektroni¢kih medija. HDZ 1 Kukuriku su na TV kanalima s nacionalnom koncesijom, koje je pratio

OESS/ODIHR LEOM, zakupili daleko najvise minutaZe programa medu svim sudionicima izbora?.

Suprotno nakladnicima elektroni¢kih medija s nacionalnom koncesijom, uredivacka politika
novinskih izdanja tijekom trajanja sluzbene promidzbe nije bila ogranicena. Sveukupno gledajucéi,
nudili su analiticko pracenje platformi pojedinacnih kandidata i objavljivali opsezne i detaljne
razgovore s predstavnicima klju¢nih sudionika izbora. Izvjes¢ivanje svih pra¢enih novinskih izdanja
bilo je uglavnom usredotoceno na predvodnike u promidzbi, Kukuriku i HDZ. 24 Sata, tabloid s
najveom tirazom, uglavnom je negativno predstavljao vec¢inu politickih Cimbenika. Jutarnji list i
Slobodna Dalmacija prikazivali su HDZ u negativhom svijetlu. Slobodna Dalmacija je donekle
negativno prikazivala 1 Kukuriku. Vecernji list je politicke ¢imbenike, ukljucuju¢i HDZ 1 Kukuriku,
opcenito prikazivao na nepristran nacin. Predstavljanje vecine sudionika izbora u Vjesniku bilo je
uglavnom neutralno, dok je HDZ predstavljan u nesto pozitivnijem svijetlu.

XII. PRIGOVORI I ZALBE

Prigovore o krSenjima izbornih pravila mogu DIP-u podnijeti politicke stranke, nositelji nezavisnih
izbornih lista, kandidati, kao i skupine od najmanje 100 bira¢a odnosno 5 posto svih biraca jedne
izborne jedinice. DIP ima obvezu odluciti o prigovoru u roku od 48 sati. Na odluku DIP-a moze se
uloziti zalba Ustavnom sudu, koji takoder mora donijeti svoju odluku unutar 48 sati. Dodatno, zalbe
se mogu uloziti i1 izravno Ustavnom sudu, a Sud moze postupiti i po sluzbenoj duznosti, u sluc¢ajevima
kada je provedbom izbornih aktivnosti doslo do krSenja odredbi Ustava i zakona.

U razdoblju koje je prethodilo izborima, DIP-u je upuéeno Sest prigovora vezano uz registraciju
kandidata ali su svi odbaceni kao nedopusteni ili odbijeni kao neosnovani. U Cetiri predmeta je
ulozena Zalba Ustavnom sudu, koji je u svim predmetima potvrdio odluku DIP-a.

Nakon izbornog dana, DIP-u je upucéeno devet prigovora, uglavnom od strane kandidata nacionalnih
manjina ili manjinskih udruga. Osam prigovora odnosilo se na navodne razliite nepravilnosti u
provodenju procedura tijekom izbornog dana te je zatrazeno ponavljanje izbora na Cetiri biracka
mjesta i ponovno prebrojavanje glasova na dva biracka mjesta®. DIP je sve prigovore odbio kao
neosnovane. U pet predmeta je uloZena Zzalba Ustavnom sudu, koji je potvrdio odluke DIP-a. Dodatno,
dva su prigovora podnesena izravno Ustavnom sudu od strane pojedinaca koji su zahtijevali

2 Placeno oglasavanje na Nova TV u udarnim terminima trajalo je ukupno 66 minuta od kojih je HDZ platio 53

posto a Kukuriku 41 posto. Na RTL-u je placeno oglasavanje trajalo ukupno 45 minuta , od kojih je HDZ kupio
46 posto a Kukuriku 52 posto. Na Kapital Network-u nije bilo placenog oglasavanja u udarnim terminima.

Jedan od ovih devet prigovora odnosio se na registraciju kandidata. DIP je prigovor odbacio jer je podnesen
nakon propisanog roka.
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poniStenje i1 ponavljanje izbora. Ove zalbe su takoder odbijene kao neutemeljene od strane
podnositelja Zalbi.

Sveukupno gledajuéi, zakon osigurava pravodobno 1 uc¢inkovito rjeSavanje izbornih sporova u svim
aspektima izbornog procesa. Medutim, zakonske odredbe nisu dovoljno jasne u dijelu koji se odnosi
na izraCunavanje roka od 48 sati za podnoSenje prigovora i zalbi. Na primjer, ¢lanak 98. ZIZHS
propisuje kako se prigovori o registraciji kandidata moraju podnijeti DIP-u u roku od 48 sati od dana
kada je nastupila navodna nepravilnost. Medutim, nije jasno racuna li se rok od trenutka podnosenja
ili objavljivanja kandidature. Kod prigovora koji se odnose na izborne rezultate nije jasno racuna li se
rok od trenutka kada je nastupila nepravilnost ili nakon objavljivanja privremenih rezultata. Dodatno,
praksa DIP-a da prigovore zaprima i poStom, de facto je rezultirala produljenjem rokova za donosenje
odluka, u ve¢ini slucajeva na razdoblje nakon izbora.

DIP nadzire cjelokupni tijek i ,,pravilnost izborne promidzbe®*. ZIZHS ne sadrzi niti definiciju §to je
to pravilnost izborne promidzbe niti predvida bilo kakve sankcije. Umjesto toga propisuje
uspostavljanje neovisnog sedmoclanog Etickog povjerenstva prije pocetka sluzbene promidzbe koje
prati promidzbu u skladu s Etickim kodeksom. Eticko povjerenstvo je formirano 8. studenog a 14.
studenog izdalo je Eticki kodeks. Ni DIP ni Eticko povjerenstvo ne mogu donositi zakonski
obvezuju¢e odluke vezano uz prigovore o provedbi izborne promidzbe. Eticko povjerenstvo je
preispitalo ukupno 28 sludajeva’ te je u 12 slucajeva utvrdilo postojanje krienja Etitkog kodeksa.
Postupilo je ex officio u sluaju kada je kandidat HDZ-a s omalovaZzavanjem govorio o
homoseksualcima tijekom promidzbenog skupa u Sibeniku. ZIZHS ne predvida nikakve sankcije u
slucaju krsenja odredbi o izbornoj Sutnji niti odreduje koje je tijelo odgovorno za pracenje
pridrzavanja ovih odredbi. Prigovori koji se odnose na aktivnosti medija podnoSeni su i DIP-u i
Etickom povjerenstvu iako je jedino tijelo koje ima ovlasti sankcioniranja u takvim slucajevima
Vijece za elektroni¢ke medije*®. Zbog nedovoljno jasno odredenih nadleZnosti ova dva tijela, DIP i
Eticko povjerenstvo su bili upoznati i raspravljali su o nekoliko istih slucajeva.

XIII. PROMATRANJE IZBORA

ZIZHS predvida promatranje izbora samo od strane NVO-a®’ DIP je, kao i na prolim parlamentarnim
izborima, izdao uputu koja prosSiruje ovo pravo i na medunarodne promatrace. Prijasnja preporuka
OESS/ODIHR-a da se predstavnicima stranaka dopusti promatrati parlamentarne izbore do sada nije
razmatrana. DIP je za ove izbore akreditirao otprilike 3.225 promatraca iz 23 organizacije 1 46
medunarodnih promatraca. Glavna domaca organizacija za promatranje izbora, GONG, rasporedila je

# “Pravilnost” u engl. verziji je prevedena iz Clanka 56, stavak 8., ZIZHS, koji glasi: ,,Drzavno izborno

povjerenstvo...nadzire pravilnost izborne promidzbe.

2007. godine je Eticko povjerenstvo preispitalo ukupno 60 slucajeva.

Eticko povjerenstvo je izdalo osam upozorenja medijima trazeéi od njih da se u potpunosti pridrzavaju zakonskih
propisa o medijima i poStenom pracenju izborne promidzbe.

Stavak 8. Kopenhaskog dokumenta OESS-a iz 1990. godine glasi: ,,DrZave sudionice smatraju da nazo¢nost
promatraca, kako stranih tako i domacih, moze unaprijediti izborni proces u drzavama u kojim se izbori
odrzavaju. Stoga one pozivaju promatrace iz drugih drzava sudionica OESS-a ...i organizacije, koje to zele, na
promatranje tijeka postupka drzavnih izbora u opsegu u kojemu to dopusta zakon.*

35
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otprilike 600 promatraca na sam izborni dan diljem Republike Hrvatske te je, medu ostalim drzavama,
promatrala glasovanje dijaspore u Bosni i Hercegovini i Srbiji.

XIV.I1ZBORNI DAN

U skladu s uobicajenom metodologijom OESS/ODIHR-a za LEOM, u misiji nisu sudjelovali
kratkoro¢ni promatraci i nije provodeno sveobuhvatno i sustavno pracenje postupaka na sam dan
izbora. Medutim, Clanovi misije posjetili su ograniCen broj birackih mjesta i1 pratili tabeliranje
rezultata u nekim izbornim jedinicama.

Opcenito gledajudi, izbori su se odvijali u mirnom ozrac¢ju bez incidenata. Na ograni¢enom broju
izbornih mjesta koje su posjetili promatraci OESS/ODIHR LEOM-a, glasovanje je provodeno na
uredan i transparentan nacin. Biracki odbori su ispunjavali svoje zada¢e na profesionalan nacin i
opcenito su se pridrzavali procedura, iako su primijeceni i odredeni manji problemi. OESS/ODIHR
LEOM je zabiljezio tek nekoliko primjera u kojima biraci nisu bili na popisu biraca te su takve birace
biracki odbori uglavnom savjetovali da detalje o svojoj registraciji provjere u Ministarstvu uprave. Na
nekim mjestima izgled birackog mjesta nije u potpunosti jamcio tajnost glasovanja a sami biracki
odbori 1 bira¢i nisu uvijek obracali pozornost na taj dio procesa. Unato¢ znatnom smanjenju broja
birackih mjesta za glasovanje dijaspore, OESS/ODIHR LEOM nije zabiljezio bilo kakve poteSkoce u
provodenju glasovanja dijaspore.

BiraCima pripadnicima nacionalnih manjina je pruzena mogucnost da glasuju ili za teritorijalnu
izbornu jedinicu kojoj pripadaju ili za izbornu jedinicu nacionalnih manjina. Za izbore zastupnika
nacionalnih manjina koriSteni su biracki listi¢i razli¢ite boje a bira¢i su odluku o tome za koju ¢e
izbornu jedinicu glasovati donosili pred birackim odborima. Nekoliko sugovornika ispred srpske
nacionalne manjine obavijestilo je OESS/ODIHR LEOM kako odabir listi¢a pred birackim odborom,
uz mogucu nazocnost i drugih osoba, predstavlja odreden pritisak u sredinama u kojim jo§ uvijek
postoje etniCke napetosti. Tajnost glasovanja je mozda bila dovedena u pitanje u odredenim
slu¢ajevima zbog eventualne lakoc¢e kojom se mogao utvrditi nevelik broj biraca za izbornu jedinicu
nacionalnih manjina. Vec¢ina biraCa pripadnika nacionalnih manjina odlucila se za glasovanje u
izbornoj jedinici kojoj pripadaju prema prebivalistu a ne za izbornu jedinicu nacionalnih manjina.”®

Mediji u Republici Hrvatskoj su opcenito postovali odredbe o izbornoj Sutnji uz nekoliko izuzetaka.
Na HTV1 je emitirana informativna emisija u kojoj su spomenute izborne platforme sudionika izbora
sat vremena prije zatvaranja birali§ta na sam izborni dan. DIP je obavijestio o ukupno 5 slucajeva
krSenja izborne Sutnje, uglavnom vezano uz glasovanje dijaspore. DIP je izdao priopéenja u kojima je
trazio prestanak takvih aktivnosti.

Stecen je dojam kako su prebrojavanje i zaprimanje izbornih materijala kao i postupak tabeliranja
provodeni na transparentan i u¢inkovit nacin, Sto je DIP-u omoguc¢ilo brzo objavljivanje privremenih
rezultata. Tako ZIZHS za to ne propisuje rok, DIP je u ranim jutarnjim satima 5. prosinca objavio
sveobuhvatne privremene rezultate prema birackim mjestima.

# Od 375.164 registrirana biraca nacionalnih manjina, njih 125.034 odlucilo je glasovati za svoje teritorijalne

izborne jedinice, u usporedbi s 45.508 onih koji su glasovali za zastupnike nacionalnih manjina.
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XV. PREPORUKE

Preporuke koje slijede ponudene su na razmatranje drzavnim tijelima, politickim strankama i civilnom
druStvu u Republici Hrvatskoj u cilju pruzanja daljnje podrSke njihovim naporima da provode izbore
koji su u potpunosti uskladeni s postavkama OESS-a i ostalim standardima za demokratske izbore.
Ove preporuke bi trebalo Citati zajedno s prethodnim preporukama OESS/ODIHR-a koje do sada nisu
razmotrene. OESS/ODIHR je pripravan pruziti pomo¢ drzavnim tijelima u daljnjem unaprjedivanju
izbornog procesa i1 pracenju primjene preporuka sadrzanih u ovom i prethodnim izvjes¢ima.

A. PRIORITETNE PREPORUKE

1. U skladu s prijasnjim preporukama OESS/ODIHR-a, zakonodavni okvir za izbore bi trebalo
preispitati, konsolidirati 1 wuskladiti. Mogla bi se razmotriti moguénost donoSenja jednog
sveobuhvatnog izbornog zakona kojim bi se uredile sve vrste izbora. U takav zakon mogla bi se
ukljuciti odredena poglavlja koja bi sadrzavala rjesSenja za razlicite aspekte lokalnih, parlamentarnih i
predsjednickih izbora.

2. Izborne jedinice bi trebalo prekrojiti kako bi se postojece razlike u broju registriranih biraca po
izbornoj jedinici svele na minimum i kako bi u skladu s Ustavom, medunarodnim standardima i
primjerima dobre prakse, bila zajamcena jednakost glasova. Zakonskim propisima bi takoder trebalo
predvidjeti periodi¢no preispitivanje granica izbornih jedinica zbog promjena u broju stanovnika.

3. Potrebno je uloziti dodatne napore u to¢nost popisa biraca, brisanjem biraca koji su preminuli
u inozemstvu i osiguranjem to¢nih informacija o stvarnom prebivaliStu bira¢a. Mogla bi se razmotriti
moguénost preispitivanja duznosti i procedura za postupanje mjerodavnih ustanova koje sudjeluju u
sastavljanju popisa biraca. Zabrinutost javnosti zbog razlika izmedu podataka u popisu stanovnistva i
popisu bira¢a mogla bi se umanjiti pove¢anom informiranoscu javnosti.

4. Mogao bi se preispitati sustav zastupanja nacionalnih manjina. Promjene bi trebale biti
sveobuhvatne 1 u odgovaraju¢em opsegu rijesiti pitanja jednakosti glasova i tajnosti glasovanja.

B. OSTALE PREPORUKE

Izborna administracija

5. Moglo bi se razmotriti produljenje razdoblja izmedu sluZzbene objave datuma izbora i samog
izbornog dana. Time bi se izbornoj administraciji omoguéilo da u primjerenom vremenskom okviru
obavi svoje duznosti.

6. Zakonom bi trebalo predvidjeti rok za imenovanje proSirenog sastava IPIJ-a, OIP-a i GIP-a
znatno prije izbornog dana. Time bi se ¢lanovima omogucéilo pruzanje ucinkovitijeg doprinosa radu
izborne administracije.
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7. Dodatno bi se moglo urediti pitanje organizacije sastanaka i postupaka odluc¢ivanja za izborna
povjerenstva na nizim razinama u cilju poboljSanja transparentnosti.

Registracija biraca

8. Moglo bi se preispitati postupak brisanja 1 ponovnog registriranja biraca koji glasuju izvan
mjesta prebivaliSta. Trebalo bi razmotriti jednostavniji nain osiguranja centralizirane i automatske
privremene registracije.

Registracija kandidata

9. Trebalo bi preinaciti zakonske odredbe kako bi se jasno propisalo tko ne moze biti kandidat na
izborima.

10.  Trebalo bi preispitati zakonske propise kako bi u skladu s postavkama OESS-a i fizicke osobe
mogle biti nezavisni kandidati. Takoder bi se mogao razmotriti broj potpisa potpore za nezavisne
kandidate kako taj uvjet ne bi bio strozi od uvjeta za politicke stranke.

11. Trebalo bi preispitati zakonske propise, ukljucujuéi Zakon o ravnopravnosti spolova, kako bi
se pojasnili uvjeti za postizanje rodne ravnoteze na kandidacijskim listama.

Financiranje izborne promidzbe

12. Moglo bi se preispitati zakonske odredbe kojima bi se rijeSilo i pojasnilo pitanje troSkova
nastalih prije poCetka promidzbe i popusti za reklamne spotove odobreni sudionicima izbora. Mogle
bi se ponovno razmotriti i sankcije u cilju jacanja njihove ucinkovitosti i preventivnog djelovanja.

Mediji

13. Trebalo bi razmotriti mogucnost formalnije uloge Vijeca za elektroniC¢ke medije u pracenju
izvjeS¢ivanja o izborima. Rezultati rada Vije¢a mogli bi pomoc¢i DIP-u u provedbi odredbi izbornih
zakona koje se odnose na medije.

14. Zakonske propise bi se moglo preispitati u smislu osiguranja razmjernog a ne potpuno
jednakog pristupa medijima, uz uvjet da se svim sudionicima izbora, bez diskriminacije, omoguci
pristup te pruzi dovoljno vremena i prilika za predstavljanje njihovih gledista.

Promatranje izbora

15.  Kako bi se u potpunosti postupalo u skladu sa stavkom 8., KopenhaSkog dokumenta OESS-a
iz 1990. godine, zakonske propise bi trebalo dopuniti i izmijeniti kako bi se medunarodnim
promatra¢ima ali i predstavnicima stranaka omogucilo pracéenje svih aspekata izbornog procesa.
Zakonom bi se mogla utvrditi njihova prava i obveze.
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Prigovori i Zalbe

16. Odredbe o rokovima za podnoSenje prigovora i zalbi bi trebalo pojasniti u odnosu na
izraCunavanje tih rokova. Zakon bi takoder mogao sadrzavati pojedinosti o nac¢inu podnoSenja zalbi i
dostavljanju obavijesti podnositeljima Zalbi o odlukama po njihovim zalbama.

17.  Mogla bi se razmotriti moguénost zakonskog definiranja §to je ,,pravilna® izborna promidzba
te jasno propisati kompetencije DIP-a 1 Etickog povjerenstva u reguliranju tijeka promidzbe. Mogao
bi se dodati mehanizam za primjenu odluka i sankcija.

Procedure izbornog dana
18. Trebalo bi poduzeti dodatne mjere za osiguranje tajnosti glasovanja. To bi moglo ukljucivati

posebne naputke o izgledu birackih mjesta te dodatno naglaSavanje ovog aspekta procesa glasovanja u
stru¢nom osposobljavanju izbornih povjerenstava i informiranju biraca.
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XVI. PRILOG: KONACNI REZULTATI
IZBORI ZA ZASTUPNIKE U HRVATSKI SABOR
KONACNI REZULTATI
Republika Hrvatska Ukupno
Ukupno biraca 4.504.251
Glasovalo 2.439.754 54,17%
Vazedi listi¢i 2.397.660 98.,27%
Nevazeci listici 42.094 1,73%
- c oy Broj .
Stranke / Koalicije / kandidati Broj glasova
mandata
Kukuriku (SDP, HNS, IDS, HSU) 80 958.318
HDZ 30 350.453
HDZ u koaliciji s Hrvatskom gradanskom strankom (HGS) 13 166.707
HDZ u koaliciji s Demokratskim centrom (DC) 4 46.055
Hrvatski laburisti — Stranka rada 6 97.701
HDSSB 6 68.995
Nezavisna lista — dr.sc. Ivan Grubisic¢ 2 29.088
HSS 1 14.854
Hrvatska stranka prava — Dr. Ante Starcevi¢ (HSP-AS) u koaliciji
. 1 14.938
s HCSP-om
Zastupnicka mjesta zajamcena nacionalnim manjinama
Srbi (SDSS) 3 40.978
Madari (Savez madarskih udruga, SMU) 1 2.441
Talijani (Furio Radin, neovisni kandidat) 1 3.067
Cesi i Slovaci (Kukuriku) 1 1.510
Austrijanci, Bugari, Nijemci, Poljaci, Romi, Rumunji, Rusini,
Rusi, Turci, Ukrajinci, Vlasi 1 Zidovi (Centar za provedbu 1 863
integracije u EU, CPI EU)
Albanci, Bosnjaci, Crnogorci, Makedonci i1 Slovenci (BoSnjacka 1 1,628
demokratska stranka Hrvatske, BDSH) '
UKUPNO 151

39

a: http://www.izbori.hr/201 1 Sabor/rezultati/rezultati.html.

Podaci su prikupljeni temeljem konacnih rezultata objavljenih 13. prosinca 2011. na mreznim stranicama DIP-



http://www.izbori.hr/2011Sabor/rezultati/rezultati.html

O OESS/ODIHR-u

Ured za demokratske institucije i ljudska prava (OESS/ODIHR) je glavno OESS-ovo tijelo koje
pomaze drzavama sudionicama ,,u osiguranju potpunog postivanja ljudskih prava i1 temeljnih sloboda,
vladavine prava i promicanju nacela demokracije i (...) izgradnji, jacanju i za$titi demokratskih
institucija, kao 1 promicanju tolerancije u cijelom drustvu® (Dokument s HelsinSkog samita 1992.
godine). To je poznatije pod nazivom ljudska dimenzija OESS-a.

OESS/ODIHR, sa sjedistem u Varsavi (u Poljskoj), je osnovan kao Ured za slobodne izbore 1990.
godine na PariSkom samitu te je zapoceo s aktivnostima u svibnju 1991. godine. Godinu dana kasnije
naziv ureda se promijenio kako bi isti odraZzavao proSireni mandat koji obuhvaca ljudska prava i
demokratizaciju. Danas ured zaposljava vise od 130 djelatnika.

OESS/ODIHR je vodeca organizacija u Europi koja se bavi promatranjem izbora. Svake godine
OESS/ODIHR koordinira i organizira slanje na tisu¢e promatraca koji procjenjuju provode li se izbori
na teritorijima drzava sudionica OESS-a u skladu s postavkama OESS-a, drugim medunarodnim
standardima za demokratske izbore i nacionalnim zakonodavstvima. Jedinstvena metodologija koju
primjenjuje, omoguc¢ava mu detaljan uvid u cjelokupan izborni proces. OESS/ODIHR pomaze
drzavama sudionicama u unaprjedivanju njihovih izbornih zakona kroz razne projekte pomo¢i..

Aktivnosti Ureda vezane uz demokratizaciju obuhvacaju: vladavinu prava, zakonodavnu podrsku,
demokratsko upravljanje, migraciju i slobodu kretanja te rodnu ravnopravnost. OESS/ODIHR svake
godine provodi cijeli niz ciljanih programa pomo¢i za razvijanje demokratskih struktura.

OESS/ODIHR takoder pomaze drzavama sudionicama u ispunjavanju njihovih obveza u promicanju i
zastiti ljudskih prava i1 temeljnih sloboda u skladu s postavkama OESS-a o ljudskoj dimenziji. To se
ostvaruje kroz rad s nizom razli€itih partnera kako bi se omogucila suradnja, izgradnja kapaciteta 1
osigurala stru¢na pomo¢ na tematskim podru¢jima, ukljucujuéi podrucje ljudskih prava u borbi protiv
terorizma, vecoj zastiti ljudskih prava osoba koje su zrtve trgovine s ljudima, u obrazovanju i
osposobljavanju iz podrucja ljudskih prava, njihovim pra¢enjem i izvjeS¢ivanjem, te ljudskim pravima
1 sigurnosti Zena.

Na podrucju tolerancije i nediskriminacije OESS/ODIHR pruza podrSku drzavama sudionicama u
pruzanju snaznije reakcije na zlo¢ine pocinjene iz mrznje te sukobe temeljene na rasizmu, ksenofobiji,
antisemitizmu 1 drugim oblicima netolerancije. Aktivnosti OESS/ODIHR-a vezane uz toleranciju i
nediskriminaciju usredotocene su na sljede¢a podrucja: zakone, osposobljavanje za provodenje
zakona, monitoring, izvjeS¢ivanje i1 pracenje reakcija na zloCine i sukobe motivirane mrznjom, kao i
na obrazovne aktivnosti u cilju promicanja tolerancije, postovanja i uzajamnog razumijevanja.

OESS/ODIHR pruza savjete drzavama sudionicama vezano uz njihove politike postupanja u odnosu
na Rome i Sinte. Promice izgradnju kapaciteta i umrezavanje zajednica Roma i Sinta te potice
sudjelovanje predstavnika Roma i Sinta u tijelima koja donose odluke o politikama postupanja.

Sve aktivnosti ODIHR-a provode se uz snaznu koordinaciju i suradnju s drzavama sudionicama
OESS-a, institucijama OESS-a i1 operativnim predstavni§tvima na terenu, kao 1 drugim medunarodnim

organizacijama.

Vise informacija dostupno je na mreznoj stranici ODIHR-a (www.osce.org/odihr).
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Croatia — Parliamentary elections 2011

OSCE/ODIHR LEOM’s Media Monitoring

The OSCE/ODIHR LEOM conducted its media monitoring from 11 November until 2
December. It included prime-time broadcasts (18.00 — 24.00) of the public TV channels HTV1
and HTV2 and the private channels Nova TV and RTL, as well as contents of the newspapers
Jutarnji List, Slobodna Dalmacija, Vecernji List, Vjesnik and 24 Sata. Prime time broadcasts of
TV KN were monitored from 20 November, the day the national broadcasts of this channel were
re-launched.

The OSCE/ODIHR LEOM media monitoring unit conducted quantitative and qualitative
analysis of the coverage, measuring and assessing the amount of time and space allocated to
contestants and the tone of their coverage. The coverage of other relevant political actors such as
the government, the president, and others was also analyzed.

Explanation of the charts
The enclosed charts show the coverage of monitored subjects in the prime time news
programmes of monitored TV channels (during the official campaign period from 17 November

till 2 December) and in the newspapers’ articles (during the entire period of monitoring) .

The pie charts show the percentage of airtime or space allocated to election contestants and
political actors for each media outlet in the defined period.

The bar charts show the shares of airtime or space of positive (green), neutral (white) and
negative (red) tone devoted to candidates by each media outlet in the defined period.
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Political parties and coalitions participating in the elections and other relevant political entities

presented in the charts

Abbreviation used in Full name in Croatian Full name in English

the charts

GOV Vlada Government

PRES Predsjednik (Ivo Josipovic) President

LGOV Lokalne vlasti Local Government

IC Nezavisni kandidat Independent Candidate

MIN manjine minorities

BMIN albanske, bosnjacke, crnogorske, | Albanian, Bosnian, Macedonian,
makedonske i slovenske Montenegrin and Slovenian national
nacionalne manjine minority

CSMIN ceske 1 slovacke nacionalne Czech and Slovakian national
manjine minority

HMIN madarska nacionalna manjina Hungarian national minority

TMIN talijanska nacionalna manjina Italian national minority

OMIN austrijske, bugarske, njemacke, Austrian, Bulgarian, German, Jewish,
poljske, romske, rumunjske, Polish, Roma, Romanian, Ruthenian,
rusinske, ruske, turske, Russian, Turkish, Ukrainian,
ukrajinske, vlaske i zidovske Vallachian national minority
nacionalne manjine

HDZ Hrvatska demokratska zajednica | Croatian Democratic Union

Former HDZ  (Ivo Former HDZ

Sanader)

HGS Hrvatska gradanska stranka Croatian Civic Party

Kukuriku Kukuriku koalicija Kukuriku - coalition of: Social
(Socijaldemokratska partija, Democratic Party; Croatian People's
Hrvatska narodna stranka — Party — Liberal Democrats; Istrian
liberalni demokrati, Istarski Democratic Assembly; Croatian Party
demokratski sabor, Hrvatska of Pensioners
stranka umirovljenika)

HDSSB Hrvatski demokratski savez Croatian Democratic Alliance of
Slavonije i Baranje Slavonia and Baranja

STI Stijena "Stijena" Independent list of M.

Bandic

HSP Hrvatska stranka prava Croatian Party of Rights

HSS Hrvatska seljacka stranka Croatian Peasant Party

LAB Hrvatski laburisti - Stranka rada | Croatian Labourists - Labour Party

HSLS Hrvatska socijalno liberalna Croatian Social Liberal Party
stranka

AHSP Autohtona - Hrvatska stranka Autochthonous Croatian Party of
prava Rights

HRAST Hrvatski rast Croatian Growth






SRP Socijalisticka radnicka partija Socialist Labour Party of Croatia
Hrvatske

SEGH Savez za gradansku i eticku Alliance for Civil and Ethic Croatia
Hrvatsku

SDSS Samostalna demokratska srpska | Independent Democratic Serbian Party
stranka

PK Pravaski kiSobran (Hrvatska (Croatian Party of Rights dr. Ante
stranka prava dr. Ante StarCevi¢, | Starcevi¢; Croatian Pure Party of
Hrvatska Cista stranka prava) Rights)

HKDU Hrvatska krS¢anska demokratska | Croatian Christian Democratic Union
unija

HDSS Hrvatska demokratska seljacka Croatian Democratic Peasant Party
stranka

ND Nezavisni demokrati Independent Democrats
Hrvatska ekonomska incijativa Croatian Economic Initiative (Block
(Blok umirovljenici zajedno, Pensioners Together; Alliance of
Primorsko-goranski savez, Primorje-Gorski Kotar; Croatian

CHEI Hrvatska radnicka stranka) Labour Party)
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