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UvOD

Misija OEBS-a unapreduje
ljudska prava i bezbednost svih
ljudi koji Zive na Kosovu, putem
nadgledanja i pruzanja podrske
radu lokalnih institucija. Misija,
koja je osnovana 1999. godine
predstavlja najvece prisustvo
na terenu Organizacije za
evropsku bezbednost i
saradnju.

Misija OEBS-a unapreduije ljudska prava i bezbednost
svih ljudi koji Zive na Kosovu, putem nadgledanja

i pruzanja podrSke radu lokalnih institucija. Misija,
koja je osnovana 1999. godine predstavlja najvece
prisustvo na terenu Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju.

Mandat Misije obuhvata unapredenje ljudskih prava,
vladavine zakona i dobre uprave. Kako bi pomogla
pri uspostavljanju demokratskog i multietni¢kog
drustva na Kosovu, u kojem su prava svih zajednica
zasti¢ena, Misija je u poCetku pomogla pri stvaranju

i razvoju odredenog broja neophodnih institucija.
Primeri obuhvataju Skupstinu Kosova, opstinske
uprave, Instituciju zastitnika gradana, Institut za
pravosude, Centralnu izbornu komisiju, javni medijski
servis, regulatore medija, Policijsku $kolu kao i
Inspektorat policije. U skladu sa statusno neutralnom

pozicijom OEBS-a, Misija sada nastavlja da podrzava
ove institucije putem nadgledanja njihovog rada

u pogledu uskladivanja sa standardima ljudskih
prava i nacelima dobre uprave, kao i pruzanjem
saveta i obuke kako bi se odgovorilo na primecene
nedostatke.

Sa osobljem prisutnim u opstinama, Skupstini
Kosova, kao i u odredenom broju nezavisnih

javnih institucija, Misija unapreduje kako uzajamno
postovanje i toleranciju izmedu svih zajednica tako

i uspostavljanje odrzivog multietni¢kog drustva.
Rekonfiguracija Privremene uprave misije Ujedinjenih
nacija na Kosovu pojacala je znacaj jedinstvenog
prisustva OEBS-a na terenu, naroc€ito u oblastima
nadgledanja i zastite prava zajednica.

Nakon viSe od deset godina rada, Misija je
uspostavila dobre radne odnose sa svim zajednicama
i lokalnim institucijama i predstavlja jednog od klju¢nih
sagovornika za zajednice, institucije i medunarodne
organizacije. Timovi Misije na terenu kao i
specijalizovani odseci koji se bave pitanjima imovine,
dobre uprave, zajednica, policije i sudstva Cine da
medunarodna zajednica bude u toku sa deSavanjima i
pomazu u uspostavljanju pozitivnih promena.

Aktivnosti

Misija OEBS-a je angazovana u tri glavne oblasti:
ljudska prava, demokratizacija i javna bezbednost.
Misija radi sa centralnim i opStinskim institucijama
na Kosovu, kao i sa nezavisnim institucijama,

u svakoj od ove tri gore navedene oblasti. Ona
nadgleda rad institucija i pruza savete kako da
poboljSaju svoj rad i ponude bolje usluge ljudima.
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Zastita ljudskih prava

Zastita i unapredenije ljudskih prava na Kosovu

je jedan od klju¢nih prioriteta Misije. Ovo zahteva
funkcionalan pravosudni sistem i efikasne
mehanizme za za$titu ljudskih prava. U skladu sa tim,
Misija radi sa kosovskim institucijama, ukljucujudi i
organe za sprovodenje zakona, kako bi unapredila
njihovo uskladivanje sa medunarodnim standardima
ljudskih prava i nacelima vladavine zakona.

Misija posebnu paznju posveduje pravima
zajednica, ukljucujudi restituciju imovine, povratak

i reintegraciju, zastitu kulturnog i verskog nasleda,
pristup javnim uslugama, kao i upotrebu sluzbenih
jezika. Struktura Misije na terenu, koju Cini pet
regionalnih centara i preko 30 timova na terenu, Cini
OEBS jedinstvenim u ovom pogledu i omogucava
efikasno nadgledanije i izvestavanje. Stavise,
regionalni timovi za zajednice Misije sluze kao
mostovi izmedu razli¢itih etniCkih grupa i olakSavaju
dijalog izmedu zajednica i institucija.

Kako bi osigurala odrzivu i institucionalizovanu
zastitu ljudskih prava, Misija je pomogla osnivanje i
sada podrzava rad institucije zastitnika gradana, koja
izmedu ostalog istrazuje navodna krSenja ljudskih
prava i pruza pravne usluge.

U nastojanju da spreci krSenje ljudskih prava na
samom pocetku, Misija pruza savete i podrzava
lokalne aktere koji vrSe preispitivanje zakona i
pratec¢ih podzakonskih akata u pogledu uskladivanja
sa standardima ljudskih prava, ukljucujuci Odbor za
ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i
peticije pri Skupstini Kosova, kao i skupstinski Odbor
za prava i interese zajednica i povratak.

Misija je klju€ni medunarodni akter u nadgledanju
pravosuda na Kosovu. ViSe od deset godina, OEBS
nadgleda rad krivi¢nih i gradanskih sudova u pogledu
postovanja ljudskih prava i prava zajednica. Misija
takode izdaje tematske izvestaje koji nude konkretne
preporuke kako poboljSati rad sudova u skladu sa
medunarodnim standardima. Izvestaji se dele sa
pravosudnim sistemom na Kosovu a  Koristi ih
kosovski Institut za pravosude, koji je osnovao OEBS,
kako bi razvio dalju obuku za nove i aktivne sudije i
tuzioce.

Stavi$e, Misija nadgleda rad policije u pogledu
postovanja ljudskih prava i prava zajednica. Misija
deli sa policijom svoje izvestaje o identifikovanim
zabrinutostima vezanim za ljudska prava kao $to su
upotreba sile, prava uhaps$enih lica, bezbednosna
pitanja koja pogadaju zajednice, zastita socijalno
ranjivih grupa kao i zlo€ini iz mrznje. Ovi izvestaji
pomazu policiji da odgovori na nedostatke.

Misija takode podrzava razvoj odrzivog lokalnog
mehanizma za nadgledanje pritvora kako bi
pomogla u spreCavanju torture i ostalih oblika
surovog, neljudskog i ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja.

Misija ulaZze napore kako bi pomogla u borbi protiv
diskriminacije. Ona podrzava kosovske institucije da
poboljSaju i primene zakonodavstvo u borbi protiv
diskriminacije, unapreduje meduverski dijalog i
prihvatanje razli¢itosti, i pomaze gradanskom drustvu
i medijskim organizacijama da zauzmu proaktivnu
ulogu u nadgledaniju i izveStavanju o slobodi
izrazavanja i govoru mrznje.

Pored ovoga, Misija pomaze u borbi protiv trgovine
ljudima, spre¢avanju porodi¢nog nasilja i radi na
poboljSanju zastite Zrtava i njihovoj reintegraciji tako
Sto poboljSava saradnju medu svim relevantnim
akterima, ukljuCujuci odgovorna ministarstva,
policiju, zastupnike Zrtava i sigurne kuce.

Demokratizacija i dobro
upravljanje

Izgradnja institucija i dalji demokratski razvoj
ostaju klju¢ni stubovi mandata Misije. U ovom
pogledu, Misija nadgleda rad demokratskih
institucija, identifikuje nedostatke u njihovom radu,
preporucuje i pomaze u sprovodenju relevantnih
korektivnih aktivnosti.

OEBS pomaze Skupstini Kosova od njenog
oshivanja 2001. godine. Nakon perioda razvoja
zakonodavnih kapaciteta, Misija je sada
posvecena jacanju izvr$nih nadzornih sposobnosti
Skupstine kao Sto je nadgledanje sprovodenja
zakonodavnih akata. Misija dalje radi kao bi

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission in Kosovo



=UBIOZA
F .". ARy aw o
w - “‘.,'j‘

pomogla da se skupstinske procedure postuju i da
su sva tela skupstine, predsednistvo, a narocito
odbori, operativni i transparentni i u skladu sa
medunarodnim standardima i nacelima dobrog
upravljanja.

Kao rezultat angazovanja Misije, Skupstina je uvela
periode za postavljanje pitanja vladi, javne rasprave,
skupstinske istrage i debate praktic¢nih politika.
Misija je takode podrzala odabrane skupstinske
odbore u pripremi godiSnjih planova rada kao i u
pregledanju nacrta zakonodavnih akata, kako bi
pomogla osiguravanje postovanja medunarodnih
standarda ljudskih prava.

Misija radi kako bi osnazila skupstinske grupe koje
predstavljaju ne-albanske zajednice i unapreduje
uklju€ivanje grupa gradanskog drustva i opste
javnosti u zakonodavni proces. OEBS podrzava
ucesce zena i mladih u procesima odluc€ivanja preko
skupstinskih poslani¢kih klubova Zena i mladih kao
i putem omladinskih akcionih saveta na centralnom
i lokalnom nivou.

Misija je pomogla uspostavljanje i nastavlja da
podrzava nezavisne institucije koje podnose
izvestaje Skupstini Kosova. One obuhvataju
Instituciju zastitnika gradana, Nezavisni

nadzorni odbor za civilnu sluzbu na Kosovu kao

i Nezavisnu komisiju za medije. Misija pomaze
ovim institucijama izgradnjom njihovih operativnih
kapaciteta kao i Stiteci njihovu nezavisnost od
neprimerenog politickog uticaja.

U periodu od 2000. do 2007. godine, OEBS je
pomogao u organizovanju pet izbora na Kosovu i
osnhovao je lokalne izborne institucije, pre svega
Centralnu izbornu komisiju i njen Sekretarijat. Od
2008. godine Misija pruza neizvrsne tehniCke
savete izbornim institucijama, uklju¢uju¢i Komisiju
za izborne prigovore i zalbe i podrzava proces
izborne reforme. U maju 2012. godine, Misija

je omogucila dva kruga glasanja na srpskim
predsedni¢kim i parlamentarnim izborima za
glasace sa pravom glasa na Kosovu.

Na opstinskom nivou, Misija hadgleda i podrzava
rad lokalnih institucija kako bi poboljSala usluge
koje se nude svim zajednicama i kako bi olakSala

reformu lokalne uprave u skladu sa Evropskom
poveljom o lokalnoj samoupravi. Misija pomaze
skupstinama opstina i njihovim odborima da vrse
efikasni nadzor opStinskog izvrSnog ogranka kao
i da poboljsaju kvalitet njihovih pravnih akata. U
nastojanju da pojaca transparentnost i u¢esce
javnosti u procesima odlucivanja, Misija podrzava
lokalne savetodavne odbore, neformalne grupe
Zena, predstavnicke organe mladih, kao i inicijative
gradanskog drustva i zalaze se za njihovo
uklju€ivanje u javni Zivot.

Misija unapreduje razmenu najboljih iskustava
izmedu opstina u oblastima rada, upravljanja
resursima kao i pravnim lekovima za nepostovanje
administrativnih uputstava i uredbi od strane
opstina, odnosno u oblasti adminstrativne pravde.
Dodatno, Misija nastavlja da obezbeduje forum za
strukturalni dijalog izmedu institucija na centralnom
i lokalnom nivou po pitanjima vezanim za odredene
oblasti koje su kljuéne za uspeh reforme lokalne
uprave.

Misija je, od svog osnivanja, podrzavala razvoj
medija. Ona je pomogla osnivanje javnog
medijskog servisa, Radio-televizije Kosova,
regulatornih tela za elektronske i Stampane
medije, Nezavisne komisije za medije i Saveta
za Stampu, kao i kosovskog Instituta za medije,
koji predstavlja centar za obuku novinara. Misija
sada nastavlja da podrzava javne institucije u
obezbedivanju nezavisnog funkcionisanja medija
i regulatornih organa za medije pruzanjem obuke
osoblju, pregledom zakonodavstva kao i pruzanjem
preporuka u skladu sa najboljim medunarodnim
iskustvima.

U oblasti visokog obrazovanja, Misija podrzava
javne univerzitete u Mitrovici i Prizrenu da se
usklade sa evropskim standardima visokog
obrazovanja. Misija je pomogla osnivanje i
podrzava aktivnosti Centra za karijeru kao i Centra
za podrsku i oshazivanje mladih, kao i stvaranje
klubova studenata i udruzenja na Univerzitetu u
Mitrovici. Podrska Misije koja se pruza Univerzitetu
u Prizrenu je usmerena na obrazovanje buducih
nastavnika kao i na obuku nastavnika koji su ve¢ u
sluzbi.
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Javna bezbednost |
sigurnost

Misija OEBS-a ima aktivnu ulogu u jacanju sektora
za javnu bezbednost i sigurnost na Kosovu. Misija
pomaze izgradnju kapaciteta i poboljSanje strategija
sa sprovodenje zakona, ukljuCujuci i primenu
koncepta rada policije vodenog obavestajnim
saznanjima.

Jedan od pocetnih zadataka Misije OEBS-a 1999.
godine bio je osnivanje Policijske Skole u kojoj

bi se obu€avala multietni¢ka policijska sluzba na
Kosovu. Kako su kapaciteti za obuku policijske
Skole rasli, Skola je takode pocela da organizuje
obuku za pripadnike ostalih institucija u oblasti javne
bezbednosti, uklju€ujuci kako kazneno-popravne
ustanove tako i vatrogasnu i spasilacku sluzbu.

Skola se 2006. godine, razvila u kosovski Centar za
javnu bezbednost, obrazovanje i razvoj, odnosno
kosovsku Akademiju za javnu bezbednost (KAJB) u
2011. godini, dok su odgovornosti upravljanja predate
lokalnim institucijama 2008. godine. Medutim, Misija
jo$ uvek pruza specijalizovanu obuku organima za
sprovodenje zakona u borbi protiv organizovanog
kriminala, ukljuCujuci pranje novca, trgovini ljudima

i narkoticima i pomaze im da pobolj$aju i sprovedu
svoje strategije. Misija takode podrzava KAJB u
definisanju vizije svog razvoja kao i da postane
priznata institucija visokog obrazovanja u skladu sa
bolonjskim kriterijumima i Evropskim kvalifikacionim
okvirom.

Misija takode podrzava osnivanje i rad lokalnih
odbora za javnu bezbednost koji okupljaju
stanovnike, policiju i predstavnike opstina kako
bi razgovarali i odgovorili na svoje zabrinutosti

vezane za bezbednost i poboljSali uslove Zivota i
meduetnicke odnose. Misija pomaze jaCanje nivoa
informisanosti o javnoj bezbednosti putem aktivnosti
na terenu, koje se kre¢u od predavanja u Skolama do
javnih informativnih kampanja.

Imajuéi u obzir, da je poverenje javnosti u policiju od
kljuéne vaznosti za stabilnost na Kosovu, Misija je
pomogla osnivanje Policijskog inspektorata Kosova,
koji treba da obezbedi primenu prakse dobre uprave
u okviru kosovske policije, sprovede unutrasnji
nadzor i istrazi zalbe protiv sluzbenika policije.
Nakon sedam godina podrske, inspektorat je postao
profesionalna i odrziva institucija. U skladu sa tim,
Misija je krajem 2012. godine, prekinula direktnu
programsku podrsku ovoj instituciji.

Cinjenice i podaci

Ambasador Jean-Claude Schlumberger iz Francuske
je Sef Misije OEBS-a na Kosovu od 1. oktobra 2012.
godine. Misija ima tri programska odeljenja: odeljenje
za ljudska prava i zajednice, demokratizaciju i javnu
bezbednost i sigurnost. Prisustvo Misije na terenu
obuhvata pet regionalnih centara u Gnjilanu, Mitrovici,
Pedi, Pristini i Prizrenu, kao i viSe od 30 timova na
terenu koji pokrivaju opstine Sirom Kosova. Budzet
Misije za 2013. godinu iznosi 20.512.800 evra, a u
skladu sa sistematizacijom radnih mesta, Misija ima
603 pozicije na kojima se nalazi 166 medunarodnih
i437 lokalnih sluzbenika. Skoro polovina osoblja Misije
radi na terenu.

Mandat Misije je naveden u Rezoluciji 1244, Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija kao i u odluci Stalnog
saveta OEBS-a br. 305 od 1. jula 1999. godine, i
daje Misiji ,vodecu ulogu po pitanjima vezanim za
izgradnju institucija, demokratije i ljudskim pravima.“

Kancelarija za Stampu i informisanje javnosti |

OEBS Misija na Kosovu
Tel.: +381 38 240 100 ext. 1118
press.omik@osce.org

www.osce.org/kosovo

Organizacija za evropsku

bezbednost i saradnju (OEBS) se zalaze za
stabilnost, napredak i demokratiju

kroz politiki dijalog o zajedni¢kim vrednostima
i putem prakti¢nog rada koji stvara dugotrajne
rezultate.
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