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Hyrje

Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé kané njohur pavarésing e gjygtaréve dhe funksionimin e paanshém
té shérbimit publik gjygésor si njé nga elementét e drejtésisé qé éshté thelbésor pér shprehjen e ploté
té dinjitetit t& genésishém dhe té€ drejtave t& barabarta dhe té patjetérsueshme té té gjitha genieve
njerézore (Kopenhagé 1990). Ato jané angazhuar mé tej pér té garantuar gé pavarésia e gjygésorit té
garantohet me ligj dhe té respektohet né praktiké (Moské 1991). Gjetja dhe mbajtja e njé baraspeshe
ndérmjet pavarésisé sé gjygésorit dhe llogaridhénies sé gjygtaréve &shté njé proces dinamik.

Qé& nga publikimi i tyre n& 2010, Rekomandimet e Kievit pér Pavarésiné e Gjyqésorit né Evropén
Lindore, Kaukazin Jugor dhe Aziné Qendrore, té zhvilluara nga ODIHR-i s& bashku me Institutin Max
Planck pér té drejtén e krahasuar publike dhe ndérkombétare (MPI), kané shérbyer pér t& artikuluar
pérputhjen me standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira pér reformat e sistemit gjygésor
né téré rajonin e OSBE-sé. Ato jané pérdorur gjerésisht nga autoritetet kombétare, shogéria civile,
OSBE-ja dhe organizata té tjera ndérkombétare.

Né vitin 2019, né pérgjigje té€ kérkesave té€ shumta pér udhézime pér céshtje gé lidhen me pavarésiné
e gjygésorit gé bien jashté fushéveprimit gjeografik dhe tematik t& Rekomandimeve té Kievit, ODIHR-i
filloi njé proces gjithépérfshirés konsultativ t€ drejtuar nga eksperté pér té siguruar gé rekomandimet e tij
pér pavarésing e gjygésorit t'i pérgjigien n& ményré efektive ndaj sfidave aktuale. Takimi inaugurues i njé
grupi bérthamé ekspertésh u mblodh né Varshavé, i ndjekur nga njé vierésim i métejshém i gjeré i fushave
tematike né fokus. Rekomandimet pér Pavarésiné dhe Llogaridhénien e Gjyqésorit (Rekomandimet
e Varshavés) jané rezultat i kétij procesi rishikimi.

Grupe té punés dhe ato késhillimore, t& pérbéra nga eksperté vendas dhe ndérkombétaré nga i gjithé
rajoni i OSBE-sg, i dhané ODIHR-it udhézime dhe komente té vlefshme. Nga viti 2020 deri né vitin
2022, ODIHR-i mbajti njé seri prej dhjeté seminaresh rajonale né té gjithé rajonin e OSBE-sé pér té
dégjuar piképamijet dhe perspektivat e njé game té gjeré ekspertésh. Mbi 250 specialisté té sundimit
té ligjit — duke pérfshiré gjygtaré dhe anétaré té shoqgatave té gjygtaréve, organe pér trajnime
gjygésore, autoritete legjislative dhe ekzekutive, avokaté, anétaré té€ organizatave t& shogérisé civile,
akademiké, anétaré té stafit té zyrave né terren t&€ OSBE-sé dhe anétaré té stafit nga organizatat
rajonale dhe ndérkombétare dhe nga organet shkencore — morén pjesé né procesin e rishikimit té
ODIHR-it né pika té ndryshme. Njé pamje e detajuar e korniz&s praktike dhe normative té& pavarésisé
dhe llogaridhénies sé gjygésorit né rajonin e OSBE-sé u shfag ngadalé.
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Né pérputhje me ményrén se si u zhvilluan dhe né kuadér t& mandatit t& ODIHR-it pér t& mbéshtetur
shtetet pjesémarrése né respektimin e angazhimeve té tyre lidhur me sundimin e ligjit, Rekomandimet
pér Pavarésiné dhe Llogaridhénien e Gjyqésorit (Rekomandimet e Varshavés) synojné té ofrojné njé
mijet praktik pér palét e interesuara né té gjithé rajonin e OSBE-s§, té cilét angazhohen me sistemet e
drejtésisé né té gjitha pikat e kontaktit. Sikurse Rekomandimet e Kievit, Rekomandimet e Varshavés
nuk jané gjithépérfshirése. Rekomandimet e Varshavés synojné té plotésojné Rekomandimet e
Kievit duke shtjelluar disa ¢éshtje té patrajtuara mé paré€ dhe pér t'iu pérgjigjur zhvillimeve gé nga
viti 2010. Té dy dokumentet duhet té€ lexohen sé bashku. Pér té gjitha ¢éshtjet gé nuk trajtohen
né Rekomandimet e Varshavés, Rekomandimet e Kievit mbeten t& zbatueshme. Né disa vende,
Rekomandimet e Varshavés (RV) pérdorin Rekomandimet e Kievit (RK) si pikénisje. Né até rast,
referencat shkruhen brenda kllapave né tekst; pér shembull, (Shih KR 1).
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Plesa |

Keshillat gjygesore dhe
organet vetegeverisese

Pavarésia dhe paanshmeéria e késhillave gjyqésoré dhe e organeve
vetégeverisése

1. Né kuadér té rolit t& tyre né ruajtien e pavarésisé sé gjygésorit né térési, késhillat gjygésoré
dhe organet vetéqgeverisése, né rastet kur jané té themeluara, duhet té jené té pavarura dhe té
paanshme.

Pérbérja e késhillave gjygésoré

2. Kur themelohet késhilli gjygésor, ai duhet t& pérbéhet nga nj¢ shumicé e vogél anétarésh nga
radhét e gjygtaréve t& zgjedhur nga kolegét e tyre. Anétarét gjygtaré té késhillave gjygésoré
duhet té pérfagésojné gjygésorin né pérgjithési, duke pérfshiré gjyqtaré nga gjykatat e nivelit té
paré. Késhillat gjygésoré nuk duhet t& dominohen nga gjygtaré t& apelit apo gjykatave té tjera
té shkalleve mé té larta. Kur kryetari i njé gjykate emérohet né késhillin gjygésor, ai ose ajo duhet
té japé doréhegjen nga posti i tij/saj si kryetar/e i/e gjykatés. Pér t& promovuar gjithépérfshirje
dhe transparencé, késhillat gjygésoré duhet t&€ kené njé pérbérie pluraliste me njé pérfagésim
té larmishém t& profesionistéve ligjoré, duke pérfshiré profesoré té drejtésisé, pérfagésues té
avokatisé dhe anétaré me pérvojé dhe té respektuar té shogérisé civile me njé histori t€ gjaté e té
demonstruar né nxitjen e pavarésisé dhe llogaridhénies sé gjygésorit. Pér t& promovuar pavarésing
e gjygésorit, né rastet kur prokurorét nuk i pérkasin té€ njéjtit organ té drejtésisé si gjyqtarét, ata
duhet té pérjashtohen nga késhillat gjygésoré. (Shih RK 7).

3. Né késhillat gjygésoré nuk duhet té keté anétaré nga pushteti ekzekutiv apo legjislativ. Né rast se
anétarét e tillé jané tashmé pjesé e késhillit, ata nuk duhet té€ kené té drejté té votojné ose t& marrin
pjesé né proceset vendimmarrése né lidhje me ¢céshtjet e pavarésisé sé gjygésorit, duke pérfshiré
pérgjegjésiné disiplinore, vierésimin, transferimin, pérzgjedhjen ose emérimin e gjygtaréve. Rregullat
né lidhje me pérbérjen e késhillave gjygésoré dhe zgjedhjen dhe emérimin e anétaréve té tyre duhet
té hartohen pér té siguruar baraspeshén dhe diversitetin gjinor. (Shih RK 7).
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Ndarja e kompetencave rreth administrimit gjyqésor

4,

Ndonjéheré, pér t& shmangur pérgendrimin e tepruar té pushtetit né njé organ gjygésor dhe
perceptimin e korporatizmit, kompetencat ndahen ndérmjet organeve vetégeverisése gjygésore
ashtu gé organeve té vecanta u besohen detyra specifike té& administrimit gjygésor si pérzgjedhija,
promovimi dhe trajnimi i gjygtaréve, disiplinimi, vlerésimi i performancés dhe buxheti. (Shih RK 2).
Né kéto rrethana:

(@) Té gjitha kéto organe duhet té jené té pavarura nga degét ekzekutive dhe legjislative t&
geverisg, si dhe té lira nga ¢do presion i jashtém i panevojshém. Anétarét e tyre duhet
té pérfitojné nga garancité e pavarésisé t& ngjashme me ato té gjygtaréve;

(b) Organet e tilla nuk duhet té pérdoren pér té€ pérmbysur pavarésiné e organeve
té tjera vetégeverisése gjygésore;

(c) Pérbérja e cdo organi duhet té pasqyrojé kérkesat e funksionit té tyre;
(d) Puna e kétyre organeve duhet té rregullohet me ligj dhe jo me dekret ekzekutiv; dhe

(e) Efikasiteti dhe efektiviteti i kétyre organeve duhet t& merret né konsideraté dhe té
rivlerésohet periodikisht.

Zgjedhja e anétaréve nga radhét e gjyqtaréve né késhillat gjyqésoré dhe
organet vetégeverisése

5.

Procedura e zgjedhjes sé& gjygtaréve si anétaré té késhillave gjygésoré duhet té jeté e liré nga
ndérhyriet e pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ, ose nga autoritetet gjygésore jashté késhillit
gjygésor. Rezultatet e zgjedhjeve duhet t€ konsiderohen té detyrueshme pér autoritetet ekzekutive,
legjislative dhe gjygésore (pa paragjykuar procesin e shgyrtimit gjygésor) dhe pérfshirja e tyre né
procedurén zgjedhore nuk duhet t& ndryshojé vullinetin e votuesve.
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Zgjedhja e anétaréve jo-gjyqtaré né késhillat gjygésoré dhe organet
vetégeverisése

6.

Anétarét jo-gjyqgtaré té késhillave gjygésoré duhet t& emérohen nga subjekte gé jané té pavarura
nga pushteti ekzekutiv, legjislativ ose gjygésor, si universitetet dhe shogatat e avokatéve. Kur
subjektet e tilla nuk ekzistojné, ose nuk pérfagésojné interesat e kategorisé sé anétaréve jo-
gjyqtaré gé zgjidhen pér késhillin gjygésor, anétarét jo-gjyqtaré, si p.sh. persona nga organizatat
e shogérisé civile, mund t& emérohen nga kolegét e tyre. Anétarét jo-gjygtaré duhet té€ zgjidhen
me shumicé té cilésuar nga njé legjislaturé, gjé gé kérkon njé konsensus té gjeré né parlament.
Nése nuk arrihet kompromisi, anétarét duhet té vazhdojné né pozitat e tyre dhe mund té merren
parasysh masat kundér bllokimit.

Integriteti i anétaréve té késhillave gjygésoré dhe té organeve
vetégeverisése

Integriteti i kandidatéve pér késhilla gjygésoré dhe organe té tjera vetégeverisése (anétaré
gjygtaré dhe jo-gjygtaré) mund té vierésohet nga organe té pérbéra nga persona me pozité té
larté morale, pérfshiré eksperté ndérkombétaré, me proceduré té pércaktuar me ligj. (Shih KR
22 pér njé pérshkrim té parimeve qé duhet té€ zbatohen nése kontrollet e historikut kryhen
né kontekstin e vlerésimit té integritetit té& kandidatéve pér késhilla gjyqgésoré.). Vendimet e
kétyre organeve duhet t'i nénshtrohen rishikimit gjygésor. Vézhgimi i pavarur dhe i paanshém i
emérimit dhe zgjedhjes sé anétaréve té€ késhillave gjyygésoré mund té promovojé llogaridhénien
dhe transparencén.
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Plesa ll

Llogaridhénia e keshillave
gjygesore dhe e organeve
vetegeverisese

Parimet e pérgjithshme té llogaridhénies

8.

Pér té mirén e individéve, shogéria u beson késhillave gjygésore dhe organeve té tjera kompetenca
pér té vetégeverisur gjygésorin pér té lehtésuar dhe mbrojtur pavarésing e gjygtaréve né vendosjen
e céshtjeve. Késhillat gjygésoré dhe organet e tjera vetégeverisése duhet t'i japin llogari pér
kompetencat e tyre shogérisé. Si organe té cilave u jané besuar kompetenca té gjera, ato kané
njé detyré pérkatésisht té larté pér té dhéné llogari pér to.

Me géllim té fitimit dhe ruajties sé& besimit t& shogérisé, késhillat gjygésoré dhe organet e tjera
vetégeverisése duhet t& zhvillojné kulturén e llogaridhénies, gé do té thoté se duhet té japin
llogari pér veprimet e tyre, edhe pa detyrimin ligjor pér ta béré kété. Thelbi i késaj kulture duhet
té jeté dhénia e llogarisé pér veprimet e tyre, pérvec nése ka arsye legjitime pér t& mos béré njé
gjé té tillé. Vendimi i njé késhilli gjygésor ose organi tjetér vetéqgeverisés pér t& mos dhéné llogari
pér dicka duhet t& merret vetém né situata kur kjo mund té rrezikojé ose té shihet si rrezikim i
pavarésisé sé gjygésorit.

Masat e llogaridhénies

10.

Késhillat gjygésoré dhe organet vetégeverisése duhet té pérdorin njé séré instrumentesh pér té
siguruar llogaridhénien e tyre. Ata duhet té béjné publike njé gamé sa mé té gjeré informacioni,
duke pérfshiré raportet e tyre vjetore, publikime té vendimeve té€ arsyetuara, kontaktet me
shtypin, procedurat e ké&shillit, nivelin e shpérblimit dhe shpenzimet e udhétimit dhe shpenzimet
e tjera zyrtare t€ anétaréve té késhillit, pasuriné e anétaréve té késhillit dhe disponueshméria dhe
pérdorimi i burimeve zyrtare si automjetet dhe apartamentet gé i pérkasin késhillit. Ky informacion
duhet t€ jeté i disponueshém né formate t&€ ndryshme dhe t&€ gasshme, duke pérfshiré edhe
formatin pér personat me aftési té kufizuara dhe né gjuhét jo-shumicé.
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Komunikimi me organet e tjera shtetérore dhe publikun

11.

Késhillat gjygésoré duhet té& angazhohen né dialog té rregullt me organet e tjera shtetérore, duke
pérfshiré edhe pushtetin ekzekutiv dhe legjislativ, pér té siguruar funksionimin efektiv t& organeve
gjygésore. Pér té rritur besimin e publikut népérmijet rrities sé& kontrollit dhe llogaridhénies sé
aktiviteteve té tyre, késhillat gjygésoré duhet gjithashtu té&€ angazhohen né dialog té shpeshté dhe
té rregullt me shogériné civile, median dhe publikun né pérgjithési, dhe duhet t& marrin masa té
tilla si prezantimi i procedurave té ankesave, kryerja e anketave té kénagésisé sé pérdoruesve
dhe aktivitete né terren.

Kufijté e llogaridhénies

12.

Késhillat gjygésoré nuk duhet té japin informacion ose té angazhohen né dialog pér rastet
individuale né ményré paragjykuese. Ata nuk duhet té japin informacion dhe as t& angazhohen
né dialog pér punén e gjygtaréve individualé. Késhillat gjygésoré duhet té paragiten pér dialog
pérpara parlamentit ose organeve té tjera mbi baza vullnetare dhe vetém pér té€ shqyrtuar ¢céshtjet
e politikés, legjislacionit, llojet e rasteve dhe ¢éshtje té tiera gé lidhen me funksionimin e gjygésorit
né pérgjithési, dhe jo né lidhje me rastet ose gjygtarét individual. Anétarét e késhillave gjygésoré
nuk duhet té& shkarkohen nga ekzekutivi ose legjislativi pérpara pérfundimit t&€ mandatit té tyre,
pérvec atéheré kur shpallen pérgjegjés pér vepra té rénda disiplinore ose penale.

Roli i késhillave gjygésoré dhe i organeve vetégeverisése né pérzgjedhjen
e gjyqtaréve

13.

Pér té promovuar llogaridhénien dhe transparencén, organeve pérzgjedhése duhet t'u kérkohet
me ligj gé té nxjerrin vendime té arsyetuara. Ndérsa rezultatet e procesit t& pérzgjedhjes duhet
té béhen publike, arsyetimi i vendimeve té pérzgjedhjes duhet t& mbetet konfidencial dhe t& mos
publikohet. Organet pérzgjedhése duhet té pérgatisin njé pérmbledhje t& mjaftueshme té arsyetimit
té shumicés sé tyre, duke dnéné arsyet pér renditien e kandidatéve dhe nominimin pér emérim
né kuadér té kritereve té paracaktuara. Ky dokument duhet té vihet né dispozicion t& kandidatéve
sipas kérkesés sé tyre, pas pérfundimit té procesit t& nominimit. Vendimet e pérzgjedhjes duhet t'i
nénshtrohen shgyrtimit gjygésor nga njé organ i pavarur dhe i paanshém. Nése rishikimi gjygésor
inicohet nga njé kandidat, mund té parashikohet njé pérjashtim nga rregulli i konfidencialitetit.
Kjo mund t'i lejojé gjykatés té keté gasje né informacionin né lidhje me vlerésimin e kandidatit
dhe pikét e kandidatéve té tjeré, ndérkohé gé do té& vendosé detyrimin pér palét né proceduré
pér t& mbajtur informacionin konfidencial. Késhillat gjygésoré duhet té zhvillojné rregulla té garta
etike pér sjellien e anétaréve té tyre né lidhje me pérzgjedhjen dhe emérimin e gjygtaréve. Késhilli
gjygésor duhet té zhvillojé kritere objektive pér emérimet diskrecionale, vecanérisht né postet e
larta, duke iu pérmbajtur kritereve dhe procedurave pér pérzgjedhjen e gjygtaréve té pércaktuara
me sipér. (Pér procesin e pérzgjedhjes né pérgjithési, shih RK 3, 4 dhe 21-23).
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Procedura disiplinore pér anétarét e késhillave gjyqésoré

14. Procedurat disiplinore pér anétarét e késhillave gjygésoré duhet té€ zhvillohen nga organe gé nuk
kané anétare té késhillit gjygésor. Kéto organe mund té krijohen posacérisht me ligj dhe vendimet
e tyre duhet té jené té arsyetuara dhe t’i nénshtrohen shagyrtimit gjygésor. Anétarét e késhillave
gjygésoré gé i nénshtrohen procedurave disiplinore duhet té kené té njéjtat garanci procedurale
si gjygtarét gé i nénshtrohen procedurave té tilla (shih RV 19 mé poshté).

Imuniteti funksional i anétaréve té késhillave gjygésoré

15.  Anétarét e késhillave gjygésoré duhet t&€ gézojné vetém imunitet funksional, duke pérfshiré
piképamijet, fialimet dhe votat e shprehura publikisht. Anétarét e késhillave gjygésoré gé kryejné
vepra penale gjaté kryerjes sé detyrave té tyre nuk duhet t& kené imunitet nga ndjekja penale
(shih RV 16 mé poshté).
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Piesa lll

Organet dhe procedurat
disiplinore

Marrédhénia ndérmjet procedurés disiplinore dhe imunitetit gjygésor

16.

Procedurat disiplinore synojné t& mbajné gjyqgtarét pérgjegjés pér sjellien e tyre, ndérsa imuniteti
gjygésor shérben pér t'i mbrojtur ata nga ndjekja e pajustifikuar pér ushtrimin e funksioneve té
tyre té ligishme gjygésore. Gjyqgtarét mund té kené pérgjegjési penale ose civile si individé té tjeré
kur nuk ushtrojné funksione gjygésore. Gjygtarét gé kryejné njé vepér penale gjaté ushtrimit t&
detyrés nuk duhet té kené imunitet nga ndjekja penale.

Anétarésia e organeve gé vendosin pér disiplinén

17.

Organet gé vendosin pér rastet e disiplinés gjygésore nuk duhet t& kontrollohen nga pushteti
ekzekutiv dhe as nuk duhet t& keté ndonjé ndikim politik gé ka té béjé me disiplinén gjygésore.
Duhet t& shmanget ¢do lloj kontrolli nga pushteti ekzekutiv mbi organet gé u éshté besuar
disiplina gjygésore. Organet kompetente pér té shqyrtuar njé ¢céshtje disiplinore dhe pér té marré
njé vendim pér masat disiplinore duhet té jené té pavarura dhe nuk duhet té pérfshijné anétaré
né shérbim té ekzekutivit ose legjislativit. Organet & gjykojné ¢éshtjet e disiplinés gjygésore
nuk duhet t& kené anétaré gé kané kompetencén ligjore pér té nisur ato procedura. Organet
disiplinore duhet t& pérbéhen nga nj& shumicé gjyqgtarésh, té zgjedhur nga kolegét e tyre, dhe
té pérfshijné anétaré jashté profesionit t& gjyqésorit, duke pérfshiré anétaré me pérvojé dhe té
respektuar t& organizatave t& shoggérisé civile me njé histori t& déshmuar té€ gjaté né nxitien e
pavarésisé dhe llogaridhénies sé gjygésorit. (Shih RK 9. Shih gjithashtu RK 1, 25-26). Anétarét
gjygtaré té organeve disiplinore nuk duhet t& marrin pjesé né pérzgjedhjen apo emérimin e
gjygtaréve dhe as té kryejné funksione té tjera gé lidhen me administrimin e gjygésorit. Rregullat
né lidhje me pérbérien e organeve disiplinore dhe zgjedhjen dhe emérimin e anétaréve té tyre
duhet té hartohen pér té siguruar baraspeshé dhe diversitet gjinor.
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Gjykatat si organe disiplinore

18.

Ndér modelet e ndryshme té sistemit disiplinor gjygésor, né disa kontekste, procedurat disiplinore
ndaj gjygtaréve mund té gjykohen né shkallé té paré nga gjykatat.

Garancité procedurale gjaté procedurés disiplinore

19.

20.

21.

22.

10

Organet kompetente pér t& shgyrtuar njé ¢éshtje disiplinore dhe pér t& marré vendim pér masat
disiplinore duhet té sigurojné garanci procedurale pér gjygtarét gé i nénshtrohen procedurave
disiplinore. Kéto duhet té& pérfshijné té drejtén pér njé gjykaté té& paanshme dhe té pavarur, pér
t'u informuar plotésisht pér akuzat kundér tyre dhe té drejtén pér t'u dégjuar dhe pér té marré njé
vendim brenda njé kohe té arsyeshme.

Mé tej, organet gé vendosin pér rastet e disiplinés gjygésore duhet té respektojné parimin e
barazis€ sé& arméve, duke pérfshiré t& drejtén pér pérfagésim pér gjygtarin e akuzuar, pér t'u
ndihmuar nga njé avokat sipas pérzgjedhjes sé tyre dhe té drejtén pér té paragitur mbrojtjen,
duke pérfshiré té drejtén pér té pasur gasje né prova. Transparenca duhet té jeté rregull pér
seancat disiplinore té gjygtaréve. Seancat duhet té jené té hapura, pérvec nése gjyqtari i akuzuar
kérkon gé ato té mbyllen. Seancat nuk duhet t& mbyllen automatikisht me kérkesé té gjyqgtarit;
pérkundrazi, kérkesat e tilla duhet té shqgyrtohen pér secilin rast vec e veg, me ¢‘rast gjykata
kompetente duhet té vendos nése kérkesa éshté e arsyeshme. (Shih RK 26).

Gjaté fazés sé hetimit, gjygtari i akuzuar mund té suspendohet vetém pérkohésisht, né rrethana
té jashtézakonshme dhe me pagesé. Té gjitha vendimet pér pezullimin e pérkohshém té njé
gjyqgtari gjaté njé hetimi disiplinor duhet t& pérmbajné njé vendim té arsyetuar gé paraget ndikimin
paragjykues né administrimin e drejtésisé gé do té ndodhte nése gjygtari do t& vazhdonte té
shérbente.

Vendimet gé merren gjaté procedurés disiplinore duhet té jené té arsyetuara miré dhe té
konstatojné gjetjet thelbésore, provat dhe arsyetimin ligjor. Ata mund té ankimohen né njé gjykaté
kompetente, vendimi i s& cilés duhet t& jeté i detyrueshém pér késhillat dhe organet gjygésore gé
vendosin pér rastet e disiplinés gjygésore. Vendimet pérfundimtare pér masat disiplinore duhet té
publikohen. (Shih RK 26). Kur procedura disiplinore kundér njé gjygtari ndérpritet nga organi gé
vendos pér rastet e disiplinés gjygésore, kompetenca pér té& vendosur pér kété céshtje nuk duhet
té bartet tek organet e tjera, pérfshiré gjykatat.
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Fillimi i procedurés disiplinore

23.

Anétarét e organeve inicuese t& procedurés disiplinore nuk duhen té jené té njéjté me ata gé
marrin vendim né proceduré té tillé. Pér té siguruar njé shqyrtim té pavarur dhe objektiv té
ankesés, kryetarét e gjykatave nuk duhet té& kené kompetencé as té nisin procedura disiplinore
dhe as t& miratojné njé masé disiplinore. (Shih RK 14). Megjithaté, kryetarét e gjykatave mund
té paragesin ankesé tek njé organ gé éshté kompetent pér pranimin e ankesave dhe kryerjen
e hetimeve disiplinore. Organet gé nisin procedurat disiplinore duhet t& miratojné njé proceduré
direkte pér té hedhur poshté pretendimet géllimkege té€ béra kundér gjygtaréve pa prova prima
facie pér njé shkelje disiplinore.

Formulimi i shkeljeve disiplinore

24,

Pér té promovuar parimin e parashikueshmeérisé dhe pér té zbutur rrezikun e abuzimit dhe tejkalimit
né zbatimin e bazave pér procedura disiplinore, veprimet ose mosveprimet gé pérbéjné shkelje
disiplinore duhet t& pércaktohen garté me ligj. Sanksionet disiplinore duhet té jené proporcionale
me shkeljen disiplinore pérkatése.

Marrédhénia midis shkeljeve disiplinore dhe kodeve té etikés

25.

Ligjet dhe aktet nénligjore gé pércaktojné shkeljet disiplinore dhe sanksionet duhet té dallohen
garté nga kodet e etikés. Pavarésisht ndérveprimit ndérmjet tyre, rregullat etike nuk duhet té
pérdoren si bazé pér procedura disiplinore dhe organet gé& mbikéqgyrin shkeljet e normave etike
duhet t€ jené té ndara nga organet pérgjegjése pér shqyrtimin e ¢éshtjeve disiplinore.

Marrédhénia ndérmjet procedurés disiplinore dhe vlerésimit té gjyqtaréve

26.

Procedura disiplinore dhe vierésimet periodike té gjygtaréve duhet t'i nénshtrohen procedurave
té diferencuara garté€, té kryera nga organe té vecganta sipas standardeve té€ mirépércaktuara
e té shpallura me ligj. Vlerésimi periodik i gjygtaréve nuk duhet t& pérdoret pér shkarkimin ose
sanksionimin e gjyqgtaréve né njé ményré té ngjashme me sanksionet disiplinore. Vlerésimet e
gjygtaréve mund té pérdoren pér té ndihmuar gjygtarét té identifikojné aspekte t& punés sé tyre
gé ata mund té déshirojné t'i pérmirésojné dhe pér géllime t& promovimit t& mundshém. (Shih
RK 28).
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Piesa IV

Liria e shprehjes dhe liria e
asociimit te gjyqtareve

Liria e shprehjes

27.

28.

29.

12

Liria e shprehjes éshté njé e drejté e garantuar ndérkombétarisht e gjygtaréve si individé. Kjo
lii mund té kufizohet dhe t'i nénshtrohet kufizimeve té tilla g&¢ mund té jené t& nevojshme
pér t€ mbrojtur nderin dhe dinjitetin e detyrés gjygésore dhe paanshmériné dhe pavarésing
e gjygésorit, nése autoritetet ekzekutive, legjislative dhe/ose gjygésore jané né gjendje té
demonstrojné se kufizimi i késaj lirie éshté i parashikuar me ligj, ka njé géllim legjitim dhe é&shté
i nevojshém e proporcional.

Gjygtarét duhet té jené né gjendje ta ushtrojné kété liri pér t& kontribuar né diskursin publik pér
céshtje gé prekin sundimin e ligjit dhe gézimin e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré, por pa u
kufizuar né debatet mbi legjislacionin, politikat gé mund té ndikojné né vetégeverisjen gjygésore
dhe tema gé ngrené pyetje themelore né njé shoqgéri demokratike. Gjygtarét gjithashtu kané
pér detyré té shprehen né mbrojtje t& shtetit té& s& drejtés dhe pavarésisé sé gjygésorit né
situata ku kéto vlera kércénohen.

Megijithatg, gjyqgtarét duhet té tregojné kujdes té vecanté né ushtrimin e késaj t& drejte kur
pérdorin mediat sociale dhe kur ndérveprojné me shtypin, duke pasur parasysh nevojén
e lartpérmendur pér t& mbrojtur nderin dhe dinjitetin e detyrés sé tyre, si dhe nevojén pér
t’'u pérmbajtur nga komentet té cilat mund té paragjykojné perceptimin e paanshmeérisé sé
gjygésorit né shgyrtimin e ¢éshtjeve gé i kané para vetes.
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Liria e asociimit

30.

Liria e organizimit &shté njé e drejté e garantuar ndérkombétarisht e gjygtaréve si individé. Kjo
e drejté mund té pérdoret nga gjyqgtarét, pa asnjé dallim, pér té formuar dhe bashkuar shogata
gjygtarésh dhe organizata té tjera, duke pérfshiré sindikatat, pér t& promovuar interesat e tyre
dhe parimet e pavarésisé dhe t€ llogaridhénies sé gjygésorit. Gjygtarét gjithashtu mund ta
ushtrojné kété té drejté pér té formuar dhe pér t'u bashkuar me shogériné civile dhe organizatat
jofitimprurése si organizatat bamirése, me kusht gé objektivat e tyre t&€ mos jené té natyrés
politike. Megjithaté, kjo e drejté mund té kufizohet dhe t’i nénshtrohet kufizimeve té tilla g&¢ mund
té jené té nevojshme kur formimi ose bashkimi me njé shoqgaté do té€ binte ndesh me detyrat
publike dhe/ose do té rrezikonte paanshmériné e gjygtaréve ose perceptimin e paanshmérisé
sé tyre. Njé kérkesé e detyrueshme gé gjygtarét té zbulojné anétarésimin e tyre né shogata dhe
ta béjné kété informacion publik, mund té kufizojé padrejtésisht té drejtat e gjyqgtaréve pér liriné
e organizimit.
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Piesa V

Mandati gjygesor dhe transferimi
| gjyqtareve brenda ose ndermjet
gjykatave

Mandati gjygésor dhe afatet e kufizuara

31.

Siguria e mandatit t& gjygtaréve éshté njé parakusht kryesor i pavarésisé sé gjygésorit. Me
pérjashtim t& mundshém t& emérimeve me afat t& caktuar pér gjyqgtarét e gjykatave kushtetuese
dhe organeve ekuivalente, gjygtarét nuk duhet t& emérohen me mandate té kufizuara, pasi kjo
rrezikon pavarésiné dhe paanshmériné e tyre. Preferohet gé gjygtarét g& emérohen pér heré
té paré t& mos emérohen pér njé periudhé prove, pérvec né rrethana té jashtézakonshme dhe
vetém pér njé periudhé té shkurtér pa mundési zgjatjeje.

Transferimet, siguria e mandatit dhe mos-zhvendosja e gjyqtaréve

32.

Mos zhvendosja e gjygtaréve éshté njé aspekt thelbésor i pavarésisé sé tyre. Gjygtarét nuk duhet
té jené nén kércénimin e transferimit nga njé gjykaté né tjetrén, pasi kjo mund té pérdoret pér té
ushtruar presion ndaj tyre dhe pér té sulmuar pavarésing e tyre. Gjyqtarét duhet té transferohen
brenda ose ndérmijet gjykatave vetém me pélgimin e tyre t& dhéné lirisht, me pérjashtim té
rrethanave té jashtézakonshme. Nj& mungesé e perceptuar ose faktike e drejtésisé dhe
transparencés né praktikat gé lidhen me transferimet gjygésore mund t& dobésojé pavarésiné
e brendshme té gjygtaréve dhe mund t&€ démtojé garancité e sigurisé sé géndrimit t& tyre né
detyré dhe té mos zhvendosijes.

Transferimet dhe riorganizimi i gjykatave

33.

14

Transferimi i gjygtaréve ose masa té tjera ekuivalente, né parim, mund té€ arsyetohen né raste té
jashtézakonshme té riorganizimit legjitim institucional, gé pérgjitnésisht rezulton né mbyllien e njé
giykate ose ulje t& kompetencés ose juridiksionit territorial t€ saj né njé masé té tilé gé punésimi i
njé gjygtari nuk éshté mé i mundur apo i arsyeshém. Njé ristrukturim i tillé gjygésor duhet té inicohet
me vendim ose rekomandim té njé€ organi té pavarur gjygésor. Né rastet e jashtézakonshme kur
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njé gjykaté mbyllet ose ristrukturohet thelbésisht, té gjithé anétarét ekzistues té asaj gjykate, né
parim, duhet té riemérohen né gjykatén zévendésuese (nése mund t& zbatohet njé gjé e tillé), ose
té emérohen né njé zyré tjetér gjygésore me status dne mandat té njéjté. Kur kjo mundési nuk
ekziston, gjygtarit né fjalé duhet t'i jepet kompensim i ploté pér humbjen e detyrés. Gjithashtu, né
raste té tilla, emérimi né njé post tjetér do t'i nénshtrohet procedurés sé ankesés pérpara njé gjykate
dhe/ose njé autoriteti tjetér t€ pavarur, i cili do té vierésojé legijitimitetin e transferimit. Transferimi i
gjygtaréve né kuadér té riorganizimit té€ gjykatave nuk duhet té€ shérbejé si mekanizém pér ndérhyrje
ekzekutive apo legjislative né pavarésing e gjygésorit. Transferimet gjygésore té béra né kontekstin
e riorganizimit t€ gjykatave duhet té respektojné parimet e pérgjithshme té pélgimit, drejtésisé dhe
transparencés (shih WR 35 mé poshté) né masén mé té madhe t& mundur.

Transferimet dhe sanksionet disiplinore

34.

Si rregull i pérgjithshém, transferimi nuk duhet té pérdoret si metodé sanksioni disiplinor formal
ose joformal. N€ juridiksionet ku ekziston mundésia e transferimit gjygésor si formé e sanksionit
disiplinor, ligji duhet té pércaktojé garté se né cilat rrethana dhe sipas ¢faré procedurash mund
té zbatohet dhe kéto duhet té jené né kuadér té€ procedimeve té€ zakonshme disiplinore. Kushtet
dhe procedurat pér transferimin gjygésor duhet té rregullohen né ligjin parésor pér t'u mbrojtur
kundér pérdorimit té transferimit gjygésor si formé e sanksionit té& fshehur ose joformal.

Drejtésia dhe transparenca né transferimet gjyqésore

35.

Gjygtarét duhet té transferohen brenda ose ndérmjet gjykatave vetém me pélgimin e tyre té
dhéné lirisht, me pérjashtim té delegimeve té pérkohshme, té cilat duhet té pérdoren vetém
né rrethana té jashtézakonshme. Pér t&€ parandaluar perceptimin e nepotizmit, korrupsionit ose
ndikimeve t€ tjera t€ padrejta, transferimet e gjygtaréve brenda ose ndérmjet gjykatave duhet
té kryhen pérmes njé procesi aplikimi né té cilin kriteret pér transferim pércaktohen né ményré
té garté dhe ku organi pérgjegjés pér té vendosur mbi transferimet sgaron arsyetimin e bazuar
ligjérisht pér transferimin ose refuzimin e tij. Kétu pérfshinen transferimet e gjygtaréve pér géllime
té menaxhimit t& burimeve njerézore. Konkurset pér transferime né pozité té njéjté me detyra té
tjera duhet té béhen gjithmoné publike. Transferimet pér géllime té avancimit né karrieré dhe/ose
promovimit duhet t& kryhen sipas procedurave té rregullta t& pércaktuara pér kété géllim. Ligji
duhet té parashikojé shprehimisht té drejtén pér njé rishikim té ploté gjygésor té procedurés dhe té
pérmbajties sé té gjitha vendimeve pér transferimin gjygésor. Kalimet ose delegimet e gjygtaréve
né gjykata ose institucione té€ tjera duhet té jené pér njé kohé té caktuar dhe té kufizuar; jo mé
shumé se gjashté muaj.
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Transferimet dhe roli i kryetaréve té gjykatave

36. Ndérsa kryetarét e gjykatave duhet té kené fleksibilitetin pér té transferuar gjygtarét pérbrenda
gjykatés ose né njé zyré tjetér gjygésore me status té barabarté dne me mandat t€ njgjté, ata
duhet ta béjné kété né ményré té ligishme, té drejté dhe transparente. Cdo transferim i tillé duhet
té béhet vetém me pélgimin e ploté me shkrim té gjygtarit gé transferohet. (Shih WR 35 mé lart).

Transferet dhe roli i késhillave gjygésoré

37. Duhet té pércaktohen rregulla dhe procedura té garta pér ¢cdo rol pér késhillat gjygésoré ose
organet e tjera vetégeverisése né lidhje me ¢éshtjen e transferimit t& gjygtaréve. (Shih Pjesén |
dhe Il mé lart).

Transferimet dhe vierésimi i performancés sé gjyqtaréve

38. Vlerésimi i performancés mund t€ pérdoret si mjet objektiv gjaté njé procesi konkurrues pér
transferimet gjygésore anésore ose hierarkike.
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Pjesa VI

Barazia, diversiteti dhe
mos diskriminimi

Gjinia, Diversiteti
dhe Drejtésia

Ju lutemi shihni publikimin e ODIHR-it Gjinia, Diversiteti
dhe Drejtésia: Pérmbledhje dhe Rekomandime pér njé
analizé gjithépérfshirése té sfidave dhe té praktikave té mira

qé lidhen me njé gjyqésor gjithépérfshirés.

o

Pérfagésimi i burrave, grave dhe pakicave né gjygésor

39.

40.

Késhillat gjygésoré, organet e tjera vetégeverisése (duke pérfshiré panelet e pérzgjedhjes dhe
té rekrutimit) dhe gjykatat e shkalléve mé té larta duhet t& kené pérbérje té balancuar gjinore
me pérfagésim adekuat t& pakicave. (Shih RV 2 dhe RV 17 mé lart).

Autoritetet ekzekutive, legjislative dhe gjygésore duhet t& miratojné masa pér té siguruar
baraziné gjinore né organet vetéqeverisése gjygésore dhe né pozitat e larta né gjygésor. Ato
duhet té konsiderojné miratimin e masave té€ ngjashme pér té siguruar pérfagésimin adekuat té&
pakicave. (Shih KR 24). Kéto autoritete duhet t& miratojné tregues dhe udhézime t& métejshme
pér matjen e barazisé gjinore dhe pérfagésimit adekuat t& minoriteteve né gjygésor pértej
pérfagésimit né kéto pozita. K&to mund té pérfshijné pérfagésimin e grave dhe pakicave né
shkollat dhe akademité gjygésore, shkallén e promovimeve té grave dhe pakicave né poste té
larta pas marrjes sé pushimit prindéror dhe politikat pér té€ siguruar gé i jepet peshé e barabarté
pérvojés sé karrierés né fushat e ligjit t& paré né ményré stereotipike si ligje pér ‘femra’, sic
éshté ligji pér familien dhe ligji i mirégenies sociale. Kéta tregues duhet té jené cilésor dhe
sasior dhe duhet té fokusohen né baraziné e mundésive dhe té rezultatit de facto dhe de jure.
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Politikat pér avancimin e barazisé gjinore né gjyqgésor

41.

Késhillat gjygésoré dhe organet e tjera vetéqgeverisése duhet t& avancojné barazing gjinore né
ményré proaktive né kontekstin e funksioneve té tyre dhe né gjygésor né pérgjithési. Masat
mund té pérfshijné ushtrime periodike té hartés gjinore dhe miratimin e planeve té integrimit
gjinor, trajnime pér gjygtarét dhe personelin gjygésor pér té rritur ndérgjegjésimin pér baraziné
gjinore dhe pér té siguruar gé t’i trajtojné n& ményré té barabarté gjyqtaret, si dhe trajnime pér
té luftuar ngacmimet seksuale pér gjyqgtarét dhe stafin gjygésor. Mé tej, késhillat gjygésoré dhe
organet e tjera vetégeverisése duhet té zhvillojné kritere dhe procedura promovimi gé u ofrojné
kandidateve femra mundési té& barabarta dhe gé zbusin paragjykimet e vetédijshme ose té
pavetédijshme té vendimmarrésve. Kjo duhet té pérfshijé gjithashtu sigurimin gé menaxhimi
i burimeve njerézore brenda gjygésorit té jeté i ndjeshém ndaj gjinisé dhe diversitetit, ndér té
tjera duke rishikuar politikat e burimeve njerézore dhe gasjen né pérfitimet sociale né kuadér té
konsideratave gjinore dhe té diversitetit si dhe duke promovuar njé ekuilibér mé té miré puné-
familje pér profesionistét e sektorit té drejtésisé, né veganti duke kapércyer hendekun gjinor né
gasjen né pushimin prindéror. Késhillat gjygésoré dhe organet e tjera vetégeverisése duhet té
sigurojné se ekzistojné politika dhe procedura efektive disiplinore t€ cilat pérmbajné dispozita
g€ ndalojné diskriminimin ose ngacmimin né bazé té gjinisé, orientimit seksual, identitetit
gjinor ose arsyeve té tjera, bulizmit dhe ngacmimet seksuale ose forma té tjera té sjellies sé
gabuar. Dispozitat dhe procedurat duhet té€ pérfshijné njé mekanizém efektiv pér ankesé dhe
t'i pérfshijné té gjithé punonjésit e sistemit gjygésor, duke garantuar siguri, konfidencialitet dhe
pérshtatshméri té procesit té& ankimimit krahas njé procesi té hetimit té€ pércaktuar garté dhe té
pavarur.

Barazia dhe mos diskriminimi

42.

18

Diskriminimi i drejtpérdrejté (trajtimi diferencial i paarsyeshém) dhe diskriminimi indirekt
(rregullat, rregulloret ose procedurat né dukje neutrale gé shkaktojné trajtim té& paarsyeshém té
diferencuar) né procesin e vetéadministrimit, pérzgjedhjes, emérimit, transferimit dhe disiplinés
gjygésore duhet t& ndalohen me ligj dhe duhet té ekzistojné mekanizma efektivé pér té
siguruar njé pérgjigje adekuate ndaj rasteve té diskriminimit né praktiké. Mé konkretisht, duhet
té ndalohet diskriminimi nga shogérimi (kur dikush trajtohet ndryshe né bazé t& shogérimit
me njé prejardhje ose karakteristiké t& caktuar personale) né procesin e vetéadministrimit,
pérzgjedhjes, emérimit, transferimit dhe disiplinés gjygésore. Duhet té& ndérmerren hapa aktivé
pér t& pérjashtuar paragjykimet dhe stereotipet e pavetédijshme, duke pérfshiré ato bazuar né
gjining, aftésiné e kufizuar ose karakteristika té tjera ose té kaluar personale, nga vendimet né
procesin e vetéadministrimit, pérzgjedhjes, emérimit, transferimit dhe disiplinés gjygésore.

Rekomandime pér pavarésiné dhe llogaridhénien e gjygésorit (Rekomandimet e Varshavés), 2023
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