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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport ofron njé pasqyrim té hulumtimit té kryer nga Misioni né Kosové i Organizatés
pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) né vitin 2020 dhe 2021, mbi efektivitetin e
pérfagésimit té€ mbrojtjes dhe funksionimin e sistemit té caktimeve sipas detyrés zyrtare
né procedura penale. Raporti pérmbledh gjetjet e anketave té shpérndara dhe té kthyera
nga gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét, si dhe synon té vlerésojé nése céshtjet e
identifikuara né raportin e OSBE-sé té vitit 2016, “Shqyrtimi i zbatimit té Kodit té ri té
Procedurés Penale té Kosovés” vazhdojné té jené relevante.’

Institucionet e Kosovés zbatojné sistemin e caktimit sipas detyrés zyrtare pér ofrimin e
ndihmés juridike pér té pandehurit né nevojé né proceduré penale. Kjo pérfshin caktimin
e avokatéve individualé, privaté (anétaré té Odés sé Avokatéve té Kosovés) pér té
pérfagésuar té pandehurit gé kané nevojé pér ndihmé juridike.”> Raporti pérmban njé
pasqyré té standardeve kryesore ndérkombétare pér pérfagésimin né mbrojtje dhe
ndihmén juridike, si dhe njé pasqyré té sistemit té caktimit eve sipas detyrés zyrtare, sipas
Kodit té Procedurés Penale dhe rregulloreve té nxjerra nga Késhilli Gjygésor i Kosovés
(KGJK), Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) dhe Oda e Avokatéve té Kosovés (OAK).

Mes tjerash, raporti konfirmon se ekziston mbéshtetje e pérgjithshme pér sistemin e
caktimit sipas detyrés zyrtare, si dhe gqé né shumicén e rasteve, rregullat pérkatése
zbatohen nga gjykatat dhe prokurorité. Avokatét kané raportuar nivele mé té uléta té
kénagshmeérisé me sistemin e caktimit sipas detyrés zyrtare, e kjo me gjasé lidhet me
faktin qé disa avokaté raportojné se rrallé ose kurré nuk caktohen si té tillé. Né kété
drejtim, raporti vleréson hapat e ndérmarré nga Oda e Avokatéve té Kosovés pér té
ngritur transparencén né lidhje me pérzgjedhjen. Njé nga brengat kryesore né lidhje me
veté sistemin e caktimit éshté se nuk merr parasysh natyrén e rasteve apo kualifikimet e
avokatit mbrojtés. Késhtu, njé avokat i sapokualifikuar, e me pérvojé té kufizuar, mund té
caktohet né ndonjé rast kompleks.

Raporti thekson se caktimet sipas detyrés zyrtare béhen vetém kohé pas kohe né rastet
'jo té detyrueshme'. Si standardet ndérkombétare ashtu edhe Kodi i Procedurés Penale
kérkojné qgé i pandehuri té pérfagésohet me shpenzime publike nése ai ose ajo nuk ka
mjete pér té paguar pér pérfagésim, si dhe kur pérfagésimi i tillé éshté i domosdoshém
né 'interes té drejtésisé'. Raporti konstaton se dispozitat pér rastet 'e detyrueshme' dhe
'jo té detyrueshme' jané tepér té ndérlikuara, si dhe mund té cojné né interpretim
kufizues té testit té 'interesit té drejtésisé’', g&¢ mund té argumentohet se nuk pérputhet

1 Shqyrtimi i zbatimit té Kodit té ri té Procedurés Penale té Kosovés, Misioni i OSBE-sé né Kosové (gershor, 2016); gjendet
tek https://www.osce.org/kosovo/243976 (gasur mé 7 mars 2022).

2 Sipas 'Ligjit model t&€ UNODC-sé pér ndihmén juridike né sistemet e drejtésisé penale' (2017), njé nga tre modelet e
mundshme pérdoret pérgjithésisht pér ofrimin e ndihmés juridike né rastet penale: i) sistemet e avokatéve publiké;
ii) sistemet e kontraktimit té shérbimeve; ose iii) pérfagésues/avokaté té caktuar sipas detyrés zyrtare apo thjesht té
eméruar. Gjendet tek https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison
reform/LegalAid/Model_Law_on_Legal_Aid.pdf (qasur mé 20 prill 2022).
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me standardet ndérkombétare, duke pérfshiré pérkufizimet e vendosura nga Gjykata
Evropiane pér té Drejta té Njeriut.

Né lidhje me avokatét mbrojtés sipas detyrés zyrtare dhe té angazhuar privatisht, njé
pjesé e konsiderueshme e prokuroréve dhe gjyqtaréve qé iu jané pérgjigjur anketave
raportojné se shpesh ose shumé shpesh kané pasur shqetésime né lidhje me cilésiné e
avokatit mbrojtés (23 pér gind né rastet me angazhim privat dhe 30 pér gind né rastet
sipas detyrés zyrtare). Mé 2016, OSBE-ja vérejti se, “edhe né rastet kur avokati mbrojtés
éshté | pranishém, mbrojtja shpesh nuk angazhohet shumé aktivisht né proceduré aq sa
duhet”;? gjetjet e kétij raporti sugjerojné se kjo vazhdon té jeté shgetésim.

Njé tjetér gjetje e hulumtimit éshté se ka pengesa té vazhdueshme ndaj pérfagésimit
efektiv. Avokatét raportuan shgetésime né lidhje me gasjen né shkresat e léndéve;
mungesén e njoftimeve lidhur me seancat dhe kohén e shkurtér pér pérgatitje; u ngritén
shgetésime edhe pér mungesén e vazhdimésisé sé pérfagésimit té mbrojtjes.

Pér sa i pérket financimit té caktimit sipas detyrés zyrtare, raporti thekson se nuk ka pasur
rritje té tarifave qé nga viti 2014, ndérsa tarifa sidomos pér pérgatitjen pér raste duket e
ulét. Gjithashtu nuk ka ndonjé kompensim pér konsultimin me palé (né paraburgim apo
jo). Rekomandohet té béhet njé analizé gjithépérfshirése e funksionimit té sistemit aktual
té caktimit sipas detyrés zyrtare qé pérfshin analizén kosto/pérfitim dhe vlerésimin e
nevojave. Ky rishikim duhet té marré parasysh edhe mundésiné e ndarjes sé buxhetit pér
caktimet sipas detyrés zyrtare nga buxhetet e KGJK-sé dhe KPK-sé pér té siguruar
autonomi buxhetore.

Raporti pérfundon me rekomandime shtes€, duke pérfshiré nevojén pér trajnim té
specializuar pér avokatét gé ushtrojné mbrojtjen penale; duke theksuar konsideratén pér
té pasur kualifikim shtesé ose trajnim té detyrueshém pér avokatét pérpara se ata té
futen né listén e caktimit sipas detyrés zyrtare; si dhe qé gjykatat dhe prokurorét té jené
té vetédijshém pér detyrimin e tyre pér té ndérhyré né rastet kur éshté evidente se
avokati mbrojtés po e neglizhon detyrén e tij/saj.

OSBE-ja déshiron té falénderojé té gjithé ata qé morén pjesé né pérgatitjen e kétij raporti,
si dhe né vecanti Odén e Avokatéve té Kosovés, Késhillin Prokurorial té Kosovés, Késhillin
Gjygésor té Kosovés dhe avokatét, gjyqgtarét dhe prokurorét gé plotésuan pyetésorét
elektroniké. Ky raport ka pér qéllim pérdorimin nga té gjitha palét e pérfshira né
drejtésiné penale, si dhe ato nga bota akademike dhe shogéria civile.

3 Fusnota 1, f. 4.



2. HYRJE

“[..] ndihma juridike éshté element thelbésor i njé sistemi
té drejtésisé penale gé éshté i drejté, human e efikas, qé
bazohet né sundimin e sé drejtés, si dhe gé éshté bazé pér
gézimin e té drejtave té tjera, duke pérfshiré té drejtén pér
gjykim té drejté, si parakusht pér ushtrimin e té drejtave
té tilla, si dhe masé mbrojtése e réndésishme qé siguron
drejtésiné themelore dhe besimin e publikut né procesin
e drejtésisé penale |[...].

Parimet dhe Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér gasjen
né ndihmé juridike né sistemet e drejtésisé penale (tetor 2012)*

OSBE-ja monitoron sistemin e drejtésisé né Kosové pér respektimin e standardeve té
sundimit té ligjit dhe gjykimit té drejté. Kjo veprimtari pérbéhet nga njé program
gjithépérfshirés i monitorimit té gjykimeve, pérmes té cilit OSBE-ja monitoron procedurat
né gjykatat themelore né mbaré Kosovén. E drejta e pérfagésimit efektiv né proceduré
penale éshté themelore pér baraziné e arméve dhe té drejtén pér gjykim té drejté, e pér
kété arsye, vlerésimi i standardeve té pérfagésimit né mbrojtje éshté pjesé pérbérése e
punés sé OSBE-sé né mbéshtetje té sundimit té ligjit né Kosové. Né raportin e vitit 2016,
“Shqyrtimi i zbatimit té Kodit té ri té Procedurés Penale té Kosovés”, OSBE-ja arriti né
pérfundimin se, “[...] mbrojtja shpesh nuk angazhohet sa duhet aktivisht né proceduré. Si
pasojé, né shumeé gjykime, nuk ka barazi armésh mes mbrojtjes dhe prokurorisé, ndérsa té
drejtat e gjykimit té drejté té té pandehurve nuk zbatohen si¢ duhet”.

Qéllimi i kétij raporti éshté gé té ofrojé analizé té pérditésuar té sistemit pér caktimin e
mbrojtjes sipas detyrés zyrtare né rastet penale dhe té vlerésojé standardet e
pérfagésimit té mbrojtjes. Raporti bazohet kryesisht né gjetjet e anketave té shpérndara
tek gjyqgtarét, prokurorét dhe avokatét né mbaré Kosovén; kéto gjetje jané plotésuar me
informacion nga programi i OSBE-sé pér monitorimin e gjykimeve; si dhe intervistat me
Odén e Avokatéve té Kosovés (OAK), Késhillin Prokurorial té Kosovés (KPK) dhe Késhillin
Gjyqgésor té Kosovés (KGJK).

4  Gjendet tek https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/UN_principles_and_guidlines_on_access_to_legal_aid.pdf (qasur mé 10 mars 2022).

5 Shaqyrtimi i zbatimit té Kodit té ri té Procedurés Penale té Kosovés (OSBE, gershor 2016), f. 35. gjendet tek
https://www.osce.org/kosovo/243976 (qasur mé 25 Shkurt 2022).
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Réndésia e pérfagésimit né mbrojtje njihet gjerésisht né instrumentet ndérkombétare,
duke pérfshiré Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe éshté subjekt i jurisprudencés sé gjeré si té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, ashtu edhe Komitetit té OKB-sé pér té Drejtat
e Njeriut. Nga kjo térési e praktikés gjygésore, éshté e mundur té nxirren udhézime pér
standardet minimale pér mbrojtjen penale. Megjithaté, né zhvillimin e sistemeve juridike,
réndésia e pérfagésimit né mbrojtje ndonjéheré mund té anashkalohet né favor té
fokusimit tek ndjekja penale dhe gjykimi efektiv i veprave penale. Ky raport argumenton
se kéto dy koncepte nuk pérjashtojné njéri-tjetrin. Né fakt, me sigurimin e kontrollit mbi
veprimet e gjykatave dhe prokurorisé, pérfagésimi efektiv né mbrojtje rrit standardet e
drejtésisé pér té gjitha palét. Ekzistojné gjithashtu prova bindése se me pérmirésimin e
efikasitetit té gjykatave, duke reduktuar caktimin e paraburgimit dhe duke parandaluar
gabimet e drejtésisé, sistemi i ndihmés juridike me resurse té mjaftueshme mund té
gjenerojé kursime financiare afatgjata.®

6 Vegél pér drejtési: Analizé Kosto-pérfitim e ndihmeés juridike, Banka Botérore (shtator, 2019) gjendet tek
https://documents1.worldbank.org/curated/en/592901569218028553/pdf/A-Tool-for-Justice-The-Cost-Benefit-
Analysis-of-Legal-Aid.pdf (gasur mé 7 mars 2022). Shih mé tej fagen 20.
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3. METODOLOG]JIA

Ky raport bazohet né:

i) Hulumtimi né zyré i standardeve té Kosovés dhe atyre ndérkombétare lidhur
me ndihmén juridike dhe pérfagésimin né mbrojtje né raste penale.

ii) Anketat elektronike, té shpérndara nga Oda e Avokatéve té Kosoveés, Késhilli
Prokurorial i Kosovés dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés, pér avokatét, prokurorét
e respektivisht gjyqgtarét.

iii) Vrojtimet nga ekipet monitoruese té gjykimeve té OSBE-sé pér rastet e
monitoruara nga janari 2020 deri né dhjetor 2021.

iv) Takimet me Odén e Avokatéve té Kosovés (OAK), Késhillin Prokurorial té
Kosovés (KPK) dhe Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJK).’

Mé 2020, OSBE-ja hartoi tre pyetésoré pér gjyqtaré, prokuroré dhe avokaté. Pyetésorét
ishin anonimé dhe u garkulluan né internet pérmes platformés Survey Monkey. Qéllimi i
anketimit té gjyqtaréve, prokuroréve dhe avokatéve ishte té kuptoheshin kéndvéshtrimet
e ndryshme lidhur me pérfagésimin né mbrojtje dhe sistemin e caktimit té mbrojtésve
sipas detyrés zyrtare. Pyetésorét jané pérshtatur sipas punéve té kategorive té ndryshme
té té anketuarve, si dhe jané shpérndaré né gjuhén shqipe dhe serbe, mes datave 24
gershor deri mé 24 shtator 2020.2

Gjithsej, anketat u plotésuan nga 212 respondenté, pérkatésisht 156 avokaté, 32 gjyqtaré
dhe 24 prokuroré né mbaré Kosovén. Pérgindja mé e ulét e pérgjigjeve nga gjyqtarét dhe
prokurorét mund té shpjegohet me faktin qé kéto profesione ndjehen mé pak té
investuar né [Endén e anketave. Gjithsesi, pérgjigjet e pranuara ishin té mjaftueshme pér
té ofruar njé véshtrim mbi piképamjet gé mbizotérojné né kéto profesione, megjithése
nevojitet kujdes né interpretimin e relevancés statistikore té pérgjigjeve té prokurorisé
dhe gjygésorit.

Midis viteve 2020 dhe 2021, OSBE-ja monitoroi mé shumé se 2000 seanca dégjimore né
rreth 800 raste.’ Monitorimi i gjykimeve nga OSBE-ja pérgendrohet né kategorité e
rasteve me prioritet si terrorizmi, krimi i organizuar dhe korrupsioni, dhuna né familje
dhe dhuna me bazé gjinore, mes tjerash (monitorimi tematik), por shikon edhe ¢éshtjet
sistemike qé prekin sistemin e drejtésisé né térési.'

7 Intervistat jané mbajtur mes janarit 2020 dhe marsit 2022.

8 Pér shembull, pyetjet né lidhje me fazén e hetimit u drejtoheshin kryesisht avokatéve dhe prokuroréve.

9 Nivelet e monitorimit té gjykimeve jané ulur gjaté késaj periudhe pér shkak té pandemisé COVID-19.

10 Metodologjia e monitorimit té gjykimeve té Misionit té OSBE-sé né Kosové bazohet né até qé éshté zhvilluar nga ODIHR,
pasqyruar né publikimin 'Monitorimi i gjykimeve, Doracak referues pér profesionisté', ODIHR (2012), gjendet tek
https://www.osce.org/files/ f/documents/5/f/94216.pdf (qasur mé 28 prill 2022).
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4. KORNIZA LIGJORE

4.1 Standardet ndérkombétare

Si Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) ashtu edhe Pakti Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) theksojné té drejtén e pérfagésimit efektiv dhe
ndihmés juridike pér té pandehurit gé nuk mund ta pérballojné até financiarisht.

Neni 6, KEDN]J, pércakton té drejtén pér gjykim té drejté, duke pérfshiré té drejtén
gé té pandehurit ti jepet "koha dhe lehtésité e pérshtatshme pér pérgatitien e
mbrojtjes”, dhe "té mbrohet veté ose té ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij,
ose né qofté se ai nuk ka mjete té mjaftueshme pér té shpérblyer mbrojtésin, t’i

mundésohet ndihma ligjore falas kur kété e kérkojné interesat e drejtésisé”."

Neni 14, PNDCP thekson qé, “fi] né pércaktimin e cilésdo akuze penale kundér tij,
¢dokush ka té drejté né garancité minimale vijuese, né barazi té ploté [...] té keté kohén
dhe lehtésité e pérshtatshme pér pérgatitien e mbrojtjes sé tij dhe té komunikojé me
mbrojtésin e zgjedhur prej tij;[...] t¢ mbrohet veté ose népérmjet avokatit té zgjedhur
prej tij; ,nése nuk ka ndihmé juridike té informohet, pér kété té drejté; dhe t'i caktohet
ndihma juridike, né secilin rast kur kété e kérkojné interesat e drejtésisé, si dhe pa
pagesé prej tij né cilindo rast té tillé, nése nuk ka mjete té mjaftueshme pér ta paguar
L.

Kéto dispozita jané interpretuar nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Nijeriut,
respektivisht Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, pér té bartur garancité minimale
lidhur me té drejtén pér pérfagésim efektiv né mbrojtje."

Parimet themelore té OKB-sé pér rolin e avokatéve ngjashém pérshkruajné té drejtén né
pérfagésim, duke pérfshiré ndihmén juridike pér té akuzuarit me mé pak mundési apo
mjete. Parimet shtrinen edhe tek pérgjegjésité e organeve geverisése pér sigurim té
mbikéqyrjes dhe trajnimit; por edhe tek pércaktimi i detyrimeve themelore té
avokatéve.™

Instrumenti i paré ndérkombétar pér té drejtén e ndihmés juridike ishte ai pér Parimet
dhe Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér gasjen né Ndihmé Juridike né Sistemet e
Drejtésisé Penale. Parimet theksojné réndésiné e financimit adekuat pér sistemet e

11 Késhillii Evropés, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, e ndryshuar me Protokollin
nr. 15 (Strasburg, ETS 5, 4 néntor 1950), gjendet tek https://rm.coe.int/1680a2353d (gasur mé 15 néntor 2021).

12 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, gjendet tek
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx (qasur mé 9 mars 2022)

13 Pér diskutim té métejshém mbivendimet e Komitetit té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, shih, Standardet ndérkombétare
pér té drejtat né mbrojtje penale: Vendimet e Komitetit té OKB-sé pér té Drejta té Njeriut, Iniciativa pér Drejtési té
Shoqérisé sé Hapur (Prill 2013) gjendet tek https://www.justiceinitiative.org/uploads/d4a5fd83-2158-4f5a-9bf4-
7d9dd2fed055/digests-arrest-humitteesright%20rights 20130419.pdf. Informata té métejshme mbi standardet e
KEDNj-sé dhe praktikén gjygésore té GJEDNj-sé mund té gjenden tek Udhézuesi pér nenin 6 té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, E drejta pér gjykim té drejté (dega penale), Késhilli i Evropés, gjendet tek https://www.echr.coe.
int/documents/guide_art_6_criminal_eng.pdf (qasur mé 9 mars 2022).

14 Parimet Bazé pér rolin e avokatéve, miratuar nga Kongresi i Teté i Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Krimit
dhe Trajtimin e Kryesve, Havana, Kubé, 27 gusht deri mé 7 shtator 1990; gjendet tek
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/roleoflawyers.aspx (qasur mé 10 mars 2022).



https://rm.coe.int/1680a2353d
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.justiceinitiative.org/uploads/d4a5fd83-2158-4f5a-9bf4-7d9dd2fed055/digests-arrest%20rights-human-rights-committee-20130419.pdf
https://www.justiceinitiative.org/uploads/d4a5fd83-2158-4f5a-9bf4-7d9dd2fed055/digests-arrest%20rights-human-rights-committee-20130419.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_6_criminal_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_6_criminal_eng.pdf
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/roleoflawyers.aspx

ndihmés juridike, si dhe mes tjerash, specifikojné se autoritetet, “duhet té krijojné
mekanizma pér té siguruar qé té gjithé ofruesit e ndihmés juridike té kené edukimin, trajnimin,
aftésiné dhe pérvojén né pérputhje me natyrén e punés sé tyre, duke pérfshiré peshén e
veprave penale me té cilat pérballen, si dhe té drejtat dhe nevojat e grave, fémijéve dhe grupeve

me nevoja té vecanta "."?

Pér sa i pérket té drejtés sésé BE-sé, Direktiva 2016/1919 'pér ndihmén juridike pér té
dyshuarit dhe té akuzuarit né procedura penale, si dhe pér personat e kérkuar né
procedura té urdhérarrestit evropian' inkorporon standardet e lartpérmendura né té
drejtén e BE-sé."®

4.2 Korniza ligjore e Kosovés

E drejta pér pérfagésim né mbrojtje, duke pérfshiré ndihmén juridike falas pér té
akuzuarit té cilét nuk mund ta pérballojné até financiarisht, éshté pérligjur né té drejtén
e Kosovés. Ndérsa ka disa paqartési né kornizén aktuale ligjore, ligji mund té
interpretohet né pérputhje me standardet ndérkombétare. Instrumentet kryesore ligjore
gé rregullojné caktimet sipas detyrés zyrtare jané:

a) Kushtetuta
b) Kodi i Procedurés Penale
C) Ligji pér Ndihmén Juridike Falas (Nr. 04/L-017)"

4.2.1 Kushtetuta

Neni 29 thoté, “Cdokush gé privohet nga liria, duhet té njoftohet menjéheré se ka té drejté té
mos japé asnjé deklaraté dhe se ka té drejté pér mbrojtés sipas zgjedhjes sé tij/saj [...]'*" dhe
“...] ka té drejtén qé té pérdoré mjete juridike pér té sfiduar ligishmériné e arrestit ose té
ndalimit”."®

Nenet 30 dhe 31 pérshkruajné té drejtén e té akuzuarve, duke pérfshiré té drejtén pér
gjykim té drejté dhe té paanshém. Té dy nenet i referohen té drejtés pér ndihmé juridike
falas pér ata “qé nuk kané mjete té mjaftueshme financiare, nése njé ndihmé e tillé éshté e

domosdoshme pér té siguruar qasjen efektive né drejtési”.*

Pérvec késaj, neni 22 i inkorporon edhe KEDNJ-né edhe PNDCP-né né té drejtén e
Kosovés, ndérsa neni 53 obligon gjykatat té interpretojné ligjet e Kosovés né pérputhje
me jurisprudencén e GJEDNJ-sé.”’

15 Parimet dhe Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér qasjen né ndihmé juridike né sistemet e drejtésisé penale, Parimi 13.

16 Direktiva e BE-sé 2016/1919 pér ndihmén juridike pér té dyshuarit dhe té akuzuarit né procedura penale dhe pér
personat e kérkuar né procedura té urdhérarrestit evropian (26 tetor 2016), gjendet tek https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1919&from=en (qasur mé 10 mars 2022).

17 Ndryshuar me Ligjin nr. 08/L-035 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-017 pér ndihmén juridike falas.
Gjendet tek ActDetail.aspx (rks-gov.net) (qasur mé 20 prill 2022).

18 Neni 29(3).

19 Neni 29(4).

20 Neni 31(6). Shih gjithashtu nenin 30(5), i cili parasheh té drejtén qé personi “té keté ndihmén e njé mbrojtési qé e zgjedh
vet, té komunikojé lirisht me té dhe, nése nuk ka mjete té mjaftueshme, t'i sigurohet mbrojtja falas”.

21 Po aty, neni 53 i Kushtetutés.
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4.2.2 Kodi i Procedurés Penale

Té drejtat e té pandehurve pasqyrohen né té gjithé Kodin e Procedurés Penale dhe jané
né pérputhje me standardet ndérkombétare.?? Dispozitat kryesore jané:

Vi.

Vii.

viii.

Nenet 3 deri né 5: prezumimi i pafajésisé, in dubio pro reo, ne bis in idem dhe
e drejta pér gjykim né afat té arsyeshém.

Neni 9: barazia e paléve dhe statusi i barabarté i prokurorisé dhe mbrojtjes.
Neni 10: e drejta pér té mos u veté-inkriminuar.

Neni 11: pérshtatshméria e mbrojtjes, duke pérfshiré té drejtén pér
pérfagésim sipas zgjedhjes sé veté té pandehurit, si dhe koha e mjetet duhura
pér pérgatitjen e mbrojtjes. Kjo dispozité po ashtu parasheh qé “té pandehurit
i cili nuk mund t'i paguajé shpenzimet e mbrojtjes dhe pér kété arsye nuk mund té
angazhojé mbrojtés, me kérkesé té tij i caktohet njé mbrojtés i pavarur me pérvojé
dhe me kompetencé konform me llojin e veprés penale, qé paguhet nga mjetet e
buxhetit kur interesat e drejtésisé kété e kérkojné”.

Neni 13: té drejtat e personave té privuar nga liria duke pérfshiré té drejtén
pér ndihmé juridike sipas zgjedhjes sé tij/saj.

Neni 48: Detyrimi i prokurorit ndaj té pandehurit, duke pérfshiré edhe detyrén
pér té siguruar prova shfajésuese dhe fajésuese.

Nenet 53 deri né 61 kané té béjné me té drejtén e té pandehurit pér mbrojtés,
kualifikimet e mbrojtésit, caktimet sipas detyrés zyrtare, kufizimet dhe
shkarkimin. Neni 53 parasheh té drejtén e té pandehurit pér mbrojtés gjaté té
gjitha fazave té procedurés penale dhe té drejtén pér t'u informuar pér té
drejtén e pérfagésimit.?

Neni 125(3): paralajmérimet pér té pandehurit pérpara intervistés ose
déshmisé né proceduré paraprake. Kjo dispozité e detyron prokurorin té
lexojé njé paralajmérim qé késhillon té pandehurin pér té drejténe tij/saj pér
heshtje dhe té drejtén pér ndihmé juridike . Paralajmérimi duhet té jepet edhe
me shkrim sé bashku me fletéthirrjen.

Neni 136 dhe 141: i mundéson mbrojtjes té kérkojé nga prokurori gé té
Sigurojé ose té angazhojé ekspertizé, ndérsa neni 137 i mundéson mbrojtjes
té kundérshtojé ekspertét e pérzgjedhur nga prokuroria.

Neni 149: i jep té drejté té pandehurit dhe pérfagésuesit té tij/saj qé té jené té
pranishém gjaté 'mundésisé sé vecanté hetimore'.

Neni 246 (1): e obligon gjykatén qé té pandehurin ta udhézojé pér té drejtén e
tij/saj pér ndihmé juridike. Né vitin 2016, OSBE-ja raportoi qé&, “[G]jykata
Supreme deklaroi né njé vendim té datés 1 shkurt 2015 se nuk mjafton gé gjyqtarét
thjesht té pérmendin té drejtén pér ndihmé juridike kur udhézojné té pandehurin
pér té drejtat e tij/saj. Ai ose ajo duhet té pyetet nése ka ndérmend té sigurojé

22 Kodii Procedurés Penale, Ligji Nr. 04/L-123, gjendet tek https://www.oak-
ks.org/repository/docs/CRIMINAL_ PROCEDURE_CODE 502172.pdf [Qasur mé 15 néntor 2021].

23 Shih nenin 53(1) dhe (2) té Kodit té Procedurés Penale té Kosovés.
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avokatin privatisht, té paraqesé kérkesé pér caktimin e mbrojtésit me shpenzime
publike, apo té heqé doré nga e drejta e tij ose e saj sipas nenit 53 té KPP-sé.**

Nenet 57 dhe 58 parashohin kriteret pér caktimin e mbrojtésit sipas detyrés zyrtare. Rastet
kategorizohen ose si "mbrojtje e detyrueshme", né té cilin rast duhet té caktohet
mbrojtési sipas detyrés zyrtare pérve¢ nése i pandehuri e ka angazhuar mbrojtésin e
tij/saj;* si dhe rastet kur nuk ka 'mbrojtje té detyrueshme'. Né rastet kur nuk ka 'mbrojtje
té detyrueshme'; gjykata gjithsesi mund té caktojé mbrojtés sipas detyrés zyrtare nése i
pandehuri nuk éshté né gjendje té paguajé pér pérfagésimin e tij/saj dhe/ose kur i) vepra
penale dénohet me teté ose mé shumé vjet burgim; ose ii) gjykata vleréson se éshté né
'interes té drejtésisé' qé i pandehuri té pérfagésohet.

Dallimet kryesore midis rasteve me mbrojtje té detyrueshme dhe jo té detyrueshme jané
se né kéto té fundit, caktimi i mbrojtésit sipas detyrés zyrtare testohet sipas rastit, si dhe
né diskrecionin e gjykatés, ndérsa né rastet e mbrojtjes sé detyrueshme, caktimi éshté i
detyrueshém nése i pandehuri nuk arrin té angazhojé pérfaqgésuesin e vet.

A e ka udhézuar i pandehuri mbrojtésin e tij? | pandehuri ka té drejté té keté mbrojtés sipas zgjedhjes sé tij

# Rasti kérkon 'mbrojtje té detyrueshme'. Gjykata duhet té caktojé

avokat sipas detyrés zyrtare pér té pérfagésuar ta pandehurin.

A aplikohen ndonjéra nga sa vijon: A ka i pandehuri mundési financiare té paguajé pér pérfagésimin e
tij/saj?

1.1 pandehuri éshté, “shurdh-memec, ose shfaq

shenja té ¢rregullimit mendor ose aftésisé sé

kufizuar dhe pér kété arsye éshté i paafté pér té

mbrojtur veten né ményré efektive”;

2. | pandehuri ndodhet né paraburgim; )

A aplikohen ndonjéra nga sa
3. | pandehuri éshté akuzuar pér vepér té Vilferns
dénueshme me “sé paku dhjeté (10) vite burgim”; . e .
ose 1.Kjo vepér dénohet me 8 ose mé
shumé vite burgim; ose Gjykata duhet té angazhoj
4. | pandehuri déshiron té pranojé fajésiné pér e e mbrojtés sipas detyrés zyrtare
vepér qé dénohet me njé ose mé shumé vite 2.A &shté né interes té drejtésisé pér ta pérfagésuar té
burgim? qé i pandehuri té pérfagésohet? pandehurin. Ai/ajo duhet té
plotésojé deklaraté gqé konfirmon
se nuk ka mjete financiare pér té
paguar pér pérfagésimin.

Figura 1. Pasqyré e kornizés pér caktimet sipas detyrés zyrtare té krijuar né Kodin e
Procedurés Penale (nenet 57 dhe 58)

24 Vendimi i Gjykatés Supreme Pml.nr. 23/2015, daté 1 shkurt 2015. Raportuar tek OSBE, Shqyrtimi i zbatimit té Kodit té ri
té Procedurés Penale té Kosovés (OSBE, gershor 2016), f. 11. gjendet tek https://www.osce.org/kosovo/243976 (qasur mé
25 Shkurt 2022).

25 Neni 57, Kodi i Procedurés Penale.
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Veté sistemi i caktimeve rregullohet me vendime té OAK-sé,*® KGJK-sé&,*” dhe KPK-sg,?® qé
jané nxjerré né vitin 2013 dhe 2014. Kéto pércaktojné se té gjithé avokatét sipas detyrés
zyrtare duhet té caktohen pérmes OAK-sé, por tarifat e tyre paguhen ose nga KGJK-ja ose
KPK-ja, varésisht nga faza né té cilén gjendet rasti dhe puna e kryer (pér mé shumé, shih
né nenin 5.4.2).

OAK-ja mban njé listé té avokatéve té cilét jané né dispozicion pér puné sipas detyrés
zyrtare dhe kur béhet caktimi, merret avokati qé éshté i radhés né listé, pér té siguruar
shpérndarje té barabarté té punés. Nése ai avokat nuk éshté né dispozicion, kontaktohet
emri vijues né listé dhe késhtu me radhé. Qé nga marsi i vitit 2022, kishte 969 avokaté né
listén e avokatéve né dispozicion pér caktime sipas detyrés zyrtare, nga té cilét 221 (23
pér gind) ishin gra.?® Té gjithé avokatét né listé kané té drejté té pranojné secilin rast sipas
detyrés zyrtare né rajonin e tyre, pavarésisht nga pesha apo kompleksiteti. Kjo do té thoté
se njé avokat i kualifikuar rishtas né listén sipas detyrés zyrtare mund té caktohet pér té
trajtuar njé rast kompleks, pavarésisht nga mungesa e mundshme e pérvojés pas
kualifikimit.

Né vitin 2016, OSBE-ja mbéshteti Memorandumin e Mirékuptimit (MM) gé u nénshkrua
nga OAK-ja, KGJK-ja, KPK-ja dhe Policia e Kosovés. Qéllimi i Memorandumit té
Mirékuptimit ishte formalizimi i sistemit té caktimeve té OAK-sé& Memorandumi i
Mirékuptimit pércaktoi edhe periudhat minimale té pérvojés pas kualifikimit pér avokatét
sipas detyrés zyrtare gé ata té mund té pérfagésojné rastet prané Departamentit pér
Krime té Rénda dhe atij pér té Mitur. Me géllim té zbatimit té Memorandumit té
Mirékuptimit, mé 30 gershor 2016, OAK-ja kishte nxjerré 'Rregulloren pér caktimin e
avokatéve sipas detyrés zyrtare dhe Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas'. Megjithaté,
rregullorja u kundérshtua nga avokaté té ciléve u mungonte pérvoja minimale pas
kualifikimit pér té pranuar rastet prané Departamentit té Krimeve té Rénda dhe atij pér
té Mitur. Mé 19 prill 2017, Qeveria miratoi vendimin e propozuar nga Ministri i Drejtésisé,

26 Oda e Avokatéve té Kosoveés, Vendimi pér angazhimin e avokatéve sipas detyrés zyrtare, Nr. 1190/2014, 3 tetor 2014, né
dispozicion né https://oak-ks.org/repository/docs/DOKUMENTE/Vendim_i_Keshillit_Drejtues.pdf [gasur mé 15 néntor
20211

27 Késhilli Gjygésor i Kosovés, Vendimi pér angazhimin e avokatéve sipas detyrés zyrtare, Vendim Nr. 23/2014, 5 shkurt 2014,
né dispozicion né https://oak-ks.org/repository/docs/DOKUMENTE/Vendim_KGJK.PDF [gasur mé 15 néntor 2021].

28 Keéshilli Prokurorial i Kosovés, Vendimi Nr. 150/2013, 13 gusht 2013, né dispozicion né https://oak-
ks.org/repository/docs/DOKUMENTE/Vendim_KPK.PDF [gasur mé 15 néntor 2021].

29 OSBE-ja éshté informuar se ky numér luhatet vazhdimisht pér shkak té ¢cregjistrimit, pezullimit, regjistrimit té avokatéve
té rinj, avokatéve gé kérkojné té higen nga lista sipas detyrés zyrtare dhe arsye té tjera.
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me té cilin u pezullua Rregullorja e OAK-sé.*® OSBE-ja éshté informuar se ky vendim éshté
kontestuar né gjykata, si dhe procedurat jané ende né vazhdim.'

Numri i caktimeve sipas detyrés zyrtare pérmes Odés

sé Avokatéve té Kosoves
10000

8000
6000
4000

2000

2019 2020 2021

M Policia ® Prokuroria Gjykata

Figura 2. Numri i caktimeve sipas detyrés zyrtare pérmes Odés sé Avokatéve té Kosovés3?
4.2.3 Ligji nr. 04/L-017 pér ndihmé juridike falas

Ligji Nr. 04/L-017 pér ndihmé juridike falas pérshkruan sistemin e ndihmés juridike falas
né proceduré civile, administrative, kundérvajtése dhe proceduré penale. Qéllimi i ligjit
éshté té ofrojé ndihmé juridike falas pér ata qé nuk kané mjete pér té paguar pér
pérfagésim.® Ndérsa ligji thoté se ai zbatohet pér té gjitha fazat e procesit penal, né
praktiké ligji nuk zbatohet pér pérfagésimin e mbrojtjes penale.

Ligji themelon Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas (ANFJL) si institucionin e vetém né
n 34

Kosové “pérgjegjés pér organizimin dhe ofrimin e ndihmés juridike falas".
OSBE-ja éshté informuar se politika e ANJF-sé éshté qé rastet t'i referohen OAK-sé kur ata
pranojné kérkesa pér pérfagésim ligjor pér té pandehurit né raste penale. OSBE-ja véren
se aktet ligjore kundérthénése dhe sistemet e ofrimit té ndihmés juridike/pérfagésimit ex
officio qé duken té mbivendosura, mund té démtojné zbatimin koherent té tyre.

30 Neni 44, Ligji pér Avokatiné (31 maj 2013) pércakton, “Qeveria e Kosovés mbikéqyr ligishmériné e akteve té pérgjithshme
té Odés sé Avokatéve dhe ka té drejté qé gjer né vendimin e gjykatés kompetente, té ndaloj ekzekutimin e aktit i cili éshté né
kundérshtim me ligjin. Kjo mbikéqyrje kufizohet né pérfillien e ligjit dhe té sé drejtés, duke mos e cenuar autonominé
administrative té Odés sé Avokatévé." Né dispozicion né https://www.oak-
ks.org/assets/cms/uploads/files/aplikacione/Ligji_per_avokatine-_(Anglisht) 164184 427315.pdf (gasur mé 10 mars
2022).

31 Pérshkak té procedurave ligjore né vazhdim, OSBE-ja nuk éshté né gjendje té komentojé pér meritat e Memorandumit
té Mirékuptimit.

32 Té dhénat jané siguruar nga Oda e Avokatéve té Kosovés.

33 Ligji pér ndihmé juridike falas, Ligji nr. 04/L-017, Neni 1 dhe Neni 5(2.4), gjendet tek
https://www.ecoi.net/en/file/local/1223586/1226_1404464803_kosovo-law-free- legal-aid-2012-en.pdf [gasur mé 15
néntor 2021].

34 Po aty. Neni 19.
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5. GJETJET E HULUMTIMIT

Pjesét e méposhtme pérshkruajné gjetjet kryesore té anketave gé u jané shpérndaré
avokatéve, prokuroréve dhe gjyqgtaréve. Gjetjet jané plotésuar me rezultatet e
monitorimit té gjykimeve nga OSBE-ja, si dhe hulumtimeve né zyré.

5.1 Sistemi i caktimit sipas detyrés zyrtare

Njé gjetje pozitive e anketave ishte se shumica e té anketuarve (82 pér gind e gjyqgtaréve,
72 pér qgind e prokuroréve dhe 55 pér gind e avokatéve) ishin dakord ose pajtoheshin
fugimisht se sistemi aktual pér caktimin e avokatéve sipas detyrés zyrtare funksionon
miré.

Pérgjigjet ndaj deklaratés se “sistemi i caktimit té
mbrojtésve sipas detyrés zyrtare nga Oda e Avokatéve té
Kosovés né procedurat gjygésore funksionon miré”.

35
30
25
20
15
10
5 i i
0 . — - =
Pajtohem Pajtohem As pajtohem as Nuk pajtohem  Nuk pajtohem Nuk e di
fugimisht nuk pajtohem fuqishém

H Avokatét m Prokurorét Gjyqtarét

Figura 3. Pérgjigjet ndaj deklaratés se “sistemi i caktimit té mbrojtésve sipas detyrés zyrtare
nga Oda e Avokatéve té Kosovés né procedurat gjyqésore funksionon miré”.

Ndér té anketuarit, avokatét ishin ata gé kishin mé shumé gjasa gé té mos pajtoheshin
me deklaratén se “sistemi i caktimit té mbrojtésve sipas detyrés zyrtare nga Oda e Avokatéve
té Kosovés né procedurat gjyqésore funksionon miré”. Né pérgjigjet narrative, disa avokaté
u ankuan pér mungesé transparence né sistemin e caktimeve ex officio dhe raportuan se
nuk ishin caktuar kurré ose ishin caktuar rrallé né rastet ex officio. Kéto shgetésime mund
té shpjegojné nivelet mé té uléta té kénagshmérisé me sistemin mes avokatéve.

Lista sipas detyrés zyrtare ndahet sipas rajoneve; prandaj, numri i caktimeve qé merr njé
avokat ka gjasé té varet nga zona gjeografike e mbuluar, numri i rasteve né até zoné
(zonat mé té populluara zakonisht gjenerojné mé shumé raste) dhe numri i avokatéve té
regjistruar né zoné. Shpérndarja e barabarté e rasteve brenda rajoneve éshté e
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réndésishme, ndérsa rastet duhet t'i ndahen me rotacion avokatit vijues né dispozicion
né listat sipas detyrés zyrtare.>

Transparenca né procesin e caktimeve éshté jetike pér té siguruar qé palét e interesuara
té vazhdojné té pérdorin sistemin dhe té mos kthehen né caktime té drejtpérdrejta. Qé
nga qarkullimi i anketave, OAK ka filluar té publikojé té dhénat e caktimeve sipas detyrés
zyrtare né fagen e tyre té internetit.® Ky éshté hap pozitiv dhe OAK inkurajohet té
vazhdojé ngritjen e transparencés, gjé qé nga ana tjetér duhet té ¢ojé né besim mé té
madh né sistemin e caktimeve, vecanérisht né mesin e avokatéve.

Shpeshtésia e caktimeve té drejtpérdrejta
60
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W Avokatét m Prokurorét Gjyqtarét

Figura 4. Shpeshtésia e caktimeve té drejtpérdrejta

Sipas rregulloreve té KGJK-sé dhe KPK-sé, prokuroria, gjykatat dhe policia duhet
gjithmoné té kérkojné caktime sipas detyrés zyrtare pérmes OAK-sé dhe jo té caktojné
avokaté drejtpérdrejt.*” Kjo garanci siguron gé avokatét e caktuar pér té vepruar sipas
detyrés zyrtare jané té pavarur dhe té liré té veprojné né interesin mé té miré té klientéve
té tyre. Sistemi i caktimeve i OAK-sé gjithashtu ndihmon né ruajtjen e perceptimit té
avokatéve sipas detyrés zyrtare se jané duke kryer shérbim té pavarur, e gé nga ana tjetér
i siguron té pandehurit dhe ndérton besimin e publikut né sistemin e caktimit sipas
detyrés zyrtare.

Para kryerjes sé anketave, OSBE-ja pranoi raporte pér shqgetésimet se gjyqtarét dhe
prokurorét po caktonin avokaté pa kaluar népér OAK.?® Pérderisa ekipi i monitorimit té

35 Ndonése aktualisht nuk éshté rasti késhtu, éshté e diskutueshme qé pérzgjedhja duhet té bazohet né njé faré mase né
kualifikim, né ményré gé avokati i radhés né listén sipas detyrés zyrtare té jeté né dispozicion dhe i kualifikuar.

36 Shih https://www.oak-ks.org/en/ex-officio/14 (qasur mé 27 janar 2022).

37 Fusnotat 34 deri 36.

38 Para udhézimeve administrative té vitit 2013 dhe 2014 té OAK-s€, KPK-sé dhe KGJK-sé&, gjykatat, prokuroria dhe policia
angazhonin drejtpérdrejt avokaté pér té pérfagésuar té pandehurit té cilét nuk kishin mundési financiare pér tii
angazhuar ata. Megjithaté, me té drejté u ndje se sistemi i caktimeve té drejtpérdrejta ofron garanci té pamjaftueshme
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gjykimeve té OSBE-sé nuk ka vézhguar asnjé rast té njé praktike té tillé, megjithaté éshté
konsideruar e réndésishme qgé té futet né anketé njé pyetje e ndérlidhur, pér té
pércaktuar nése jané béré caktime té drejtpérdrejta.

Pérgjigjet e anketave tregojné se, pérderisa né shumicén e rasteve caktimet béhen né
ményré korrekte pérmes OAK-sé, edhe caktimet e drejtpérdrejta béhen heré pas here.
Gjithsej, 24 avokaté (15 pér gind) raportuan se heré pas here emérohen drejtpérdrejt.
Megjithaté, shumica dérrmuese e té gjithé té anketuarve thané se rralléheré ose kurré
nuk kané béré/kané marré caktime té drejtpérdrejta ose e kané shénuar pyetjen si 'nuk
aplikohet'.

Anketat pérfshinin gjithashtu njé pyetje opsionale pér gjyqtarét dhe prokurorét e
anketuar pér té shpjeguar rrethanat né té cilat ata béjné caktime té drejtpérdrejta.
Shumica e té anketuarve e pérdorén kété hapésiré pér té pérséritur pérkushtimin e tyre
ndaj sistemit té caktimeve té OAK-sé dhe pér té shpjeguar se nuk béjné caktime té
drejtpérdrejta. Aty ku té anketuarit thané se kishin caktime té drejtpérdrejta, pérgjigjet
narrative shpjeguan se kéto ishin béré né raste té jashtézakonshme ku nuk ishte praktike
té caktohej avokat pérmes OAK-sé duke pasur parasysh nevojén urgjente pér pérfagésim
(shih mé tej né pjesén 5.4.2.d).

Njé shqgetésim tjetér lidhur me caktimin e avokatéve sipas detyrés zyrtare ishte se disa té
anketuar raportuan se sistemi nuk siguron vazhdimési té pérfagésimit. Né vecanti, u vu
re se njé avokat qé pérfagéson njé té pandehur né fazén e hetimit nuk caktohet domosdo
pér té pérfagésuar té pandehurin né gjykaté. Kjo rrezikon té démtojé cilésiné e
pérfagésimit (pasi avokatét e sapoeméruar do té jené mé pak té njoftuar me rastin dhe
klientin), gjithashtu krijon puné shtesé pasi avokati i sapoeméruar duhet té njoftohet me
rastin dhe klientin e ri, gjé gé mund té vonojé procedurat. Né rastet kur njé i pandehur
éshté i pambrojtur pér shkak té moshés, problemeve té shéndetit mendor ose aftésive
té tjera té kufizuara, kjo mungesé vazhdimésie mund té jeté vecanérisht e démshme.
Réndésia e vazhdimésisé pasqyrohet né Direktivén e BE-sé pér Ndihmén Juridike pér té
dyshuarit dhe té akuzuarit né procedurat penale dhe pér personat e kérkuar né
procedurat evropiane té urdhrit té arrestit, e cila thoté, “[kur] ndihma juridike i éshté dhéné
njé té dyshuari, njé personi té akuzuar ose njé personi né kérkim, njé ményré pér té siguruar
efektivitetin dhe cilésiné e saj éshté té mundésohet vazhdimésia né pérfaqésimin e tij/saj ligjor.
Né kété aspekt, shtetet anétare duhet té lehtésojné vazhdimésiné e pérfaqésimit ligjor gjaté
gjithé procesit penal [...]. "*°

né lidhje me pavarésiné e avokatit té caktuar. Pérdorimi i caktimeve té drejtpérdrejta mund t'u mundésojé
gjykatave/prokuroréve/policisé té pérzgjedhin avokaté mbrojtés gé shihen si mé té favorshém pér
gjykatat/prokurorét/policiné. Edhe nése ky rrezik éshté thjesht teorik, perceptimi i njéanshmérisé mund té minojé
besimin e publikut né pérfagésimin sipas detyrés zyrtare.

39 Parathénie Paragrafi 25, Direktiva e BE-sé 2016/1919 pér ndihmé juridike pér té dyshuarit dhe té akuzuarit né
procedurat penale dhe pér personat né kérkim né procedurat e urdhérarrestit evropian (26 tetor 2016), gjendet tek
https://eur-lex.europa.eu/legal- pérmbajtje/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1919&from=en (gasur mé 10 mars 2022).
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5.2 Pérfagésimi né fazén e hetimit

Si prokurorét ashtu edhe gjyqtarét raportuan se shumica e té dyshuarve jané té
pérfaqésuar gjaté fazés sé hetimit té njé rasti. Megjithaté, avokatét raportuan se shpesh
jané caktuar vetém pasi i dyshuari ishte intervistuar. Kjo mbéshtetet edhe nga Strategjia
pér Sundimin e Ligjit 2021-2026, e cila thoté se “[g]asja né avokat shpesh ofrohet vetém pas
marrjes né pyetje nga policia ".*° Intervista né polici éshté fazé jetike né procesin e hetimit,
si dhe éshté e réndésishme qgé té dyshuarit té kené gasje né mbrojtje juridike efektive
dhe né kohén e duhur kur merren né pyetje.

Sipas Kodit té Procedurés Penale, té dyshuarit duhet té informohen pér té drejtat e tyre,
duke pérfshiré té drejtén pér té “pérfituar nga ndihma e mbrojtésit dhe pér tia ofruar
mbrojtésin nése ai ose ajo nuk ka mundési té paguajé ndihmén juridike”.*' Eshté gjithashtu e
réndésishme qé té dyshuarit té ndérgjegjésohen se e drejta pér ndihmé juridike éshté e
drejté e vazhdueshme gé mund té ushtrohet né ¢do kohé.

Njé pjesé e konsiderueshme e gjyqtaréve (45 pér qgind) dhe prokuroréve (50 pér gind)
raportuan se heré pas here ishin té shgetésuar né lidhje me késhillat standarde ligjore té
ofruara nga avokatét mbrojtés gjaté njé hetimi. Kjo u pasqyrua gjithashtu me até se 56
pér qind e prokuroréve pajtoheshin apo fugimisht pajtoheshin gé avokatét mbrojtés qé
pérfagésojné té dyshuarit nén hetim duhet té rregullohen mé miré, ndérsa 67 pér qind
pajtoheshin apo pajtoheshin fugimisht gé avokatét qé ofrojné pérfagésim pér té
dyshuarit nén hetim duhet té kené trajnim mé té miré. Né pérgjigjet narrative, prokurorét
shprehén shgetésimin se caktimi i mbrojtésve sipas detyrés zyrtare nuk merr parasysh
natyrén ose seriozitetin e rastit, ku si rezultat mund té caktohen avokaté té papérvojé pér
té pérfagésuar té pandehurit né raste té rénda/komplekse.

Né pérgjithési, pérgjigjet sugjerojné se, ndérkohé gé né shumicén e rasteve sistemi dhe
standardi i pérfagésimit gjaté hetimeve éshté i kénagshém, né njé pakicé té
konsiderueshme rastesh ka shqgetésime né lidhje me efektivitetin e pérfagésimit.

40 Problemet me gasjen né gjykata dhe prokurori, Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026 (korrik 2021) né fagen 22,
gjendet tek https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/8EF86336-E250-4EA2- 9780-D4B8F7E853B5.pdf (gasur mé 10 mars
2022).

41 Neni 167(1.4), Kodi i Procedurés Penale.
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Figura 5. Shpeshtésia e shqgetésimeve né lidhje me standardin e késhillimit ligjor gjaté fazés
s€ hetimit

Pér géllime krahasimi, gjyqtarét dhe prokurorét e anketuar u pyetén se sa shpesh ishin
té shqgetésuar pér até gé njé i dyshuar kishte théné gjaté njé hetimi kur nuk ishte i
pérfagésuar ligjérisht. Pérgjigjet shérbejné pér té nénvizuar nevojén pér pérfagésim
efektiv ligjor gjaté hetimeve, ku 39 pér gind té anketuarve nga prokuroria dhe 27 pér gind
té anketuarve nga gjygésori raportojné se ishin 'shpesh' ose 'shumé shpesh' té
shgetésuar me até qé i pandehuri i papérfagésuar kishte théné gjaté hetimit.

5.3 Pérfaqésimi sipas detyrés zyrtare gjaté fazés sé
procedurés paraprake dhe gjykimit

Né rastet e mbrojtjes sé detyrueshme, pra né ato raste ku, sipas Kodit té Procedurés
Penale, té pandehurit duhet té pérfagésohen, nga anketa rezulton se té pandehurit
zakonisht kané pérfagésim; 45 pér qind e prokuroréve dhe 50 pér qgind e gjyqtaréve
raportuan gé ose pyetja nuk ishte e aplikueshme ose ata rrallé ose kurré nuk kané hasur
té pandehur té papérfagésuar né rastet e mbrojtjes sé detyrueshme. Megjithaté, pjesa
tjetér e té anketuarve raportuan té pandehur té papérfagésuar té paktén heré pas here
né rastet e mbrojtjes sé detyrueshme.

Monitorimi i gjykimeve té OSBE-sé nga janari 2020 deri né dhjetor 2021, nuk ka regjistruar
shgetésime né lidhje me ofrimin e pérfagésimit né rastet e mbrojtjes sé detyrueshme.*
Megjithaté, gjetjet e anketés sugjerojné se ka té pandehur té papérfagésuar né disa raste
té tilla. Duke shpjeguar pse njé i pandehur mund té jeté i papérfagésuar né rast té
mbrojtjes sé detyrueshme, té paktén njé gjyqtar dhe njé prokuror u pérgjigjén se kjo
mund té t'i atribuohet “kushteve ekonomike té té pandehurit”. Kéto pérgjigje sugjerojné
njé nivel hutie se kur pérfagésimi sipas detyrés zyrtare duhet té zbatohet.

42 Kjo éshté ndoshta pér shkak té fokusimit té& monitorimit té gjykimeve té OSBE-sé né monitorimin tematik, d.m.th. né
rastet me prioritet si terrorizmi dhe korrupsioni.
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Kriteret e kufizuara gé rastet té jené té 'mbrojtjes sé detyrueshme' rezulton qé né
shumicén e rasteve té pérfshihen né kategoriné e mbrojtjes jo té detyrueshme, duke
pérfshiré rastet e rénda. Megjithaté, pjesa mé e madhe e prokuroréve dhe gjyqtaréve
deklaruan se té pandehurve nuk u jepet asnjéheré, rrallé ose vetém heré pas here
pérfagésimi ligjor sipas detyrés zyrtare né rastet jo té detyrueshme. Kjo ¢éshtje éshté
raportuar edhe né raportet e organizatave té tjera,*® si dhe né raportin “Rishikimi i
zbatimit té Kodit té ri té Procedurés Penale té Kosovés” té OSBE-sé té vitit 2016, i cili ofron
njé analizé té hollésishme té shgetésimeve né lidhje me té pandehurit e papérfagésuar.*

NEé anketat pér kété raport, si prokurorét ashtu edhe gjyqtarét raportuan se shpesh jané té shqetésuar pér aftésiné
e té pandehurve té papérfagésuar pér té paragitur rastin e tyre. Né ményré té ngjashme, shumica e avokatéve té
anketuar deklaruan se numri i té pandehurve té papérfagésuar qé paraqiten né léndét penale éshté problematik.

Shpeshtésia e caktimeve sipas detyrés zyrtare né rastet
jo té detyrueshme té raportuara nga prokurorét dhe

gjyqtaret
14
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Rralléheré, asnjéheré Heré pas heré Shpesh Shumé shpesh
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Figura 6. Shpeshtésia e caktimeve sipas detyrés zyrtare né rastet jo té detyrueshme té
raportuara nga prokurorét dhe gjyqtarét

Vlen té ritheksohet se ekzistojné tre rrugé drejt pérfagésimit sipas detyrés zyrtare:

1) Rasti kualifikohet si mbrojtje e detyrueshme né pérputhje me nenin 57 ose pér
shkak se vepra dénohet me dhjeté vjet ose mé shumé burgim, i pandehuri éshté
né paraburgim, pér shkak té cenueshmérisé sé té pandehurit ose sepse i
pandehuri déshiron té pranojé fajin dhe vepra dénohet me njé ose mé shumé vite
burgim.

2) | pandehuri nuk ka mjete pér té paguar pér pérfagésimin e tij/saj ligjor dhe vepra
dénohet me teté vjet ose mé shumé burgim.

43 Pér shembull, Vlerésimi i rrezikut pér Odén e Avokatéve té Kosovés, UNDP (tetor, 2019) né paragrafin 100; gjendet tek
https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic_governance/corruption-risk-assessment-for-
the-bar-association.html (gasur mé 10 mars 2022)

44 OSBE, Rishikimi i zbatimit té Kodit té ri té Procedurés Penale té Kosovés (OSBE, gershor 2016), fq. 8-13, gjendet tek
https://www.osce.org/kosovo/243976 (gasur mé 25 shkurt 2022).
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3) | pandehuri nuk ka mjete pér té paguar pér pérfagésimin e tij/saj ligjor dhe
“pavarésisht nga dénimi i parashikuar” kur éshté né interes té drejtésisé qé ai/ajo
té pérfagésohet.

Rruga e treté kérkon g€, pérvec 'testit té mjeteve', gjykata duhet té béjé edhe testin e
'interesave té drejtésisé'. Testi i interesave té drejtésisé nuk éshté i definuar, ndérsa
Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026 ka theksuar se kjo paraget sfidé né ofrimin e
ndihmés juridike falas.*

Udhézimet mund té gjenden né praktikén gjygésore e GJEDNJ-sé€.*® GJEDNJ éshté
shprehur se pércaktimi i interesave té drejtésisé varet nga interpretimi i gjykatés bazuar
né tre kritere: i) pesha e veprés penale dhe ashpérsia e dénimit té mundshém, nése
dénohet; ii) kompleksiteti i rastit dhe iii) gjendja sociale ose personale e té akuzuarit.*’

Formulimi i nenit 57(1.2), té Kodit té Procedurés Penale, “pavarésisht nga dénimi i
parashikuar” éshté padyshim konfuz. Kétu thuhet se pér té pérmbushur standardet
ndérkombétare duhet té interpretohet vetém pér té theksuar se kriteri i treté zbatohet
pér té gjitha veprat, pavarésisht se dénimi i parashikuar dhe ashpérsia e dénimit té
mundshém mbeten faktoré relevanté pér interesat e vendosjes sé drejtésisé.

Sipas gjyqtaréve té anketuar, kur vendoset nése do té caktohet mbrojtés sipas detyrés
zyrtare né njé rast gé nuk i nénshtrohet mbroijtjes sé detyrueshme, dy arsyet kryesore
pér té vendosur qé pérfagésimi kérkohet né interes té drejtésisé jané i) menaxhimi efikas
i léndés dhe ii) interesat e viktimés, p.sh., rastet e abuzimit né familje, deliktet seksuale,
etj. Arsyet e tjera pérfshinin cenueshmériné e té pandehurit dhe ¢éshtje té réndésishme
ose komplekse té ligjit.

45 Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026 (korrik 2021), f. 22, gjendet tek https://md.rks-
gov.net/desk/inc/media/8EF86336-E250-4EA2-9780-D4B8F7E853B5.pdf (qasur mé 15 néntor 2021).

46 Po aty. para. 474-476. Shih Rastin Quaranta kundér Zvicrés , para. 33-36; Rasti Zdravko Stanev kundér Bullgarisé , para. 38.

47 Ngjashém, Direktiva e BE-s€, neni 4, pércakton "[kur] njé Shtet Anétar aplikon testin meritor, ai duhet té marré parasysh
peshén e veprés penale, kompleksitetin e ¢éshtjes dhe ashpérsiné e sanksionit né fjalé, pér té pércaktuar nése interesat e
drejtésisé kérkojné dhénien e ndihmés juridike. Né ¢do rast, testi i merités konsiderohet té jeté pérmbushur né situatat e
méposhtme: (a) kur i dyshuari ose personi i akuzuar sillet para gjykatés ose gjyqtarit kompetent pér té vendosur pér
paraburgimin né ciléndo fazé té procedurés brenda fushéveprimit té késaj direktive; dhe (b) gjaté ndalimit.”
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Figura 7. Arsyet qé jané konsideruar té réndésishme nga gjyqtarét pér pércaktimin nése
pérfaqésimi sipas detyrés zyrtare duhet té jepet né interes té drejtésisé

Eshté pozitive qé mbi gjysma (54 pér gind) e té anketuarve mendojné se pérfagésimi sipas
detyrés zyrtare éshté né interes té drejtésisé kur éshté e nevojshme pér té mbrojtur
interesat e viktimés, si né rastet e dhunés né familje dhe dhunén né baza gjinore.
Procedura penale e Kosovés nuk vendos ndonjé sistem gé i ndalon té pandehurve pa
pérfagésim marrjen né pyetje té térthorté té ankuesve né kéto kategori té rasteve.
Pérderisa monitorimi i gjykimeve nga ana e OSBE-sé nuk ka hasur né raste kur viktimat e
dhunés né familje/né bazé gjinore jané marré né pyetje té térthorté nga té pandehurit,
kjo éshté fushé ku legjislacioni do té mund té pérforcohej, ashtu gé té rritet mbrojtja e
ankuesve té cenueshém, si dhe té pérmirésohet cilésia e déshmisé gé ata jané né gjendje
té japin.

Edhe né rastet jo té detyrueshme, béhet testi i mjeteve pér caktimet sipas detyrés zyrtare.
Megjithaté, natyra e testit té mjeteve éshté thjesht deklarative, gjegjésisht i pandehuri
vetém duhet té dorézojé deklaratén e té hyrave té tij/saj, se ai/ajo ka mjete té
pamjaftueshme pér té paguar pér pérfagésim,*® ndérsa gjykata nuk pritet té béjé hetime
té métejshme pér aftésiné e tyre té pagesés. Shumica e gjyqtaréve té anketuar kané
raportuar se té pandehurit gé marrin pérfagésim sipas detyrés zyrtare rrallé ose kurré
nuk e plotésojné deklaratén e kérkuar. Kjo éshté vérejtur edhe nga monitoruesit e
gjykimeve té OSBE-sé.

Njé ményré pér té rritur efikasitetin né caktimin e ndihmés juridike dhe pér té siguruar
gé burimet ndahen aty ku ka mé sé shumti nevojé éshté vendosja e kritereve pér
aplikimin e testit t€ mjeteve né fazén e pérfagésimit, gjegjésisht kalimi nga sistemi thjesht
deklarativ qé éshté aktualisht né fuqi, né njé sistem ku gjykata ose ndonjé organ tjetér

48 Neni 58(4), Kodi i Procedurés Penale.
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vleréson mjetet e té pandehurit sipas kritereve pér té pércaktuar kualifikimin e tij pér
pérfagésim sipas detyrés zyrtare. Njé sistem i tillé do té ishte né pérputhje me
legjislacionin e BE-s&, me kushtin qé i njéjti duhet t&, “marré parasysh té gjithé faktorét
relevanté dhe objektivé, si té ardhurat, kapitalin dhe situatén familjare té personit né fjalé, si
dhe kostot e ndihmés sé avokatit dhe standardin e jetesés né até shtet anétar, me géllim qé té
pércaktojé nése, né pérputhje me kriteret e zbatueshme né até Shtet Anétar, njé té dyshuari

ose té akuzuari i mungojné burimet e mjaftueshme pér té paguar ndihmén e njé avokati*.*

5.4 Efektiviteti i pérfagésimit té mbrojtjes né fazén e
gjykimit dhe procedurés paraprake

5.4.1 Vlerésimi i raportuar nga gjyqtarét dhe prokurorét

Gjyqgtarét dhe prokurorét u pyetén se sa shpesh kishin shgetésime lidhur me standardin
e pérfagésimit té mbrojtjes té ofruar gjaté proceseve gjygésore né lidhje me pérfagésimin
sipas detyrés zyrtare dhe até privat.

Shpeshtésia e shgetésimeve né lidhje me standardet e
avokatit té caktuar sipas detyrés zyrtare e raportuar nga
gjyqtarét dhe prokurorét

10
8
6
4
2 .
: = I
Rrallé, kurré ose nuk Heré pas here Shpesh Shumé shpesh
aplikohet

M Prokuroré ® Gjyqtaré

Figura 8. Shpeshtésia e shgetésimeve né lidhje me standardet e avokatéve té caktuar sipas
detyrés zyrtare si¢ jané raportuar nga gjyqtarét dhe prokurorét

49 Neni 4, Direktiva e BE-sé 2016/1919 pér ndihmén juridike pér té dyshuarit dhe té akuzuarit né procedurat penale dhe
pér personat e kérkuar né procedurat e fletarrestimit evropian (26 tetor 2016), gjendet tek https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1919&from=en (gasur mé 10 mars 2022).
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Shpeshtésia e shqetésimeve né lidhje me standardet e
avokatéve privaté sic jané raportuar nga gjyqtarét dhe

prokurorét
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Figura 9. Shpeshtésia e shqetésimeve né lidhje me standardet e avokatéve me privaté si¢ jané
raportuar nga gjyqtarét dhe prokurorét

Eshté pozitive té theksohet se standardet e pérfagésimit jané raportuar té jené pérgjithésisht
té ngjashme. Pérderisa mé shumé gjyqtaré raportuan se ishin ‘shpeshheré mé té shqetésuar
me avokatét e caktuar sipas detyrés zyrtare krahasuar me avokatét e angazhuar privatisht,
shumica e gjyqtaréve dhe prokuroréve raportuan se kurré, rralléheré ose vetém kohé pas kohe
kishin shgetésime né lidhje me standardet e pérfagésimit, pavarésisht nése ofroheshin
privatisht apo sipas detyrés zyrtare.

Ndér pyetjet me pérgjigje narrative, gjyqtaréve dhe prokuroréve iu kérkua té pérshkruanin
shgetésimet e tyre, nése kishte té tilla, né lidhje me standardet e pérfagésimit. Shqetésimet
kryesore gé dolén nga kéto pérgjigje ishin:

(i) Avokatét mbrojtés u perceptuan si té papérgatitur/pamjaftueshém té njoftuar me
shkresat e |éndés;

(ii) Disa té anketuar u ankuan se avokatét mbrojtés nuk ofrojné materiale dhe detaje té
déshmitaréve me kohé, duke vonuar késhtu procedurat;>°

(iii) Kishte shgetésime pér avokatét mbrojtés té papérvojé qé pérfagésonin té
pandehurit né raste té rénda; dhe né fund

(iv) Disa té anketuar shprehén shqgetésimin se avokatét mbrojtés “béjné parashtresa”
por nuk jané té pérkushtuar té ofrojné pérfagésim né standardin mé té larté.

Monitoruesit e gjykimeve té OSBE-sé kané vézhguar gjithashtu raste kur éshté véné re se
avokatét mbrojtés ishin té papérgatitur né argumentimin e rastit té tyre, pérfshiré déshtimin
né kundérshtim té provave dhe parashtresave té prokurorisé.> Shgetésimi i fundit i ngritur né

50 Ky shgetésim éshté identifikuar edhe né raportin OSBE, Rishikimi i zbatimit té Kodit té ri té Procedurés Penale té Kosovés (OSBE,
gershor 2016), gjendet tek https://www.osce.org/kosovo/243976 (qasur mé 25 shkurt 2022)

51 Shqgetésimet mé té zakonshme té vérejtura nga monitoruesit e gjykimit né lidhje me standardet e mbrojtjes jané: i) provat
kérkohen né fazé té vonuar, gé ¢on né vonesa qé do té mund té ishin shmangur; dhe ii) avokatét nuk jané té njoftuar me Iéndén
dhe pér kété arsye béjné pyetje jorelevante ose té papérshtatshme ndaj déshmitaréve, si dhe madje né disa raste edhe
klientéve té tyre; dhe iii) avokatét nuk zbatojné rregullat e pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale.
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anketa pérsérit gjetjet e raportit té OSBE-sé té vitit 2016 qé thoté, “edhe né rastet kur avokati
mbrojtés éshté i pranishém, shpeshheré mbrojtja nuk ka angazhim aktiv né proceduré sa do té duhej
té kishte".>

Né pérpilimin e listés sé mésipérme, duhet theksuar se ka pasur njé numér relativisht té ulét té
pérgjigieve nga gjyqtarét dhe prokurorét. Pér mé tepér, shumica e té anketuarve shprehén
kénagshméri me sistemin aktual dhe mendonin se ai siguron pérfagésim adekuat pér té
pandehurit.

5.4.2 Vlerésimi i raportuar nga avokatét

Avokatét u pyetén pér kufizimet kryesore né aftésité e tyre pér té ofruar pérfagésim efektiv pér
klientét e tyre. Né pjesét né vijim pérshkruhen shgetésimet kryesore té ngritura.

a) Tarifat dhe kompensimi
Deri mé tani, shgetésimi kryesor i avokatéve ishte né lidhje me normat e kompensimit pér
angazhimin sipas detyrés zyrtare.

Edhe pse caktimi sipas detyrés zyrtare béhet nga OAK, tarifat pér angazhim sipas detyrés
zyrtare paguhen ose nga KPK-ja, pér pérfagésim né fazén e hetimit, ose nga KGJK-ja, pér
pérfagésim né fazén e gjykimit. Tarifat pér angazhim sipas detyrés zyrtare rregullohen pérmes
dy udhézimeve administrative.> Eshté e habitshme gé normat kané mbetur té pandryshuara
g€ nga miratimi i udhézimeve administrative mé 2014, gé do té thoté qé avokatét sipas detyrés
zyrtare nuk kané pasur rritje té tarifave pér gati teté vjet.>*

Udhézimi administrativ i KPK-s& mbulon shérbimin e ofruar nga avokatét sipas detyrés zyrtare
qé caktohen pérmes OAK-sé nga policia apo prokuroria, pra gé punojné né fazén e hetimit.>
Udhézimi administrativ i KGJK-sé vlen pér avokatét e caktuar sipas detyrés zyrtare, pérmes OAK-
Sé, nga gjykata. Tarifat jané té harmonizuara né té dy udhézimet administrative si mé poshté:

- Shqyrtimi i shkresave té léndés: Pagesé e njéhershme prej 10 euro pér rastet né
Departamentin e Pérgjithshém dhe 20 euro pér rastet né Departamentin e Krimeve té
Rénda ose Departamentin pér té Mitur;>®

- Pérfagésimi i té pandehurit para Departamentit té Pérgjithshém:

e Pérvepér penale té dénueshme deri né tre vjet burgim - 40 euro
e Pérvepér penale té dénueshme deri né pesé vjet burgim - 48 euro
e Pérvepér penale té dénueshme deri né dhjeté vjet burgim - 68 euro

52 Fusnota 52, f. 4.

53 Késhilli Prokurorial i Kosovés, Udhézimi Administrativ 2/2014 pér Procedurat e kompensimit té mbrojtésve me shpenzime
publike, nr. 1352/2014, 26 néntor 2014, gjendet tek https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente
Publikime/PSH/Legjislacioni/ANudhzAdmn/Nr.1352.2014-
Udhezim_Administrativ_nr.02.2014_per_Procedurat_per_Mompenshimintes. (qasur mé 15 néntor 2021) dhe Késhilli Gjygésor
i Kosovés, vendimi pér miratimin e udhézimit administrativ nr. 9/2014 pér procedurat e kompensimit té mbrojtésve me
shpenzime publike, nr. https://oak-
ks.org/repository/docs/DOKUMENTE/Udhezim_per_proceduren_kompensimit_mbrojtesve_me_shpenzime_publike KGJK.pdf
(qasur mé 15 néntor 2021).

54 Rregulloret nuk jané pérditésuar pas miratimit té ligjit pér gjykatat, prandaj nuk ka referencé pér Iéndét né Departamentin
Special. Me sa duket, tarifat e aplikueshme jané té njéjta sikurse ato pér Departamentin e Krimeve té Rénda.

55 Nenet 2 dhe 3 té Udhézimit Administrativ nr. 2/2014 té KPK-sé.

56 Neni4iUdhézimit Administrativ té KPK-sé nr. 2/2014 dhe neni 4 i Udhézimit Administrativ té KGJK-sé nr. 9/2014.
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e Pérrastet e krimit té organizuar - 127.50 euro®’
e Pér vepér penale té dénueshme me mé shumé se dhjeté vjet burgim*® -150
59
euro

- Né Departamentin e Krimeve té Rénda dhe Departamentin pér té Mitur tarifa éshté 80
euro.

- Né té gjitha rastet, nése seanca zgjat mé shumé se njé oré, kompensimi shtesé éshté 30
pér gind e tarifave té deklaruara;®® p.sh. avokati i caktuar sipas detyrés zyrtare qé
pérfagéson klientin e akuzuar pér vepér para Departamentit té Pérgjithshém e qé éshté
e dénueshme me burgim deri né pesé vjet, merr 48 euro pér orén e paré té seancés
gjygésore dhe 14.40 euro pér orét pasuese.

- Hartimi i ankesave si mjet i rregullt juridik paguhet me 40 euro pér ankesé kundér
vendimit té gjykatés; nga 40 euro deri né 80 euro pér parashtresé; nga 80 euro deri né
160 euro pér ankesé kundér aktgjykimit dhe pér mjete té jashtézakonshme juridike.®’

Llogaritjet mé sipér jané béré né bazé té tarifave 40 pér gind té OAK-sé pér puné private.®

Sipas udhézimeve administrative, “[klompensimi i avokatéve mbrojtés me shpenzime publike nuk
mund té kalojé shumén prej 500 euro [...] pér njé muaj duke pérfshiré angazhimin e tyre né té gjitha
gjykatat e Kosovés”.®® Qéllimi dhe zbatimi i késaj dispozite éshté disi i pagarté.®* Pa njé qéllim té
pércaktuar, ky éshté padyshim rregull arbitrar qé rrezikon té krijojé nxitje pér avokatét qé té
vonojné procedurat.®

Nuk ka kompensim pér konsultime me klientét, d.m.th. konsultimi/késhillimi (edhe nése klienti
éshté né paraburgim) nuk paguhet; dhe nuk ka kompensim pér udhétim apo pritje.

OSBE-ja véren se tarifa pér shqyrtimin e shkresave té léndés duket e ulét, vecanérisht kur
merret parasysh fakti gé nuk ka kompensim pér konsultim me klientin. KGJK éshté né proces
té rishikimit té rregulloreve dhe kuptohet se propozimet pérfshijné shtimin e tarifés pér
konsultim me klientét né paraburgim dhe vendosjen e tarifave té reja pér pérfagésim né
Departamentin Special.®®

57 Krimi i organizuar pérkufizohet né Kodin e Procedurés Penale si vepér e réndé, prandaj nuk éshté e qarté se si zbatohet kjo
dispozité pér tarifat né Departamentin e Pérgjithshém. Shih nenin 22, Kodi i Procedurés Penale.

58 Ekziston njé mospérputhje ndérmjet udhézimit administrativ té KPK-sé dhe atij té KGJK-sé né lidhje me kété kategori té veprave.
Sipas Udhézimit Administrativ té KPK-s&, norma aplikohet pér veprat e dénueshme me mé shumeé se dhjeté vjet burgim. Ndérsa
sipas Udhézimit Administrativ té KGJK-s&, norma aplikohet pér veprat e dénueshme me mé shumé se 20 vjet burgim.

59 Shih fusnotén 58, kéto vepra, sipas nenit 22, KPP, do té konsideroheshin si vepra té rénda.

60 Neni5iUdhézimit Administrativ té KPK-sé nr. 2/2014 dhe neni 5 i Udhézimit Administrativ té KGJK-sé nr. 9/2014.

61 Neni 6 i Udhézimit Administrativ nr. 9/2014 té KGJ-sé.

62 Po aty.

63 Neni 6 i Udhézimit Administrativ té KPK-sé nr. 2/2014 dhe neni 7 i Udhézimit Administrativ té KGJK-sé nr. 9/2014.

64 Eshté raportuar se rregulliishte vendosur pér té siguruar shpérndarje té barabarté té rasteve sipas detyrés zyrtare. Megjithaté,
gé kur éshté miratuar sistemi i caktimeve né OAK, kjo nuk duhet té jeté mé e nevojshme. U sugjerua gjithashtu se kjo dispozité
mund t'i ndihmojé gjykatat dhe prokurorité gé té menaxhojné buxhetet e tyre. Njé shgetésim tjetér éshté se nuk éshté e garté
se si zbatohet rregulli. Pagesat e avokatéve sipas detyrés zyrtare né fazén e pérfagésimit béhen nga gjykata dhe OSBE-ja nuk
éshté né dijeni té ndonjé mekanizmi me té cilin gjykatat mund té kontrollojné nése avokati sipas detyrés zyrtare ka marré
pagesén pér njé Iéndé tjetér né njé gjykaté tjetér gjaté té njéjtit muaj.

65 Pér shembull, njé avokat qé i afrohet kufirit prej 500 euro né njé muaj mund té tundohet té kérkojé shtyrje mé té gjaté pér té
siguruar qé té mund té paguhet pér seancén e ardhshme.

66 Udhézimet aktuale administrative datojné para Ligjit pér Gjykatat dhe pér kété arsye nuk i referohen tarifave pér rastet prané
Departamentit Special.
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Figura 10. Shpenzimet pér caktimet sipas detyrés zyrtare sipas institucionit ¢’

Shpenzimet e pérgjithshme, bazuar né shifrat e ofruara nga KGJK dhe KPK, jané ilustruar né
figurén dhjeté. Kjo tregon se gjaté tre viteve té fundit shuma mesatare ka gené 1,346,704 euro
né vit (aférsisht 0.72 EURO pér koké).

Sistemi do té pérfitonte nga njé analizé gjithépérfshirése e kostos/pérfitimit, si dhe nga njé
vlerésim i nevojave pér té pércaktuar se sa nevojitet pér té siguruar financim adekuat né
pérputhje me standardet ndérkombétare. Me gjasé, rritja e financimit, vecanérisht pér té
mundésuar pérgatitjen e duhur té Iéndés nga avokatét mbrojtés (pérmes rritjes sé tarifave pér
shqgyrtimin e dosjeve té Iéndés dhe sigurimit té kompensimit pér konsultime me klientét), mund
té prodhojé kursime afatgjata. Né vitin 2019, Banka Botérore publikoi raportin ‘Mjet pér
drejtésiné: analizé e pérfitimit té kostos sé ndihmés juridike’, i cili ofron njé analizé
gjithépérfshirése se simund té béhen kursime pérmes ofrimit mé té miré té ndihmés juridike.®
Kjo reflektohet edhe né Parimet dhe udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér gasjen né ndihmé
juridike né sistemet e drejtésisé penale, ku theksohet:

“Sistemi funksional i ndihmeés juridike, si pjesé e sistemit funksional té drejtésisé penale, mund
té zvogélojé kohézgjatjen e mbajtjes sé té dyshuarve né stacione té policisé dhe qgendrat e
paraburgimit, krahas reduktimit té popullsisé sé burgjeve, dénimeve té gabuara,
mbipopullimit té burgjeve dhe mbipopullimit né gjykata, si dhe reduktimit té shkeljeve té
pérséritura dhe riviktimizimit. Gjithashtu, ai mund té mbrojé té drejtat e viktimave dhe
déshmitaréve né procesin e drejtésisé penale. Ndihma juridike mund té pérdoret pér té
kontribuar né parandalimin e krimit duke rritur ndérgjegjésimin pér ligjin.

67 Shifrat e dhéna nga Késhilli Gjyqésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés. Shih gjithashtu, ‘Vlerésim krahasues i té
dhénave mbi funksionimin e sistemit té drejtésisé né Kosové (2014 - 2020), bazuar né metodologjiné e Komisionit Evropian pér
Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ) pér vlerésimin e sistemeve gjygésore nga Ministria e Drejtésisé ( shkurt 2022)

68 Njé mijet pér drejtésiné: Analizé e pérfitimit té kostos sé ndihmés juridike, Banka Botérore (shtator, 2019), gjendet tek
https://documents1.worldbank.org/curated/en/592901569218028553/pdf/A-Tool-for-Justice-The-Cost-Benefit-Analysis-of-
Legal-Aid.pdf; gasur mé 7 mars 2022.
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Ndihma juridike luan rol té réndésishém né mundésimin e masave té diversionit dhe
shqgiptimit té sanksioneve dhe masave té bazuara né komunitet, duke pérfshiré masat pa
paraburgim; promovojné pérfshirjen mé té madhe té komunitetit né sistemin e drejtésisé
penale; reduktojné pérdorimin e panevojshém té paraburgimit dhe burgimit; racionalizojné
politikat e drejtésisé penale; dhe sigurojné pérdorim efikas té burimeve shtetérore.”®

Mund té argumentohet po ashtu gé rregullimet aktuale té financimit nuk ofrojné autonomi té
mjaftueshme buxhetore dhe se duhet té krijohet njé sistem gé ndan buxhetin e pérfagésimit
sipas detyrés zyrtare nga ai i KGJK-sé dhe KPK-sé. As KPK dhe as KGJK nuk kané linja té vecanta
buxhetore pér pérfagésimin sipas detyrés zyrtare. Né vend té késaj, tarifat sipas detyrés zyrtare
vijné nga linja buxhetore pér ‘mallra dhe shérbime’,’® ose njé linjé buxhetore gé mbulon edhe
déshmité e ekspertéve.”! Sipas sistemit aktual, duket se ekziston rreziku qé kérkesat paralele
pér fonde té kufizuara mund té jené pengesé pér rritjen e pérdorimit té pérfagésimit sipas
detyrés zyrtare. Publikimi, ‘Kérkesat minimale té ndihmés juridike né Evropé sipas té drejtés
ndérkombétare’ thekson se autoritetet shtetérore duhet té “sigurojné qé sistemet e tyre té
ndihmeés juridike financohen miré, kané burime té mjaftueshme financiare dhe té stafit dhe kané
autonomi buxhetore".”?

Njé ¢éshtje e vecanté por e ndérlidhur, e qé éshté raportuar nga avokatét, ishte se sistemi pér
marrjen e pagesés éshté tejet burokratik. Rregulloret kérkojné qé avokatét sipas detyrés zyrtare
té marrin formularin e kompensimit té tyre té nénshkruar nga kryetari i trupit gjykues dhe
kryetarii gjykatés, pér |éndét gjygésore, ose nga prokurori dhe kryeprokurori pér [éndét né fazé
té hetimit.”® Mé pas, avokati duhet ta dorézojé formularin te zyrtari financiar i prokurorisé ose
gjykateés, i cilinga ana e tij kontrollon dhe verifikon té dhénat pérpara se ta dérgojé pér pagesé.”
Dorézimi duhet té béhet brenda afateve strikte pér pagesé.”

OSBE-sé i éshté raportuar se ky sistem éshté i véshtiré pér avokatét té cilét duhet té shpenzojné
kohé shtesé pér té marré nénshkrime té shumta pér té pranuar tarifat e tyre dhe, sipas OAK-
sé, shumé avokaté nuk kérkojné kompensim pér punén sipas detyrés zyrtare pér shkak té
kohés pér paraqgitjen e kérkesés. Megjithaté, sipas KGJK-sé, zyrtarét ligjoré té gjykatés jané
pérgjegjés pér plotésimin dhe marrjen e nénshkrimeve pérkatése né formular. Zyrtari ligjor
duhet ta plotésojé formularin, né njé kopje té marré nénshkrimet e gjyqtaréve, njé kopje pér
dosjen gjygésore dhe njé kopje t'ia japé avokatit mbrojtés. Kur avokati dorézon formularin e tij
né zyrén e financave, zyra duhet té kontrollojé kopjen e nénshkruar té dorézuar nga zyrtari
ligjor. OSBE-ja éshté e informuar se pérderisa ky sistem funksionon shumé miré né disa gjykata,
ai nuk zbatohet njétrajtshém, gé mbase shpjegon disa nga shgetésimet e raportuara nga OAK.

69 Parimet dhe udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér gasjen né ndihmeé juridike né sistemet e drejtésisé penale, paragrafét 3
dhe 4 té hyrjes, gjendet tek https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/UN_principles_and_guidlines_on_access_to_legal_aid.pdf (qasur mé 10 mars 2022).

70 Né rastin e KGJK-sé.

71 Né rastin e KPK.

72 Fage 13, Kérkesat minimale pér ndihmé juridike né Evropé sipas sé drejtés ndérkombétare, Iniciativa pér Drejtési e Shogérisé
sé Hapur, gjendet tek https://www.justiceinitiative.org/publications/legal-aid-europe-minimum-requirements-under-
international-law (qasur mé 7 mars 2022).

73 Neni 8 i Udhézimit Administrativ té KPK-sé nr. 2/2014 dhe neni 9 i Udhézimit Administrativ té KGJK-sé nr. 9/2014.

74 Neni 10 i Udhézimit Administrativ té KPK-sé nr. 2/2014 dhe neni 11 i Udhézimit Administrativ té KGJK-sé nr. 9/2014.

75 Neni 11 Udhézimit Administrativ nr. 9/2014 té KGJ-sé.
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b) Zbulimi dhe qasja né shkresat e Iéndés

Njé pengesé tjetér pér ofrimin e pérfagésimit efektiv té raportuar nga avokatét éshté gasja né
shkresat e Iéndés. Pér té pérgatitur dhe pérfagésuar njé té pandehur, avokatét kané nevojé pér
gasje jo vetém né provat né té cilat mbéshtetet prokuroria, por edhe né materialet gé mund té
ndihmojné mbrojtjen (pér shembull, shénimet e zyrtarit policor gé tregojné deklaratat e
méparshme jokonsistente té béra nga njé déshmitar).

Kjo éshté shénuar edhe nga GJEDNJ-ja, e cila disa heré ka deklaruar se gasja né informacion
éshté pjesé thelbésore e barazisé sé paléve dhe e sé drejtés pér gjykim té drejté té garantuar
nga neni 6, KEDNJ. GJEDNJ éshté shprehur se né disa rrethana, kufizimet/mosdhénia e qgasjes
né shkresat e Iéndés/zbulim té provave mund té shkelin parimin e barazisé sé paléve dhe té
drejtén pér gjykim té drejté.”

Pérgjigjet né pyetjen, "sa shpesh hasni probleme né
marrjen e informatave nga prokuroria/qasje né shkresat e

|éndés?"
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Rrallé, kurré ose nuk Heré pas here Shpesh Shumé shpesh

zbatohet

Figura 11. Pérgjigjet né pyetjen “sa shpesh hasni probleme né marrjen e informatave nga
prokuroria/qasje né shkresat e léndés té prokurorisé?”

Vetém 17 pér qgind e té anketuarve kané raportuar se kané hasur rrallé ose kurré né probleme,
ndérsa 46 pér gind e té anketuarve kané théné se kané hasur né probleme shpesh ose shumé
shpesh. Dy shkaget mé té zakonshme té véshtirésive jané raportuar si i) provat jané zbuluar
me vonesé (70 pér gind e té anketuarve) dhe ii) prokurori ka refuzuar t'i zbulojé provat (24 pér
gind e té anketuarve).

Njé shgetésim tjetér né lidhje me qasjen né informata/baraziné e arméve, éshté se 44 pér qind
e prokuroréve kané raportuar se rrallé ose kurré nuk marrin kérkesa nga mbrojtja pér té

76 Shih pér shembull: Beraru kundér Rumanisé (Kérkesa nr. 40107/04), gjendet tek
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["40107/04"[}) (qasur mé 10 mars 2022); Rowe dhe Davis kundér Mbretérisé sé
Bashkuar (Kérkesa nr. 28901/95), gjendet tek https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["'28901/95"]} (qasur mé 10 mars 2022).
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siguruar ose ruajtur prova gé mund té jené shfajésuese.”” Vetém 11 pér gind e prokuroréve
kané raportuar se kané marré kérkesa té tilla ‘shpesh’ dhe 44 pér qind kané raportuar se kané
marré kérkesa heré pas here.

c) Pranimi i fajésisé

Né raportin e tij té vitit 2016,”® OSBE-ja ka véné né dukje se pérdorimi i alternativave ndaj
gjykimit ishte i ulét.”® Késhtu vazhdon té jeté, ku né marréveshje pér pranimin e fajésisé kané
hyré vetém rreth 14 pér gind e rasteve té monitoruara nga OSBE-ja.® Né rastet kur ka prova té
mjaftueshme pér té vértetuar veprén/veprat penale té pretenduara dhe i pandehuri e pranon
pérgjegjésiné, pranimi i fajésisé né fazé té hershme ka pérparésité e veta: pér té pandehurit ka
ulje dénimi dhe pér gjykatat dhe prokuroriné zgjidhja e hershme e rasteve kursen burimet dhe
pérmiréson efikasitetin.

Né gjithé anketén, avokatét jané ankuar se té pandehurve u béhet presion pér té pranuar
fajésiné. Nga ana tjetér, gjyqtarét jané ankuar se avokatét mbrojtés i pengojné negociatat mbi
pranimin e fajésisé dhe e kundérshtojné pranimin e fajésisé pér t'i rritur tarifat e tyre nga rasti.

Do té ishte e dobishme gé té gjitha institucionet relevante té nxjerrin udhézime té garta pér
pranimin e fajésisé (si té negociuara ashtu edhe ato té arritura né proceduré té rregullt). Né
kété drejtim, mund té jené té dobishme udhézimet nga OAK-ja se si avokatét duhet t'i
késhillojné té pandehurit né lidhje me pérfitimet e mundshme té pranimit té fajésisé dhe té
sigurojné qé té pandehurit t& mos vihen nén presion pér té pranuar fajésing, si dhe pér té
ruajtur géndrimin e tyre profesional (p.sh. nga njé klient i cili pas pranimit té fajésisé, pretendon
se e ka béré kété vetém pér shkak se éshté véné nén presion nga avokati ose nga njé palé
tietér). Njé udhézim i tillé, duke i pérshkruar praktikat mé té mira dhe obligimet profesionale,
mund té ndihmojé gjithashtu pér té hedhur poshté pohimet se avokatét pengojné pranimin e
fajésise.®

d) Koha e pamjaftueshme pér pérgatitje dhe vonesat
Pérgjigjet ndaj anketave kané véné né dukje se avokatét mendojné se ndonjéheré u jepet kohé
e pamjaftueshme pérpara se té caktohen né njé |éndé dhe se si rrjedhojé, ata nuk kané kohé

77 Neni 216, Kodi i Procedurés Penale: ‘Kérkesa e té pandehurit pér marrjen apo ruajtjen e provave' “1. Gjaté hetimit, i pandehuri
mund té kérkojé nga prokurori i shtetit marrjen e ndonjé prove konkrete. 2. Prokurori i shtetit merr provén apo déshminé e tillé nése
éshté e réndésishme pér procedurén dhe: 2.1. nése ekziston rreziku qé provat ose déshmité té humbasin ose nuk ka gjasa té jené té
disponueshme pér gjykim, 2.2. nése provat e tilla mund té arsyetojné lirimin e té pandehurit nga paraburgimi, 2.3. nése prova ose
déshmia e kérkuar ka gjasé té arsyeshme qé do té jeté shfajésuese, ose 2.4. nése ka arsye té tjera té justifikuara pér té mbledhur prova
ose déshmi té tilla. 3. Nése i pandehuri ose mbrojtési i tij kérkon nga prokurori i shtetit gé té merr prova té caktuara té cilat gjenden
jashté Kosovés, prokurori i shtetit mund té mbledh provat e tilla né pajtim me nenin 219 té kétij Kodi. 4. Nése prokurori i shtetit refuzon
kérkesén pér marrjen e provés, ai merr aktvendim té mbéshtetur né arsyetim dhe e njofton té pandehurin. | pandehuri mund té ankohet
te gjyqtari i procedurés paraprake ndaj aktvendimit té tillé”.

78 Shqyrtimi i zbatimit té Kodit té ri té Procedurés Penale té Kosovés (OSBE, gershor 2016) fg. 24-26, gjendet tek
https://www.osce.org/kosovo/243976 (Qasur mé 25 shkurt 2022).

79 Alternativat kryesore ndaj gjykimit jané pranimi i fajésisé népérmjet njé marréveshjeje mbi pranimin e fajésisé (neni 233, KPP)
ose né proceduré té rregullt (neni 248, KPP). Alternativa té tjera, mé pak té zakonshme, ndaj gjykimit jané ndérmjetésimi (neni
232, KPP) dhe pezullimi i pérkohshém i procedurés (neni 230, KPP). 'Procedurat alternative' jané té pérshkruara né Kapitullin
XIV, KPP.

80 Né vitin 2021, OSBE-ja ka monitoruar 494 raste, me 1146 té pandehur, nga té cilét 156 kané hyré né marréveshjen pér pranimin
e fajésiné pér njé ose mé shumé akuza.

81 Pér shembull, né Angli dhe Uells, avokatét jané té detyruar t'i késhillojné klientét e tyre pér pérfitimet e mundshme té pranimit
té fajésisé pér sa i pérket shpenzimeve dhe dénimit, dhe duhet t'i konfirmojné gjykatés se e kané béré kété pérpara se té
pandehurit t'i kérkohet té deklarohet lidhur me fajésiné e tij.
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té mjaftueshme pér t'u pérgatitur, ose ndonjéheré detyrohen té refuzojné caktimin pér shkak
té angazhimeve té tjera. Kjo mund té ndikojé gjithashtu né sigurimin e vazhdimésisé kur jepet
afati shkurtér, ndérsa dhe avokati i angazhuar mé paré nuk éshté mé né dispozicion, duke ¢uar
né caktimin e njé avokati té ri.

Edhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut® edhe Komiteti pér té Drejtat e Njeriut kané

konstatuar se éshté detyré e gjykatés/autoriteteve vendore té sigurojné kohén e duhur gé té
mundésohet pérgatitjia e mbrojtjes.®® Kjo do té thoté gé avokatéve duhet t'u jepet kohé
adekuate pér t'u pérgatitur pér seancé dhe té caktohen mjaftueshém pérpara gjykimit pér t'u
mundésuar atyre gé t'i shqyrtojné shkresat e |éndés, té konsultohen dhe késhillojné klientin
dhe té pérgatisin mbrojtjen e tyre. Duhet té sigurohet vazhdimésia sa heré gé té jeté e mundur,
ndérsa avokatét e eméruar duhet té ndérrohen vetém né rrethana té jashtézakonshme, sic
mund té ndodhé kur éshté e qarté se njé avokat déshton té ofrojé pérfagésim efektiv pér
klientin e tij/saj ose kur avokati raporton konflikt interesash.?

Gjyqgtarét gjithashtu kané raportuar se sistemi i caktimeve i OAK-sé mund té ¢ojé né vonesa
sepse ata duhet té presin derisa té caktohet avokati. Vlen té theksohet se sistemi i OAK-sé nuk
parasheh gé té keté avokat kujdestar pér té marré pjesé né rastet urgjente, por kérkon qé OAK-
ja té konsultojé listén pér té gjetur njé avokat né dispozicion kur ndodh njé rasti tillé. Né gjykatat
meé té ngarkuara, njé listé e avokatéve kujdestaré (né detyré) sipas detyrés zyrtare té pranishém
né ndértesén e gjykatés dhe pjesémarrja e tyre pér té pandehurit e papérfagésuar, mund ta
zgjidhé kété ¢éshtje dhe pérfundimisht mund té pérmirésojé efikasitetin e gjykatés duke i
shmangur shtyrjet e seancave.

Né fund, éshté raportuar nga gjyqtarét dhe prokurorét se avokatét nganjéheré pérpigen t'i
zvarrisin procedurat/shkaktojné vonesa. KPP-ja i jep gjykatés kompetenca pér té sanksionuar
ata gé shkaktojné vonesa té shmangshme né proceduré, megjithaté, monitorimi i gjykimeve
nga OSBE-ja ka gjetur se gjykatat rrallé i ushtrojné kéto kompetenca.® Zbatimi mé i miré i kétyre
kompetencave ekzistuese mund té paraqesé dekurajim efektiv pér palét gé shkaktojné vonesa
dhe né kété ményré e pérmiréson menaxhimin e léndéve.

82 Né céshtjen Daud kundér Portugalisé, avokati i ndihmés juridike éshté caktuar tri dité pérpara njé rasti kompleks; gjykata éshté
shprehur se ishte 'dukshém e garté' gqé avokatja nuk kishte kohé té mjaftueshme pér té, "studiuar shkresat e Iéndés, vizituar
klientin e saj né burg sipas nevojés, si dhe pér té pérgatitur mbrojtien e saj’. Shih paragrafin 39, gé gjendet tek
http://www.hrcr.org/safrica/arrested_rights/daud_portugal.ntml (qasur mé 7 mars 2022)

83 Shih Standardet Ndérkombétare pér té Drejtat e Mbrojtjes né Céshtjet Penale: Vendimet e Komitetit té OKB-sé pér té Drejtat e
Njeriut, Shogéria e Hapur (Prill, 2013) pér njé pérmbledhje té vendimeve té Komitetit té té Drejtave té Njeriut pér kété dhe pika
té tjera. Gjendet tek https://www.justiceinitiative.org/uploads/d4a5fd83-2158-4f5a-9bf4-7d9dd2fed055/digests-
arrest%20rights-human-rights-committee-20130419.pdf (qasur mé 10 mars 2022).

84 Né céshtjen Falcoa dos Santos kundér Portugalisé, avokati kishte marré pjesé né gjykaté, por kishte heshtur, duke mos e marré
né pyetje té térthorté déshmitarin dhe duke mos ndérhyré né emér té té pandehurit. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
ka konstatuar se né rrethana té tilla, ku ishte dukshém e qarté se avokati nuk po ofronte pérfagésim efektiv, gjykata e ka pasur
pér detyré qé té ndérhyjé.

85 Neni 256 i Kodit té Procedurés Penale kérkon gé mbrojtja té paralajmérojé parashtrimin e cilésdo alibie dhe déshmitaréve qé
propozon té thérrasé né gjykim, si dhe ¢farédo baze pér pérjashtimin e pérgjegjésisé penale. Kjo dispozité e réndésishme éshté
krijuar pér té mundésuar menaxhimin efektiv té rastit. Mospajtueshméria me kété dispozité dénohet me gjobé deri né 250
euro. Gjithashtu, neni 308 “Mosparagitja e mbrojtésit né shqyrtimin gjygésor” thoté: “kur né shqyrtim gjyqésor nuk paragitet
mbrojtési i thirrur me rregull dhe pér arsyet e mosardhjes nuk e njofton gjykatén posa té keté mésuar pér ato, ose nése mbrojtési
léshon shqyrtimin gjygésor pa lejen e gjyqtarit té vetém gjykues apo té trupit gjykues, gjykata kérkon menjéheré nga i akuzuari qé té
angazhojé njé mbrojtés tjetér. Nése i akuzuari nuk e bén kété, kurse caktimi i mbrojtésit nuk mund té béhet pa e démtuar mbrojtjen,
shqyrtimi gjyqésor shtyhet”.
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6. KONKLUZION

Né vitin 2016, OSBE-ja ka identifikuar shgetésime né lidhje me zbatimin e Kodit té Procedurés
Penale té vitit 2013 dhe ka véné né dukje déshtimin né realizimin e rritjes sé rolit té avokatéve
té paraparé me ligj. Hulumtimi pér kété raport tregon se shumé nga kéto shgetésime ende
mbeten relevante. Gjithashtu, ky raport nxjerr né pah ¢éshtjet né lidhje me pérshtatshmériné
e sistemit aktual té caktimit té avokatéve sipas detyrés zyrtare. Shumé prej kétyre jané
pérmbledhur me saktési né Raportin pér Kosovén té vitit 2021, ku thuhet, “Niveli i ofrimit té
ndihmeés juridike, edhe pse i pérmirésuar, mbetet ende i pamjaftueshém pér shkak té legjislacionit
kontradiktor, mungesés sé ndérgjegjésimit té publikut dhe sistemeve té ndryshme qé zbatohen pér
ofrimin e ndihmés juridike falas. Gjithashtu, nuk ekziston ndonjé sistem i sigurimit té cilésisé né
ofrimin e ndihmés juridike".®

Ka déshmi se numri i larté i té pandehurve té papérfagésuar qé paragiten para gjykatave
vazhdon té jeté problem. Kjo mund té jeté pér shkak se gjykatat aplikojné interpretim restriktiv
té kriterit té 'interesave té drejtésisé' pér rastet ku mbrojta nuk éshté e detyrueshme, si dhe/ose
pér shkak té hutisé né lidhje me interpretimin e sakté té ligjit. Dispozitat e caktimit té avokatit
sipas detyrés zyrtare né Kodin e Procedurés Penale jané tepér komplekse, thjeshtimi i tyre
mund té pérmirésojé zbatimin dhe té ndihmojé pér té siguruar qé sistemi té jeté né pérputhje
me standardet ndérkombétare.

Né vecanti, avokatét kané theksuar shqetésime né lidhje me financimin e angazhimeve sipas
detyrés zyrtare. Disa nga kéto shqetésime duket té jené valide, vecanérisht né lidhje me normat
e uléta pér pérgatitjen e rastit. Cdo rritje e tarifave do té keté implikime pér buxhetin e
pérgjithshém dhe rekomandohet gé té keté njé vlerésim té ploté té nevojave té kombinuara
me njé analizé kosto/pérfitim pér té pércaktuar ményrén mé té miré pér té financuar sistemin.?’
Njé opsion gé do té mund té mundésonte pérdorim mé efikas té burimeve do té ishte vendosja
e kritereve pér testin e mjeteve, si dhe zbatimin e tij né té gjitha rastet (edhe pse kjo do ta bénte
sistemin mé kompleks pér t'u administruar dhe ndoshta do té kérkonte krijimin e njé organi
ose agjencie té vecanté). Kéto céshtje kérkojné shqyrtim mé té detajuar qé éshté pértej
fushéveprimit té kétij raporti.

Vetém rritja e tarifave pér angazhim té avokatéve sipas detyrés zyrtare nuk do té trajtojé
céshtjet e ngritura né lidhje me cilésiné e pérfagésimit. Né fakt, shqgetésimet e ngritura nga té
anketuarit né sondazhe duket se prekin si rastet e té avokatéve té angazhuar sipas detyrés
zyrtare ashtu edhe té atyre té angazhuar privatisht.

86 Raporti pér Kosovén 2021, Komisioni Evropian, gjendet tek https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/kosovo-report-
2021_en (gasur mé 9 mars 2022).

87 Ndér té tjera, vlerésimi i nevojave duhet té marré parasysh faktin se rritja e paraparé e procedurave té gjykimeve né mungesé
mund té vendosé kérkesa shtesé pér sistemin e angazhimit sipas detyrés zyrtare dhe do té shohim angazhim mé té madh té
avokatéve sipas detyrés zyrtare né ¢éshtje mé komplekse dhe mé té rénda sesa shihen zakonisht tani.
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Standardet ndérkombétare kérkojné qé& autoritetet té sigurojné gé avokatét té ofrojné
pérfagésim efektiv né interes té drejtésisé.®® Oda e Avokatéve té Kosovés duhet té ofrojé
trajnime dhe specializim pér avokatét gé punojné né sistemin e drejtésisé penale si dhe
udhézime té qarta pér detyrat dhe obligimet e tyre profesionale. Pér rastet e angazhimit sipas
detyrés zyrtare, éshté e késhillueshme njé formé e mbikéqyrjes/kontrollit té cilésisé pér té
siguruar pérdorimin mé té miré té fondeve publike.

Duhet té theksohet gjithashtu se ka gjetje pozitive nga hulumtimi, duke pérfshiré faktin se
sistemi aktual i caktimit té avokatéve pérfiton nga njé mbéshtetje e gjeré, vecanérisht né mesin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve, dhe se nuk duket té keté ndonjé ndryshim té réndésishém mes
standardit té pérfagésimit té ofruar sipas detyrés zyrtare nga ai i avokatéve té angazhuar
privatisht.

Pérfagésimi efektiv i mbrojtjes éshté jetik pér gjykime té drejta. Ngritja e kapaciteteve té njé
sistemi gé u mundéson avokatéve qgé efektivisht té kérkojné llogari nga autoritetet hetuese,
prokuroriale dhe gjygésore, né fund té fundit rrit standardet né té gjithé sistemin e drejtésisé
penale, gjé qé éshté né dobi té té gjithéve.

88 Parimi 13, Parimet dhe Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér qasjen né ndihmé juridike né sistemet e drejtésisé penale. Njé kérkesé
e ngjashme éshté shpallur né Direktivén e BE-sé 2016/1919 pér ndihmén juridike pér té dyshuarit dhe té akuzuarit né proceduré
penale dhe pér personat e kérkuar né procedurat evropiane té fletarrestit. Neni 7 parasheh: “1. Shtetet Anétare marrin masat e
nevojshme, duke pérfshiré financimin, pér té siguruar qé: (a) ekzistonsistem efektiv i ndihmés juridike qé éshté i njé cilésie
adekuate; dhe (b) shérbimet e ndihmés juridike jané té njé cilésie adekuate pér té ruajtur drejtésiné e procedurave, duke
respektuar pavarésiné e profesionit juridik. 2. [...] 3. Me respektimin e duhur té pavarésisé sé profesionit juridik dhe rolit té
atyre qé jané pérgjegjés pér trajnimin e avokatéve, Shtetet Anétare do té marrin masat e duhura pér té nxitur ofrimin e trajnimit
adekuat pér avokatét gé ofrojné shérbime té ndihmés juridike.
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7. REKOMANDIME

Pér Ministriné e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé duhet té béjé njé rishikim gjithépérfshirés té funksionimit té
sistemit té angazhimit té avokatéve sipas detyrés zyrtare duke pérfshiré:

Rregullimet aktuale té financimit, me theks té vecanté tek ményra e financimit
specifik té angazhimeve sipas detyrés zyrtare dhe sigurimin e autonomisé
buxhetore;

Analizé té kostos/dobisé sé pérshtatshmérisé sé tarifave pér angazhimet sipas
detyrés zyrtare;

Krijimin e kritereve té qarta dhe té njé organi pér té shqyrtuar testin e mjeteve,
pér té siguruar gqé burimet jané té fokusuara te ata qé kané mé shumé nevojé;
Rregullimin e caktimit té avokatéve sipas detyrés zyrtare duke pérfshiré ményrén
mé té miré pér té siguruar cilésiné e shérbimeve.

Té merret parasysh thjeshtézimi i dispozitave lidhur me angazhimet sipas detyrés
zyrtare té pérfshira né Kodin e Procedurés Penale dhe né vecanti té shqyrtohet nése
dallimi mes rasteve me mbrojtje té detyrueshme dhe jo té detyrueshme té mund té
zévendésohet me testin e interesave té drejtésisé, si dhe atij té mjeteve, pér té gjitha
veprat penale.

Pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, Késhillin Prokurorial té Kosovés dhe Odén e
Avokatéve té Kosovés

Té nxirren udhézime té pérbashkéta pér qasje né shkresat e Iéndés/zbulimin e provave,
duke pérfshiré:

Detyrat e mbrojtjes;

Detyrat e prokurorisé;

Detyrén e gjykatés (vecanérisht né lidhje me zbatimin e dispozitave pérkatése
nése/kur prokuroria nuk i pérmbush detyrimet e saj pér shpalosjen e provave).

Pér Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe Késhillin Prokurorial té Kosovés

Té ofrohen udhézime shtesé pér gjyqgtarét dhe prokurorét mbi sistemin e caktimit sipas
detyrés zyrtare e vecanérisht mbi detyrimin pér té angazhuar avokat né c¢éshtjet e
'mbrojtjes sé detyrueshme' dhe zbatimin e testit té 'interesit té drejtésisé'.

Pér Odén e Avokatéve té Kosoveés

Té merret parasysh trajnimi i detyrueshém ose kualifikimi plotésues pér avokatét

mbrojtés pérpara se ata té futen né listén e avokatéve gé angazhohen sipas detyrés
zyrtare dhe/ose té marrin né puné kategori té caktuara té rasteve, p.sh. té krimeve té
rénda, Iéndét qé pérfshijné té mitur.

Té sigurohet vazhdimésia e pérfagésimit dhe qé avokati i caktuar sipas detyrés zyrtare

gjaté fazés sé hetimit té ri-caktohet sérish nése i pandehuri vazhdon té keté nevojé pér
pérfagésim né gjykaté.
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Té ofrojé trajnime shtesé pér avokatét qé ushtrojné mbrojtjen penale duke pérfshiré
trajnimin pér késhillimin e té dyshuarve gé jané nén hetime, pérgatitjen pér gjykim dhe
mbroijtje; si dhe detyrat e avokatéve sipas KPP-sé dhe Kodit té Etikés sé OAK-sé.

Té sigurohet gé kur njé i dyshuar kérkon késhilla juridike, té kontaktohet menjéheré Oda
e Avokatéve té Kosovés pér té ofruar pérfagésim dhe qé, pas kérkesés pér késhillé
juridike, i dyshuari té mos merret né pyetje pa ndihmén e njé avokati.
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Organizata pér Siguri dhe
S Bashképunim né Evropé
Misioni né Kosové
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