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Izvr$ni pregled

Lokalne uprave su jedne od glavnih osnova svakog demokratskog rezima. Lokalna
samouprava ukazuje na prava i sposobnost lokalnih organa vlasti, u okviru granica
zakona, da reguliSu i upravljaju znacajnim delom javnih poslova pod njihovom
odgovornoiéu i u interesu lokalnog stanovnistva.' Da bi se osiguralo funkcionisanje
lokalne samouprave treba u potpunosti i blagovremeno sprovesti relevantan pravni
okvir.

Ovaj izvestaj daje procenu sadasnjeg statusa sprovodenja Uredbe UNMIK-a br.
2007/30 koja menja i dopunjuje Uredbu UNMIK-a br. 2000/45 o lokalnoj samoupravi
opstina na Kosovu (Uredba UNMIK-a 2007/30).> On je rezultat nedavnog pregleda
koji je izvrSila Misija OEBS-a na Kosovu (OEBS). Pregled je zavrSen 5. februara
2008.

U Poglavlju B predstavljeni su pravni zahtevi, a zatim je data analiza sadaSnjeg stanja
u op§tinama.’® U njemu su sadrzani i zakljuGci za opstine Strpce/Shtérpcé i
Novobérdé/Novo Brdo. Ovde je proces sprovodenja zapocCet samo u odredenoj meri
jer je zajednica kosovskih Srba odlucila da iz politickih razloga ne ucestvuje u
potpunosti u opstinskim strukturama.® U Poglavlju C predstavljeno je stanje u tri
opstine na severu Kosova gde, u sustini, do sada nije pocelo sprovodenje Uredbe
UNMIK-a br. 2007/30.° Zbog toga severne opstine nisu ukljudene u Poglavlje B.
Izvestaj se zavrSava sveobuhvatnim zakljuckom i spiskom preporuka.

Procena pokazuje da su opstine na Kosovu uglavnom prihvatile novu pravnu osnovu i
ostvarile znacajan napredak u prilagodavanju novih zakonodavnih i izvr$nih struktura.
Medutim, jo§ uvek je potrebno razmotriti nekoliko pitanja kao S§to su
izbor/imenovanje zamenika predsedavaju¢ih, imenovanje direktora opStinskih
odeljenja, formiranje odbora skupstina opstina i usvajanje Opstinskog statuta. Zato se
opstinama na Kosovu preporucuje da nastave sa osnivanjem novih struktura jer su one
od presudnog znacaja za stvaranje odrzivog sistema uprave na lokalnom nivou.

A. Uvod

OEBS sprovodi aktivnosti koje dodatno podrzavaju i promoviSu principe dobre
uprave u kosovskim opstinama i zaduzen je za proaktivno nadgledanje da li opstine
sistematski poStuju vazeéi pravni okvir na Kosovu.

Clan 3, Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, Savet Evrope, Strazbur, 15. oktobar 1985.

2 Proglasena 16. oktobra 2007.

Uredba UNMIK-a br. 2007/30 ne primenjuje se na pilot opstinske jedinice uspostavljene
Administrativnim naredenjem UNMIK-a br. 2005/11 od 20. jula 2005. Zbog toga nisu ukljuc¢ene u
ovaj izvestaj.

U Strpcu/Shtérpcé, zajednica kosovskih Srba &ini vec¢insku zajednicu, a u Novobérdé/Novom Brdu
je nesto brojnija zajednica kosovskih Albanaca.

Leposavi¢/Leposaviq, Zvecan/Zvegan i Zubin Potok. U ovim opStinama je vecéinska zajednica
kosovskih Srba.



Uredba UNMIK-a br. 2007/30 u velikom delu menja i dopunjuje pravni okvir za
kosovske opstine i uvodi promene i u zakonodavnoj i u izvr$noj strukturi. Svrha
sadasnjeg izveStaja je da proceni pocetne korake koji su od kljuénog znacaja u
uspostavljanju novih planova za opstine, posveéujuéi posebnu paznju zakonodavnom
ogranku.6 On ¢e posluziti kao preliminarna ocena procesa sprovodenja, Cime se
omogucava rano upozoravanje i delotvorna i odrziva lokalna samouprava na Kosovu.
U izvestaju se razmatraju pitanja kao S$to su inauguralna sednica skupstine opstine;
osnivanje odbora skupstine opstine; preuzimanje duznosti gradonacelnika, direktora i
vrSioca duznosti Administrativnog i kadrovskog odeljenja i izrada nacrta opstinskog
statuta.

Osnovu ovog izvesStaja Cine podaci i informacije koje su prikupili i dali opStinski
timovi OEBS-a procenjujuéi stanje u svih 30 opstina na Kosovu. Sadasnji brojevi
odrazavaju stanje do 5. februara 2008. Ovi opstinski timovi su preneli svoja iskustva
iz svakodnevnog rada i obavili delimi¢no planirane razgovore sa opstinskim
zvani¢nicima i ostalim akterima.

Ovaj izvesStaj je namenjen opStoj javnosti, kosovskim institucijama, opStinskim
zvani¢nicima, Privremenoj Misiji Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK),
donatorskoj zajednici kao i medunarodnim i nevladinim organizacijama. Namera mu
je da posluzi kao sredstvo koje ¢e pomoéi svim akterima angazovanim na lokalnoj
upravi i njenoj reformi. S druge strane, u pogledu planiranja buduce decentralizacije,
moze da posluzi kao pokazatelj koji omoguéava da se na osnovu informacija proceni
koliko vremena e trebati za sprovodenje odredenih koraka.

B. Sprovodenje Uredbe UNMIK-a br. 2007/30

Uvo poglavlje predstavlja pocetne korake sprovodenja Uredbe UNMIK-a br. 2007/30
u 27 opstina na Kosovu. U njemu se prvo objasSnjavaju pravni zahtevi, nakon Cega
sledi opis sadasnjeg stanja u ovim opStinama i kratak zakljucak.

1. Inauguralna sednica skupstine opstine — zakletva odbornika, izjava o
finansijskim interesima i izbor zamenika predsedavajuceg skupstine

Skupstina opStine je najviSe predstavnicko telo opstine, sastavljeno od direktno
izabranih &lanova, koje vrie ovlaséenja i obavlja duznosti opstine.” Da bi se osnovala
Skupstina opstine, njena prva inauguralna sednica se saziva u roku od petnaest dana
od dana potvrdivanja rezultata izbora.® Nakon izbora na Kosovu odrzanih 17.
novembra 2007. godine, Centralna izborna komisija je potvrdila rezultate opStinskih
izbora i izbora za gradonacelnika opitine odrzanih 19. decembra 2007.°

Nakon ovog izvestaja usledice drugi izvestaj o sprovodenju koji ¢e proceniti osnivanje nove izvrSne

strukture koja ukljucuje 1 opStinsku javnu sluzbu.

7 Clan 10.1, Uredba UNMIK-a 2007/30 i &lan 1.1 (v), Uredba UNMIK-a 2007/27 o opétinskim
izborima na Kosovu.

®  Clan 12.1, Uredba UNMIK-a 2007/30.

Izuzeci su Strpce/Shtérpcé, Leposavié/Leposaviq, Zvedan/Zvegan i Zubin Potok gde Specijalni

predstavnik Generalnog sekretara UN-a nije potvrdio rezultate izbora za skupStinu opstine i



Ispitivanje koje su na Kosovu obavili opstinski timovi OEBS-a pokazuje da su sve
skupstine opStine na vreme sazvale svoje sednice nakon izbora u novembru. U veéini
opétina su inauguralne sednice odrZane u poslednjoj nedelji decembra.'®

Da bi se osigurala legitimnost skupstine opstine, svaki njen ¢lan mora da polozi
zakletvu ili da pismenu izjavu o prihvatanju duznosti, ¢ime se javno obavezuje da ¢e
obavljati duznosti i koristiti svoja ovlaS¢enja ¢asno, verno, nepristrasno, savesno i u
skladu sa zakonom."'

Skoro svi novoizabrani ¢lanovi su polozili sve€anu zakletvu ili dali izjavu o
prihvatanju duznosti pred nadleznom skupsStinom opStine pre preuzimanja svojih
duznosti. Bilo je samo nekoliko izuzetka, kada odbornici skupstine nisu prisustvovali
inauguralnim sednicama ili su dali ostavku zbog svojih novih duznosti. U sluc¢aju
Strpca/Shtérpcé i Novobérdé/Novog Brda, sve¢anu zakletvu nisu potpisali svi
odbornici skupstine opétine.12

Odbornici skupstine opstine, pre njenog prvog zasedanja, daju kompletnu i otvorenu
izjavu o svojim finansijskim interesima koja se belezi u javnom registru i ¢uva u
Administrativnom i1 kadrovskom odeljenju. Osim toga, odbornici su duzni da svoju
izjavu azuriraju kad god dode do neke promene."

Vecina opstina postuje ove uslove kako bi se sprecio sukob interesa. Samo u tri
opstine niko od odbornika nije podneo svoje finansijske izvestaje.'* U nekim
skupStinama opstina, a posebno u onoj u Prishtiné/Pristini, svi odbornici tek treba da
podnesu trazene finansijske izvestaje.”

Prema novoj opstinskoj strukturi, gradonacelnik je predsedavaju¢i Skupstine
opitine.'®  Svaka Skupitina ima i zamenika predsedavajuéeg koji, u odsustvu
gradonacelnika, saziva i predsedava sednicama skupstina, dok je Prishtiné/PriStina
jedina opstina koja ima jo§ jednog zamenika predsedavajuéeg.'’ Osim toga, u
opstinama sa jednom ili viSe zajednica koje nisu u vecini, treba da se izabere drugi
zamenik predsedavajuceg. On se bira iz redova odbornika koji pripadaju nevecinskim
zajednicama ili, u slucaju da neveéinske zajednice nisu zastupljene u skupStini

gradonacelnika odrzanih 2007. na Kosovu. Za Novobérdé/Novo Brdo su potvrdeni samo rezultati
izbora za gradonacelnika; ove skupStine opStina su ustanovljene, a gradonacelnici imenovani
izvr$nim odlukama 2007/60-64.

Vecina skupstina opstina je sazvala svoje inauguralne sednice u periodu od 24. do 31. decembra
2007. Opstina Novobérdé/Novo Brdo je svoju prvu inauguralnu sednicu skupstine opstine odrzala
4. januara 2008. je sazvala skupstinu opstine Strpce/Shtérpcé 16. januara 2008.

""" Clan 12.2, Uredba UNMIK-a 2007/30.

U Strpeu/Shtérpeé je zakletvu polozilo deset od 17 odbornika (&etiri kosovska Srbina i tri kosovska
Albanca nisu polozila zakletvu), dok je u opstini Novobérdé/Novo Brdo svecanu zakletvu poloZilo
sedam (svi kosovski Albanci) od 17 odbornika.

" Clan 17.5, Uredba UNMIK-a 2007/30.

Strpce/Shtérpcé, Novobérdé/Novo Brdo i Malishevé/Malisevo.

U opstini Prishtiné/PriStina je izjavu o svojim finansijskim interesima popunilo samo tri od 51
odbornika. U Podujevé/Podujevu, Shtime/gtimlju, Kamenicé/Kamenici, Prizrenu,
Rahovec/Orahovcu, Suhareké/Suvoj Reci i Skenderaj/Srbici finansijski izveStaj nisu podneli svi
odbornici.

' Clanovi 13.1 1 27.1, Uredba UNMIK-a 2007/30.

"7 Ibid, ¢lan 13.2.



opstine, skupstina odreduje jednu osobu iz redova tih zajednica da bude zamenik
predsedavaju¢eg bez prava na glasanje. Ovo imenovanje treba da se obavi uz
konsultacije sa pripadnicima neveéinskih zajednica.'®

Procena pokazuje da je do sada dve tre¢ine skupStina opstina izabralo zamenika
predsedavajuéeg.'® Drugi zamenik predsedavajuéeg iz redova nevecinskih zajednica
izabran je wu Cetiri opStine (Ferizaj/UroSevac, Prizren, Gjakové/Dakovica i
Dragash/Draga$).*’ Interesantno je spomenuti da u skupstinama opstina u kojima nisu
zastupljene nevecinske zajednice jos nije imenovan drugi zamenik predsedavajuceg.
U nekim od ovih opstina se opstinski zvanicnici, uglavnom gradonacelnici, sastaju sa
liderima i1 predstavnicima zajednica koje nisu u vedini i tada razgovaraju o ovom
pitanju i traze da se predloZi neki kandidat.'

Izgleda da izbor drugog zamenika predsedavajuceg iz redova nevecinske zajednice
predstavlja problem i izaziva zbunjenost medu novim skupstinama opstina. Na primer
jedan od razloga moze biti to, da Uredba UNMIK-a 2007/30 ne odreduje procenat
predstavnika nevecinske zajednice u opstini na osnovu kojeg bi imenovanje drugog
zamenika predsedavajuceg bio obavezan. Neke opstine su od Ministarstva lokalne
uprave trazile dodatna uputstva i savete. S druge strane, neke opStine misle da nije
potrebno imenovati drugog zamenika predsedavajuceg jer smatraju da u njima nema
stanovnika iz redova neveéinskih zajednica.”

Ukratko, vecina opstina i odbornika skupstina opstina je ispunila zahteve u vezi sa
inauguralnom sednicom, svecanom zakletvom, finansijskim izvestajima i izborom
zamenika predsedavajuceg. Sa druge strane, procena pokazuje da izbor drugog
zamenika predsedavajuceg iz redova nevecinske zajednice stvara odredene probleme
u pojedinim opStinama jer je za proces konsultacija sa odredenim zajednicama
potrebno vise vremena nego Sto se ocekivalo, a postupak imenovanja nije detaljno
uredeno u pravnom okviru. Bez obzira na zakasSnjenje, OEBS pozdravlja opstine koje
su zapocele proces konsultacije u vezi imenovanja drugog zamenika predsedavajuceg
koji pripada nevecinskoj zajednici.

2. Odbori skupstina opStina — osnivanje, sastav, portfelj i izbor
predsedavajucih

Skupstina opStina osniva sedam stalnih odbora, kako je navedeno u zakonu, i moze
da formira dodatne odbore kada smatra da je to neophodno.”® Svaki odbor treba da
izabere predsedavajuceg i zamenika predsedavajuceg iz redova odbornika, osim
Odbora za politiku i finansije kojim ex-officio predsedava gradonacelnik ili, u
njegovom odsustvu, zamenik predsedavajuéeg Skupstine opstine.”*

" Ibid, ¢lan 13.3.

' Osamnaest od 27 opitina obuhvaéenih pregledom (67%) je ve¢ postavilo zamenika

predsedavajuceg. Prishtiné/Pristina takode nije izabrala zamenike predsedavajuceg.

U sva Cetiri slucaja, zamenici su izabrani iz redova odbornika.

Lipjan/Lipljan, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Rahovec/Orahovac i Suhareké/Suva Reka.

Gllogovc/Glogovac, Kaganik/Kacanik i Malishevé/Malisevo.

2 Prema &lanovima 21.1 i 21.2, Uredba UNMIK-a 2007/30, to su: Odbor za politiku i finansije,
Odbor za zajednice, Odbor za posredovanje, Obor za zdravstvo i socijalno staranje, Odbor za
obrazovanje i kulturu, Odbor za ekonomski razvoj i Odbor za urbanisti¢ko planiranje, katastar i
zaStitu Zivotne sredine.

** Clanovi 21.6 i 22.2, Uredba UNMIK-a 2007/30.
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Sastav odbora treba da ima za cilj pravi¢nu zastupljenost polova i — osim Odbora za
zajednice i Odbora za posredovanje — §to vernije odrazava odnos broja mesta koje u
opstini zauzimaju politike partije/koalicije.”> Stavise, odbori, osim Odbora za
politiku i finansije, mogu da imenuju &lanove koji nisu odbornici skupstine opstine.®
Sastav Odbora za zajednice, koji promovise prava i interese zajednica koje Zive u
opstini, ¢e pravicno odrazavati sastav zajednica u opstini, dok ¢e se Odbor za
posredovanje, koji ispituje navodne sluCajeve krSenja prava zajednica, sastojati od
jednakog broja odbornika koji nisu Clanovi Odbora za zajednice i predstavnika
neveéinskih zajednica u opitini.”’ Ovaj izvestaj pokusava da da pregled nedavnih
aktivnosti kosovskih opstina u vezi sa osnivanjem skupstinskih odbora.

Vecina kosovskih opstina pocela je sa osnivanjem stalnih odbora. S druge strane,
samo jedna opstina je saopstila da je uspostavila sve stalne odbore dok je u drugoj
osnovano pet stalnih odbora.”® Veliki broj opstina (dvanaest) je ponovo uspostavilo tri
stalna odbora (Odbor za politiku i finansije, Odbor za zajednice i Odbor za
posredovanje ili medijaciju) koji su ve¢ bili predvideni prethodnom opstinskom
strukturom. Jedna opstina je osnovala Odbor za politiku i finansije i Odbor za
zajednice a tri opstine su osnovale samo Odbor za politiku i finansije. Medutim, na
kraju perioda revizije, devet od 27 opStina nije osnovalo nijedan stalni odbor, iako su
neke nagovestile da treba da krenu sa tim procesom na sledecoj sednici skupstine.

Prema pregledu koji su sproveli opstinski timovi OEBS-a, opstine koje su osnovale
bar jedan odbor obi¢no postuju pravne zahteve koji se odnose na zastupljenost
politi¢kih stranaka. Takode, u vecini ovih opstina, sastav odbora odrazava sastav
zajednica u skupStini opStine. Medutim, Zene su vrlo slabo zastupljene u svim do sada
osnovanim odborima. Na primer, u nekim opstinama, Odbor za politiku i finansije u
svom ¢lanstvu nema nijednu ili ima samo jednu Zenu.”’ Samo u dva slucaja su ¢lanovi
odbora struénjaci koji nisu odbornici skupstine opstine.*"

Vecina opstina tvrdi da su mandati odbora jasni i dovoljno sveobuhvatni kako je
utvrdeno Uredbom UNMIK-a br. 2007/30. Medutim, neke opStine smatraju da
opstinski statuti treba da sadrze vise detalja u ovom pogledu.

Prema podacima koje su dali zvani¢nici kosovskih opstina, velika vec¢ina odbora nije
izabrala predsedavajuéeg jer jos nije odrzana inauguralna sednica.”!

Zakljucuje se da je u vecini opStina u toku osnivanje obaveznih odbora skupstine
opstine, pocevsi sa formiranjem onih odbora koji su postojali pre Uredbe UNMIK-a

* Ibid, &lanovi 21.31 21.5.

% Ibid, lanovi 21.4,23.2 (a)i23.2 (d) (ii).

7 Ibid, &lan 23.

2 Shtime/Stimlje i Decan/Decane. Skupgtina opitine Decan/Deéane nije osnovala Odbor za zajednice
i Odbor za posredovanje jer jos§ nisu odrzane konsultacije sa predstavnicima zajednica.

Viti/Vitina, Ferizaj/UroSevac, Prizren, Dragash/Dragas, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina.

Prizren i Shtime/Stimlje.

Lipjan/Lipljan je izjavio da su odbori izabrali svoje predsedavajuce. Medutim, u Kaganik/Kacaniku
je Skupstina opstine izabrala predsedavajuc¢eg Odbora za zajednice i Odbora za posredovanje na
osnovu predloga gradonacelnika, §to je suprotno ¢lanu 21.6. On predvida da predsedavajuceg i
zamenika predsedavajuceg svakog odbora biraju ¢lanovi odbora iz svojih redova, osim ako nije
drugacije propisano uredbom.
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br. 2007/30. Ostaje da se vidi i direktno nadgleda napredak u ovom pogledu u devet
opstina koje jo$ nisu pocele taj proces.

3. Gradonacelnik — zakletva, funkcije i sukob interesa

Pozicija gradonacelnika uvedena je Uredbom UNMIK-a br. 2007/27 o opstinskim
izborima na Kosovu koja definiSe gradonacelnika kao direktno izabranog Sefa opstine
na Kosovu.*? Uredba UNMIK-a br. 2007/30 propisuje i nadleznosti i odgovornosti
gradonacelnika: gradonacelnik obavlja duznost predsedavajuc¢eg SkupStine opstine,
predsedavajuéeg Odbora direktora i predsedavajuéeg Odbora za politiku i finansije.”
Kao prvi korak, gradonacelnik opstine potpisuje svecanu zakletvu ili daje pismenu
izjavu o prihvatanju duznosti pred odbornicima skupitine opitine.’* Osim toga,
gradonacelnik obelodanjuje svaki sukob interesa ¢im do njega dode i raskida svaki
ugovor ili odnos koji moze dovesti u pitanje njegovu sposobnost da pravicno i
nepristrasno vri svoje nadleznosti.>

U svih 27 opstina o kojima se govorilo u ovom poglavlju, gradonacelnici su pred
odbornicima skupstina opstina potpisali zakletvu ili pismenu izjavu o prihvatanju
duinosti}.é Takode, svaki gradonacelnik vr$i i duZnost predsedavajuceg skupStine
opstine.

Medutim, procena pokazuje da svi gradonacelnici ne vrSe u potpunosti svoje izvrsne
funkcije. Ovo je zbog toga Sto sve opStine jo§ uvek nisu uspostavile tela kojima
predsedava gradonacelnik, odnosno Odbor za politiku i finansije i Odbor direktora.”’

U pogledu bilo kojih ugovora ili udruZenja koja mogu da dovedu u pitanje
nepristrasnost gradonacelnika, procena otkriva da devet gradonacelnika u isto vreme
ima 1 nekoliko drugih funkcija. Dok u Cetiri slu¢aja gradonacelnici obavljaju funkciju
sekretara ili predsednika u njihovim odnosnim politickim partijama ili partijskim
ograncima, preostala Cetiri gradonacelnika rade u akademskom okruzenju, a jedan
gradonacelnik je vlasnik preduzec¢a koje proizvodi gradevinski materijal i koji tvrdi da
nije ukljucen u svakodnevne poslovne aktivnosti svog preduzeca.

OEBS smatra da povezanost sa nekim drugim radnim mestom ili dodatno radno mesto
u politickoj partiji samo po sebi ne dovodi u pitanje sposobnost gradonacelnika da vrsi
njegove/njene duznosti na pravican i nepristrasan nacin. Pripadanje politickoj partiji
se obicno trazi kada treba da se dobiju politicka radna mesta, kao Sto je to mesto
gradonacelnika. No ipak, gradonacelnik bi trebao da bude svestan toga da on
predstavlja sve stanovnike opstine.

Uredba UNMIK-a br. 2007/30 jasno ne ogranic¢ava gradonacelnika da u isto vreme
radi kao nastavnik ili profesor. Medutim, u skladu sa Administrativnim naredenjem

32 Clan 1.1 (w), Uredba UNMIK-a 2007/27.

* Ibid, ¢lanovi 22.2,27.1127.3.

* Ibid, ¢lan 25.

> Ibid, ¢lan 28.1 u vezi sa ¢lanom 17.2 i ¢lanom 28.2

36 Gradonagelnik nije ¢lan Skupgtine opstine i iz toga razloga nema pravo da glasa u sludaju neresenog
rezultata; ¢lan 25, Uredba UNMIK-a br .2007/30.

7" Vidi takode poglavlja B 2.iB 4.



UNMIK-a br. 2003/2, ¢lan 28.4, javni sluzbenik koji je izabran na javnu funkciju
mora da da ostavku na prethodno radno mesto.”® Iako postoji izuzetak od ove odredbe,
on se ne primenjuje na ovaj sluéaj.39 Iz tog razloga, u skladu sa Administrativnim
naredenjem UNMIK-a br. 2003/2, gradonacelnici moraju da daju otkaz ili na mesto
ucitelja ili profesora ili da daju ostavku na mesto gradonacelnika.

Uredba UNMIK-a br. 2007/30 je relativno nejasna u pogledu moguéih angazovanja
gradonacelnika u privatnim preduze¢ima, posebno u pogledu partnerstva i poslovnih
udruzenja. Nije moguce u potpunosti oceniti gore navedeni slucaj gradonacelnika koji
je vlasnik preduzeca. OEBS medutim, preporuc¢uje da u ovom konkretnom slucaju
gradonacelnik prvo da otkaz na posao u privatnom preduzecu, da gradonacelnik nije
ukljuéen u pregovore sa opstinom i1 da opStina vrSi tenderske postupke sa
transparentnoséu.*’

U sustini, vecina gradonacelnika je preuzela svoje glavne funkcije i dala zakletvu. U
nekim slucajevima, gradonacelnik ¢e ulogu predsedavajuceg u Odboru za politiku i
finansije preuzeti odmah po uspostavljanju ovog odbora. Medutim, gradonacelnici
moraju da uloze dodatne napore kako bi sprecili potencijalni sukob interesa u pogledu
dodatnih zanimanja.

4. Direktori i Sefovi Administrativnog i kadrovskog odeljenja

U skladu sa Uredbom UNMIK-a br. 2007/30 ¢lan 27.2 gradonacelnik ¢e nakon
konsultacija sa skupstinom opstine naimenovati direktore koji treba da pomognu
gradonacelniku u vrSenju njegovih/njenih duznosti. U takvim naimenovanjima,
gradonacelnik ¢e posvetiti posebnu paznju postovanju pravicne zastupljenosti
zajednica koje zive u toj opstini. Nakon imenovanja Odbora direktora, radna mesta
(biviih) direktora opstinskih odeljenja se ukidaju.* Skupstina opstine naimenovaée
Sefa Administrativnog 1 kadrovskog odeljenja mutatis mutandis u skladu sa
navedenim postupkom za izbor i zapoSljavanje viSih javnih sluzbenika u vazeCem
zakonu. On/ona ¢e, u pogledu opstinske javne sluzbe, izmedu ostalih duznosti vrsiti
duinoszt‘2 sekretara skupStine opstine, sekretara Odbora direktora 1 Sefa kadrovske
sluzbe.

Kao nacelo i opSte priznata praksa u vecini demokratskih sistema, nadlezni organ
odgovoran za zapos$ljavanje i naimenovanje na radna mesta je takode odgovoran da
naimenuje lice koje ¢e vrSiti duznosti privremenog vrsioca duznosti do popunjavanja
upraznjenog radnog mesta. Iz tog razloga, skupstina opStine ¢e naimenovati vrSioca
duznosti Sefa Administrativnog i kadrovskog odeljenja da vr$i tu duznost tokom
perioda tranzicije.

U 20 od 27 opstina, gradonacelnik je naimenovao direktore nakon konsultacija sa
opstinskom skupstinom. Medutim, samo je u 17 opS$tina naimenovan vrsilac duznosti

¥ Administrativno naredenje UNMIK-a br. 2003/2 koje stavlja u primenu Uredbu UNMIK-a br.
2001/36 o javnim sluZzbama na Kosovu.

" Clan 28.2, Administrativno naredenje UNMIK-a br. 2003/2.

% Ovaj sluaj se odnosi na situaciju u opitinu Kaganik/Kacanik.

" Clan 49.1, Uredba UNMIK-a br. 2007/30.

* Ibid, €lanovi 33.2i33.4.



Sefa Administrativnog 1 kadrovskog odeljenja. Ona/on je uglavnom bivsi direktor ili
bivsi glavni izvrs$ni sluzbenik opstine. U vecini slucajeva njega/nju je naimenovala
opstinska skupstina, u pet slucajeva ih je naimenovao gradonacelnik, a u dva slucaja
bivsi glavni izvr$ni sluzbenik. No ipak, jedino nadlezno telo koje donosi odluku za
ovo naimenovanje je opStinska skupstina. Iz tog razloga, OEBS preporucuje da
ubudu¢e, Ministarstvo lokalne uprave obavesti i da uputstva opStinskim telima i
zvani¢nicima o gore navedenim uobiCajenim praksama u pogledu popunjavanja
privremenih pozicija.

U Sest opStina proces zapoSljavanja Sefa Administrativnog i kadrovskog odeljenja jo$
uvek nije poceo. U tim opStinama proces sprovodenja je uglavnom spor. U tri opStine
jos uvek nije naimenovan Sef Administrativnog i kadrovskog odeljenja, niti je
zapo&eo proces zapoiljavanja za mesto Sefa ovog odeljenja.* Samo jedna opitina ima
Sefa Administrativnog i kadrovskog odeljenja.**

Ukratko, treba da se uloZe dodatni napori kako bi se popunila klju¢na pozicija Sefa
Administrativnog i kadrovskog odeljenja a u meduvremenu naimenovao privremeni
Sef Administrativnog i kadrovsko odeljenja.

5. Opstinski statuti — Proces izrade, usvajanje i odgovornost

U skladu sa Uredbom UNMIK-a br. 2007/30, ¢lan 11.1, skupStina opstine usvojice
statut koji moze da dopuni i izmeni onda kada smatra da je to neophodno uciniti.
Statut ureduje sprovodenje odgovornosti opstine koje su predvidene Uredbom
UNMIK-a br. 2007/30. Ova Uredba ne propisuje ko treba da sastavi predlog
opstinskog statuta, kao ni do kada takav statut treba da bude zavrsen.

IzvrSena procena ukazuje na to da nijedna kosovska opStina nije usvojila novi
opstinski statut, Sto predstavlja jednu od novina Uredbe UNMIK-a br. 2007/30. No
ipak, proces izrade je zapocet u 70% opétina.45 U vecini tih opstina, skupstine opStina
su uspostavile komisije koje treba da sastave novi statut. Obicno se u sastavu ovih
komisija nalaze odbornici i1 opstinski pravni sluZbenici. U nekim opstinama, kao Sto
su Gjakové/Dakovica, Kliné/Klina, i Kamenicé/Kamenica, ukljuceni su i predstavnici
grupa gradanskog drustva. Takav sastav radne grupe je u skladu sa preporukama u
Vodi¢u o opstinskim statutima, koji predlaze da skupstine opStina uspostave
privremenu radnu grupu koja treba da radi na nacrtu statuta sa slede¢im predlozenim
sastavom: odbornicima skupStina opStina, gradonacelnikom, opStinskim pravnim
sluzbenicima i ¢lanovima gradanskog druitva.*® Radne grupe u Gjakové/Pakovici i
Dragash/Dragasu su ve¢ uradile prve nacrte novih opstinskih statuta.

43
44
45

Strpce/Shtérpcé, Istog/Istok i Fushé Kosové/Kosovo Polje.

Dragash/Dragas.

19 od 47 opétina je zapodelo proces izrade. U opstinama Shtime/Stimlje, Fushé Kosové/Kosovo
Polje, Shtérpcé/gtrpce, Prizren, Rahovec/Orahovac, Suhareké/Suva Reka, Istog/Istok i
Mitrovicé/Mitrovica, proces izrade jos uvek nije zapocet.

Vodic o opstinskim statutima, Misija OEBS-a na Kosovu i Ministarstvo lokalne uprave, decembar
2007.

46

10



C. Tri severne kosovske opStine

Za opstine Leposavi¢/Leposaviq, ZveCan/Zvegan 1 Zubin Potok, Specijalni
predstavnik Generalnog sekretara je kao dodatak Uredbi UNMIK-a br. 2007/30 izdao
Izvrine odluke o privremenom uspostavljanju opstinskih vlasti.*’ Nakon njegove
odluke da ne potvrdi rezultate izbora za pomenute skupstine opstina i gradonacelnike,
Specijalni predstavnik Generalnog sekretara je ovim izvrSnim odlukama naimenovao
gradonacelnike 1 odbornike skupstina opsStina na privremenim osnovama, na period
produzavanja od Sest meseci.”® lako ove izvrine odluke isticu da gradonacelnici i
novoizabrani odbornici skupstina opstina vrSe svoj mandate u skladu sa Uredbom
UNMIK-a br. 2007/30, ova Uredba se prakti¢no uopste ne primenjuje. Medutim, nije
doslo do znacajnih promena u opstinskim strukturama od kada su Uredba UNMIK-a
br. 2007/37 i gore navedene izvr$ne odluke stupile na snagu.

Do sada nije odrzana nijedna inauguralna sednica i nema znakova da ¢e proces
sprovodenja u pogledu Uredbe UNMIK-a br. 2007/30 uskoro i poceti. Osim Odbora
za politiku i finansije, Odbora za posredovanje i Odbora za zajednice koji ne rade u
proteklih Sest do dvanaest meseci, u tri severne opStine ne postoji nijedan od
obaveznih odbora. Politicki sastav skupstina se nije promenio jo§ od lokalnih izbora
na Kosovu u 2002. godini i iz tog razloga ne pokazuje trenutnu ili pravu ravnotezu
vlasti. Takode, nije doSlo do nikakvih promena i naimenovanja novih direktora i Sefa
Administrativnog 1 kadrovskog odeljenja. Kao rezultat toga, u nijednoj od ove tri
opstine gradonacelnik nije preuzeo svoje odgovornosti u pogledu njegovih/njenih
izvr$nih funkcija.

Veoma je vazno napomenuti da severni deo Mitrovicé/Mitrovice predstavlja poseban
slucaj zbog svoje jedinstvene politicke situacije. Opstinski administrator za Mitrovicu
u skladu sa Administrativnim naredenjem UNMIK-a br. 2002/26 ima iskljucivu
nadleZznost u upravljanju ovog dela opétine.49 Posto se Uredba UNMIK-a br. 2007/30
ne primenjuje u severnom delu Mitrovicé/Mitrovice, mnogo detaljnije analize bi
izlazile izvan delokruga ovog izvestaja.

D. Zakljuéci

Uredba UNMIK-a br. 2007/30 se u svom ve¢em delu primenjuje. Na osnovu procene,
sve opStinske skupstine su nakon izbora u novembru 2007. blagovremeno sazvane.
Skoro svi novoizabrani odbornici su dali zakletvu ili dali izjavu pred opStinskom
skupsStinom. Veéina opstina je takode ispoStovala propise u pogledu podnoSenja
finansijskih izvestaja kako bi se sprecili sukobi interesa.

Zamenik predsedavajuceg skupStine opstine je izabran u vecini opstina. Medutim,
drugi zamenik predsedavajuceg iz manjinskih zajednica je izabran samo u malom
broju opstina 1 to iz redova manjinskih zajednica koje su zastupljene u skupstini
opstine. U oblastima gde manjinske zajednice nisu zastupljene u skupstini opStine,

7 Izvrine odluke 2007/60, 2007/61 i 2007/62.

*# Zbog slabog ili neadekvatnog odziva biraa medu uticajnijim zajednicama.

* Administrativno naredenje UNMIK-a br. 2002/26, koje sprovodi Uredbu UNMIK-a br. 2000/45 o
samoupravi opstina na Kosovu od 25. novembra 2002.
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skupstina bi trebalo da preuzme inicijativu i sastane se sa nevecinskim zajednicama i
shodno tome osigura naimenovanje drugog zamenika predsedavajueg u tim
opstinama. Takve inicijative su zapocete samo u nekoliko opstina.

Vecéina opstina je zapoCela sa uspostavljanjem odbora, koji u vecini slucajeva
odrazavaju zastupljenost zajednica u opstini i1 politicki sastav skupStine opstine.
Medutim, Zene odbornici su izuzetno slabo zastupljene u odborima. Spoljasnji
eksperti su prisutni u samo dva odbora, iako je njihovo prisustvo obavezno u Odboru
za zajednice.

Svi gradonacelnici su potpisali zakletvu ili pismenu izjavu o prihvatanju duznosti i u
potpunosti vrSe svoje duznosti kao Sefovi opstinske izvrsne vlasti i predsednici
skupstina opStina. Medutim, jo§ uvek nisu naimenovani svi direktori opstinskih
odeljenja, a proces zaposljavanja Sefa Administrativnog i kadrovskog odeljenja jos
uvek nije poCeo u svim opStinama.

Nijedna opstina jo§ uvek nije usvojila novi opstinski statut. Ovo ipak predstavlja
korak u pravom pravcu uzimaju¢i u obzir da je ve¢ina zapocela proces izrade i
uspostavila komisiju za izradu statuta. Ovo su ¢vrsti pokazatelji da su opstine shvatile
znacaj i ulogu statuta kao okvirnog dokumenta lokalnog nivoa, ozbiljno posveéujuéi
adekvatno vreme i ulazuéi napore u proces izrade statuta.

Potrebno je uloziti dodatne napore da se zavrsi sprovodenje Uredbe UNMIK-a br.
2007/30 u pogledu koraka sazivanja novog uredenja opstina o kojima je bilo reci u
ovom izvestaju. Jedan od razloga odlaganja mogu biti problemi u organizaciji novog
opstinskog uredenja, posebno onoga Sto se tice procesa konsultacija sa manjinskim
zajednicama. Drugi razlog su problemi u shvatanju pravog znacenja svih odredbi
Uredbe UNMIK-a br. 2007/30. Na primer, pogresno shvatanje da direktori ne mogu
biti naimenovani pre uspostavljanja odredenih opstinskih odeljenja ili poteSkoce u
razumevanju pravnih zahteva u pogledu drugog zamenika predsedavajuceg skupstine
opstine.

Osim toga, proces primene se strahovito razlikuje izmedu 27 opstina o kojima je vise
receno u poglavlju B, izuzev tri severne opstine gde proces primene prakticno jos
uvek nije zapocet.

Ukratko, proces sprovodenja je dosta napredovao u svih 27 opstina o kojima je bilo
vise reCi u poglavlju B. Medutim, joS uvek postoji prostor za poboljSanje u pogledu
naimenovanja direktora i vrSioca duznosti Sefa Administrativnog i kadrovskog
odeljenja, kao i u procesu zaposljavanja $efa ovog odeljenja. Cinjenica da opstine jo§
uvek nisu usvojile opstinske statute ne bi trebalo da ih spreci da nastave sa primenom,
uglavnom sa uspostavljanjem opstinskih odbora i izborom njihovih predsedavajucih,
uspostavljanjem opstinskih odeljenja i naimenovanjem Sefa Administrativnog i
kadrovskog odeljenja.

OEBS smatra da je odlaganje u ostvarivanju novog uredenja u 27 opstina, kada god da
do njega dode, uglavnom organizacione prirode i ocekuju veci i brzi razvoj u
predstoje¢im danima i nedeljama. S obzirom na reCeno, nedostatak napretka u
opstinama o kojima je bilo vise re¢i u poglavlju C je vise dugotrajne prirode i ukazuje
na to da se ne mozZe ocekivati neki bitniji napredak u bliskoj buduénosti.
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E. Preporuke

OEBS pozdravlja pozitivne smernice u pogledu novog uredenja opstina na Kosovu. U
onim oblastima gde je izvestaj ukazao da ima mesta za dalja poboljsanja OEBS zeli
da da smernice uz pomo¢ sledecih preporuka.

Preporuke opstinama

e SkupStine opstina treba da osiguraju da svi odbornici podnesu svoje
finansijske izvestaje kao bi se sprecio sukob interesa;

e Skupstine opstina u kojima zive manjinske zajednice koje nisu zastupljene u
tim skupS$tinama treba da zapoc¢nu i osiguraju naimenovanje drugog zamenika
predsedavajuceg Sto je pre moguce;

e Skupstine opstina treba da uspostave sve propisane odbore u skladu sa
Uredbom UNMIK-a br. 2007/30, uzimaju¢i u obzir ravnotezu polova i

srazmernu zastupljenost politickih partija kad god to Uredba predvida;

e Sastav odbora trebalo bi da bude polno uravnotezen i trebalo bi da odrazava
odnos broja mesta koje zauzimaju politicke partije/koalicije;

e QOdbori za zajednice treba da uklju¢e najmanje jednog predstavnika svake
zajednice koja zivi u opstini;

e Gradonacelnici bi trebalo da prekinu ugovore/veze koje mogu da dovedu u
pitanje njihovu nepristrasnost;

e Gradonacelnik treba da osigura pun sastav Odbora direktora;

e Skupstine opStina treba da naimenuju Sefa Administrativnog i kadrovskog
odeljenja;

e Opstine bi trebalo da usvoje svoje opstinske statute kako bi uredile primenu
odgovornosti u skladu sa Uredbom UNMIK-a br. 2007/30. Vodi¢ OEBS-a o
opstinskim statutima moZze da se upotrebi kao dodatna smernica.

Preporuke Ministarstvu lokalne uprave
e Ministarstvo lokalne uprave trebalo bi i dalje da nastavi da savetuje kosovske

opstine u ispunjavanju njihovih obaveza u skladu sa Uredbom UNMIK-a br.
2007/30.
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