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Eloszo

000 oktobere 6ta Szerbiaban gazdasagi, politikai és szocialis

reform megy végbe, melynek soran a decentralizacios

folyamat a demokratizalédas egyik kulcsfontossagi célja
lett. E folyamat a hataskorok, a felel6sség és az eszkozoknek
a kozponti struktarakrol a kézségekre és varosokra valo atru-
hazasaban nyilvanul meg, ily médon erdsitve a helyi hatalmi
szerveket és lehetévé téve szamukra, hogy problémaikat ha-
tékonyabban oldjak meg;

A 2002 februarjaban meghozott helyi 6nkormanyzati tot-
vény meghatarozott szamu jelentés ujitast vezetett be az Uj
rendszer és a helyi hatalmi szervek szervezetével kapcsolatban.
E kezdeményezések kozott a szerbiai decentralizalas megvalosi-
tasanak gyujtopontjaban a kilonféle etnikai csoportok 4j helyi
testiiletek létrehozasa altali érdekdsszehangolasa all. A helyi
onkormanyzatokrol szolo torvény elbiranyozza a nemzetek
kozotti viszonyligyi tanacs helyi testiiletként valé megalakitasat,
melynek legf6bb hataskore az lenne, hogy a multietnikumu
kozségekben védelmezze és fejlessze az etnikai egyenl6séget.

Szerbiaban a demokratikus kornyezetkialakitdas egész
folyamataban a Varoskoézi Testiilet (VKT) a helyi 6nkormanyzati
rendszer el6relenditésével és fejlesztésével foglalkozik, tamogatva
annak érdekeit és hozzajarul a helyhatésagi szervek egytittma-
kodéséhez. Ezzel 6sszefiiggésben a VKT a Kigségeket timogatd
projektum keretében, amelyet az EBESZ Szerbia és Montenegro-
1 misszidjanak védnoksége alatt hajt végre, megkezdte a kizség
nemetek ko0 visonyiigyi  tandesok  munkdjdarol s0l0  ditmutatd
kidolgoz4sat, amelyet megelégedéssel mutatunk be Ondknek.
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Az EBESZ Szerbia és Montenegro-i misszidja, a VKT,
az Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati Minisztérium és
a Szerb Tudomanyos és Muvészeti Akadémia Etnicitas-kuta-
tasi Kozpontja egyuttmukodésének ¢és  véleménycseréjének
eredményeként létrejott Utmutaté célia, hogy timogatasardl
biztositsa a vegyes etnikumui kozségeket etnikai szempontbol
tolerans kornyezet létrehozasaban, amelyben valamennyi polgar
azonos jogokat élvez. Az Utmutaté ezt oly médon teszi meg,
hogy egyesiti a szerbiai etnikai Osszetételre, valamint a kisebbségi
jogvédelemmel kapcsolatos hazai és nemzetkozi jogi keretekben
az etnikai Osszetételére vonatkozé megfelelé informacidkat,
tovabba magyarazatot és tanacsot ad a multietnikumu koz-
ségeknek a tanacs munkaja tekintetében.

Az Utmutaté magaban foglal egy, az egyes kézségekben tett
latogatasok alapjan készilt esettanulmanyt. Ezek a tanulmanyok
kilon jelent6ségliek lehetnek a kozségekben foglalkoztatottak
szamara, mivel azoknak a szerb kézségeknek a tapasztalatait irjak
le, amelyek tttorék voltak a nemzetek kozotti viszonytigyi tanacsok
megalakitasaban. Felkinaljak tovabba a tanacs megalakitasara és
mikodésére vonatkozo nemkotelezé érvénytjavaslatok jegyzékét,
amelyek az Onék mindennapi tevékenységében felmeriilhetd
problémak megoldasara kinalnak fel lehetséges megoldast.

Ahelyi6nkormanyzatokrélszolé torvény értelmébenakozségi
képvisel6-testileteknek teljes 6nallésaguk van a meglevé jogi
keret konstruktiv kitoltésében, hogy a tanacsokat a multietnikumu
kozségekben a helyi 6nkormanyzat hatékony testileteivé tegyék.
Reméljiik ezért, hogy ez az Utmutaté hasznos eszkozként szolgal
majd tanacsaik mindennapos tevékenységében.

Nyitottak vagyunk a jelenlegi gyakorlat javitasara iranyuld
sugallataik és elképzeléseik elétt, tiamogatva Ondket abban, hogy
Szerbiaban egyttt kell épitentink a demokratikus és tolerans helyi
onkormanyzatokat.

DPorde Stanicic,
a Varoskozi Testllet fétitkara
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D ] tutan 2002 februarjaban meghoztak A helyi 6n-
kormanyzatokrdl szolo térvényt, tarsadalmi és jog-
gyakorlatunkban eddig nem létezé intézmények

megalakitasara nyilt lehet6ség. Egyidejileg a koézségekre olyan
hataskérok ruhazodtak, amelyeket autoném modon kellene ira-
nyitaniuk. Ezeknek az intézkedéseknek az a célja, hogy a koz-
ségekben a helyi szintd demokracia erdsitésének folyamataban
végbemenjen a decentralizalas és 0j felhatalmazasokat kap-
janak. E folyamat lényeges része a polgari kezdeményezés, illet-
ve a polgarok felel6sségének fokozasa helyi életk6zosségiik hely-
zetéert,

Az ujonnan alakult intézmények kozott van a nemzetek
kozotti viszonyligyi tanacs, amely a helyi 6nkormanyzatokrol
sz016 torvényben eldirt feltételekkel a vegyes nemzeti Gsszetételi
lakossag lakta kozségekben alakul meg;

Sztkebb értelemben a tandcsok megalakitasaval a kivant cél,
hogy megvitassak a kozségi képvisel6-testileteknek a nemzeti
kozosségek egyenjogusaganak érvényesitésére vonatkozé donté-
seit, és ezzel kapcsolatban véleményt mondjanak, és megtegyék a
torvényben elbiranyzott kezdeményezéseket jogaik megvédésére.
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Tagabb értelemben ezeknek a testtleteknek a funkcioi a helyi
kozosségek tarsadalmi stabilitaisa megvaldsitasaval kapcsolatos
mas kérdésekre is vonatkozhatnanak: a konfliktusok megel6zése
¢és megoldasa, a tolerancia promocioja és a kilonb6z6ségek tiszte-
letben tartasa, valamint az etnikumok kozotti dialogus fokozasa.

A helyi 6nkormanyzatokrol szold torvény 63. szakasza
értelmében 68 multietnikuma koézség van, de mindossze 18
kozségben alakultak meg a nemzetek kozotti viszonyligyi
tanacsok. A széban forgd testileteket megalakité kozségekben
a tanacsok muikodése, a tagok megvalasztasa és egyéb kérdések
tekintetében tapasztalhatok problémak.

A nemzetek kizotti viszonyigyi tandcsok munkdjardl s3610 sitmutator
a tanacstagoknak és a helyi 6nkormanyzat illetékes egy-
ségeinek szantik. Az Utmutaténak tajékoztatni kellene azok-
16l az alapveté fogalmakrol, térvényes megoldasokrol és folya-
matokrol, amelyekkel a nemzetek kézotti viszonytigyi tanacsok
tagjai talalkoznak. E szévegnek hozza kellene jarulnia a nemzeti
egyenjogusag érvényesitésére vonatkozé kérdésekkel kapcsolatos
egyszerilibb eligazodashoz. Ennek sorin szem el6tt kellene
tartani, hogy a helyi onkormanyzati egységekben a nemzeti
koz6sségek tobbsége kertilhet nemzeti kisebbségi helyzetbe, de
azt is, hogy a nemzetek kozotti viszonyiigyi tanacs hataskore
jobbara a nemzeti kisebbségek jogainak védelmére vonatkozik.

Ebben az értelemben pedig az Utmutaté alapvetd célja,
hogy segitsen a kozségi képvisel6-testiileteknek és a polgarok-
nak a nemzetek kozotti viszonylgyi tanacs megalakitasa sziik-
ségességének felismerésében, és az illetékeseket tajékoztassa
a tandcstagok megvalasztasinak modjarél és e testilet
feladatkorérdl, de egyben ramutasson a meglevé és lehetséges
problémakra és akadalyokra.

AzUtmutat6 javaslatokatis tartalmaz a tanacsok munkajanak
fejlesztésével, megalakitasukkal és muikodéstikkel kapcsolatban,
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am ezeket nem sablonos modellként kellene szemlélni, amelyet
feltétel nélkil, kritikatlanul alkalmazni kell. Tudniillik, olyan
észrevételekrél van sz6, amelyek meghatarozott esetekben
segithetnek az esetleg felmeruld kételyek elharitasaban.

E javaslatok alapvet6 értéke abban van, hogy a multietnikumu
kozségekben megalakult nemzetek kézotti viszonytligyi tandcsok
gyakorlatabdl fakadtak, vagy legabbis nagyobb résziik, tovabba
a tandcstagok, képvisel6-testiileti tandcsnokok és a polgarok
elhangzott megfigyelései, észrevételei és javaslatai.

HOGYAN KELETKEZETT

AZ UTMUTATO?

A kozségeknek nyujtott tamogatasok elnevezést projektum
masodik szakaszanak keretében, amelyet a Varoskozi Testilet az
EBESZ Szerbia és Montenegro-i misszidjanak timogatasaval hajt
végre, tervben volt egy publikaco elkészitése és megjelentetése, a
mely segitséget nytjtana a multietnikumu kézségeknek a nemzetek
kozotti viszonyigyi tanacsok megalakitasahoz és munkajahoz.

Meg kellene emliteni, hogy az Utmutaté megirasat megel6z6
kozvetlen kutatasok, valamint maga a széveg 2005 utolso
harom hénapjaban keletkezett. Az emlitett id6szakban 12 olyan
kozségben folytak kutatasok, amelyek mar megalakitottik a
nemzetek ko6zotti viszonyiigyi tanacsot, tovabba négy olyan
kozségben, amelyben a tanacsok megalakitasanak eljarasa
folyamatban volt.

A tobbi adathoz a 2002 februarjatdl a mult év végéig
elfogadott kozségi statutumok és egyéb dokumentumok elemzése
és az Etnicitas-kutatasi Kézpontja altal a helyi demokrdcia és irinyitas

<< 11 »p»



a multietikumii  kiziosségekben Szerbidban elnevezést kutatasok
alapjan jutottunk.

TERMINOLOGIA

Az Utmutaté szévegében hasznalatos fogalmak részle-
tesebben meghatarozzak a kézségi nemzetek kézotti viszonyiigyi
tanacsok helyét, szerepét és céljat. A fogalmak tébbsége tObb-
jelentést, ezért tudomanyagtol és az elméleti megalapozastol
figgben killonféleképpen magyarazhatoé. Itt ramutatunk a kulcs-
fontossagu fogalmak magyarazatara a torvény és a szerbial
gyakorlat Osszefliggésében.

Vegyes nemzeti dssetételdi koségek
(multietnikumii koségek)

Vegyes nemzeti 6sszetétell kozségeknek tekinthetSk azok,
amelyekben egy nemzeti k6z6sség 1étszama az Osszlakossagban
meghaladja az 5%-ot, vagy valamennyi k6z6sség aranya a Szerb
Koztarsasagban lebonyolitott legutobbi népszamlas adatai sze-
rint meghaladja a 10%-ot. (A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 tor-
vény).

Nemzeti kisebbség

Nemzeti kisebbség a Jugoszlav Szévetségi Koztarsasag allam-
polgarainak minden olyan csoportja, amely szambelileg eléggé
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képviselt, jollehet a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag teriiletén
kisebbség, a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag tertiletével tartos
és szoros kapcsolatban levé valamely lakossigi csoporthoz
tartozik és jellemz6i, mint a nyelv, kultdra, nemzeti vagy etnikai
hovatartozas, eredete vagy vallas terkintetében kiilonbozik a lakos-
sag tobbségétdl, és tagjait a k6z0s identitas, ideértve a kultura,
hagyomany, nyelv és vallas k6zos apolasardl valé gondoskodas
jellemzi. A torvény értelmében nemzeti kisebbségnek tekintend6
nép, nemzeti és etnikai k6zosségként, nemzeti és etnikai csoport-
ként, nemzetek és nemzetiségeként megnevezett vagy megjelolt
valamennyi allampolgari csoport... (Torvény a Jugoszlav SZK
nemzeti kisebbségei jogainak és szabadsaganak védelmérdl, 2.
szakasz).

Nemzeti kizisség

Jollehet ez a fogalom szerepel a helyi 6nkormanyzatokrol
sz0l6 torvény 63. szakaszaban és a Szerb Koztarsasag Nem-
zetgytlésének ugyrendjében, jogrendszeriink mégsem defini-
alja. A nemzet fogalmabdl vezetjiik le, és e célbdl jelélhet Szet-
biaban €16 azonos etnikai eredet csoportot, amelynek van anya-
allama.

Etnikai kozosség

Az el6z6 fogalomhoz hasonléan nincs jogalapja. A széveg
jobb megértése végett olyan kozos etnikai eredetli népcsoport
megnevezésére hasznaljuk, amelynek nincs anyaallama.
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HOGYAN OILVASSUK ES

HASZNALJUK A UTMUTATOT?

Az Utmutaté megmagyarizza a nemzetek kozotti viszonytigyi
tanacsok intézményével kapcsolatos alapvetd fogalmakat, az e
testiileteket megalakité kézségek tapasztalatait, ismerteti mun-
kajukat és javaslatokat tesz, amelyeknek a helyi demokracia
fejlédési folyamataban segitségként kellene szolgalniuk a tana-
csok megalakitasaval, e testiiletek hataskorével és szerepével kap-
csolatban.

A figyelmet az Utmutaténak arra a részeire kellene irdnyitani,
amelyek aj6 gyakorlat példait soroljak fel, egyben a dilemmakra
is, amelyekkel a helyi 6nkormanyzat egységei a nemzetek kézotti
viszonylgyi tanacs munkdja soran szembekertlnek.

A bevezetd elsé rész az olvaséval kozli az Utmutatd célja-
val és szerkezetével kapcsolatos {6 elképzeléseket, utal a termi-
nolégiara és azokra az alapvet6 metodoldgiai eljarasokra, ame-
lyekkel a nemzetek kozotti viszonytigyi tanacsok munkajaval kap-
csolatos adatokat begytjtotték és elemezték.

Az Utmutaté masodik fejezete leirja a nemzetek kézotti
viszonyugyl tanacsok megalakitisanak jogi alapjait és tételesen
felsorolja a szerbiai multietnikumu kdzségeket.

A harmadik fejezet az Utmutat6 silypontja, az anyag
néhany részbe tomoritve ramutat azokra a feltételekre, amelyeket
a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 térvény szabott meg a nemzetek
kozotti viszonyligyi tandcsok megalakitasaval, munkédjaval és
hataskorével kapcsolatban. Ramutat a multietnikumu kozségeknek
a tanacs munkajaban szerzett j6 tapasztalataira, de a problémakra
és dilemmakra is, amelyekkel a helyi 6nkormanyzatok szem-
bekertlnek.
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A negyedik fejezet tartalmazza a nemzetek kozotti
viszonyugyl tanacsok munkajanak fejlesztére vonatkozé tana-
csokat, de javaslatokat is, amelyek alapjan a helyt 6nkormanyzati
egységek hatékonyabban fognanak kozza a nemzetek kozotti
viszonyugyl tandcsok megalakitasahoz, illetve a szikséges
hatarozatok meghozataldhoz, a jeloléshez, a tagvalasztashoz és
az eljaras tiszteletben tartasahoz.

Végiil is, rovid zard értekezés utan talalunk két kiegészit6
szoveget, melyek kozil az elsé Szerbia etnikai strukturajat, vala-
mint a helyi 6nkormanyzatokrol szo6l6 torvény 63. szakasz értel-
mében multietnikumuinak mindsiilé kozségeket mutatja be.

A kovetkezé adalékot a nemzeti kisebbségi jogvédelemnek
szenteltik. Jollehet a nemzetek kozotti viszonyiigyi tanacsok
munkéjaval kapcsolatos alapveté elképzelés nem szé szerint a
nemzeti kisebbségekre, hanem a nemzeti k6zosségekre vonat-
kozik, amelyhez a szerb és a crnagorai k6z9sség is odatartozik,
a gyakorlatban a tanacs teend6i leggyakrabban a nemzeti kisebb-
ségek problémaira vonatkoznak.

Az Utmutaté tikrézve az abbéli torekvéseket, hogy a
nemzetek kozotti viszonyligyl tanacsok tagjait jartassa tegye
a kisebbségi jogvédelem bonyolult anyagiban, az Utmutatd
feldolgozza e védelem nemzetkdzi szabvanyait, a hazai
alkotmanyos-jogi rendszerben el6rianyzott intstrumentumo-
kat és végll is a kisebbségi jogoknak a helyi 6nkormanyzati
egységekben valé érvényesitését.
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A nemzetek e

kozotti viszonyugyl tanacsok
megalakitasanak jogi alapja a
multietnikumu kozségekben

A HELYI ONKORMANYZATOKROL

SZOLO TORVENY 63. SZAKASZA

nemzetek kozotti viszonyok fejlesztésére tett kisérletek
kozott van A belyi onkormdnyzatokrdl sz6l6 torvény
63. szakasza.' Bz a szakasz az orszag jogi és tarsadalmi

1 “A nemzeti 6sszetételik szempontjabol vegyes kézségekben megalakul-

nak a nemzetek kozOtti viszonyligyi tanacsok, amelyeket valamennyi
nemzeti és etnikai k6zdsség képviseldi alkotnak.
E térvény értelmében nemzetileg vegyes Gsszetételd kozségeknek tekin-
tend6k azok, amelyekben egy nemzeti kbz6sség 1étszama az Gsszlakossa-
gban meghaladja az 5%-ot, vagy valamennyi k6z6sség aranya a Szerb
Koztarsasagban lebonyolitott legutébbi népszamlas adatai szerint meg-
haladja a 10%-ot.
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rendszerébe bevezeti a nemzetek k6zotti viszonyligyi tana-
csokat, amelyeknek figyelemmel kellene kisérnitik a helyzetet
és foglalkozniuk kellene a helyi k6z6sségekben a nemzeti egyen-
jogusag megvalositasanak, védelmének és fejlesztésének kérdésé-
vel.

Az emlitett szakasz 1. bekezdése el6iranyozza, hogy a
nnemzetileg vegyes kozségekben meg kell alakitani a nemzetek
kozotti viszonyligyi tandcsot, amelyet valamennyi nemzeti és
etnikai k6z6sség képvisel6i alkotnak.*

Tehat a torvényalkoté vilagosan megallapitotta, hogy a
vegyes nemzeti Osszetételd kozségek kotelesek megalakitani
a nemzetek koOzotti viszonyugyl tanacsot, egyben a helyi

A nemzetek kozotti viszonylgyi tanacsban azoknak a kdzosségeknek
lehetnek képvisel6i, amelyeknek részaranya a kézség 6sszlakossagaban
meghaladja az 1%-ot.

A Tandcs a torvénnyel és a statGtummal Gsszhangban megvitatja a
nemzeti egyenjogusig megvalésitdsanak, védelmének és fejlesztésének
kérdését.

A Tanacs allaspontjairdl és javaslatairol tajékoztatja a kézségi képvisel6-
testiiletet, amely koteles kévetkezd iilésén, de legkésébb 30 napon beliil
errél nyilatkozni.

A kozségi képvisel6-testiilet koteles a nemzeti és etnikai kézosségek
jogait érinté valamennyi hatirozati javaslatot elézetes véleményezés
végett a nemzetek k6zotti viszonyligyi tanics elé terjeszten.

A nemzetek kdzotti viszonylgyi tanacsnak joga van eljarast inditani az
Alkotmanybirdsag el6tt a kozségi képvisel6-testiilet altal hozott hatarozat
vagy mas altalanos aktus alkotmanyossaganak és torvényességének
elbiraldsara, ha gy itéli meg, hogy ezek kdzvetlenil sértik a nemzetek
ko6zotti viszonylgyi tanacsban képviselt nemzeti és etnikai kézosségek
jogait, és joga van arra, hogy azonos feltételekkel az K6 zigazgatasi Birdsag
el6tt is eljarast inditson a kozségi képvisel6-testiilet altal hozott hatarozat
vagy mas altalanos aktus és a kozségi statitum Osszehangoltsiganak
elbiraldsara.

A nemzetek kézotti viszonyiigyi tanacsok feladatkorét, Gsszetételét és
munkamaodjatakozségi képvisel6-testiiletnek a statdtumaval Gsszhangban
levé hatarozata szabalyozza.
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onkormanyzati egységek autonémiajanak elvét figyelembe véve,
megalakitasukra rugalmas keretet allapitott meg. A helyi 6nkorma-
nyzati egységek dontik el, milyen médon valasztjak meg a tanacs
tagjait és hogyan fogjak konkretizalni torvényben megallapitott
hataskoriket.

A gyakorlatban ez annyit jelent, hogy a legutébbi népszam-
lalasi adatok alapjan a multietnikumusag kritériumainak eleget
tevo, illetve azoknak a kozségeknek, amelyekben egy nemzeti
k6zOsség tagjainak létszama meghaladja az 5%-ot vagy a
Szerb Koztarsasagban lebonyolitott utolsé népszamlalasi ered-
mények szerint valamennyi nemzeti k6z6sség tagjainak lét-
szama meghaladja a kozség 6sszlakossaganak 10%-at, sta-
tutumaikban el6 kellene iranyozniuk a nemzetek kozotti viszony-
lgyi tanacs megalakitasat (63. szakasz 2. bekezdés).

A széban forgd torvény azonos szakasza pontositja azt, hogy
o nemzetek koot viszonyiigyi tandcsban azoknak a kozosségeknek
lebet képuiseldjiik, amelyeknek részardnya a kozség osszla-
kossdgdban meghaladja az 1%-ot.“ Ez a meghatirozas ellen-
tétben van az azonos szakasz 1. bekezdésével, amely vilagosan
megallapitja, hogy ebben a testiiletben valamennyi nemzeti és
etnikai k6z6sség képviselteti magat. Nem vilagos, miért hasznalt
a torvényhozé ellentétes rendelkezéseket és ezzel eltérd értel-
mezésnek adott helyet.

Jollehet a torvényalkoto a 8. szakaszban el6iranyozta, hogy a
tanacs feladatkorétakozségi képvisel6-testilet killon hatarozatban
allapitsa meg, a feladatkor alapjat a 4. bekezdés allapitja meg:
/A tandcs a torvénnyel és a statitummal 6sszhangban megvitatja
a nemzeti egyenjogusag megvalositasanak, védelmének és fejlesz-
tésének kérdését.

Ez a meghatarozas két dilemmat vet fel:

1. a ftirvénnyel dsszhangban kifejezés szikebb értelemben ugy

értelmezhet, hogy A helyi 6nkormanyzatokrol szolo
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torvényre hivatkozik, de szélesebb értelemben az egész
alkotmanyos-jogi rendszerre;

2. az a tény, hogy a feladatkort a torvény allapitja meg, de a
kozségl képvisel6-testilletre biztak, arra mutathat ra, hogy a
kozségi képviselS-testiilet csupan kidolgozza a statGtum-
ban megallapitott eljarast, amelynek 6sszhangban kellene
lennie a térvénnyel, de a magyarazatra is, hogy a 8. bekezdés
lehet6séget nydjt a munkamodszer modositasanak lehets-
ségére, amelyet torvény és statitum iranyoz el6.

Ez nem alaptalan k&vetkeztetés, hiszen valamely testilet
munkamoédszerének kérdése nem ,,csupan® eljarasrendi kérdés,
ha tudjuk, hogy az eljaras barmelyik testiilet vagy szerv munkajat
megbénithatja és értelmetlenné teheti.

Ugy tinik ezt a kezdeményezést az illetékes allami szerv hi-
vatalos magyarazataval kellene megoldani, addig pedig a feladat-
kort a kozségl képviselS-testiilet hatarozata szabalyozza.

A feladatk6rbdl ered a tanacs hataskdre. A torvényben
meghatarozott alapveté hataskorok az alabbiak:

Q ,.allaspontjairdl és javaslatairdl tajékoztatja a kozségi
képvisel6-testiiletet, amely koteles kovetkezé tlésén, de
legkésébb 30 napon belil errdl nyilatkozni®;

Q ,,az Alkotmanybirésag el6tt joga van eljarast inditani a
kozségi képvisel6-testiilet altal hozott hatarozat vagy mas
altalanos aktus alkotmanyossaganak és torvényességének
elbiralasara, ha ugy {téli meg, hogy ezek kozvetleniil sértik
a nemzetek kozotti viszonylgyi tanacsban képviselt
nemzeti és etnikai kozésségek jogait, és joga van arra,
hogy azonos feltételekkel a Kozigazgatasi Birdsag el6tt is
eljarast inditson a kozségi képvisel6-testiilet altal hozott
hatarozat vagy mas altalanos aktus és a kdzségi statitum
Osszehangoltsaganak elbiralasara.”

A kozségl képvisel6-testilet hatarozata megallapithatja a

tanacs egyéb hataskoreit is, de ebben az esetben szem el6tt
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kell tartani azt, hogy ne vegye at a kozségi képvisel6-testiilet mas
munkatestiileteinek vagy a kozség végrehajtd és mas szerveinek
hataskorét.

SZERBIA MULTIETNIKUMU KOZSEGEI

A helyi 6nkormanyzatokrdl szol6 térvény 63. szakaszaban
foglalt kritériumok szerint Szerbiaban 68 multietnikumu kozség
van, ezekbdl 41 Vajdasagban, 27 pedig K6zép-Szerbiaban talal-
hato.

A vajdasagi kozségek, amelyek a helyi
6nkormanyzatokrol szol6 torvény értelmében eleget
tesznek a nemzetek kozotti viszonyiigyi tanacsok
megalakitasa feltételeinek

Ada 18.994 15.297 80,54
Alibunar 22.954 8.711 37,95
Apatin 32.813 10.384 31,65
Bacs 16.268 7.743 47,60
Palanka 60.966 10.703 17,56
Topolya 38.245 24.912 65,14
Petrée 14.681 10.412 70,92
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NEMZETI

KOZSEG ?SIS{;::Q;} I?ISEBBSEG %
OSSZESEN
Obecse 40.987 22.423 54,71
Fehértemplom 20.367 3.652 17,93
Beocsin 16.086 4.230 26,30
Csoka 13.832 8.091 58,49
Ingyia 49.609 5.211 10,50
Urog 12.329 1.670 13,55
Magyarkanizsa 27.510 24.964 90,75
Nagykikinda 67.002 12.792 19,09
Antalfalva 27.890 17.775 63,73
Kevevira 36.802 7.098 19,29
Kila 48.353 13.325 27,61
Kishegyes 13.494 8.008 59,34
Magyarcsernye 12.705 3.478 27,38
Térokbecse 26.924 7.119 26,44
Torokkanizsa 12.975 4.884 37,64
Ujvidék varos 299.294 48.366 16,16
Hédsag 35.582 4.455 12,52
Pancsova 127.162 22.279 17,52
Zichyfalva 13.377 5.406 40,41
Szécsany 16.377 4.050 24,73
Zenta 25.568 21.895 85,63
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kozsic | KOS | epmsic | v
OSSZESEN
Sid 38.973 7.210 18,50
Zombor 97.263 30.140 30,99
Szenttamas 17.855 5.127 28,71
Karléca 8.839 1.422 16,09
Pazova 67.576 10.075 1491
Szabadka 148.401 102.330 68,96
Temerin 28.275 9.284 32,83
Titel 17.050 1.883 11,04
Verbasz 45.852 10.025 21,86
Versec 54.369 12.337 22,69
Zsablya 27.513 3.153 11,46
Begaszentgyorgy 20.399 7.038 34,50
Nagybecskerek 132.051 26.168 19,82

*Az alabbi nemzeti k6z6sségeket Olelik fel: jugoszlav, alban,
bosnyak, bolgar, bunyevac, vlach, goran, magyar, macedon,
muzulman, német, roma, roman, orosz, ruszin, szlovak, szlovén,
ukran, horvat és cseh.

Forras: Etnicitas-kutatasi Kozpont: A multietnikuma

kozségek iranyitasa — kutatas, 2004—2005.
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A kozép-szerbiai kozségek, amelyek a helyi
6nkormanyzatokrol szol6 torvény értelmében eleget
tesznek a nemzetek kozotti viszonyiigyi tanacsok

megalakitasa feltételeinek

KOZSEG O%ECS)EN Kl\I]éEEl\l/;é];EIG -
OSSZESEN
Babusnica 15.734 1.219 7,75
Bela Crkva 14.381 1.272 8,85
Bojnik 13.118 1.391 10,60
Boljevac 15.849 4.663 29,42
Bor 55.817 12.758 22,86
Bosilegrad 9.931 7.378 74,29
Bujanovac 43.302 27.656 63,87
Dimitrovgrad 11.748 6.433 54,76
Doljevac 19.561 1.106 5,65
Golubac 9.913 1.051 10,60
Koceljeva 15.636 875 5,60
Kucevo 18.808 5.476 29,12
Majdanpek 23.703 3.145 13,27
Medveda 10.760 2.951 27,43
Negotin 43.418 3.877 8,93
Nova Varos 19.982 1.680 8,41
Novi Pazar 85.996 67.612 78,62
Petrovac 34.511 4.324 12,53
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NEMZETI

KOZSEG OSL%ESEN IgSEBBSEG %
OSSZESEN
Presevo 34.904 31.487 90,21
Priboj 30.377 7.187 23,66
Prijepolje 41.188 17.221 41,81
Sjenica 27.970 21.232 75,91
Surdulica 22.190 3.306 14,90
Tutin 30.054 28.605 95,18
Vranje 87.288 5.436 6,23
Z.agubica 14.823 3.378 22,79
Zitorada 18.207 1.171 6,43

*Az alabbi nemzeti k6zosségeket Olelik fel: jugoszlav, alban,

bosnyak, bolgar, bunyevac, vlach, goran, magyar, macedon,

muzulman, német, roma, roman, orosz, ruszin, szlovak, szlovén,

ukran, horvat és cseh.

Forras: Etnicitas-kutatasi
kozségek iranyitasa — kutatas, 2004—2005.
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e A nemzetek

kozotti viszonyugyl tanacs a
multietnikumu kozségekben

NEMZETEK KOZOTTI VISZONYUGYI

TANACSOT ALAKITOTT KOZSEGEK

Varoskozi Testiilet és az Etnicitas-kutatasi Kozpont
altal 2005 december elejéig begytjtott adatok alapjan
a nemzetek kozotti viszonylgyi tanacsot 16 vajdasagi

kozség és két kozép-szerbiai kdzség alakitotta meg, és ezekben a
kozségekben kinevezték a tandcstagokat is.

A vajdasagi kozségek, amelyekben
megalakultak a nemzetek k6zo6tti
viszonytigyi tanacsok

Ada

Apatin
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Obecse

Antalfalva

Kevevara

Torokbecse
Ujvidék
Hédsag

Zichyfalva
Szabadka

Temerin

Versec

Zsablya

Begaszentgyorgy

Nagybecskerek

Torokbecse

A 16 kinevezett vajdasagi nemzetek kézotti viszonylgyi ta-
nacs munkajaban a crnagorai, bunyevac, horvat, macedén, ma-
gyar, roman, roma, szlovak és szerb koz6sség képvisel6i vesznek
részt.

Bacs, Palanka, Topolya, Fehértemplom, Beocsin, Urég, Magy-
arkanizsa, Kula, Magyarcsernye, Pancsova, Karloca, Mitrovica,
Pazova, Szécsany, Zenta, Szenttamas, Titel és Verbasz kézségek
statituma eléiranyozza a nemzetek kozotti viszonytigyi tanacsok

megalakitasat, de az emlitett testiilet eddig nem alakult meg,
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A kozép-szerbiai kézségek, amelyekben
megalakultak a nemzetek k6zo6tti
viszonyligyi tanacsok

Prijepolje
Priboj

Ko6zép-Szerbia tertletén a helyi 6nkormanyzatokrdl szold
torvény 03. szakasza értelmében 27 multietnikumu kozség
van, a nemzeti koz6sségek pedig, amelyeknek képviselve kellene
lenniiik a k6zségl tanacsokban az albanok, bosnyakok, bolgarok,
crnagoraiak, muzulmanok, romak, vlachok és a jugoszlavok, me-
lyeknek 1élekszama a lakossag Gsszlétszamaban 2% felett van, Bo-
silegrad és Dimitrovgrad kézségek lakossaga tobbségben bolgar
nemzeti kisebbség.

Aleksandrovac, Bujanovac, Bosilegrad, Dimitrovgrad, Kra-
ljevo, Leskovac, Malo Crnice és Nova Varos kozségek statutu-
mukban szintén eléiranyoztak a nemzetek kozotti viszonyligyi
tanacsok megalakitasat, de eddig nem hoztak hatarozatot
megalakitasukrol, sem a tanacstagok kinevezésérél vagy megvala-
sztasarol. Erdekes, hogy Leskovac (a 156 252 lakos koziil 6989,
azaz 4,47% roma), Kraljevo (121 707 lakos koztl csak 867 roma,
vagyis csupan 0,72% nem szerb), Malo Crnice (6sszesen 13 853
lakosa kozil 401, illetve 2,89% vlach és 194 vagyis 1,40% roma)
¢és Aleksandrovac kozségekben, melynek lakossaga 98,79%-ban
szetb, és a helyi 6nkormanyzatokrdl szolo torvény értelmében
nem multietnikumuak, a statatumban eléiranyoztak a nemzetek
kozottt viszonylgyi tanacs megalakitasat.
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A TANACS MEGALAKITASA ES

A TAGOK MEGVAILASZTASA

A nemzetek kozotti viszonyligyl tandcs a vegyes nemzeti
Osszetételd kozségekben alakul meg a helyi 6nkormanyzatokrol
sz0l6 torvény 63. szakaszaban elSiranyzott feltételek szerint
(Lasd a II. fejezetet).

A tandesok megalakitisanak eljardsa

A kozségi nemzetek kozotti viszonyligyi tandcs mega-
lakitasanak eljarasa a kozségi képviselG-testiilet dolga. Az
eljaras azzal kezdédik, hogy a multietnikumu kozségi statituma
megallapitja a nemzetek k6zotti viszonyligyi tandcs torvényben
megallapitott kotelezé megalakitasat és azzal ér véget, hogy a koz-
ségi képvisel6-testiilet hatarozatot hoz a tanacs megalakitasarol
és a tanacstagok kinevezésérdl. Id6kozben lebonyolitjak a testiilet
tagjai megvalasztasanak eljarasat.

% Az eljaris menete:

1. A tanacs meghatarozasa a kézségi statitumban

2. A tandcs megalakitisanak kezdeményezése

3. A tandcstag-jeloltek javaslasa és egyeztetés a jeloltekkel
kapcsolatban

4. A kozségi képviselG-testiilet hatdrozata a nemzetek kozott
viszonytigyi tanacs feladatkorérdl, Gsszetételérdl és munkamod-
jarol

5. A kozségi képviselé-testillet hatdrozata a nemzetek kézotti
viszonyligyi tanacs megalakitdsarol.
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A kozségek tobbsége a vazolt eljaras szerint alakitotta meg
ezt a tanacsat. A kozségi statGtumok legnagyobb részének van
olyan szakasza, amely el§iranyozza a tanacs megalakitasat,
és az Osszes tobbi hatarozatot és kotelezettséget atengedi a
kozségi képvisel6-testtletnek.”

Ezt az eljarasban meghatarozott tr kdveti, ugyanis a térvény
nem iranyozza el6, a statGtumokban pedig nem szokas megha-
tarozni, hogy ki kezdeményezi a tanacs megalakitasat, illetve a
tanacstagok jel6lését. Bz szembetin annak a ténynek a tikrében,
hogy a 68 multietnikumt szerbiai kézség koéztl mindossze 18
kozségben alakult meg a nemzetek koz6tti viszonytigyl tanacs.

A statatumban a kozségnek a nemzetek kozotti viszonytigyi
tanacs megalakitasara vonatkozo kotelezettségének megallapitasa
és a kozségi képvisel6-testiilet erre vonatkozo hatarozatanak meg-
hozatala k6z6tti hossza id6szak ugyancsak amellett szol, hogy
ezt a kérdést tisztazni kellene.

A tanacsot megalakité kozségek tobbségében az erre vonatko-
26 kezdeményezést a kozségi képviselS-testiilet tette meg.

A kezdeményezési szakaszt a tanacstag-jeloltek javaslasa
koveti. Az eljarasnak ezt a szakaszat illet6en kiillonb6z6 tapaszta-
latok figyelhet6k meg a helyi 6nkormanyzati egységekben.

Az altalanos elvet, amely szerint a tanacsban képviseltetni
kellene mindazon nemzeti és etnikai k6z6sség tagjait, amelyeknek
az aranya az Osszlakossagban 1% felett van, altalaban tiszteletben
tartjak, mivel azonban a jeldltallitassal kapcsolatban nincs utasitas,
bizonyos kételyek és szabalytalansagok mertlnek fel.

2 Példak:lasd az alabbi kozségek statitumait: Ada (Hivatalos Lap, 22/2004.
szam), Obecse (Hivatalos Lap, 3/2002. szam), Apatin (2002.), Zsablya
(Hivatalos Lap, 6/2002. szam), Nagybecskerek (Hivatalos Lap, 3/2002.
szam), Begaszentgyorgy (Hivatalos Lap, 4/2005. szam), Antalfalva (Hi-
vatalos Lap, 5/2002. szam), Szabadka (Hivatalos Lap, 19/2002. szim),
Ujvidék (Hivatalos Lap, 11/2002. szam), Zichyfalva (2002. majus 31.),
Temetin (Hivatalos Lap, 4/2002. szim),
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A helyi dnkormanyzati egységek gyakorlata

A tanacstagok javaslasa és megvalasztasa a
nemzeti kisebbségek soraibdl

O Néhany kozségben a nemzeti kisebbségek kozil vald
jelolteket a nemzeti kisebbségek tanacsai javasoljak (lasd
a 2. szamu mellékletet). Apatin, Antalfalva, Nagybecskerek
¢és Zsablya kozségben a tanacstagokat a nemzeti tanacsok
kozvetlentl javasoltak.

Q Torokbecse kézségben a tanacs megalakitasara és a tag-
jainak megvalasztasara a tanacs alakitasardl szo6lo hata-
rozattal tettek javaslatot, amelyet 2005. marcius 29-én
a kozségi képviselS-testilet tilésén hoztak meg Ez a
dokumentum tételesen felsorolja a koézség azon nem-
zeti és etnikai kozOsségeit, amelyeknek részaranya a lako-
ssagban meghaladja az 1%-ot, majd pontositja, hogy a
feltételnek eleget tevs valamennyi kézosségnek a tanacs-
ban két képvisel6je legyen. Az aktus elbiranyozza, hogy
a kozségl képvisel6-testilet inditja meg a tanacstagok
megvalasztasanak eljarasat, hogy joguk van tovabba jelol-
tet javasolni a polgarok csoportjanak, illetve egy adott
kozosség legalabb 10 tagjanak; a kozségi képvisel6-testiilet
tanacsnokainak k6zosségiikbdl és végiil a nemzet, etnikai,
kulturalis és egyéb kozOsségi sajatsagok megbrzése célja-
bol bejegyzett egyestiletek. A javaslathoz feltétlentl mellé-
kelni kell a jeloltre vonatkoz6 személyi adatokat, a jelolt
irasos nyilatkozatat nemzeti hovatartozasarol, és arra vo-
natkozo javaslatot, hogy a javaslatot felhatalmazott jel6lt-
allito tette.
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O A nemzeti kisebbségek koziil valé tanacstag-jeldltekkel
kapcsolatban kovetkezé sajatsag Zichyfalva koézségnek
a nemzetek kozotti viszonytigyi tanacsok feladatkorérdl,
Osszetételér6l és munkamodjardl szolé  hatarozatban
talalhat6, amely szerint a tanacsban a koézségben ¢l
nemzeti kisebbségek vannak képviselve, tehat: magyarok,
romanok, szlovakok, macedénok és romak. A taniacsnak
10 tagja van, és azokat a kozségi tanacsban vagy a helyi
kozosségekben, amelyekben a nemzeti kisebbségek és
az etnikai kozosségek az Gsszlakossag tébb, mint 50%-
at alkotjak, képviselt nemzeti kisebbségi egyesiiletek
javaslata alapjan valasztjak meg.’

Az Obecse és Zichyfalva kozségekben alkalmazott nem
formalis és eljaras szempontjabdl jol atgondolt nemzeti
kisebbségi jeloltallitasi folyamattal ellentétben a kozségek
tobbségében olyan hatarozatok sziilettek a tandcs mega-
lakitasarél, amelyek értelmében a tanacs masként alakul
meg, sokszor nem egészen egyértelmd eljaras alapjan.

Q Ebben az értelemben ra kellene mutatni a nemzeti
kisebbségi tanacstagok jelolésének eljarasara Ujvidék
varosban. Ujvidék varos nemzetek kozotti viszonyiigyi

Zichyfalva kozség tandcsaban a szerb kézosségnek nincs képviselGje.
Figyelembe véve, hogy Zichyfalvan a szerb kozosség lakossagi résza-
ranya 60% felett van, tovabba a nemzetek kozotti viszonylgyi tandcs
munkajanak természetét tekintve nincs tarsadalmilag indokolt és jogilag
megalapozott oka, hogy az emlitett kéz6sség képvisel6i ne vegyenek
részt e testiilet munkajaban. Ezen tdl, Zichyfalva Kézségi Képvisel6-
testlletének abszolat tébbsége hozta meg ezt a hatarozatot, a korabban
emlitett valamennyi aktust, a feltételesen mondva “t&bbségi” partok hoz-
tak meg az emlitett hatarozatot, akkor lehetséges, hogy 6k maguk nem
akartak részt venni e testillet munkajaban. Mégis Ggy tdnik, az illetékesek
nem gondoltak jol at a dolgot a tanacsok megalakitasakor, nem pedig
rossz szandékrél és hanyagsagrol van szo.
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tanacsa feladatkorérol, 6sszetételérdl és munkamodjarol
sz016 2005. szeptember 9-én meghozott hatarozat?, amely
eléiranyozza, hogy a nemzeti kisebbségi tanacstagokat a
nemzeti és etnikai k6z6sségek tekintélyes polgarai kozil
kell megvalasztani, nemzeti k6z6sséguk javaslata alapjan
és a varosban tevékenyked6 nemzeti és etnikai k6zOsségi
szervezetekkel lefolytatott konzultaciot kévetéen.

Az a méd ahogyan Ujvidék varosaban fogalmaztak meg a
jeloltallitasra vald jogot, lehet&séget teremt a szoban forgd
testtilet 1étrehozasanak megakadalyozasara és késGbbi mi-
kodésének lehetséges obstrualasara. A gyakorlatban ez ugy
nézhetne ki, hogy szamos kisebbségi szervezet, polgarok
csoportja és fuggetlen jeloltek javasolnak jelolteket, és a
varosban tevékenykedé nemzeti és etnikai kbzosségi szer-
vezetekkel lefolytatott konzultaciot kovetéen nem eléggé
kikristalyosodott kritériumok alapjan valogatast végeznek,
és olyan jel6lteket javasolnak, akiknek nincs hatékony be-
folyasuk a késébbi dontéshozatalra.

Q Hasonl6t allapitottak meg Begaszentgyorgy kozségben
is, amelyben a magyar, szlovak, roman és roma kisebbségi
nemzeti k6z6sség tagjai kozul valo jeloltallitas alkalmaval
nem kérték ki nemzeti tanacsaik véleményét, hanem nyil-
vanos vitat szerveztek, amelyen az ellenzéki politikai par-
tok és valasztoik nagyobb része nem vett részt.’
Azokban az esetekben, amikor a nemzeti kisebbségi tanacs-
tagok megvalasztasa alkalmaval nem kérik ki nemzeti
tanacsaik véleményét, és a tanacstagok megvalasztasara
sincsenek vilagos kritériumok megallapitva, a valasztasok
legitimitasa komolyan megbomlik.

Ujvidék varos Hivatalos Lapja, XXII/11. szam, 2002. janius 24.

A begaszentgyorgyi kozségi illetékesek ezt a problémat azzal a nem for-
malis hatdrozattal prébaltak tulhaladni, hogy a tandcs tléseire meghivtak
a kézségben €16 nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsainak képvisel6it.
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6

O A kozségi tandcsok tagjai jelolésének és megvalasztasanak

sokféleségéhez hozzajarul Hodsag kozség e testiilet me-
galakitdsarol szOl6 hatirozata,® amely szerint a tandcs hé-
ttagy, ebbdl az elnckot és két tagot a kozségi képvisels-
testiilet tanacsnokai kozil, négyet pedig a szerb, magyar,
szlovak és roma kozosség tagjai kozil kell valasztani. A
tanacstagok kinevezésére vonatkozoé hatarozati javaslatot
a kozségi képvisel6-testiilet kadertigyi, adminisztrativ és
munkaviszonyigyi killonbizottsaga késziti el6, onkezde-
ményezbleg vagy a helyi kbzosségek vagy a nemzeti, il-
letve etnikai k6zosséget képvisel6 egyestiletek javaslatara.
A tandcstagoknak a nemzeti vagy etnikai kozosségek
tagjai kozil torténé megvalasztasa alkalmaval kilonbozé
kritériumokat vettek alapul a nemzeti és az etnikai k6z0s-
ségek definidlasanak tekintetében. Mig valamennyi k6zos-
séget nemzetiként hataroztak meg, a romat etnikai k6zos-
ségnek mindsitették. A nemzeti kisebbségek jogainak és
szabadsaganak védelmérdl szolo torvény értelmében ez
tulhaladott megkozelités, mert a roma kozosség tagjainak
elismerik a nemzeti kisebbségi statusat a torvénybdl eredé
valamennyi joggal.

Q Szabadka kozség Képvisel6-testilete 2005. november 18-

an megtartott 17. ilésén hatarozatot hozott a nemzetek
kozottl viszonylgyi tanacs feladatkorérol, ossztételérdl és
munkamaodjarol, melynek alapjan a kozség nemzeti 6ssz-
tételével 6sszhangban megalakitottak a testiletet, igy a
kilenctagt tanacsban négy magyar, két szerb és egy-egy
horvat, bunyevac és crnagorai képviseli k6zsségét. Mivel
a legutébbi népszamlalasi adatok szerint a kdzségben a
roma lakossag részarany 0,97%, a tanacs munkajaba
dontéshozatali jog nélkil bevontak az emlitett k6z6sség
képvisel6jét is.

Hodsag kozségi képviseld-testilet, 011-1/2005-1., 2005. januar 31.
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A Tanacs tagjait a tanacsnokok soraibdl valasztjak, és
a kozségi képvisel6-testilet a polgarmester javaslatara
nevezi ki, aki a nemzeti kisebbségi tanacstagok megva-
lasztasaval kapcsolatban kotelezéen konzultal a nemzeti
tanacsukkal.

Mivel Szabadka kézségben a tanacstagokat a tanacsnokok
kozil valasztjak, nyilt kérdés marad azon tanacstagok meg-
valasztisanak mechanizmus, akik valasztisok esetén a
képvisel6-testiiletben esetleg nem szerzik meg a sziikséges
szavazatszamot a tanacsnoki helyhez.

Szabadka és Hoédsag kozség példaként szolgal arra,
hogyan békitették ki az etnikai és a parthovatartozasi
kritériumokat. Ugyanakkor néhany kozségben mint
Temerin, Ujvidék, Térokkanizsa, Begaszentgyorgy
a politikai partoknak, igaz csak kézvetve, mégis donté be-
folyasuk volt a jel6ltek javaslasara és megvalasztasara.

A szerb nemzeti k6z6sség tagjainak
javaslasa és megvalasztasa

Ugy tiinik még nagyobb kihivés a szerb nemzeti kézésséget
képvisel6 tanacstagok javaslasa és megvalasztasa. A szerbek
ugyanis 55 multietnikumu kozosségben képeznek tobbséget, 13
kézségben pedig amelyben a nemzeti kisebbségek abszolut tobb-
ségben vannak, jelentés a szamaranyuk az 6sszlakossagban. Ma-
ga ez a tény ramutat arra, hogy a szerb k6z0sség tagjai tobbségi
voltuk miatt a legfelel6sebbek a nemzetek kozotti viszonyokért
és a stabilitasért. Eppen ezért a szerb nemzetiségli tagok megva-
lasztasa kilon sullyal bir a kézségi tanacsokban. Mivel ebben a
kérdésben sincs altalanos érvényd utasitas, a kozségek kilonb6z6
gyakorlatot fejlesztettek ki.
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Q Zsablya koézségben a szerb nemzetiségl képviselSket a
Szerb pravoszlav egyhazjavasolja, illetve a kdzségi pardkia.
Ezzel kapcsolatban fel kellene hivni a figyelmet arra,
hogy a Szerb pravoszlav egyhaz csak az egyik lehetséges
el6terjeszté. Az orszag alkotmanyos-jogi rendszerével
Osszhangban valamennyi egyhaz és vallask6z6sség a civil
tarsadalom tertiletén van és formalis-jogi szempontbodl
egyenranguak a nemkormanyzati szervezetekkel,
kultaregyesiiletekkel és a helyi 6nkormanyzatokban
tevékenyked6 mas szervezetekkel. A hagyomanyos
intézmények, koztik a Szerb pravoszlav egyhaz realis
befolyasa azonban sokkal nagyobb a t6bbi civil szervezet
befolyasanak t6bbségénél. Ebben az értelemben a helyi
onkormanyzatok jogosan elvarjak, hogy a széban forgd
szervezetek, illetve a Szerb pravoszlav egyhaz kozségi
egyhazi tanacsa altal javasolt tandcstagok legitimitdsa a
szervezet keretében élvezett bizalmon fog alapulni.

Gond akkor mertlhetne fel, ha a helyi 6nkormanyzatok
mas egyhazaktol és vallaskozosségektdl is kérnék, hogy
javasoljanak sajat tanacstagokat. Ebben az esetben meg-
szinne a tanacs megalakitasanak alapértelme, hataskoriik
pedig a nemzetek kozotti viszonyok megvitatasarol a fele-
kezetek kozotti viszonyok felé tolédna el.

Q A nagybecskereki kozségben a szerb, de a kisebbségi
koz6sség tagjai koziil is a tanacstagot a Kozségi Képvisel 6-
testtilet Kadertigyi, Adminisztrativ és Munkaviszony-tigyi
Kilonbizottsaga javasolja és nevezi ki.

Q Ujvidékkel kapcsolatban elhangzott, hogy nincs meg-
feleléen megoldva a nemzeti kisebbségi tanacstagok
megvalasztasa. A helyzet hasonl6 a szerb nemzeti k6z6s-
ség képvisel6jének megvalasztasaval kapcsolatban is. Az
Osszesen kilenc tanacstag kozil 6t szerb nemzetiségt és a
jelekbdl itélve a varosi képvisel6-testiletben képviselt po-
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litikai partok tagjai kozil kertlnek ki. A emlitett médon
torténd és Osszetételd tanacs, amely azonos Begaszent-
gyorgy és Prijepolje kézségekben, utat nyit a kisebbségi
nemzeti k6z6sség majorizalasahoz.

Q Apatin kézségben a tanacsnokok altal elfogadott tanacs-
megalakitasi hatirozat’ elirdnyozza, hogy a tanicstagokat
a polgarok etnikai hovatartozasa szerint kell valasztani, a
nemzeti kisebbségi tagokat az 6sszlakossagban 1%-nal na-
gyobb k6z0sség nemzeti tanacsa, a szerb koz6sség tagjait
pedig a szerb nemzetiségl polgarok javasoljak. Az azonos
évben oktéber 3-an kelt hatarozattal a tanacs tagjainak
két-két szerb, magyar és horvat kozosségbeli és egy-egy
roman és roma tandcsnokot neveztek ki.®

A polgarok részvétele a tanacs munkajaban

Ada az egyetlen koézség, amely a tanacstagok javaslasa
¢s megvalasztasa alkalmaval a kozségi képviselS-testiletben
képviselt etnikai és a politikai partok elveit és érdekeit a polgari
elveknek rendelte ald. Ada kozség statitumanak’ 63. szakasza
eléiranyozza, hogy a kézségben meg kell alakitani a nemzetek
kozotti viszonyligyi tanacsot, melynek munkdjaban részt vesznek a
kozségben €16 valamennyi nemzeti és etnikai k6z6sség képvisel6i.
Ada kozség statitumanak 65. szakasza ugyanakkor megallapitja,
hogy a tanacs feladatkorét, Gsszetételét, munkamaodjat és tagjai
megvalasztasanak modjat a kozségi képviselS-testilet killon
hatarozatban allapitja meg. Ez a hatdrozat harom évvel kés6bb,
2005. aprilis 21-én sziletett meg', és megerGsiti a kozségi

Apatin Kézség Hivatalos Lapja, 8. szam, 2005. majus 23.
Apatin Kézség Hivatalos Lapja, 11. szam, 2005. oktober 3.
9 Ada Kozség Hivatalos Lapja, 22/2004. szim

10 Hatirozat a nemzetek kozotti viszonytigyi tanacs feladatkorérdl, Gsszeté-
telérd] és munkamodjarol, Ada kozségi képvisels-testilete, 02-23/2005-
01. szam, kelt 2005. aprilis 21-én
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képvisel6-testilet statatumdban és helyi 6nkormanyzatokrél
sz6l6 torvényben megallapitott hataskoréket. A hatarozat har-
madik része a tandcstagok megvalasztasira vonatkozik olyan
értelemben, hogy e testillet munkajaban a tanacsnokokon kiviil
részt vehetnek a polgarok is, am az elnokl csak tanacsnok
lehet, hogy hatékonyan képviselhesse a kozségi képvisel6-testiilet
alland6 munkatestiletének allaspontjait a tanacsnokok és a tobbi
kozségi szerv elott.

Végiil is az emlitett hatarozatot megel6zte a nemzetek kozotti
viszonylgyi tanacs megalakitisarol szolé hatarozat, amelynek
alapjan leszogezhetd, hogy ennek a testiletnek a munkajaban a
polgarok nem pedig a nemzeti kozosségek képviseldi vesznek
részt. Jollehet vilagos, hogy tobb nemzetiség, szerbek, magya-
rok, romak vesznek részt a munkaban, megvalasztasuk don-
t6 kritériuma nem nemzeti és etnikai hovatartozasuk, hanem
tanacsnoki statusuk vagy a polgarok javaslata, melynek alapjan
mandatumot szereztek, hogy ebben a testilletben négyéves
id&szakban képviseljék érdekeiket.

A helyi onkormanyzati egységek dilemmai
a tandcsok megalakitasaval és a tandcstagok
megdlasztdsdaval kapesolatban

Kik a 63. szakasz ,,igénybe vevéi®?

A helyi 6nkormanyzatokrol szoloé torvény 63. szakasza
kiemeltenpontositja,hogyatanacsokatamultietnikumuikozos-
ségek nemzeti k6zosségei egyenjogusaganak megteremtése
végett kell megalakitani. Mivel az emlitett szakasz megallapitja
azokat a kritériumokat, amelyek alapjan az egyes kozségek
multietnikumuinak minésitheték (a legutébbi népszamlalas adatai
szerint egy koz6sség tagjainak az Gsszlakossaghol tobb mint 5%o-
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a vagy valamennyi k6z6sség tagjainak tobb mint 10%-a), vilagos,
hogy a térvény igénybe vevdi a kézségekben nagy létszamu
kisebbséget alkot6 nemzeti (etnikai) kézésségek. Ebben az
értelemben a torvény nem tesz kiilonbséget a szerb és a crnagorai
koz6sség és a nemzeti kisebbség tagjai kozott.

Ugyanakkor, ha elfogadjuk azt a magyarazatot, hogy a 63.
szakaszban foglalt jog cimzettjei a nemzeti k6z6sségek, bonyolult
helyzetbe keriiliink, mégpedig valamennyi kozségben, amelyben
valamelyik nemzeti k6z0sség, ha nem masik akkor a szerb, a
kozség lakossaganak 5%-a, és még egy kozosség (kisebbség) még
1%0-a, a torvény értelmében meg kellene alakitani a nemzetek ko-
zOttl viszonyugyi tanacsot.

Mas tekintetben tévelygést okoz a helyi 6nkormanyzatok
¢és nemzetek koézott viszonyugyl tanacsok gyakorlata, amelyek
tevékenységiiket leggyakrabban a nemzeti kisebbségek problé-
majara 6sszpontositjak. Tekintettel Szerbia etnikai struktarajara,
tovabba regionalis és helyl sajatossagaira és problémaira, ame-
lyekkel a kozségek a nemzeti kisebbségek helyzetével és jogaik
érvényesitésével kapcsolatban szembe talaljak magukat, akézségi
tanacsok realis feladatkore indokoltan irdnyul a nemzeti
kisebbségek és kdzosségeik egyenjogusagaval kapcsolatos kérdé-
sekre.

A fennall6 tarsadalmi és jogi korilmények kozepette a
kételyeket akkor lehetne elharitani, ha a helyi 6nkormanyzatokrol
sz06lo torvény 63. szakaszat a pontos terminusok, tehat szerb
nemzeti k6z6sség és a nemzeti kisebbségek tagjai alkalmazasanak
értelmében kiigazitanak. A 63. szakasz modositasanak inspiracidja
¢és forrasa az emberi és a kisebbségi jogok és az emberi szabad-
sagrol szolo alapokmany 55. szakasz kellene legyen, amely el6-
iranyozza, hogy Szerbia és Montenegré allamkozosségének
tagallamai ,, kitelesek a nemzeti kisebbségek és a tobbséghes, tartozok tagjai
sxdmadra a gagdasdgi, s3ocidlls, politikai és miivelddési élet minden teriiletén
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a teljes és hatékony egyenjogrisag fejlesztése érdekében intézkedéseket tennt.
Jollehet ez az alkotmanyos szakasz kozvetlenil az érvényesito
akci6 intézkedésekre vonatkozik, kézvetve vonatkozik minden
mas kérdésre is, amelyekben valamelyik kisebbségi k6zosség a
hatranyos tarsadalmi helyzete miatt tényleges kart szenved.

Ki javasolja a tanacstagokat?

A gyakorlatban leggyakrabban a kozségi képvisel6-testtletek
tanacsnokai, a nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsai, a Szerb pra-
voszlav egyhaz, a polgarok csoportja, a nemzeti kisebbségek kul-
turegyestletei, a nemkormanyzati szervezetek.

Az alapvet6é dilemma ezzel a kérdéssel kapcsolatban az,
hogy kinek kell kezdeményezni a tanacs megalakitasat és ebben
az értelemben jelOlt javaslatot és roluk véleményt kérni attdl a
kozosségl intézménytSl, amelyet képviselniik kellene. Ebben
az értelemben a tandcs megalakitasardl szoloé hatarozatban fel
kellene hatalmazni a kozségi képvisel6-testiilet egy intézmé-
nyét, hogy kezdeményezze a tanidcs megalakitasat, valamint
megalakitasanak eljarasat.

Mely kozosségek képvisel6i foglalnak helyet a
tanacsban?

A kozségl nemzetek kozotti viszonylgyl tanacsok tagjai
el6terjesztési jogaval kapcsolatos dilemma mellett néhany koz-
ségben jelen van a nemzeti kozosségek e testiiletekben valé
képviseltségével kapcsolatos probléma. Tudniillik, néhany
kozségben az a vélemény kerekedett feltl, hogy a tanacstagok
csak a nemzeti kisebbségek képvisel6i lehetnek, a szerb kézos-
ség képviselSinek nem kellene részt venni. Ugy tinik, ez a fel-
fogas nem egyezik meg a térvényalkoté térekvésével, hogy
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olyan testileteket alakitsanak, amelyekben a multietnikuma
kozségekben képviselve lennének a helyi 6nkormanyzatokrél szo-
16 torvény 63. szakaszaban megallapitott kritériumoknak eleget
tevé valamennyi nemzeti kbz6sség képviseldi.

A TANACS HATASKORE

A tanacs hataskorét a kovetkezOkre lehet felosztani:
a) az alapvetd hataskorre, amely a 63. szakasz 4. és 7.
bekezdésébdl ered;

b) a kozségi képviselS-testiilet hatarozataban definialt
hataskorok.

Alapvetd hatdskorok

Az alapvetd hataskérokkel kapesolatban, amelyek a nemzeti
egyenjogusag kérdésének elbiralasara vonatkoznak, azt is meg kell
emliteni, hogy azokat a kdzségi képviselS-testiilet erfsiti meg
és potlolag definialja. Az ezen hataskorok keretében a tanacs
a kozségl képvisel6-testiilet valamennyi javaslatat véleményezi,
amely a nemzeti egyenjogusagra vonatkozik, de joga van eljarast
is inditani az illetékes birdsag el6tt, amennyiben a véleménye
szerint a kozségl képvisel6-testiilet hatarozata ellentétben van a
kézség statatumaval.

Az ezen hataskorok érvényesitése két nyitott kérdéssel
van kapcsolatban. Az elsé a nemzeti egyenjogisag fogalmanak
definidlasara, a masik pedig a kdzségi képvisel6-testiiletnek a ta-
nacs hatékony munkajaval kapcsolatos mechanizmusainak fejlesz-
tésére vonatkozik.
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Sokkal nehezebb a nemzeti egyenjogusag definialasaval
kapcsolatos kérdésekre valaszolni.

Szélesebb értelemben a nemzeti egyenjogusag a tarsadalmi
élet valamennyi szegmentumaban érvényesil: az oktatasban, a
foglalkoztatasban, a tajékoztatasban, a gazdasagban, a tarsadalmi
viszonyokban, valamint a kozség teriileti tervének és az infra-
struktara rendezésének kérdéseiben. Ennek a fogalomnak az ily-
en jellegli értelmezése megkovetelné, hogy a nemzetek kozotti
viszonyugyi tanacs a kozségi képvisel6-testiilet nagyszamu hata-
rozatjavaslatat is megtargyalja.

Sziikebb értelemben pedig, a nemzeti egyenjogusig
fogalma, a 63. szakasz operacionalizaciéjanak értelmében, azokra
az esetekre vonatkozik, amikor a kozségi képvisel6-testiilet a
nemzeti kisebbségek tagjainak személyes és kollektiv jogaira
vonatkozé jogok érvényesitésével kapcsolatos hatarozatokat hoz:
a kozszolgalatokban valé aranyos foglalkoztatds, a kisebbségi
nemzeti k6zosségek nyelvének és frasanak hivatalos hasznalata,
az iskolaskor el6tti és dltalanos iskolai intézmények haldzata,
a kozintézmények igazgatdjanak kinevezése, a kozosségnek a
tomegtajékoztatasi eszkézokben valé képviselete, amelyeknek
alapitoja a kozségi képvisel6-testiilet stb.

Az azon mechanizmusok, amelyeket ki kellene fejlesztenti,
hogy a nemzetek ko6zotti viszonyligyi tanacs hatékony legyen, a
kozségi képvisel6-testiilet hatarozatainak a tanacstagokhoz valo
rendszeres és kell6 idejii megkiildésére vonatkoznak. A helyi
onkormanyzati egység gyakorlataban az anyagokat szelektiven
és leggyakrabban késve kildik meg. Tekintettel azonban arra a
gyakorlatra,hogyatanacsok ritkan tilnek 6ssze, valamintarra, hogy
2005 decemberéig a tanacsoknak nem volt jelentésebb reakcidjuk
a kozségi képvisel6-testiiletek hatarozataira, megallapithato,
hogy a tanacsok a tevékenységiiket nem a sajat hataskorik felé
iranyitjak, hanem mellékes tevékenységgel foglalkoznak.
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Ebben az értelemben, az egyes kozségekben a tanacsok
tlésezésének és munkdjanak inditéka a kilénb6z6 nemzetiségt
helyi lakosok kozotti 6sszetlizés volt. Habar olyan teend6krdél van
sz6, amelyek a rendbrség és az igazsagligyi szervek hataskorébe
tartoznak, a tandcs tagjai igyekeznek reagalni a konfliktus utani
id6szakban. Ezek a tevékenységek figyelmet érdemelnek, de
semmi esetre sem tartoznak a tandcsok alapveté hataskorébe.

A kozségr képuiseld-testiilet hatarozata dltal
definzdlt hatdskirik

A kozségi képvisel6-testilet hatarozataban megallapitott
hataskorok 1ényegesen szélesebb kérben vannak meghata-
rozva és gyakran egybeesnek a kozségi képvisel6-testiilet mas
testiileteinek hataskérével.

Jellegzetes példa az Apatin kozségben a nemzetek kozotti
viszonyligyl tanacs megalakitdsardl szolé hatarozat, amely
eléiranyozza, hogy e testilet mikodésének céljai a kévetkezOkre
vonatkoznak: a helyi 6nkormanyzat mikodésének fejlesztésére,
a nemzetek kozotti toleranciara, az emberi jogok védelmére, a
kozosség etnikai és kulturalis 6nazonossaganak megérzésére, a
multikulturalizmus bemutatasara,a polgari erények és az egyuttélés
hagyomanyainak dpolasara, a gyaloletbeszéd és xenofdbia ellen,
a polgari tarsadalom fejlesztésére, a kisebbségi nyelveknek a
mindennapi beszédben és a nyilvanos kommunikaciéban valo
hasznalatahoz sziikséges feltételek létrehozasara és serkentésére,
a tajékoztatasi eszkozok serkentésére, hogy érvényesitsék a
nemzeti és etnikai kézosségek hagyomanyat, kultarajat és nyel-
vét, a polgarok egyuttmikodésének fejlesztésére, a helyi 6nkor-
manyzati egységekkel valé egytittmikodésre, de a nemzeti egyen-
jogusagnak az oktatasban, a kultiraban, a tarsadalmi szerveze-
tekben, az adminisztrativ hatalom gyakorlasaban és a kozségi
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kozszolgalatok szervezeteiben, a nyilvanos kommunikaciéban, a
foglalkoztatasban és a memlékek védelemében vald érvényesi-
tésével kapcsolatban.

Ahatarozatelbiranyozza,hogyanemzetek kozottiviszonytigyi
tanacs hataskorének érvényesitése céljabol Apatin koézségben
intézkedéseket lehet foganatositani az etnikai fesztltségek mege-
16zése céljabol, ezért ebben az értelemben meg kell szervezni
¢és tamogatni kell azokat az intézkedéseket, amelyeknek célja a
nemzeti és etnikai kbz6sségek jobb megértésének és a kdzségben
kedvez6bb tarsadalmi 1égkor megteremtése. A tanacs tovabba az
etnikai k6z6sségek szocialis és gazdasagi kérdéseire vonatkozd
intézkedéseket is tesz. Ebben az értelemben elSiranyoztak, hogy
a ,tandes olyan tevékenységet folytasson, amely azt sgolgdlja, hogy a kiség
teriiletén valamennyi nemzeti és etnikai RiZ0Sség aranyosan résgt vegyen
a kis— és kozepes villalkozdsok fejlesztésében és erdsitésében”, valamint
,a tandes kiilon figyelmet forditson a kigség teriiletén minden nemzeti és
etnikai RO055Eg tagianak ardanyos foglalkoztatisdra, és arra, hogy a kis—
és kiozepes vallalatok fejlesztésére és a gazdasagi és azg egésy tarsadalmi
clethen folyo egyéb tevékenységekre eldirdnyzott poteszkizik ardnyosan
hozzdférbetik legyenek a kozség teriiletén élo valamennyi nemzeti és etnikai
kizisség szamara. !

Minden kétséget kizarban az ilyen széles korden eléiranyzott
hataskér tulhaladja a torvényalkoté abbéli elképzeléseit,
hogy a nemzetek kozotti viszonyligyl tanacsok a nemzeti egy-
enjogusag érvényesitésével foglalkozzanak a kozségben, illetve
megvitassak és véleményezzék a kozségi képviselS-testiletnek
a nemzeti és etnikai k6zosségek helyzetével kapcsolatos hata-
rozatait és jogsértésiik esetén meginditsak a birdsagi védelmi me-
chanizmusokat.

Ebben az értelemben érthet6 lenne, hogy a nemzetek kézotti
viszonyugyi kbzségi tanacsok illetékessége, amikor a foglalkoztatas

11 Apatin kézség A nemzetek kozotti viszonyligyi tanacs megalakitdsarol
52016 hatarozatanak 13. szakasza
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kapcsan a nemzeti kézosségek egyenjogusagarol van szé, a
kozségl kozigazgatasi szervekben vald aranyos képviseltségiik
figyelemmel kisérésére Gsszpontosuljon. Az Apatin kozségben
elfogadott megoldasok, tekintet nélkiil arra, hogy a legitimitasukat
Az emberi és kisebbségi jogokrdl és a polgari szabadsagjogokrol
sz6l6 alapokmany emlitett 55. szakaszabdl meritik, arra utal-
nak, hogy a tandcs hataskore a térvényben eléiranyozott kom-
petenciakbdl eredhet és 6sszefonddik a multietnikumid kézség
Osszetett tarsadalmi viszonyaival.

Nagybecskerek kozség a nemzetek kozotti viszonyligyi
tandcstol sz6l6 hatarozatiban'? meghatirozta a nemzetek kozottd
viszonyugyi tanacs hataskorét, de aztis el6iranyozta, hogy a tanacs
a tevékenységi korébe tartozo egyes kérdések tanulmanyozasa
céljabol munkacsoportot alakithat vagy megbizhatja az egyes
tagokat, hogy tanulmanyozzanak bizonyos kérdéseket és errél
értesitsék a tanacsot. Az emlitett hatarozat megallapitja, hogy a
tanacs meghozza igyrendjét, amelyet a tanacs 2005. janius 29-1
tlésén fogadottel. Az tigyrend megallapitjaa tanacs munkamaodjat,
ahelyi 6nkormanyzati szervekkel valé egylittmikodését, el6késziti
a tandcs tlését és a dontéshozatal modjat.

A tandcs ulésén készilt jegyzokonyvbdl megallapithato,
hogy a tanacs a hataskoérébe tartozé kérdéseken kivil azokkal
a kérdésekkel is foglalkozott, amelyek a nemzeti kisebbségek
jogainak érvényesitésére — a nemzeti kisebbségek nyelvén vald
tajékoztatas fejlesztésére, a mavel6dési és mivészeti egyestlete-
inek finanszirozasara és egyébre vonatkoznak.

A helyi dnkormanyzatok gyakorlata ag
tlletékeességekkeel kapesolathan

A 2005 decemberéig megalakitott nemzetek kozotti vi-
szonyugyl tandcsok gyakorlataban a legtobb tevékenység a

12 Nagybecsketrek kozség Hivatalos Lapja, 3/2005. szam.
444 »



nemzeti kisebbségek helyzetével kapcsolatos kérdések
megvitatasara vonatkozott. A bekévetkezett allapot érthetd,
hiszen az orszagban nem fejlesztették ki a nemzeti kisebbségek
integracidjanak megfelelé stratégiajat. Az emberi és kisebbségi
jogokrdl és a polgari szabadsagjogokrol szolé alapokmany és a
nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmérél szolo
torvény olyan dokumentumot képeznek, amelyek az évtized
elején az emberi és kisebbségi jogok fejlesztését a demokratikus
elvek iranyaba forditottdk, de ezeknek a dokumentumoknak
a kiforratlansaga, A nemzeti kisebbségek jogainak és szabad-
saganak védelmérdl szolo torvény deklarativ jellege, a nyitott
politikai, de jogi kérdések, tovabba a nemzeti kisebbségek hely-
zetét szabalyozo térvények tobbségének és a széban forgd do-
kumentumok Gsszehangoltsaganak hianya miatt elmaradtak a
nemzeti kisebbségek tagjai jogainak érvényesitésével kapcsolatos
tartalmi intézkedések. A kiforratlan politika fogyatékossagai ép-
pen a multietnikumu kézségekben a legszembettinébbek.

Avajdasagi kozségekben ahelyzet kedvez6bb, mintakézponti
Szerbia kozségeiben. E mellett sz6l az az adat, hogy 2005 végéig
Vajdasagban 44 multietnikumu k6zségbdl a nemzetek kozotti vi-
szonyugyi tandcs 16 kozségben alakult meg, K6zép-Szerbidban
pedig mindossze két szandzsaki kozségben.

Ezeknek a kozségeknek a gyakorlataban gyakran meril fel a
ezen kivil pedig a helyi 6nkormanyzatokrdl szolé torvény a
kozségeket kozvetlentil kotelezi, hogy gondoskodjanak a nemzeti
kisebbségek egyéni és kollektiv jogainak érvényesitésérél és
kilon a nyelvik és irasuk hivatalos hasznalatarél (2. Melléklet,
71. oldal).

Ezen kivil hangsulyozni kell, hogy a nemzeti kisebbségek
nemzeti tanacsainak a tanacstagokjelolésének és megvalasztasanak
folyamataba valé bekapcsolodasaval e testiiletek munkajaban koz-
vetetten az ezen intézmények munkajanak kérdése is napirendre
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keriilt. Ertheté is
tanacsainak nehézségeik vannak a kisebbség kulturpolitikajanak

, mivel a nemzeti kisebbségek nemzeti
a helyi kozosségekbe valé implementacidjaval kapcsolatban.
Azon tdl, hogy a nemzeti kisebbségek torvényben megallapitott
jogérvényesitési mechanizmusai a helyi szintd kézosségekben
gyengék, kifejezett a kisebbségi 6nkormanyzatok legitimitasanak
problémaja is, amelyeket kizardlag nemzeti, nem pedig helyi
szinten valasztanak.

A tandes hataskirével kapesolatos dilemmitk

Milyen hataskore van a tanacsnak?

Amennyibenszé szerintalkalmaznaka 63. szakaszban definialt
tanacsok hataskorét, amelyek a kozségi képvisel6-testileteknek a
nemzeti kisebbségek jogaira és az érdekeik megvédése kozségi
mechanizmusainak meginditasaval kapcsolatos hatarozatai meg-
vitatasara vonatkoznak, akkor nem kellene fenntartissal lenni e
testiiletek munkdjaval kapcsolatban. Tekintettel azonban arra,
hogy a tandcsok tevékenységi korét a statitummal 6sszhangban a
kozségi képvisel6-testiilet hatarozza meg, lehetséges e testiilet
hataskorének kibgvitése. A tanacsok hataskore kibovitésének
alapjat a polgarok realis sziikségletei és a kozségben a nem-
zetek kozotti viszonyok éllapotaval kapcsolatban tapasztalt
helyzet, valamint Az emberi és kisebbségi jogokrdl és a polgari
szabadsagjogokrdl szol6 alapokmanynak a gazdasagi, szocialis
¢és kulturalis életben valé egyenjogusag hatékony biztositasara
vonatkozo 55. szakasza kell, hogy szolgaltassa. Az ilyen felfogasbol
és jogi megalapozottsagbol kivont hatask6rok sokkal szélesebbek
azoknal, amelyeket A helyi 6nkormanyzatrél sz6l6 térvény 63.
szakasza hataroz meg. Ebben az értelemben nehéz elhatarolni,
hogy melyek azok a kérdések, amelyekrdl a kozségl képviseld-
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testtilet altal meghozott hatarozatokban nem a lakosok nemzeti
egyenjogusagara vonatkoznak. E kérdések vonatkozhatnak a
teleptlés infrastruktarajanak épitésére, ahol a helyi kisebbség
tagjai élnek vagy a kozség valamennyi része aranyos gazdasagi
fejlesztésre vonatkozo jog érvényesitésének kérdésére.

A hataskorok atfedése

Az egyes kozségekben, azon kivil, hogy a nemzetek kézotti
viszonyugyl tanacs hataskore fedi a kozségi képvisel6-testiletek
mas testileteinek hataskorét, észlelheté, hogy hataskorik
fedi a kozségi végrehajté szervek hataskorét is. Azokban a
kozségekben pedig, amelyekben a nemzeti kisebbségek a helyi
tobbséget alkotjak, észrevehetd a nemzetek koézotti viszonytgyi
tanacs hataskorének A nemzeti kisebbségek jogainak és
szabadsaganak védelmérdl szolo térvényben meghatarozott
nemzeti kisebbségl nemzeti tanacsok hataskorével valéd atfedése.

A tanacsok és a nemzeti kisebbségi nemzeti tanacsok
hataskorének atfedése

A nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsai kisebbségi 6nkor-
manyzati intézmények, amelyeket a nemzeti kisebbségek a
kulturalis autonémiara val6é jog érvényesitésével kapcsolatban
képviselnek. Ezeket a testileteket A nemzeti kisebbségek jogainak
védelmérdl szolo tirvény és A nemzeti kisebbségek tandesdt megvalaszto
clektorok  kozgyiilésének  munkamodiaril s30ld  sgabdlyzat  alapjan
valasztjak, amelyet a nemzetiségi és etnikai kdzosségek minisztere
hozott meg (Melléklet 2., 71. oldal).

A nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsai és a nemzetek
kozotti viszonytligyi kozségi tanacsok legitimitasukat killonb6zo
tarsadalmi és politikai kornyezetb6l meritik és a helyi 6nkormany-
zatban kilonb6z6 szintd hataskorrel rendelkeznek.
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Az alapvet§ kiilonbség abban van, hogy a nemzeti
kisebbségek kozségi tandcsai a helyi 6nkormanyzat egysége-
inek részét képezik, és kozvetlenil kapcsolodnak a kozségi
képvisel6-testiilethez. A nemzeti kisebbségek nemzeti tana-
csai, mint a kisebbségi 6nkormanyzat intézményei, olyan intéz-
mények, amelyek a hatalmi szervek el6tt a kisebbségek
érdekeit képviselik a kulturalis autonémia teriiletén.

A nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairél és a helyi
onkormanyzatokrol szélva, meg kellene emliteni, hogy kapcs-
olatukat kozvetleniil a kozségi képvisel6-testiileti tanacs-
nokok révén valositjak meg, akiket kozségi tisztségvisel6ként az
egyes nemzeti tanacsba valasztottak meg;

Féként fontos megemliteni, hogy a kisebbségi Onkor-
manyzatokat csak nemzeti szinten valasztjak, a torvényeink
értelmében pedig jelenleg ilyen testiileteket nem lehet valasztani
a helyi 6nkormanyzati egységekbe. Ebben az értelemben, amikor
csak lehetséges, formalis értelemben el kell kiiloniteni a
kisebbségi 6nkormanyzatok hataskéreit azoktol a hataskoroktol,
amelyekkel a nemzetek kozotti viszonyiigyi kozségi tanacsok
foglalkoznak. Természetesen, ez nem zarja ki ezeknek a testii-
leteknek az egylttmiikodését a kiilonb6z6 kérdésekrdl vald
vélemény kikérése és adasa értelmében, kozos intézkedések és
tevékenység foganatositasaban és egyéb tigyekben. A hataskorok
kozvetlen atfedése azonban olyan helyzethez vezetne, hogy a
politikailag jol szervezett kisebbségek szamara, amelyek erés
kisebbségi 6nkormanyzatokat hoztak létre, lehet6ség van, hogy
kozvetve kozségi kisebbségi onkormanyzatokat hozzanak létre,
¢s ily modon hatast gyakoroljanak csak a kisebbségiik tagjainak
érdekeit érinté hatarozatok meghatirozott helyi 6nkormanyzati
egységekben val6 meghozatalara. Ezen a médon lehet6vé valna,
hogy meghatarozott kisebbségek tagjai vagy valamely kisebbség
egy része kedvez6bb helyzetbe kertljon a tobbi kisebbségi
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koz6sségekhez vagy a mas kozségekben él6 nemzettarsaikhoz
viszonyitva.

Az ezzel kapcsolatos helyzetet A nemzeti kisebbségek jogainak
és szabadsagjogainak védelmeérdl szol tirvény modositasaval el6bbre
lehetne vinni, abban az értelemben, hogy kozségi kisebbségi
onkormanyzatokat kell alakitani és a kisebbségi 6nkormanyzatok
tagjainak jelolésével kapcsolatban a politikai partok hatasat
csokkentent kell.

A tanacsok hataskorének és a végrehajté hatalmi szervek
hataskorének atfedései

Mivel sehol sem hangsulyozzak, hogy hogyan kell
megvalasztani a nemzetek kozotti viszonytigyi tanacsok tag-
jait, fennall a lehet6ség, hogy ezekbe a tanacsokba nevezik ki és
valasztjdk meg a kozségi tanacsok tagjait. Ugyszintén fennall a
lehet6ség, hogy a kozségi tanacs az adminisztracié egy részét ugy
szervezze meg, hogy ugyanazon a kérdésekkel foglalkozzanak,
amelyekkelanemzetek kézotti viszonytigyi tanacsok foglalkoznak.
Egyik esetben sem all fenn az érdekiitk6zés, sem egyéb a torvé-
nyben megallapitott korilmény, amely ezt kifejezetten tiltana.
Minden esetben azonban keriilni kellene a végrehajt6é hatalmi
szervek hatasgyakorlasat a tanacsok munkajara, és tisztelet-
ben kellene tartani az autonomiajukat.

Ezzel a problémaval kapcsolatban fennall még egy kétség,
amelyet nehéz megérteni A helyi 6nkormanyzatrél szo6l6 térvény
03. szakasza ugyanis, amelynek értelmében megalakitjak a nem-
zetek kozott viszonyugyl tanacsokat, a kozségi kozigazgatas
meghatarozasaval és szervezetével foglalkoz6 4. fejezet része.
Ebben az értelemben lehetséges az az értelmezés, amely
szrint ezeket a testiileteket a kozségek szakszolgalataiként
kell megalakitani. Ezzel azonban ellentétben van a 63. szakasz
4-6. bekezdése, amely a nemzetek kozotti viszonylgyi tanacsok
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hataskorét kozvetleniil a kozségi képviselS-testiilethez ira-
nyitja.

Arra a kovetkeztetésre, hogy szabalyosabb a nemzetek
kozotti viszonyligyi tanacsok munkédjat a kozségi képvisel6-
testiletre iranyitani, utal a helyl 6nkormanyzatokrdl szolé tor-
vény 34. szakasza is, amely el6iranyozza, hogy a kézségi kép-
viselG-testiilet a statitum alapjan alland6 és id&szakos
munkatestiileteket alakit. Ezek tobbek kozott, véleményezik
a kozségi képvisel6-testilet altal meghozandé jogszabaly-
javaslatokat és hatarozatokat.

A helyi 6nkormanyzati egységek gyakorlataban jellegzetes
harom kozség példaja, amelyekben a kozségi tisztségvisel6k a
nemzetek kozotti viszonylgyi tanacsok tagjai. Az 6 jelenlétik az
ezen testiiletek munkdjaban irdnyithatna a tandcsok hatarozatait
¢és azokat a hataskoroket, amelyeket a torvény és a statitum a helyi
adminisztracié érdekeként vagy az egyes nemzeti k6zosségek
érdekeként allapit meg,

Obecse kozségben a statitum alapjan kétszer is
megalakitottak a nemzetek kozotti viszonyligyl tanacsot. Az
elsé tanacs 2003-ban alakult, am a kovetkezd évi helyhatésagi
valasztasok utan, az Obecse kozség Képvisel6-testiiletének
nemzetek kozotti viszonylgyi tanacsa elnokének és tagjainak
felmentésérdl és kinevezésérdl szOlé hatirozata” értelmében fel-
oszlattak, és a Kozség KépviselS-testiletben képviselt politikai
partok javaslatara, a hattagi aktualis tanacs tagjaiva nevezték ki
oket. A megkozelitéleg 41%-a szerb és 48%-a magyar nemze-
tiségl lakossagot szamlalé kozségben, a tanacs az ulését 2005.
november 3-4n tartotta meg.

A tanacs tagjai tevékenységének elmaradasat, a tobbi kozott,
a kozségl tanacs azon hatarozata is el6idézte, melynek alapjan

13 Obecse kbzség Képvisel6-testiiletének 2005. julius 1-jén kelt, 021-19/05-
1. szamu hatarozata
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egy tagjat azzal bizta meg, hogy foglalkozzon a nemzetek kozotti
viszonyugyi kérdésekkel és a vallask6zosségekkel vald egytittmi-
kodéssel.

A kozségi tanacs ezen tagjanak tevékenysége hattérbe
szoritotta a nemzetek kozotti viszonyligyi tanacsot. Valoszintleg
a kozségi tanacs azon torekvésérdl van szo, hogy hatékonyabba
tegye és fokozza a munka operativ jellegét, gondot kellene vi-
selni arrol, hogy a végrehajté hatalom tevékenysége és hatasko-
re a kozségekben ne fedje a kozségi képvisel6-testiletek mun-
katesttleteinek tevékenységét, vagy legalabb is kozottiik magas
foku egyuttmikodés és a hataskorok intézményes felosztasa le-
gyen tapasztalhato.

Begaszentgyorgy kozségben a nemzetek kozotti
viszonyugyl tanacs tagjai a kozségi képvisel6-testilet elndke, aki
elnokol e testiilet Glésén, valamint a titkdra. Mivel a tanacs ebben
a kozségben az elsé tlését 2005 oktdber végén tartotta meg,
elemezni kell, hogy a kbzségi képvisel6-testilet elsé emberének és
a kozségl adminisztracio legfelelsebb tagjanak jelenléte hogyan
hat a tandcs munkajara és hatarozatara.

Végil pedig Priboj koézség a kozség statitumanak 54.
szakasza alapjan meghozta a nemzetek kozotti viszonytigyi
tanacs megalakitasarol szolo hatarozatot és a tanacs elnokének
¢és tagjainak kinevezésérdl szolo végzést. Mig magaban a meg-
alakitasrol sz016 hatarozatban nem talalunk lényeges kulénbséget
a helyi 6nkormanyzatokrél szoloé torvény 63. szakaszahoz és
ezeknek a testiileteknek a vajdasagi kozségekben valé mega-
lakitasaval kapcsolatos gyakorlathoz viszonyitva, addig a tanacs
elnokének és tagjainak kinevezésérdl szoloé végzés olyan hoz-
zaallast tartalmaz, amelynek értelmében a priboji kézség kivalik a
tobbi kozség kozil. A kozségi képviselo-testiilet altal kinevezett
valamennyi tanacstag, ugyanis ugyanakkor a kozségi tandcs
tagja. A megalakitasrol szo6l6 hatarozattal 6sszhangban a tanacs
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elndke a polgarmester, az a hozzaallas pedig, hogy a t6bbi tagot a
Kozségi Képvisel6-testiilet nevezi ki, nem allapithaté meg, hogy
kik a javaslat el6terjesztéi.

Elvben, mindig jobb, hogy a tanacstagok fiiggetlen
jeloltek legyenek, illetve olyan polgarok, akiket a tanacs hatas-
korébe tartozé problémak valamely szempontjaval foglalkozo
egyesiiletek és intézmények javasoltak, vagy pedig a Kozségi
Képvisel6-testilet  soraibol kell 6ket valasztani. A tanacs
munkajaba a végrehajté hatalom tagjainak bevonasa olyan prob-
lémakat vethet fel, amelyek megbénitanak a hatékony munkat
és hattérbe szoritanak a polgarok befolyasat az ezen testiiletek
torvényben el6iranyozott hataskorére.

Mivel Priboj olyan helyi 6énkormanyzati egység, amelyben a
kilencvenes évek folyaman a nemzetek k6zotti viszonyok megro-
mlottak, és a kozelmult eseményei bizonyara még sokaig rane-
hezednek lakosaira, érthet6, hogy a végrehajté hatalom azon
faradozik, hogy az etnikumok kozotti bizalom épitésének
torékeny alapjait esetleg szétrombold érzékeny kérdéseket szik
embercsoportra bizza.

Kérdés, mennyire van 6sszhangban az ilyen déntési mod a
hatalom decentralizacidjanak elvével a helyi 6nkormanyzatokban,
és hogy az etnikumok kozotti kapesolatok fejlesztésével kizardlag a
kozségi hatalomnak kell-e foglalkoznia, vagy pedig a helyi demokra-
cia valamennyi szegmentumanak.
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Javaslatok

a nemzetek kozott
viszonyugyi kozségl
tanacsok megalakitasaval és
munkajaval kapcsolatban

zoknak a kozségeknek a gyakorlatabodl, amelyek
megalakitottdk a nemzetek kozotti  viszonyugyi
tanacsokat, kulonféle tapasztalatok erednek, jo

¢és hatékony megoldasok példai, de olyan hozzaallasok is,
amelyekrdl targyalni kellene és at kellene tanulmanyozni Sket,
mind A helyl 6nkormanyzatokrdl szolé térvény tekintetében,
mind e testiileteknek a helyi 6nkormanyzatokban valé hatékony
munkajaval kapcsolatban. Arrél az intézményrél van szo,
amely 2002-ig, illetve az utolsé helyi 6nkormanyzati torvény
meghozataldig nem létezett joggyakorlatunkban és tarsadalmi
és politikai életiinkben, ez pedig a helyi 6nkormanyzati egység.
Ebben az értelemben, a tapasztalat igen értékes és egy 1épést
jelent e testiilet hatékony és célszerd munkajanak kialakitasaban.
A szovegben kovetkez$ javaslatok egyrészt a kozségek gya-
korlatabdl erednek, amelyek megalakitottadk a nemzetek koézotti
viszonyligyl tandcsot, masrészt pedig A helyi 6nkormanyzatrél
sz0l6 torvény elemzésébdl, valamint a kozségi képvisel-testii-
letek hatarozataibol és azon kutatasokbdl, amelyeket a szerzé
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a csapatanak tagjaival egyutt végeztek a Heli demokricia és
Kizigazgatas a multietnifumii helyi onkormanyzatokban elnevezésa
projektumban a 2002. évtdl kezdve 2005 végéig,

A kifejtett javaslatok a meglevé gyakorlathoz és A helyi
onkormanyzatrol szolé  torvény 63. szakaszahoz vannak
alkalmazva, de velik sem alakul ki a nemzetek koz6tti viszony-
Ugyi tanacs megalakitasanak és munkédjanak modellje.

A legcélszerbb megoldas az lenne, hogy A helyi 6nkormany-
zatrol szOl6 térvény moédositasakor ezt a szakaszt modositani,
illetve az ellentmondasos szakaszokat és fogalmakat egymassal,
igy anemzetkdzi és hazai jogi szabvanyokkal is 6sszekell hangolni,
ugyanakkorazilletékes kozigazgatasi szervnek utasitast kellhoznia
az e testiletek megalakitasara, munkédjara és megvalasztasara vo-
natkoz6 jelentds egyéb kérdésekkel kapcsolatban.

Végiil pedig, mivel a dolgok természetébdl eredéen A helyi
onkormanyzatrél szOl6 térvény 63. szakaszanak rendelkezései a
helyi kisebbség védelmére vonatkoznak, ugyanakkor a helyi 6n-
kormanyzatok tobbségében a nemzeti kisebbségek tagjai ebben
a helyzetben vannak, legcélszeribb megoldas az lenne, ha kez-
deményezés indulna A nemzeti kisebbségek jogainak és szabad-
saganak védelmérdl szol6 torvény modositasara és a hataskorok
¢s a hatalmi szervekkel val6 egyittmikodésre kozségi szinten va-
16 részletes megallapitasara.

ALTALANOS JAVASLATOK

Q A tanacsot A helyi 6nkormanyzatrdl szolé torvénnyel
O6sszhangban és a kozségi statGtum alapjan kellene
megalakitani.
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Q A multietnikumd helyi 6nkormanyzatnak térvényben
megallapitott kitelezettsége, hogy megalakitsa a nem-
zetek kozotti viszonyligyl tanacsot.

Q A tanacsnak munkajellegii és 6nall6 testiiletnek kel-
lene lennie, amely a kézségi képvisel6-testiiletnek tartozik
felel6sséggel.

Q A kozségl tandcsok tagjainak és a kozigazgatasi hatalom
és tisztség tobbi hordozdjanak nem kellene tanacstagnak
lennie.

QO A tanacs megalakitisardl, hataskorérl és  tagjainak
megvalasztasarol sz6l6 hatarozat meghozatalakor gondot
kellene viselni a nemzeti és etnikai k6z0sség és nemzeti
kisebbség fogalmak elhatarolasarol.

Q A Helyi Onkorményzati Minisztériumnak moédozatot
kellene kidolgozni, amelynek segitségével a tanacs
mukodési autondmiaja elvének megbontasa nélkul, szak-
mai és jogi segitséget nydjt A helyi 6nkormanyzatrol
52016 torvény 63. szakaszanak és 18. szakaszanak értelme-
zésével kapcsolatban és a 63. szakaszban emlitett tanacs
hataskérével kapesolatban.

A TANACS MEGALAKITASANAK
ELJARASAVAL KAPCSOLATOS

JAVASLATOK

Q A tanacsot a kozségi képvisel6-testiilet altal meghozott
hatarozat alapjan kellene megalakitani.

Q A tanacs megalakitasanak eljarasat a kozségi képvisel6-
testiilet elnokének kellene meginditani.
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QO A tanacs tagjainak kinevezését a kozségi képvisel6-testiilet
altal meghozott kinevezési végzés alapjan kellene elvé-
gezni.

U A megalakitasrél sz6l6 hatarozatot és a tandcs tagjainak
kinevezésérdl szol6 végzést a kozségi képvisel6-testiilet hiva-
talos kozlonyében kellene megjelentetni.

A TAGOK MEGVALASZTASAVAL

KAPCSOLATOS JAVASLATOK

Q A jelenlegi helyzetben a tanacs tagjai megvalasztasanak
eljarasat ,,enyhén® formalisabba kellene tenni.

O A tanacs tagjelSltjeire vonatkozé javaslatot a koézségi
képviselS-testiilet elndkének kellene elSterjesztenie.

O A nemzeti kisebbségi jeldltlista megallapitasakor ki
kellene kérni a nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsa-
inak véleményét. Ha az egyes nemzeti kisebbség nemzeti
tanacsa nem alakult meg, a kzségben bejegyzett nemzeti
kisebbségi egyesiilet véleményét kellene kikérni. Ha
nincs bejegyzett egyestilet, elSterjesztd lehet annak a helyi
kozosségnek a tanacsa, amelyben a nemzeti kisebbség
tagjai ¢lnek.

Q A szerb kozosség jeloltlistajanak megallapitasakor legcél-
szerbb lenne, ha az elGterjeszték a kozségi képvisel6-
testiiletben hatalmon levé és ellenzéki partok és partkoa-
liciok tanacsnoki csoportjai lennének.

O Ha a tandcs tagja vagy tagjai a megbizatasi id6 lejarta el6tt
elhagyjak e testiletet, a javaslat el6terjesztének jogosult-
nak kellene lennie helyettes jel6lésére.
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O Ha a tanics tagjainak a megbizatasi id6 letelte el6tt
tobb mint 50%-a elhagyja e testilet munkajat, a kozségi
képvisel6-testiiletnek fel kell mentenie a tanacsot és
automatizmusszerintmegkelleneismételnie az eljarast,
éspediglegkésébb a tanacs munkdja megszinésérél hozott
hatarozat meghozatalatél szamitott 30 napon beliil.

U A tanacs tagjainak szamat az alapitasrol szolo
hatarozatban kell megallapitani.

O Atandcstagok nemzetiOsszetételénck vagyrészaranyosan
meg kellene felelnie a kozség lakossiga utolséd
népszamlalasi adatai szerinti 6sszetételének vagy pedig a
nemzeti k6z6sségeket aranyosan kell képviselni.

U A tanacs tagjainak megvalasztasakor gondot kellene
viselni, ha ez lehetséges, hogy az Osszetételében
képviselve legyenek a kozség (helyi kozosségek)
kiilonféle telepiiléseirdl vald tagok.

A HATASKORREL KAPCSOLATOS

JAVASLATOK

Q A tandcs alapvetd hataskorének a torvényben
eldiranyozott azon kotelezettségekbdl kellene erednitik,
hogy megtargyalja a nemzeti egyenrangusag védelmének
és fejlesztésének érvényesitésével kapesolatos kérdéseket;
hogy az Alkotmanybirésagnal eljarast inditson a kézségi
képvisel6-testilet hatarozatai vagy egyéb altalanos aktusai
alkotmanyossaganak és torvényességének elbiralasara, ha
ugy tartja, hogy azok sértik a tanacsban képviselt nemzeti
¢és etnikai kozosségek jogait és hogy a Kozigazgatasi
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Birdsag el6tt eljarast inditson a kozségi képvisel6-testiilet
hatarozatainak és egyéb altalanos aktusainak a kozség sta-
tatumaval valé 6sszehangoltsaganak elbiralasara.

O A kozségben a nemzeti egyenjogusag érvényesitésével
kapcsolatos allaspontjairdl a tanacsnak rendszeresen kel-
lene tajékoztatnia a kozségi képvisel6-testiiletet.

U A tanacsoknak véleményt kellene mondaniuk a k6zségi
képvisel6-testiletnek a nemzeti és etnikai koz6sségek jo-
gaira vonatkozo valamennyi hatarozatjavaslatarol.

A kozségi tanacs megalakitasardl szolo hatarozat, a multi-
etnikumu kozségekben vald sajatos helyzettdl fiiggben, egyéb
hataskoroket is el6iranyozhat. Azon hataskorékkel kapcesolatban,
amelyekkel a térvényben eléiranyozott hataskoréknél szélesebb
kord hataskoroket is definidlnak, figyelmet kell szentelni a kévet-
kezéknek:

Q Az érvényesitésiik céljabol a kézség erbforrasaibol és
koltségvetésébol feltételeket kellen teremteni és esz-
koézoket kellene elGiranyozni.

Q A hataskoroknek nem kellene atfedniiik a kozségek
végrehajto testiileteinek és a kozségi képvisel6-testiilet
egyéb munkatestiileteinek hataskorét.

0 A hatidskéroknek nem kellene atfedniiik a nemzeti kisebb-
ségek nemzeti tandcsainak hataskorét.

U A szélesebb koérlien definialt hataskor6k vonatkozhat-
nak a kovetkezSkre:

4+ megelGzésre és a konfliktusok megoldasara;

4 a tolerancia promoécidjira és a massig tiszteletben
tartasara;

4 a nemzetek kozotti dialogus megerdsitésére;

4 a polgirok véleményének kikérésére a nemzetek kozot-
ti viszonyokkal kapcsolatos allapotokrol és a nemzeti
kozosségek jogainak érvényesitésérdl;
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4 a nemzet kisebbségek jogai védelmének teriiletén hozott
torvények és jogszabalyok figyelemmel kisérésére;

4 anemzeti kisebbségeknek a nemzetek k6zotti viszony-
tgyi kozségi tanacsokban képviselt nemzeti tanacsaival
val6 egyuttmikodésre;

4 a civil tarsadalom megfelelS szervezeteivel val6 egytitt-
mikodésre.

A MUNKAMODDAIL KAPCSOLATOS

JAVASLATOK

Q A tandcsnak meg kell hoznia tigyrendjét.

Q A tanacsnak a kézségi képvisel6-testiilet minden tilése el-
6tt 6ssze kell iilnie, sziikség szerint pedig gyakrabban
1s.

O A kozségi képvisel6-testiilet a tanacs tevékenységi korére
vonatkoz6 anyagokat, legkésébb hét nappal a kozségi
képvisel6-testilet tlésének megtartasa elStt kotelezGen
megkiildi a tanacstagoknak.

O A tanacstagok a hatarozatokat konszenzussal hozzak
meg.

Q Abban az esetben, ha a tanacs tagjai nem szakavatottak,
hogy véleményt mondjanak a kozségi képvisel6-testi-
letnek a nemzeti k6zosségek jogaira vonatkozé hataro-
zatjavaslatair6l vagy egyéb aktusairdl, szakmai segitséget
kell kérniiik, mind magaban a helyi 6nkormanyzati egysé-
geiben, mind egyéb intézményekben.

Q A tanacs munkajanak eredményeirdl, problémairol és a
tevékenységi korébe tartozo egyéb kérdésekrdl idénként
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értesiteni kellene a polgarokat, a tanacs egyes Uléseire
pedig meg kellene hivni a kézszolgalatok képviselGit
és a kozségi képviselS-testiilet tanacsnokait.

Q Ahol csak lehetséges egyiitt kell miikédni a kézség
szakszolgalataival.

O Egyuttmiikodést kellene létrehozni a Koztarsasag,
a Tartomany és a kozség polgarok jogainak védelmez6-
jével.
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ZAROSZO
Helyett

gészen biztos, hogy ezt az Utmutatét nem zarhatjuk

le szilard javaslatokkal és modellek konstrualasaval,

amelyekkel megoldanank a nemzetek kozotti viszony-
Ugyi tandcs megalakitasaval, hataskorével és tagjainak meg-
valasztasaval kapcsolatos problémakat. Egy ilyen modell ki-
épitése legalabb két okbol itkozik nehézségbe. Az elsé ok a
helyi 6nkormanyzatokrdl szoéloé torvény 63. szakaszaban lefrt
ellentmondasokra vonatkozik, a masik pedig a demokratikus
tarsadalom azon realis szikségletére, hogy érvényesitse a helyi
onkormanyzatok autonémia elvét. Ennek megfeleléen a helyi
onkormanyzatokrol szol6 torvény iranyvalasztasat kell alkalmaz-
ni, amely a helyi 6nkormanyzatokra bizza, hogy a sajatos koril-
ményekhez és a polgarok sziikségleteihez mérten 6nalldéan szaba-
lyozzak a rajuk ruhazott hataskoroket.

Ilyen értelemben a multietnikuma kozségek polgarainak és
illetékeseinek fel kellene ismernitik a széban forgd testiletek
megalakitasanak a szitkségességét, és azokat a hatalyos torvé-
nnyel 6sszhangban gondoljak at és valdsitsak meg, Ezeknek a
testileteknek az Gsszetételét és mikodését a korilmények fiige-
vényében kell tervezni.

E tekintetben az Utmutaté hasznos olvasmany lehet, mert
Osszegezi a kozségeknek e testiiletek munkajaval kapcsolat-
ban szerzett eddigi tapasztalatat, és ennek alapjan lehetséges
megoldasokat javasol egyes nyitott kérdések megoldasara.

<61 »



1. Melléklet

SZERBIA ETNIKAI
OSSZETETELE

2002 tavaszan lebonyolitott népszamlalas eredményei

alapjan, jollehet a lakossagnak 82,9%-a szerbnek vallo-

tta magat, a polgarok 0,92%-a crnagorai etnikai szarma-
zasunak és 2,03%-a nem nyilatkozott nemzetiségérél vagy a
regionalis hovatartozas mellett dontétt, Szerbiaban még szamos
etnikai k6zosség, illetve nemzeti kisebbség ¢l, amelyek k6zott a
legnépesebbek a magyar kozosség — 293 299 (3,9%), a bosnyak
k6z6sség 1élekszama 136 087 (2,1%) és a roma k6zosség tagjainak
szama 108 193 (1,4%).

Szerbia lakosainak etnikai 0sszetétele a 2002. évi
népszamlalas szerint (Kosovo és Metohija nélkiil)

ETNIKAI KOZEP-

SZERBIA VAJDASAG
HOVARTATOZAS SZERBIA
OSSZESEN 7 498 001 5 466 009 2 031 992
Szerb 6212 838 4 491 031 1321 807
Crnagorai 69 049 3 3536 35513
Jugoszlav 80 721 30 840 49 881
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Alban 61 647 59 952 1695
Bosnyik 136 087 135 670 417
Bolgar 20 497 18 839 1658
Bunyevic 20 012 246 19 766
Vlach 40 054 39953 101
Gorin 4581 3975 606
Magyar 293 299 3092 290 207
Macedén 25 847 14 062 11 785
Muzulman 19 503 15 869 3634
Német 3901 747 3154
Roma 108 193 79 136 29 057
Orosz 2588 1648 940
Ruszin 15 905 279 15 626
Szlovak 59 021 2384 56 637
Szlovén 5104 3099 2005
Ukran 5354 719 4635
Horvit 70 602 14 056 56 546
Cseh 2211 563 1648
Egyéb 11711 6 400 6311
Nem nyilatkozott 107 732 52716 55016
Ezi;‘z:il:zas 11 485 1.331 10 154
Ismeretlen 75 483 51 709 23774

Etnikai hovatartozas

Forras: 295 szamu kozlemény, Koztarsasagi Statisztikai Hivatal Belgrad,
2003.
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KOZEP-SZERBIA

Szazkilenc kézségben a szerbek vannak abszolat tobbségben,
harom koézségben a bosnyakok (Tutin 94,2%, Novi Pazar 78,2%,
és Sjenica 75,5%), két kozségben az albanok (Presevo 89,1% és
Bujanovac 54,7%), mig a bolgarok egy koézségben (Bosilegrad
70,9%) abszolut tobbségben és egy kozségben (Dimitrovgrad
49,7%) relativ tobbségben vannak. A tobbi etnikai k6z0sség néme-
lyike igen szétszortan él, példaul a romak, mig némelyek régiokban
koncentralédnak — a vlachok Szerbia északkeleti részében.

A t6bbi etnokulturalis csoportnal nagyobb szamban vannak
az alban, bosnyak, bolgar, roma és vlach nemzeti koz6ségek, illet-
ve nemzeti kisebbségek.

A kovetkezé tablazatban talalhat6 a Szerbia multietnikumu
kozségeiben €16 kisebbségi kozosségek, illetve nemzeti kisebbsé-
gek 1élekszama és szazalékaranya az 6sszlakossagban.

A Ko6zép-Szerbia kozségeihez tartozo kisebbségi
k6zosségek lakossaga

Macvai korzet
Koceljeva 15636 | Roma | 826 5,28 |
Branicevéi korzet
Golubac 9913 Vlach 870 8,78
Zagubica 14 823 Bosnyak 3268 22,05
Kucevo 18 808 Vlach 5204 27,67
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‘ KISEBB- (A KL SEPBS,E Gl KISEBB- KISEI;;}SEGI
KOZSEG LOASI;ZOES;SS SEGIL ffégf;ii % SEGL  [KOZOSSEG | %
KOZOSSEG S7ZAMA KOZOSSEG [ TAGJAINAK
SZAMA
Petrovac 34511 Vlach 3535 10,24
Bori korzet
Bor 55817 Vlach 10 064 18,03 Roma 1259 2,26
Majdanpek 23703 Vlach 2817 11,88
Negotin 43 418 Vlach 3000 6,91
Zajetari korzet
Boljevac | 15 849 | Vlach | 4162 | 26,26 | Roma 229 1,44
Zajecari korzet
Nova Varos 19 982 Bosnyak 1028 5,14 | Muzulmin 502 2,51
Priboj 30 377 Bosnyak 5567 18,33 Muzulman 1427 4,70
Montenegroi 432 1,42
Prijepolje 41188 Bosnyak 13109 31,83 Muzulmin 3812 9,26
Sjenica 27970 Bosnyik 20 512 73,34| Muzulmin 659 2,36
Raskai korzet
Novi Pazar 85996 gzzz‘zt 65593 7627 Muzulman 1599 1,86
Tutin 30 054 Bosnyak 28 319 94,23
Nisavai korzet
Doljevac | 19 561 | Roma | 1049 | 5,36 | | |
Toplicei korzet
Zitorada | 18 207 | Roma | 1142 | 6,27 | |
Piroti korzet
Babusnica 15734 Bolgar 1107 6,46
Bela Palanka 14 381 Roma 1.228 8,54
Dimitrovgrad 11748 Bolgar 5836 49,68  Jugoszlav 472 4,02
Jablanicai korzet
Bojnik 13118 Roma 1363 10,39
Medveda 10 760 Alban 2816 26,17 Roma 108 1,00
Montenegroi 372 3,46
Péinji korzet
Bosilegrad | 9931 | Bolgir | 7037 70,86 | Jugoszlav 288 2,90
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Bujanovac 43 302 Alban 23 681 54,69 Roma 3367 8,93

Vranje 87 288 Roma 4647 5,32
Presevo 34904 Alban 31098 89,10
Surdnlica 22190 Roma 2119 9,55

Forras: Etnicitdkutaté Kézpont, Kézigazgatas a multietnikai kbzségek-
ben —kutatés, 2004 — 2005.

VAJDASAG

Vajdasag etnikai Osszetételében a legnagyobb, a szerb nem-
zeti k6zOsségen kiviil jelentés szamban vannak a kisebbségi nem-
zeti k6zosségekhez tartozok is. A Vajdasag 6sszlakossaganak
14,3%-at képez6 magyarok hat kézségben abszolut tébbségben
vannak, mégpedig: Magyarkanizsa 86,5%, Zenta 80,5%, Ada
76,6%, Topolya 58,9%, Kishegyes 55,9% és Csoka 51,6%. Relativ
tobbségben vannak Obecsén — 48,8% és Szabadkin — 38,5%.
A horvat nemzeti k6z6sséghez a lakossag 2,78%-a tartozik, a
szlovak nemzeti k6zosséghez 2,79%. A romanok részaranya 1,5%,
a romaké 1,43%, a bunyevacoké 0,97%, a ruszinoké 0,77%, a
macedonoké 0,58%, az ukranoké 0,23%, a muzulmanoké 0,18%,
a németeké 0,16%, a szlovénoké 0,1%, az albanoké, bolgaroké
és cseheké kilon-kilén 0,08%; az oroszoké 0,05%, a goranoké
0,03%, a bosnyakoké 0,02% és a vlachoké 0,01%. Ezeken a
nemzeti kisebbségeken kivil Vajdasagban a lakossag 2,45%-
a jugoszlavnak wvallotta magat. Némely helyi koézosségekben
szamuk nem jelentéktelen, kilonosen Szabadkan, ahol 8 562
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vagy 5,77% van, Topolyan 831, vagy 2,17%, Zomborban 5 098,
vagy 5,24%, Pancsovan 2 992, vagy 2,35%. Még 19 kozségben a
lakossag 1-2%-a jugoszlay, tehat befolyasoljak a nemzetek k6zot-
ti viszonytgyi kozségi tanacsok kialakitasat.

A magyar nemzeti kisebbségen kiviil egyik nemzeti k6z6sség,
azaz nemzeti kisebbség sincs abszolut tobbségben egyetlen vajda-
sagl kozségben sem. Ugyanakkor a vajdasagi kozségek nagyob
része multietnikumu, illetve a kisebbségek a lakossag jelentds ré-
szét képezik.

A kovetkez6 tablazat a kisebbségi nemzeti k6z6sségek nem-
zeti Osszetételét ismerteti a vajdasagi kdzségekben.

A vajdasagi kozségek kisebbségi kozosségeinek

lakossaga
A .
- LAKOSOK [ LAKOSOK | KISEBBSKGI KISEBB. |4 FISBRS G
KOZSEG O:ZiE- oglsEzNE. ;(g)é(zls;ii % KO;%(S;; <o | T %
SZAMA SR
Eszak-bacskai korzet
Topolya 38245 Magyar 22543 58,9 Jugoszlav 831 2,17
Horvit 454 1,19 Crnagorai 547 1,43
Kishegyes 13 494 Magyar 7 546 55,9 Crnagorai 2812 20,84
Roma 138 1,02
Szabadka 148 401 Magyar 57 092 38,4 Horvat 16 688 11.25
Bunyevic 16 254 10,9 Jugoszlav 8562 5,77
Crnagorai 1 860 1,25
Kozép-banati korzet
Bj::;:" 20 399 Magyar 4017 19,69 Romén 1837 9,01
Roma 765 3,75 Jugoszlav 266 1,30
Nagybecskerek [ 132 051 Magyar 14 211 10,76 Romin 2511 1,90
Roma 2471 1,87 Jugoszlav 2559 1,94
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- LAKOSOK | LAKOSOK KI§E1§3514;G1 KISEBB- A Iﬁ;%sifgl
KOZSEG OSSZE- OSSZE- KOZOSSEG % 5 SEEGI 5 TAGJAINAK %
SEN SEN TAG]{&INAK KOZOSSEG S7AMA
SZAMA
Szlovak 2403 1,82
Magyarcsernye 12705 Magyar 2369 18,65 Roma 869 6,84
Torokbecse 26 924 Magyar 5177 19,23 Jugoszlav 567 2,11
Roma 968 3,60
Szécsany 16 377 Magyar 2068 12,63  Jugoszlav 266 1,62
Romin 642 3,92 Roma 609 3,72
Eszak-banati korzet
Ada 18 994 Magyar 14 558 76,65  Jugoszlav 275 1,45
Roma 277 1,46
Magyarkanizsa | 27 510 Magyar 23 802 86,52 Roma 530 1,93
Nagykikinda 67 002 Magyar 8 607 12,85  Jugoszlav 1670 2,49
Roma 1564 2,33
Torokkanizsa 12975 Magyar 3864 29,78  Jugoszlav 207 1,60
Roma 655 5,05
Zenta 25568 Magyar 20 587 80,52  Jugoszlav 392 1,53
Magyar 581 2,27
Csoka 13 832 Magyar 7133 51,57  Jugoszlav 228 1,65
Roma 337 2,44 Szlovik 201 1,45
Dél-banati korzet
Alibunar 22954 Roman 6076 26,47 Szlovak 1195 5,21
Roma 657 2,86 Magyar 309 1,35
Fehértemplom 20 367 Romin 1101 5,41 Cseh 814 4,00
Roma 619 3,04 Jugoszlav 283 1,39
Magyar 459 2,25
Versec 54 369 Roman 5913 10,88  Jugoszlav 1109 1,87
Magyar 2619 4,82 Roma 1186 2,18
Antalfalva 27 890 Szlovik 11455 41,07  Jugoszlav 349 1,25
Magyar 2935 10,52 Romin 1950 6,99
Kevevira 36 802 Magyar 3408 9,26 Romin 1363 3,70
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- LAKOSOK | LAKOSOK KI§E1§3514;G1 KISEBB- A Iﬁ;%sifgl
KOZSEG OSSZE- OSSZE- KOZOSSEG % 5 SEEGI ’ TAGJAINAK %
SEN SEN TAG]{&INAK KOZOSSEG S7AMA
SZAMA
Roma 1143 3,11
Pancsova 127 162 Magyar 4037 3,17 Macedon 5276 4,15
Roman 4065 3,20 Szlovak 1578 1,24
Roma 1392 1,09 Jugoszlav 2992 2,35
Zichyfalva 13 377 Magyar 1619 12,101  Macedén 1297 9,70
Roman 965 7,21 Jugoszlav 300 2,24
Szlovak 725 5,42 Roma 269 2,01
Nyugat-bacskai korzet
Apatin 32813 Magyar 3785 11,54 Horvit 3766 11,48
Roman 1191 3,63 Jugoszlav 727 2,22
Roma 524 1,60
Kuala 48 353 Crnagorai 7902 16,34 Ruszin 5389 11,19
Magyar 4082 8,46 Ukran 1453 3,01
Horvat 806 1,67 Jugoszlav 740 1,53
Hédsag 35582 Magyar 1572 4,42 Szlovik 1002 2,82
Roma 839 2,36
Zombor 97 263 Magyar 12 386 12,73|  Jugoszlav 5098 5,24
Horvat 8106 8,33 Bunyevic 2730 2,81
Dél-bacskai korzet
Bics 16 268 Szlovak 3213 19,57 Horvat 1389 8,54
Magyar 992 6,10 Jugoszlav 805 4,95
Romin 570 3,50 Muzulman 216 1,33
Roma 318 1,95
Palanka 60 966 Szlovak 5837 9,57 Magyar 1490 2,44
Horviat 982 1,61 Jugoszlav 1041 1,71
Roma 841 1,38
Petr6e 14 681 Szlovék 9751 66,42  Jugoszlav 293 2,00
Beocsin 16 086 Roma 1048 6,51 Szlovak 959 5,96
Horvat 757 4,71 Jugoszlav 861 535




- LAKOSOK | LAKOSOK KI?EI;;SSE/GI KISEBB- A 151552%3;2351
SZAMA SZAMA
Magyar 288 1,79
Obecse 40 987 Magyar 20018 48,84  Jugoszlav 1070 2,61
Roma 479 1,17 Horviat 437 1,07
Verbasz 45 852 Crnagorai 11 371 24,80 Ruszin 3765 8,21
Magyar 2885 6,29 Ukran 975 2,13
Horvit 659 1,44 Jugoszlav 675 1,47
Zsablya 27513 Ruszin 1407 5,11 Roma 768 2,79
Magyar 305 1,11
Ujvidék 299 294 Magyar 15 687 524 | Jugoszlav 9514 3,18
Szlovik 7230 2,42 Horvat 6263 2,09
Crnagorai 5040 1,68
Szenttamds 17 855 Magyar 3920 21,95]  Jugoszlav 462 2,59
Roma 361 2,02
Katl6ca 8 839 Horvat 753 8,52 Jugoszlav 254 2,87
Magyar 215 2,43 Crnagorai 89 1,01
Temerin 28 257 Magyar 8 341 29,50  Jugoszlav 407 1,44
Titel 17 050 Magyar 902 5,29 Jugoszlav 318 1,87
Roma 229 1,34
Szerémségi korzet
Ingyia 49 609 Magyar 962 1,94 | Jugoszlav 969 1,95
Horvat 1904 3,84
Urog 12 329 Magyar 816 6,62 Jugoszlav 295 2,39
Horvat 289 2,34
Pazova 67 576 Szlovak 5992 8,87 Jugoszlav 754 1,12
Horvat 1615 2,39 Roma 1085 1,61
Sid 38973 Szlovak 2521 6,47 Horvat 2086 5,35
Ruszin 1318 3,38 Jugoszldy 739 1,90

Forras: Etnicitas-kutatasi Kézpont, Kozigazgatas a multietnikai kozsé-
gekben — kutatas, 2004 — 2005.
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2. Melleklet

A NEMZETI
KISEBBSEGEK
JOGVEDELME

kozségi nemzetek kozotti viszonyiigyi tanacsok gya-

korlataban észlelt, mar emlitett dolog arra utal, hogy

ezeknek a testiileteknek a hataskore és gyakorlata féként
a nemzeti kisebbségek jogaira vonatkozik. A nemzetek koézotti
viszonylgyi tanacsok tagjainak munkaja tovabbra is féként
a kozségi képvisel6-testiilet a nemzeti kisebbségek jogainak
megvaldsitasara vonatkozé hatarozatainak megvitatasara fog
iranyulni. Egyébként ezek a testiletek azokban a multietnikumu
kozségekben alakultak meg, amelyekben a nemzeti kisebbségek
nemzetkozi kisebbségvédelmi szabvanyokkal és nemzeti térvény-
hozassal szavatolt jogait kell megvalositani.
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A NEMZETI KISEBBSEGEK
JOGVEDELMERE VONATKOZO

NEMZETKOZI SZABVANYOK

Az utébbi évtized soran Eurépaban elérelenditették a
nemzeti kisebbségek jogvédelmének szabvanyait. Egyes szerzék
leszogezik, hogy fejlett a kisebbségek védelmének szentelt parti-
kularis euréopai jog, valamint azt, hogy az etnokulturalis kisebbség
jogainak fejlesztésével és helyzetével kapcsolatos politikai és jogi
tudat fejlédésére donté hatassal voltak az eurdpai nemzetkézi
intézmények — az Eurépa Tanacs és az Eurdpai Biztonsagi és
Egyuttmtkodési Szervezet. Az Eurdpai Tanacs még 1950-ben
Az emberi jogok védelmérdl és alapvetd szabadsagokrdl szolo
megallapodas elfogadasaval kezdte el ezt a folyamatot és A regio-
nalis és kisebbségi nyelvekrdl szo6l6 eurdpai alapokmany megho-
zatalaval (1992), majd harom év mulva A nemzeti kisebbségek
védelmét szolgald keretegyezmény alairasanak beinditasaval és
ratifikacidjaval folytatta azt, ami eddig az egyetlen multilateralis
eszkdz az eurdpal nemzeti kisebbségek jogainak megvédéséhez.

Eurépai alapokmany a kisebbségi és
regiondlis nyelvekril

Az etnokulturalis kisebbségek identitasanak védelmével és
megbrzésével kapcsolatos elsé eszkoz, amelyet az Eurépa Tanacs
hozott meg, A regionalis és kisebbségi nyelvekrol sz6l6 eurdpai
alapokmany, amelyet a XX. szazad kilencedik évtizedében a volt
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Alland6 Konferencia, most A helyi és regionalis eurépai hatdsagok
kongresszusa'* kezdeményezett. Az alapokmany célja, hogy hoz-
zéjaruljon Eurdpa nyelvi gazdagsaga, mint kulturalis 6roksége
meglrzéséhez. Ebben az értelemben az Alapokmanyt alairé
orszagok kotelezettséget vallalnak, hogy olyan intézkedéseket fo-
ganatositanak, amelyek a magan— és tarsadalmi élet kilonb6z6
szempontjaibol hozzajarulnak a regionalis és a kisebbségi nyel-
vek megbrzéséhez és fejlédéséhez. Regionalis nyelven azokat a
nyelveket értjiik, amelyeket valamely orszag tertletének egy ré-
szében beszélnek. Kisebbségi nyelveknek azok a nyelvek szamita-
nak, amelyeket azok a személyek beszélnek, amelyek nem homo-
gének valamely térség lakott tertiletén és szamuk kisebb a tobbségi
nyelvet beszél6k szamanal.

Az Alapokmany céljai azokon a tényeken alapulnak, hogy min-
den eurdpai orszagban a lakossag egy része olyan nyelven beszél,
amely kulonbozik a hivatalos hasznalatban levé nyelvtdl, amelyet
leginkabb a legnagyobb nyelvcsoport (etnikai csoport) beszél, a
kisebbségi nyelveket pedig nem eléggé veszik figyelembe. Ezenki-
vil egyes nyelvek tobb orszagban is elterjedtek, ugy, hogy az egyik
orszagban hivatalos hasznalatbanlevé nyelv a szomszédos orszagban
kisebbségi nyelvnek szamit. Ugyszintén egy nyelv keretében tobb
tajszolassal beszélnek, amelyek fennmaradasahoz a kulonb6z6ség
gazdagsaga értelmében egyenld feltételeket kell biztositani.

A regionalis és kisebbségi nyelvekrdl szolo eurdpai alapok-
manytSzerbia,illetve Szerbiaés Montenegré allamkézossége 2005-
ben ratifikalta, hamarosan Szerbia és Montenegré Képvisel6haza
elfogadta azoknak az intézkedéseknek és mechanizmusoknak a
javaslatat, amelyek védik az egyes kisebbségi nyelveket. Egyes

14 Az Alapokmany 1998. marcius 1-jénlépett életbe, harom hénappal azutan,
hogy 6tallam ratifikalta. Eddig htsz allam ratifikalta az Alapokmanyt, ezek:
Ausztria, Déania, Finnorszag, Orményorszag, Hollandia, Lichtenstein,
Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag, Norvégia, Horvatorszag, Cip-
rus, Szlovénia, Szlovakia, Szerbia és Montenegrd, Spanyolorszag, Svédor-
szag, Svajc, Ukrajna és Nagy-Britannia Egyestlt Kiralysag.
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dokumentumokbdl, amelyeket az Emberjogi és Kisebbségi
Minisztérium a tagorszagok reszortminisztériumaival valé kon-
zultacidkat kévetéen az Alapokmany ratifikalasa érdekében az
Allamkozosség Parlamentje elé terjesztett, lathat6, hogy a szer-
biai kozigazgatasi szervek eldontotték regionalis és kisebbségi
nyelveknek tekintik: az alban, a bosnyak, a bolgar, a magyar, a
roma, a roman, a ruszin, a szlovak, az ukran és a horvat nyelvet.
A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy ezeket a nyelveket azon koz-
ségek kozéletében kell hasznalni, amelyekben ezek a nemzeti ki-
sebbségek a lakossag 15%-at képezik, vagy ezeket a jogokat a
szerzett jogok érvényesitését szavatolé A nemzeti kisebbségek
jogainak és szabadsaganak védelmérdl szol6 torvény 8. szakasza
¢és Az emberi és kisebbségi jogokrol és a polgari szabadsagrol szolo
alapokmany 57. szakasza alapjan kell megvalositani. A nyelvek hi-
vatalos hasznalatan kivil a helyi kbz6sségekben alkalmazni kell a
nemzeti kisebbségek nyelvének hasznalataval kapcsolatos tobbi
jogot is az oktatasban, a tdjékoztatasban, a helyhat6sagi és mas
valasztasok alkalmaval.

A nemzeti kisebbségek védelmeét s30lgdld
keretegyezmeény

A nemzeti kisebbségek védelmét szolgaldé Keretegyezmény
megfogalmazza azokat az elveket, illetve a nemzeti kisebbségek
védelmének alsé hatarat, amelyet az eurdpai integracids folya-
matokon jovGjiket épité orszagoknak biztositaniuk kell a nem-
zeti kisebbségek tagjainak szamara. Ezzel szemben a Kerete-
gyezmény rendelkezései nem kotelezik az alairé orszagokat,
hanem azok diszkrécids joguk keretében megallapithatjak a
célok alkalmazasanak moédjat. Figyelembe véve a sajatos koril-
ményeket, nem csak a kilonbozé eurdpai régidkban, hanem
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minden allamban, valamint azt a tényt, hogy K&zép-Eurépaban
vannak olyan orszagok, amelyek kilonb6zé modon kezelik az
etnikai kisebbségeket és a tobbséget, a Keretegyezmény az euro-
pai demokracia elveinek megfelelen fogalmazza meg a kiseb-
bségvédelem elveit.

Az egyezmény nem szavatolja a nemzeti kisebbségek konkrét
jogait, viszont megfogalmazza azokat a kivant tevékenységeket és
intézkedéseket, amelyeket az orszagoknak foganatositaniuk kell
a kisebbségiek jogainak védelméhez és fejlesztéséhez szikséges
feltételek megteremtése érdekében. Az orszagok vallaljak ezeket
a kotelezettségeket, mert ugy vélik, hogy a ,,nemzeti kisebbségek
védelme és a kisebbséghez tartozok jogai és szabadsaga az emberi
jogok nemzetk6zi védelmének részét képezi...* (1. szakasz), vala-
mint, hogy a kisebbségek védelme a ,,joguralom, a teriileti egység
tiszteletben tartasa és az allam nemzeti szuverenitasanak® kere-
tében valosul meg (el6sz6). Ez az utébbi megallapitas, jollehet
eli eredetd, kilonosen fontos az allam szempontjabdl, mert a
kisebbségeknek az allam és intézményei iranti kotelezettségeit fe-
jezi ki. Ilyen értelmi a keretegyezmény 20. szakasza is, amely a
kisebbségektSl megkoveteli, hogy tartsak tiszteletben a nemzeti
torvényhozast és masok jogait, kiilonosen ha a nemzeti kisebbség
valamely allam teriiletének egy részén tobbségben van.

A keretegyezmény tovabbi jellegzetességei megkozelithetévé
tették a nemzeti kisebbségek definicidjat és a kollektiv jogokhoz
val6é viszonyulasat. Habar az irodalomban a nemzeti kisebbsé-
gek fogalmanak szamos megfogalmazasat talalhatjuk, a kere-
tegyezmény nem hasznalja egyiket sem, hanem lehet6séget ad
a kisebbségeknek, hogy dontsék el akarjak-e, hogy ilyenként
kezeljék Sket. (3. szakasz). Tehat az egyén szubjektiv valasztasa
Osszefuggésben van az objektiv ismérvekkel, amelyek identitasat
llet6éen relevansak. Ezzel kapcsolatban all a kollektiv jogokhoz
val6 viszonyulds, amelyet a keretegyezmény nem emlit, de azzal
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a megfogalmazassal, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozé egyén

jogait egyenként, de ,,masokkal k6z6sen® is megvaldsithatja, lehe-

téséget ad arra, hogy bizonyos jogokat kozbsen, vagyis csoporto-
san is megvalosithat.

A keretegyezmény ajanlja az allamoknak:

a

a

A

Tartézkodjanak a kisebbségek erészakos asszimilaciéjatol
és serkentsék a feltételeket a kultara és a nemzeti kisebbsé-
gek identitasanak megtartasara (5. szakasz).

Adjanaklehetéségetamédiahozvalo nyiltabbhozzaférésre,
a magan— ¢és a kozéleti anyanyelvhasznalatra, a kisebbségi
nyelven val6 oktatasra minden szinten, a gazdasagi, szoci-
alis és muvel6dési életben valé hatékony részvételre, vala-
mint a koziigyek ellatasara (10—15. szakasz).

Tartézkodjanak olyan intézkedésektSl, amelyeknek célja,
hogy megvaltoztassiak a lakossag aranyat azokon a helye-
ken, ahol nemzeti kisebbségek élnek (16. szakasz). Ebben az
értelemben kiilbndsen azokrol az esetekrdl van sz, amikor
egyes meglevé helyi onkormanyzati vagy allamigazgatasi
egység atalakitasara kertl sor, és a nemzeti kisebbségek
szerzett, vagy meglevé jogait csokkentik.

A kisebbségeknek tegyék lehetévé az anyaorszagokkal
val6é autonoém, szabad és békés kapcsolattartast, a ma-
guk részérdl pedig a kisebbségek jogainak fejlesztése
érdekében 6sz6n6zzék a bilaterdlis és multilateralis
szerz6dések megkotését, valamint fejlesszék a hataron
atnyul6 egyuttmikodést (17. és 18. szakasz).

keretegyezmény tartalmat képezé nemzeti kisebbségi

jogoknak az alair6 orszagokban val6 alkalmazasat a Tanacsado6i Bi-

zottsag altal alapitott Miniszteri Bizottsag kiséri figyelemmel, mely-
nektagjaianemzetikisebbségikérdések tekintélyesszakemberei.
A Tanacsadoi Bizottsag, mint fliggetlen szakértoi testtlet, fi-
gyelemmel kiséri a nemzeti kisebbségek jogainak alkalmazasat
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az egyezményt alaird orszagokban, nem csak az orszagokbol
¢s nemkormanyzati szervezetekbdl megkiildott jelentések altal
(shadow report), hanem véleményt, kiegészité magyarazatokat
kér és latogatasokat tervez és tesz ténymegallapitas céljabol. Az
allami jelentések informacidkat tartalmaznak a keretegyezmény
elvei szerint foganatositott és érvényesitett intézkedésekrdl, vala-
mint azokrol a konkrét tevékenységekrdl, amelyeket megfelel6
jogszabalyok és politika révén hajtanak végre. Ebben a foly-
amatban kiléndésen fontos a szerepe a nemkormanyzati szer-
vezeteknek, amelyek a Tandcsaddi Bizottsagnak alternativ jelen-
téseket kildenek, ezeket a Bizottsag megvitatja és egyezteti az
allami jelentésekkel, annak érdekében, hogy a kisebbségi k6z6s-
ségek problémait minél objektivebben, pontosabban és teljeseb-
ben kezeljék. Az allami adatok ¢és a fiiggetlen forrasokbodl kapott
adatok elemzése alapjan a Tanacsadoi Bizottsag véleményt mond,
amelyet a Miniszteri Bizottsagnak kézbesit.

A keretegyezményt eddig negyvenegy orszag irta ala,
harminchét orszag pedig ratifikalta.

Szerbia és Montenegré allamkozossége 2003. oktdber 16-an
els6ként nyujtotta be a jelentést a nemzeti kisebbségek védelmére
vonatkozé keretegyezmény alkalmazasarol, a véleményt pedig a
Tanacsadoéi Bizottsag 2003. november 27-én megtartott XVIIIL.
tlésén elfogadta.”” A Tanacsadéi Bizottsag véleménye pozitiv
volt, féleg azért, mert az allamko6zosség elfogadta A nemzeti
kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmérdl szolo
torvényt és Az emberi és kisebbségi jogokrol, valamint a polgari
szabadsagrol sz6l6 alapokmanyt, egyben a bizottsag szamos ko-
moly ajanlast tett, amelyeket a jogok megvaldsitasa érdekében
teljesiteni kell.

A szerbiai helyi O6nkormanyzati egységek A nemzeti
kisebbségek jogainak és szabadsiaganak védelmérdl szolo tor-

15 ACFC/OP/1(2003)008.
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vény ¢és Az emberi és kisebbségi jogokrol, valamint a polgari
szabadsagrol szo6lo alapokmanya alapjan, de ktléndsen a helyi
onkormanyzatokrol szol6 torvény 28. szakasza alapjan kotelesek
feltételeket biztositani a nemzeti kisebbségek keretegyezmény-
ben feltintetett jogainak érvényesitéséhez. A nemzetek koézotti
viszonylgyi tanacs munkdjaval kapcsolatban ez azt jelenti, hogy
a testilet tagjai véleményt mondanak a kézségi képvisel6-testi-
leteknek a nemzeti kisebbségek jogaira vonatkozé valamennyi
hatarozatarol, illetve azokrdl a hatarozatokrdl, amelyek hozzaja-
rulnak a nemzeti egyenjogusaghoz, ha pedig azok sériilnek, kezde-
ményezni a jogok védelmét.

A nemzeti kisebbségek jogainak védelmé —
101 53000 bilaterdlis szger3ddések

A kisebbségek jogainak védelmérél szolé  bilateralis
szerz6dések azok az eszkézok, amelyekkel az allamok egymas
kozott szabalyozzak a nemzeti kisebbségek jogaival és sta-
tusaval kapcsolatos sajatos kérdéseket. Maig a kozép— és dél-
kelet-eurépai régidban a koévetkezé allamok kotottek errdl
szerz6dést: Magyarorszag — a szomszédos allamokkal; Romania
—Magyarorszagon kiviil Ukrajnaval és Szerbia és Montenegréval;
Szlovénia Horvatorszaggal, Magyarorszaggal és Olaszorszaggal,
Horvatorszag pedig Szlovéniaval és Magyarorszaggal, Olaszors-
zaggal és Szerbia és Montenegréval; Lengyelorszag — Litvaniaval
és Oroszorszaggal.

Szerbia, illetve Szerbia és Montenegrd allamkozossége, a Ro-
maniaval, Magyarorszaggal és Horvatorszaggal megkotott emli-
tett szerzédéseken kivil elérte, hogy Macedoniaval is megkdsse a
nemzeti kisebbségek kolcsonos védelmérdl szolé egyezményt.
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Az EBESZ fobiztosanak ajanldsai

Az FBurépai Biztonsagi és Egylttmikodési Szervezet
(EBESZ) a Helsinkiben (1975) megtartott értekezlete zaro-
dokumentumanak elfogadasa ota figyelmet szentel a nemzeti
kisebbségek jogvédelmének. Habar a nemzeti kisebbségek kér-
déseit az EBESZ ilésecken nem targyaltak egyforman kell6
figyelemmel, ennek a szervezetnek a befolyasa pedig soha nem
vonatkozott kdzvetlentl ezekre a kérdésekre, kivéve azokat az
eseteket, amikor az etnikumok kozotti fesziiltségek veszélyeztették
Eurdpa békéjét, vitathatatlan az EBESZ misszidinak, intézmény-
einek és dokumentumainak a nemzeti kisebbségek jogainak szab-
vanyositasahoz valé hozzajarulasa.

Ezzel kapcsolatban, a Helsinkiben 1992-ben megtartott
EBESZ értekezlet dokumentumanak elfogadasa utan, az EBESZ
megalakitotta a nemzeti kisebbségek kérdéseivel foglalkozo
Fébiztos Irodajat. A Fébiztos intézményének megel6z6 szerepet
kellett betbltenie azokban a helyzetekben, amelyeknek kovetkez-
ménye nemzetek kézotti Gsszetizés lehet. A tekintélyes eurd-
pai diplomatdk és politikusok sorabdl toborzott Fébiztos kote-
lezettsége, hogy az Osszetlzések megakadalyozasa céljabdl idejé-
ben biztositsa a korai figyelmeztetést, szitkség szerint pedig a korai
cselekedetet is. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a Fébiztos,
illetve a Hagaban megalakitott irodaja, Osszegyujti és befogadja
a nemzeti kisebbségek kérdéseirdl szo6l6 informacidkat, és a leg-
korabbi szakaszban mérlegeli a felek kozvetlen érintettségének
szerepét, valamint a konfliktus torténetét és természetét, tovabba
intézkedéseket javasol az ilyen helyzetek kikiszobolésére, ami a
viszalyban all6 felek k6z6tti parbeszéd, bizalom és egytittmikodés
fejlesztését is jelenti.

Arra torekedve, hogy fejlesszék a nemzeti kisebbségek
jogainak alkalmazasat, a Fébiztos Iroddja ajanlasokat készitett
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el6, az oktatasra (1996), a hivatalos nyelvhasznalatra (1998)
¢és a kozéletben valo tevékeny részvételre (1999) vald jog érvé-
nyesitésére. Habar az ajanlasok nem kotelez6 jellegtek, jelentd-
ségiik mégis nagy a nemzeti, a regionalis és a helyi szinten elért
szabvanyok végrehajtasaban. Leggyakrabban ezeket a jogokat a
nemzeti kisebbségek tagjai a sajat nemzettarsaikkal kbzosen azok-
ban a helységekben és régidkban valositjak meg, amelyeket tual-
nyomorészt laknak, ritkabb esetekben pedig, amikor tertletileg
szétszortan élnek.

Q Arra torekedve, hogy biztositsak az oktatasra vald jog
érvényesitését, az Ajanlasok, tobbek kozoétt, olyan in-
tézkedéseket sugallnak, amelyeket a helyi jellegi k6z6s-
ségekben kellene foganatositani. Ebben az értelemben,
ag dllamoknak feltételeket kellene teremteniiik, amelyek lehetové
tennék azon intéxmenyeknek, amelyekben a nemzeti kisebbségek
képuiselve vannak, hogy dtgondoltan résgt vegyenek a fejlesztésben
és a kisebbségek oktatdsdra vonatkozd politika és program
végrehajtasaban. Ebben az értelemben ag dllamoknak it
kellene rubaznink a regiondlis és helyi hatalomra a kisebbségek
oktatdsanafk teriiletén jelentkezd megfelels hatdskiroket, exzel egy
iddben megkinnyitenék a kisebbségek résgvételét a regiondlis és/ vagy
helyi szintii’ politika alakitisanak folyamatiban. Ezen kivil,
ag dllamoknak el kellene fogadnink azokat ag intégkedéseket,
amelyek serkentenék a siilik bekapesoldddsdt és a helyi szinti
oktatdsi rendszer vilastdisi lehetdségeit, tobbek kizitt, a kisebbségi
nyelven folyd oktatds teriiletén is (Haga, 1990).

Q Az 1998-ban Osloban elfogadott ajanlasok ugyszintén
hangsulyozzak a helyi és regionalis hatalmi szerveknek a
hivatalos nyelvhasznalat joganak érvényesitési folyamata-
ban valo szerepét: azokon a teriileteken, abol jelentdsebb szamii
nemzeti kisebbség él és nyilvanvald igény dll fenn, a hatalmi szervek
koteleseke lehetdvé tenni a belyi elnevezéseknek, utcaneveknek és
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egyeb topogrdfiai jeleknek a nemzeti kisebbségek nyelvén valo
kifiiggesztését is. Tovabba, agokban a régidkban és helységekben,
ahol nagyszamii nemzeti kisebbség él, valamint abol erre kifejezett
igény dll fenn, meg kell adni a jogot, hogy a regiondlis és/vagy
helyi hatalmi szervektd] és intézményektdl hivatalos nyelven vagy
ag dllam nyelvén és a nemzeti kisebbségek nyelvén kapjak meg
az okmdnyokat és bizonyitvanyokat. Ugyszintén, a regiondlis és/
vagy helyi hatalmi szerveknek és kizintézményeknek a polgarok
megfelels dokumentdcidgat nemzeti  kisebbségi  nyelven is kel
drizniiik. Ugyszintén, a nemzeti kisebbségek tagiainak megfelels
lehetdséget kell biztositant, hogy a kigigazgatdsi s3ervekkel val
kozlekedésben sajat nyelviiket haszndljak, fiként azokban a
régidkban és helységekben, abol erre igény mutatkozik és abol
nagyszdamban élnek, valamint azokon a tertleteken, amelyet
tulnyomorészt vagy nagyszamban nemzeti kisebbségek
laknak ag dllamnak intézkedéseket kell foganatositania, annak
biztositasdra, hogy a regiondlis és helyi dllamigazgatasi szervek
megvdlastolt tagjai ag e testiiletekben folyd munka alkalmaval a
nemzeti kisebbség nyelvét is haszndlhatidk.

O A nemzeti kisebbségeknek a kézéletben valé hatékony
részvételikkel kapcsolatban egyforma figyelmet kell
forditani a kisebbségeknek a kozponti, regionalis és
helyhatésagi szint hatalom gyakorlasaban val6 részvé-
telikre. E célbdl az allami, de a helyi hatalom is kilén
intézkedéseket foganatosithat, amelyekkel szavatolt helyet
biztosit a nemzeti kisebbségek képvisel6inek a képviseleti
és végrehajto testiiletekben, de a valasztasi rendszert is oly
moédon alkalmazhatjak, hogy megkonnyitsék a nemzeti
kisebbségek képviseletét és hatasgyakorlasat.

Az EBurépaban a nemzeti kisebbségek jogainak védelmére
iranyul6 legfontosabb eszkézoket képvisel6 felsorolt dokumentu-
moklistdjanemmeritikiaze tertletenuralkodé allapotok fejlesztési
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lehet6ségeit. A regionalis kezdeményezések, az allamok, a régick
és a helyi hatalom egymas kozotti egytittmikodése megalapitja a
konkrét alkalmakra vonatkozé szabvanyokat, amelyeknek célja a
kisebbségi kozosségek helyzetének javitasa és 6nazonossaganak
megdbrzése, a tirelmetlenség kiktszobolése lehet, vagy pedig me-
gel6zben hathatnak az etnikai fesziiltségekben.

A NEMZETI KISEBBSEGEK
ALKOTMANYJOGI HELYZETE

SZERBIABAN

Szerbidban A nemzeti kisebbségek alkotmanyjogivédelmének
alapjait a kovetkezé dokumentumokban elismert jogok képezik:

Q A Szerbia és Montenegrd allamkézosség alkotmanyos alap-
okmanyaban,

Q Az emberi és kisebbségi jogokrol és a polgari szabadsag
édelmérdl szol6 torvényben,

Q A helyi 6nkormanyzatokrol iz616 torvényben.

Szerbia és Montenegrd Allamkizisségének
alkotmanyos alapokmdinya

Az alkotmanyos alapokmany elvileg szabalyozza a nemzeti
kisebbségek jogainak védelmére vonatkozé alkotmanyos garan-
cidkat. A 9. szakasz hangsulyozza a tagallamok, Szerbia és Mon-
tenegro kotelezettségét, hogy ,,sajat tertiletén szabalyozza, biz-
tositsa és védje az emberi és kisebbségi jogokat és polgari szabad-
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sagjogokat®™, valamint, hogy ,, ag emberi és kisebbség jogok, az
individudlis és kollektiy, valamint polgari szabadsdgiogok elért szintjét nem
lehet csokkentent.

Ugyanezen szakasz kovetkezé bekezdése megallapitja a
Szerbia és Montenegro allamkozosség illetékességének tevékeny-
ségi korét az emberi és kisebbségi jogok, valamint polgari szabad-
sagjogok érvényesitéséhez viszonyitva: ,,Szerbia és Montenegrd figye-
lemmel kiséri ag emberi és kisebbségi jogok, valamint polgdri s3abadsdagiogok
érvényesitését és abban az esetben, ha ez a védelem nem biztositott a
tagdllamokban, bitositia a védelniiket.

Az emberi és kisebbségi jogokrol és a polgdri
szabadsdgjogokrdl s3010 alapokmdny
Szerbia alkotmanya és A nemzeti kisebbségek jogainak
és szabadsdagdnak védelmérdl s30l0 tirveny

A nemzeti kisebbség fogalmanak meghatarozasa és
alkotmanyos-jogi megkozelités a  kisebbségi jogok
védelmében

Az emberi és kisebbségi jogokrol és a polgari szabadsag-
jogokrol szo6l6 alapokmany joval részletesebben allapitja meg a
nemzeti kisebbségeknek szavatolt jogok jegyzékét. Megemlitendo
azonban, hogy a széban forgd alapokmanyban elismert jogok
tobbsége mar el volt ismerve A nemzeti kisebbségek jogainak és
szabadsaganak védelmérol szolo torvényben, amely ezt megel6zte.
E két dokumentum kapcsolata szembe6tlé és néhany alkotmanyi
meghatarozast, jollehet kozvetlen moédon az alapokmany nem
emliti, atvettek a torvény szévegébdl. Ebben az értelemben A
nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmérdl szo-
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16 torvény megallapitja, hogy a kisebbségi kozosségek 6nazono-
ssagat, a szambeli allapotuktdl fuggetlenil védelmezni kell és
clfogadtak a kisebbségi 6nazonossiag meghatarozasaban a nyitott
hozzaallast, illetve a torvény lehetévé teszi, hogy az 6nazonossag
kilonbozé felfogasat a legszélesebb értelemben a nemzeti kiseb-
bség altalanos fogalma ala vonjak: ,nemszeti kisebbséz e tirvény
értelmében a Jugoszlav SZK dllampolgirainak valamennyi csoportja, amely
szambeliségénél fogva eléggé reprezentativ, habdr a Jugoszlav SZK teriiletén
kisebbséget képez, a |[SZK teriiletével hosszantartd és s3oros kapesolathan
alld lakossdgi csoporthoz tartozik és olan jellegzetességefekel rendelkezifk,
mint aniilyen a nyely, a kultiira, nemzeti és etnikai hovatartogds, s3armazas
vagy vallasgyakorlds, amelyek szerint kiilinbiznek a lakossag tobbségétol és
amelyeknek tagiai kifejezik azt a gondoskoddst, hogy kozisen fenntartsik
a kizos dnagonossagukat, ideszamitva a kultrirdt, a bagyomanyt, a nyelvet
vagy valldst. E tirvény értelmében nemzeti kisebbségnek tekintendd az, allam-
polgdroknak mindazon csoporfjai, amelyet nemzetnek, nemeti és etnikar
koz0sségnek, nemzeti és etnikai csoportnak, nemetiségnek nevexnek vagy
1gy hatdrogzak meg ket és eleget tesgnek az 1. bekezdésben foglalt feltételek-
nek. ‘"

Szerbia alkotmanya, a nemzeti kisebbség definiciéjanak tekin-
tetében talhaladott, mert a nemzetiség fogalmat hasznalja, amelyet
a szakirodalomban nehéz korilhatarolni és megmagyarazni, az
alkotmanyos meghatarozasban pedig a kisebbségi nemzeti és etni-
kai k6z6sségekre kellene vonatkozniuk.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma
és érvényesité intézkedések

A ritka pontok egyike, amellyel kapcsolatban a kisebbségi
jogok védelmérol szol6 valamennyi alapdokumentum Ossze van
hangolva, ez a polgarok barmilyen alapon, éspedig faji, etnikai

16 A JSZK Hivatalos Lapja, 11. szam, 2002. februar 27.
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szarmazas, nemzeti hovatartozas, vallasgyakorlas, nyelvi alapon
torténd hatrinyos megkilonboztetésének tilalma.

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmérél
sz6l6 torvény, késébb pedig a Kis Alapokmany értelmében
az alkotmanyjogi gyakorlatunkba bevezettik az atfirmacios
intézkedések fogalmat, illetve a pozitiv diszkriminaciét. Szerbia
alkotmanyatol eltéréen, ezek a dokumentumok elismerik az
affirmacids intézkedéseket azon csoportok iranyaba, amelyeknek
statusa kedvezétlen vagy a jogaikat folyamatosan megszegik. A
torvényhozo torekvését, hogy a kedvezétlen helyzetben levé
kisebbségi csoportoknak kedvezé feltételeket tegyen lehetévé
az ilyen allapot kikiiszobolése céljabol, a torvény 4. szakasza
tartalmazza, amelynek cime: Az egyenjogrisag biztositisdara vonatkozd
intékedések.

A nemzeti hovatartozas szabad megvalasztasa és
kifejezése

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmérél
sz016 torvény 5. szakaszanak 1. bekezdése hirdeti, hogy senki
nem szenvedhet kart a nemzeti hovatartozasa és a nemzeti hova-

tartozasanak kifejezése miatt, vagy pedig e ténytdl valo tartézko-
dasa miatt.

Szerbia alkotmanyanak 49. szakasza részletezi, hogy a
polgarnak ,,szavatolt a nemzeti hovatartozdsdinafk és kultiirdjanak szabad
kifejezeése ... “. Ezekbdl a forrasokbol meriti Az emberi és kisebbségi
jogokrol és a polgari szabadsagjogokrol szolé alapokmany az
argumentaciot, amely tartalmanak tekintetében az el6z6leg emli-
tett dokumentumokban mar meghatarozott szabadsagok és
jogok alatt vannak: ,Szavatolja a nemzeti hovatartozds kifejezésének

17 Lasd: Az emberi és kisebbségi jogokrdl és a polgari szabadsagjogokrol
52016 alapokmany, 2. szakasz; Szerbia alkotmanya, 13. szakasz; A nemzeti
kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmérdl szolé torvény, 3.
szakasz.
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szabadsdgat. Senki sem koteles nyilatkozni nemzeti hovatartogdsardl” (48.
szakasz).

A nemzeti 6nazonossag (hovatartozas) megvalasztasanak és
kifejezésének szabadsaga tekintetében A nemzeti kisebbségek
jogainak és szabadsaganak védelmérdl szolo torvény eliranyozza
5d nemzeti kisebbséghez tartozdk nyilvantartasanak“ tilalmat, ,, amely
akaratuk ellenére kitelezi dket, hogy nyilatkogzanak a nemzeti hovatar-
tozasukrol (5. szakasz 2. bekezdés), valamint ,,a nemzeti kisebbségek-
hez tartoz0k valamennyi erdsgakos beolyasztisi cselekedetének és intézkede-
sének ““ tilalmat (3. bekezdés).

A kisebbségek egytitmtkodése az anyorszaggal

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdganak védelmérdl szolo
tirvény 6. szakasza szavatolja a nemzeti kisebbségekhez tartozdk
azon jogat, hogy ,,szabadon békés viszonyokat alakitsanak ki és tartsa-
nak fenn*, mind az allamko6zosségen belil, mind pedig a kilfoldi
nemzettarsaikkal. E megfogalmazas alapvet6 forrasa A nemzeti
kisebbségek jogainak védelmére iranyulo keretegyezmény 17. sza-
kasza, ahonnan az emlitett megfogalmazast atvették.

A nemzeti kisebbségek kotelességel

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmérdl
sz6l6 torvény a nemzeti kisebbségek kételességeit az alkotmanyos
rend, a nemzetkozi jog és a kézerkdles elvel tiszteletben tarta-
sanak értelmében definialja, ami a gyakorlatban mindazokra a
cselekményekre vonatkozik, amelyek az alkotmanyos berendezés
er6szakos megdontésére, az orszag teriileti egységének megbon-
tasara, az emberek és a polgarok szavatolt jogainak megszegésére
¢és nemzeti, faji és vallasi tirelmetlenség és gytlolet el6idézésére
iranyulnak (7. szakasza).
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Szerzett jogok

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmérdél
sz0l6 torvény 8. szakasza az alkotmanyjogi gyakorlatunkba
bevezeti a szerzett jogok védelmének intézményét, amelynek
értelmében anemzeti kisebbségi kzosségek tagjai nem foszthatok
meg azoktol a jogoktdl, amelyeket az allam altal addig alairt nem-
zetkozi szerz6dések és az érvényes belfoldi — jogszabalyok elis-
mernek.

Az emberi és kisebbségi jogokrdl sz6l6 alapokmany ezt az
iranyvonalat hasonlé megfogalmazassal megerdsiti, amelyet az
57. szakasz elsé bekezdése is a kovetkezSképpen hangsulyoz:
Az emberi és kisebbségi jogok, egyéni és kollektiv jogok elért szintie nem
csokkenthetd.

Kollektiv jogok

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmérdél
sz010 torvény — A sajdtossdg megdrzésére vald jog fejezete tartalmazza
azokat a jogokat, amelyeket féként a korabbi alkotmanyjogi
megoldasok tartalmaznak, de mindségileg mas modon. Ugyanis,
habar a jognak ezen a helyén is, amely a nemzeti kisebbségek
sajatossagainak védelmét szabalyozza, az egyénhez faz6dik, vitat-
hatatlan, hogy azokrdl a jogokrdl van sz6, amelyek a kisebbségi
kozosségekre vonatkoznak. Ezzel kapcsolatban meg kell emli-
teni, hogy a kollektiv jogok iranti viszony meg van hatarozva A
nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmérél szo-
16 torvény elején, az 1. szakaszban, amely kifejezi az alapvetd
céljait és eszméit: ,,Ex a torvény szabalyozza az egyéni és kollektiy
Jogok érvényesitésének midjat, amelyet a JSZK alkotmidnya vagy a nemzetkizi
sxerzodések a nemzeti Risebbségeknek szavatolnak . Tovabba ugyane-
zen szakasz 2. bekezdésében olvashato: 3 a tirvény ... meghataroz-
ga azokal az eszkooket, amelyek bitositiak és védelmezik a nemzeti
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kisebbségeknek azg dnkormdnyzatra vald sajdtos jogait ag oktatds, a nyelvhas-
gndlat, a tajékoztatias és a knltira teriiletén ... "

Az emberi és kisebbségi jogokrol és a polgari szabadsag-
jogokrol szo6l6 alapokmany 47. szakasza részletezi, hogy ,,a nemzeti
kisebbségek tagjai egyéni és kollektiv jogokkal rendelkeznek, amelyeket
egyedként vagy mdasokkal kiziosségben érvényesitenek a tirvénnyel és a
nemetkizi szabvanyokkal dsszhangban®. Az alapokmany kollektiv
jogoknak tekinti ,,hogy a nemzeti kisebbségek tagjai kizvetleniil vagy a
megudlasztott képviseldik dltal résgt vesznek a kultrirajukhoz, oktatdsuk-
hoz, tajékoztatasukhoz és a nyelviik és irdsuk hasgndlatihog fiiz0do egyes
kérdéseferdl vald dintéshozatal folyamatdiban vagy a torvénnyel dssghangban
dontenek ,,.

Tehat, vitathatatlan, hogy a gyakorlatba két olyan kategoriat
vezetnek be, amelyek eddigi jogrendszerunkben ismeretlenck — a
nemzeti kisebbségek kollektiv jogait és az dnkormanyzatra valo
jogot. A kollektiv jogok, amelyeket a kisebbségnek a kulturalis
autonémia szférajaban elismernek, semmilyen elényt és semmi
olyant nem jelentenek, amit a tobbség mar nem érvényesit. Olyan
egyetemleges jogokrol van sz6, amelyeket mindenki szamara sza-
vatolni kell és mindenki szamara hozzaférhetévé kell tenni.

Kulturalis autonomia

A nemzeti kisebbségek kulturalis autonémiara valé jogat A
nemzeti kisebbségek jogainak védelmérol szolo torvény 9 — 17.
szakaszok szabalyozzak. Ezek a jogok a nemzeti kisebbségekhez
tartozok etnokulturalis sajatossagainak védelmére, illetve a nyelvi
és kulturalis jogok affirmaciojara vonatkoznak.

Az emberi és kisebbségi jogokrdl és a polgari szabadsag-
jogokrol szolod alapokmanyban vilagos, hogy ,,a sajdtossagok
megdrzésének jogdrol van s30°, amely a kévetkezSkre vonatkozik: a
nemzeti és etnikai, kulturalis és vallasi sajatossagok kifejezésére
¢és nyilvanos kinyilvanitasara; a sajat nyelvének és {rasanak
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szabad hasznalatara; arra, hogy a jelent6s kisebbségi népességt
kornyezetben az allami szervek a népesség jelentds részét képezo
nemzeti kisebbség nyelvén is vezessék az eljarast; az allami
intézményekben sajat nyelven val6 iskolaztatasra; sajat csalad— és
utonevének sajat nyelven valé hasznalatara; a sajat nyelven valo
teljes és elfogulatlan tdjékoztatasra, ideszamitva az informaciék
és az Otletek kifejezésére, befogadasara, kiildésére és cseréjére
val6 jogot.

A nemzeti kisebbségek kulturdlis autonémiija A
kisebbségekrsl sz0l6 torvényben a nemzeti kisebbségekhez
tartozoknak a sajat nevik és gyermekeik nevének szabad
megvalasztasanak és hasznalatanak, valamint a személynevik
kozokiratokba, hivatalos nyilvantartasokba és a személyes adatok
gytjteményébe — a nemzeti kisebbséghez tartozé nyelvének és
helyesirasanak szabalyai szerinti bejegyzésének jogan alapszik (9.
szakasz).

A hivatalos nyelv— és irashasznalat

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmérdl
sz016 torvény elbiranyozza, hogy a nemzeti kisebbségek tagjai
szabadon, maganjelleglien és nyilvanosan hasznalhatjak nyelviiket
és irasukat. A 10. szakasz részletezi a nemzeti kisebbségek kollektiv
jogait, hogy a helyi 6nkormanyzati egységekben, ahol egyes
kisebbségek tagjai hagyomanyosan laknak, hivatalos hasznalatban
lehet a nemzeti kisebbség nyelve is. Ugyanezen szakasz kovetkezs
bekezdése kotelezi a helyi 6nkormanyzati egységet, amelyben tobb
mint 15 % kisebbségi lakos ¢él, hogy tegye lehetévé a hivatalos
hasznalatban lev6 nemzeti kisebbségi nyelv egyenrangu hasznalatat
— a kozigazgatasi és birdsagi eljarasban, a kozigazgatasi szerveknek
a polgarokkal valé kozlekedésében, a polgarok teljes érvényt
személyes okmanyainak az anyanyelvikon valé kiadasaban, a
szavazblapokon és a képviseleti testiletek munkajaban.
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Ugyanezen szakasz tovabba megallapitja a feliratok kisebbségi
nyelven torténé kitlzésének modjat, viszont ez a Jugoszlav
SZK akkor érvényes alkotmanyara tamaszkodik, amely szerint a
szovetségl adminisztracid szerveiben azok a nemzeti kisebbségi
nyelvek is hivatalos hasznalatban voltak, amelyek az utolso
lakossagszamlalas adatai szerint az orszag teljes lakossaganak
2%-at képezték. A szerzett jogok intézményével Gsszhangban
ugyanezen kotelezettségeket kellene alkalmazni a j6v6ben is.

A szerzett jogokkal kapcsolatban, tekintettel a vajdasagi
hagyomanyos kisebbségi lakossag kozotti kifejezetten depopula-
cibs iranyzatra, el6 van iranyozva, hogy a helyi 6nkormanyzati
egységekben — amelyekben a nemzeti kisebbségi nyelv a térvény
elfogadasanak pillanataban hasznalatban volt, a teljes lakossagbdl
pedig a k6z6sségek nem képezték a lakossag 15 %o-at, ez a nyelv
hivatalos hasznalatban maradjon.

Az etnokulturalis 6nazonossag megdrzése

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmé-
16l 520616 torvény 12. szakasza a nemzeti kisebbségek elidegenithe-
tetlen egyéni és kollektiv jogaként megallapitja a nemzeti és etni-
kai, kulturalis, vallasi és nyelvi sajatossagok kifejezésének, 6rzésé-
nek, apolasanak, fejlesztésének, tovabbitasanak és nyilvanos meg-
jelenitésének jogat. Az ezen jogok érvényesitését a kisebbségi
kozosségekre bizza, amelyek egyesiileteket, szakintézményeket
és alapitvanyokat alakithatnak a kisebbségek etnokulturalis 6na-
zonossaganak megérzése céljabol, tovabba az allamra, amely a
lehet6ségekkel 6sszhangban részt vesz ezen intézmények munka-
janak finanszirozasaban, de azon intézményeken keresztiil, ame-
lyeknek az alapitdja (levéltarak, miemlékvédelmi intézmények,
muzeumok) és amelyek lehetévé teszik a nemzeti kisebbségek
muvel6dési torténelmi 6rokségének bemutatasat. A kisebbségek
hatasa a kultarajuk és hagyomanyuk képviseletére a nemzeti
tanacsok képviselinek a nemzeti kisebbségek képviseletérél valo
dontéshozatali eljarasban val6 részvételiikkel van biztositva.
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Az anyanyelvi oktatasra valé jog

A valamennyi koz6sség tagjainak anyanyelvi oktatasra valo
joga azon jogcsoportba tartozik, amely kétségtelentl a kisebbségi
kozosségeket illeti meg. A polgar oktatasra vald egyéni joga csak
a kollektiv jogok alapjat képezi, amely a polgarok azon akaratabol
ered, hogy az anyanyelvikon részesiiljenek oktatasban. Az emberi
és kisebbségi jogokrdl és a polgari szabadsagjogokrdl sz616 alapo-
kmany emlitett 52. szakasza részletezi, hogy a nemzeti kisebbségek
tagjanak joga van az anyanyelvén val6 iskolaztatasra az allami
intézményekben, valamint valamennyi szinten maganjellegt
oktatasi intézmények alapitasara.

Szerbia alkotmanya szavatolja a nemzetek és nemzetiségek
tagjainak anyanyelven valé oktatasat. '®

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmérdl
sz0l6 torvény 13. szakasza hatarozottan éallitja, hogy: ,,a nemzet:
kisebbségekhbez tartozoknak jognk van a sajdt nyelviikin vald oktatdsra
és nevelésre ag iskoldskor eljtti intézmenyekben, ag dltaldinos iskolai és
kozépiskolai oktatdsban és nevelésben®, valamint, hogy az allam
koteles feltételeket teremteni a nemzeti kisebbségekhez tartozék
oktatasanak megszervezéséhez, vagy biztositani a kétnyelvi tani-
tast vagy a nemzeti torténelem és kultara elemeit is tartalmazo
nemzeti kisebbségi nyelv tanulasat.

A kovetkez6 bekezdés utal a pozitiv diszkriminacié intézmé-
nyére (az azonos torvény 4. szakasza), ebben az értelemben a
tanulok szama, akiknek részére megszervezik az anyanyelven val6
oktatast ,,a megfeleld formaji tanitdas és oktatas bigtositasdara torvényben
eldirt minimalis tannldi s3amnal lebet kevesebb is. *

A kotelezé altalanos iskolai oktatison kivil, a nemzeti
kisebbségi nyelven foly6 tanitast kozépiskolai és féiskolai szinten
is megszervezik. Ilyen fajta oktatasi intézményeket, a torvénnyel
Osszhangban,anemzetikisebbségiszervezetek és maganszemélyek

18  Szerbia alkotmanya, 32. szakasz.
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is alakithatnak, a finanszirozasukban pedig részt vehetnek a hazai
és kulfoldi szervezetek, alapitvanyok és maganszemélyek, mig az
allam koteles az ezen célokra szolgalé adomanyokbdl biztositott
pénzeszkozoket felmenteni a jarulékfizetési kotelezettség alél.

A nemzeti kisebbségi nyelven valé oktatas szikségleteire a
megfelel$ féiskolai intézményekben anyanyelven vagy kétnyelvi
oktatis keretében tanulnak a tanitok és a tanirok, valamint a
nemzeti kisebbséginyelvet oktaté tanarok. Az allam altal szervezett
egyetemi oktatas keretében az egyes egyetemi karokon nemzeti
kisebbségi nyelvli lektoratusok alakulnak, amelyeknek hozza
kellene jarulniuk ahhoz, hogy a nemzeti kisebbségi egyetemi
hallgatok anyanyelvikon elsajatitsik a szakterminologiat.”

A torvény elbirja, hogy a nemzeti kisebbségek nemzeti
tanacsainak képvisel6i, mint az 6nkormanyzat testiletei, részt
vesznek a tantervek kidolgozasaban a nemzeti kisebbségek ok-
tatasanak valamennyi szintjén és formaja esetében, tovabba
azt is elbirja, hogy a kilféldon, illetve a nemzeti kisebbségek
anyaorszagaiban szerzett okleveleket, megfelel6 torvényi eljaras
soran, el kell ismerni.

Azintegracios multietnikumusag felé tettépésta torvényalkotd
azzal, hogy a nemzeti kisebbségek szamara elbirta a szerb nyelv
tanulasat, valamint a 13. szakasz utols6 bekezdésével — amelyben
megallapitja a multietnikumu és multikulturalis tarsadalom elvar-
haté oktatasi modelljét. Bz a szakasz a kovetkez6képpen hangzik:

A szerb tannyelvii iskolik és oktatdsi ingézmeények tantervének és
dratervének, a nemzeti kisebbségek iranti tolerancia serkentése céljabol, olyan
tananyagot is kell tartalmaznia, amely tartalmazza a nemzeti kisebbség

tirténelmérdl, knltiirdjdarol és helyzetérdl, valamint mds orszagokrol s30ld
ismereteket, amelyek serkentif az egymds kIO tolerancidt és egyiittélést.

19 A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsdganak védelmérdl szold
JSZK-beli térvény, 15. szakasz.

20  Ibidem, 14. szakasz.
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Azokon a teriileteken, abol a nemzeti kisebbség nyelve hivatalos haszndlatban

van, a serb tannyelvii iskoldk és oktatdsi intéxmeények tanterveinek és dra-
terveinek tartalmaznia kell a nemzeti kisebbségi nyely tanuldsanak lebhets-
ségét.

Az anyanyelvi tajékoztatasra valo jog

A 17. szakasz el6iranyozza, hogy a kisebbségeknek joguk van
a sajat nyelviikon valo teljes és elfogulatlan tajékoztatasra, amely
az informaciok és eszmék sajtd és egyéb tajékoztatasi eszk6zok
utjan valé kifejezésére, befogadasara, tovabbitasara és cseréjére
val6 jogot is jelent.

Azon kivil, hogy a kisebbségek Onalléan megalakithatjak
a sajat médiumaikat, a térvény elbiranyozza az allam azon kote-
lezettségét, hogy a radio, a televizié és a kdzszolgalat programjai-
ban biztositsa a tdjékoztatasi, kulturalis és oktatasi tartalmakat a
nemzeti kisebbségek nyelvén.

Szerbia alkotmanya nem foglalkozik részleteiben a nemzeti
kisebbségek nyelvén vald tajékoztatias problémajaval, hanem a
46. szakasz a polgaroknak elvben szavatolja a sajtészabadsagot
és a tomegtajékoztatas egyéb formait.

Az emberi és kisebbségi jogokrol és a polgari szabadsag-
jogokrol szo6lé  alapokmany a  kisebbségeknek elismeri az
anyanyelven valo teljes és elfogulatlan tajékoztatasra valé jogot.

A nemzeti szimbélumk hasznalata

Az emberi és kisebbségi jogokrdl és a polgari szabadsag-
jogokrol sz6l6 alapokmany kifejezi a nemzeti kisebbségek azon
jogat, hogy nyilvanos helyeken hasznaljak szimboélumaikat.

Szerbia alkotmanya nem {rja el6 a nemzeti kisebbségek
szimbolumai hasznalatanak modjat, de A nemzeti kisebbségek
jogainak és szabadsaganak védelmérdl szolo torvény elismeri a
nemzeti kisebbségek azon jogat, hogy kivalasszak és hasznaljak
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a nemzeti szimbodlumaikat és jelzéseiket, amelyek nem lehetnek
azonosak mas allamok, illetve az anyaorszaguk szimbdélumaival vagy
jelzéseivel. A torvény elbiranyozza, hogy a nemzeti kisebbségek
szimbolumain és jelzésein kiviil, amelyek az allami tinnepek és a
nemzeti kisebbségek tinnepein kitlizhetéek a nyilvanos helyeken
és a kozintézményeken — azokban a helységekben, amelyekben a
nemzeti kisebbség nyelve hivatalos hasznalatban van, — a tagallam
jelzéseit és szimbolumait kételezé kitdzni.

A nemzeti kisebbségek képvisel6inek a hatalom
és a kozigazgatas sajatos kérdéseir6lm valod
dontéshozatalban valé hatékony részvétele

A nemzeti kisebbségeknek a sajatossagaik védelmérdl sz6lo
dontéshozatalban val6 hatékony részvételiik alapvetd tampontjat
az Onigazgatasra valé jog képezi, amely a nemzeti kisebbségek
nemzeti tanicsdnak intézménye révén valosul meg.” A nemzeti
tanacsok a nyelv— és irashasznalat, az oktatas, a tajékoztatas és
kultara tertletén valé Onigazgatisi jog érvényesitése céljabol
alakulnak és ilyenként részt vesznek az ezen tertileteken szerepel6
kérdésekrdl valé dontéshozatal folyamataban, vagy doéntenek
roluk és megfelel6 intézményeket alakitanak.

Az allamigazgatasi szervek vagy tertleti és helyi 6nkormany-
zati szervek kotelesek az emlitett kérdésekkel kapcsolatos ha-
tarozatok meghozatalakor kikérni a meghatarozott nemzeti kiseb-
bség nemzeti tanicsanak véleményét. Ugyszintén az emlitett
tevékenységgel kapcsolatos teendék egy része a nemzeti kisebb-
ségek nemzeti tandcsaira ruhazhaté at, az allam pedig biztositja
az ezen tevékenységek megvalositasahoz sziikséges eszkzoket.

A kisebbségek hatékony részvétele a politikai életben
azokban a helyi 6nkormanyzati egységekben valosul meg, ame-

21 A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmérdl szol6 tor-
vény 19. szakasza
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lyekben a nemzeti kisebbségeknek jelentés részaranya van a
teljes lakossagban. Ezekben a kézségekben a nemzeti kisebbsé-
gek, a helyi 6nkormanyzati egységekben a tandcsnokok meg-
valasztasakor ¢érvényes dltalanos szabalyokkal 0Osszhangban,
jelolteket és jeloltlistat allithatnak és a kozségi képviselS-testi-
letbe megvalaszthatjak a képvisel6iket. Kozvetve, a nemzeti kisebb-
séghez tartozok a kézség politikai életében a tobbi politikai part
listajarol megvalasztott tanacsnokként is részt vehetnek.

AVajdasag ATKépvisel6haziképvisel6inekmegvalasztasakor,
amelyet 2004 szeptemberében tartottak, a szerbiai valasztasokon
elsé izben alkalmaztak a nemzeti kisebbségek politikai partjai
iranyabaazaffirmacios tevékenységintézkedéseit. A valasztasokat,
ugyanis, kombinalt valasztasi rendszer szerint tartottak meg, a
nemzeti kisebbségek politikai partjai esetében kiisz6b nélkiil, ese-
tikben a valasztasi listahoz mellékelend§ sztikséges alafrasok sza-
mat is 6 000-r61 3 000-re csokkentették. Sikert, azonban, csak a
magyar nemzeti kisebbség ért el, amelynek politikai partjai hat
képvisel6i helyet szereztek a részaranyos és 6t helyet a tobbségi
listarol.

A nemzeti kisebbségek jogai a helyi
6nkormanyzatokban

A helyi 6nkormanyzatrél szol6 torvény™ elbiranyozza, hogy
a helyl 6nkormanyzati egységek, a forras illetékességtikon kivil,
kotelesek gondoskodni ,,a nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok
személyes és kollektiv jogainak védelmérdl és érvényesitésérol* (18. szakasz
28. pont) és hogy ,a kixség teriiletén megallapitsik a bivatalos
haszndlatban levd nemzeti kisebbségi nyelveket és irdst* (18. szakasz 29.
pont).

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzati
egységnekanemzetikisebbséggel kapcsolatoshataskoreazoktatas,

22 Az SZK Hivatalos Kozlénye, 9/2002., 33/2004. szdm
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a kulturalis javak, a konyvtarak, mazeumok és egyéb muavel6dési
intézmények miakodése, a tOmegtajékoztatas biztositasa, a nem-
zetiségl kisebbségi nyelv és {ras tomegkommunikacioba val6
bevezetése teriiletén mikods intézmények és szervezetek megala-
kitasara és mikodésére vonatkoznak.

A kozségek igy megfogalmazott forrasilletékessége azt jelenti,
hogy a helyi 6nkormanyzati egységeknek Szerbiaban biztositaniuk
kell a nemzeti kisebbségeknek az orszag alkotmanyjogi rend-
szerében szavatolt jogainak megvaldsitasat és védelmét. A gya-
korlatban ez azt jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzati egységeknek
feltételeket kellene biztositaniuk a teriletén él6 nemzeti kisebb-
ségek Onazonossaga meglrzésére ¢és fejlesztésére iranyuld
jogai védelmének érvényesitéséhez. Habar ezt a teriiletet sza-
balyozé alaptorvény — A nemzeti kisebbségek jogainak és
szabadsaganak védelmérdl szolo torvény eldiranyozza, hogy
a nemzeti kisebbségek 6nazonossagat védelmezni kell és hogy
a szamszertség kritériumanak ezzel kapcsolatban nincs donté
jelentésége a jogok érvényesitésére, a gyakorlatban bizonyos
szamszerl kritériumok vannak, amelyeknek alapjan a helyi 6nkor-
manyzati egységek kotelesek tevékenységet foganatositani a sajat
forrasilletékességtikkel kapcsolatban.

A nemzeti kisebbségek jogainak védelmérdl szolé térvény
megallapitja a kbzségek, amelyekben a lakossag 15 %-a a nemzeti
kisebbséghez tartozik, azon koételezettségét, hogy e kisebbség
nyelvét hivatalosként bevezesse. Az altalanos iskolardl szo6l6 tor-
vény ugyszintén eléirja a feltételeket a tanuldk szamszertsége
esetében, ahol a nemzeti kisebbségi tanitas valamelyik formajat
szervezi meg.

A hivatalos nyelvhasznalatra val6 jog az egyik alapvetd jog,
amelyet az Onazonossaguk megérzésével kapcsolatban a nem-
zeti kisebbségek érvényesitenek. A kisebbségeknek a hivatalos
nyelvhasznalatra valé joganak érvényesitésével kapcsolatos
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problémak szembetindek és altalaban fesziltséget és zavarokat
idéznek el6 a nemzetek kozotti viszonyokban. Az ezen jogok
érvényesitését a helyi 6nkormanyzati egységekre forrasilletékes-
ségeként ruhazzak at.

A hivatalos nyelvhasznalatot a Szerb Koztarsasag hivatalos
nyelv— és irashasznalati torvény részletezi: ,, A Szerb Koztdrsasag
teriiletén, abol nemzetiségek élnek a szerb nyelvvel és irdssal egyidiben,
azg egen torvényben megillapitott modon a nemzetiségek nyelve és irdsa is
hivatalos hasgndlatban van®, Vajdasag AT—ban pedig az autonéom
tartomanyi statitumban, amelyben a tartomanyi szervek vallaljak
a kotelezettséget, hogy ,, a sgerbhorvat nyelvvel egyiddben bigtositiak a
magyar, sxlovdk, romdn és rusin nyely és irds és mds nemzetek nyelvének
és irdsdnatk hivatalos hasgndlatat”

A helyi 6nkormanyzati egységeknek lehetSséget nyijt, hogy
azokban a helységekben, amelyekben a nemzeti kisebbségek a
népességi strukturaban dominans szerepet toltenek be, a statitum
szabalyozza a nemzetiségek nyelvhasznalatat.

Az alkotmany és a torvény rendelkezéseivel Osszhangban,
amikor a nemzeti kisebbségi nyelv hivatalos hasznalatban van,
az ezen a nyelven szo6l6 széveget a szerb nyelvid széveg alatt kell
kifrni vagy pedig ettél a szévegtdl balra, azonos formaban és
betinagysaggal.

Anyelv ésiras hivatalos hasznalatar6lszolo torvény 7. szakasza
meghatarozza, hogy a foldrajzi neveket és a tulajdonneveket a
nyilvanos feliratokban nem lehet felcserélni mas elnevezésekkel,
ezért a nemzeti kisebbség nyelvén kell kiirni e nyelv helyesirasa
szerint.

A torvény 12. szakasza megallapitja, hogy az els6foku
kozigazgatasi, buntet6jogi, peres vagy valamilyen mas eljarast
szetb nyelven kell lefolytatni, de a hivatalos hasznalatban
levé kisebbségi nyelven is lefolytathat6. Ha az eljarast vezetd

23 Vajdasag AT statdtuma 10. szakaszanak 4. bekezdése, VAT Hivatalos
Lapja, 17/1991. szam.
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intézmény tobb nemzetileg heterogén kozség esetében illetékes,
az eljaras azon kisebbség anyanyelvén is vezethetS, amelynek
alland¢ tartézkodasi helye van a kdzség tertiletén.

Az eljarasok vezetésében illetékes intézmények, azokon a
tertleteken, amelyeken a kisebbségi nyelvek nincsenek hivatalos
hasznalatban, kotelesek a nemzeti kisebbségeknek engedélyezni
az anyanyelv és iras hasznalatat, hogy ezen a nyelven kérvényeket,
panaszokat, beadvanyokat és javaslatokat nyujthassanak be,
valamint ezen a nyelven birdsagi és egyéb kozigazgatasi iratok
kézbesithet6k nekik ki.

Azokban a kozségekben, amelyekben a kisebbségi nyelvek
hivataloshasznalatbanvannak,akisebbségekhez tartozok kérelmé-
re, a megszerzett oktatasrol szolé bizonyitvanyt, valamint egyéb
kozokiratokat anyanyelven adnak ki. Ezekben a kozségekben az
eléirt nyilvantartast kisebbségi nyelven kell vezetni, az Grlapokat
pedig két nyelven nyomtatjak, szerb nyelven és a hivatalos
hasznalatban levé kisebbségi nyelven (18. szakasz).

Normativ és tényszerl értelemben jelentds el6rehaladast
jelent Vajdasag Autonéom Tartomany Képvisel6hazanak A nem-
zeti kisebbségek nyelvének és {rasanak a Vajdasag AT tertletén
valé hivatalos hasznalata egyes kérdéseinek részletesebb szaba-
lyozasardl szo6lo hatarozata, amelyet 2003. majus 15-én hoztak
meg. A hatarozat részletesebben szabalyozza a Vajdasag AT-
beli nemzeti kisebbségek nyelve és irasa hivatalos hasznalatanak
tertiletén jelentkez6 egyes kérdéseket: a Tartomany szerveinek, a
helyi 6nkormanyzati egységek szerveinek és szervezeteinek, az
allamigazgatasi szervek szervezeti egységeinek, a koézvallalatok,
a Szerb Koztarsasag egész teriletére alakitott intézmények és
szolgalatok, amelyeknek székhelye a Tartomany teriletén van,
munkdjaban a nemzeti kisebbségek nyelve és {rasa egyenjogu
hivatalos hasznalatanak érvényesitési modjat; a nemzeti kisebbség
tagjal utonevének kivalasztasara és hasznalatara vonatkozé jogot,
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valamint a kozokiratok és a polgarok torvényben megallapitott
jogainak érvényesitésére vonatkozé egyéb iratok kiadasanak
jogat; a gazdasag ¢s szolgaltatas tertiletén vald nyelvhasznalatot, a
helységek, egyéb foldrajzi nevek, terek és utcak nevének, szervek,
szervezetek és cégek elnevezésének, nyilvanos felszolitasok, érte-
sitések és figyelmeztetések megjelentetését, tovabba egyéb nyil-
vanos feliratok kifrasat is; a nemzeti kisebbségek nyelve és irasa
egyenjogu hasznalatanak a helyi 6nkormanyzati egységekbe vald
bevezetésének feltételeit; a Vajdasag AT Képvisel6hazanak a
nemzeti kisebbségek nyelvének és {rasanak hivatalos hasznalatara
vonatkozé jog érvényesitésérdl szolo jelentés benyujtasat, vala-
mint egyebet.

Vajdasag AT Képvisel6haza meghozta Az anyakonyvi
kivonatok tobbnyelvi Grlapjairdl és a bejegyzések modjardl szolo
hatirozatotis,* amelynek alapjin az anyakonyvbe valé bejegyzésre
vonatkoz6 drlapokat két nyelven kell nyomtatni — szerb nyelven
és a nemzeti kisebbség nyelvén. Az anyakonyvekbe a széveget a
nemzeti kisebbségek nyelvén az Grlapon a szerb nyelvi széveg

ala kell bejegyezni, az anyakonyvi kivonatokat pedig két nyelven
kell kiadni.

A helyi 6nkormanyzati egységeknek a nemzeti kisebbségi
nyelvek hivatalos hasznalata joganak érvényesitésével kapcsolatos
kotelezettségeit A népképvisel6k megvalasztasardl szolo torvény
00. szakaszanak 6. bekezdése is el6iranyozza, amely megallapitja,
hogy ,,a kbzségekben, amelyekben a nemzeti kisebbségek nyelve
hivatalos hasznalatban van, a szavazoélapokat ezeken a nyelveken is
ki kell nyomtatni®, a valasztasi szervek kotelezettsége pedig, hogy
ezekbenakézségekbenaszavazatszed6 bizottsagmunkajarolszolo
jegyzokonyveket ugyszintén kisebbségi nyelveken is kinyomtassa.
Végil pedig, a 100. szakasz meghatalmazza a valasztasi kampany
felugyel6 bizottsagat, hogy az illetékes allami szerveknél eljaras

24 Vajdasig AT Hivatalos Lapja, 1/2001. és 8/2003. szam.
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inditasat kezdeményezzen azon személyek ellen, akik a valasztasi
kampany soran a magatartasukkal erészakra Oszténdztek vagy
nemzeti és vallasi gytloletet szitottak.

A helyi 6nkormanyzati egységek ezen hataskéreivel
kapcsolatban meg kell emliteni, hogy azok kilénbézképpen
valosulnak meg Szerbia kiilénb6z6 tertletein. Vajdasdgban magas
szintd szabvanyok valésultak meg, amelynek helyi 6nkormanyzati
egységeiben a kisebbségek szampotencialjaval feltételezett egyes
jogok érvényesiilnek, tekintet nélkiil arra, hogy az egyes kisebbsé-
gl kozosségek demografiai szempontbdl a térvényben el6irt
minimum alatt vannak.

A szerb nyelven és a cirill irason kiviil a
Vajdasag AT helyi 6nkormanyzataiban hivatalos
hasznalatban levé nyelvek és irasok

Ada
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Apatin

Bacs
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12. | Versec

13. |Zsablya

14. | Begaszentgyorgy
15.  |Nagybecskerek
16. | Magyar Kanizsa
17. | Nagykikinda
18. | Antalfalva

19. | Kovin

20. |Kdla

21. | Kishegyes

22. | Magyarcsernye
23. | Torokbecse

24. | Torokkanizsa
25. | Ujvidék (varos)
26. |Hodsag

27. | Zichyfalva

28. |Zenta

29. |Szécsany

30. |Zombor

31. |Szenttamas

32. |Pazova

33. |Szabadka

34. | Temerin
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35. | Titel magyar

36. |Csoka magyar

37. |Sid szlovak, ruszin

Szerbia mas teriiletein problémak vannak a nemzeti
kisebbségek jogainak érvényesitésével kapcsolatban. A szandzsaki
kozségekben lassan és a tobbségi nemzet nagy ellenallasa mellett
és a hagyomanyos intézményei révén érvényesiti a nyelv és iras
hivatalos hasznalatanak, az oktatasnak, a kulturalis javak védelmé-
nek torvényben szavatolt jogait. Ez a fesztltség abbodl a ténybdl is
kivilaglik, hogy Novi Pazar, Tutin és Sjenica kdzségek, amelyekben
ahelyi hatalmata bosnyak politikai partok gyakoroljak, hatarozatot
hoztak a bosnyak nyelv hivatalos hasznalatarél, de Prijepolje és
Priboj k6zségek ezt még nem tették meg, ha szigortan betartanak
A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmérdl
52016 torvényt, A nyelv és iras hivatalos hasznalatarol szo6l6 torvé-
nyt és A helyl 6nkormanyzatrol szol6 térvényt, ezt meg kellene
tennitik.

Anemzetikisebbséginyelvioktatasravaldjogérvényesitésével
kapcsolatban a helyl 6nkormanyzati egységeknek jelentés hata-
skoriik van, amely Az oktatas és nevelés alapjairdl szolo torvé-
nybdl erednek.”” Az oktatds valamennyi polgar szamara val6 ho-
zzaférhet6ségérol, a nemzeti kisebbségek kulturajanak és hagyo-
manyanak fejlesztésérol, a tanuloknak faji, nemzeti vagy etnikai
alapon torténd hatranyos megkilonboztetésének tilalmarol, a
nemzeti kisebbségek azon jogardl, hogy a tanitast részben vagy
teljesen anyanyelven kisérjék és a nemzeti kisebbségek nemzeti

25 A torvény a SZK Hivatalos Kozlonyében jelent meg, 62/2003. és
64/2003. szam, és 2003. méjus 25-én lépett hatalyba. Az oktatasi és
nevelési rendszer alapjairdl sz6l6 térvény modositasara és kiegészitésére
vonatkozé torvény a SZK Hivatalos Kozlonyében jelent meg, 58/04. és
62/04. szam 2004. majus 28-4n, és 2004. junius 5-én 1épett hatlyba.
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tanacsainak azon jogardl szolo altalanos rendelkezéseken kivil,
hogy a Nemzeti Oktatastigyi Tanacsba egy jeloltet jelolhetnek, a
helyi 6nkormanyzatoknak a helyi kézésségekben vald oktatassal
kapcsolatban konkrét hataskoroket és kotelezettségeket is el6-
iranyoz. A helyi 6nkormanyzati egység alakithat iskolaskor
el6tti, altalanos iskolai és kozépiskolai intézményt, valamint az
intézményhal6zatrol szolé aktusban megtervezheti az intéz-
mények szamat és teriileti beosztasat. Az 6vodak és az altalanos
iskolak halézatardl szolo aktust a kozségl képviselS-testilet a
kormany altal el6irt kritériumok alapjan hozza meg, az altalanos
iskolai halézatrdl szo6lé aktust pedig a Szerb Koztarsasag
kormanyanak Oktatasi és Sportminisztériuma hagyja jova. Ezen
kivil, a helyi 6nkormanyzat a Minisztérium jévahagyasaval
megszervezheti, hogy az oktatasi intézmény a székhelyén kiviil
kiemelt tagozatban végezzen tevékenységet.

A nemezeti kisebbségeknek az anyanyelvi oktatasra val6 jo-
ganak érvényesitésével kapcsolatban fontos a helyi 6nkormanyzati
egység illetékessége az oktatasi intézmény igazgatasi szervének
kinevezésével és felmentésével kapcsolatban, amelyben a tagok
egy harmadat a helyi 6nkormanyzati egység javasolja.

Végil pedig a helyl 6nkormanyzati egység koteles az altala
alapitott intézmény finanszirozasaban részt venni.

A nemzeti kisebbségi nyelven valé oktatas fejlett rendszere
val6sul meg Vajdasag AT-ban, ahol a tanitasnak ezt a formajat,
a torvényben el6irt feltételekkel 6sszhangban, teljesen a nemzeti
kisebbség nyelvén, két nyelven és a nemzeti kultura elemeit is
tartalmaz6 anyanyelv tantargy révén szervezik meg. Nyolc
altalanos iskolaban kizarélag magyar nyelven, 6t iskolaban szlovak
nyelven, négy iskolaban roman nyelven és egy iskolaban ruszin
nyelven szervezik meg az oktatast. Még 92 altalanos iskolaban
(27%) a tanitast két nyelven szervezik, hat iskoldban pedig harom
nyelven — szerb nyelven és a nemzeti kisebbségek nyelvén.
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A nemzeti kisebbségi nyelven val6 tanitast a kbzépiskolakban
A kozépiskolakrol szOolo torvény és Az oktatasi és nevelési
rendszer alapjairdl szol6 torvény alapjan szervezik meg, amelynek
értelmében a tanitas e formajat akkor szervezik meg, ha az els6
osztalyban legalabb 15 tanuld ezt valasztja. Vajdasag AT-ban ez
a jog elismerhet6 kevesebb szamu tanul6 esetében is, ha ezt a
tartomanyi oktatasi és mavel6dési titkar jovahagyja. A vajdasagi
kozépiskolakban a tanitast magyar, szlovak, roman és ruszin nyel-
ven is megszervezik. A nemzeti kisebbségek nyelvén 17 helyi
onkormanyzati egységbe, illetve 39 kozépiskolaban szerveznek
oktatast, 14 gimnaziumban, 24 szakkozépiskoldban és egy
muvészeti kozépiskolaban.

Szerbia egyes teriletein és tobb helyi 6nkormanyzati
egységben azonban nem hajtjak végre a nemzeti kisebbségek
kollektiv jogainak védelmére torvényben el6irt intézkedéseket.
Az ilyen allapotok okai kiilonfélék. Némely kozségben a nemzeti
kisebbségekhez tartozé polgaroknak nem érdekiik, hogy az
oket megilleté jogok valamelyikét érvényesitsék. Anélkil, hogy
elmélyiilnénk a nemzeti kisebbségek indokaiba és motiviimaiba,
hogy miért nem érvényesitik a kollektiv jogok valamelyikét, meg
kell allapitani, hogy ez legitim, amennyiben a dontést szabad
akaratbdl, a helyi tobbség hatisa és nyomasa nélkiil hozta meg,
Mas kozségekben a tobbség ellenallasa allapithaté meg a nemzeti
kisebbségek jogainak elismerése tekintetében, mert az ilyen
tendenciakat széthuzo erejlinek kell tekinteni, mind a szélesebb
tarsadalmi kozosség egységének, mind pedig a szerb nemzeti
korpusz tekintetében.

Az ilyen helyi 6nkormanyzatokban hianyoznak a polgarokat
az integrativ multikulturalizmus értékeire tanit6é programok, vala-
mint a k6zségi hatalmi szerveknek a multietnikumu kérnyezetben
valo igazgatasrdl sz6l6 ismeretei. Végul pedig a torvény szigora
betartasa az egyes tertleteken feltételezhetné a nemzetek koézotti
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viszonyok romlasat és destabilizalna a région belili helyzetet. Az
ilyen esetekben feltétlenil sziikséges tevékenységet foganatositani
a polgarok érzékenyebbé tételének iranyaba, hogy megszintesstik
ajelenlegi el6itéleteket és megkonnyitstik a multbéli eseményekkel
val6 szembestlést.

A helyi onkormanyzati egységekben tehat az érvényes
torvények értelmében, a nemzeti kisebbségeknek a kulturalis
autonémiara — oktatasra, tajékoztatasra, az anyanyelv hasznalatara
a témegtajékoztatasban, a kulturalis 6nazonossag védelmére és
fejlesztésére vonatkozoé jogaik tobbségét kellene érvényesiteniiik.
E jogok némelyikérdl a helyi 6nkormanyzati egységek onalléan
dontenek és ezért ez a kisebbségek jogainak sine gua non érvé-
nyesitése és a helyi demokracia fejlesztésének alapja, a helyi
koz6sség érdekeinek felismerése, a nemzeti kisebbségeknek,
mint k6z6sségnek az ezen folyamatokba valé bekapcsolasa. Azon
mechanizmusok fejlesztése, hogy a helyi kisebbség hatékonyan
részt vegyen sajat sziikségleteinek megfogalmazasaban és hatast
gyakoroljon az érvényesitésitkre a kovetkezd Iépést jelenti
mind az elismert jogok érvényesitése, mind pedig a nemzetek
kézotti stabil viszonyok elérése tekintetében. Eppen ezért nem
kellene megjelennitik a gyakorlatban a rossz példaknak a kisebb-
ségi jogok védelmének azon szegmentumaiban, amelyeket a
helyi Onkormanyzati egységeknek kellene érvényesitenitik a
forrastevékenységiik keretében, tehat a kozvetlen hataskorik-
ben.

Ezzelkapcsolatban megkell emliteni A helyi 6nkormanyzatrol
sz0616 torvény néhany szakaszat, amelyek a kbzségeknek elég teret
hagynak az ezen a teriileten jelentkez6 kérdések rendezésére, de
meghatarozott konkrét mechanizmusokat iranyoznak el6 a nem-
zeti vagy vallasi egyenjogusaggal kapcsolatos jogok lehetséges
megsértésének értelmében. A helyi 6nkormanyzati egységek
onalléan, de az illetékes allamigazgatasi szerv jovahagyasaval,
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meghozzak az alapszabalyt és egyéb aktust, amelyek megallapitjak
a teleptlések szimbolumait, az tnnepeket, az utcaneveket, a
terek és telepilésrészek neveit, ha pedig az alapszabaly vagy
egyéb emlitett aktus rendelkezéseinek tartalma nem felel meg
a torténelmi vagy tényleges tényeknek, vagy pedig ha altaluk
megsértik a nemzeti és vallasi érzelmeket, a helyl 6nkormanyzati
minisztérium koételes, az alapszabaly vagy dokumentum kézhez-
vételétdl szamitott 30 napon belil egyetérteni vele vagy ezt nem
megtenni.*

Tovabba, A helyi 6nkormanyzatrél szol6 torvény alapjan,
valamennyi polgar, igy a nemzeti kisebbségek szamara is lehetévé
valik, hogy a jogaik védelme és érvényesitése érdekében kozvetlen
polgari részvételt kezdeményezzenek, ,,polgari kezdeményezés,
polgari gytlés és népszavazas™ utjan (65. szakasz).

Ugyszintén, a torvény 126. szakasza elGiranyozza a helyi
onkormanyzati egységekben a polgarvédo, az ombudsman mega-
lakitasat, amelynek feladata, hogy ,,védje a polgarok egyéni és
kollektiv jogait, oly médon, hogy végzi a kbzigazgatas és kozszol-
galatok altalanos ellenérzését™ (126. szakasz).

Az ombudsman intézményét Szerbidban A polgarok
védelmérdl szolé torvény alakitotta meg, Vajdasagban pedig az
ombudsmanmegalakitasavalvalosultmeg. A polgarokvédelmérdl
sz0l6 torvény ezt az intézményt ,flggetlen allamigazgatasi
szervként definialja, amely védi a polgarok jogait és ellenérzi az
allamigazgatasi szervek munkajat ... Ezzel kapcsolatban, f6ként
pedig a kozségi nemzetek kozotti viszonylgyi tanacsok munka-
javal kapcsolatban fontos megemliteni, hogy a koztarsasagi pol-
garok védelmezGije, munkajanak szervezete és strukturaja kozott
jelent6s helyet foglalnak el a nemzeti kisebbségek jogainak védel-
mével kapcsolatos teendSk. Ezen kiviil meg kell emliteni, hogy
Az emberi és kisebbségi jogokrol, valamint a polgari szabad-

26 A helyi 6nkormanyzatrdl sz6l6 térvény, 121. szakasz.
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sagjogokrdl szo6lo alapokmannyal Gsszhangban Vajdasag AT
Képvisel6haza a 2004. december 23-i tlésén megalakitotta a
tartomanyi ombudsmant, amely a t6bbi kéz6tt a nemzeti kisebb-
ségek jogaival is foglalkozik.

Végil pedig A helyi 6nkormanyzatrél szoloé torvény 12.
szakasza alapjan a helyi 6nkormanyzati egységek a fejlesztési
tervek és programok megvaldsitasa, valamint egyéb koz6s érdekii
szitkségletek kielégitése céljabdl tarsulhatnak, viszont a szamukra
lehet6vé valik a sajat egyestiletek megalakitasa, mas allamok helyi
onkormanyzati egységeivel val6 egyiittmiikodés és a nemzetkozi
szervezetekbe vald tarsulas.

A helyi 6nkormanyzatrol szolé torvény 118. szakasza
értelmében, a helyl 6nkormanyzati egységek hivatalos hely-
iségeiben csak az allami szimbélumok és a helyi 6nkormanyzati
egység szimbolumai tlzhetéek ki. A nemzeti kisebbségek
jogainak és szabadsagjogainak védelmérdl szol6 torvény azonban,
amelynekazallamjogrendszerében,,6regebbnek®, illetve nagyobb
erejunek kellene lennie, tekintettel arra, hogy a valamikori szo6-
vetségi parlament szavazta meg, a 16. szakasz elSiranyozza,
hogy ,,a nemzeti kisebbségek szimboélumai és jelei hivatalosan
kitGzhet6 az allami Ginnepeken és a nemzeti kisebbségek tinne-
pein azon teriletek helyi és kézmegbizatasu szervezeteinek
éptletein és helyiségeiben, amelyeken a nemzeti kisebbségi nyelv
hivatalos hasznalatban van.” Annak idején az Emberi Jogok és
a Nemzeti Kisebbségek Jogaival Foglalkozé Minisztérium alkot-
manyos panasszal fordult az Alkotmanybirésaghoz, hogy ezeket
a rendelkezéseket 6sszehangolja, de nem ismert, hogy az Alko-
tmanybirdsag egyaltalan dontott-e errdl.

Végill pedig, A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagjo-
gainak védelmérdl szOl6 torvény tartalmazza azt a szakaszt, amely
kotelezi a hatalmi szerveket, {gy pedig a helyi 6nkormanyzati
egységeketis, hogyjogszabalyokat és egyedijogi aktusokat hozzon
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¢és intézkedéseket foganatositson a nemzeti kisebbségekhez
és a tObbségi nemzethez tartozok kozotti teljes és hatékony
egyenjogusag elérése céljabol. Kilon ki van hangsulyozva, hogy
ezeket az intézkedéseket a roma nemzeti kisebbséghez tartozé
személyek helyzeténekjavitasaval kapcsolatbankell foganatositani.
A széban forgd intézkedések foganatositasaval kapcsolatban a
helyi 6nkormanyzati egységeknek alkalmuk lesz, hogy alakitsak
a helyi politikat, amelynek biztositania kellene az egyes nemzeti
kozosségek fejlesztéséhez szitkséges kilon feltételeket. Ezzel
kapcsolatban lehetséges, hogy a kozségi képviselé-testiilet olyan
hatarozatokat hoz, amelyek felilmuljak a nemzeti kisebbség
Onazonossaganak védelmére vonatkozo jog tartalmat és amelyek
a szocialis-gazdasagi szféra iranyaba mutatnak. Ebben az érte-
lemben gondot kellene viselni arrél, hogy kikérjék a nemzetek
kozotti viszonylgyi tanacs tagjainak véleményét, nemcsak az igen
érzékeny problémakrol, hanem a helyi 6nkormanyzati egységek
széles kora tevékenységének kérdéseirdl is.

A nemzeti kisebbségek jogai jogvédelmeénes
egyéb forrdasai Serbiaban

4 A hivatalos nyelv és {rishasznalatrol szolo torvény (Az
SZK Hivatalos Koézlonye, 45/91., 53/93. és 48/94.
szam)

4 Az oktatasi és nevelési rendszer alapjairdl szol6 torvény
(Az SZK Hivatalos Kézlonye, 62/2003., 64/2003., 62/
2004. és 79/2005. szam)

4+ A tarsadalmi gyermekvédelemrdl sz6l6 torvény (Az SZK
Hivatalos Kozlonye, 49/92., 29/93., 53/93., 67/93.,
28/94., 47/94., 48/94., 25/96., 29/2001., 16/2002. és
62/2003. szam)
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4+ Az altalanos iskolardl szol6 torvény (Az SZK Hivatalos
Kozlonye, 50/92., 53/93., 67/93. és 48/94. szam)

+ A kozépiskolardl szélé torvény (Az SZK Hivatalos
Kozlonye, 50/92., 53/93., 67/93., 48/94., 24/96., 23/
2002. és 25/2002. szam)

4+ A felsé oktatasrdl szolo torvény (Az SZK Hivatalos
Kozlonye, 76/2005. szam).

Hatalyba lépésiikkel hatalyukat vesztették A f6iskolai
oktatasrol szo6l6 térvény és Az egyetemi oktatasrol szolo
torvény

4+ A tankOnyvekrdl és egyéb tanitisi eszk6zokrdl szolo
torvény (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 29/93. szam)

4+ A kultura teriletén folytatott dltalinos érdekd tevékeny-
ségtdl sz616 torvény (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 49/92.
szam)

4+ A Szerb Koztarsasag allami és egyéb tnnepeirdl szol6
torvény (Az SZK Hivatalos K6zlonye, 43/2001. szam)

+ A személyi igazolvanyrdl sz6l6é torvény (A Szerb SZK
Hivatalos Kozlonye, 15/74., 54/77., 57/80., 45/85. és
40/88. szam és Az SZK Hivatalos Kozlonye, 53/93., 67/
93.,48/94.,17/99. és 33/99. szam)

4+ Buntet§ torvénykonyv (Az SZK Hivatalos Kozlonye,
85/2005. és 88/2005. szam)

4+ A nyilvanos tdjékoztatastdl sz616 torvény (Az SZK Hiva-
talos Kéz16nye, 43/2003. és 61/2005. szam)

4+ A népképviselSk valasztasardl szolo torvény (Az SZK
Hivatalos Kozlonye, 35/2000., 69/2002., 57/2003., 72/
2003., 18/2004. és 85/2005. szam)

4+ A konyvtari tevékenységrol szoloé torvény (Az SZK
Hivatalos Ko6zlonye, 34/94. szam)
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4+ Az egyes autoném tartomanyi hatiskorok meghataroza-
sardl sz016 torvény (Az SZK Hivatalos Kozlonye, 6/2002.
szam)

4+ A polgarok védelmérdl sz616 torvény (Az SZK Hivatalos
Kozlonye, 79/2005. szam)

4+ Az anyakonyvi kivonatok tobbnyelvli dtlapjair6l és
kitoltésének modjardl szoloé hatarozat (A Vajdasag AT
Hivatalos Lapja, 1/2001 és 8/2003. szam)

4+ A Vajdasig Autoném Tartomany teriiletén él6 nemzeti
kisebbségek nyelvének és irasanak hivatalos hasznalataval
kapcsolatos egyes kérdések részletesebb rendezésérol
sz0l6 hatarozat (A Vajdasag AT Hivatalos Lapja, 8/2003.
és 9/2003. szam)

4+ A nemzeti kisebbségi tanacsok megvilasztasira alakitott
elektori kozgyilés munkamaodjardl szold szabalyzat (A
JSZK Hivatalos Kozlonye, 41/2002. szam)

4+ A Szerb Koztarsasig Nemzeti Kisebbségi Tandcsianak
megalakitasarol szolo rendelet (Az SZK Hivatalos K6z16-
nye, 104/2004. szam)
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