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SSG/R reforma i upravljanje sigurnosnim sektorom
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VEO nasilna ekstremisti¢ka organizacija

VERLT nasilni ekstremizam i radikalizacija koja vodi ka terorizmu
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Riecnik

Ovaj rjecnik sluzi za poja$njenje klju¢nih pojmova koji se koriste u ovom vodicu.
Definicije sluZe samo za ovaj vodi€ i nisu sluzbene definicije OSCE-a.

“Alt-right“ ili “alternativna desnica“ - Savremeni opis bijelog suprematizma
i bijelog nacionalizma, koji je povezan sa pojmom ocCuvanja i zaStite bijele rase
u Evropi i Sjevernoj Americi. Pokret je opisan kao spoj rasizma, nacionalizma i
krajnje desnog populizma. Kritizira “multikulturalizam®i zahtijeva manje prava
zanebijele i imigrante, kao i za vjerske, etnicke i seksualne manjine. Ti su pokreti
Cesto mizoginisticki, pa i muskarci i Zene koji su dio njih smatraju da bi Zene
prvenstveno trebale ostati kod kuce, odgajati djecu i brinuti se o porodici. Zene
mogu obavljati ulogu “Zene sa svrhom“ ili “tradicionalne Zene“ (tradicionalne
supruge koje podrzavaju ukljuCenost svojih muZeva u tim pokretima, posebno
putem drustvenih medija). Malo je Zena na liderskim pozicijama.

Kohezija u zajednici - Stepen do kojeg se ljudi vezuju na osnovu zajednickih
interesa i ciljeva ili razvijaju medusobno razumijevanje i osjecaj kolektivnog
identiteta i pripadnosti koji rezultiraju medusobnim povjerenjem i kolektivnom
efikasnoscu.

Rad policije u zajednici - Filozofija i organizaciona strategija koja promovise
zajednicke napore koji se zasnivaju na partnerstvu izmedu policije i zajednice
kojoj se sluzi, a sve u cilju efektivnije i efikasnije identifikacije, sprecavanja i
rjeSavanja problema kriminala i straha od kriminala, kao i pitanja fizicke
sigurnosti, socijalnog nereda i propadanja susjedstva, ¢ime se poboljSava
kvalitet Zivota za sve.

Otpornost zajednice — Sposobnost zajednice da izdrZi, reaguje i oporavi se
od Sirokog spektra Stetnih i opasnih dogadaja, ukljuCujuci kriminal i nasilni
ekstremizam.

Strani teroristicki borci/borkinje — Pojedinci koji putuju u drZavu koja
nije njihova drzava prebivalista ili drzavljanstva radi pocinjenja, planiranja
ili pripreme teroristickih djela ili u¢eS¢a u njima ili pruZanja ili pohadanja
teroristicke obuke, ukljucujuéi tu i djelovanje u oruZanom sukobu.

Rod - Rod je pojam koji se koristi za opisivanje drustveno konstruiranih uloga
Zena i muSkaraca. To je steCeni identitet koji se ufi, mijenja se s vremenom i
uveliko varira unutar kultura i medu njima. Suprotno tome, termin spol se
koristi za oznacavanje bioloSkih odlika muSkaraca i Zena.

11
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Manjina - Grupa Ciji se identitet nalazi izvan dominantnih ili uvrijeZenih
kulturnih, drustvenih i politickih normi u pogledu rase, etnicke pripadnosti,
spola, dobi, fizicke i mentalne sposobnosti, klase, religije i vjerovanja, jezika
ili kulture. Manjina je Cesto brojéano manja u odnosu na ostatak stanovnistva,
moZe imati slabiji politicki, ekonomski ili drugi utjecaj, i ¢esto nastoji ne samo
zadrZati svoj identitet vec i dati snaZniji izraz tom identitetu.

Neonacizam —Militantni dru$tveni ili politi¢ki pokreti koji Zele oZivjetii provesti
ideologiju nacizma. Neonacisti imaju za cilj stvaranje faSisticke politicke drzave,
koristeéi svoju ideologiju za promicanje mrZznje i napada na manjine. To je
globalni fenomen, sa organizovanim predstavljanjem u mnogim zemljama i
unutar medunarodnih mreZa. SadrZi elemente iz nacistickih doktrina iz 1930-
ih i 40-ih, ukljucujudi ultranacionalizam, rasizam, ksenofobiju, homofobiju i
antisemitizam. Negiranje holokausta uobicajena je karakteristika, kao i upotreba
nacistickih simbola i divljenje Adolfu Hitleru.

Agresivni nacionalizam — Agresivni nacionalizam karakterizira promoviranje
interesa odredenog naroda na $tetu drugih naroda ili manjinskog stanovnistva,
posebnosciljemstjecanjaiodrzavanjasuverenitetanad stvarnomilizamisljenom
domovinom. Orijentiran je na razvoj i odrZavanje nacionalnog identiteta
temeljenog na zajednickim druStvenim karakteristikama kao Sto su kultura,
jezik ili vjerovanje u zajednicko porijeklo. Agresivni nacionalizam smatra da bi
nacija trebala upravljati sobom, bez vanjskog uplitanja (kao na primjer napadi
spoljnih snaga ili pojedinaca za koje se smatra da su zainteresirani za podrivanje
zajednickih karakteristika nacije).

Profiliranje - Sistematsko povezivanje skupova fizi¢kih, bihevioralnih ili
psiholoskih karakteristika s odredenim vrstama pocinitelja i upotreba takvih
karakteristika kao osnova za donoSenje odluka o provedbi zakona. U kontekstu
ovog prirucnika, profiliranje na osnovu spola, starosti i etnicke pripadnosti je
najrelevantnije.

Toksi€éni maskulinitet — Pojam koji se odnosi na dru$tveno konstruisane
stavove koji slave stereotipne muske rodne uloge kao i nasilje, neemocionalnost,
seksualnu agresiju, dominantnost i tako dalje.

1 OSCE-ov Akcioni plan iz Bukuresta iz 2011. godine promovira “mijere u ciliu prevencije i borbe protiv agresivnog
nacionalizma, rasizma, Sovinizma, ksenofobije i antisemitizma u medijima*“. Vidi Akcioni plan iz Bukuresta za borbu protiv
terorizma, Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi, 4. decembar 2001. godine, stav 12.
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Nasilni ekstremizam i radikalizacija koji vode ka terorizmu (VERLT) -
Dinamican proces kojim pojedinac pocinje prihvatati teroristicko nasilje kao
mogudi, mozda cak i legitiman nacin djelovanja. To moZe na kraju, ali ne i
nuzno, navesti ovu osobu da se zalaZe za terorizam, podrZava ga, ili da se na
tom planu angaZira.
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Predgovor

Nasilni ekstremizam i radikalizacija koji vode ka terorizmu (VERLT)
transnacionalni su izazovi koji nisu ograni¢eni na nacionalnost, etnicku
pripadnost, religiju, ideologiju ili rod. Nepredvidiva i evoluiraju¢a priroda
ovih prijetnji oteZzava njihovu prevenciju i suprotstavljanje. Drzave Clanice
OSCE-a nedvosmisleno osuduju terorizam i nasilni ekstremizam te podrzavaju
viSedimenzionalni pristup koji se fokusira na prevenciju VERLT-a.

OSCE vjeruje u pristup cijelog drustva u prevenciji i suprotstavljanju VERLT-u.
Ovo odrazava razumijevanje da napori u borbi protiv terorizma i nasilnog
ekstremizma viSe ne mogu biti odgovornost samo sigurnosnih aktera; da
bi bio efikasan, potreban je kooperativni i inkluzivni pristup prevenciji i
suprotstavljanju VERLT-u (P/C VERLT), koji ukljucuje druga vladina tijela kao
i aktere civilnog drustva. To takoder znaci da se moraju poboljSati povjerenje
i komunikacija izmedu sigurnosnih aktera i zajednica. Iako uspjeSni napori
civilnog drustvana prevencijiisuprotstavljanju VERLT-u uzimaju u obzir vaznost
porodica, Zena, mladih, prosvjetnih radnica i radnika, vjerskih i drustvenih voda,
sigurnosni sektor je u proslosti neSto sporije prihvatao razlicitosti, ukljucujuci
aspekte koji se odnose na rodna pitanja. To se moZe primijetiti u postotku Zena
koje rade u sigurnosnom sektoru, kao i u ¢eS¢éem nedostatku rodne osjetljivosti
u policijskim sluzbama koje direktno saraduju sa zajednicama.

Ovaj priru¢nik odrazava posvecenost OSCE-a da podrZi rodno svjestan pristup
sigurnosnom sektoru u prevenciji i suprotstavljanju VERLT-u. DrZave Clanice
OSCE-a prepoznale su znacaj roda u nekoliko obaveza, ukljuCujuci Deklaraciju
Vije¢a ministara OSCE-a br. 4/15 o prevenciji i suprotstavljanju VERLT-u, koja
je usvojena u Beogradu u decembru 2015. godine. OSCE takoder podrzava
Rezoluciju 2242 Vijeca sigurnosti UN-a (2015), koja poziva drZave na vecu
integraciju aktivnosti u pogledu Zena, mira i sigurnosti, uklju¢ujuci borbu protiv
terorizma i prevenciju i suprotstavljanje VERLT-u.

Kljutna komponenta u postizanju rodno osjetljivog odgovora na prijetnju
VERLT-a je osiguravanje adekvatne zastupljenosti Zena u sigurnosnom
sektoru, posebno prilikom definiranja politika i programa, kao i u operativnim
ulogama u provodenju zakona. Takoder je potrebno osigurati da i mudkarci
i Zene u provedbi zakona budu svjesni razliCitih iskustava i izazova koje
VERLT predstavlja Zenama i muSkarcima, kao i djevojkama i mladi¢ima. Ovo
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ukljucuje razlicito targetiranje osoba za regrutaciju, rad na prevenciji VERLT-a
1 stvaranje spoznaje o razliCitim iskustvima viktimizacije od strane nasilne
ekstremistiCke grupe. To takoder podrazumijeva dublje poznavanje rodnih
stereotipa koje nasilni ekstremisti koriste i razloga zasto je vazno da zajednice
i tijela za provedbu zakona zajedno rade na raskrinkavanju takvih stereotipa.
Ovo moZe promovirati pozitivne uzore i narative koji sluZe jacanju tolerancije i
sprecavanju VERLT-a.

Jedinica za borbu protiv terorizma (ATU) pri Odjelu za transnacionalne prijetnje
Sekretarijata OSCE-a i dalje predstavlja resursni centar za 57 drzava ucesnica
OSCE-a, terenske operacije i nezavisne institucije, pomazuéi im da podrZze i
izvrSavaju OSCE-ove antiteroristiCke obaveze. Nadamo se da c¢e ovaj resurs
doprinijeti poboljSanju kapaciteta za provedbu zakona i civilnog drustva u
zajednickom radu na P/C VERLT-u. Vjerujemo da c¢e studije sluCaja u ovoj
publikaciji pomoc¢i da se ilustriraju dobre prakse koje prikazuju kako provedba
zakona, sa poboljSanim zakonom Kkoji bi ukljucivao i rodne perspektive, moZe
bolje operacionalizirati rad na P/C VERLT-u.

Ovaj prirucnik sluzi kao smjernica za provedbu zakona za sigurnosne aktere
0 tome kako bolje razumjeti rodnu dinamiku VERLT-a i ima za cilj pomoéi im
usmjerenih priru¢nika koje je ATU objavio 2018/19. godme 0izazovima urazvoju
i provedbi u¢inkovitih programa za P/C VERLT. Iako je ovaj prirucnik prilagoden
za provedbu zakona, pretpostavljamo da e on, kao i naSe druge publikacije, biti
dragocjen resurs i za kreatore politika i aktere civilnog drusStva Sirom podrucja
OSCE-a koji rade na poticanju inkluzivnih pristupa miru i sigurnosti.

71~
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Rasa Oustraskaite
Koordinatorica aktivnosti za transnacionalne prijetnje
Sekretarijat OSCE-a
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Rezime

OSCE je prepoznao znacaj rodnih perspektiva u prevenciji i suprotstavljanju
nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu (P/C VERLT) u nizu
deklaracija koje su dogovorile drZzave ucesnice. Konkretno, OSCE je prihvatio
preporuke relevantnih rezolucija Vijeéa sigurnosti UN-a i rezolucija Generalne
skupstine kroz Deklaraciju Vije¢a ministara OSCE-a br. 4/15 o P/C VERLT-u, koja
je usvojena u Beogradu u decembru 2015. godine.

Pojavom relevantnih istrazivackih i politickih okvira i programskih inicijativa
usmjerenih na P/C VERLT, doslo je do povec¢anog razumijevanja i potrebe da se
osvijetle rodne dimenzije VERLT-a, i u politici i u praksi. Nasilne ekstremisticke
organizacije (VEO) u svojoj propagandi regrutovanja cCesto Kkoriste i
manipuliraju rodnim stereotipima i osjecajem nepravde, Sto je ¢injenica koja
se Cesto zanemaruje u provodenju zakona. Brojna medunarodna i regionalna
tijela prepoznala su imperativ rodno osvijeStenih pristupa P/C VERLT-u, uz
ukljucivanje Zena u te pristupe i osvrtanje na toksi¢ni maskulinitet koji doprinosi
privlacnosti VEO-a.

Dokazi pokazuju da policijske snage Ciji sastav obuhvata i uniformirane
muskarce i Zene koji predstavljaju vjersku, etni¢ku i rasnu manjinsku populaciju
mogu pomodi u izgradnji povjerenja izmedu agencija za provodenje zakona
i zajednica. To takoder pomaZe da se poveca pristup uslovima koji pogoduju
VERLT-u i moguénost da se oni rjeSavaju. Da bi bile efikasne i odrzive, vladine
strategije za P/C VERLT moraju sadrZavati snazne rodne analize. Stavise,
i muskarci i Zene u policijskim sluzbama koji rade na P/C VERLT-u moraju u
najmanju ruku razumjeti kako rodni faktori utjeCu na VERLT.

Ovaj se prirucnik fokusira prvenstveno na sluzbe za provodenje zakona i na to
kako svijest o rodnim pitanjima poboljSava njihovu sposobnost za sprecavanje
ili suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu. Uz to, objasnjava se kako civilno
druStvo i ostale nedrZavne organizacije i institucije igraju klju¢ne uloge u
pruzanju usluga kao i u nadzoru. Takoder nudi dodatne resurse o toj temi za
aktere u sigurnosnom sektoru.

Studije slucaja i istrazivanje predstavljeni u ovom priru¢niku pokazuju koliko
je potpuno integriranje rodne perspektive u strategije, politike, programe i
projekte za P/C VERLT od vitalnog znacaja za njihovu efikasnost i odrzivost. U
ovom priru¢niku ne samo Sto se predstavlja detaljan pregled utjecaja rodnih
pitanja u kontekstu VERLT-a veé se i daju preporuke i alati za izradu politika kako
bi se pomoglo akterima u provodenju zakona da integriSu rodne perspektive u
rad na P/C VERLT-u.
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Azrazi | detinicle

1.1 Definicije prevencije nasiinog
ekstremizma (PVE), suprotstavijanja
nasiinom ekstremizmu (CVE) i nasilnom
ekstremizmu | radikalizaciji koji vode ka
terorizmu (VERLT)

Rasprava o nasilnom ekstremizmu iradikalizaciji koji vode ka terorizmu (VERLT)
izazovna je zbog nedostatka univerzalno dogovorene definicije. Vlade drZava
kao irazne organizacije na medunarodnom i regionalnom nivou pokusSale su da
Klasificiraju obje pojave u svrhu njihove kriminalizacije, kao i za osmiSljavanje
efikasnih strategija prevencije.

1.1.1 Terorizam

Iako je definiranje terorizma predmet rasprave i medu stru¢njacima i
vladama, a postoje i razliCite nacionalne definicije, Ujedinjene nacije u brojnim
medunarodnim instrumentima navode terorizam kao skup zlo¢inackih
djela (npr. uzimanje talaca,” bombaski napadi,® napadi na civilne letjelice* ili
aktivnosti grupa koje se smatraju teroristickim, poput talibana u Rezoluciji
Vijeca sigurnosti UN-a (UNSCR) 1267 (1999) i ISIS-a i fronta Al-Nusra u UNSCR
2253 (2015)).

Uz to, UNSCR 1566 (2004) opisuje svrhu terorizma kao “zloCinacka djela,
ukljucujudi i djela protiv civila, po¢injena s namjerom da prouzrokuju smrt
ili teSke tjelesne povrede ili uzimanje talaca, u svrhu izazivanja stanja terora
u Siroj javnosti ili u grupi osoba ili odredenih osoba, zastrasiti stanovnisStvo ili

2 Medunarodna konvencija protiv drzanja talaca (Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, 17. decembar 1979.). Dostupno na:
https://treaties.un.org/doc/db/terrorism/english-18-5.pdf

3 Medunarodna konvencija o suprotstavijanju teroristickom bombardovanju (Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, 15.
decembar 1997.). Dostupno na: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIIl

4 Konvencija o krivicnim djelima i odredenim drugim djelima pocinjenima u avionu (14. septembar 1963.). Dostupno na: https://
treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv1-english.pdf
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primorati vladu ili medunarodnu organizaciju da ucine ili se suzdrZe od bilo
kakvog djela, (...) se ni pod kojim okolnostima ne mogu opravdati razmatranjima
politicke, filozofske, ideoloSke, rasne, etnicke, vjerske ili druge prirode.*®

1.1.2 Nasilni ekstremizam koji vodi ka terorizmu

OSCE je razvio sljede¢u radnu definiciju VERLT-a: “Radikalizacija koja vodi ka
terorizmu je dinamican proces u kojem pojedinac prihvata teroristi¢ko nasilje
kao mogucdi, mozda €ak i legitiman, nacin djelovanja. To eventualno moze, ali ne
i nuZno, navesti ovu osobu da se zalaZe za terorizam, podrZava ga ili se njime
bavi.“6

Pored toga, neke od drZava clanica OSCE-a imaju svoje definicije nasilnog
ekstremizma. Kanadska vlada to opisuje kao “vjerovanja i postupke ljudi koji
podrZavaju ili koriste nasilje kako bi postigli ekstremne ideoloSke, vjerske ili
politicke ciljeve“.”

Vije¢e ministara Albanije ovaj fenomen definiSe kao “upotrebu nasilja radi
ostvarivanja politickih ciljeva“,® a americka Agencija za medunarodni razvoj
nasilni ekstremizam oznacava kao “zagovaranje, angaZovanje, pripremanje ili
na drugi nacin podrZavanje ideoloSki motiviranog ili opravdanog nasilja radi
promicanja drustvenih, ekonomskih i politickih ciljeva.“

Definiranje nasilnog ekstremizma je neprekidni napor zbog promjenjive
prirode i velikog broja individualnih i drustvenih konteksta, motiva, ciljeva i
karakteristika. Moguce je da pojedinac ili ideologija budu ekstremisticki, a opet
nenasilni. To je stvarnost s kojom se demokratska drustva trude Zivjeti, koliki
god to bio izazov, kada se te vrijednosti direktno suprotstavljaju osnovnim
vrijednostima demokratije. Ako je nasilje povezano sa ekstremistickom
aktivnoScu, ta se dvosmislenost oCigledno prevazilazi. Vazno je napomenuti da
svaka ideologija moZe proizvesti ekstremne Clanove populacije koji pribjegavaju

5 UNSCR 1566 (2004). Dostupno na: http://unscr.com/en/resolutions/doc/1566

6 Prevencija terorizma i suprotstavijanje nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu: pristup policiie
u zajednici (Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi, 2014.), str. 15. Dostupno na: https://www.osce.org/
secretariat/111438?Download=true

7 Nacionalna strategija za borbu protiv radikalizacije i nasilja (Vlada Kanade, Kanadski centar za angazman u zajednici i
sprecavanje nasiljia, 2018.), str. 7. Dostupno na: https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/ntnl-strtg-cntrng-rdciztn-
vinc/ntnl-strtg-cntrng-rdclztn-vinc-en.pdf

8 Albanska nacionalna strategija, suzbijanje nasilnog ekstremizma (Vijeée ministara Republike Albanije), str. 5. Dostupno
na: https://www.rcc.int/p-cve/download/docs/Albanian%20National%20Strategy %200n%20Countering%20Violent%20
Extremism.pdf/eca873b0e6bd733938a73f957471a75c.pdf

9 Odgovor na razvoj nasilnog ekstremizma i njegovog porasta: primjena principa u praksi (Ameri¢ka agencija za medunarodni
razvoj, septembar 2011.), str. 2. Dostupno na: http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pdacs400.pdf
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nasilju. To, opet, svjedoci o ¢injenici da nasilni ekstremizam nije povezan samo
sa jednom ideologijom ili religijom.

Nasilni ekstremizam je stoga posebna kategorija koja je Sira od “terorizma¥,
jer ukljucuje i nasilje poput politicki motiviranih nereda i zlo¢ina iz mrZnje,
ili radnje koje, iako se neke smatraju teroristickim po prirodi, nisu zakonski
definirane kao takve. VaZzno je napomenuti da sami radikalni i ekstremistic¢ki
pogledi nisu nuzno problematicni. Ti pogledi postaju sigurnosno pitanje kada se
doda nasilje kao opravdan modus.

1.1.38.

Prevencija i suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu i VERLT-u

I prevencija nasilnog ekstremizma (PVE) i suprotstavljanje nasilnom
ekstremizmu (CVE) izrazi su koji opisuju nacine rjeSavanja VERLT-a. Cesto
se koriste naizmjeni¢no. Medutim, prevencija podrazumijeva zaustavljanje
problema prije nego Sto se realizuje. Ovo zahtijeva bavljenje uslovima koji
pogoduju VERLT-u. Suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu znaci primjenu
strategija i mjera koje sluZe dekonstrukciji teroristi¢kih narativa i promoviranju
zdravih alternativa. To moZe ukljucivati i rehabilitaciju i reintegraciju bivsih
nasilnih ekstremistickih prestupnika.

Akcioni plan Generalnog sekretara UN-a za 2015. godinu za prevenciju nasilnog
ekstremizma smatra da je PVE skup Sirokih i sistemskih mjera usmjerenih na
rjeSavanje pokretaca nasilnog ekstremizma. NaglaSava “rjeSavanje uslova
pogodnih za terorizam®, dok “osigurava poStivanje ljudskih prava za sve
i vladavinu zakona uz suprotstavljanje terorizmu“. Akcioni plan navodi
da “stvaranje otvorenih, pravednih, inkluzivnih i pluralistickih drustava,
zasnovanih na potpunom poStivanju ljudskih prava i sa ekonomskim
mogucénostima za sve, predstavlja najosjetljiviju i najznacajniju alternativu
nasilnom ekstremizmu (...)“1°

S druge strane, OSCE shvata CVE kao “proaktivhe mjere suprotstavljanja
naporima nasilnih ekstremista da radikaliziraju, vrbuju i mobiliziraju
sljedbenike za uceS¢e u nasilnim djelima i obradu specifi¢nih faktora koji
olak$avaju i omogucavaju nasilno ekstremisti¢ko vrbovanje i radikalizaciju ka
nasilju“.t!

10
11

Dostupno na: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/674

Uloga civilnog drustva u prevenciji i suprotstavijanju nasiinom ekstremizmu i radikalizaciji koja vodi ka terorizmu: Vodi¢ za
Jugoistocnu Evropu (OSCE, 2018.) str. 6. Dostupno na: https://www.osce.org/secretariat/400241?download=true
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1.2 lzrazi rod, svijest o rodnim pitanjima
| zastuplienost rodnih perspektiva u
kontekstu PVE-a / CVE-a / VERLT-a

Rod se odnosina drustvene atribute i mogucnosti povezane sa musSkim i Zenskim
rodom, kao i odnose i dinamiku mo¢i izmedu Zena i muskaraca, djevojcica i
djecaka.

Za razliku od bioloSkog spola, ovi se atributi, moguénosti i odnosi drustveno
grade i uCe kroz procese socijalizacije. Oni nisu stati¢ni, ali jesu kontekstualni i
vremenski specifi¢ni. Rod odreduje $ta se u datom kontekstu o¢ekuje, dopusta i
vrednuje kod Zene ili muskarca. U vecini druStava postoje razlike i nejednakosti
izmedu Zena i muSkaraca u odgovornosti koja im je dodijeljena, aktivnostima
koje poduzimaju, njihovom pristupu i kontroli resursa, kao i njihovim
mogucénostima da donose odluke.*?

Nacelo ravnopravnosti spolova i zabrana diskriminacije osnovni su principi
medunarodnog prava o ljudskim pravima. Promoviranje rodne ravnopravnosti
predvideno je Parlamentarnom odlukom OSCE-a br. 638, a drZave clanice
OSCE-a obavezale su se da ¢e rodna ravnopravnost postati sastavni dio njihovih
politika.t

Dvije kljuCne strategije za unapredivanje rodne ravnopravnosti i uklanjanje svih
oblika diskriminacije na osnovu spola i roda su podizanje svijesti i zastupljenost
rodnih pitanja. Svijest o rodnim pitanjima se odnosi na “sposobnost gledanja
drustvaiz perspektive rodnih ulogairazumijevanja kako je to utjecalo na potrebe
Zena u odnosu na potrebe muskaraca.“'* Zastupljenost rodnih perspektiva
“ukljucuje integraciju rodne perspektive u pripremu, osmisljavanje, provodenje,
nadzor i ocjenu politika, regulatornih mjera i programa potrosnje, s ciljem
unapredenja ravnopravnosti Zena i muskaraca i borbe protiv diskriminacije.“!5

U kontekstu VERLT-a, svijest o rodnim pitanjima i zastupljenost rodnih
perspektiva doprinose boljem informiranju i usmjeravanju mjera koje se
poduzimaju za prevenciju i suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu i terorizmu.

12 http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm
13 https://www.osce.org/pc/14713?download=true

14 Jacanje ekonomskog upravijanja (Fond Ujedinjenih nacija za zene — Unifem, n.d.). Dostupno na: http://www1.aucegypt.edu/
src/engendering/definitions.html

15 Evropski institut za rodnu ravnopravnost. Dostupno na: https://eige.evropa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-
mainstreaming
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To ih u konacnici €ini efikasnijim. Sto to konkretno znaci, razradeno je u drugom
poglavlju ovog priru¢nika. Ostale naucene lekcije i dobre prakse integriranja
svijesti o rodnim pitanjima i osjetljivosti u radu na P/C VERLT-u istaknute su u
studijama slucaja u petom poglavlju.
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2./asto je znacana
zastuplienost
rodnin perspektiva

U prevenciji |

suprotstavijanju
VERLI-uU

-

2.1. VERLI kao sigurnosna prijetnja

Regija OSCE-a i dalje je osjetljiva na sigurnosne prijetnje izazvane teroristickim
aktivnostima i nasilnim ekstremizmom. Konkretno, aktivnosti nasilnih
ekstremistickih organizacija (VEO) ili drugi oblici nasilnih grupa u situacijama
kontinuirane nestabilnosti i/ili dugotrajnih etnickih i sektaskih nesuglasica i dalje
su prijetnja regiji. Nasilne ekstremisticke grupe koje se i dalje pojavljuju Sirom
regije potencijalni su izvor povecane netrpeljivosti i ideoloski motiviranog nasilja.

DrZzave c¢lanice OSCE-a su svjedokinje velikog broja Zrtava kao rezultata
terorizma. U 2016. godini, Globalna baza podataka o terorizmu utvrdila je da se
nekoliko glavnih teroristickih aktivnosti desilo unutar granica drZava Clanica
OSCE-a: Turska (1047 Zrtava), Rusija i centralna Azija (1395 Zrtava), zapadna
Evropa (143 Zrtve) te zapadni Balkan (92 Zrtve).16

16 Pogledati: https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=6&casualties_type=&casualties_
max=3&region=78&count=10 0&expanded=no&charttype=line&chart=overtime&ob=CountryText&od=asc#results-table
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211 ISIL/Daesh i terorizam pod utjecajem ideologije

Mnoga teroristiCka djela u regiji OSCE-a posebno su pripisana takozvanoj
Islamskoj drzavi Iraka i Levanta (ISIL/Daesh). U 2014. godini, grupa je zauzela
teritoriju u Siriji i Iraku, ali je teZila globalnoj rasprostranjenosti vrbovanjem
Clanova izvan regije, a njeni sljedbenici i pristalice su vrSile nasilje Sirom svijeta.

Na vrhuncu svog djelovanja od 2014. do 2015. godine, ISIL/Daesh privukao je
u svoje redove oko 40.000" takozvanih stranih teroristickih boraca/borkinja
(FTF)* iz cijelog svijeta. Znacajan broj njih potjece iz drZava ucesnica OSCE-a.'®
Smatra se da je broj FTF-ova iz zemalja bivSeg Sovjetskog Saveza mogao dostici
9000 boraca/borkinja,? s viSe od 1000 FTF-ova s JuZznog Kavkaza, te viSe od 4000
boraca/borkinja iz zemalja centralne Azije. Pored toga, procjenjuje se da se
gotovo 6000 zapadnih Evropljana i viSe od 400 Sjevernoamerikanaca pridruzilo
ISIL-u/Daeshu u Iraku i Siriji.?!

Od tih FTF-ova i pojedinaca povezanih s FTF-om, Zene su Cinile znacajan udio.
Prema studijiiz 2018. godinu koju je proveo Medunarodni centar za proucavanje
radikalizacije, Zene su Cinile 13% ISIL/Daeshovih FTF-ova ili pridruZenih
organizacija, a u prosjeku 17% od gotovo 20.000 FTF-ova pripadaju regiji
OSCE-a.%

Na osnovu podataka iz 2014. i 2015. godine, u borbenim zonama ISIL-a/Daesha
u Siriji i Iraku bilo je oko 1000 Zena iz Srednje Azije.”® Prema podacima Kkoje su
prikupile vladine institucije Srednje Azije, bilo je preko 150 Zena iz Kazahstana,*
200 iz Tadzikistana i viSe od 500 uzbekistanskih? Zena u redovima ISIL-a/Daesha.
U Kirgistanu, studije pokazuju da su Zene Cinile Cetvrtinu onih koje odlaze u
redove ISIL-a/Daesha.?

17 Izazov povratka i premjestanja stranih teroristickin boraca/borkinja: perspektive istrazivanja (Izvr$na direkcija Odbora
Ujedinjenih nacija za borbu protiv terorizma, 2018.), str. 4.

18 Prema Rezoluciji 2178 Vijeca sigurnosti UN-a, strani teroristicki borci definirani su kao pojedinci koji putuju u drzavu koja nije
njihova drzava prebivalita il drzavljanstva radi pocinjenja, planiranja ili pripreme ili u¢escéa u teroristickim aktima ili pruzanja
ili pohadanja teroristicke obuke, ukljuujuci i aktivnosti vezane za oruzani sukob. Vidi: S / RES / 2178 (Vijece sigurnosti
Ujedinjenih naroda, 2014).

19 Richard Barrett, Iza kalifata: Strani borci i prijetnja od povratnika (The Soufan Center, 2017.), str. 12-13.
20 Isti izvor str. 10.
21 Richard Barrett, Iza kalifata: Strani borci i prijetnja od povratnika (The Soufan Center, 2017.), str. 12-13.

22 Joana Cook i Gina Vale, Od smrti do ‘djiaspore’: Pracenje Zena i maloljetnika Islamske drZave (King’s College London:
International Centre for the Study of Radicalisation, 2018.), str. 3-14.

23 Uran Botobekov, “Zene iz Srednje Azije na prvoj liniji Dzihada“ (Diplomat, januar 2017.).

24 “Kazahstanska obavjestajna sluzba: 150 Zena iz Kazahstana su uéesnice IS-a“ (Radio Slobodna Evropa / Radio Sloboda,
novembar 2014.).

25 “Uzbekistan se bori sa zenama koje vrbuje ISIL* (Antiterror danas, juni 2015.).
26 Mataeva, A. “Radikalizacija i nasilni ekstremizam u Kirgistanu”. Casopis RUSI. Vol. 163, 2018, izdanje 1. str. 30-46. str. 34.
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Iako je broj stranih teroristickih borkinja porijeklom iz jugoisto¢ne Evrope bio
znacajno niZi (vidi tabelu 1), ove brojke moraju se posmatrati u poredenju s
ukupnom populacijom tih zemalja koja je u nekim slucajevima niza od ostalih
zemalja regije.

Medu zapadnim Evropljanima,
Medunarodnicentarza proucavanje
radikalizacije procjenjuje da su
1023 Zene povezane sa ISIL-om/

Table 1. Medijske i analiticke procjene o
broju stranih teroristi¢kih boraca/borkinja

i migranata u ISIL-u s podruéja zapadnog
Balkana

Ukupan broj | UkupnoZena  Daeshom putovale u Irak i Siriju,
Albanija 90-150 13-29  ili 17% ukupnog broja, kao Sto je
BiH 192-340 36 gore spomenuto.”® U 2016. godini
R 16 1.4 Zene su cinile 36% francuskog

« 3 €29 -
Kosovo?” 100-232 1 kon'fmgenta P ou ISIL 1.1/Dae.shu,
5 40% iz Holandije i 20% onih koje su
jeverna _ . s s

Makedonija 12-146 1 putovale iz Njemacke i Finske.
Crn? (CTE ety e Posljednjih godina je u regiji OSCE-a
Srbija 50-350 1 doslo do pada broja slutajeva

terorizma, ali prijetnja drzZavama
Clanicama i dalje ostaje. Iako je
Citava regija OSCE-a vidljivo smanjila broj provedenih smrtonosnih teroristi¢kih
akcija u 2017. godini u odnosu na prethodnu godinu, ipak je bila 61 Zrtva u
zapadnoj Evropi, 57 u Turskoj i 16 u Rusiji i centralnoj Aziji.3! Smatra se da su
opadajuce brojke uglavnom uzrokovane teritorijalnim gubicima ISIL-a/Daesha
u Iraku i Siriji i smanjenim vrbovanjem.

lzvor: Beogradski centar za sigurnosnu politiku, Beograd 2016.

Kao rezultat ovih teritorijalnih gubitaka, broj FTF-ova koji se vracaju iz Iraka i
Sirije u svoje mati¢ne ili trece zemlje poveéao se u mnogim drZzavama ¢lanicama
OSCE-a.32 Medunarodni centar za istraZivanje radikalizacije zabiljeZio je da se
7666 osoba povezano s ISIL-om/Daeshom u 2018. godini vratilo iz Iraka i Sirije u
svoje mati¢ne zemlje (20%) ili su u procesu da to ucine. Globalno, samo 256 (4%)
ukupnih povratnika/ca su Zene.

27 Svako upucivanje na Kosovo u ovom tekstu, bilo da se radi o teritoriji, institucijama ili stanovnistvu, treba shvatiti sa gledista
potpunog postivanja Rezolucije 1244 Vijec¢a sigurnosti UN-a.

28 Joana Cook i Gina Vale, od Daesha do ,dijaspore’: Trazenje Zena i maloljetnika Islamske drzave (King‘s College London:
Medunarodni centar za prou¢avanje radikalizacije, 2018.), str. 14.

29 Strani teroristicki borci: trendovi, dinamika i odgovori na politike (Medunarodni centar za borbu protiv terorizma, 2016.).
30 lzvjestaj o stanju i trendu terorizma Evropske unije za 2016. godinu (EUROPOL, 2016.), str. 29.

31 Baza podataka o teroristickim napadima 01. januara 2017. — 31. decembra 2017. (ESRI, 2017). Dostupno na:
https://storymaps.esri.com/ price / teroristiCki napadi /? Godina = 2017.

32 /8-2017/35 — Devetnaesti izvjestaj tima za analiticku podrsku i nadzor sankcija, podnesen u skladu s rezolucijom 2253 (2015)
o ISIL-u (Da‘esh), Al-Qaidi i povezanim pojedincima i tijelima (Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija, 2017.), str. 9.
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Medu onima koji se vracaju, 17% je maloljetnika i oni nakon povratka
drZzavama predstavljaju brojne izazove, posebno za krivicnopravne sisteme.
0Od povratnika/ca u zapadnu i istoénu Evropu, Zene Cine 8%, odnosno 5%.3
IzvjeStaji navode da se mnoge Zene i djeca koja su jo$ uvijek u Siriji i Iraku
nalaze u kampovima punim zate€enih supruga, sinova i kéeri boraca/borkinja
ISIL-a/Daesha, bilo da su oni mrtvi, zatvoreni ili su pobjegli.®> Njihovo puStanje
uvjetovano je politickim odlukama njihovih mati¢nih zemalja o repatrijaciji.

Sudbina povratnika povezanih sa ISIL-om/Daeshom u velikoj je mjeri raznolika.
Neki od njih, i musSkarci i Zene, preuzeti su u odgovarajuce krivicno-pravne
sisteme zemalja u koje su se vratili i suoCeni su sa odgovorno$¢u za pomaganje
ili pridruZivanje nasilnim teroristi¢ckim organizacijama.

Cini se da su neki povratnici napustili svoju nasilnu ekstremisticku ideologiju
iz razlicitih razloga, ukljucujuéi razocaranje u neostvarena obecanja koja su
ih dovela do toga da se pridruZe ISIL-u/Daeshu. Za ostale, povratak u zemlju
porijekla ili tre¢u zemlju nije sinonim za rehabilitaciju ili odustajanje od motiva
koji su ih izvorno doveli do odlaska. Te osobe mogu i dalje predstavljati stvarnu
sigurnosnu prijetnju za ove zemlje.* To je, na primjer, slu¢aj Rachida Kassima,
francuskog FTF-a i regruta ISIL-a/Daesha, koji je podrZzao brojne napade i
pokusaje napada u Francuskoj.?” Zapravo, nisu sve OSCE vlade “zatraZile“ svoje
drZavljane, strahujuci od toga da ¢e $iriti nasilnu ideologiju.

Iako vracanje FTF-ova i strane teroristiCke mreZe i dalje predstavlja prijetnju
u smislu potencijalnog nasilja i nadahnuca za druge, veéinu napada
inspirisanih ISIL-om/Daeshom u 2017. godini izveli su tzv. “domaci“ teroristi
koji su radikalizovani u svojim zemljama prebivaliSta i nikada nisu putovali u
inostranstvo kako bi se pridruzili teroristi¢koj grupi. To je €esto u suprotnosti sa
uvrijeZenim mis$ljenjima i predstavljanjima odredenih polarizirajucih politickih
snaga. Upravo takvi usamljeni akteri, lJjudi koji nemaju direktne veze s ISIL-om/
Daeshom ili bilo kojom drugom teroristiCkom organizacijom, mogu predstavljati
jednu od prijetnji koje organi za provodenje zakona teSko mogu otkriti.®

33 Joana Cook i Gina Vale, od Daesha do ,dijaspore*: Traganje za Zenama i maloljetnicima Islamske drzave (King‘s College
London: Medunarodni centar za prou¢avanje radikalizacije, 2018.), str. 3.

34 Isti izvor, str. 15.
35 Arutunyan, ISIS povratnici donose i nadu i strah u Cedeniju (Medunarodna krizna grupa, 2018.).
36 Byman, Sta se dogada kada ISIS ode u podzemlje? (Institucija Brookings, 2018.).

37 S /2017/573 — Dvadeseti izvjestaj tima za analiticku podrsku i nadzor sankcija, podnesen u skladu s rezolucijom 2253 (2015)
koja se odnosi na ISIL (Da‘esh), Al-Qaidu i pridruzene pojedince i tijela (Vilece sigurnosti Ujedinjenih nacija, 2017.), para. 6.

38 lzvjestaj o stanju i trendu terorizma Evropske unije 2018. (EUROPOL, 2018.), str. 6.



Bez obzira na to, vazno je imati na umu da, iako je ISIL/Daesh izgubio fizicku
teritoriju, njegova ideolo$ka privlacnost i dalje je prisutna. Stavise, iako je samo
16% napada ili pokuSaja napada u Evropskoj uniji 2017. godine bilo nadahnuto
ISIL-om/Daeshom, rezultirali su najveéim brojem smrtnih sluajeva.®®
Ponavljani napadi koje je grupa potvrdila dugo nakon gubitka velikih teritorija
dokazali su da i dalje moZe privuci podrSku i nastaviti sa radom. Takoder je
vazno napomenuti da ideologije ostaju dugo nakon svojih tvoraca. Dakle, vojna
vatrena sila ne moZe biti jedino oruZzje koje se koristi u borbi protiv ideoloski
motiviranog nasilja. Iako se sigurnosna mobilizacija i vojni pristupi mogu boriti
protiv simptoma VERLT-a, oni ne uklanjaju njegove temeljne uzroke. Umjesto
toga, efikasni preventivni pristupi trebaju uzeti u obzir faktore koji navode
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mladice i djevojke da prihvate nasilje kao krajnje sredstvo.

2.1.2. Krajnje desnicarski i ljevicarski terorizam

Promjena politicke klime u mnogim drzavama ucesnicama OSCE-a povecala
je zabrinutost zbog sigurnosnih prijetnji koje proizlaze iz oblika nasilnih
ekstremisti¢kih pokreta koji nisu nadahnuti ili povezani s ISIL-om/Daeshom ili

grupama sli¢nih ideologija.

Sirom Sjedinjenih Drzava, Evrope i §ire, polarizirajuca se retorika prosirila
pokretima koji su sve ksenofobi¢niji. Agencija Evropske unije za saradnju u
provodenju zakona (EUROPOL) utvrduje da je ovo osiguralo poticaj “nasilnom
desnic¢arskom ekstremistickom spektru“.® Zbog povecanih migracijskih tokova
iz konfliktnih zona izvan podrucja OSCE-a, privlaCnost ovakve retorike se

povecava, pogotovo ako se predstavlja u populistickom politickom paketu.

Napadi grupa i pojedinaca Sirom svijeta nadahnuti ISIL-om pridonijeli su
strahu javnosti, kao i stavu da izbjeglicka i migrantska kriza predstavlja
neposrednu sigurnosnu prijetnju. Na primjer, politicke stranke koje tvrde da
imigranti iskoriStavaju evropsku socijalnu drZavu,* narusavaju “evropski nacin
zivota“# ili predstavljaju direktnu prijetnju sigurnosti lokalnom stanovnistvu*
prevladavale su na birackim mjestima u nekoliko drzava. Cini se da je nasilni

desnicarski ekstremizam u SAD-u u porastu.*

39
40
41

42

43
44

Isti izvor, str. 9.
Isti izvor, str. 9.

McKie, “Krajnji desni¢ar Geert Wilders naziva marokanske migrante ,propalicama‘, (Guardian, februar 2017.); i Warren,
“Marine Le Pen naziva imigraciju ,PRIJETNJOM® francuskim vrijednostima®, (Express, mart 2018.).

Dearden, “Zabrana burkinija: zasto Francuska hapsi muslimanke zbog nosenja kupacih kostima koji pokrivaju cijelo tijelo?
Zasto su ljudi tako ljuti?“ (Independent, april 2016.).

Na primjer, napad u Berlinu na boZi¢noj pijaci 2016. godine po&inio je trazitelj azila.

Seth G. Jones, Uspon krajnje desnog ekstremizma u Sjedinjenim Drzavama (Centar za strate$ke i medunarodne studije,
2018.). Pogledaijte takoder: http://time.com/5249811/neo-nazis-burn-swastika-georgia/
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Takoder, nacionalisti¢ki pokreti, ukljucujucii nasilne, privlace podrsku javnosti,
nesto $to u Evropi nije videno od Drugog svjetskog rata. Posljednjih godina
produbljeni jaz javlja se u drustvima Sirom podrucja OSCE-a, Cesto ukljucujuci
govor mrznje i ekstremisti¢ko nasilje usmjereno prema imigrantima ili etnic¢kim,
nacionalnim ili vjerskim manjinama. Polarizacijski diskurs i politika identiteta
u nekim su slucajevima potakle ili ttho podrzale glavne politicke stranke.

Ovaj novi trend dao je zamah nasilnim ekstremistickim grupama koje su
se ponovo pojavile nakon $to su decenijama bile smatrane irelevantnim,
marginalnim pokretima. Oni sada stjecu Sire sljedbenike i otvoreniji su u pogledu
svojih ideoloskih motiva i ciljeva.*> Koliko se Sire nasilne ekstremisticke ideje
moZe se primijetiti na pove¢anom broju posjeta dogadajima poput koncerata i
mitinga koje organiziraju ovakve grupe. Na primjer, nacionalisticki miting koji
je u VarSavi suorganizirao Nacionalisticki radikalni kamp (Ob6z Narodowo-
Radykalny) na Dan nezavisnosti Poljske 2017. godine navodno je privukao
60.000 posjetilaca iz cijele Evrope. Skup je zabranjen 2018. godine.*¢

Iako se nasilni desnicarski ekstremizam tradicionalno dozivljava kao problem
medu (mladim) muSkarcima, Zene takoder igraju kljunu ulogu u tim
pokretima. U krajnje desnicarskim pokretima Zene su bile i nastavljaju biti
aktivne ucesnice i pristalice. Medutim, one se Cesto manje javno ispoljavaju u
svojim aktivnostima, pa je stoga njihov broj teZe odrediti. Ovo zahtijeva posebno
istraZivanje usmjereno na rodna pitanja.

Studija o uceS¢u Zena u neonacistiCkim i drugim oblicima desnicarskih
ekstremistickih grupa u Njemackoj otkrila je da postoji porast “broja aktivnih
ekstremno desnicarskih Zena, kao i rast broja Zenskih grupa na ekstremno
desnicarskoj sceni. Mogucée uloge i poloZaji koje Zene mogu imati takoder
su se prosirile: od aktivistkinja, ulicnih borkinja (huliganki) i voda bandi
(Sefica kriminalnih grupa) do politicarki lokalne uprave, i od koordinatorica
demonstracija do internet aktivistkinja.“4’ Ovo odrazZava ostale studije koje su
napisane o ovoj temi.*

45 Vidi na primjer: Grey, “Neonacisti spalili svastiku nakon skupa u Gruziji“ (TIME, april 2018.).
46 “Poljski mars za Dan nezavisnosti zabranjen u Varsavi‘ (BBC News, novembar 2018.).
47 Zanemarene i potcijenjene: Zene u ekstremistiékim grupama desnog krila (Fondacija Amadeu Antonio), str. 3.

48 Claire Provost i Lara Whyte, “Zasto se Zene pridruzuju pokretima krajnje desnice i zasto smo toliko iznenadeni?*
(OpenDemocracy.net, januar 2018.).
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Uz to, ljevicarski terorizam ostaje uporna prijetnja u nekoliko klju¢nih drzava
Clanice OSCE-a. EUROPOL je utvrdio da je u 2017. godini 12% neuspjelih,
prekinutih i izvedenih napada u Evropskoj uniji po prirodi bilo ljevicarsko.*
U Evropskoj uniji je u 2017. godini zabiljeZen neznatan porast u odnosu na
godinu ranije u hapSenjima ljevicara osumnji¢enih za terorizam.* Cilj ove vrste
terorizma su CeSce vladine zgrade i viSe vodi gradanskim nemirima nego nasilju
nad pojedincima i grupama.

2.1.3

Potencijalni faktori pogodni za VERLT

Vlade zajedno sa akterima civilnog drustva moraju poduzeti odlu¢ne korake
kako bi sprijecile ono Sto poti¢e pojedince da odlaze na strana ratiSta ili da
izvedu teroristicke napade kod kuce. To ukljucuje obradu nacina na koji VEO
koriste ranjivosti, Cesto rodno specificne, kako bi potaknule mladiée i djevojke
da se pridruZe njihovim grupama.

Tvrdi se da ne postoji jedinstven put do radikalizacije koji vodi ka nasilnom
ekstremizmu i terorizmu.5! Zato se svaki slu¢aj VERLT-a mora posmatrati kao
rezultat jedinstvene kombinacije linog puta i psihologije odredenog pojedinca
i (potencijalno omogucavajuéeg) okruzenja u kojem taj pojedinac Zivi. MreZa
svijesti o radikalizaciji Evropske komisije (RAN) organizovala je faktore koji su
pokretaci VERLT-a u sljedece grupe:

* Pojedinacni socijalno-psiholoski faktori: obuhvata nezadovoljstvo i
osjecaje poput otudenja i iskljucenosti; lJjutnja i frustracija; snaZzan osjecaj
nepravde; osjecaji poniZenja; krut svjetonazor; sklonost pogreSnom
tumacenju situacija; teorije zavjere; osjecaj Zrtvovanja; li€ne ranjivosti; i/
ili Zivot u suprotnosti sa glavnim kulturnim normama.

Socijalni faktori: ukljucuje faktore povezane sa socijalnom isklju¢enoscéu;
stigmatizacija, marginalizacija i diskriminacija (stvarna ili percipirana);
ogranicena socijalna mobilnost; ogranicene moguc¢nosti obrazovanja ili
zaposlenja; element raseljenosti; kriminalitet; i/ili nedostatak socijalne
kohezije i samoiskljucenja.

o Politi¢ki faktori: ukljucuje nezadovoljstvo u okviru osjecaja Zrtve kao
rezultat akcije ili neaktivnosti vlade, uklju¢ujuc¢i krSenje ljudskih prava.
Ti su faktori povezani sa snaznim osjec¢ajem otudenosti i nepravde, na

49
50
51

Izvjestaj Evropske unije o stanju i trendu terorizma 2018. (EUROPOL, 2018.), str. 9.
Isti izvor, str. 48.

Dokument za raspravu | Korijeni uzroka radikalizacije u Evropi i Zajednici nezavisnih drzava (UN-ov razvojni program, 2016.).
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primjer, osje¢ajem da ih politicko vodstvo i policija ne predstavljaju,
Cesto pojacani ksenofobijom, diskriminacijom i marginalizacijom.
IdeoloSke i “religijske“ dimenzije: to se odnosi na pridruzivanje nasilnim
ekstremistickim grupama zbog vjerovanja u svetu duznost, historijsku
misiju, apokalipti¢no prorocanstvo i/ili kao sredstva za postizanje osvete
ili iskupljenje. Odredene vjerske norme mogu utjecati na to kako muskarci
i Zene gledaju na svoju ulogu u druStvima i porodi¢nim strukturama, Sto
takoder moZe biti vazno.

Kultura i kriza identiteta: odnosi se na kulturoloS$ku marginalizaciju,
koja moZe proizvesti otudenost u drustvima. Na primjer, imigranti druge
generacije u zapadnoj Evropi ponekad nemaju osjecaj pripadnosti, ne
osjecajuci se ni kao dio novog “doma“ ni zemlje koju su njihovi roditelji
napustili.

Trauma i drugi okidacki mehanizmi: ukljucuje psiholoSku traumu.
MoZe se dozivjeti direktno ili od roditelja koji imaju posttraumatski stresni
poremecaj ili druge sloZene psiholoSke probleme.

Grupna dinamika: ukljucCuje aspekte poput fascinacije harizmati¢nim
vodom;postojeca prijateljstvaisrodnicke veze;socijalizaciju; samoizolaciju;
polarizirajue ponaSanje i protukulturni elementi; traZenje osjecaja
pripadnosti koji se ne moZe nac¢i u drustvuy; ili povezivanje sa drugim
osobama sa slicnim potrebama ili zahtjevima. Na primjer, muskarci koji
su zainteresirani za pristup oruZzju i koriStenje oruzja su ponekad skloni
pridruZivanju militantnim grupama. Jedno istraZivanje pokazuje da
“ekstremizam nastaje dijelom kada ¢lanstvo u grupi jaca duboko usadene
ideale, a identitet pojedinca stapa se sa onim u grupi“.

Radikalizatori/usmjerivaci: ukljucuje izloZenost propovjednicima mrznje
i osobama koje vrebaju na ranjive i nezadovoljne ljude, usmjeravanjem
vrbovanih u VERLT koriStenjem metoda poput uvjeravanja, pritiska i
manipulacija.

DrusStvene mreZe: omogucavaju povezanost, virtuelno uceSce i Sirenje
ekstremistickih stavova istomiSljenika. Internet moZe ubrzati proces
radikalizacije i povecava moguénosti za “samoradikalizaciju“.5?

52

lzdanje RAN: Glavni uzroci nasilnog ekstremizma (Ranstorp, Mreza svijesti o radikalizaciji, Evropska komisija, 2016.).
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Ne postojijasan put ka terorizmu i ne postoji dosljedan skup faktora koji pokrecu
VERLT. Svaki slucaj VERLT-a rezultat je jedinstvene kombinacije pojedinacnih
faktora. Studije koje je proveo Medunarodni centar za borbu protiv terorizma,3?
Ured UN-a za borbu protiv terorizma* i Vije¢e Evrope> takoder su specificirali
razloge za VERLT kako ih navode FTF (i muski i Zenski) iz OSCE-ove regije. Oni
ukljucuju:

* Osjecajiusamljenostiiizoliranosti, uklju¢ujuéikonfuzijuuvezisidentitetom

inesigurnosti pripadnistva glavnim strukturama ili strukturama zajednice,
§to je situacija koju ponekad doZivljavaju migranti druge generacije u
zemljama prijema Sirom Evrope i Sjeverne Amerike; veéinsko stanovnistvo
suoCeno sa povecanim tokovima migranata i izbjeglica; migranti iz srednje
Azije koji trpe diskriminaciju u Rusiji i Turskoj; konzervativna drustva u
odredenim zemljama koje ograniCavaju finansijsku neovisnost, mobilnost
i djelovanje Zena; i liberalna drustva s ve¢om rodnom ravnopravnos$cu
u kojima se muskarci osjecaju zastraSeni Zenskom neovisno$c¢u, kao Sto
pokazuje primjer “celibata protiv sopstvene volje“ (Incel).>

Vjerovanje da je zajednica pod prijetnjom nasilja ili progona, ukljuc¢ujuci
ksenofobiju i profiliranje protiv muslimanskog stanovnisStva u Evropi i
Sjevernoj Americi, ili percipiranu prijetnju sigurnosti i lokalnom “nacinu
Zivota“, Sto doZivljavaju kada se imigranti razliitih kulturoloskih i vjerskih
pozadina naseljavaju u evropskim gradovima. Ideje ove vrste izraZene su u
manifestu pod nazivom “2083: Evropska deklaracija nezavisnosti“ Andersa
Breivika, pocinitelja teroristickih napada 2011. godine u Norveskoj.

Nezadovoljstvo u vezi s diskriminacijom i progonom od strane drzavnih
sluzbi i/ili nejednakim pristupom njima. To moZe ukljucivati profiliranje
osumnji¢enih za terorizam provedbom zakona na osnovu etnicke
pripadnosti nakon teroristickih napada u Evropi i Sjevernoj Americi;
krSenja ljudskih prava pocCinjena od strane policije; ili percepcija da je
sigurnost i pristup pravdi razlicit za muskarce i Zene.

53
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Boutin et al., Fenomen stranih boraca/borkinja u Evropskoj uniji: profili, prijetnje i politike (Hag: Medunarodni centar za borbu
protiv terorizma, 2016.).

El-Said i Barrett, pobolj$anje razumijevanja fenomena stranih teroristickih boraca/borkinja u Siriji (Ured Ujedinjenih nacija za
borbu protiv terorizma, 2017.).

Odbor struénjaka za terorizam, Uloge Zena u Daesh-u: dokument za raspravu (Viie¢e Evrope, 2016.).

“Celibat protiv sopstvene volie*, inae poznat kao “Incel”, odnosi se na muskarce koji vieruju da im je iz razloga koji su izvan

njihove kontrole sudeno da ostanu u celibatu. Inceli krive Zene za njihovu nesposobnost da pronadu seksualne partnere, sto
je povezano sa osje¢ajem samomrznje, niskim samopostovanjem i bijesom usmjerenim prema van.
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* Ljutnja zbog neuspjeha drzZave na medunarodnom nivou, na primjer,
frustracija zbog nedostatka medunarodnog djelovanja kao odgovora na
progon muslimana ili frustracija zbog sluzbenih odluka da se prihvate
imigrantske kvote EU u isto¢noj Evropi.

Navedeni faktori ukljuuju elemente negativnih Zivotnih iskustava, kao i
socio-ekonomske uslove. Oni su pridonijeli “guranju” muskaraca i Zena prema
ekstremistickim ideologijama.

2.2 Mjere efikasne prevencije | reagiranja

SloZenost faktora koji pogoduju VERLT-u otkriva potrebu za sveobuhvatnim
strategijama prevencije, strategijama koje su razvijene u skladu sa
medunarodnim pravom i standardima ljudskih prava. Razvijanje takvih
strategija ukljucuje razliCite relevantne oblasti, uklju¢ujuci sigurnost, dobro
upravljanje, sprecavanje sukoba, obrazovanje, drustveno-ekonomski razvoj,
angaZzman mladih i komunikaciju.?’

S obzirom na to da faktori koji vode ili stvaraju uslove koji doprinose VERLT-u
utjecu na muskarce i mladié¢e drugacije od Zena i djevojaka (vidi poglavlje IIL,
odjeljak 1) kako bi bili efikasni i odrzZivi, takoder je od presudne vazZnosti da
strategije za P/C VERLT sadrZe jaku rodnu analizu i sveobuhvatnu svijest o
rodnim pitanjima. Te strategije moraju biti posebno osmisljene na nacin koji
odraZava drusStveno-ekonomske, kulturne i politicke potrebe cijelog druStva,
uzimajudi u obzir i brojne rodne razlike.

Da bi se rijeSilo bezbroj faktora koji pokre¢u VERLT, pristupi usmjereni na
prevenciju i suprotstavljanje moraju se usredotociti na izgradnju ukljucivih
i tolerantnih druStava. Inicijative koje vode vlade, OCD i medunarodne
organizacije mogu podrZati inkluzivna druStva jacanjem Sirokog uceSca
u politickim i/ili mirovnim i sigurnosnim procesima, kao i rjeSavanjem
marginalizacije i diskriminacije.

Takoder, rodno osjetljive i prilagodene kampanje mogu biti efikasne za podizanje
svijesti muskaraca i Zena pod rizikom od VERLT-a, kampanje koje ih informisu
o razli¢itim aspektima ekstremisticke propagande. Da bismo razumjeli VERLT
i adekvatno odgovorili na potrebe onih koji se osje¢aju ogorc¢enima u drustvu,
aspekte koji mogu imati utjecaja na prevenciju, vazno je izgraditi i ojacati dijalog

57 Akcioni plan za prevenciju nasilnog ekstremizma: izvjestaj Generalnog sekretara (Sedamdeseta sjednica Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija, A / 70/674).
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sa predstavnicima mladih i vjerskim vodama, Zenskim grupama, socijalnim
radnicama i radnicima, nastavnicama i nastavnicima, roditeljima, ljudima koji
nisu dio formalnih organizacija i tijela za provodenje zakona.

Konacno, efikasni preventivni pristupi zahtijevat ¢e ukljuivanje viSe aktera,
ukljucujudi drZzavu (upravljaCke strukture, pruZatelji usluga), civilno drustvo
(socijalni i terenski radnici, nastavnici i mentori), porodice i vrSnjaci unutar
zajednice i privatni sektor (ukljuc¢ujuéi pruzatelje internetskih / komunikacijskih
usluga / komunikacije i lokalna preduzeca). Uvodenje programa policije u
zajednici, u kojima se i policajci i policajke ukljuc¢uju u dijalog sa zajednicama
o lokalnim pitanjima, moZe pomod¢i u identificiranju ZariSta radikalizacije,
pracenju lokaliziranih trendova i premoS$c¢ivanju jaza izmedu drZave i gradana
kako bi se pomoglo otkrivanju i sprecavanju kriminala i nasilja, ukljucujuci
nasilni ekstremizam.

Provodenje zakona je segment drZave koji zajednice najceS¢e vide i sa kojim
imaju dodira. U P/C VERLT-u, provedba zakona igra posebno vaznu ulogu.
Nezadovoljstvo nastalo zloupotrebom zakona ili Sire, zloupotrebe koje pocine
sigurnosni sektor ili institucionalna korupcija mogu stvoriti uslove koji pogoduju
VERLT-u. To onemogucava ukupnu efikasnost sigurnosnog sektora u prevenciji i
suprotstavljanju ovoj prijetnji.

Ako

odredene zajednice, posebno marginalizovano stanovnistvo,

diskriminisane, stereotipizirane ili zlostavljane od strane policije, to je
kontraproduktivno u borbi protiv VERLT-a. Ako policija ne stvori povjerenje
cjelokupnog stanovnistva, pripadnici manjinskih grupa i zajednica mogu trpjeti
de facto diskriminaciju, pri emu se prema njima postupa manje povoljno,
iskljucivoili uglavnom na temelju faktora kao Sto su rasa, spol, starost, invaliditet
ili etni¢ko porijeklo.>®

Postojiniz istrazivackih studija i procjena koje istiCu utjecaj negativnih iskustava
sa provedbom zakona na zajednice i posljedi¢nu sposobnost ili nesposobnost
tih policijskih snaga da se suprotstave sigurnosnim prijetnjama.*® Procjena
pokretaca nasilnog ekstremizma iz 2009. godine koju je stvorila Agencija
Sjedinjenih Drzava za medunarodni razvoj otkrila je brutalni i poniZavajuci
tretman policije kao indirektni pokreta¢ VERLT-a.%

58
59

60

Priru¢nik o evropskom zakonu o nediskriminaciji — izdanje 2018. (Agencija Evropske unije za temelina prava, 2018.).
Vidi, naprimjer, one istaknute u: Peters i Saeed, Promoviranje inkluzivnih okvira politike za suprotstavijanje nasilnom
ekstremizmu: premoscivanje teorije i prakse: studija sluGaja pakistanske policajke (Georgetown Institut za Zene, mir i
sigurnost te inkluzivnu sigurnost, 2017.), str. 6 — 7.

Denoeux i Carter, Vodi¢ za pokretace nasilnog ekstremizma (Management Systems International, Ameri¢ka agencija za
medunarodni razvoj, 2009.), str. 31.
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Iako je za provedbu zakona, posebno lokalne policije, od kljune vazZnosti da
sudjeluju u prevenciji VERLT-a, drzava mora osigurati odgovornost i nadzor
policijskih aktivnosti. Pri provodenju zakona, u procesu prepoznavanja i
rjeSavanja pitanja VERLT-a, mora se osigurati da te aktivnosti ne podsti¢u ovu
pojavu.

Osiguravanje raznolikosti policijskih sluzbi koje predstavljaju lokalno
stanovniStvo pomaze u odrzavanju kredibiliteta. Inkluzivni sastav policijskih
snaga koji ukljucuje uniformisane muskarce i Zene koji predstavljaju vjersko,
etnicko i rasno manjinsko stanovni$tvo moZe pomod¢i u izgradnji povjerenja
izmedu agencija za provodenje zakona i zajednica. Cini se da inkluzivnije
snage mogu bolje rijesiti postojece prituzbe na agencije za provedbu zakona,
smanjujuci tako povoljne uslove za VERLT. Ipak, ako agencijama za provodenje
zakona nedostaje raznolikost i zastupljenost u njihovim drustvima, to je faktor
koji Cesto ometa njihovu efikasnost.

Kao $to Ce se detaljnije raspravljati u poglavlju IV, klju¢na komponenta izgradnje
inkluzivnih policijskih snaga je osiguranje da Zene budu znacajno zastupljene.
Ukljucivanje Zena u agencije za provedbu zakona, posebno na rukovodecim
pozicijama, osigurava da te snage predstavljaju populaciju koju Stite. IstraZivanje
je pokazalo da takva ukljucenost povecava sposobnost ovih snaga da dopru do
marginaliziranih zajednica i grade povjerenje.®* Oni koji su pod rizikom od
VERLT-a, musSkarci i Zene “u opasnosti od radikalizacije®, Cesto dolaze u kontakt
sa zakonom; sektor krivi¢nog pravosuda treba biti u stanju otkriti rane znakove
ovog rizika prije nego $to ponasanje takvih ljudi postane kriminalno. Stavise,
on mora razumjeti rodnu dinamiku povezanu sa radikalizacijom i nasilnim
ekstremizmom i pruZiti rodno osjetljive odgovore, kao i aktivirati dostupne
mehanizme prevencije, poput upuéivanja ili saradnje s terenskim, obrazovnim
ili socijalnim sluzbama.

2.3 Zakonski i politicki zahtjevi
za rodno zasnovanu prevenciju |
suprotstavijanje VERLT-u

Sa povecéanjem broja okvirnih politika i programskih inicijativa usmjerenih na
P/CVERLT, povecao se fokus na integriranje rodne perspektive kako bi se osigurao

61 Peters i Saeed, Promoviranje inkluzivnih okvira politike za suprotstavijanje nasilnom ekstremizmu: premoscavanie teorije i prakse:
studija slucaja pakistanske policajke (Georgetown Institut za Zene, mir i sigurnost te inkluzivnu sigurnost, 2017.), str. 6-8.



RODNE PERSPEKTIVE PREVENCIJE | SUPROTSTAVLJANJA NASILNOM EKSTREMIZMU | RADIKALIZACIJI
KOJI VODE KA TERORIZMU Dobre prakse za agencije za provodenje zakona

efikasan operativni rad i izbjegle “slijepe tacke”. To ukljuc¢uje promoviranje
uceSca Zena u ovim aktivnostima da bi se osiguralo da su one efikasne, odrzive
te da Stite i promoviraju Zenska prava.

Brojna medunarodna i regionalna tijela prepoznala su vaznost rodno zasnovane
prevencije i uklju¢ivanja Zena u borbu protiv VERLT-a. Nasilni ekstremisticki
pokretimanipulirajuikoristerodne stereotipeinorme usvojimpropagandama62
za Sirenje vrbovanja, Sto je faktor koji se povremeno zanemaruje u naporima za
P/C VERLT. Da bi strategije, politike i programi za P/C VERLT bile $to efikasnije,
potrebne su rodne analize. Ovo takoder ukljufuje prikupljanje znanja o
iskustvima muSkaraca i mladic¢a koji su se suocili sa pokuSajima vrbovanja u
VEO. Pri provodenju zakona, zajedno sa drugim akterima u oblasti P/C VERLT-a,
mora se uzeti u obzir rasprostranjenost toksi¢nog maskuliniteta koji se Cesto
koristi za promoviranje slike stereotipnog, a opet poZeljnog nacina Zivota
muskaraca, nacina Zivljenja koji se naizgled moze ostvariti samo pristupanjem
u odredeni VEO.

OSCE je prepoznao potrebu ukljufivanja rodnih perspektiva u mnogim
deklaracijama koje su usvojile drZave Clanice. Konkretno, OSCE je prihvatio
preporuke relevantnih rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a i Generalne skupstine
Deklaracijom ministarskog vijeca OSCE-a br. 4/15 o prevenciji i suprotstavljanju
VERLT-u, koja je usvojena u Beogradu u decembru 2015. godine. Deklaracija
prepoznaje da UNSCR 2242 (2015) poziva drZave Clanice da integriSu svoje
strategije o Zenama, miru i sigurnosti (WPS), protuterorizmu i suprotstavljanju
nasilnom ekstremizmu koji mozZe da pogoduje Sirenju terorizma.

Deklaracija poziva drZave Clanice OSCE-a “da uzmu u obzir rodnu perspektivu
u svojim naporima u borbi protiv terorizma i prevenciji i suprotstavljanju
nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu, sa fokusom na
osnazivanje Zena i u€eS¢e Zena i muSkaraca u ovim naporima.“ Uloga Zena u
prevenciji VERLT-a kasnije je ponovljena u Deklaraciji Ministarskog vijeca
OSCE-aiz decembra 2016. o jacanju napora OSCE-a u prevencijiisuprotstavljanju
terorizmu.63 Berlinska deklaracija Parlamentarne skupstine OSCE-a takoder je
pozvala drZave Clanice OSCE-a da se pridrzavaju svojih obveza u promoviranju
napredovanja Zena, ukljuc¢ujuéi u institucijama sigurnosnog sektora.®

62
63

64

Lahoud, Osnazivanje ili pokoravanje: analiza ISIL-ove rodne poruke (UN Women, 2018.).

Izjava o jacanju napora OSCE-a u sprec¢avanju i suzbijanju terorizma (Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi,
Ministarsko vije¢e, decembar 2016., MC / DOC / 1/16).

Berlinska deklaracija i rezolucije koje je Parlamentarna skupstina OSCE-a usvojila na dvadeset sedmoj godisnjoj sjednici
(Organizacija za sigurnost i saradnju u Parlamentarnoj skupstini Evrope, juli 2018.), par. 17.
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Pored toga, mnoge rezolucije i dokumenti UN-a prepoznali su vaznost povecanja
ukljucenosti Zena i jacanja rodnih dimenzija P/C VERLT-a. Odluka Generalne
skupstine za 6. reviziju Globalne strategije za borbu protiv terorizma, usvojena
u junu 2018. godine, istice vaznu ulogu Zena u suprotstavljanju nasilnom
ekstremizmu i potrebu da se rodne analize integriraju u programe usmjerene
na pokretace radikalizacije.

Od usvajanja Globalne antiteroristicke strategije 2006. godine, UN je usvojio niz
rezolucija Vijeca sigurnosti i Generalne skupstine u kojima je istaknuta vaznost
integriranja rodne perspektive i promoviranje uceS¢a Zena u naporima da se
sprijeci nasilni ekstremizam i suprotstavi terorizmu.% Rezolucije su podrZane
viSegodi$njim istraZivanjima koja pokazuju vaznu ulogu Zena u povecanju
efikasnosti i dugoroCne odrZivosti strategija i procesa prevencije i rjeSavanja
sukoba. Takoder uzimaju u obzir niz uloga koje su Zene imale u nasilnom
ekstremizmu, bilo da se radi o prevenciji ili pruZzanju podrske ili kao Zrtve
terorizma, te su ispitale strateSku manipulaciju rodnim normama i stereotipima
nasilnih ekstremistickih organizacija.

Nadalje, brojne rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a (UNSC) o Zenama, miru i
sigurnosti (WPS) naglaSavaju vaznost uskladivanja napora za prevenciju
nasilnog ekstremizma sa naporima na unapredenju inkluzije Zena u prevenciji i
rjeSavanju sukoba te obnovi nakon sukoba. UNSC je 2015. godine usvojio vazne
rezolucije koje odraZavaju vaznost uklju¢ivanja Zena i mladih u razvoj strategija
za borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma. Rezolucija 2242 (2015) UNSC-a
poziva na vecu integraciju programa Zena, mira i sigurnosti u protuterorizam
1 suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu, ukljuCujuéi “integriranje Zenskog
sudjelovanja, liderstva i osnaZivanja“ u razvoju strategija za borbu protiv
terorizma i nasilnog ekstremizma.%

Poziv da se uskladi plan rada i napori sa P/C VERLT-om potvrduje da Ce ti napori
biti dugoroc¢no efikasniji i odrziviji ako se unaprijedi ucesce Zena i ako se ukljuci
rodna perspektiva kako bi se osigurao sveobuhvatniji pristup. Agenda Zene,
mir i sigurnost, koju je UNVS formalno prepoznao 2000. godine, usvajanjem
UNSCR 13255 utvrduje da sukob pogada Zene i djevojke razlifito od muskaraca i
mladica, te da je sveobuhvatni angazman Zena u prevenciji i rjeSavanju sukoba
te obnovi i njihovom znacajnom uklju¢ivanju sastavni dio odrZivog mira i
sigurnosti. Ovo odraZava razumijevanje utjecaja rodne dinamike na faktore koji
pokrecu ili stvaraju uslove pogodne za VERLT, razliCite uloge koje muskarci i

65 A/ RES / 60/288 (Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, 2006.).
66 S/ Res/ 2242 (Viece sigurnosti Ujedinjenih nacija, 2015.), OP11.
67 S/ Res /1325 (Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija, 2000.).
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Zene mogu igrati u suprotstavljanju i prevenciji pojave i razlicit utjecaj takvog
nasilja na njih.

Naknadne rezolucije odnose se na specificno iskustvo Zena u sukobima i
njihovu ulogu u razli¢itim fazama ciklusa konflikta, uklju¢ujuci njihovo ucesce,
prevenciju, zastitu te pomoc i oporavak.5®

Na primjer, UNSCR 2242 (2015)®° naglaSava razli¢it utjecaj terorizma i nasilnog
ekstremizma na “ljudska prava Zena i djevojc¢ica u kontekstu njihovog zdravlja,
obrazovanja i uc¢eSc¢a u javnom Zzivotu, te takoder istice da su “Cesto direktno
na meti teroristi¢ckih grupa“. Nadalje, UNSCR 2178 (2014) o FTF-ima podstice
drZzave ucCesnice na ukljucivanje relevantnih lokalnih zajednica i nevladinih
aktera u suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu, ukljucujuéi osnaZivanje Zena i
drugih zainteresiranih grupa civilnog drustva.” Na temelju ovog poziva, UNSCR
2396 iz 2017. takoder poti¢e drZzave ucesnice da osiguraju liderstvo i uceSce
Zena u osmiSljavanju, provedbi, nadzoru i evaluaciji strategija usmjerenih na
rjeSavanje sudbine povratka i preseljenja FTF-ova i njihovih porodica.

Pored ovih rezolucija, UN je takoder priznao vaZnost osnazivanja, uceSca i
liderstva Zena kao i rodne ravnopravnosti u svojim politickim i programskim
naporima za prevenciju i suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu. Na primjer,
Plan djelovanja UN-a za prevenciju nasilnog ekstremizma”™ poziva drZave
Clanice UN-a da osiguraju da strategije za P/C VERLT ne utjeCu negativno na
prava Zena. Takoder se poziva na zaStitu i osnaZivanje Zena kao srediSnjeg
pitanja u strategijama osmiSljenim za suprotstavljanje terorizmu i nasilnom
ekstremizmu.

Akcioni

plan UN-a za prevenciju nasilnog ekstremizma uspostavlja

ravnopravnost spolova i osnaZivanje Zena kao dio sedam glavnih podrucja na
kojima se zasniva UN-ova strategija za prevenciju VERLT-a. Tu spadaju:

68

69
70
71

Dodatne rezolucije Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija o Zenama, miru i sigurnosti: 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009)
1889 (2010), 1960 (2011), 2106 (2013) i 2122 (2013).

S/ Res / 2242 (Vijede sigurnosti Ujedinjenih nacija, 2015.).
S/ RES /2178 (Vijede sigurnosti Ujedinjenih nacija, 2014.), OP16.

Akcioni plan za prevenciju nasilnog ekstremizma: izvjestaj Generalnog sekretara (Sedamdeseta sjednica Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija, A / 70/674).
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a)

b)

c)

d)

e)

Ukljucivanjerodne perspektive unapore za prevencijunasilnog ekstremizma;
Ulaganje u rodno osjetljivo istrazivanje i prikupljanje podataka o ulogama
Zena u nasilnom ekstremizmu, ukljucujuéi prepoznavanje pokretaca koji
Zene dovode do pridruzivanja nasilnim ekstremistickim grupama kao i
utjecaj protuteroristi¢kih strategija na njihov Zivot, kako bi se razvili ciljani i
odgovori zasnovani na dokazima i programima;

Ukljucivanje Zena i drugih slabo zastupljenih grupa u drZavne agencije za
provodenje zakonaisigurnosne agencije, ukljucujuci dio okvira za prevenciju
i odgovor na terorizam;

Izgradnja kapaciteta Zena i Zenskih nevladinih organizacija za ukljucivanje
u napore u prevenciji i reagovanju na nasilni ekstremizam; te

Osiguravanje da se dio svih sredstava namijenjenih rjeSavanju nasilnog
ekstremizma usmjeri na projekte koji se bave specificnim potrebama Zena
ili osnaZuju Zene, kao §to je preporuceno u izvjeStaju Generalnog sekretara
Vijeca sigurnosti o Zenama, miru i sigurnosti iz 2015. godine (S / 2015/716).

Akcioni plan poziva da drZavni i regionalni planovi za prevenciju VERLT-a
ove preporuke uzmu u obzir i da se prilikom njihovog razvoja drZave c¢lanice
konsultuju sa Sirokim nizom aktera, ukljucujudi Zenske nevladine organizacije.
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3.Kako rodna
dinamika utjece
na prevenciju |
suprotstavijanje
—RLT-u

3.1. Zene | nasini ekstremizam

Da bi se postigao sveobuhvatan pristup prevenciji i suprotstavljanju prijetnji
potrebno je vece razumijevanje obima uceS¢a Zena u VERLT-u. Ukljuenost Zena
u terorizam i nasilni ekstremizam nije nova pojava — Zene su tokom istorije bile
aktivne u teroristickim grupama i mrezama. Ipak, njihova prisutnost u svojstvu
borkinja, propagandistica, vrbovateljica i sakupljacica finansijskih sredstava
postala je prominentnija u savremenim teroristickim grupama Sirom svijeta.”

Tokom 1960-ih i 1970-ih godina, Zene su bile aktivne u krajnje lijevoj teroristickoj
organizaciji Baader-Meinhoff u Njemackoj. ObnaSale su klju¢ne liderske
i borbene uloge u separatistickim pokretima u Evropi koji su se priklonili
terorizmu. Pored toga, Zene su igrale i nastavljaju igrati ulogu u organizaciji
Al-Qaida i organizacijama povezanim s Al-Qaidom ukljuCujuéi operativne
aktivnosti i pruzanje ideoloSke podrske.”

72 Bloom, Zene i terorizam (Oxford University Press, 2017.).
73 Von Knop, “Zena dzihada: Zzene Al Kaide®, u: Studije o sukobu i terorizmu 30.5 (2007.).
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Iako se mnogo pazZnje posvecCuje broju Zena u teroristiCkim i nasilnim
ekstremistickim grupama, manje su istrazeni razlozi zaSto se Zene odlucuju
napustiti takve grupe.

Motivacija Zena da napuste nacionalisticke ili krajnje desnifarske grupe koje
silovito podrzavaju populistiCke stranke moZe imati razlicite oblike. Oni
ukljutuju razoCaranje $to nisu svi ¢lanovi grupe duboko predani razlogu ili
neostvarena oCekivanja i osjecaje izdaje, posebno za Zene koje su se pridruzile
krajnjoj desnici s nadom da ¢e pronaci zdravu i gostoljubivu porodicu koja ¢e
zamijeniti problemati¢ne veze koje su doZivjele na drugim mjestima. Takoder,
Zene odlaze i kada moguénost nasilja, ukljuujuci napade na grupu iz vanjske
zajednice, postane prijetnja njihovoj djeci. Na kraju, susreti ili prijateljstva sa
Clanovima grupa koje je pokret osudio — poput vjerskih ili seksualnih manjina
—utjecali su na Zene da napuste nacionalisticke ili krajnje desnicarske grupe.’

Razlozi zbog kojih Zene napustaju ISIL/Daesh nisu u potpunosti poznati.
IstraZivanje je pokazalo da sunekiod razloga sli¢ni ve¢ navedenim motivacijama.
U intervjuima sa istrazivac¢ima, neke Zene koje su bile izravno ukljucene u ISIL/
Daesh ili su povezane sa njima navele su da su napustile ili pokuSale napustiti
grupu zbog brutalnosti kojoj su svjedocile ili zbog zabrinutosti za svoju djecu.
Druge su bile razoCarane onim Sto su smatrale prekrSenim obecanjima ISIL-a/
Daesha, ukljucujudi ulogu koju ¢e modi igrati nakon dolaska u Irak ili Siriju.
IstraZivanje, medutim, pokazuje da Zene koje pokuSavaju napustiti ISIL/Daesh u
tome uspiju u manjem broju u odnosu na muskarce.”

3.2. Svijest o rodnim pitanjima i rodno
zasnovana analiza VERLI-a

Svijest o rodnim pitanjima u P/C VERLT-u ukljucuje razumijevanje mnostva
uloga koje Zene imaju u prevenciji, suprotstavljanju i pruZzanju podrske VERLT-u,
kao i njihovih iskustava u svojstvu Zrtve. Takoder zahtijeva razumijevanje kako
strategije, politike i programi za P/C VERLT mogu negativno utjecati na Zene i
grupe Zena.

74 Blee, Simi, Latif i DeMichelle, “Zasto Zene napustaju krajnju desnicu?“ (Univerzitet u Oslu, Centar za istrazivanje ekstremizma,
juli 2018.).

75 Speckhard i Shajkovci, “Cuvajte se Zena ISIS-a: ima ih mnogo i mogu biti opasnije od muskaraca® (Daily Beast, august
2017.).
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Terorizam i VERLT su fenomeni sa znacajnim aspektima koji se odnose na rodnu
pripadnost: Zene i djevojke ih doZivljavaju drugacije nego muSkarci i mladici
(bilo da su Zrtve, pocinitelji ili oni koji rade na prevenciji ili suprotstavljanju
prijetnji). Vazno je prepoznati da iako muskarci mogu ¢initi ve¢inu nasilnih
ekstremista, Zene takoder igraju vaznu ulogu u nasilnim ekstremistickim
organizacijama. Da bi vlasti u¢inkovito sprijecile ili suzbile VERLT, svijest o tome
je od sustinskog znacaja.

Strategije, politike i programi kojima nedostaje rodno zasnovana analiza nece
uspjeti uociti rodne razlike kod pokretaca VERLT-a. U datom kontekstu, rodna
analiza omogucava sveobuhvatnu procjenu razlika izmedu Zena i muskaraca
u pogledu prilika, ograniCenja, raspodjele resursa i struktura moci. Provodenje
rodne analize pokretaCa VERLT-a i razli¢itih uloga muSkaraca i Zena u drustvu
pomaZe u razumijevanju razliCitih motivacija muSkaraca i Zena Kkoji se
pridruzuju ekstremistickim i teroristickim mrezama.

Iako nema sumnje da su mnogi muskarci, Zene i djeca prisiljeni ili manipulirani
da se pridruze VEO-ima, postoji hitna potreba za razbijanjem stereotipa o tome
zaSto se pojedinci pridruzuju takvim grupama, posebno stereotipa koji Zene
prikazuju kao pasivne i pokorne “sljedbenice*. Vlasti kao i civilno drustvo moraju
prepoznati djelovanje svakog pojedinca koji se svjesno odluci pridruZziti VEO-u,
ukljucujuéi rodne razlike u njihovim motivima da to ucine. Razumijevanje
ovih rodnih dimenzija omogudit ée bolje razumijevanje procesa radikalizacije
i muSkaraca i Zena, kao i razvijanje odgovora koji su prikladniji za rjeSavanje
rodno zasnovane dinamike u vezi sa osobama koje se odluce pridruZiti takvim
grupama.

Isto se mora priznatii za Zene i djevojke koje se odluce da budu dio P/C VERLT-a.
Zene su ¢esto nedovoljno zastupljene u sferi javnog / vladinog i sigurnosnog
sektora, posebno na rukovodeéim pozicijama. Ukljufivanje Zena u ove sektore
omogucava njihovo ucesée u klju¢nim procesima donoSenja odluka vezanih uz
P/C VERLT i odgovornost za pitanja koja se ticu dobrobiti zajednica.

Temeljita rodna analiza treba da ukljuci pregled o tome kako norme ulaze u
licna iskustva, norme poput stereotipne muskosti ili Zenskosti: “pravi muSkarac*
ili “dobra Zena“. Ovo bi takoder trebalo ukljucivati moguce nezadovoljstvo,
meduljudske interakcije i organizacijsko ponaSanje, kao $to je na primjer
procjena utjecaja kulturoloSke i vjerske nezavisnosti, odgovornosti kod kuce ili
u zajednici, osjecaj pripadnosti itd. Mnoge organizacije su razvile smjernice za
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provodenje detaljne rodne analize, smjernice koje bi se mogle Kkoristiti pri izradi
i provedbi strategija, politika i programa za P/C VERLT.”

3.2.1. Razli¢ite uloge muskaraca i zena u nasilnim ekstremistickim
organizacijama

Razumijevanje rodne dinamike VERLT-a zahtijeva razumijevanje ne samo obima
uceSca Zena u nasilnom ekstremizmu, ve¢ i rodnih razlika u ulogama unutar
nasilnih ekstremisti¢kih organizacija, s obzirom na to da one ovise o prirodi
svake organizacije. Vazno je shvatiti da Zene i muskarci ne ¢ine homogenu
grupu; oni imaju razlicite uloge.

U mnogim nasilnim ekstremistickim organizacijama muskarci imaju glavne
uloge na rukovodec¢im, borbenim i operativnim pozicijama.”” Oni ¢e takoder biti
otvoreniji u iskazivanju ekstremistickih tendencija i svoje umijeSanosti u VERLT,
a takoder su vidljiviji i vanjskom svijetu, ukljuc¢ujuéi i u djelima nasilja. Na
krajnje desni¢arskim skupovima, poput skupova neonacista, ¢esto dominiraju
slike mladi¢a koji nose ideoloSke simbole i uzvikuju nasilne ekstremisticke
parole.

Sli¢no tome, veliki dio propagandnih slika o aktivnosti ISIL-a/Daesha koje su usle
u javnu sferu su snimci naoruzanih ljudi sa ratista u Siriji i Iraku. Muskarci su
dominirali u borbenim redovima ISIL-a/Daesha, al-Qaede i njima pridruZenim
grupama, kao i drugim teroristickim grupama. Uloga Zena u borbi je uglavnom
ogranicena ili je manje vidljiva.

Uprkos tome, iako je uceSce Zena u nasilnom ekstremizmu ograniceno u
poredenju sa muskarcima, istraZivaci su primijetili da nerazumijevanje obima
uloge Zena u VEO-u i utjecaj rodne dinamike u vrbovanju u te grupe predstavlja
ogroman jaz u naporima za P/C VERLT. UvrijeZeno shvatanje o muskarcima kao
nasilnim akterima dovodi do rodno slijepih politika u pokuSajima da se sprijeci
1 suprotstavi nasilju, nasilju kojem i Zene doprinose.”

Pocetni napori da se shvati uloga Zena u VEO-ima i teroristickim grupama snosili
su posljedice brze kvantitativne analize. Uprkos Cinjenici da uistinu postoje
Zene koje imaju liderske i operativne uloge u nekim VEO-ima i teroristickim

76 Pogledajte na primjer, Kako provesti rodnu analizu: vodi¢ za osoblie UNDP-a (UN Development Program, 2016).

7 Pogledajte, na primjer, Baza podataka o terorizmu i ekstremistima (Projekt Counter Extremism),
https://www.counterextremism.com/ ekstremisti.

78 Pearson, Zasto se muskarci bore, a Zene ne: muzevnost i ekstremisticko nasilje (Institut Tony Blair za globalne
promjene, 2018.).
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grupama, njihov relativno nizak broj u redovima ekstremista Cesto se pogresno
doZivljava kao da su Zene nebitne za ukupno funkcionisanje tih grupa. Zbog
toga se uloga Zena u VEO-u i teroristickim grupama obic¢no vidi kao “pasivna,
Zrtva, bespomoc¢na, podredena i zabrinuta ¢lanica porodice“.”

Izuzetak je zabiljeZen u nekoliko grupa u kojima Zene predstavljaju veéi udio
u redovima ili ¢ine viSe djela nasilja. Dogadaji u kojima su teroristicke akte
pocinile ili vodile Zene (npr. ¢e¢enske “Crne udovice“ u talackoj krizi u Moskvi
2002. godine ili “Bijela udovica“ koja navodno stoji iza napada na Westgate u
Nairobiju 2013. godine) Cesto se u medijima opisuju kao rijetkost, §to dovodi
do senzacionalizacije angaZmana Zena u nasilju. Popularan nacin opisivanja
Zena ekstremistkinja kroz njihov odnos prema muskarcu (supruga ili mlada,
udovica) ironi¢no je, de facto, uskratila Zenama mogucnost da odluce o svojoj
umijeSanosti u terorizam i pogreSno predstavlja opce stavove o sklonosti Zena
ka nasilju. Kao posljedica toga, reakcije institucija za provodenje zakona Cesto
su neefikasne.

Bolje razumijevanje uloge Zena, posebno u ISIL-u/Daeshu, ste¢eno je kad su
istrazivaci dobili mogucnosti da intervjuiraju dezertere ISIL-a/Daesha i FTF
povratnike. Otkriveno je da i Zene, poput muskaraca, igraju znacajnu ulogu u
radu ove grupe, iako su njihove uloge Cesto razlicite.

Prema Medunarodnom centru za proucavanje nasilnog ekstremizma, utvrdeno
jedaZeneulISIL-u/Daeshuimaju aktivne uloge kao vrbovateljice, propagandistice
ic¢lanice organizacije. Takoder je otkriveno da su Zene pocinile velike brutalnosti
razliCitog stepena, prema Zenama koje se nisu pridrzavale strogog moralnog
kodeksa koji je nametnula grupa.®® Mnoge Zene u ISIL-u/Daeshu takoder igraju
klju¢nu ulogu skrbnica, uklju€ujuéi odgojiindoktriniranje djece boraca/borkinja
ISIL-a/Daesha.

Komitet Vijeca Evrope za borbu protiv terorizma podijelio je ulogu Zena u
ISIL-u/Daeshu u tri glavne kategorije: potrebne agentice za izgradnju drZave,
vrbovateljice i militantice.®!

Prva kategorija obuhvata zadatke koji ukljucuju aktivni doprinos odrZzavanju
ISIL-a/Daesha, ukljucuju¢i uloge supruge i majke, uciteljice, lijeCnice ili
medicinske sestre, kao i obavljanje logistickih zadataka teroristiCke organizacije.

79 Idris | Abdelaziz, Zene i suzbijanje nasilnog ekstremizma (GSDRC, 2017.).

80 Almohammad i Speckhard, Operativni redovi i uloge operativaca ISIS-a: od ubojica i moralne policije do Spijuna i bombasa
samoubica (Medunarodni centar za prouc¢avanje nasilnog ekstremizma, 2017.).

81 Odbor struénjaka za terorizam, Uloge Zena u Daeshu: dokument za raspravu (Vije¢e Evrope, 2016.), str. 5 - 8.



3. KAKO RODNA DINAMIKA UTJECE NA PREVENCIJU | SUPROTSTAVLJANJE VERLT-U

48

Drugo, kao vrbovateljice, ¢lanice ISIL-a/Daesha apeliraju na druge Zene da
se pridruZe grupi. One Sire propagandu i daju upute o tome kako prevazici
negodovanje porodica vrbovanih osoba prije odlaska. I trece, iako su Zene u
drugim teroristickim grupama imale aktivnije borbene uloge, Zene povezane sa
ISIL-om/Daeshom takoder su igrale aktivnu ulogu u poticanju teroristickih djela.
Vijece Evrope je takoder dokumentovalo slucajeve Zena povezanih s ISIL-om/
Daeshom koje direktno ucestvuju u teroristickim aktima.®

Dok su druge VEO i teroristi¢ke grupe dopuStale Zenama da direktno ucestvuju
u borbenim aktivnostima, ukljucuju¢i bombaSe samoubojice, ulazak Zena u
borbu u ISIL-u/Daeshu smatrao se nepoZeljnim, mada se dopustao u izuzetnim
okolnostima. Tako je bilo i na ratiStima Levanta tokom mjeseci koji su prethodili
vojnom porazu ISIL-a/Daesha. Zene su takoder bile predstavljene u novijoj
propagandi koju distribuira ISIL/Daesh, a koja ukljutuje njihove slike u
borbenim polozZajima.®

Zene su takoder obiljezile urbano ratovanje u svojim mati¢nim zemljama. Na
primjer, 2016. godine u Francuskoj ¢elija sastavljena u cijelosti od Zena navodno
je planirala podmetnuti automobilsku bombu u blizini katedrale Notre-Dame u
Parizu.®* Aktivna uloga Zena u terorizmu ukljucivala je i samoubilacke bombaske
napade. Prema istraZivanju provedenom u vezis ovim aspektom, poc€initeljice su
pocinile otprilike 15% svih samoubilackih napada izmedu 1985. i 2006. godine.®

Pored toga, Zene preuzimaju razli¢ite uloge u krajnje desnicarskim
ekstremistiCkim grupama, grupama koje bi mogle da izvrSe terorizam. Neke
studije slucaja desnicarskih ekstremisti¢kih grupa otkrivaju da muskarci igraju
viSe ulogu javnog aktiviste u tim grupama i mrezZama, gdje su antifeministicka
retorikaipozivina ogranicenje Zenskih prava cesto jedna od osnovnih ideoloSkih
postavki.

Medutim, Zene sve viSe igraju klju¢ne operativne uloge u tim grupama,®® Sirenjem
ideologija, te sluZze kao balans nasilnom maskulinitetu muSkaraca putem
propagande.®” U percepciji javnosti desni ekstremizam se ¢esto predstavlja samo
kao muski fenomen, pri Cemu Zene Cesto ostaju nevidljive. Napori P/C VERLT-a

82 Isti izvor, str. 8.

83 Ingram, “Manipulacija roda Islamske drzave u njihovim mreznim informativnim operacijama“ (Vox Pol, mart 2018.).
84 Dickey, “Sada ISIS pretvara Zene u sto¢nu hranu u Francuskoj* (Daily Beast, septembar 2016.).

85 Davis, “Evolucija globalnog dZihada: bombasi samoubojice u Iraku* (Studije o sukobu i terorizmu, 2013.).

86 Pogledajte, na primjer, Pegida — protesti ljudi (Fondacija Amadeu Antonio). Dostupno na: http: //www.gender-und-
rechtsextremismus.de/gmf-und-gender-1/pegida-und-gender/

87 Flood, “Rodni i nasilni ekstremizam: savremene rasprave” (Univerzitet u Oslu, Centar za istraZivanje ekstremizma, juli 2018.).
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mogu takoder zanemariti muSkarce koji se ne uklapaju u sliku muZevnog
“desnicara“ili ne predstavljaju svoju ideologiju na javno vidljiv nacin.s®

3.2.2.

Rodno utemeljena motivacija za nasilni ekstremizam

VEO grupe dobro razumiju rodnu dinamiku i manipuliraju rodnim normama i
stereotipima u svoju Kkorist u regrutnim i propagandnim porukama, porukama
koje Cesto posebno ciljaju na musSkarce ili Zene.

Na primjer, njemacka kampanja alternativne desnice “# 120db“(120 decibela
— §to se odnosi na jac¢inu zvuka dZepnih alarma koje su neke Zene nosile kao
odbranu od uli¢nog uznemiravanja) optuzuje imigrante i izbjeglice za seksualno
nasilje u Evropi. Web-stranica kampanje® poziva Zene da podijele svoja iskustva
sa “uvezenim nasiljem® i pridruze se “otporu“ protiv “zamjene“ (bijelih)
Evropljana migrantima.

U propagandi ISIL-a/Daesha, tvrdnja da predstavlja “istinsku“ muslimansku
zajednicu (ummet) na svojim teritorijama na Bliskom istoku privukla je evropske
regrutkinje koje su u svojim mati¢nim zemljama trpjele oblike diskriminacije
na vjerskoj osnovi. Na primjer, Zene koje se odluce nositi hidZzab ili nikab
doZivljavaju oblike verbalnog i fizickog zlostavljanja u javnosti zbog vidljivijeg
obiljezja svog muslimanskog identiteta.

Takve osjecaje izolacije unutar ve¢e nemuslimanske zajednice neki su naveli kao
motivaciju za pridruZivanje ISIL-u/Daeshu, kao i Zelju za osjecajem pripadnosti
muslimanskoj zajednici.®®* Mnoge su se osvrnule na prijateljstvo i sestrinstvo
medu Zenama ISIL-a/Daesha kao superiorno u poredenju sa povrsnim odnosima
koje su imale u evropskim druStvima. Potreba da pripadaju navedena je i kao
motivacija za uvrStavanje u redove krajnje desnih grupa, grupa za koje se €ini
da imaju zdrave strukture koje nalikuju porodi¢nim.**

U organizacijama nasilnog ekstremizma Sirokog raspona Zene su takoder
privucene izgledima da postanu majke buducoj generaciji djece koja Ce slijediti
ideologiju grupe.

Pozadina (Fondacija Amadeu Antonio), http://www.gender-und-rechtsextremismus.de/hintergrund/
Pogledajte: https://www.120-db.info
“Zene u nasilnom ekstremizmu: lekcije naugene sa Kosova“ (Kosovski centar za sigurnosne studije, 2017.).

“Zasto zene napustaju krajnju desnicu?* (Centar za istrazivanje ekstremizma Univerziteta u Oslu). Dostupno na:
https: // www. sv.uio.no/c-rex/english/news-and-events/right-now/why-do-women-leave-the-far-right.html/
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3.2.3. Uloga muskosti i zenskosti u mobilizaciji nasilnog ekstremizma

U vrbovanju i propagandi, organizacije nasilnog ekstremizma takoder koriste
prednosti pojma muskosti i Zenskosti. U mnogim tradicionalnim drustvima
“dobar ¢ovjek“ se Cesto izjednacava sa snaznim porodi¢nim patrijarhom, Sto
je definisano u poredenju sa drugim muSkarcima koje covjek Zeli nadmasiti
po statusu, bogatstvu i druStvenom polozZaju. MuSkarci koji imaju poteSkoce
u ispunjavanju tradicionalnih ocCekivanja muskosti — poput toga da su glavni
donositelji prihoda, poStovani i uvaZavani ili da imaju pristup seksualnim
partnerima po izboru — mogli bi pomisliti da organizacije nasilnog ekstremizma
nude uvjerljivu zamjenu za potvrdu njihove muskosti.*

Na primjer, propaganda ISIL-a/Daesha ima tendenciju da prikazuje borce kao
hipermaskuline branitelje vjere ili zajednice, okruzene atributima bogatstva
i seksualnim zadovoljstvom. Prihvatanje i upotreba nasilja §to primjenjuju
nasilne ekstremisticke grupe odgovara muskom etosu fizicke snage. Uz to,
krajnje desniCarske nasilne ekstremisticCke mreZe Cesto se obracaju koriste¢i
istorijske narative o vremenima kada su “musSkarci bili muskarci®, borili se
na ratiStima i umirali u slavi. Element borbe za “ono $to je ispravno“ u nekim
ideologijama VEO-a namjerava projicirati sliku strogog vojnog poretka u kojem
su krv i ¢ast najvaznije vrijednosti, ¢ak i ako u stvarnosti to nije slucaj.

Uz to, alternativna desna ekstremisticka mobilizacija €esto se oslanja na rodne
uloge® u kojima su muskarci zaStitnici i borci, dok je funkcija Zena prebacena na
brigu o porodici. Neke pripadnice pokreta dobrovoljno zagovaraju ovu dogmu
i aktivno se protive feminizmu, shvacajuéi pojam jednakosti medu spolovima
kao izazov vrijednostima njihovih (zapadnoevropskih ili sjevernoamerickih)
drusStava.** Na primjer, pojam “tradicionalnih Zena“ (tradicionalnih supruga) u
nekim pokretima alt-desnice, koji se odnose na “tradicionalnu“ (bijelu) porodicu,
ulogu Zene definiraju samo kao ispunjavanje ku¢anskih duZnosti. NaglaSavajuci
“bjelinu“ ove slike, pokret Siri rasisti¢ke poglede i protivi se imigraciji.%

U VEO, strogo pridrzavanje muskih i Zenskih “tradicionalnih“ rodnih uloga cesto
utjece na to kako uspostavljaju svoj drustveni poredak. VEO su intimno upoznati
s nacinom na koji se seksualno zlostavljanje i rodno zasnovano seksualno nasilje
mogu iskoristiti u vlastitu korist. To se €ini na viSe nacina, ukljucujuci seksualno

92 Ni Aoléin, “Muzevnost, dzihad i mobilizacija“(Just Security, oktobar 2018.). Dostupno na: www.justsecurity.org/33624/
masculinity-jihad-mobilization/

93 Kitchener, “Zene koje stoje iza Alt-Right-a“ (Atlantik, august 2017.).
94 Bowman i Stewart, “Zene koje stoje iza Alt-Right-a* (Nacionalni javni radio, august 2017.).

95 Michelle, “Zene sa svrhom: novi val alt-desnih tradicija“ (Medium, juni 2018.).
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ropstvo, trgovinu ljudima, silovanje i grupno silovanje, ogranicenje prava Zena i
njihovog pristupa osnovnim socijalnim uslugama, prisilnu reprodukciju, pa ¢ak
ikazZnjavanje Zena kao “neprijatelja“.

Kao 3to je izraZeno u rezoluciji UNSCR 2331 (2016), VijeCe sigurnosti UN-a
utvrdilo je “da su djela seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, ukljucujuci
i to kada su povezana s trgovinom ljudima, dio strateSkih ciljeva i ideologije
odredenih teroristickih grupa, koja se koristi kao taktika terorizma i instrument
za povecanje njihovih finansija i moc¢i kroz vrbovanje i uni$tavanje zajednica.”?

Stroga i sistematska kontrola dodijeljenih rodnih uloga odnosi se i na muskarce.
Oni koji se mentalno ili fizicki ne smatraju dovoljno jakim za borbu mogu se
izopciti ili ¢ak prisilno upotrijebiti kao Jjudski §tit. U odredenim teroristickim
grupama, elementi seksualnog nasilja koriste se za poticanje muskih boraca i
privlacenje novih ¢lanova.”’

U Evropi i Sjevernoj Americi, takvi rodni narativi privlace muskarce koji
nasilne oblike mizoginije vide kao odmazdu za svoja vlastita ogranicenja.
Sve popularniji narativ o bijelim muskarcima kao Zrtvama feminizma postao
je fokus Pokreta za prava muskaraca (MRM) i raSiren je u pokretima krajnje
desnice.®® MRM izrazava mrZnju i ogorCenost prema Zenama, te prikazuje
feminizam i emancipaciju Zene kao poticaj i podrivanje “muske dominacije“.
Ova mizoginisticka retorika kreée se od nepoStovanja do promoviranja nasilja
nad Zenama.

Neke MRM chatrooms na internetu zastupaju argumente poput nepostojanja
silovanja ili silovanja u braku, dok drugi slave i poticu mizoginisti¢ko nasilje.
Na primjer, takozvani “celibati protiv sopstvene volje“ (engl. Incels) vide svoju
nesposobnost da pronadu seksualnog partnera kao oblik Zenskog ugnjetavanja.*
Zagovaraju nasilje nad Zenama, jer ih smatraju odgovornim da ugroZavaju
njihova prava. “Pobuna incela“ je karakterizirana kao motiv za teroristicki
napad u Torontu u aprilu 2018. godine u kojem su Zene bile glavna meta.'®

U politikama, programima i medijima, druStveni konstrukt Zenskosti Cesto
se iskazuje kao potc¢injenost i inferiornost prema muskarcima u kontekstu

96 S/ RES /2331 (Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija, 2016).
97 Malik, Trgovina terorom: kako moderno ropstvo i seksualno nasilje finansiraju terorizam (The Henry Jackson Society, 2017.).
98 Kada su Zene neprijatelj: presjek mizognije i bijele nadmodi (Centar lige za borbu protiv klevete, o ekstremizmu, 2018.).

99 Johnson, “Kratak je put od bijesnog mizoginista do nasilnog ekstremiste” (Stuff, maj 2018.). Dostupno na:
https://www.stuff.co.nz/life-style/life/103591936/verity-johnson-its-a-short-step-from-angry-misogynist-to-violent-extremist

100 "Osumnijiceni za napad kombijem, Alek Minassian iz Toronta pohvalio ,incel* ubojicu” (BBC News, april 2018.).
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VERLT-a. Rezultat je netaCna prezentacija o tome u kojoj mjeri Zene sudjeluju u
VEO-ovima. Medijsko izvjeStavanje o Zenama povezanim sa tim grupama cesto
predstavlja vrbovane Zene iskljucivo kao tihe sljedbenice svojih partnera.'®
Medutim, stereotip je da se ne prikazuje prava slika, jer postoji mnogo Zena koje
su inicirale, podrzale i poticale ekstremisticke ciljeve.

Opca kvalifikacija Zena kao “bezopasnih“ i sa malom vjerovatno¢om da ce
izvrsiti nasilje podrivala je taCnost politika VERLT-a i operativnih odgovora.
Takoder ima jasne antiteroristi¢ke implikacije. Na primjer, bilo je slucajeva da
se pripadnici muSkog VEO-a oblace kao Zene da bi pobjegli sa mjesta zlo€ina ili
da bi imali pristup zabranjenom prostoru, jer znaju da su ¢uvari na kontrolnim
punktovima za sigurnost popustljiviji prema Zenama, ili da Cesto nema dovoljno
Zenskog osoblja za pretres Zena na kontrolnim punktovima.!?

3.2.4. VERLT, rodna pitanja i sistem krivichog pravosuda

Iako sveobuhvatna analiza rodnih pitanja i kaznenog pravosuda u slucajevima
VERLT-a prevazilazi opseg ove publikacije, postoje neke tacke koje je vazno
istac¢i u svrhu opceg razumijevanja.!®® Sistemi kriviénog pravosuda Cesto ne
uzimaju u obzir rodnu dinamiku koja je prethodno istaknuta, $to rezultira
neefikasnim ili neadekvatnim odgovorima prilikom rjeSavanja pitanja VERLT-a.
Sektori krivicnog pravosuda Cesto su jednostrani u svojoj rodnoj perspektivi,
jer usvajaju pristupe koji su u prvom redu namijenjeni muskarcima, pritom
zanemarujuci razliCite pristupe koji su potrebni Zenama. Ovaj problem se Cesto
produbljuje pomanjkanjem Zena koje rade u sektorima krivicnog pravosuda, a
to se deSava usljed manjka zapoSljavanja, zadrZavanja i napredovanja Zena u
tim sistemima.

S obzirom na to da muskarci pocine veéi broj krivi¢nih djela od Zena, obi¢no se
sistemi krivi¢nog pravosuda razvijaju za postupanje sa muskim pociniteljem.
To se odnosi na sve dijelove krivicnopravnih sistema: prevenciju i istragu
krivi¢nih djela, prikupljanje obavjeStajnih podataka, opce ili specificne kontakte
s agencijama za provodenje zakona, presude i kazne zatvora. Nedostatak uvida
u rodne aspekte kriminalnog ponaSanja moZe dovesti do toga da se akteri
pravosuda oslanjaju na rodne stereotipe u radu sa muskarcima i Zenama koji
dolaze u kontakt sa zakonom.

101 Odbor struénjaka za terorizam, Uloge Zena u Daeshu: dokument za raspravu (Viiece Evrope, 2016.).

102  Barsa, “Pristupi Sjedinjenih Drzava u suzbijanju nasilnog ekstremizma moraju dati prioritet Zenama“ (Nova Amerika, mart
2015.).

103  Zavise informacija o rodno osjetljivim pristupima Rodnih dimenzija odgovora krivicnog pravosuda na VERLT, pogledajte
nedavni Priruénik UNODC-a Rodne dimenziie odgovora kriviénog pravosuda na terorizam 2019.
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Na primjer, tendencija da se Zene percipiraju kao navodne prestupnice vodene
emocijama i psiholoSkom nestabilno$cu, a ne stvarnim predumisljajem, ¢esto se
uocava u lancu kriviénog pravosuda (za odgovarajucu studiju slucaja pogledajte
poglavlje V). Isto se moZe reci i o tome kako se Zene gledaju u okviru elemenata
VERLT-a povezanih sa nasiljem i kriminalnim aktivnostima.

Iako su mnogi istrazivaci ispitali faktore rizika koji mogu dovesti do sklonosti
Zena ka nasilju i militantnosti (koja je takoder motivisana ideologijom), oni
zahtijevaju dodatna istrazivanja. Takvi faktori rizika ukljucuju reakcije na
prituzbe drZavnim institucijama ili zajednicama, percipirano postojanje
razlicitih sigurnosnih mjera za muskarce i Zene ili izlaganje rodno zasnovanom
nasilju, s posljedi¢nim psiholoskim aspektima.

Stigma sa kojom se Zene suocavaju u nekim druStvima kada su Zrtve odredenih
vrsta krivicnih djela takoder moZe utjecati na njihovo postizanje pravde u
takvim kriviénim djelima, posebno u jurisdikcijama u kojima postoji “optuznica
za moral“ povezana sa oblicima seksualnog ponaSanja i rodno zasnovanog
nasilja (skr. SGBV).! Zrtve takvih krivi¢nih djela mogu imati manju zastitu ili
ogranicen pristup pravnom lijeku. U pravosudu, rodni stereotipi mogu voditi ka
pristrasnosti medu akterima kriviénog pravosuda, ukljucujudi policiju, advokate
i sudije.

Takva pristrasnost moZe se manifestovati u slu¢ajevima seksualnog nasilja na
Sta utjeCu, na primjer, uvjerenja o ponasanju Zrtve ili stavovi prema nasilju
u braku.'% Nesposobnost krivicnopravnog sistema da pruzi pravdu Zrtvama
rodno zasnovanih kriviénih djela mozZe utjecati na povjerenje koje Zene i
muskarci imaju u aktere krivicnog pravosuda. Ovo je vazno jer direktno utjece
na spremnost Zena da se ukljuce u sistem kriviénog pravosuda. Ocigledno je
da ¢e potencijalno otudena polovina stanovni$tva raditi protiv kriviénopravnog
sistema koji Zeli identificirati, uhapsiti i procesuirati kriminalce, ukljuc¢ujuci
nasilne ekstremiste. Za policijske sluzbenike/sluzbenice i obavjeStajne agencije,
ovo takoder smanjuje njihov kapacitet za sprecavanje i borbu protiv kriminala,
ukljucujudi VERLT.

U kontekstu VERLT-a, nepovjerenje u krivicnopravni sistem moZe stvoriti uslove
koji pogoduju nasilju i zloupotrebi. Negativna iskustva sa akterima krivi¢nog
pravosuda, ukljucujuci seksualnu i rodno zasnovanu diskriminaciju ili nasilje
koje ¢ine ovi akteri, mogu biti pokreta¢ VERLT-a iza Zene i za muskarce. Takoder,

104  Alat praktiGara o programiranju pristupa Zenama pravdi (UN Women, Razvojni program Ujedinjenih nacija, Ured Ujedinjenih
nacija za drogu i kriminal i Ured Visokog komesara UN-a za ljudska prava, 2018.)

105 Istiizvor, str. 96.
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rodne razlike u sistemu krivi¢nog pravosuda mogu dati organizacijama nasilnih
ekstremista strateSke i takticke prednosti, poput onih izvedenih iz rodnih
pretpostavki da su Zene po prirodi mirnije ili da je manje vjerovatno da ce se
ukljuditi u nasilje.'*

3.3. Uloga zena u prevenciji |
suprotstavijanju VERLT-u

Nasilni ekstremizam je sloZen fenomen koji pogada narode i zajednice na
razli¢itim nivoima. RjeSavanje njegovih viSestrukih dimenzija zahtijeva holisticki
pristup po pitanju manifestacija i uzroka ekstremizma. Prema Akcionom planu
UN-a za prevenciju nasilnog ekstremizma, uravnoteZena i dobro strukturirana
prevencija VERLT-a zahtijeva djelovanje u prioritetnim podrucjima prevencije
sukoba, dobrog upravljanja, angaZiranja zajednica, osnazivanja mladih, rodne
ravnopravnosti, obrazovanja i strateSkih komunikacija.l?’

Preventivne inicijative u ovim oblastima moraju biti ukljucive i uzeti u obzir
razliCite faktore koji dovode do ekstremizma kod muskaraca i Zena. Pristupi
za P/C VERLT usmjereni na rjeSavanje osnovnih uzroka nasilja moraju uzeti u
obzir rodne perspektive. Nadalje, prilikom razvoja i implementacije trebali bi
kao prioritet imati konstruktivnu inkluziju klju¢nih aktera, a posebno Zena.

Prevencija sukoba, izgradnja mira i reforma sigurnosnog sektora (skr.
SSR) povezani su s prevencijom radikalizacije u terorizam. U nestabilnim
okruZenjima stopa uspjeha vrbovanja u nasilne ekstremisticke organizacije je
Cesto proporcionalna uspjehu pokretaca sukoba, zasnovanih na naslijedenim
nerijeSenim Kkolektivnim loSim iskustvima, ili nepravdi i diskriminaciji na
etnickoj ili vjerskoj osnovi. Utvrdeno je da su Zene u dobroj poziciji da otkriju
znakove predstojeCeg nasilja. Centralna uloga Zena u porodici i zajednici
omogucava im da prepoznaju neobicne obrasce ponaSanja i aktivnosti, kao Sto
su mobilizacija i stvaranje zaliha oruZzja.

Na primjer, na Kosovu su Zene prve u svojim zajednicama izrazile zabrinutost
da su muskarci 1998. godine nabavljali oruZje i obucavali se za borbu. Ove

106  Bloom, “Bombe: Zene i teror” (Rodna pitanja, 2011.), str. 3.

107  Akcioni plan za prevenciju nasilnog ekstremizma: Izvjestaj Generalnog sekretara (Sedamdeseta sjednica Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija, A/70/674).
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informacije su dobijene mnogo prije nego Sto je doSlo do nasilja.'®® Takoder,
otprilike Sest do osam sedmica prije izbijanja Siroko rasprostranjenog nasilja
u Bosni i Hercegovini 1992. godine, veliki broj Zena, posebno muslimanskog
porijekla, napustio je grad Prijedor. Opisale su to kao mjeru zaStite svojih
porodica od opasnosti, jer su vidjele upozoravaju¢e znakove predstojeceg
nasilja.1®

Nadalje, Zene su u dobroj poziciji da percipiraju negativne trendove u svojim
zajednicama, jer su njihova prava i fizicki integritet Cesto prve mete ideologija
nasilnog ekstremizma.!’® Ogranicenja ljudskih prava Zena su pratila jacanje
ekstremistickih grupa - narocito onih koje se vode fundamentalistickim
religioznim ideologijama - Sirom svijeta, kao 3to je to dokumentovano u vezi s
talibanima, ISIL-om/Daeshom, al-Qaidom i Boko Haramom.!*! Ujedinjene nacije
su zato pozvale na integraciju agendi Zene, mir i sigurnost i Suprotstavljanja
nasilnom ekstremizmu, kao i na veée uceSée, liderstvo i osnazivanje Zena u
razvoju strategija za suprotstavljanje terorizmu i nasilnom ekstremizmu.*?
Takoder, prema dosadasnjim saznanjima, u situacijama kada su Zene ukljucene
u mirovne pregovore, postignuti sporazumi imaju dugoroc¢nije trajanje i veca je
vjerovatnoca da ¢e se pozabaviti temeljnim uzrocima nasilja.!*3

U mnogim zemljama koje su pogodene terorizmom, civilno drustvo je
identificiralo negativna iskustva s institucijama za provodenje zakona kao
pokretacki faktor u koroziji legitimiteta drzave. Negativna iskustva gradana
stvaraju uslove koji su povoljni za nasilni ekstremizam.

Diskriminatorne prakse sigurnosnog sektora mogu takoder pogorsati postojece
nezadovoljstvo medu marginalizovanim stanovni$tvom, poticu¢i jo§ Sire
nepovjerenje izmedu sigurnosnog sektora i zajednica.

Ako su policijske snage predstavnici stanovniStva i imaju zadatak da ga Stite,
to moZe pomoc¢i u noSenju s ovakvim negativnim iskustvima. Istrazivanje je
pokazalo da su policajke (takoder u okviru modela rada policije u zajednici)
kljucne za jacanje operativne efikasnosti policijskih snaga, uklju¢ujuéi smanjenje

108  Hill, Doprinos Zena u prevenciji sukoba, ranom upozoravanju i razoruzanju (Institut Ujedinjenih nacija za istraZivanje
razoruzanja, 2003.), str. 18.

109  https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/ToolkitWomenandConflictPreventionandResolution_
InternationalAlert2004.pdf

110  Zene i nasilna radikalizacija u Jordanu (UN Women, 2016.).

111 Bigio i Vogelstein, Kako uc¢edce Zena u prevenciji i rieSavanju sukoba unapreduje americke interese
(Vijeée za vanjske odnose, oktobar 2016.), str. 4.

112 S/Res/2242 (Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija, 2015.).

113 Peters, “Suzbijanje terorizma i nasilnog ekstremizma u Pakistanu: zasto policiajke moraju imati ulogu”
(Inkluzivna sigurnost, 2014.).
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nasilja i izgradnju povjerenja sa lokalnom zajednicom.!* Veca je vjerovatnoca
da ¢e policajke otkriti i sprijeciti pojavu krSenja ljudskih prava, suzdrzZati se od
upotrebe pretjerane sile i smanjiti napetost na efikasan nacin.'*

Uniformisane policijske sluzbenice mogu biti posebno efikasne u prevenciji i
suprotstavljanju VERLT-u i u prikupljanju podataka o relevantnim sigurnosnim
prijetnjama u kontekstu gdje kulturoloSka ocekivanja muskarcima ogranic¢avaju
pristup odredenim zajednicama. U tom kontekstu postoje i slu¢ajevi u kojima
samo policijske sluzbenice mogu reagovati kako bi zbrinule Zene Zrtve
teroristickih napada. Ako je zajednica u proSlosti imala negativna iskustva
sa policijskim sluzbenicima, reakcija na policijske sluzbenice ¢e moZda biti
bolja. Pored toga, Zene ¢e radije policijskim sluzbenicama prijaviti slucajeve
seksualnog i rodno zasnovanog nasilja (skr. SGBV). To moZe imati utjecaja na
povjerenje koje zajednice imaju u policiju i zadovoljenje pravde, a Sto zauzvrat
moZe imati utjecaja na sposobnost provodenja zakona po pitanju P/C VERLT-a.¢

Nadalje, ucCeS¢e Zena na rukovodecim pozicijama u izvrSnim institucijama
odgovornim za P/C VERLT doprinose ukljucivanju cijelog drustva ii holistickom
pristupu pitanju pokretaca VERLT-a na osnovu rodnog identiteta.!*’ UceSCe Zena
u razvoju i primjeni nacionalnih i regionalnih strategija, politika i programa
za P/C VERLT omogucava ukljucivanje razlicitih aktera koji su voljni i sposobni
ucestvovati u konsultacijama. U konacnici se omogucava da takve strategije,

politike i programi budu inkluzivniji.}

Spektar funkcija koje Zene mogu obavljati proteZze se kroz sve aspekte P/C
VERLT-a.'*® One mogu biti kljune sagovornice izmedu drZavnih institucija,
ukljucujudi odnose izmedu institucija za provodenje zakona i lokalnih zajednica,
¢ime doprinose identificiranju sigurnosnih pitanja i potreba zajednica. Kao
Clanice savjetodavnih grupa gradana i opéinskih vijeéa za sigurnost, Zene imaju
mogucnost da komuniciraju sa lokalnim predstavnicima policijskih sluzbi te da

114 Lonsway et al., Zaposljavanje i zadrzavanje viSe zena: Prednosti agencija za provodenje zakona (Nacionalni centar za zene i
rad u policiji, prolie¢e 20083.), str. 2.

115 Fink, Zeiger i Bhulai (eds.), Muski svijet? IstraZivanje uloge Zena u suzbijanju terorizma i nasilnog ekstremizma
(Hedayah i Globalni centar za kooperativnu sigurnost, 2016.).

116 Miller i Segal, “PoboljSavaju li policajke kvalitet policiie? U€inci na prijavijivanje kriminala i eskalaciju nasilia u porodici”
(SSRN, feb. 2014.), str. 4.

117 Zarodnu analizu nekih nacionalnih strategija P/C VERLT-a, pogledajte: Fransen et al., Analiza: nacionalni akcioni planovi za
sprecavanje nasilnog ekstremizma: Analiza rodnog sadrzaja (Zenska alijansa za sigurnosno liderstvo, Medunarodna akciona
mreza za civilno drustvo, 2017.).

118  Smijernice i dobre prakse za razvijanje nacionalnih CVE strategija (Hedayah).

119 Uloga civilnog drustva u prevenciji i suprotstavljanju nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu: Vodi¢ za
Jugoistocnu Evropu (OSCE, 2018).
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ih upoznaju sa rodnim perspektivama trenutnih sigurnosnih pitanja (kao Sto je
uoceno u Srbiji'?® i Albaniji'?!).

Kao dio takozvanih referalnih mehanizama - formalnog ili neformalnog
mehanizma u koji su ukljuceni prakticari/praktiCarke i stru¢njaci/stru¢njakinje
iz razli¢itih disciplina i/ili agencija i organizacija koje imaju za cilj identificiranje,
procjenu, pomoc¢ i lijeCenje osoba koje pokazuju znakove rizika ili su ranjive
na angazman ili se nalaze na putu ka VERLT-u'?? — predstavnice organizacija
civilnog druStva i Zene iz razli€itih profesija (na primjer, uciteljice, psihologinje
ili vjerske liderice) mogu pruziti dragocjenu perspektivu o slucajevima mladih
muskaraca i Zena koji su u riziku da budu ukljuceni u nasilni ekstremizam. (Za
studiju slucaja o tome kako Zene mogu biti osnaZene da ucestvuju u referalnim
mehanizmima, vidi poglavlje V). Takoder, uceSce Zena u komisijama za sigurnost
u zajednicii drugim tijelima za nadzor provodenja zakona jaca osjecaj policijske
odgovornosti i zajednicke odgovornosti za sigurnost.

Zbog svog poloZaja u samom srediStu i relacijskim strukturama zajednice, Zene
su Cesto u najboljoj poziciji da prepoznaju, predvide i odgovore na potencijalne
ranjivosti na ekstremizam.'?® Kako bi iskoristile ovu kljunu funkciju P/C
VERLT-a koju imaju Zene, organizacije civilnog drustva Cesto rade sa Zenama
na podizanju njihove svijesti o rizicima povezanosti s organizacijama nasilnog
ekstremizma, kao i o ranim znakovima da su djeca i adolescenti zainteresirani za
nasilne ideologije. Ako posjeduju vjestine prepoznavanja takvih znakova, majke
mogu pridonijeti formativnim fazama obrazovanja svoje djece i podrZati vjeStine
kritickog razmiSljanja potrebne za stvaranje prepreka Stetnim utjecajima.

Organizacije civilnog druStva su uspostavile brojne mreze za povezivanje Zena
Sirom svijeta (npr. Zene i ekstremizam [skr. WaE], mreza Instituta za strateski
razvoj [skr. ISD], Zene bez granica [skr. WwB] i njihova platforma Sestre protiv
nasilnog ekstremizma [skr. SAVE], mreZza Majke za Zivot Njemackog instituta za
studije radikalizacije i deradikalizacije [skr. GIRDS]).

120
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128

Reforma policije: Razvoj dogadaja u Srbiji i Crnoj Gori (Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju, maj 2005.).

“USAID proslavija dvadesetu godi$njicu Savjetovalista za gradane Kucoval” (Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj,
maj 2018.).

OSCE Priru¢nik o referalnim mehanizmima, april 2019.

Dobre prakse o Zenama i suprotstavijanje nasilnom ekstremizmu (Globalni forum za borbu protiv terorizma).
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Ove mreZe olakSavajurazmjenu znanja izmedu Zena u mnostvu konteksta koji su
pogodeni ekstremizmom. Na primjer, kroz inovativne projekte kao $to su Skole
za majke, WwB podrZava obuku majki da ovladaju li¢nim, komunikacijskim
i roditeljskim vjeStinama da bi mogle prepoznati i reagirati na rane znakove
upozorenja o mogucoj radikalizaciji kod svoje djece.

Te mreZe imaju za cilj postizanje Sireg obrazovanja o P/C VERLT-u iskoriStavanjem
sposobnosti Zena da humanizuju utjecaj terorizma. Ovo se koristi s ciljem
pruzanja smislenih kontranarativa.'** Kroz ovakve inicijative koje podupiru
organizacije civilnog druStva, Zenama se pruza platforma za razmjenu
iskustava o tome kako su izbori njihove djece unistili njihove Zivote i Zivote
njihovih porodica. Kroz strateSku upotrebu interneta (putem web-stranica,'?
online platformi ili foruma'?) i tradicionalnih medija (poput filma!?’), ove
poruke mogu osnaziti majke i o¢eve da preduzmu aktivnosti na zastiti svojih
porodica i neodloZno imaju vazne razgovore o terorizmu na nivou zajednice, o
radikalizaciji i vaznosti majki i oeva u njihovoj prevenciji.'?®

Razumijevanje rodnih uloga koje su specifitne za kontekst u porodi¢nim
strukturama predstavlja kljufni dio efikasne prevencije VERLT-a. Funkcija
Zena u porodi¢nim strukturama mora biti dopunjena razumijevanjem cjelovite
funkcije koju odrasli muski ¢lanovi porodice imaju u Zivotu adolescenata.
Pozitivni muSki i Zenski uzori vazni su za vodenje mladih kroz tranziciju u
odraslu dob. Mentori i mentorice iz organizacija civilnog drustva mogu pruziti
prakti¢ne savjete i emocionalnu podrsku mladim ljudima, koje komplikovani
porodi¢ni odnosi mogu dovesti do ekstremizma i nasilja.

Pozitivni uzori su posebno snazni kada ukljuCuju bivSe ekstremiste. U
inicijativama poput Zivot nakon mrznje i izlaska, SAD (Life after Hate and Exit,
USA),'#® bivsi ekstremisti provode individualizirane inicijative za obrazovanje
1 osposobljavanje za posao kako bi pojedincima pomogli da se njihov Zivot
vrati na pravi put. Takoder je znacajna interakcija mladih sa osobama koje su
prezivjele €lanstva u nasilnim mrezama ili onih koji su okoncali svoje ucesce
u takvim grupama (poput nacionalistickih ili neonacistickih grupa). U drugim
interventnim programima bivsi ¢lanovi bandi vode individualne mentorske

124 Uloga porodice u sprecavanju i suprotstavijanju nasilnom ekstremizmu: strateske preporuke i mogucénosti programiranja
(Globalni forum za borbu protiv terorizma).

125  Na primjer, pogledajte: http://www.stop-djihadisme.gouv.fr/
126 Na primjer, pogledajte Sestre protiv nasilnog ekstremizma (SAVE): http://womenwithoutborders-save.blogspot.com/
127  Pogledajte: http://womenwithoutborders-save.blogspot.com/2012/09/your-mother-new-film-by-save.html

128 Radikalizacija i nasilni ekstremizam — fokus na Zene: kako se Zene radikaliziraju i kako ih osnaZiti za sprecavanje radikalizacije
(Odbor Evropskog parlamenta za prava Zena i ravnopravnost spolova, dec. 2017.).

129 Pogledajte: https://www.lifeafterhate.org/exitusa
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sastanke sa mladima kojima prijeti nasilje od bandi (kao na primjer Projekt
podrske i spaSavanja iz bandi [GRASP]).1%

Sigurnosne institucije koje aktivno rade na prevenciji i suprotstavljanju
drugim vrstama kriminalnih aktivnosti imaju veliko iskustvo. Dobre prakse tih
institucija, kao i naucene lekcije i njihova integracija svijesti o rodnim pitanjima,
mogu se koristiti za doprino3enje efikasnim odgovorima, koji su uskladeni sa
ljudskim pravima u suprotstavljanju VERLT-u. Neke od ovih praksi razmotrit ¢e
se u narednom poglavlju.

130  Pogledajte: http://garaspyouth.org/
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4. Naucene lekciie
O zastuplienost
rodnin pitanja

| zenama u
SIgUrNosNom
sektoru

U vecini zemalja osnovne institucije sektora bezbjednosti su one koje osigurava
drZava, kao Sto su provodenje zakona / policija i oruZane snage. Sigurnosni
sektor (ili sigurnosni sistem) moZe se razumjeti na nacin da obuhvaca sve
drZavne institucije i druga tijela koja imaju ulogu u osiguravanju sigurnosti
drZave i njenog stanovniStva. To naravno ukljuCuje glavne sigurnosne aktere
poput oruZanih snaga, policije, Zandarmerije i graniara. Medutim, ovo takoder
ukljucuje i tijela za upravljanje sigurnosc¢u i nadzor kao Sto su parlamenti i
njihovi odbori, vladine agencije i ministarstva, kao i institucije za pravosude
i vladavinu prava (zatvori i sudovi itd.). Pored toga, za ovaj sektor moZe se
smatrati da ukljuCuje neobavezne sigurnosne snage, kao i grupe civilnog
drusStva, istrazivacCke institucije, zagovaracke i vjerske organizacije i medije.!s!
Na lokalnom nivou, inkluzivno i rodno osjetljivo provodenje zakona moze se
dogoditi kada rad policije u zajednici djeluje paralelno s organizacijama civilnog

131  Zapregled svih aktera u sigurnosnom sektoru, pogledajte Kristin Valasek, ,Reforma sigurnosnog sektora i rodna pitanja“,
u: Megan Bastick i Kristin Valasek (ur.), Priru&nik za reformu sigurnosnog sektora i rodna pitanja (Zeneva: DCAF, OSCE /
ODIHR), UN-INSTRAW, 2008.)
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drustva ili kada se u policiji izvrSe odredene strukturalne promjene radi boljeg
rjeSavanja klju¢nih sigurnosnih pitanja, poput uspostavljanja specificnih
jedinica za porodi¢no nasilje.

Pored pruZanja sigurnosti drZavi i njenim institucijama, u sigurnosnom sistemu
podrazumijeva se i sigurnost ljudi odnosno ljudska sigurnost. Za ljude to znaci
da bi sigurnost trebala biti jednaka slobodi od straha (ukljuCujuti prijetnje
nasilnih ekstremistickih i teroristi¢kih grupa) i slobodi blagostanja, Sto ukljucuje
ekonomske, zdravstvene i ekoloSke aspekte. Proces reforme sigurnosnog
sektora (skr. SSR) visoko je na dnevnom redu vlada i organizacija od 1990-ih
godina. SSR se u Sirem smislu shvaca kao politicki i tehnicki proces unapredenja
drZavne i ljudske sigurnosti Sto ¢ini pruzanje sigurnosnih usluga, upravljanje i
nadzor efikasnijim i odgovornijim. U okviru demokratske gradanske kontrole,
vladavine prava i poStivanja ljudskih prava, proces upravljanja i reforme
sigurnosnog sektora (skr. SSG/R) pridonio je sigurnosnom pristupu koji je visSe
usmjeren prema ljudima.'s?

Proces upravljanja i reforme sigurnosnog sektora (SSG/R) fokusiran je na
sve sigurnosne institucije, uklju¢ujuéi agencije za provodenje zakona, u
ispunjavanju njihovih uloga, odgovornosti i zadataka, kroz postivanje visokih
profesionalnih standarda i pruzanje dobre usluge cjelokupnom stanovnistvu,
bez obzira na spol, vjeru, etnicku pripadnost ili starosnu dob. Takoder ukljucuje
jasna ocekivanja da sigurnosne institucije budu odgovorne u svojim odredbama,
upravljanju i nadzoru, pri ¢emu je predvideno da nezavisne vlasti nadgledaju
da li su ta oCekivanja ispunjena.

4.1, Inkluzivho provodenje zakona |
orevencija te suprotstavijanje VERLI-u

Sigurnost i inkluzivni pristupi agencija za provodenje zakona koji su orijentisani
na ljude pomazZu u rjeSavanju brojnih problema koji mogu postojati izmedu
drustva i njegovog sigurnosnog sektora. Neki od ovih problema direktno su
povezani ili stvaraju uslove pogodne za VERLT: korupcija i krSenje ljudskih
prava od strane osoblja sigurnosnog sektora, nedostatak tehnickih ili druStvenih

132 Pogledajte primjer na: https://www.un.org/ruleoflaw/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/ssr/
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vjeStina ili manjak odgovornosti i nadzora sektora u cjelini.’*® U to su uklju¢ena
dva znacajna faktora:

« Da li se policija percipira kao pouzdana, rukovodena zakonom kojeg se
pridrzava (pojam kredibilne policijske sluzbe koja poStuje ljudska
prava), i

* Dalije policija sposobna da na efikasan nacin rjeSava pitanja sigurnosnih
potreba cijele populacije, te da li policija sluZi zajednici u cjelini (princip
efikasne policije kroz rad u zajednici).

41.1. Postivanje ljudskih prava

Ne postoji i ne moZe biti kompromisa izmedu policijskog rada i ljudskih
prava. Iako policija Cesto prva dolazi na lice mjesta gdje je pocinjeno nasilje, ona
takoder obavlja i preventivni rad, $to ukljucuje sistemski rad sa zajednicama.
Ako joj zajednica vjeruje i ako se grade odnosi sa zajednicom, ona mozZe dati
vazan doprinos u prevenciji nasilnog ekstremizma.

Ukontekstuprevencijeisuprotstavljanja VERLT-u,moguce je da (lanovizajednice
doZive krSenja ljudskih prava usljed rasnog/etni¢kog ili rodnog profiliranja
sluzbenika/sluzbenica za provodenje zakona. Dobre prakse u rjeSavanju takvih
krienja ukljucuju rad nezavisnih mehanizama za ljudska prava i interesnih
grupa koje su dobro pozicionirane za savjetovanje i podrsku policiji. Takoder
su vazne i otvorene komunikacijske linije izmedu odredene zajednice i lokalne
policije. Uz to, raznovrstan tim policajaca i policajki na terenu, kao i sluzbenika/
sluZzbenica razliCite starosne dobi, etni¢kog i vjerskog porijekla, umanjuje rizik
od stereotipiziranja kod policijskih sluZbenika.

U 2017. godini, Komisija za ljudska prava u Ontariju, Kanada, zatrazila je od
policije u Torontu da preda podatke o interakciji sa afroamerickom zajednicom
tokom perioda od sedam godina, Sto je ukljucivalo i prakse zaustavljanja i ispi-
tivanja, upotrebu sile i hapSenja, iz razloga, izmedu ostalog, posjedovanja manje
koli¢ine droge, ometanja ili napada na policijskog sluzbenika, izazivanja buke

ili nepostivanja uslova jamcevine. U 2010. godini, dnevne novine Toronto Star
izvijestile su da postoji veca vjerovatnoca da ce policija bez razloga zaustaviti i
legitimisati pripadnike afroameric¢ke zajednice.

(Izvor: Toronto Star, 30 novembar 2017, https://www.thestar.com/news/crime/2017/11/30/human-rights-commission- launc-
hing-inquiry-into-racial-profiling-by-toronto-police.html)

133  Za detalino ispitivanje povezanosti nasilnog ekstremizma i zloupotrebe u sigurnosnom sektoru, vidi UNDP 2017, “Putovanje
ka ekstremizmu u Africi: pokretadi, podsticaiji i prelomna tacka za vrbovanje®. Dostupno na: https://journey-to-extremism.
undp.org/content/downloads/UNDP-JourneyToExtremism-report-2017-english.pdf
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Povjerenje u rad policije na nivou zajednice od klju¢ne je vaznosti za povecanje
otpornosti javnosti u smislu odgovora na narative nasilnih ekstremistickih
grupa, koje Cesto koriste percipirane ili stvarne nepravde, povrede ljudskih
prava i korupciju sigurnosnih aktera kako bi dobili podrSku lokalnih zajednica.
Zapravo, studije su pokazale da su prituzbe izazvane zloupotrebama sigurnosnog
sektora pocCinjenim nad stanovniStvom te institucionalna korupcija znacajni
pokretacki faktori u mnogim kontekstima.** Eliminacija takvih krsenja ljudskih
prava, ukljucujudi seksualno i rodno zasnovano nasilje od strane policije ili

drugog osoblja sigurnosnog sektora je zato od najvece vaznosti.

Zajednicke aktivnosti policije i nezavisnih institucija za ljudska prava, poput
organizacija civilnog drustva na lokalnom i nacionalnom nivou, mogu se kretati
urasponu od bavljenja pitanjem funkcionisanja unutra$njih struktura za nadzor
policije, pruZanja obuke o ljudskim pravima i procjene institucionalne kulture

policije i njene sposobnosti da radi na toj promjeni.'s

41.2. Efikasan rad policije u zajednici

Policijski rad u zajednici fokusira se na uspostavljanje povjerenja i stvaranje
partnerstva izmedu policije, drugih javnih vlasti i zajednica, povjerenja koje
moze dovesti do proaktivnog rjeSavanja problema. Ovo je osnovni alat u
prevenciji i suprotstavljanju VERLT-u. Detaljno se obraduje u publikaciji OSCE-a
Prevencija terorizma i suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji

koja vodi ka terorizmu: pristup rada policije u zajednici.**®

Da bi bio ucinkovit, rad policije u zajednici mora postati stav i filozofija koja
prodire u kulturu i praksu cijele sluzbe, od njenog najviSeg rukovodstva
do sluzbenika/sluzbenica na terenu. U praksi to moZe dovesti do toga da se
gradani mogu odnositi prema policiji i komunicirati s njom na opusteniji nacin.
To takoder znaci da je korisno za policijske sluzbenike i sluzbenice da rade
u zajednicama u blizini svojih domova, govore jezicima koji se koriste u tim
zajednicama i odrazavaju razli¢itost zajednice kojoj sluZe (na primjer, u pogledu
etnicke pripadnosti, vjere i spola). Cilj je izgraditi povjerenje kako bi se povecala

sigurnost u lokalnim zajednicama.

134 Zanajnovije istrazivanje o efektima ostrih reakcija kriviénopravnog sistema na 1SIS/Daesh pogledajte Kristen Kao i Mara
Redlich Revkin, “Kaznjavati ili pomilovati? Reintegracija pobunjenickih kolaboracionista nakon sukoba u Iraku” (Program o
upravijanju i lokalnom razvoju u Geteborgu). Dostupno na: https://gld.gu.se/media/1503/gld-working-paper-17-final.pdf

135 Za pregled zajednickih projekata ove vrste pogledajte web-stranicu Komisije za ljudska prava u Ontariju. Dostupno na:

http://www.ohrc.on.ca/en/about-commission

136  Pogledajte i uokvireni tekst na sliedecoj stranici. Za detaljnu pozadinu, kao i za studije slu¢aja Sirom OSCE regije, pogledajte
Vodi¢ za prevenciju terorizma i suprotstavijanje nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koja vodi ka terorizmu: Pristup rada

policije u zajednici (Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju, Bec, februar 2014.).
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Studije o radu policije u zajednici u podruéjima sa vjerskom raznolikoScu,
poput Sjeverne Irske, pokazuju da tolerancija prema razli¢itim religijama
povecava saradnju zajednice s policijom.!*’ Sli¢no tome, Ministarstvo pravosuda
Sjedinjenih Drzava prikupilo je brojne istrazivacke studije koje su utvrdile da
povecanje raznolikosti u agencijama za provodenje zakona, ukljucujudi rasu,
etnicitet i rod, pomaZe jacanju povjerenja u policiju i smanjuje negativne
percepcije o policiji.*®®

Ured za gradanska prava i slobode Ministarstva domovinske sigurnosti
Sjedinjenih Drzava (DHS) ukazuje na dokaze iz Minneapolisa, gdje su stanovnici
isto¢noafri¢kog porijekla bili nepovjerljivi prema provodenju zakona u gradu.
Medu razlozima za nepovjerenje bio je nedostatak rasne, vjerske i etnicke
raznolikosti u policijskim sluzbama. Neke od ovih tenzija smanjile su se kad je
angaZirano somalijsko-americko osoblje za sigurnost na aerodromima i policijski
rad.'®® Ovaj primjer, kao i drugi detaljno prikazani u ovom priru¢niku, pokazuje
operativnu vrijednost raznolikosti unutar agencija za provodenje zakona. To
povecava kredibilitet ovih agencija, kao i njihovu operativnu efikasnost.

137

138

139

Topping, J. & Bymne, J., “Policija iz sjene: granice policijskog rada koji se zasniva na zajednici u Sjevernoj Irskoj”,

Rad policije i drustvo 26.5 (2014), str. 522 — 543.

Unapredenie razlicitosti u provodenju zakona (Komisija za ravnopravnost pri zaposljavanju u Ministarstvu pravde Sjedinjenih
Drzava, oktobar 2016.), str. 7 — 9. Dostupno na: https://www.justice.gov/crt/case-document/file/900761/download

Farah, A., Intervju iz Ureda za gradanska prava i gradanske slobode Ministarstva domovinske sigurnosti
(Washington D.C., 2017).
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4.2. Zastuplienost rodnih pitanja u
sigurnosnom sektoru i prevencia |
suprotstavijanje VERLT-u

Integriranje rodne perspektive kljuéni je dio osiguranja legitimiteta i operativne
ucinkovitosti sigurnosnog sektora. Da biste izvukli pouke po pitanju uvodenja
rodnih pitanja u SSG/R i ispitali Sta ona znace za prevenciju i suprotstavljanje

VERLT-u, sljedeci SSG/R ciljevi i oblasti intervencije bit ¢e detaljnije ispitani:

KLJUGNI CILJEVI SSG/R

Uspostavljanje efikasnog
pruzanja sigurnosti i
pravde / operativna

efikasnost sigurnosnog
sektora

Uspostavljanje
reprezentativnih institucija
/ koje ¢e podrzavati
sudjelovanije zena u
sigurnosnom sektoru

Profesionalizacija snaga
sigurnosti / razvijanje teh.
sposobnosti i znanja
(uklju€ujuci o rodnim
pitanjima)

PRIMJER:
Policajke stoje na

raspolaganju za razgovor
sa svjedocima, zrtvama i

PRIMJER:
Policijski sluzbenici su rodno
osjetljivi i postoji
etnic¢ka raznolikost u sluzbi
u svrhu stvaranja povjerenja

PRIMJER:
Razviti i primijeniti obuku
na temu rodne svijesti za
policiju koja radi na CVE-u u
jednici, ukljuéujuci rodn:
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Zastuplienost rodnih pitanja:
Kljucni cllievi sigurnosnih aktera

(3
“Iskustvo iz prethodnih operacija pokazuje da ako budemo
u mogucnosti implementirati rodnu perspektivu u skladu
sa rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a 1325/2000, imat ¢emo
poboljsanu Sansu za uspjeh naSe misije, Sto je donosenje mira i

sigurnosti cijelom druStvu u naSem PD-u [podrucju djelovanja]”.
»

— General-potpukovnik Anders Lindstrém, direktor operacija, Svedske oruzane shage

4.21. Operativna efikasnost agencija za provodenje zakona

Kljucni cilj za sve osoblje sigurnosnog sektora je efikasan rad. Za policijske
sluZbenike i sluzbenice to znaci da mogu pruZiti sigurnost i pravdu cjelokupnom
stanovniStvu unutar svog podrucja djelovanja. Da bi se to postiglo, potrebno je
razumjeti razlicite sigurnosne i pravosudne potrebe muskaraca, Zena, djecaka
i djevojcica, kao i razli¢ite nacine na koje oni percipiraju i komuniciraju sa
sigurnosnim sektorom, posebno sa krivicnopravnim sistemom i policijom.
Prepoznavanje ovih razlika i njihovo rjeSavanje zahtijeva da sve policijsko
osoblje razumije rodne potrebe i dinamike u drustvu u kojem rade.

I anegdotalni i empirijski dokazi upucuju na to da Zene mogu doprinijeti jatanju
sveukupne situacione svijesti 0 sigurnosnim naporima, posebno u osjetljivim
situacijama.!*® Kroz svoj poloZaj u zajednicama i porodicama, Zene ¢esto imaju
pristup informacijama iz prve ruke o ljudima i dogadajima, koji muskarci
nemaju. Primjeri ukljuuju znanje koje Zene skupljaju kroz neformalne i
drusStvene mreZe, kao i kroz odnos sa svojom djecom.

Isto tako, u mnogim slucajevima, muski €lanovi porodice imaju direktnije veze
sa mladim mu38karcima i djeacima u svojim porodicama. Ovo je takoder faktor
koji pokazuje potrebu za sveobuhvatnom svijesti o rodnim pitanjima kako bi
se otkrile potencijalno Stetne promjene i utjecaji u drustvu, posebno na djecu i
mlade.

140  Za sveobuhvatnu bazu informacija o sudjelovanju Zena u mirovnim i sigurnosnim naporima, pogledajte “Globalna studija o
provedbi rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a 1325, 2015. Dostupno na: http://wps.unwomen.org/Za nekoliko anegdotskin
primjera, pogledajte Tobie Whitman i Jacqueline O'Neill, “Posvedivanje paznje na rodna pitanja poveéava sigurnost u
operacijama: primjeri Organizacije sjevernoatlantskog pakta (NATO)". Dostupno na: https://www.inclusivesecurity.org/wp-
content/uploads/2013/05/NATO-Report_8.pdf
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Policijski sluzbenici/sluzbenice sa razvijenom svijesti o rodnim pitanjima mogu
imati laksi pristup cijeloj zajednici. U mnogim sluCajevima Zene prijavljuju
odredena krivicna djela i izraZavaju svoju zabrinutost policajkama,'*! Sto
znaci da je dostupnost Zena sluzbenica od vitalnog znacaja. Kad je u pitanju
VERLT, vazno je i osigurati da policijski sluzbenici i sluZbenice razumiju rodnu
dinamiku u odredenoj zajednici, kao i razliita iskustva muskaraca i Zena.

Rodna analiza doprinosi efikasnijim patrolama i

vezama sa zajednicama

U primjeru iz Afganistana, patrola u okviru Svedskog tima za obnovu provincije,
¢iji su pripadnici muskarci, kontaktirala je savjetnika tima za rodna pitanja kako
bi se raspitali zasto nikada nisu vidjeli afganistanske Zene u javnosti. Savjetnik
za rodna pitanja pitao ih je gdje oni redovno patroliraju, te predloZio da patrola
takoder izade na manje prometne ulice. Vrlo brzo, patrola je pocela susretati
lokalne zene, koje su takoder prilazile timu. To se dogodilo uprkos Einjenici da
su u timu bili samo muskarci. Jednom prilikom nekoliko zZena je pristupilo patroli i
nakon kratkog razgovora pozvalo ih je kuci da se upoznaju sa muskim ¢lanovima
porodice.

Tokom boravka u kuéi, u razgovoru koji je uslijedio uz €aj, pojavila se tema “Cemu
se raduju“. Zene su rekle timu da se raduju velikoj svadbi koja ée se odrzati u
gradu za dva dana. Nekoliko stotina ¢lanova porodice i rodbine dolazilo je u grad
na proslavu. Niko od muskaraca to nije spomenuo.

Saznanje da ce se taj dogadaj odrzati bilo je presudno za unapredenje situacione
svijesti vojnika. Kada su 48 sati kasnije stotine ljudi stigle, misija ih je ocekivala i
bila je u stanju da stvori plan za prac¢enje protoka ljudi. Saznanje da se vien¢anje
dogada takoder je sprijecilo potencijalnu eskalaciju napetosti. Da osoblje misije
nije dobilo jednostavno objasnjenje dogadaja, mogli su lako protumaciti veliki
pokret ljudi kao pobunjeni¢ku taktiku ili neki drugi oblik agresije. To je zauzvrat
moglo voditi ka nasilju i rezultirati dugoro¢nim rizikom nasilja ogorcene zajednice
prema ovim snagama.

Iako se prethodni primjer odnosi na mjesto koje ima povecéan sigurnosni rizik,
a sigurnost pruzaju oruZane snage, iz ove se prie moZe izvuéi zakljucak da
muskarci i Zene Cesto imaju razliCite perspektive i na taj nacin pruzaju razlicite
vrste informacija. Takve informacije potencijalno su povezane sa sigurnoscu.

U drugom primjeru policije okruga Oslo, Norveska, policija redovno posjecuje
dZamije i hramove sikha s ciljem izgradnje povjerenja i snaznih odnosa sa

141 Za nedavnu studiju o izvjestajima policiji u vezi sa seksualnim nasiliem u Sjedinjenim Drzavama, pogledajte:
https://news.virginia.edu/content/study-hiring-female-police-officers-helps-women-report-violence-sexual-assault
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razli¢itim manjinskim zajednicama u gradu. Nakon pokretanja ovog programa,
policajci su ubrzo otkrili da su im, iako su sluzbenici bili brzo prihvaceni i
mogli su se susresti sa starijim muSkarcima, vjerskim vodama i redovnim
posjetiteljima (muskarcima) dZamija, bile potrebne policajke u timu kako bi
mogli doprijeti do cjelokupnog stanovniStva. Ve¢ nekoliko godina od petero
policajaca za razliCitosti, koji su specificno angaZovani na preventivnom radu
policije i izgradnji povjerenja s manjinskim zajednicama u Oslu, dvije su Zene.
Policija €ini napore kako bi prisustvovala vaznim dogadajima u zajednici i
obilazila njihove kulturne centre, Sto doprinosi pokazivanju interesa za dobrobit
zajednice. (Za cjelovit prikaz rada policije u Oslu pogledajte studiju slucaja u
poglavlju V.)

Takve se inicijative ne provode nuzno zbog specifiéne sigurnosne prijetnje u tim
zajednicama, vec¢ kao nastojanja da se izgradi povjerenje i osigura da gradani
u tim zajednicama znaju kome se trebaju obratiti ako im je potrebna policijska
pomo¢. Nadalje, pomaZze u smanjenju straha od vlasti koji postoji medu nekim
manjinskim stanovni$tvom zbog proslih negativnih iskustava sa pripadnicima
sigurnosnih struktura. Zato, ukoliko je pripadnik ovih manjinskih zajednica
zabrinut zbog VERLT-a ili drugog krivicnog ponasanja, osjeca se sigurno da to
prenese svojoj lokalnoj policiji.

Ovi primjeri demonstriraju nuznost komunikacije i sa muskarcima i sa Zenama,
te djeCacima i djevojcicama, ne samo kako bi se dobila cjelovita slika o njihovim
razli¢itim sigurnosnim potrebama da bi se one mogle rijeSiti, ve¢ i da bi se
uspostavili odnosi povjerenja sa svim ¢lanovima zajednice. Iako se ovo moZe
posmatrati kao izazov, ovisno o kulturnom i drustvenom kontekstu, ovi primjeri
takoder pokazuju da je ukljucivanje rodne osjetljivosti i svijesti u svakodnevni
rad policije moguce i u druStvima koja se smatraju konzervativnim.

Svaki lokalni i nacionalni kontekst mora se procjenjivati pojedinac¢no i s velikom
paznjom. Dok u primjeru iz Afganistana, patrolni tim koji ¢ine policajci nije imao
poteskoca u susretu s lokalnim afganistanskim Zenama nakon $to su promijenili
rute patroliranja, policija u Oslu otkrila je da su policajke uglavnom pogodnije
za razgovor sa Zenama koje posjec¢uju dzamije.

4.2.2. Broj¢ana zastupljenost i promoviranje svijesti

Primjer policije u Oslu pokazuje kako policija (i sigurnosni sektor uopce) mogu
predstavljati stanovniStvo kojem sluZe. Naime, sigurnosne prijetnje i krivi¢cna
djela pocinjeni su protiv svih dijelova drustva. Medutim, policijske organizacije
na cijelom podrucju OSCE-aidalje popunjavaju preteZno muskarci, te je prisutna
nedovoljna zastupljenost Zena ili manjinskih grupa.
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Policijski rad kao profesija dugo se smatrala “muskim“ zanimanjem. To je rodni
stereotip i nastaje zbog povezanosti policijske sluzbe sa kriminalom, opasnos$c¢u
i fizickom silom.**? Uz snazniji fokus na rad policije u zajednici, istraZivanje
pokazuje da se muski profil (koji takoder utje¢e na to ko Zeli biti i ko jeste
regrutiran u policiju) polako mijenja prema kvalitetama i vjeStinama poput
strpljenja, saosjecanja, komunikacije i kolaborativnog rjeSavanja problema.*
Prema Nacionalnom centru za Zene i rad policije u Sjedinjenim DrZavama,
policajke dobijaju povoljnije ocjene i manji broj prituzbi gradana, §to im
potencijalno pruza bolje pozicije za razvoj policijskog rada orijentisanog na

zajednicu.'**

Kriticna masa Zena unutar institucije pokazala se da utjeCe na institucionalnu
svijest o rodnim pitanjima. Povecanje broja policajki ima dodatni u¢inak na
povecanje vjerovatnoce da se prijavljuju i istrazuju krivi¢na djela seksualnog i

rodno zasnovanog nasilja.!#s

U kontekstu prevencije VERLT-a, razumijevanje i adekvatno reagiranje na
seksualno i rodno zasnovano nasilje, ukljucujuc¢i nasilje Zivotnog partnera,
moZe biti od suStinske vaznosti za dalje sprec¢avanje krivi¢nih djela nasilja.

Kao $to pokazuju sljedeéi nalazi, brojni pocinitelji VERLT-a nose ili traumu
porodi¢nog nasilja u djetinjstvu i/ili su pocinili zlostavljanje nad Zivotnim
partnerima ili ¢lanovima porodice, normaliziraju¢i pribjegavanje nasilju kao

nacinu rjeSavanja sukoba.

Podaci o masovnim pucnjavama u Sjedinjenim Drzavama u periodu od 1999. do
2013. godine, ukljucujuci neke slucajeve povezane sa VERLT-om,!*¢ pokazuju da
je odredeni sukob u porodici bio faktor koji je pridonosio otprilike petini svih

masovnih pucnjava.'¥’

142 S.E. Martin i N.C. Jurik, “Priroda policijskog rada i ulazak Zena u provodenje zakona”, u: Pravi¢no postupanije i rodni

angazman: Zene u pravnim i krividnopravnim zanimanjima, drugo izdanje (Sage publikacije, 2006).

143  Lorene M. Sandifer, “Upotreba sile u policiji: da li rodni aspekt mijenja stvari?”, neobjavljeni magistarski rad, Univerzitet u

Teksasu, Arlington, 2006.
144 Nacionalni centar za Zene i rad policije, 2003.
145 Ibid.

146 “Masovna pucnjava” odnosi se na “viSestruko ubistvo u kojem su Cetiri ili viSe Zrtava ubijene vatrenim oruzjem, u okviru
jednog dogadaja, i na jednoj ili viSe lokacija u neposrednoj blizini.“ Krouse i Richardson, “Sazetak", u: Masovno ubistvo

vatrenim oruzjem: Incidenti i Zrtve, 1999.-2013. (Kongresna sluzba za istrazivanje SAD-a, 30. juli 2015. R44126).
147 Ibid.
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Pocinioci napada u Orlandu, Westminsteru i Nici, kao i bombasi bostonskog
maratona bili su evidentirani zbog zlostavljanja u porodici. Seung-Hui Cho, koji
je 2007. godine u Politehni¢kom institutu Virginia upucao i ubio 32 osobe, ranije
je optuzen za uhodenje i maltretiranje studentica.

Evandelisticki krS¢anin Robert Lewis Dear, koji je 2015. godine u zenskoj
zdravstvenoj klinici pucao i ubio tri osobe, takoder je imao povijest nasilja nad
Zenama i zlostavljanja u porodici. Dylann Roof, bijeli rasista koji je 2014. godine
u Charlestonu ubio devet osoba, navodno je odrastao u domu gdije je bilo nasilja
u porodici.

U slu¢aju Andersa Behringa Breivika iz Norveske, psiholoski izvjestaji iz
njegovog ranog djetinjstva ukazuju na fizicko i psihicko zlostavljanje, kao i na
"seksualizirano ponasanje" u njegovoj uzoj porodici tokom odrastanja.

(https://www.tv2.no/a/8241631/)

NaglaSavanje ovih nalaza u raspravi o vazZnosti reprezentativnosti u
institucijama sigurnosnog sektora ne sugerira da su policajke bolje opremljene
za reagiranje na seksualno i rodno zasnovano nasilje, ukljucujuci partnersko i
nasilje u porodici. Vazno je napomenuti da, iako Zene Zrtve mogu biti sklonije
prijavljivanju incidenata seksualnog ili porodi¢nog nasilja drugim Zenama
(kao i musSkarci, zbog straha od stigmatizacije), bilo bi kontraproduktivno
sugerirati da Zene trebaju raditi na “Zenskim pitanjima“ ili pak da su Zene
urodene struénjakinje za rodna pitanja. Zene i muskarci trebaju biti ukljuceni
u sve institucije sigurnosnog sektora zbog svoje profesionalnosti i stru¢nosti, a
ne zbhog spola. Takoder, ovo ¢e doprinijeti optimizaciji moguénosti sigurnosnih
organizacija da odgovore na potrebe cjelokupne javnosti, kao i povecati broj
gradana i zajednica koje se obracaju sigurnosnim akterima.

Svaki napor da se zaposli viSe Zena mora biti popracen strukturalnim i
kulturoloSkim promjenama u odgovarajucoj instituciji. Fokusiranost na
povecanje broja policajki nije dovoljna. U kontekstu P/C VERLT-a, Zenama treba
pruziti profesionalne mogucénosti za napredovanje u karijeri kako biione mogle
postati sastavni dio procesa odlu¢ivanja koji utje¢u na preventivne strategije
protiv nasilnog ekstremizma, kao i razvijanja odgovaraju¢ih inicijativa za
suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu.
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4.2.3. Zastupljenost rodnih pitanja i profesionalizam u provodenju zakona

Profesionalno ponaSanje i stavovi u kombinaciji s tehnickim vjeStinama i
poznavanjem posla od presudnog su znacaja za sigurnosno osoblje koje je
svakodnevno u direktnom kontaktu s javnos¢éu. Podrska ja¢anju vjeStina i znanja
Cesto se zahtijeva u mnogim podrudjima. To ukljuCuje poznavanje zakona i
principa koji reguliSu sektor sigurnosti, kao i drzavni i medunarodni okvir za
ljudska prava koji je relevantan za provodenje zakona.

U Berlinu, ekspertni centar za rod i desniCarski ekstremizam fondacije Amadeu
Antonio fokusirao se, izmedu ostalog, na obuku policije po pitanju roda i
desnic¢arskog ekstremizma. Centar je osnovan jos 2007. godine i fokusira

se na “jacanje demokratskog gradanskog drustva i eliminaciju neonacizma,
desnic¢arskog ekstremizma i antisemitizma i drugih oblika fanatizma i mrznje u
Njemacko;j.“

Centar potiCe iz lokalnog projekta u istoénoj njemackoj saveznoj drzavi
Mecklenburg-Vorpommern, osnovanog pod nazivom “Lola fur Lulu®. Cilj
projekta bio je ohrabriti Zene i djevojke da se ukljuce u politicke procese sa
feministiCkog stanovista, s fokusom na jacanje procesa civilnog drustva u
demokratskim strukturama.

Za viSe informacija (na njemackom jeziku) pogledaijte http://www.lola-fuer-lulu.de/wir-ueber-uns/fachstelle-gender-und-recht-
sextremismus/

Pored toga, policijski sluzbenici, kao i drugo osoblje sigurnosnog sektora koje
radi u direktnom kontaktu s korisnicima usluga, kao §to su sudsko i zatvorsko
osoblje, trebaju biti obuceni za kriticko razmisljanje, analizu sukoba, empatiju,
komunikacijske vjestine i druge drustvene vjestine.

Pored drugih inicijativa o zastupljenosti rodnih pitanja, kao $to su podrska
zapoSljavanjuizadrzavanju Zena u sigurnosnom sektoru i uspostavljanju rodno
osjetljivih politika, potrebna je i obuka o rodnim pitanjima kako bi se osiguralo da
svi akteri u sigurnosnom sektoru budu sposobni da pruzaju sigurnost i pravdu,
te da mogu doprinijeti radnoj atmosferi u kojoj vlada poStovanje i njeguju se
jednaka prava. Specifi¢nija obuka o rodnim pitanjima, poput obuke o tome S$ta
predstavlja seksualno uznemiravanje i kako ga sprijeciti i rijesiti, podjednako je
vazna.'®

148 Istrazivanje je pokazalo da je finansijski utjecaj seksualnog uznemiravanja na institucije ogroman. Ovaj utjecaj ukljuuje gubitak
produktivnosti, snizeni moral, izostanak s posla i povec¢anu fluktuaciju osoblja. Seksualno uznemiravanje takoder spreGava
efikasnu i odrzivu integraciju Zena u sigurnosne institucije.
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Aktivnosti na izgradnji svijesti o rodnim pitanjima mogu razviti same
institucije sigurnosnog sektora (poput policijskih akademija), koje organiziraju
medunarodne organizacije specijalizirane za obuku o provodenju zakona
odnosno lokalne ili medunarodne nevladine organizacije. Prilikom
organizovanja obuke o rodnoj osvijeStenosti za policiju, moZe biti korisno,
na primjer, ukljucivanje lokalnih Zenskih nevladinih organizacija koje Cesto
razvijaju ekspertizu u odredenom podrucju, kao Sto je podrSka Zrtvama
seksualnog i rodno zasnovanog nasilja.

U kontekstu prevencije VERLT-a, znacajan broj organizacija civilnog drustva
— kako lokalnih tako i medunarodnih - ima iskustva u pruzanju podrske
sigurnosnom sektoru kroz obuku o radu u zajednici i drugi preventivni rad.
Ukljucivanje organizacija civilnog drustva u obuku sluzbenika i sluzbenica
za provodenja zakona po pitanju VERLT-a ne samo da osigurava da se
policiji omogucéi civilna perspektiva po pitanju prijetnji radikalizacije
odredenih grupa koja vodi ka terorizmu i Sta se u vezi s tim treba poduzeti,
vec povecava i kredibilitet sigurnosnog sektora u o€ima stanovnistva kojem
on sluzi.'®

4.3. Sta mozemo nauciti iz upraviiania /
reforme sigurnosnog sektoralb0

4.3.1. Zastupljenost rodnih pitanja u reformi policije

U mandatu policije je da odrZava javni red i stiti sve ljude i njihovu imovinu od
kriminalnih djela. Ovaj mandat ukljucuje zaStitu Zena i djevojaka, ali je izuzetno
malo pazZnje posveceno osiguravanju da Zene budu dio policijskih sluzbi, i kao
osobe koje prve dolaze na lice mjesta i kao rukovoditeljice odnosno donositeljice
odluka. Zastupljenost rodnih pitanja u policijskom radu operativna je nuznost
radi postizanja boljeg dosega, povjerenja i pristupa.

149  ZaviSe informacija o rodnoj obuci sigurnosnog sektora, pogledajte Toiko Tonisson Kleppe, “Rodna obuka za osoblje
sigurnosnog sektora — dobre prakse i naucene lekcije“, u: Megan Bastick i Kristin Valasek (ur.) Rodna pitanja i reforma
sigurnosnog sektora-alati (Zeneva: DCAF, OSCE / ODIHR, UN-INSTRAW 2008), dostupno na: https://dcaf.ch/gender-
training-security-sector-personnel-good-practices-and-lessons-learned-tool-12

150  Reforma odbrane sastavni je dio SSR-a i podjednako je vazna kao i reforma policije i pravosuda kako bi se osigurala
transformacija cijelog sistema koja je dugoro¢no ucinkovita i odrziva. U svrhu ovog priruénika i njegove glavne ciline publike,
nije ukljuéeno posebno poglavije o rodnim pitanjima i reformi odbrane. Za vise informacija o ovoj temi pogledajte Cheryl
Hendricks i Laura Hutton, ,Reforma odbrane i rodna pitanja“. Dostupno na: https://www.files.ethz.ch/isn/143082/Tool%20
03_Defense%20Reform%20and%20Gender.pdf
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U Gruziji, inicijativom koju je EU podrzala u martu 2018. izvrSila se detaljna
rodna analiza sigurnosnog sektora. Cilj ove analize bio je da Odboru za
sigurnost i odbranu gruzijskog parlamenta dostavi ¢injenice i brojke kako bi
se omogucilo €lanovima Odbora da se informiSu o rodnim aspektima prilikom
odrzavanja svojih godi$njih rasprava sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i
Ministarstvom odbrane.

Pored toga, ¢lanovi Odbora mogu koristiti alat za procjenu rodnog utjecaja
koji je razvilo Vije¢e parlamenta za ravnopravnost spolova. Alat se sastoji od
niza pokazatelja koji se koriste za predvidanje o tome kako odredene politike i
zakoni mogu utjecati na muskarce i zene i kako se te politike mogu koristiti za
promicanje ravnopravnosti spolova.

Ova rodna analiza bila je interni izviestaj koji je pripremio vodeci autor prirucnika. Za vise informacija o rodnom alatu za pro-
cjenu utjecaja na engleskom, pogledajte http://www.parliament.ge/en/parlamentarebi/deputy-chairmen/tamar- chugoshvili/
news1/kanonmdeblobis-genderuli-gavlenis-shefaseba.page

Reforma ili razvoj policije prilika je za integriranje roda u sve aktivnosti i
procese SSG/R, ukljucujuci razvoj zdravih institucionalnih politika i operativnih
protokola i procedura, izgradnju kapaciteta i organiziranje obuka, kao i
uvodenje strukturalnih promjena, poput uspostavljanja jedinica za suocavanje
sa seksualnim i rodno zasnovanim nasiljem, partnerskim nasiljem te nasiljem
u porodici.’st

Neke dobre prakse o integriranju roda u policijski rad veé¢ su istaknute
u kontekstu kljutnih ciljeva SSG/R-a: nastojanja da se poveca operativna
ucinkovitost, izgrade reprezentativne institucije i da se profesionalizira sluzba
kroz stjecanje znanja i izgradnju kapaciteta.

Ostale naucene lekcije proistekle su iz integriranja roda u institucionalne politike
i procedure, te podrsku integriranju roda u efikasne mehanizme gradanskog
nadzora (vidi uokvireni tekst s primjerom iz Gruzije).

Rodni aspekti igraju podjednako vaznu ulogu prilikom primjene rada policije
u zajednici. Kad su takvi pristupi dio procesa reforme policije, od klju¢ne je
vaznosti da rodna pitanja od pocetka budu zastupljena. To ukljucCuje osiguranje
politicke volje i podrske viSeg upravljackog nivoa, kao i specificno namjensko
finansiranje projekata usmjerenih ka jaCanju svijesti o rodnim pitanjima.

151 Zavise informacija o rodnim pitanjima i policijskoj reformi pogledajte Tara Denham, ,Reforma policije i rodna pitanja“, u:
Megan Bastick i Kristin Valasek (ur.) Alat za rodna pitanja i reformu sigurnosnog sektora (Zemeva: DCAF, OSCE/ODIHR,
UN-INSTRAW 2008).
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Zastupljenost rodnih pitanja u reformi krivicnog pravosuda

Pravosude i sigurnost neraskidivo su povezani. Snazan sektor pravosuda Stiti
i provodi ljudska prava te sprec¢ava da ljudi postanu prestupnici. Kao 3to se
sigurnosne potrebe mogu razlikovati, tako se razlikujuiiskustva sa pravosudnim
sistemom, odnosno to kako efikasno sistem funkcionira ili ne funkcionira.
Na primjer, Zene se Cesto suoCavaju sa preprekama u pristupu pravosudu, a
muskarci imaju vec€u vjerovatnocu da odu u zatvor.!? Oba faktora mogu utjecati
na sposobnost ljudi da komuniciraju s policijom i drugim sigurnosnim sluzbama
u vezi sa svojim zabrinutostima i osje¢ajem nepravde. To je Stetno za napore
policije u suprotstavljanju nasilnom ekstremizmu i drugim krivi¢nim djelima.

Jedna od klju¢nih prepreka u pristupu pravdi i za muskarce i za Zene ostaje
stigma povezana sa seksualnim i rodno zasnovanim nasiljem, partnerskim te
nasiljem u porodici. U mnogim druStvima Zrtva se krivi §to prijavljuje seksualno
nasilje. Zbog straha od stigmatizacije ili poniZenja, mnoge Zrtve nikada ne
prijave takve incidente. Ovo je jo§ CeS¢e kod muSkaraca Zrtava seksualnog
nasilja i lezbijskih, homoseksualnih, biseksualnih, transrodnih ili queer Zrtava
(skr. LGBTQ), koji mogu biti izloZeni dodatnom uznemiravanju i nasilju zbog
svoje seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

U mnogim slucajevima uobicajena reakcija drustvenih zajednica da krive Zrtvu
reflektira se na sudovima, $to dovodi do sekundarne viktimizacije od strane
pravosudnog sistema. Dakle, efikasna reforma ili razvoj krivicnopravnog
sistema zahtijeva potpuno razumijevanje razli¢itih potreba svih grupa u drustvu
Po pitanju sigurnosti i pravde.

Postoji viSe aspekata kako percepcija rodnih uloga utjece na nacin na koji se sa
Zenama i muSkarcima - i kao Zrtvama i kao pociniteljima - postupa u sudnici.
Nedavna istraZivanja o Zenama nasilnim ekstremistkinjama u krivi¢cnopravnom
sistemu pokazuju da su u nekim slucajevima tradicionalne rodne predrasude
dominirale u sudskim postupcima i dovele do manje strogih kazni za Zene
prestupnice.!s3

152 Zavise informacija o rodnim pitanjima i reformi pravosuda, pogledajte Shelby Quast, ,Reforma pravosuda i rodna pitanja“, u:

1563

Megan Bastick i Kristin Valasek (ur.) Alat za rodna pitanja i refromu sigurnosnog sektora (Zeneva: DCAF, OSCE/ODIHR,
UN-INSTRAW 2008), Dostupno na: Shelby Quast, “Reforma pravosuda i rodna pitanja”

Pogledajte, na primjer, istraZivanje koje su provele Audrey Alexander i Rebecca Turkington u: CTC indikator 11.8, sept. 2018.
Dostupno na: https://ctc.usma.edu/september-2018/

75



4. NAUCENE LEKCIJE O ZASTUPLJENOSTI RODNIH PITANJA | ZENAMA U SIGURNOSNOM SEKTORU

I advokati odbrane i komentatori vijesti redovno prikazuju Zene pociniteljice
djela terorizma kao naivne i prijemcive mete nasilnog ekstremizma, ¢ak i kada

one priznaju svoju krivicu i izjasne se krivima.

Rezultati istrazivanja pokazuju, medutim, da muskarci i Zene koji planiraju
izvesti zavjeru pokazuju slican uspjeh u pribavljanju potrebnih materijala i
pokusaju da provedu svoje planove. Podaci su takoder pokazali da je isti udio
Zena i musSkaraca (26%) bio uspjeSan u izvrSavanju svojih zavjera. Muskarci i
Zene podjednako su bili skloni skrivanju informacija vezanih za zavjeru te je isti
udio muskaraca i Zena bio povezan sa nasilnim ekstremisti¢kim grupama prije

“upustanja u ideoloski motivirano radikalno ponasanje”.'ss

U Njemackoj, primjer Beate Zschépe, ¢lanice nacionalistickog socijalisti¢ckog
podzemlja, sluzi kao ilustracija. Na sudenju za planiranje deset ubistava,
dva bombasSka napada i petnaest pljacki, u jezivom nizu rasno motiviranih
napada, advokati odbrane predstavili su Zschsdpe kao “poslusnu ljubavnicu
dvojice ubica“ (za detaljnu studiju slucaja o njenoj istrazi i sudenju pogledajte

poglavlje V).

4.3.3. Zastupljenost rodnih pitanja u kaznenoj reformi

Ostale lekcije naucene u uspostavljanju rodno osjetljivih institucija proizlaze iz
zastupljenosti rodnih pitanja u kaznenoj reformi. Kazneni sistem je u svakom
sigurnosnom sektoru neizostavan dio, a pri tome je veoma osjetljiv. Sve drzave
koje se pridrZavaju dobrog upravljanja i vladavine prava zahtijevaju sistem
koji namece i provodi sankcije nad ljudima osudenim za krivi¢na djela, Sto je
u skladu s medunarodnim pravom o ljudskim pravima i drugim relevantnim
standardima zaStite. Ve¢ina pravosudnih sistema moZe upotrijebiti nekoliko
razlicitih sankcija, u rasponu od upozorenja, nov€anih kazni i rada za opce

dobro, do zatvora.

Kljutne funkcije kaznenog sistema ukljucuju odvracanje potencijalnih
prestupnika, udaljavanje iz drustva osoba koje predstavljaju ozbiljnu sigurnosnu
prijetnju drugima, rehabilitaciju prestupnika i pokazivanje da druStvo ne
odobrava njihova djela. Pored toga, cilj je pruZiti osje¢aj pravde i odStetu Zrtvama
kriviénih djela. Kao i u ostalim dijelovima sigurnosnog sektora, diskriminacija
i druga krSenja ljudskih prava dogadaju se narocCito kroz diskriminatorne

postupke za kaZnjavanje i nacin na koji se kazne odmjeravaju.

154 Ibid.

165 Istiizvor.
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pravima, nediskriminirajudi i nastoji rehabilitirati prestupnike.!>

Razmatranje rodnih razlika i odnosa najvaZnije je za rjeSavanje problema
seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, te zlostavljanja u zatvorima: kao
institucije jednog spola sa velikom neravnoteZom modi, zatvorsko okruzZenje
pogoduje seksualnom nasilju poput silovanja i ostalih oblika seksualne
eksploatacije mu8karaca i Zena. Da bi se smanjio ovaj rizik, zatvorsko osoblje
isklju€ivo Zenskog spola mora voditi ra¢una i nadgledati Zene zatvorenice.'s’
RjeSavanje pitanja zlostavljanja te seksualnog i rodno zasnovanog nasilja
posebno je relevantno ako zatvorenici ili zatvorenice pripadaju manjinskoj
zajednici — Sto se Cesto dogada kod pocinitelj(ic)a osudenih za krivi¢na djela

povezana sa terorizmom.!5®

Rodno osjetljivo rukovodstvo u zatvorima znaci posvecivanje eksplicitne paznje
zaposljavanju, zadrZavanju i profesionalnom napredovanju Zenskog zatvorskog
osoblja. Takvi napori se mogu izvesti, na primjer, pomocu ciljane kampanje
zapoSljavanja putem medija, ali i podrZavanjem uvodenja fleksibilnijeg
radnog vremena prilagodenog porodiciirazvijanja politika za borbu protiv

seksualnog uznemiravanja i diskriminacije.

Prilikom zatvaranja pocinitelja osudenih za krivicna djela terorizma, bez
obzira na spol, mora se uzeti u obzir njihova specifi¢na situacija i potencijalne
ranjivosti. Zbog ograni¢enog broja Zena osudenih na zatvorske kazne, u zemlji
Cesto moZe biti samo jedan zatvor u koji se one mogu smjestiti. Ako je to slucaj,
trebalo bi razmotriti, na primjer, je li Zena jedina skrbnica u svojoj porodici ili
kako je porodica, koja Zivi daleko, jo§ uvijek moze redovno posjeéivati. Zenama
u zatvoru ocito je potrebna i drugacija zdravstvena, odnosno higijenska zastita

u odnosu na muskarce.'?

156

157

158
159

Za vise informacija o rodnim pitanjima i kaznenoj reformi, pogledate: Medunarodni centar za zatvorske studije, “Kaznena

reforma i rodna pitanja“, u: Megan Bastick i Kristin Valasek (ur.) Alat za reformu sigurnosnog sektora i rodna pitanja (Zeneva:

DCAF, OSCE/ODIHR, UN- INSTRAW 2008), Dostupno na: https://www.dcaf.ch/penal-reform-and-gender-tool-5

A/RES/65/229 (21. decembar 2010), pod nazivom “Pravila Ujedinjenih nacija za postupanje sa Zenama zatvorenicama i
nezatvorske mjere za zene prestupnice (Pravila iz Bangkoka)“. Dostupno na: https://www.unodc.org/documents/justice-
and-prison-reform/Bangkok_Rules_ENG_22032015.pdf

Za Zene zatvorenice, pogledajte Pravilo 54 Pravila iz Bangkoka.
Ibid, Pravila 10 11.
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Ured Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal utvrdio je klju¢na nacela
i preporuke za upravljanje nasilnim ekstremisti¢kim zatvorenicima
i prevenciju VERLT-a u zatvorima. Ove smjernice preporucuju da
zatvorenici nasilni ekstremisti budu:

a) razdvojeni prema spolu, pravnom statusu i dobi;

b) klasificirani prema informacijama dobijenim na osnovu procjene rizika
i potreba;

) razvrstani prema odgovarajucem stepenu sigurnosti u smislu njihovog
cuvanja; i

d) drZe se u najmanje restriktivnom okruzenju neophodnom za njihov
siguran pritvor.!®

Rod igra vaznu ulogu kada se osobe osumnjicene za krivi¢na djela povezana
s terorizmom (poput ostalih osumnjiCenih kriminalaca) moraju razvrstati i
kategorizirati, nakon Sto su odvojene prema spolu i starosti. Ova klasifikacija
sluZi za odredivanje vrSnjackih grupa s ciljem podrSke njihovom procesu
rehabilitacije. Klasifikacija se radi i na osnovu zdravstvenih i sigurnosnih
potreba zatvorenika/ca, Sto su takoder rodno specifiéni faktori.

U nekim zemljama, osobe osumnjicene za krivi¢na djela povezana s terorizmom
provode godine u pritvoru prije sudenja, te posljedi¢no nemaju pristup sluzbama
1 programima dostupnim pravomocéno osudenim zatvorenicima. Zatvorenice
se suocavaju sa veéim rizikom od zlostavljanja u pritvoru prije sudenja, Sto je
prepoznato u Pravilima UN-a iz Bangkoka.!®* Takoder se prepoznaje da razdoblje
izmedu hapSenja i sudenja moZe biti vrlo osjetljivo, jer tada moZe do¢i do jacanja
percipiranog ili stvarnog osjecaja nepravde koji uzrokuje vlast. To je i period
koji pruZza plodno tlo zatvorenicima osumnji¢enim za krivi¢na djela povezana s
terorizmom da radikaliziraju i regrutuju druge zatvorenike.!62

160  Kljucna nacela i preporuke za upravijanje nasilnim ekstremistickim zatvorenicima i spreavanje radikalizacije ka nasilju u
zatvorima (Ured Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal), str. 4. Dostupno na: https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/
Summary-of-recommendations-on-VEPs.pdf

161 Ibid, Pravilo 56.

162  Priruénik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spre¢avanju radikalizacije ka nasilju u zatvorima (Ured
Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal, 2016), str. 67. Dostupno na: https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_
on_VEPs.pdf
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U Njemackoj, nekoliko zatvora je pokrenulo inicijative za obuku pod nazivom
“Praefix R“ za roditelje koji su: a) orijentisani na desnicarski ekstremizam i mozda
su iskusili takav odnos sa svojom djecom, ili b) primijetili zainteresovanost svog
tinejdzera prema nasilnom desni¢arskom ekstremizmu.

Obuka je imala za cilj intenziviranje i/ili stabilizaciju odnosa izmedu djece i roditelja,
pruzanjem podrske roditeljima da poboljSaju svoje kompetencije za odgajanje
djece i da kritiCki odraze vrijednosti i stavove koji su ugradeni u njihovo roditeljstvo.
Jednako se ciljalo i na oCeve i majke, izbjegavanjem bilo kakve pristranosti u vezi
s ulogom primarnog staratelja u porodicama. Time je i muskarcima i zenama dat
prostor da razmisljaju o tome Sta njima roditeljstvo znaci.

Inicijativa se temeljila na pretpostavci da su djeca roditelja koji sluze kaznu zatvora
posebno ranjiva. Cesto pate zbog toga $to im nedostaje roditelj, dozivljavaju stid i
krivicu zbog prestupnitkog ponasanja roditelja, a mogu biti izloZeni i odbacivanju
i maltretiranju u svom okruzenju. (Za viSe informacija pogledajte opseznu
studiju o djeci roditelja zatvorenika u Cetiri razliCite evropske zemlje: http://
childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2013/12/COPINGFinal.pdf.) Zajedno
s drugim faktorima, kao $to su nesigurni obrasci privrzenosti i transgeneracijski
prenos traumaticnih iskustava, ova djeca potencijalno su viSe izlozena riziku da
se pridruze nasilnim radikalnim grupama.

Praefix R bio je pilot-projekt koji je finansiralo Federalno ministarstvo za porodicu,
starije osobe, zene i mlade. Trajao je dvije godine.

Za vise informacija i zavrsni izviestaj o evaluaciji pogledaite: https://www.ifgg-berlin.de/praefix-rhtm (na njemackom)

4.3.4. Ucenje iz postojecih programa namijenjenih muskarcima o miru,
sigurnosti i maskulinitetu

Iako je teSko uspostaviti direktne uzro¢ne veze izmedu sigurnosti i maskuliniteta,
metodologije postojeéih programa namijenjenih muskarcima, koji se bave ovim
dvama aspektima, mogu pruziti vrijedne lekcije i alate za izradu efikasnih
politika i mjera za prevenciju terorizma i VERLT-a, kao i za suprotstavljanje
toksi¢nom maskulinitetu koji je Cesto rasprostranjen u nasilnim ekstremistickim
grupama.

Programi namijenjeni muskarcima su efikasni jer pruzaju osjecaj pripadnosti
i prijeko potreban prostor muskarcima da dekonstruiSu svoje predrasude
o maskulinitetu. Oni takoder nude priliku muSkarcima da procijene svoja
Stetna ponaSanja, bez ikakvog osudivanja. Sve je ovo potrebno da bi se jacale
stvarne promjene u ponasanju. Neki od uspjeSnih primjera takvih programa
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su kampanja Bijela vrpca i Klubovi mladi¢a protiv nasilja u organizaciji
medunarodne nevladine organizacije Promundo. Jo§ jedan dobar primjer rada
koji je fokusiran na sigurnost i maskulinitet jeste pozitivan roditeljski program
koji nudi organizacija Sonke Gender Justice u Juznoj Africi, program koji se

posebno obraca ocevima.

Kampanja Bijela vrpca globalni je pokret muskaraca i mladi¢a koji rade na
eliminaciji nasilja muskaraca nad Zenama i djevojkama. Osnovala ga je grupa
profeministi¢kih muSkaraca u Ontariju u Kanadi u novembru 1991. godine kao
odgovor na masakr studentica na univerzitetu Ecole Polytechnique 1989. godine.
Kampanja je bila namijenjena podizanju svijesti o rasprostranjenosti nasilja
muskaraca nad Zenama, sa bijelom vrpcom kao znakom njihovog obecanja da

Pokret je aktivan u Sezdeset zemalja i nastoji promovirati zdrave odnose,

jednakost spolova i empatican pogled na maskulinitet.

Projekti u okviru kampanje Bijela vrpca u Kanadi posebno se obra¢aju mladi¢ima
i muskarcima iz imigrantskih i izbjeglickih zajednica, te traZe muske saveznike
ili pobornike da doprinesu aktivnosti podizanja svijesti u ovim zajednicama.'%*

Klubovi mladic¢a protiv nasilja (engl. Young Men’s Clubs Against Violence skr.
YMCAV) koje organizira Promundo je “rodno transformativni grupni obrazovni
projekt“ €iji je cilj smanjenje nasilja na ulici sprecavanjem djecaka i mladica
dobi od 10 do 19 godina da se pridruZe lokalnim ulicnim bandama - odnosno
pomaganjem da ih napuste. Provodi se u Kinshasi (Demokratska Republika

Kongo).

U 2016. godini, Promundo je proveo istrazivanje u Kinshasi s ciljem ispitivanja
kako smanjiti norme koje podrZavaju nasilje i promovisati stavove rodne
ravnopravnosti medu mladi¢ima, odnosno kako efikasno stvoriti okruZenje,
programe ipolitike koje sprecavaju uc¢eSce mladi¢a u nasilnim grupama. Rezultat
ovoga je projekt YMCAV kojim se provodi grupno obrazovanje za mladi¢e koji
nastoje redefinirati pojam “muskarac”. Takoder se stvaraju poticajna okruzenja
u Skolama i omladinskim centrima, te se radi na proSirenju programske i

politicke podrske drugih partnera u Kongu.'6

U Juznoj Africi, organizacija Sonke Gender Justice utvrdila je da mnogi
ocCevi nisu ukljuceni u Zivot svoje djece. Razlozi za to su raznovrsni, ali ocevi

163  Pogledajte: https://www.whiteribbon.ca/about.html
164  Pogledajte: https://www.whiteribbon.ca/projects.html

165  https://promundoglobal.org/work/?program=conflict-and-security
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su Cesto nezaposleni ili s malim primanjima te se zato osjecaju nesposobnim
da materijalno osiguraju svoju djecu. Zbog toga napustaju porodice ili im je
onemoguceno da vidaju svoju djecu. U takvim situacijama djeca gube mnoge
drustvene i emocionalne dobrobiti prisustva aktivnog oca u svom Zivotu.

Osim ublaZavanja tereta majcinske brige, istraZivanja su pokazala da ukljucenost
oCeva pomaze djeci da napreduju. To je povezano s boljim kognitivnim razvojem
i Skolskim postignuc¢ima, boljim mentalnim zdravljem djecaka i djevojcica,
te niZim stopama delinkvencije kod djeCaka. Studije u mnogim zemljama su
pokazale da je interakcija ofeva sa sinovima i kéerima vazna za empatiju i
razvoj vjestina.s

Organizacija Sonke Gender Justice radi na stvaranju zdravije porodi¢ne
dinamike, podjele roditeljskih uloga u Zivotu djece i rodno ravnopravnih
odnosa. Program kampanje MenCare Global Fatherhood ukljucuje muskarce, i
kao skrbnike i kao oeve. Sirom Juzne Afrike na raspolaganju su 12-sedmi¢ni
programi namijenjeni ofevima iz zajednice, a implementacija programa je
podrzana u preko 25 zemalja na pet kontinenata.

0Od svog osnivanja 2011. godine, MenCare je radio sa oko 250.000 pojedinaca.
U tim grupama za ocinstvo, ocevi, buduéi ocevi i skrbnici - zajedno sa nekim
majkama i skrbnicama - razgovaraju o vlastitim iskustvima ocinstva, uce
prakti¢ne roditeljske i komunikacijske vjestine, ohrabruju se da podrZe majke
svoje djece i nauce metode pozitivne discipline. Sonke koordinira ovu kampanju
sa Promundom.%’

166
167

http://genderjustice.org.za/project/child-rights-positive-parenting/

Ibid.
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TERENSKI RAD | ANGAZMAN U
ZAJEDNICI

5.1 Rad na kontinuiranoj prevenciji:
Sluéaj Kraljevske kanadske konji¢ke policije i
“situacijske analize” iz Toronta

KLJUGNI FAKTORI | ZAKLJUGCI

P> Policajke su kljuéne u pristupu timova za javni angazman i muskarcima i
Zenama u zajednici;

P> Prisustvo visih policijskih sluzbenica u tim timovima (barem u poéetku)
doprinosi kredibilitetu aktivnosti na terenu;

P> Zene imaju vazne uloge u svojim porodicama §to im omogucdava da
prepoznaju ranjivosti na radikalizaciju koje bi mogle prerasti u nasilje;

P> U prevenciji nasilnog ekstremizma, Zene su motivirane da razumiju zastitne
faktore, kao Sto su snazna porodi¢na i druStvena podrSka, pozitivho
samopoStovanje i angazman u zajednici;

P> Podaci prikupljeni na takozvanim “situacijskim analizama“ u Torontu
pokazuju da su u stanju da opsluzuju jednak broj muskaraca i Zena.

POZADINA

Iako je broj kanadskih Zrtava u incidentima povezanim sa nasilnim
ekstremizmom i dalje relativno nizak, u posljednjih nekoliko decenija ubijeno
je ili povrijedeno nekoliko stotina civila.!®® Kao i druge zemlje Sirom svijeta,
Kanada sagledava nasilni terorizam al-Qaide i ISIL-a/Daesha kao jednu od
glavnih prijetnji svojoj nacionalnoj sigurnosti.'®® Drzava takoder nije imuna na
djela nasilja desnicarskih ekstremisti¢kih grupa ili druge oblike ekstremistickog
nasilja.l”

168  https://www.counterextremism.com/countries/canada

169  Pogledajte Javni izviestaj Odjela javne sigurnosti Kanade za 2017. godinu o teroristickoj prijetnji Kanadi. Dostupno na:
https://www.publicsafety. gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/pblc-rprt-trrrst-thrt-cnd-2017/index-en.aspx

170  Javni izvjeStaj Odjela javne sigurnosti u Kanadi za 2017. o teroristickim prijetnjama Kanadi kaze da, iako ekstremna desnica
“nije ideoloski koherentna grupa“, postoji “uviek potencijal” za terorizam motiviran desni¢arskim ideologijama.
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Kako bipreveniraliisuprotstavili se nasilnom ekstremizmu, kanadske vlastirade
na raznim nivoima. Od mjera i aktivnosti koje poduzimaju za suprotstavljanje
nasilnom ekstremizmu, najrelevantnija je nacionalna strategija za borbu protiv
terorizma, koja je osmisljena za stvaranje otpornosti na terorizam i pruza okvir
za rjeSavanje domacih i medunarodnih teroristickih prijetnji. Ona usmjerava
viSe od dvadeset federalnih sluzbi i agencija, te im pomaZe da bolje “sprijece,
otkriju, reagiraju i odgovore“ na teroristicke prijetnje.!”

Za prevenciju radikalizacije koja vodi ka nasilju, Kanada koristi pristup
Citave vlade. Kanadski centar za angaZzman u zajednici i prevenciju nasilja
(skr. CCCEPV) saraduje sa svim nivoima vlasti, neprofitnim organizacijama,
zajednicama, mladima, praktiCarima na terenu, akademskom zajednicom,
policijom i medunarodnim organizacijama.'’> Aktivnosti CCCEPV-a ukljucuju:

¢ Razvoj i implementaciju kanadske nacionalne strategije za borbu protiv
radikalizacije koja vodi ka nasilju;

* PodrSku intervencijama kroz finansiranje, istraZivanje, politiku i
programiranje;

* Rad sa partnerima na procjeni ucinkovitosti mjera, kao i obecavajuéih
praksi u suprotstavljanju radikalizaciji koja vodi ka nasilju;

¢ Saradnju sa grupama u raznim sektorima, sa posebnim fokusom na Zene,
kako bi se jacali odnosi i stvarale prilike za saradnju.

ANGAZMAN ZAJEDNICE

Na nivou zajednice, policija u Kanadi uclestvuje u raznim preventivnim
inicijativama, ukljucujuéi aktivnosti koje su posebno osmiSljene kako bi se
poboljSao njihov kontakt sa svim zajednicama. Jedinica za javni angaZzman
Kraljevske kanadske konjicke policije (RCMP) u Torontu, Ontario, radi na
pribliZavanju zajednici, posebno mladima, da bi se govorilo o nasilnom
ekstremizmu i ranjivosti koja je s tim povezana. Dok svakodnevne policijske
duzZnosti poput regulisanja saobracaja, reagiranja na pozive i patroliranja po
naseljima obavljaju opc¢inska i pokrajinska policija, RCMP stupa na scenu kad
policija naide na slucajeve povezane s nacionalnim pitanjima — poput VERLT-a.
Timovi za javni angazman RCMP-a usko saraduju s lokalnom policijom na nivou
zajednice, kako bi izgradili odnose u zajednici.

Kada je Jedinica za javni angaZman prvi put pokrenuta 2005. godine, tim je
naporno radio kako bi postao poznat Sirom zajednica u Torontu. UmrezZavanje i

171 https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/ntnl-scrt/cntr-trrrsm/cntr-trrrsm-strtg-en.aspx

172 Zavise informacija o radu Centra, pogledajte: https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/bt/cc/index-en.aspx
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izgradnja veza bili su glavni prioriteti za malu jedinicu, a Sto su gradske zajednice
isprva loSe prihvatile. Tim se fokusira na angazman i zato je bilo vazno prenijeti
stanovnicima da njihov mandat nije prikupljanje obavjeStajnih podataka, ve¢
informiranje, educiranje i spreCavanje €lanova zajednice da krenu putem ka
radikalizaciji.

Da bi izgradila trajne odnose sa lokalnom zajednicom, Jedinica za javni
angaZzman komunicira s pouzdanim ¢lanovima u zajednici, poput politickih i
vjerskih lidera, predstavnicima Skola, te drugim ¢lanovima na prominentnim
pozicijama. Poseban naglasak je na dopiranju do Zena u gradskim zajednicama.
Vazne uloge koje imaju u svojim porodicama omoguéavaju im da prepoznaju
rizik od radikalizacije koja bi mogla prerasti u nasilje. One takoder Zele da
razumiju zaStitne faktore koji mogu prevenirati nasilni ekstremizam, poput
snazne porodicne i socijalne podrske, pozitivnog samopoStovanja i angazmana
u zajednici. Sastanci u gradskoj vijecnici organiziraju se za sve gradane, kao i
posebni sastanci koji imaju za cilj okupljanje Zena.

PaZnja se posvetila na sastav Jedinice za javni angaZzman. Ona se sastoji od
policajaca i policajki razliCitog etnickog i obrazovnog porijekla (ukljucujuéi, na
primjer, analitiar(k)e i istraZivac(ic)e). Taj je napor svjesno uloZen kako bi se
osiguralo da cijela zajednica smatra Jedinicu za javni angazman kredibilnom
i pouzdanom. Pored toga, smatralo se kljunim da je i vrhovni zapovjednik
takoder dio tima. Kao $to je jedan ¢lan tima izjavio, “Cinjenica da mogu
razgovarati sa najviSim zapovjedniStvom vrlo je brzo eliminisala jaz (izmedu
policije i zajednice) i pomogla nam da izgradimo to klju¢no povjerenje.”'’?

SARADNJOM DO RJESAVANJA PROBLEMA U PREVENCIJI VERLT-A

Drugi primjer ti¢e se pristupa zajednickog rjeSavanja problema utemeljenog
na dokazima u radu na sloZenim ljudskim i socijalnim problemima (poput
VERLT-a) u vremenu Kkoji prethodi kriminalitetu. Policija u Torontu dobila je
finansijsku podrsku vlade u septembru 2018. godine kako bi prosirila “Fokus
Toronto“, kolaborativni program za prevenciju i suprotstavljanje VERLT-u,
koriste¢i medusektorsku podrsku i ekspertizu policije, drugih pruzalaca usluga
kao i civilnog drustva.'’

Ovaj kolaborativni pristup je takoder poznat kao “situacijske analize“ ili “model
centra“.Jedan od prvih takvih modela zajednickog rjeSavanja problemauspostavila

173  Intervju OSCE-a odrzan 2018. sa policijskom savjetnicom Lise Crouch, pomoénicom za kriminalistike operacie RCMP-a.

174 https://markets.businessinsider.com/news/stocks/federal-funding-for-toronto-police-to-expand-counter-radicalization-to-
violence-initiative-1027515358
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je i vodila Zena u ottawskoj policiji krajem 90-ih godina. U meduvremenu, sli¢ni
modeli uspjes$no funkcioniraju i u drugim gradovima Sirom Kanade.'”

“Situacijske analize” ukljucuju sedmicne koordinacijske sastanke izmedu
policije, ostalih pruzatelja usluga i aktera civilnog drusStva. Oni zajedno rade
na identifikaciji pojedinaca, grupa i mjesta sa visokim rizikom od VERLT-a, bilo
kao pocinitelja ili Zrtava, te koordiniraju odgovarajuce mjere i intervencije.
Ovi timovi, sastavljeni od pripadnika/ca nekoliko agencija, u mogucnosti
su da primijene sveobuhvatan pristup, povezivanjem svojih korisnika/ca s
odgovarajuc¢im sluzbama. Nakon ovih sastanaka, prvi odgovor je obi¢no brz i
odvija se u roku od dva dana nakon odrZavanja razgovora.'’

Analizom 479 situacija o kojima se razgovaralo na sastancima FOCUS-a u Torontu
utvrdeno je da se 93% sluCajeva moZe uputiti odredenim sluzbama poput
policije, pravosuda, socijalne zastite, stambenih usluga. U 88% slucajeva ukupni
rizik je smanjen - rizik Kkoji se odnosi na okolnosti neke situacije, pojedinca,
porodice, grupe ili mjesta, $to ukazuje na to da postoji velika vjerovatnoca da ¢e
se dogoditi Steta ili viktimizacija.

Prikupljeni podaci otkrili su i da FOCUS Toronto moZe opsluzivati jednak broj
muskaraca iZena (49% korisnika/ca pomo¢i bile su Zene, a 48% muskarci).!”” Ovo
je vaZzan zakljucak, jer ukazuje da sluzba moZe odgovoriti na razli¢ita iskustva i
potrebe muskaraca i Zena u zajednici.

5.2 Ucinkovit angazman manjinskih zajednica:
Sluc¢aj policije iz Osla, Norveska

KLJUCGNI FAKTORI | ZAKLJUGCI

»> Policajke su u dobroj poziciji da preuzmu vodeéu ulogu u uspostavljanju
pouzdanih odnosa sa Zenama iz manjinskih zajednica (“sluzbenice
manjinskih zajednica®);

175  http://www.gov.pe.ca/photos/original/COR_Hub_PEl.pdf Za vise informacija o nalazima istrazivanja na ovim modelima pogledajte:
Chad Nilson: “Kanadski model centra: poziv na percepciju i povratne informacije od onih klijienata koji se nalaze u fokusu
kolaborativne intervencije vodene rizikom*“ u ¢asopisu Sigurnost i dobrobit zajednice, 2016. Dostupno na: https://www.usask.
ca/cfbsjs/documents/FINALArticleNilsonCanadasHubModel.pdf. Takoder pogledajte Dale R. McFee i Norman E. Taylor, “Centar
Princ Albert i pojava kolaborativne sigurnosti usmjerene na sigurnost zajednice ”, niz dokumenata za raspravu 0 kanadskoj
policiiskoj akademiji, 2014. Dostupno na: http://publications.gc.ca/collections/ collection_2017/sp-ps/PS67-1-1-2014-eng.pdf

176  ZaviSe informacija pogledajte: https://www.toronto.ca/community-people/public-safety-alerts/community-safety-programs/
focus-toronto/

177 lbid.
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»> Sluzbenici za angazman u zajednici éesto imaju znanje i vjestine za razvijanje
i provodenje aktivnosti usmjerenih na izgradnju kapaciteta Zena po pitanju
viSe tema, uklju€ujuéi rodnu ravnopravnost, gradanska prava i prevenciju
radikalizacije;

D> Povezivanje Zena iz razli¢itih manjinskih zajednica u redovne dogadaje jaca
njihove odnose povjerenja sa policijom i omogucava im da stvore mreZe
medu sobom;

»> Ukljuc¢ivanje rodne perspektive u terenski rad u zajednici ne znaéi fokusiranje
samo na Zene. Razumijevanje specifiénih briga mladica bilo je od vitalnog
znaCaja za poboljSanje sigurnosne situacije tokom mjeseca ramazana u
odnosu na prethodne godine;

P> Policijske jedinice koje se fokusiraju na P/C VERLT cijene i ovise o radu koji
obavljaju timovi za terenski rad u zajednici;

»> Vise policajki treba da se pridruzi P/C VERLT timovima.

POZADINA

U poredenju s drugim zapadnoevropskim zemljama, nivo kriminala u Norveskoj
je relativno nizak. U 2017. godini ukupan broj prijavljenih krivi¢nih djela
u glavnom gradu Oslu cak je smanjen za 5,3% u odnosu na prethodnu 2016.
godinu.'” Veéina krivi¢nih slucajeva prijavljenih policiji odnosi se na krivi¢na
djela krade.'”

Sto se ti¢e slucajeva povezanih sa VERLT-om, Norveika ima manje stranih
boraca/borkinja koji putuju u Siriju ili Irak u odnosu na druge zapadnoevropske
zemlje poput Svedske, Francuske, Danske ili Belgije.!®° Bez obzira na to, norveska
sluzba unutrasnje sigurnosti, “Politiets Sikkerhetstjeneste“, u svojoj godiSnjoj
procjeni prijetnje za 2018. godinu izvijestila je da “pojedinci i grupe nadahnute
ekstremnom islamistickom ideologijom i dalje predstavljaju najznacajniju

178  https://www.ssb.no/en/sosiale-forhold-og-kriminalitet/statistikker/lovbrudda

179  Zanajnoviie podatke o kriminalu u Norveskoj, pogledajte: https://www.tnp.no/norway/panorama/crime-rates-decrease-
norway

180  Najnovije brojke ukazuju na ukupno 100 poznatih osoba koje su otputovale iz Norveske da bi ucestvovale u teroristickim
organizacijama u Siriji. Za viSe informacija pogledajte Yngve Carlsson i Norvesku asocijaciju lokalnih i regionalnih viasti,
“Nasilni ekstremizam: prevencija ozbilinog problema — uloga lokalnih viasti“ (C-REX Centar za istrazivanje ekstremizma, 2017).
Dostupno na: https://www.sv.uio.no/c-rex/english/publications/c-rex-working-paper-series/Violent-extremism-working-
paper-2-2017.pdf
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teroristiCku prijetnju”.’®* Postoji strah i od domacih terorista — ukljucujuci
nasilne desnicarske pojedince i grupe.

U julu 2011. godine Norveska je pretrpjela “najrazorniji napad na skandinavsku
zemlju od Drugog svjetskog rata”.’82 Ekstremista krajnje desnice Anders Behring
Breivik ubio je 77 i ranio preko 300 osoba u dva razorna teroristicka napada,
a djelovao je kao vuk samotnjak. U oktobru 2013. godine norveski drZavljanin
africkog porijekla takoder je imao istaknutu ulogu u planiranju i izvodenju
teroristickog napada na trzni centar u Najrobiju u Keniji.

Da bi efikasno prevenirala VERLT, norveska vlada je usvojila nacionalni “Akcioni
plan protiv radikalizacije i nasilnog ekstremizma“ 2014. godine.'®3 Akcioni plan
pomaZe u poboljSanju preventivnih napora protiv radikalizacije i nasilnog
ekstremizma jacanjem meduagencijske saradnje i pravovremenog pocetka rada
sa osobama u riziku.

Kao i u drugim zemljama, VERLT cesto predstavlja ozbiljniji problem u
veéim urbanim sredinama, kao $to je grad Oslo, gdje su razlike u prihodima,
obrazovanju i kulturi potencijalni izvor tenzija. Trecina stanovniStva Osla
pripada manjinskoj zajednici, a mnogi dolaze iz zemalja u kojima vlada slabo
povjerenje u policiju i sistem krivi¢nog pravosuda.!s*

Kako bhi rijeSila problem nedostatka povjerenja, policija u Oslu zapocela
je fokusirane terenske aktivnosti s ciljem uspostave redovnog dijaloga sa
brojnim zajednicama u gradu. To je u¢injeno kako bi se pokazalo da je policija
istinski zainteresovana za dobrobit Jjudi, ¢ak i prije nego Sto se pojavi problem
kriminaliteta. Iako su visokopozicionirani policajci u pocetku bili na celu
ovih inicijativa radi kredibiliteta, bilo je jasno da postoji potreba za posebno
obucenim policijskim osobljem (muskarcima i Zenama) koji bi podrZavali ove
timove.

0Od 2009. godine, “policajci/policajke manjinskih zajednica“ poceli su raditi i
redovno se susretati sa muskarcima i Zenama iz razli¢itih manjinskih zajednica
u gradu. Ova inicijativa provodi se uglavnom u sredistu grada Osla i njegovim
sjevernim dijelovima. Kako bi se osiguralo da sastanci ukljucuju i muskarce i

181  Procjena prijetnje Norveske sluzbe sigurnosti, 2018. Dostupno na: https://www.pst.no/alle-artikler/trusselvurderinger/ annual-
threat-assessment-2018/

182  Kao §to je objavlieno u Gasopisu The Economist. Pogledajte na: https://www.economist.com/newsbook/2011/07/22/
terrorism-strikes-scandinavia

183  Za Akcioni plan, pogledajte: https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/Action-plan-against-Radicalisation-and-Violent-
Extremism/id762413/ (na engleskom jeziku).

184  https://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/innvbef/aar/2017-03-02
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Zene iz zajednica, tri musSkarca i dvije Zene

Trenutno oko 30% ukupne trenutno su dio policijskog tima za manjinske

policije u okrugu Oslo zajednice.

¢ine zene. U 2018. godini

Zene su Cinile gotovo 50% Pored redovnih posjeta Skolama, mjestima
novoupisanog studentskog bogosluZenja i dru$tvenim centrima,
tijela na Policijskom fakultetu organiziraju se veca okupljanja za Zene iz

0 Nl razli¢itih manjinskih zajednica kako bi im

se pruzila prilika za povezivanje i razmjenu

Prilikom zaposljavanja novih T
miSljenja i iskustava.

policajaca/policajki, posebno
za preventivni policijski rad,

aktivno se podsticu prijave U oktobru 2018. godine 225 Zena iz cijelog
zena i osoba manjinskog Osla ucestvovalo je na zajedni¢kom forumu
porijekla. o saradnji koji je policija organizirala kako

bi poslusali izlaganje Iram Haq, glumice

nominirane za Oscara i filmske redateljice
norvesko-pakistanskog porijekla. Planira se godi$nje odrzavanje takvih foruma
za saradnju.

Ostale aktivnosti koje ukljucuju Zene svih dobnih grupa odnose se na obuku
i kurseve koji obraduju opée teme poput rodne jednakosti i gradanskih prava
u Norveskoj, ali i teme nasilnog ekstremizma i radikalizacije u terorizam, kao
i faktore rizika i ranjivosti povezane s tim. Zadobijanje povjerenja Zena iz
razli¢itih manjinskih zajednica omogucilo je policiji u 2015. godini da efikasno
sprijeci brojne mladice u daljnjoj radikalizaciji i pridruZivanju ISIL-u/Daeshu u
Siriji.ie

Redovnom razmjenom iskustava policajaca za manjinske zajednice i drugih
jedinica i timova u policiji Osla, policijski sluzbenici bolje razumiju Zivotne
uslove Zena i mu8karaca u manjinskim zajednicama, kao i njihove specifi¢ne
zabrinutosti po pitanju sigurnosti. Na taj nacin mogu bolje odgovoriti na
sigurnosne potrebe ovih zajednica.

Takozvani “tim za antiradikalizaciju“ u Oslu posebno cijeni rad policijskih
sluzbenika za manjinske zajednice. U sastavu tima trenutno se nalazi jedanaest
policijskih sluzbenika, ukljucujudi i jednu policajku koja se bavi obavjeStajnim
radom. Iako se voda tima aktivno angaZirao na zapoSljavanju veceg broja Zena,
problem je i dalje prisutan jer ih se ne prijavljuje dovoljan broj.

185  Privatni telefonski razgovor sa pripadnikom policije u Oslu, oktobar 2018.
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Pored pruZanja pomo¢i Zenama iz manjinskih zajednica, policija u Oslu je
predstavila inicijative za rjeSavanje problema mladih muSkaraca. Policija
je primijetila da je tokom mjeseca ramazana bilo uobicajeno da se mladiéi
okupljaju u velikom broju na ulicama do kasnih sati, dok ¢ekaju zalazak sunca
kako bi se mogli vratiti kuéama i jesti. To je dovelo do brojnih napetih situacija i
povecanja broja laksih krivi¢nih djela.

Kako bi osigurali da situacija na ulicama ostane mirna tokom posta 2018.
godine, policija je nekoliko sedmica prije pocCetka ramazana angaZzirala vjerske
vode, starjeSine u zajednici, kao i roditelje i nastavnike. Cilj je bio razgovarati o
principima posta i uenja Kur’ana, identificirati rizike koji mogu nastati dugim
Cekanjem do zalaska sunca, te razgovarati o nacinima na koji bi se neki od tih
rizika mogli ublaZziti.

Kao rezultat toga, formirane su grupe u naseljima koje su se sastojale od policije,
vjerskih voda, drugih uglednih ¢lanova zajednice, kao i roditelja i nastavnika.
Kada su te grupe navece bile na ulici i uspostavljale kontakt s mladi¢ima,
situacija je ostala mnogo mirnija. U odnosu na prethodne godine, policija je
prijavila znatno smanjenje laksih krivi¢nih djela tokom 2018. godine.'®

OBUKE I'IZGRADNJA KAPACITETA U
ZAJEDNICAMA

5.3 Program za zene uklju¢ene u transformaciju zajednice i
program ranih intervencija za zene:
Slucaj Sjeverne Irske

KLJUCNI FAKTORI | ZAKLJUCCI

»> Zene su Kkljuéni partneri u pomaganju da se okonca ideoloski motivirano
nasilje;

»> Zene koje nisu bile aktivne u svojim zajednicama mogu postati posebno
efikasne pokretaCice promjena ako dobiju podrSku i budu osnaZene u
oblastima koje se odnose na pravosudni sistem, izgradnju mira, vodstvo i
mentorstvo te gradanstvo;

186 Isti izvor.
187  Isti izvor.
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D> Kako bi se osiguralo da su identificirani najprikladniji korisnici programa
izgradnje kapaciteta na nivou zajednice, vazno je kao prvo podizati svijesti o
kljuénim ciljevima programa;

»> Programi za izgradnju kapaciteta na nivou zajednice imaju koristi od bliskih
partnerstava sa lokalnim nevladinim organizacijama, jer one Cesto imaju
§iroko znanje o odredenim pitanjima i problemima koje se moZe koristiti u
uspostavljanju mreza u zajednici;

»> Omogucdavanje Zenama iz razli¢itih sredina i sa razli¢itim iskustvima da
zajedno uce moZe pruziti prijeko potreban prostor za dijalog i razmjenu
razlicitih pogleda i percepcija o osjetljivim pitanjima, poput ideoloSki
motiviranog nasilja, kazne zatvora i restorativne pravde;

»> Postoje dokazi da su nakon u¢e$éa u ovom programu Zene koje su ranije bile
izolirane uzele aktivno uce$ce i ¢ak vode projekte u zajednici.

POZADINA

Izmedu 1969. 1 1999. godine gotovo 3500 ljudi je umrlo kao posljedica politickog
nasilja u Sjevernoj Irskoj.'®® Konflikt (poznat i kao “nevolje”) imao je svoje
korijene u podjeli Irske 1921. godine. Ovo je ukljucivalo borbu izmedu razli¢itih
nacionalnih, kulturnih i religijskih identiteta.

Protestanti u Sjevernoj Irskoj (48%) uglavnom se izjaSnjavaju kao Britanci i
podrZavaju preostali dio Ujedinjenog Kraljevstva (unionisti). Ve¢ina katolika
u Sjevernoj Irskoj (45%) smatra sebe Ircima i mnogi bi Zeljeli ujedinjenu
Irsku (nacionalisti). Iako je politicki dogovor postignut 1998. godine, tenzije i
nezadovoljstva povezana sa nasljedem “nevolje“ su ostali. To se prvenstveno
odnosinapravaZrtava,stalnupodjeluuvezis pitanjimaidentiteta, kontinuiranog
postojanja nasilja inspirisanog ideologijom, kao i, posebno posljednjih godina,
nejasnoca u razlikovanju paravojnih organizacija, kriminala i organizovanog
kriminala.

Da bi se pozabavilo tim problemima i povezale stranke i zajednice u njihovom
rjeSavanju, kreiran je Sporazum “Novi poCetak“ 2015. godine. Medu ostalim
oblastima razvoja i reformi, on identifikuje posebnu potrebu za novom
sveobuhvatnom strategijom o ukidanju paravojnih grupa.

188  Za detaljian pregled smrtnih slucajeva povezanih sa konfliktom vidjeti: https://www.theguardian.com/news/datablog/2010/
jun/10/deaths-in-northern-ireland-conflict-data#data
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PROGRAMI ZA ZENE UKLJUCENE U TRANSFORMACIJU ZAJEDNICE

Sto se tife angaZmana i prevencije u zajednici, Sporazum istice konstantnu
potrebu za razvijanjem “programa za povecanje ucesca i utjecaja Zena u razvoju
zajednice“.’® U skladu s tim, Odjel za zajednice Sjeverne Irske uspostavio je
program za Zene ukljuCene u transformaciju zajednice, zajedno sa drugim
odjelima i predstavnicima/ama zajednica i Zenskih organizacija.

Ovaj program teZi povecanju uceS¢a Zena u razvoju zajednice u sklopu niza
aktivnosti koje imaju za cilj da okoncaju ideoloski inspirisano nasilje.

Konkretnije, program je dizajniran da:

o pruZi podrSku i poboljSa sposobnost Zena da rade u svojim zajednicama
povezujudi ih sa nevladinim organizacijama i ukljucuju ih u aktivnosti
zajednice;

podrZi stvaranje utjecajnih veza za Zene koje grade participiranje u
politickim strukturama i jafaju gradansko liderstvo od nivoa susjedstva
navise.

Tokom procesa osmiSljavanja i razvoja programa prepoznata je potreba za
programom rane intervencije kao prethodnikom glavnog programa. Cilj
ovog programa ranih intervencija za Zene (Women’s Early Intervention
Programme — WEIP) bio je povecati svijest i promovirati angazman Zena u
skladu s preporukama sporazuma o novom pocetku. Bio je posebno posveéen
ukljucivanju Zena koje jos nisu bile ukljucene u aktivnosti u zajednici (ili su od
njih odustale).

WEIP je predstavljen u februaru i martu 2017. godine u 24 razlicite zajednice.
Kako se tvrdi u detaljnom izvjeStaju, program je obuhvatio 263 Zene, iako ih
je ciljano 250. Takoder, mogao se povezati sa Zenama koje su bile iskljucene iz
svoje zajednice u nekoliko oblasti.'®

U izvjeStaju se takoder naglaSava da su Zene, iako su bile zainteresirane za
pruZanje podrske svojim zajednicama i sebe su vidjele kao aktivne ucesnice
promjena, iskusile osje¢aj nemodi u pogledu mijenjanja nekih lokalno vaznih
pitanja.’*

189

190

191

Za potpuni pregled ovog sporazuma vidjeti: https://www.dfa.ie/media/dfa/alldfawebsitemedia/ourrolesandpolicies/
orthernireland/20151117-A-Fresh-Start---The-Stormont-Agreement-and-Implementation-Plan.pdf

Za sveobuhvatniji pregled WEIP-a, vidjeti: https://www.communitiesni.gov.uk/sites/default/files/publications/communities/
dfc-review-womens-early-intervention-programme.docx

Ibid, str. 27.
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Na temelju pouka iz WEIP-a, prva faza Programa za Zene ukljuene u
transformaciju zajednice (WICT) odvijala se izmedu aprila 2017. i marta 2018.
godine na 26 lokacija Sirom Sjeverne Irske.’®? Nudila je moguc¢nosti obuke i
liénog razvoja za 505 Zena, u oblastima kao Sto su:

+ Li€ni razvoj;

* Zdravlje i dobrobit;

« Zene i pravosudni sistem;

+ Zene u izgradnji mira;

¢ Liderstvo i mentorstvo;

¢ Gradanstvo.

Prije odrZavanja obuke u ovim oblastima, koordinatori/ce programa proveli
su procjenu potreba za obukom “jedan na jedan“ sa svakom Zenom, kako bi
razvili individualni plan ucenja. Uporedo sa modulima za obuku pruZena je i
dodatna podrSka, kao Sto su razvoj Zivotnih vjeStina, mentorstvo i moguénost
ucestvovanja u obuci van njihovog mjesta boraviSta (posebno za Zene ¢iji je
kuéni ambijent nepostojan i rad na takvim pitanjima bi ih mogao dovesti u

ambivalentan poloZaj).

REZULTATI

Prema izvjeStaju o internoj evaluaciji,'®® ¢ini se da je ova prva faza programa
pomogla Zenama u stjecanju samopouzdanja i samopoStovanja potrebnih da
se viSe ukljuCe u svoje zajednice (ili uopce ukljuce), pronadu odgovarajuce
mogucnosti za ukljucenje i bolje razumiju neke kljune probleme s kojima se
suocavaju njihove zajednice.

U izvjeStaju se takoder napominje da je mjeSoviti sastav Zena koje su sudjelovale
u programu WICT bio vaZan element uspjeha. Ucesnice su doSle iz razli¢itih
sredina i sa razli¢itim iskustvima i, iako se obuka bavila vrlo delikatnim
pitanjima kao Sto su ideoloSki motivirano nasilje, zatvorska kazna i restorativna
pravda, sesije su pruzile prijeko potreban prostor za dijalog i razmjenu vrlo
razli¢itih pogleda i percepcija.

Pored toga, postoje dokazi da su Zene koje su ranije bile izolirane sada aktivno
ucCestvovale ¢ak i u vodecim projektima u zajednici, a 80% onih koje su
ucestvovale u prvoj fazi izjasnilo se o namjeri da prede na drugu fazu.'*

192  Za sveobuhvatniji pregled lokacija na kojima je program odrzan, vidjeti: https://www.communities-ni.gov.uk/publications/
women-involved-community-transformation-programme-locations

193  Interni izvjeStaj dat na uvid vode¢em autoru ove publikacije.
194 Ibid.
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5.4 Kampanja Roditelji protiv terorizma:
Slu¢aj Programskog ureda OSCE-a u Dusanbeu

KLJUGNI FAKTORI | ZAKLJUGCI

D> Posljednja nacionalna strategija TadZikistana za suzbijanje nasilnog

ekstremizma i terorizma i odgovarajuéi akcioni plan pruzili su mogucnosti
za povecanje uklju€enosti Zena u prevenciji nasilnog ekstremizma;

P> Gotovo milion stanovnika, pretezno mugkaraca, radni su migranti koji rade

izvan TadZikistana, pa je zato neophodno ukljuciti Zene u takve strategije, jer
su mnoge preuzele ulogu glavne skrbnice svojih porodica;

»> Kampanja Programskog ureda OSCE-a u Dusanbeu Roditelji protiv terorizma

(Parents against Terrorism — PaT) usmjerena je na podizanje svijestii obuku o
P/C VERLT-u i dostigla je preko 8000 korisnika/ca, od kojih su gotovo polovina

P> Projekt je utvrdio da uklju¢ivanje ¢lanova i ¢lanica zajednice ¢&iji su rodaci

napustili zemlju kao FTF-ovi predstavlja vjerodostojne glasove u tim
zajednicama. U stanju su da podignu svijest i pomognu u Sirenju uvjerljivih
kontranarativa kroz pripovijedanje;

»> Obuka u okviru kampanje PaT pruzila je dragocjene moguénosti policajcima

da se poveZu sa Clanovima i ¢lanicama lokalne zajednice, steknu bholje
razumijevanje njihovih potreba i poboljSaju svoje odnose s njima.

POZADINA'*

Prema sluzbenim procjenama, bilo je oko 1900 slucajeva FTF-a iz Tadzikistana,
Sto je veliki broj u odnosu na oko 9 miliona stanovnika.!*® Iako se ove brojke
smanjuju od 2016. godine, prijetnje koje dolaze od domacih nasilnih ekstremista
postaju ocigledne.®’

195  Zainformacije o uklju¢enosti zena u VEO u Centralnoj Aziji, vidjeti Anna Matveeva and Bahrom Faizullaev: “Women and

196
197

Violent Extremism in Europe and Central Asia” (UN Women, juni 2017.). Dostupno na: http://www2.unwomen.org/-/
media/field%200ffice%20eca/attachments/publications/2017/ii_unw_eca_tajikistan%20chapter_final-02%20final.
pdf?la=en&vs=1241

Brojke date od strane Drzavnog komiteta za drzavnu sigurnost u novembru 2018.

U.S. Department of State, Country Reports on Terrorism 2017. — Tajikistan, septembar 2018. Dostupan na:
https://www.refworld.org/docid/5bcf1f7da.html
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Da hi se efikasno radilo na P/C VERLT-u, u novembru 2016. godine Nacionalna
strategija za borbu protiv nasilnog ekstremizma i terorizma za period 2016-
2020. postala je zakon. Ova strategija ukljucuje akcioni plan koji sadrzi posebne
aktivnosti za promoviranje uloge Zena u PVE-u. Te aktivnosti ukljucuju rad
na podizanju svijesti o opasnostima nasilnog ekstremizma, kao i korake
ka povecanju uceS¢a Zena u lokalnim vije¢ima i provodenju zakona. Raste
razumijevanje da Zene mogu pomoci u prevenciji nasilnog ekstremizma tako
§to Ce se direktno angaZovati sa ¢lanovima svoje porodice i zajednice. To se
mozZe uciniti dijeljenjem informacija o nasilnom ekstremizmu i pruZanjem
kontranarativa, ali i ja¢anjem otpornosti Zena na ekstremizam tako Sto ce
preuzimati vaznije javne uloge.

Ovo je posebno potrebno jer je skoro milion pretezno musSkaraca TadZikistana
trenutno na radu u Ruskoj Federaciji i drugim susjednim zemljama, kao radni
migranti, zbog ¢ega su mnoge Zene postale kljucne skrbnice za svoje porodice.

RAD PROGRAMSKOG UREDA OSCE-A U DUSANBEU

Programski ured OSCE-a u DuSanbeu osigurao je sistematsko i prilagodeno
jaCanje kapaciteta agencija za provodenje zakona Tadzikistana u borbi protiv
terorizma i transnacionalnog organiziranog kriminala. S tim ciljem, ured
podrZava istrazivanje, podizanje svijesti, formulisanje politike i obuke o
VERLT-u, povezujudi vladu i civilno drustvo.

Uvidajuéi kljuénu ulogu koju Zene igraju u efikasnom suzbijanju i prevenciji
VERLT-a, poseban naglasak stavljen je opCenito na roditelje, a posebno majke,
kroz kampanju Roditelji protiv terorizma (PaT).

Kampanja je pokrenuta 2015. godine u direktnoj saradnji sa Ministarstvom rada,
migracija i zaposljavanja. UkljuCuje 180 lokalnih trener(ic)a i stru¢njak(inj)a, i
dostigla je preko 8000 direktnih korisnika/ca, od kojih su gotovo polovina Zene.
Kampanja je imala nekoliko svrha:
* Povecati znanje i razumijevanje lokalnog stanovnistva o VERLT-u;
o Izgraditi i odrZavati sigurne veze izmedu lokalnih zajednica i agencija za
provodenje zakona u kontekstu P/C VERLT-a;
+ Istaknuti ulogu majki kao pozitivnih pokretacica promjena;
* Prikupiti povratne informacije od lokalnih zajednica o tome kako se
suprotstaviti VERLT-u iz njihove perspektive; te
* Pomodi u uspostavljanju veza medu akterima u oblasti VERLT-a, posebno
sa agencijama za provodenje zakona, vjerskim sluzbenicima i tijelima
lokalne uprave (khukumats).
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Obuka odrZana u okviru ove kampanje usmjerena je na lanove i ¢lanice lokalne
zajednice, poput roditelja, ucenika/ca, nastavnika/ca i vjerskih sluzbenika, kao
i na sluzbenike/ce za provodenje zakona i predstavnike lokalnih khukumata.
Pored toga, posebno je usmjerena na ucestvovanje roditelja i bliskih rodaka
FTF-a.

Obuke koje su odrZane u razlicitim dijelovima zemlje obuhvatile su Sirok raspon
tema, ukljuCujuci “Kljuc¢ne koncepte VERLT-a i razlike izmedu njih“, “Znakovi
i uzroci VERLT-a“, “Faktori privlacenja i odbijanja“, “Uvod u nacionalni i
medunarodni pravni okvir za borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma*,
“Porodica i njena uloga u prevenciji VERLT-a “, kao i “Kultura tolerancije“.

Zakljucci sa obuka pokazuju da su zajednice veoma cijenile inicijativu i pokazale
jasnu Zelju za razumijevanjem teme. Otkriveno je i to da je ukljucivanje onih
Clanova zajednice ¢iji su rodaci bivsi FTF-ovi djelotvoran nacin senzibiliziranja
zajednicezaovutemu,kaoizapodrzavanjeSirenjavjerodostojnihkontranarativa.
Uz to, obuka je policijskim sluzbenicima pruZila dragocjene mogucnosti da se
poveZu sa ¢lanovima lokalne zajednice, steknu jasnije razumijevanje njihovih
potreba i poboljSaju odnos sa njima.

Za buduce aktivnosti Programski ured planira postepeno prebacivanje fokusa
sa podizanja svijesti i izgradnje kapaciteta roditelja na direktan rad sa mladima.

OBUKA TIZGRADNJA KAPAGITETA
/ENA U SIGURNOSNOM SEKTORU

5.5 Obuka o CVE-u za policajke:
Projekt Misije OSCE-a na Kosovu

KLJUCNI FAKTORI | ZAKLJUGCI

»> Policajke koje usko saraduju sa zajednicama imaju koristi od dodatne obuke
1 izgradnje kapaciteta u razumijevanju, otkrivanju i rjeSavanju znakova
radikalizacije ka nasilnom ekstremizmu;

»> Grupa raznovrsnih trener(ic)a iz razli¢itih disciplina bila je u moguénosti
ponuditi ucesnicima/ama razliite perspektive o tome kako podstaci
prevenciju VERLT-a;
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D> Takva obuka moZe uéesnicima/ama i treneri(ca)ma pruziti platformu za
kontinuiranu komunikaciju;

»> Ustanovljeno je da policajke koje uéestvuju u takvim projektima ¢esée iniciraju
komunikaciju s vjerskim vodama kako bi razgovarale o preventivnim
intervencijama u pojedinacnim slucajevima.

POZADINA

Kosovo ima najvedi broj stranih regruta za ISIL/Daesh po glavi stanovnika u
Evropi. Ukupno 255 muskaraca i 46 Zena, kao i 59 djece (i joS 40 djece rodene na
stranoj teritoriji), od 1,8 miliona gradana balkanskih nacija, emigriralo je u Irak
1 Siriju izmedu 2012. i 2015. godine.!*® Prvo su se pridruZili Slobodnoj sirijskoj
vojsci i fronti Al-Nusra. Nakon Sto se ISIL/Daesh odvojio od fronte Al-Nusra,
vecéina Kosovara pridruZzila se redovima ISIL-a/Daesha.

Prema istrazivanju Medunarodnog republikanskog instituta iz 2017. godine,*®
prelazak na Bliski istok je za mnoge bio motiviran Zeljom da podrze ISIL/
Daesh u planovima za stvaranje “istinske“ muslimanske zajednice. Poruke koje
propagiraju ovu ideju $irili su strani i u inostranstvu obrazovani imami, koji su
iskoriStavali nedostatak vjerskog znanja medu mladim muskarcima i Zenama
na Kosovuy, kao i postoje¢a nezadovoljstva.

Ranjivi dijelovi kosovskog stanovniStva liSeni su osjecaja za drustvo i sopstvenu
vrijednost zbog nedostatka mogucénosti za socijalnu mobilnost, kao i zbog
korupcije na nivou drustva i nereagovanja lokalnih vlasti. U posljednjoj deceniji
to je naraslo do tacke u kojoj se odlazak na teritorije ISIL-a/Daesha c¢inio
odrZivom alternativom.

Medu Zenama sa Kosova, najCeS¢a motivacija za pridruZivanje ISIL-u/Daeshu
bila je pridruZiti se svojim muZevima. Prema lokalnim akterima, ne postoje
informacije o direktnom ukljucenju tih Zena u borbu. Medutim, Zelja za strogim
poStovanjem Serijatskog zakona prema rezimu ISIL-a/Daesha, kao i sloboda
prakticiranja muslimanske vjere, Cesta izloZenost diskriminaciji na Kosovu
mogu se smatrati razlozima njihove ukljuCenosti?® Ipak, nijedna Zena nije
putovala sama na Bliski istok, Sto ukazuje na to da se njihova radikalizacija
dogodila unutar porodi¢nih struktura.

198  “Kosovo, u borbi da otkloni lokalni problem”, The Washington Post, 24. august 2018.

199  Razumijevanje lokalnih pokretaca nasilnog ekstremizma na Kosovu (International Republican Institute, proliece 2017).
Dostupno na: http://www.iri.org/sites/default/files/2017-9-17_kosovo_vea_report.pdf

200  Rudiné Jakupi dhe Vesé Kelmendi, Zene u nasilnom ekstremizmu, Lekcije naucene na Kosowvu (Centar za sigurnosne studije,
jan. 2017.). Dostupno na: http://www.gkss.org/en/Reports/Women-in-Violent-Extremism-Lessons-learned-from- Kosovo-841
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Iako nije bilo novih prijavljenih odlazaka od 2016. godine, a vlada viSe ne
doZivljava terorizam kao glavnu prijetnju,? ipak se priznaje da uzroci koji
su pogodovali privlacnosti ISIL-a/Daesha stanovniStvu nisu nestali. Vlada
Kosova ukljucila je prevenciju terorizma i VERLT-a kao klju¢ni element u svoju
sigurnosnu strategiju. Donesene su dvije uzastopne strategije i akcioni planovi
djelovanja protiv terorizma (2014-2018; 2018-2022).

Te se strategije temelje na Cetiri cilja: prevenirati kroz identifikovanje
pocinitelja i suprotstavljanje nasilnim ideologijama; zastititi kroz poveéanje
institucionalnih odbrambenih kapaciteta; progoniti osumnji¢ene za terorizam
putem agencija za provodenje zakona; i odgovoriti na potencijalne teroristicke
napade pripremajuci institucije da upravljaju i minimiziraju njihove posljedice.

Iako se strategije ne odnose posebno na ulogu Zena u VERLT-u, vlada i njeni
predstavnici sve viSe prepoznaju potrebu uspostavljanja rodnih inicijativa
usmjerenih na rjeSavanje razli¢itih potreba, motivacija i uloga muskaracaizena
u prevenciji ovog fenomena.

RAD MISIJE OSCE-A NA KOSOVU

Kako bi podrZala ovakav pristup, Misija OSCE-a na Kosovu radi na jafanju
preventivnih funkcija razlic¢itih predstavnika zajednice (muskaraca, Zena, sluzbi
za provodenje zakona, vjerskih voda i novinara). Krajem 2018. godine bilo je
35 projekata usmjerenih na prevenciju i suprotstavljanje VERLT-u. Ciljevi ovih
projekata ukljucuju jaCanje razumijevanja pokretaca VERLT-a, promoviranje
meduvjerskog dijaloga i vjerske tolerancije, kao i obucavanje razliitih grupa
u drustvu u vjeStinama potrebnim za prepoznavanje i rad sa osobama koje
pokazuju rane znake radikalizacije.

Jedan projekt OSCE-a posebno ima za cilj jaCanje uloge Zena u prevenciji
VERLT-a. Provodi se sa UdruZenjem Zena u kosovskoj policiji (AWKP) s ciljem da
se podrZe napori policajki da razumiju, otkrijuirjeSavaju znakove radikalizacije
ka nasilnom ekstremizmu. Projekt je iskoristio specificnu ulogu koju Zene imaju
u strukturama porodice i zajednice kako bi pristupile mladima u riziku od
radikalizacije i utjecale na njih prije nego Sto krenu na put ka ekstremizmu.

Kroz niz radionica za policajke, projekt je pruzZio znanje o VERLT-u koje
mogu da dijele i koriste sve specijalizovane jedinice kosovske policije, kao i
cijelo druStvo. Edukatori/ce iz razliitih disciplina (ukljucujud¢i pripadnike/ce

201 Kujtim Bytyai, vi§i analiti¢ar sigurnosnih politika, za Washington Post, august 2018.
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sigurnosnog sektora, stru¢njakinje za rodne studije i vjerske ucenjake) ponudili
su policajkama razliCite perspektive o tome kako podstaci rad na prevenciji
VERLT-a, kako na radnom mjestu tako i van njega.

Na raznim obukama, Cetrdeset policajki koje su ucestvovale razmijenile su
videnja i probale nove pristupe u sljedecem:

* Kako podstaci angazman u zajednici i osnaZivanje zajednice u P/C VERLT-u,
s posebnim naglaskom na osnazivanje uloge Zena i majki u zajednici kako
bi se ucinkovito povezale sa pojedincima koji su u riziku od radikalizacije
i kako bi utjecale na njih;

* PoboljSanje komunikacije s razliitim utjecajnim grupama, ukljucujuci
roditelje, vode i vjerske vode, kako bi pokazali inkluzivnost i njegovali
odnose povjerenja s predstavnicima drZave, te promovirali toleranciju
unutar i izmedu zajednica kako bi se sprijeCila polarizacija, predrasude i
diskriminacija;

« Prihvatanje rodne perspektive u radu policije radi boljeg razumijevanja
razli¢itih iskustava muskaraca i mladica, kao i Zena i djevojaka kada
se suoCe s radikalizacijom i ekstremizmom, i osmiSljavanje strategija
za suprotstavljanje VERLT-u koje istinski vode racuna o tim razliitim
ulogama i potrebama;

* PruzanjevjeStinaiz psihologije i socioloSkog upravljanja konfliktom da bi se
olaksala komunikacija sa nepredvidivim ili traumatiziranim pojedincima,
ukljucujuéi mlade u riziku od radikalizacije i Zrtve nasilja i zlostavljanja.

+ Jacanje znanja o rjeSavanju pojedinacnih slufajeva radikalizacije,
ukljucujudi osmisljavanje internetskih i poruka van mrezZe koje pruZaju
alternativnu perspektivu ugroZenim pojedincima ili poti¢u Kkriticku
procjenu vjerske propagande.

Misija na Kosovu primijetila je da je nakon ovih radionica grupa ucesnika/ca
i trener(ic)a nastavila komunikaciju u obliku konsultativne platforme. Policija
razmjenjuje informacije o specifi¢nim situacijama na koje nailazi i traZi savjet
edukator(ic)a kao i drugih koleg(ic)a. Uz to, otkriveno je da su policajke koje
su ucestvovale u projektu ceSce komunicirale s vjerskim vodama kako bi
razgovarale o preventivnim intervencijama u pojedinac¢nim slucajevima. Neke
od narednih inicijativa ukljucile su i druga vladina tijela. Nakon identifikacije
potencijalnih slucajeva VERLT-a u nekim zajednicama, na primjer, predstavnici
Odjela za Zene pri Islamskoj zajednici su imali terenske posjete kako bi ponudili
pomoc i izvukli pouke za strategije prevencije.
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U narednim fazama projekta, Misija OSCE-a planira da odrZi dodatne obuke
u drugim dijelovima Kosova, ukljuCujuc¢i obuku edukator(ic)a, kako bi se ti
pristupi ucinili dostupnima $to $iroj ciljnoj grupi. Opsezna procjena onoga Sto
je dobiveno ovim radionicama, ukljucujuéi njihov opipljiv utjecaj na prevenciju
VERLT-a, planirana je za pocetak 2019. godine.

Da bi razumjela dinamiku evoluirajuceg konteksta VERLT-a na Kosovu, Misija
OSCE-aplaniradauspostaviSirok niz aktivnosti. One ¢e imati za cilj obuku civilnog
drustva, Zenskih grupa, mladih i vjerskih voda o alatima za prepoznavanje i
suocavanje sa radikalizacijom koja vodi ka nasilnom ekstremizmu; promociju
saradnje stru¢njak(inj)a iz vlade, civilnog drustva, naucne zajednice, medija i
privatnog sektora; i promoviranje rada policije u zajednici.

ULOGA INSTITUCIONALNIH KONTAKT-
OSOBA ZA RODNA PITANJA

5.6 Kontakt-osobe za rodna pitanja u Ministarstvu sigurnosti:
Sluéaj Bosne i Hercegovine

KLJUCNI FAKTORI | ZAKLJUCCI

Kontakt-osobe za rodna pitanja od znacaja su za pruZanje strucnosti u vezi s
rodnim pitanjima ministarstvima i njihovim administrativnim jedinicama,
posebno za osoblje koje generalno nije fokusirano na rodna pitanja:

»> Da bi se osiguralo da se rod ne dozivljava samo kao “Zensko pitanje”, klju¢no
je imati jednak broj muskaraca i Zena koji ¢e sluZiti kao kontakt-osobe za
rodna pitanja;

»> Sistem kontakt-osoba za rodna pitanja doprinosi tome da rod vise nije “tabu®
i da viSe clanova osoblja shvata vaznost rodne perspektive i kako je ukljuciti
u svoj rad;

»> Kontakt-osobe za rodna pitanja su u ovom sluéaju uspjele stvoriti mrezu
unutar Ministarstva koja dijeli znanje i podrzava razvoj strategija kako bi
napori koji se poduzimaju imali najviSe utjecaja;
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P> One kontakt-osobe za rodna pitanja koje se osobno zalazu za temu imale su
viSe utjecaja;

P> Ako se kontakt-osobama za rodna pitanja pruze mogucénosti za aktivno
ucestvovanje u razvoju i implementaciji strategija za P/C VERLT, one mogu
biti strateSki resurs;

D> Preostali izazovi povezani su s ¢injenicom da sve kontakt-osobe za rodna
pitanja u ovom slucaju imaju druge funkcije i ne rade samo na rodnim
pitanjima.

POZADINA

Bosna i Hercegovina (BiH) se suocila sa Sirokim spektrom prijetnji nasilnog
ekstremizma. Strane teroristi¢ke grupe su djelovale na njenom tlu i inspirisale
teroristicke akte, Cesto koriste¢i osjecaje preostale od ratnog nasilja koje
se dogodilo u Bosni i Hercegovini u periodu 1992-1995. godine kao alat za
vrbovanje.?? Od decembra 2016. godine, oko 250 stranih teroristickih boraca/
borkinja je iz BiH otputovalo u Siriju ili Irak kako bi se pridruzilo ISIL-u/Daeshu.
Procjenjuje se da su preko 60 od tih FTF-a Zene.?®® Smatra se da je veéina tih
pojedinaca ostala u Siriji ili Iraku; oko 50 se vratilo ku¢i.?** Ovo je mozZda najveci
kontingent stranih boraca/borkinja sa zapadnog Balkana.?®> Taj priliv stranih
boraca/borkinja dramati¢no je smanjen nakon 2016. godine zbog brojnih pravnih
i drusStvenih napora koji su poduzeti u zemlji.2% Ipak, Al-Qaida, al-Nusra i ostale
teroristiCke grupe zadrZale su podrSku medu radikaliziranim bh. drzavljanima
inastavljaju vrbovanje.?” Uz to, ostali oblici nasilnog ekstremizma, ukljucujuci
etnonacionalizam, i dalje su prijetnja.?’

Vlada BiH poduzela je niz ozbiljnih koraka u oblasti P/C VERLT-a. Strategija
Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma 2015.-2020. jedan je

202 “Bosna i Hercegovina: ekstremizam i suprotstavijanje ekstremizmu” (Projekt suprotstavijanja ekstremizmu). Dostupno na:
https://www.counterextremism.com/countries/bosnia-herzegovina

203 Joana Cook i Gina Vale, Od Daesha do ‘dijaspore’: pracenje Zena i maloljetnika Islamske drzave (King’s College London:
International Centre for the Study of Radicalisation, 2018.), str. 16.

204  Richard Barrett, Iza kalifata: Strani borci i prijetnja povratnika (The Soufan Center, 2017.), str.12.

205 Bosna i Hercegovina: ekstremizam i suprotstavijanje ekstremizmu (Projekt suprotstavijanja ekstremizmu). Vidjeti:
https://www.counterextremism.com/countries/bosnia-herzegovina.

206  Nacionalni izviestaj o terorizmu 2016. (United States Department of State, Bureau of Counterterrorism, juli 2017.),
str. 106 - 107.

207  Bosna i Hercegovina: ekstremizam i suprotstavijanje ekstremizmu (Projekt suprotstavijanja ekstremizmu). Vidjeti:
https://www.counterextremism.com/countries/bosnia-herzegovina.

208 Western Balkans Extremism Research Forum: Regionali izvjestaj: Razumijevanje nasilnog ekstremizma na Zapadnom
Balkanu (Azinovi¢, British Council, juni 2018.).
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od klju¢nih strateSkih dokumenata koji usmjeravaju rad vlade u ovoj oblasti.?®
Ministarstvo sigurnosti BiH imenovalo je i prvog drZzavnog koordinatora za
medunarodne i domace aktivnosti na podrucju P/C VERLT-a. Vlada je kao
prioritet postavila djelovanje s ciljem jacanja otpornosti “zajednica u riziku“
i podrZava napore civilnog drustva u P/C VERLT-u u partnerstvu sa nizom
medunarodnih organizacija, ukljucujuci OSCE.?1°

KONTAKT-OSOBE ZA RODNA PITANJA KAO ALAT ZA
USMJERAVANJE RAZUMIJEVANJA RODA U SIGURNOSNOM SEKTORU

Ministarstvo sigurnosti BiH odgovorno je za brojna klju¢na sigurnosna pitanja,
ukljucujudi zaStitu medunarodnih granica, prevenciju i otkrivanje pocinilaca
krivi¢nih djela vezanih za terorizam, drogu i trgovinu Jjudima i druga krivi¢na
djela sa medunarodnom poveznicom, pruzanje podrSke policijskim tijelima
BiH i forenzicko ispitivanje.?!! Administrativne jedinice Ministarstva ukljucuju
Granic¢nu policiju, DrZzavnu agenciju za istrage i zastitu, Direkciju za koordinaciju
policijskih tijela BiH, Agenciju za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja, Agenciju
za policijsku podrsku, Agenciju za obrazovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova
i Sektor za imigraciju.?!?

Ministarstvo sigurnosti BiH, zajedno sa svojim administrativnim jedinicama,
uspostavilo je mreZu kontakt-osoba za rodna pitanja (skr. GFP) koje sluZe kao
kljutni resurs za integriranje rodne perspektive u sve poslove koje obavlja
Ministarstvo. Model GFP-a moZe posluZiti kao prakti¢an primjer za druga tijela
sigurnosnog sektora da bolje ukljuce rodna pitanja u svoj rad, ukljuCujudi i
borbu protiv terorizma i u prevenciji i suprotstavljanju VERLT-u.

Ministarstvo sigurnosti BiH bilo je klju¢ni sudionik u izradi prvog Akcionog
plana BiH za provedbu UNSCR 1325, koji je usvojen 27. jula 2010. godine. Akcioni
plan je izradila meduagencijska grupa vladinih ministarstava i nevladinih
organizacija i bila je prva sveobuhvatna strategija koju je razvila vlada s ciljem
povecanja uceS¢a Zena i integracije roda u mirovne i sigurnosne procese,
ukljucujuéi i unutar sigurnosnog sektora. Akcioni plan ima osam ciljeva,
ukljucujudi povecanje broja Zena u policiji i oruzanim snagama BiH i pruzanje

209 Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma 2015.-2020. (Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine,
2015.).

210  Nacionalni izvjestaj o terorizmu 2017. (United States Department of State, Bureau of Counterterrorism, septembar 2018.),
str. 76 - 78.

211 ZaviSe informacija, vidjeti: http://msb.gov.ba/onama/default.aspx?id=3053&langTag=en-US

212 Sve informacije o mrezi kontakt-osoba za rodna pitanja dale su zvani¢nice i zvani¢nici Ministarstva sigurnosti telefonski ili
e-mailom u novembru 2018.
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obuke o rodu akterima krivi¢nog pravosuda i vojske.?3 Od kada je prvi akcioni
plan pokrenut 2010. godine, meduresorna grupa ga je dva puta aZurirala, a
posljednja verzija istice 2022. godine.?'

Kako bi podrZalo obaveze u okviru Akcionog plana BiH za provedbu UNSCR
1325, Ministarstvo sigurnosti je uspostavilo mreZzu GFP-a za svaki odjel, a
GFP-i su uspostavljeni i u administrativnim jedinicama. Cilj GFP-a je pruZanje
stru¢nog znanja Ministarstvu i njegovim administrativnim jedinicama o rodnim
pitanjima i, radedi sa zaposlenicima koji se ne fokusiraju prvenstveno na rodna
pitanja, osiguravaju da se ti napori u potpunosti integriraju u sav posao koji rade
njihovi odjeli.

RadnauspostavljanjuGFP-avodilaje AnkicaTomi¢,SeficaOdjelazamedunarodnu
saradnju Ministarstva i zamjenica predsjedavajuceg Koordinacijskog tijela za
Akcioni plan UNSCR 1325, uz podrsku drugih klju¢nih partnera i saveznika.

Zadaci GFP-a definirani su na sljede¢i nacin:

* Savjetovati rukovodne radnike i radnice o tome kako poboljSati principe
rodne ravnopravnosti u njihovim odjelima;

o Analizirati sve dokumente, programe, planove, aktivnosti s obzirom na
integraciju rodne perspektive (npr. podaci razdvojeni po spolu, rodno
osjetljiv jezik, rodno osjetljiv budZet i rodna ravnoteZza u obrazovnim
programima, obuci, konferencijama, komisijama, razliitim tijelima,
komisijama i operacijama podrske miru);

e Preporuciti mjere za poboljSanje rodne ravnopravnosti u razliitim
odjeljenjima i jedinicama; te

* PripremitiizvjeStaje za Koordinacijsko tijelo Ministarstva sigurnosti o ovim
preporucenim mjerama, koje se dva puta godiSnje dostavljaju ministru
sigurnosti.

GFP-ove bira Sef/ica svakog odjela u Ministarstvu sigurnosti zajedno sa
zamjenikom/zamjenicom. Kako bi se osiguralo da rod ne bude samo “Zensko
pitanje®, Ministarstvo ima za cilj da ima jednak broj muSkaraca i Zena koje
¢e biti kontakt-osobe - cilj koji je gotovo postiglo. Vedina kontakt-osoba
nema prethodno iskustvo u radu na rodnim pitanjima, ali Ministarstvo im je
obezbijedilo obuku. Ova obuka je obuhvatala i pitanje kako integrirati rod u
sve relevantne dokumente razli¢itih odjela (npr. strategije, akcioni planovi,

213  Tomi¢, Usmijeravanje rodnih pitanja u sigurnosnom sektoru Bosne i Hercegovine: od politika do stvarnosti (Veza: Kvartalni
zurnal XIV.3, lieto 2015.), str. 91.

214 Akcioni plan Bosne i Hercegovine (PeaceWomen, Liga zena za mir i slobodu). Dostupan na: https://www.peacewomen.org/
nap-bih
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zakoni i podzakonski akti, procedure, odluke). Koordinaciju mreze GFP-a vodi
Koordinacijski odbor pri Ministarstvu sigurnosti. Odbor se sastoji od svih GFP-a
i njihovih zamjenika/ca. Predsjedavajuéi/a i zamjenik/zamjenica koordiniraju
sastanke GFP-a kako bi se raspravljalo o problemima koji ih zabrinjavaju i kako
bi se osigurao redovni kontakt.

POZITIVNI REZULTATI

GFP-ovi su imali vaZzan utjecaj na rad Ministarstva sigurnosti. Sluzbenici
Ministarstva primijetili su da su njihovi napori doveli do toga da rod viSe nije
“tabu“ kada se razgovara o radu Ministarstva, te da viSe ljudi u Ministarstvu
sada razumije vaznost rodne perspektive i kako je ukljuciti u svoj rad. GFP-ovi su
takoder pruzili edukaciju svojim koleg(ic)ama i nadredenima da bi promijenili
uvrijeZeno miSljenje da je “rod“ sinonim za “Zene“. Pokazali su da rodna analiza
zahtijeva uvid u razlike izmedu Zena i muskaraca, kao i djevojcica i djecaka. To
moZe rezultirati efikasnim i holistickim strategijama, politikama i programima.

Ono $§to je posebno vazno, GFP-ovi su stvorili mreZu ljudi unutar Ministarstva
koji dijele svoje znanje i podrZavaju razvoj strategija. Oni GFP-ovi koje su
podrZali njihovi supervizori i Sefovi njihovih odjela i jedinica imali su najvise
utjecaja na rad tih entiteta.

Na primjer, kao rezultat ove podrSke i rada GFP-a, Strategija malog i lakog
naoruzanja BiH sadrzi obvezu da ¢e se razmotriti razliiti utjecaji koje ovo
oruZje ima na Zene i muskarce, te da Ce se obratiti paznja na njihovu upotrebu u
slucajevima nasilja u porodici.

Iako je mreZa GFP-a inovativan pristup integraciji roda u sigurnosni sektor,
izazovi i dalje postoje. Jedan od najvecih izazova je taj Sto GFP-ovi nisu
sluzbenici/e posveéene samo rodnim pitanjima, ve¢ imaju i druge duZnosti. To
predstavlja izazove u njihovoj moguc¢nosti da se fokusiraju na ta pitanja, posebno
u provodenju namjenskih rodnih programa i politika. Cesto su najuspjesniji
GFP-ovi oni koji su liéno posveceni ovim pitanjima. MreZa GFP-a postigla je
znacajan napredak tokom prosle godine u procesu uskladivanja zakonodavstva
o0 pitanjima od znacaja za Ministarstvo sigurnosti sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova BiH i Akcionim planom za UNSCR 1325. Medutim, jo$ uvijek je potrebno
daljnje uskladivanje.

Manjak Zena na pozicijama na kojima se donose odluke u sigurnosnom sektoru
kao i nedostatak dovoljnog razumijevanja vaznosti roda u radu razli¢itih odjela

105



5. STUDIJE SLUCAJA OSCE REGIJE. NAUCENE LEKCIJE O SVIJESTI
O RODNIM PITANJIMA U PREVENCIJI | SUPROTSTAVLJANJU VERLT-U

106

i jedinica takoder ostaju ogroman izazov. Za pretvaranje preuzetih obaveza
ovih tijela u djelo potrebna je ogromna podrska visih celnika u ministarstvu i
administrativnim jedinicama.

Uz to, pracenje i procjena napretka u integraciji roda i ucestvovanju Zena u
Ministarstvu sigurnosti moZe biti teZak zadatak. Bez obzira na to, GFP mrezZa je
ovo integrisala kao prioritet u svom radu.

Konacno, GFP-ovi i dalje imaju izazov u postizanju obaveza iz Akcionog plana
za UNSCR 1325 za promociju Zena na visoke poloZaje na kojima se donose
odluke. Trenutno postoji samo jedna Zena koja obavlja funkciju Sefice odjela u
Ministarstvu; sve ostale pozicije popunjavaju muskarci. Dok Zene CeSce rade na
pozicijama srednjeg menadZmenta, one i dalje rijetko dobijaju unapredenje na
rukovodece poloZaje.

GFP | VERLT

Ako se GFP-ovima omoguci ucestvovanje u razvoju i provedbi strategija za P/C
VERLT, oni mogu biti strateski izvor za osiguravanje da ove nacionalne strategije
u potpunosti integriraju rod u svoje ciljeve i rezultate. Ovo moZe biti presudno
za efikasnost strateSkih obaveza.

Trenutno, GFP-ovi Ministarstva sigurnosti BiH nisu ukljuceni ni u jedan od
procesa interne koordinacije za provodenje Strategije Bosne i Hercegovine
za prevenciju i borbu protiv terorizma 2015.-2020. Medutim, strateSki stub
za prevenciju ukljucuje Sirok spektar aktivnosti koje su osmiSljene kako bi se
sprijecilo da “ranjive osobe i grupe biraju“ VERLT. To moZe omoguciti da rodna
perspektiva bude integrirana u njene obaveze.

Kada strategija BiH za prevenciju i borbu protiv terorizma istekne 2020. godine,
pruza se prilika da se tokom aZuriranja osigura da GFP-ovi budu ukljuceni
u njenu implementaciju. Nadalje, tre¢a generacija Akcionog plana BiH za
provedbu UNSCR 1325 ukljucuje cilj koji se odnosi na integraciju roda u napore
za jacanje “ljudske sigurnosti“, ukljuCujuci aktivnosti u oblasti P/C VERLT-a.
To podrazumijeva radionice o rodnim aspektima fenomena VERLT, promociju
Zena i Zenskih grupa u naporima P/C VERLT-a i inicijativama usmjerenim na
reintegraciju Zena i djece povezanih sa ISIL-om/Daeshom kada se iz Iraka i Sirije
vrate u BiH.
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RODNO OSJETLJIV RAD POLICIJE U
ZAJEDNICH | REFERALNI MEHANIZMI

5.7 Programi o radu policije orijentisanom na zajednicu i
CVE referalnim mehanizmima:
Slucaj iz Jendouba i Tabarka, Tunis

KLJUGNI FAKTORI | ZAKLJUGCI

»> Kroz fazu razvoja i primjene programa osigurano je da angazman, obuka i
mentorstvo zainteresovanih strana posebno ohrabri Zene da vode i utjecu na
institucionalne promjene;

»> Program podrzava lokalne policijske sluzbenike/ce da u sigurnosne analize
svoje zajednice ukljuce i rodnu analizu kako bi bili sigurni da uzimaju u obzir
pitanja sigurnosti i iskustva iz perspektive i Zena i muskaraca, kao i djecaka i
djevojcica; takoder, aktivno poticCe Zene da se ukljuce;

P> Rezultati redovnog monitoringa i evaluacije programa pokazali su da
muskarci, Zene, djeCaci i djevojCice jednako profitiraju od pojedinatne
podrske koju program pruZza;

D> Rezultati pokazuju i to da su Zene mentorice za mlade uglavnom angaziranije,
utjecajnije i bolje se snalaze u izvrSavanju svojih zadaca, a to je neSto Sto su
kolege musSkarci pozdravili.

POZADINA

Nakon dogadaja u decembru 2010. godine, kada su ljudi uspjeSno izasli na
ulice da bi srusSili vladu, Tunis je proSao neke vazne demokratske prekretnice.
To je ukljucivalo nekoliko slobodnih i poStenih izbora i razvoj te usvajanje
novog ustava. Ipak, zemlja se i dalje suoCava sa brojnim izazovima, ukljucujuci
radikalizaciju u terorizam i nepovjerenje javnosti u policiju.

U 2015. godini Tunis je pretrpio niz velikih teroristickih incidenata, nakon cega
su uslijedili pobunjenicki napadi blizu granice s Libijom 2016. godine, koji su
nanijeli teZak udarac ekonomiji, koja se uglavnom oslanja na turizam. U oktobru
2018. godine Zena je izvrSila samoubilacki napad u blizini skupa policijskih
automobila u modernom dijelu Tunisa, glavnog grada Tunisa.
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Sveukupno, TuniZani su ¢inili znacajan dio FTF-ova u Siriji, Iraku i Libiji, a
mnogi su se pridruzili redovima ISIL-a/Daesha.?'s

Zasuzbijanje nasilnog ekstremizma nalokalnom nivou, Ministarstvo unutrasnjih
poslova Tunisa, uz podrSku nizozemske vlade?® i grupe stru¢njaka iz tima
Aktis Strategije protiv ekstremizma,?’ razvilo je specifican model partnerstva
zajednica - policija u januaru 2017. godine.?*® Program je implementiran u dvije
opcine oblasti Jendouba na sjeverozapadu Tunisa, a to su grad Jendouba i grad
Tabarka. Program takoder angazuje kreatore politika na vladinominacionalnom
nivou sa ciljem da usklade operativne komponente modela sa nacionalnim
CVE strategijama, kao i da utjec¢u na strateSko odluc¢ivanje na osnovu naucenih
lekcija “na terenu®.

MODEL JENDOUBA

Prikaz 1: Model Jendouba Ovaj program za izgradnju povjerenja na
relacijizajednica—policijausuprotstavljanju

CORE CROSSCUTTING i . . . .
COMPONENTS CONSIDERATIONS nasilnom ekstremizmu poceo je kao pilot-

projekt u Jendoubi i Tabarki za razvoj i
testiranje modela, u tunizanskom kontekstu,
za rad policije u zajednici i suprotstavljanje
nasilnom ekstremizmu, a na osnovu dobrih
praksi iz Nizozemske i drugih drZava. Prvih
18 mjeseci programa radeno je na uspostavi
odrzivog modela koji je vodila policija
u uskoj saradnji sa opcinskom vladom i
drugim akterima iz zajednice.

Model je imao za cilj da identificira
pojedince za koje se ¢inilo da idu ka
nasilnom ekstremizmu i da ih uputi na
intervenciju koja moZe prekinuti taj put, dok u isto vrijeme gradi kapacitete koji
mogu doprinijeti dugotrajnom odnosu povjerenja i saradnje izmedu zajednice i

215  Za opsirniji izvieStaj o ovom fenomenu, vidjeti “Procjena prijetnje od strane stranih boraca/borkinja iz Tunisa” (Institut Tunesien
des Etudes Stratégiques, januar 2018.). Dostupno na: http://www.ites.tn/fr/english/Assessing-the-Threat-Posed-by-Tunisian-
Foreign-Fighters/15

216  Preko Ambasade u Tunisu.

217 Uz struénost u Sirokom spektru reforme sigurnosnog sektora tranziciji, politickom upravljanju i pravdi/viadavini zakona, tim
Aktis Strategije za suprotstavijanje ekstremizmu specijaliziran je u razvijanju, upravijanju i procjeni, a na osnovu dokaza,
programa suprotstavljanju nasilnom ekstremizmu i borbi protiv terorizma u razlicitim osjetljivim te drzavama pod utjecajem
konflikta. Vodeci eksperti koji su osmislili i vodili tunizanski “Model Jendouba” su bili Barbara Chalghaf, Saskia Marsh,
Kathleen White i Tim Donnelly.

218  Program se zasniva na dva nizozemska modela koja su prilagodena tunizanskom kontekstu: the Wijk Agent (oficir za vezu u
lokalnoj zajednici) i obu¢ena mreza mentora u zajednici.
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policije. Da bi ovo postigli, policijski sluZbenici i sluZzbenice su specijalizovani za
CVE, dok mentorice i mentori za mlade daju direktnu podrsku u vidu zastite ili
koriste stru¢njak(inj)e.

Model sadrzi referalni mehanizam i sistem rada sa ranjivim pojedincima.
Takoder, sadrzi posebnu komponentu angazovanja u zajednici koju predvode
timovi policajki i policajaca za vezu u zajednici i mentori/ce za mlade. Ove
osnovne komponente ispresijecane su trima klju¢nim komponentama: rodna
osjetljivost, osjetljivost na sukobe i izgradnja kapaciteta Tunisa za mjerenje
rezultata i utjecaja.

Kroz razvojnu i implementacijsku fazu, program je osigurao da angaZman,
obuka i mentorstvo zainteresovanih posebno ohrabruje Zene da vode i utjeCu na
institucionalne promjene. To u praksi znaci, na primjer, da su timovi mentor(ic)
a za mlade uravnotezZeni prema spoluy, te da njihove aktivnosti informisanja i
podizanja svijesti posebno ciljaju Zene i rade sa Zenama nositeljicama projekata
i Zenskim organizacijama civilnog drustva (OCD).

U gradu Jendouba nedavne aktivnosti zajednice koje je proveo tim mentor(ic)a
mladih ukljucivale su, na primjer, sastanke s majkama na kojima se razgovaralo
o djeci koja ostaju u Skoli i kako bi se podigla svijest o zdravlju Zena u partnerstvu
s lokalnim organizacijama civilnog druStva.

Projekt takoder podrZava lokalne policijske sluZzbenike/ce da uklju¢e rodnu
analizu u svoje sigurnosne analize u zajednici, kako bi bili sigurni da uzimaju
u obzir pitanja sigurnosti i iskustva iz perspektive i Zena i muSkaraca, djecaka
i djevojcica, te proaktivno poticu Zene na djelovanje. Kontakt-osobe za pitanja
mentorstva mladih koji se nalaze u referalnom odboru za slucajeve CVE-a
Cine jedan mladi¢ i jedna mlada Zena. Svi policijski timovi za vezu u zajednici
ukljuc¢uju najmanje jednu policajku.

Sve veci broj relevantnih aktera u Tunisu zastupa model Jendouba. Prvi se put
u Tunisu i Siroj regiji Sjeverne Afrike uspjeSno primjenjuje takav pristup vise
sudionika.

REZULTATI

U redovnim intervalima, projekt je vrsSio analizu svojih pozitivnih, negativnih,
Zeljenih i neZeljenih efekata na politicka, rodna i konfliktna pitanja. Rezultati su
pokazali da su:
« Muskarci, Zene, djecaci i djevoj¢ice imali jednaku korist od pojedinatne
podrske koju je program pruzao (svi su bili ukljuceni)*;
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* Policajke za vezu sa zajednicom angazirane jednako kao i njihove musSke
kolege, uz jednako vodstvo i doprinos, a u okviru ogranicenja koje nosi

njihov ¢in i svakodnevne duznosti**;

* U cjelini, mentorice za mlade su jednako, ako ne i viSe, angaZirane i utjecajne od svojih muskih
kolega, a i bolje izvrSavaju svoje obaveze, a to je nesto Sto su njihove kolege pozdravile.

** Postoje znakovi da su Zenske perspektive i kapaciteti ukljuceni u planove prevencije na
lokalnom nivou (akcioni planovi sluzbenika za vezu u zajednici i timovi za mentorstvo za mlade)
i u aktivnosti mentorskih timova za mlade i posebno ukljucuju Zene i Zenske organizacije u
neposredne mjere prevencije.

Cilj je da se s vremenom jo$§ viSe poveéa uceSCe Zena. To se moZe uciniti
ukljucivanjem viSe Zena predstavnica lokalnih statutarnih vlasti direktno u
CVE referalni mehanizam i osiguravanjem da timovi za mentorstvo mladih
redovno ukljucCuju Zene i djevojke u svoje aktivnosti informisanja i zastite djece
u zajednici.

Prijedlog za tre¢u fazu programa?® temelji se na lekcijama koje su naucene u
vezi s povecanjem svijesti o rodnim pitanjima i osnaZivanjem Zena. Njegov je
cilj identificirati specifi¢ne nacine, u okviru programa ili kroz komplementarna
partnerstva, za osposobljavanje policajki u tehni¢kim pitanjima vezanim za
CVE i vjeStinama zastite, poticanje mentorstva za napredovanje u karijeri kroz
veze s asocijacijom Zena u policiji (La Ligue Nationale Tunisienne De La Femme
Policiére) u Tunisu, i omoguditi izgradnju kapaciteta za muskarce i Zene u policiji
u rodnoj inkluzivnosti i vjeStinama liderstva.

RODNO SLJEPILO U SISTEMU
KRIVICNOG PRAVOSUDA

5.8 Slucaj istrage i sudenja Beate Zschipe u Njemackoj

KLJUGNI FAKTORI | ZAKLJUGCI

»> Navodni poéinitelji/ce u toku policijske istrage i na sudenju doZivljavaju
razlicite pristrasnosti, ovisno o spolu;

219 U vrileme rada na ovoj publikaciji, Nizozemska vlada je razmatrala finansiranje faze Ill.
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D> Zene, posebno Zene iz grupe veéinskog stanovniitva, ¢esto se stereotipno
smatraju mirnim, nenasilnim, briznim i punim ljubavi, Sto moZe dovesti do
ozbiljnih propusta i slijepih ta¢aka u kriviénim istragama;

» Rodne predrasude u kriviénom postupku mogu podsticati mediji i javnost,
§to ove postupke ¢ini jo$ osjetljivijim na propuste;

»> Policijaisudovibitrebali proé¢i obuku o rodnim predrasudama i potencijalnim
Stetnim posljedicama koje one mogu imati na krivi¢ne istrage i postupke.

POZADINA

U julu 2018. godine, ViS§i regionalni sud u Minhenu proglasio je Beate
Zschépe, bivSu ¢lanicu desnicarske teroristicke grupe “Nationalsozialistischer
Untergrund“ (Nacionalsocijalisticko podzemlje — NSU) krivom za deset ubistava,
dva bombaska napada i nekoliko krivi¢nih djela pokuSaja ubistva i pljacke.
Presuda: doZivotni zatvor.

Sudenje je trajalo pet godina (ukupno 437 dana) i bilo je jedno od najvecih,
najduzih i najskupljih u njemackoj istoriji. 2 Tokom sudenja pojavili su se
dokazi da je njemacka savezna policija godinama isklju¢ivala neonaciste kao
potencijalne osumnjicene za ubistva. Pretpostavljalo se da su ona povezana sa
nasiljem bandi medu njemacko-turskim stanovniStvom zemlje (devet od deset
Zrtava bilo je imigrantskog porijekla).

Istraga je takoder otkrila da su se putevi NSU-a i placenih douSnika obavjeStajne
sluzbe na neonacistic¢koj sceni viSe puta ukrstili. Kada su dvojica Celnika NSU-a
umrla u o¢iglednom slucaju ubistva-samoubistva nakon neuspjele pljacke banke
u novembru 2011. godine, velika paZnja se usmjerila na Zschipe, u nadi da ¢e
ona rasvijetliti podzemnu teroristiCku aktivnost trija koja je trinaest godina
ostala neotkrivena.

Treba napomenuti bitnu ¢injenicu da se policija nekoliko puta pribliZila B.
Zschipe, a da niSta nisu posumnjali. Ovo iznosi nedavni izvjeStaj Fondacije
Amadeu Antonio, nevladine organizacije koja djeluje protiv rasizma i
antisemitizma u Njemackoj, a koja tvrdi da se bijele Zene u Njemackoj stereotipno
smatraju mirnim, nenasilnim, punim ljubavi i briznim.?*!

220  Philip Oltermann, “Njemacka neonacistkinja Beate Zschépe osudena na kaznu doZivotnog zatvora za NSU ubistva“ (The
Guardian, juli 2018.). Dostupno na: https://www.theguardian.com/world/2018/jul/11/german-neo-nazi-beate-zschape-gets-
life-for-nsu-murders

221 “Previdene i podcijenjene: Zene u desnicarskim ekstremistickim grupama u Njemackoj”, Zbirni izvjestaj, Fondacija Amadeu
Antonio, 2014.
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IzvjeStaj nadalje navodi da su Zene aktivno bile ukljuCene kao pociniteljice u
njemackom nacistickom pokretu tokom Drugog svjetskog rata na razli¢itim
poloZajima i funkcijama. Nakon zavrSetka rata, Zene su, takoder, zauzimale
poloZaje u desnifarskim ekstremistickim organizacijama i politickim strankama
u Zapadnoj Njemackoj. Neke su bile tvorkinje ideologija i propagandistice te
radile na rukovodecim pozicijama. Ostale su ucestvovale kao ¢lanice militantnih
(a ponekad teroristickih) grupa. Cesto su se takve Zene bavile radom sa
omladinom.??

IzvjeStaj takoder ukazuje na znacajno poveéanje tokom posljednjih dvadeset
godina i broja Zena koje se mogu klasificirati kao “aktivno desno krilo“i Zenskih
grupa na desnicarskoj ekstremistickoj sceni.

Tokom posljednjih nekoliko desetljea, neonacisticke i druge agresivne
nacionalisticke grupe postale su sve popularnije u Njemackoj, posebno medu
mladi¢ima i Zenama.??® To je trend koji se nastavlja: u septembru 2018. godine,
nasilne demonstracije i ciljani napadi desnic¢arskih ekstremista na gradane s
imigrantskim porijeklom u Chemnitzu pod istragom su i nekoliko osumnji¢enih
je uhapSeno (svi muskarci).?*

Kao i u slucaju Beate Zschdpe, mnogi od onih koji su bili ukljueni u nasilne
desnicarske grupe zapoceli su svoju “karijeru“ kao adolescenti. Zschépe je
brzo stigla do klju¢nih pozicija u raznim desni¢arskim organizacijama u svom
rodnom gradu Jena. Ve¢ u tom trenutku, Zschépe je bila umijeSana u nekoliko
nasilnih napada na ljevicarske aktiviste, ¢ime je demonstrirala svoj potpuni
raskid sa stereotipnim pretpostavkama o Zenskim vrlinama, kao §to su Zelja za
mirom, smirenost i briznost.

Zapravo, tokom svog mandata kao jedne od troje ¢elnika NSU-a, Zschépe je
koristila upravo takve pristrasne poglede na rasu i spol kako bi uspjesno prikrila
svoje kriminalne aktivnosti. Kao Sto pokazuje studija sluc¢aja o njenoj ulozi u
NSU-u, uspjela je uspjeSno prevariti o svojim zlo¢ina¢kim namjerama ne samo
susjede vec i policiju. 2%

222 Ibid.

223  Richard Stdss, “Zur Entwicklung des Rechtsextremismus in Deutschland” (Bundeszentrale flr politische Bildung, 2015).
Dostupno na: http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/198940/zur-entwicklung-des-rechtsextremismus-
in-deutschland (na njemackom).

224 https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2018-10/chemnitz-sechs-mutmassliche-rechtsterroristen-festgenommen
(na njemackom); https://www.nytimes.com/2018/08/30/world/europe/germany-neo-nazi-protests-chemnitz.html

225  Ulrich Overdieck, “Previdene i podcijenjene: Zene u desnicarskim ekstremistickim grupama u Njemackoj” Studija slu¢aja
Beate Zschépe (Fondacija Amadeu Antonio, 2014.).
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Krajem 2006. godine policija je ispitivala Zschépe o Steti koju je prouzrokovala
voda u praznom susjednom stanu. U tom razgovoru i kasnijem ispitivanju u
policijskoj stanici, ona je davala kontradiktorne odgovore i navela drugacije ime
od onog na svojoj licnoj karti. Uprkos ovom sumnjivom pona$anju, policiji niSta
nije privuklo paznju.?

Kasnije, kad se Zschipe predala policiji, umjesto da se analizira trend uceS¢a
Zena u nasilnim desnic¢arskim organizacijama ili sama Zschépeina biografija,
mnogo vremena (posebno u medijima) bilo je posveceno pretpostavkama o
seksualnoj prirodi njene veze s druga dva kljutna clana celije, a njoj je data
zanemariva i pasivna uloga u nasilnim zlo¢inima trija. To pokazuje kako se
znacaj Zene u nasilnim ekstremistickim grupama mjeri i vrednuje u odnosu na
njihov odnos sa muskarcima, Sto dovodi do opasnih slijepih tacki u istragama
nasilnog ekstremizma.

U toku sudenja, paznja medija
je uveliko bila usmjerena na
Zschépeinu odje¢u, frizuru i
govor tijela,??” a niSta od toga
nije spominjano po pitanju
mudkih  osumnji¢enika na
sudenju. Nadalje, ocigledno
nepostojanje empatije za Zrtve

Beate ZscMDP

Die Nazi- L L .
Terroristin im | kod nje je komentarisano, dok
E:rsl(;r;ex?isc.ralltoo%ie ‘ nije naglaseno kao bitno kod
lachelt und schweigt 8 muskih osumnjic¢enika.

“Pavo se uredio.” Njemacki glavni tabloid Bild
izvjeStava o sudenju NSU-u 7. maja 2013., sa Beate
Zschéape na naslovnici

226

Ibid.

227  Vidjeti primjer: https://www.n-tv.de/politik/Wie-man-Beate-Zschaepe-deuten-koennte-article10688391.html (na njemackom)

113






RODNE PERSPEKTIVE PREVENCIJE | SUPROTSTAVLJANJA NASILNOM EKSTREMIZMU | RADIKALIZACIJI
KOJI VODE KA TERORIZMU Dobre prakse za agencije za provodenje zakona

o.Uputstvo za
Ntegrisanje rodne
perspektive U
SIgurnosni sektor

Ovo poglavlje nastoji pruziti prakticne, detaljne smjernice za policiju na terenu
i visoke policijske sluzbenike koji rade na P/C VERLT-u, kao i za policijske
akademije. Naslanja se na naucene lekcije o uvodenju rodne perspektive u
sigurnosni sektor u poglavlju IV i studije slucaja iz regije OSCE-a prikazane u
poglavlju V.

6.1. Policajcl | policajke na terenu

Policajci na terenu su kljucni akteri u uspostavljanju povjerenja i odnosa sa
zajednicama kojima sluZe. Policajci na terenu koji rade na P/C VERLT-u mogu
biti policajci koji rade u redovnim patrolama, na aktivnostima policije u
zajednici ili u istragama kriminala. Sljedeée smjernice posebno su osmisljene
za one policajke i policajce koji rade na pruzanju pomo¢i u zajednici, prevenciji
VERLT-a i lokalnim patrolama.

U svim tim oblastima apsolutno je potrebno imati dobro razumijevanje razlicitih
rodnih uloga i stavova, kao i odnosa i dinamike moc¢i izmedu muSkaraca i Zena.
To vrijedi ne samo da bi se bilo u potpunosti operativno djelotvorno, ve¢ i da bi
se mogli uspostaviti i njegovati odnosi povjerenja u zajednici.
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Za angaZman u zajednici posebno je vazno da policajci koji prvenstveno Zele
uspostaviti odnose sa zajednicom bez prikupljanja odredenih informacija u
obavjeStajne svrhe to istaknu u svim razgovorima u kojima sudjeluju.

Policajci na terenu su u idealnoj poziciji da uspostave partnerstvo sa vjerskim
vodama, drugim vaznim ¢lanicama i ¢lanovima zajednice, kao i sa ucitelji(ca)ma
iroditeljima. To znaci da se trebaju mod¢i povezati i sa muSkarcima i sa Zenama.

U nekim zajednicama policijski sluzbenici ¢e moZda morati ulozZiti dodatne
napore kako bi doprli do Zena i djevojaka. Iz razli¢itih razloga, Zene moZda
nisu toliko vidljive na ulicama, u drustvenim centrima zajednice ili na javnim
mjestima kao Sto su kafi¢i. Kao $to pokazuje studija sluc¢aja o policiji u Oslu
iz poglavlja V, od sustinskog je znacaja da Zene budu clanice timova za rad u
zajednici kako bi se osiguralo da se dopre i do Zena i djevojaka.

Kada policajci razgovaraju sa ¢lanovima zajednice, oni pokazuju svoju svijest i
stavove o rodu. Otkrivaju da li su rodno osjetljivi ili rodno slijepi. Integriranje
rodnih aspekata u njihova razmiSljanja i pitanja zato je od najvece vaznosti.

Kada se primi zahtjev za intervencijom policije, javlja se nekoliko pitanja koja
treba da budu postavljena:
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PITANJA RODNA RAZMATRANJA

¢ U toku rada po zahtjevu, da li je potreban

Da li policija ima ulogu u ovom
zahtjevu?

sluzbenik ili sluzbenica?
Mogu li muskarac/zena koji zele razgovarati o
zahtjevu ostati sigurni u svom okruzenju?

Da li bi muskarac i Zena ukljuéeni u zahtjev trebali
biti razdvojeni jedno od drugog u toku razgovora
potrebnih za utvrdivanje €injenica?

Ako da, kakva je tacno uloga
policije?

Da li osobe uklju¢ene u zahtjev trebaju posebnu
zastitu?

Da li drugi ¢lanovi porodice trebaju zastitu?

Da li intervencija policije, kao sto je naredba o
hap$enju, moze imati negativne posljedice po
domacinstvo? Ako da, kako se taj rizik moze
smanijiti?

Ako ne, ko ima mandat da
pruzi uslugu koja se trazi ovim
zahtjevom?

Postoje li organizacije civilnog drustva koje imaju
ekspertizu u potrebnim uslugama?

Trebaju li se uspostaviti referalni mehanizmi u
zajednici?

Na koji nacin se policija
moze angazirati sa trazenom
agencijom?

Postoje li osobe u policiji koje su kontakt-osobe
za rad sa organizacijama civilnog drustva?

Policajci na terenu su, takoder, u dobrom poloZaju da zajedno sa drugim
agencijama i organizacijama civilnog druStva rade na aktivnostima obuke i
izgradnje kapaciteta u zajednicama u kojima rade. Ciljana izgradnja kapaciteta
moZe se, na primjer, baviti Zenama i muskarcima u manjinskim zajednicama, ili
osobama za koje se smatra da su u riziku od VERLT-a (pogledajte studije slucaja

0 RCMP-u u Torontu i policiji u Oslu).

KOJI VODE KA TERORIZMU Dobre prakse za agencije za provodenje zakona
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Teme za takve aktivnosti mogu biti:

¢ Gradanska prava i rodna ravnopravnost;

* Briga o drugima i roditeljstvo i za muskarce i za Zene;

* Funkcionisanje vladinih institucija i posebno uloga policije;

¢ Relevantna prava gradana po zakonu;

* Prevencija radikalizacije i nasilnog ekstremizma i Sta raditi ukoliko se
znaci navedenog prepoznaju u porodicama ili zajednicama;

¢ Seksualno i rodno zasnovano nasilje;

¢ Prevencija kriminala i delikvencije;

* Seksualno zlostavljanje;

e Zlocin iz mrZnje.

0.2. Vise rukovodstvo

PodrSka i aktivni doprinos viSeg menadZmenta i rukovodstva od vitalnog su
znacaja za osiguranje da institucije za provodenje zakona istinski integriraju
rodna pitanja u svoj strateSki i prakti¢ni rad na P/C VERLT-u. Iz tog razloga, viSe
rukovodstvo mora u potpunosti razumjeti prednosti uklju¢ivanja rodnih pitanja
u P/C VERLT, kao i korake koje treba poduzeti da bi se to postiglo.

Izmedu ostalog, vise rukovodstvo moZe:

* Razviti i podrzati posebne programe koji su prije svega usmjereni na
uspostavljanje odnosa sa Zenama u manjinskim zajednicama. Takvi timovi
trebaju se sastojati i od Zena i od muSkaraca kako bi se osigurao jednak
pristup i korisnicama i korisnicima.

* Predloziti uspostavljanje unutarnjih struktura koje ¢e olaksati
integraciju rodne perspektive u P/C VERLT za vrijeme institucionalne
revizije i restrukturiranja. To moZe ukljudivati uvodenje rodnih
savjetnika ili kontakt-osoba u svim odjelima, i uvodenje stru¢njak(inj)a
za rodna pitanja u timove za rad u zajednici i u timovima koji rade na
antiradikalizaciji i terorizmu.

* Uvestiredovne sastanke izmedu timova za rad u zajednici i sluzbenika/
ca koji rade na P/C VERLT-u da razmjenjuju relevantne informacije i
osiguraju da postoji medusobno razumijevanje o koristima uspostavljanja
odnosa u zajednici.
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Nadalje, visi sluzbenici i sluzbenice za provedbu zakona u dobroj su poziciji da
dodijele sredstva za projekte koji ukljucuju rodna pitanja. Takvi projekti mogu

biti:

Iniciranje rodne samoprocjene u okviru institucije;

Podrska zaposljavanju, zadrZzavanju i napredovanju policajki;
Osiguravanje jacanja kapaciteta Zena u manjinskim zajednicama u vezi s
gradanskim pravima i ulogom policije;

Osiguravanje jaCanja kapaciteta mladi¢a, npr. u vezis pozitivnom muskosti.

Takoder, preporucuje se viSem rukovodstvu da:

Ukljuce rod u sve programe koje razvijaju. Da bi to uinkovito uradili,
moraju provesti rodnu analizu koja pokriva sve faze programa, pocevsi
sa procjenom programa ili pozadinskom fazom, a zavrSava sa nadzorom
i evaluacijom. Analiza roda omoguc¢ava rodnim normama specificnim za
kontekst, stereotipima i dinamici moéi da oblikuju i identificiraju rodne
uloge. Prepoznavanje takvih pitanja interno unutar institucije i njenog
tima za vodenje programa jednako je vazno kao i njihovo razumijevanje u
kontekstu zajednice primaoca.

U procesu procjene planiranog programa ili istraZivanja pozadine, rodno osjetljiva
pitanja mogu biti:
* Da li program ispituje druStvenu, ekonomsku, kulturnu, i/ili politicku

situaciju i Zena i mu8karaca? U programu za P/C VERLT, takav primjer bi
bio da se ustanovi postoje li rodne razlike u nekom od faktora odbijanja/
privlacenja radikalizaciji i nasilnom ekstremizmu.

Uzima li u obzir razli¢ite utjecaje koje ¢e mjere koje se razvijaju imati na
Zene i muskarce, ukljuujuci moguce negativne utjecaje? Na primjer, kada
se razvijaju mjere za P/C VERLT, treba postaviti pitanje da li ima dovoljan
broj Zena policajki u sluzbi koje bi bile u moguénosti da uspostave vezu sa
Zenama iz manjinskih zajednica.

+ Jesuli podacina osnovu kojih se procjenjuje neko pitanje podijeljeni prema

spolu, i ako ne, postoji li razlog zaSto se to ne radi?

* Jesu li konsultovane relevantne Zenske organizacije, ili da li su dostupne

informacije od takvih organizacija?
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Rodno osjetljiva pitanja o programski planiranim aktivnostima i ciljevima mogu

biti:

Da li programski ciljevi rjeSavaju potrebe i muSkaraca i Zena, ukljutujuci
jedinstvene potrebe Zena i djevojaka, i ako je to tako, da li je to jasno
naznaceno?

Da li predloZene aktivnosti na pravi nacin djeluju na rodne dimenzije
naglaSene u programskoj procjeni/istraZivanju pozadine? Na primjer, ako
program cilja na Zene u riziku od VERLT-a, treba ukljuditi rodne norme i
pristrasnosti koje teroristicke organizacije cesto koriste.

Je li program razvijen i redovno procjenjivan zajedno sa Zenskim
organizacijama civilnog druStva i Zenama sluZbenicama za provodenje
zakona?

Postoje li ikakve prepreke ili rizici za Zene ukljuCene u program, i ako da,
koji su i kako se mogu prevazici ili umanjiti? Na primjer, pri razvijanju
aktivnosti na jacanju kapaciteta za Zene u manjinskim zajednicama u
identificiranju pokretaca i rizika radikalizacije, treba postaviti pitanje da li
se to moZe raditi u njihovom okruZenju, ili te Zene trebaju sigurni prostor.
Da li programske aktivnosti mogu potencijalno imati negativan ucinak
posebno na ljudska prava Zena, i ako da, da li je moguce pronaci
olaksavajuce korake?

Vise rukovodstvo takoder treba:

Osigurati da standardne operativne procedure i protokoli procjene rizika
odraZavaju rodne razlike. Na primjer, kad se procjenjuje tendencija
odredene osobe da se ukljuciu VERLT, evaluacija treba uzeti u obzir koncept
toksi¢nog maskuliniteta, prepoznati da se nezadovoljstva muSkaraca i Zena
mogu razlikovati i odrazavati ¢injenicu da povjerenje Zena u sigurnosni
sektor moZe biti posebno slabo.

Raditi na strategijama za povecanje zapoSljavanja Zena u policiji. Policajke
bi, takoder, trebale biti ukljuCene u timove za borbu protiv radikalizacije
i suzbijanje terorizma i treba ih ohrabriti da jacaju svoje vjeStine i znanje
o0 toj temi.??8

Promovirati radno okruzenje koje poStuje prava Zena i musSkaraca i koje
nema rodnih stereotipa. Koraci za to mogu ukljucivati razvijanje politike
nulte tolerancije na seksualno uznemiravanje i kodeksa ponaSanja za
rodnu ravnopravnost i nediskriminaciju. Kako bi se osiguralo da je sve
osoblje svjesno ovih institucionalnih obveza i da ih primjenjuje, mogu

228

Pogledati naredni dio o policijskim akademijama.
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se imenovati kontakt-osobe za rodna pitanja koje ¢e podrZati njihovu
provedbu i redovno organizirati dogadaje za podizanje svijesti.

0.3. Policiske akademije

Kao $to je istaknuto u poglavlju 1V, prilagodena obuka i edukacija o tome Sta
rod znadi i zaSto je to vazno u P/C VERLT-u bitni su za osiguravanje operativne
ucinkovitosti sigurnosnog sektora u cjelini, a posebno dijela za provodenje
zakona.

Policijske akademije, s informacijama dobijenim od OCD-aidrugih aktera, kao Sto
su akademske radnice i radnici koji istraZuju specificna pitanja poput muskosti i
Zenskosti, u dobroj su poziciji da razvijaju i provode ove vrste obuke. Pri tome bi
tema roda trebala biti ukljufena u osnovni kurikulum za obuku svih policijskih
sluzbenika/ca kao i u programe za specijalizirano i napredno obucavanje i
obrazovanje. Pored posebne rodne obuke za sve policijske sluzbenike/ce, rod bi
trebao biti integriran u Citav kurikulum policijskih akademija. U kontekstu ovog
priruc¢nika posebno je pokazano kako se rodna pitanja mogu ugraditi u obuku o
radu policije u zajednici i prevenciji radikalizacije i nasilnog ekstremizma.

Osnovna rodna obuka treba ukljucivati:

* Definiranje roda, svijesti o rodnim pitanjima, rodne ravnopravnosti i
rodnog integriranja;

* Objasnjenje zaSto je rod bitan na institucionalnom nivou, kao i u aktivnom
policijskom poslu;

o Zakoneipropise koji se primjenjuju na rod u odredenoj zemlji ili kontekstu,
kao i institucionalne politike koje provode ove zakone;

* Seksualno i rodno zasnovano nasilje;

* Seksualno zlostavljanje.

Obuka o rodu, a u vezi s P/C VERLT-om trebala bi sadrzavati pregled
medunarodnih dokumenata u pogledu roda i PVE-a/CVE-a, ukljuCujuéi sve
relevantne konvencije UNSCR i strateSke dokumente UN-a i OSCE-a. Povrh
svega, to ukljucuje Deklaraciju Ministarskog vijeca OSCE-a br. 4/15 o prevenciji
i suprotstavljanju VERLT-u i Sestu Odluku Generalne skupStine UN-a o reviziji
Globalne antiteroristicke strategije.

Takoder, trebalo bi raspravljati zasSto je svijest o rodnim pitanjima vazna u P/C
VERLT-u. To ne ukljucuje samo razlicite uloge koje Zene mogu igrati u prevenciji
isuprotstavljanju VERLT-u, ve¢ i njihovu ulogu kao aktivnih sudionica VERLT-a i
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povezanih krivi¢nih djela. Obuka bi, takoder, trebala objasniti pojam “toksi¢nog
maskuliniteta“, kao i faktore odbijanja i privlacenja VERLT-a, posebno za mlade
muskarece.

Kako bi se osigurala stalna relevantnost i ucinkovitost obuke koja se bavi
rodom, i osnovna i napredna obuka trebaju proci proces evaluacije. Poseban
napor treba posvetiti razvoju pokazatelja namijenjenih mjerenju promjena u
ponasanju ucesnika/ca, kao i promjena u stavu. Policijske akademije takoder bi
trebale osigurati da grupe za obuku uklju€uju i muskarce i Zene.

Policajke koje rade u zajednici ili patrolnim ili obavjeStajnim policijskim
jedinicama trebale bi biti posebno ciljane i ohrabrene da ucestvuju u naprednoj i
specijaliziranoj obuci o P/C VERLT-u kako bi se povecala vjerovatnoca da se Zene
pridruZe jedinicama/timovima za borbu protiv radikalizacije i terorizma. Takva
specijalizirana obuka za policajke mogla bi se nadograditi na medukulturalne
kompetencije, osjetljivost na sukobe i jezike korisne za rad sa manjinskim
zajednicama.
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/. Integriranje rodne
perspektive u
strategije, politike

| programe za

orevencliu |

J

suprotstavijanje
VERLI-uU

Studije slucaja i istraZivanje sadrZzani u ovom prirucniku, zajedno s iskustvom
struc¢njak(inj)a i prakticara/prakticarki s kojima su obavljene konsultacije, otkrili
su brojna kljutna razmatranja i akterima iz sektora sigurnosti u drzZavama
Clanicama OSCE-a preporufuje se da se njima pozabave prilikom integracije
roda u strategije, politike i programe u oblasti P/C VERLT-a.
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/1. BRodna analiza

Prije nego Sto razviju strategije, politike i programe za P/C VERLIT, akteri
sigurnosnog sektora trebaju provesti analizu kako bi procijenili razlike u
odredenim kontekstima i razlike izmedu Zena/djevojaka i muskaraca/mladi¢a
kako bi procijenili moguéi utjecaj na efikasnu i odrzivu provedbu svojih napora.

Rodna analiza omogucava sveobuhvatnu procjenu razlika izmedu Zena i
muskaraca u raspodjeli resursa, moguénosti, ogranifenja i struktura moci
u odredenom kontekstu. Ovo je posebno vazno kako bi se osiguralo da bilo
koje rodne razlike u faktorima koji poticu VERLT u odredenoj zajednici budu
prepoznate prije pokretanja aktivnosti na P/C VERLT-u. To moZe pomoci
akterima sigurnosnog sektora da razumiju konkretne motive za pridruZivanje
ekstremistickim i teroristickim mreZama. Rodna analiza procjenjuje stvari kao
Sto su:
* Utjecajrodnih ulogainormina strategije vrbovanja nasilno ekstremistickih
organizacija (VEO);
* Razlike u ulogama Zena i muskaraca unutar ciljanih VEO-a;
* Mogudéi utjecaj takvih razlika na programe odricanja od nasilja,
deradikalizacije i reintegracije;
* Rodne uloge u porodi¢nim strukturama i kako to moZe imati drugacije
utjecaje na otpornost lanova obitelji u vrbovanju nasilnih ekstremista;
¢ Ogranicenja, mogucnosti i ulazne taCke za smanjivanje rodnih razlika i
osnazivanje Zena u preventivnim strategijama;
e Mogudi kontradiktorni utjecaji strategija, politika i programa na Zene/
djevojke 1 muSkarce/mladi¢e, ukljucuju¢i nenamjerne ili negativne
posljedice.

Akteri u sektoru sigurnosti ne moraju imati “rodnu stru¢nost“ za provodenje
takve analize. Samo im treba vremena da razmotre navedene faktore. Ve¢ su
razvijeni mnogi alati za ovakvu vrstu analize, i to alati za koje nije potrebna
rodna strucnost. Oni ukljucuju pitanja koja mogu postavljati akteri u sektoru
sigurnosti kako bi se osiguralo da rodne razlike i dinamika budu ukljucene u
strategije, politike i programe tokom Zivotnog ciklusa tih napora.?*

229  Zaprimjere tih pitanja, pogledati: Jednostavna integracija rodne ravnopravnosti: priru¢nik za programsko osoblje (UN razvojni
program, 2013), str. 22 — 23. Dostupno na: http://www.undp.org/content/dam/somalia/docs/Project_Documents/Womens_
Empowerment/Gender%20Mainstreaming%20Made%20Easy_Handbook%20for%20Programme %20 Staff1.pdf



RODNE PERSPEKTIVE PREVENCIJE | SUPROTSTAVLJANJA NASILNOM EKSTREMIZMU | RADIKALIZACIJI
KOJI VODE KA TERORIZMU Dobre prakse za agencije za provodenje zakona

7.2. Osoblie za rodna pitanja

Institucije sigurnosnog sektora koje su uklju¢ene u napore za P/C VERLT-a
trebale bi uloZiti namjenske resurse u osoblje posve¢eno rodnim pitanjima
kako bi pomogle tim institucijama da integriraju rodnu osjetljivost u svoj
rad. Idealno, ovo bi ukljucivalo stalne rodne savjetnike/ce koji ¢e sluziti kao
tehnicki strunjaci/stru¢njakinje na integriranju svijesti o rodnim pitanjima
u sveobuhvatni rad ovih institucija na P/C VERLT-u. To bi, takoder, moglo
ukljucivati obuku kontakt-osoba za rodna pitanja (ne nuzno i stalne savjetnike/
ce?®®) koji mogu svakodnevno pruZati podrSku odredenim uredima, odjelima
ili drugim tijelima unutar institucije. Nadalje, sve osoblje sigurnosnog sektora
trebalo bi proci obuku o tome kako ukljuciti rodnu perspektivu u svoj rad.

Rad osoblja za rodna pitanja u institucijama sigurnosnog sektora mora imati
jasan mandat koji podrZavaju i visi sluzbenici. Bez takve podrske deSavalo se da
se rodni savjetnici/e i kontakt-osobe Cesto suoCavaju sa ograniCenjima kako bi
mogle da utjecu ili nametnu rodnu odgovornost u radu svog osoblja. Konacno,
podrska viSeg rukovodstva Cesto moZe biti jedan od najvaznijih faktora uspjeha
osoblja koje radi na rodnim pitanjima. MreZe koje pruzaju redovne sastanke,
obuku irazmjenu informacija izmedu ta¢no odredenog osoblja za rodna pitanja
presudne su za njihov uspjeh.

Da bi osoblje za rodna pitanja bilo najucinkovitije, u institucijama sigurnosnog
sektora moraju biti uspostavljeni mehanizmi izvjeStavanja koji ¢e omoguditi
viSem rukovodstvu da sudionike smatra odgovornim za napredak u pogledu
roda i da nadgleda i procjenjuje ucinak ovog rada. Kljuno za ove napore
je integrirati ove mehanizme izvjeStavanja u nacionalne strategije za P/C
VERLT, kao i nacionalne akcione planove za Zene, mir i sigurnost, te osigurati
uskladenost tih strategija. Razvijen je niz preporuka i vodica koji bi mogli biti
od pomo¢i akterima sigurnosnog sektora u uspostavljanju takvih mehanizama
izvjeStavanja.?*

230
231

Vidjeti, na primjer, mrezu uspostavljenu od strane Ministarstva sigurnosti BiH, spomenuto gore, str. 78.

Vidjeti, na primjer, Referentni vodi¢: razvoj nacionalnih i regionalnih akcionih planova na prevenciji nasilnog ekstremizma (Ured
UN-a za suprotstavijanje terorizmu, 1. izdanje). Dostupno na: https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/sites/www.un.org.
counterterrorism.ctitf/files/UNOCT_PVEReferenceGuide_FINAL.pdf
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7.3. Inicijative na izgradnji kapaciteta

Oni koji su u riziku od VERLT-a kao i zajednice oko njih vjerovatno ¢e doci u
kontakt sa akterima iz sigurnosnog sektora, prije svega ¢lanovima timova za
provodenje zakona. Nacin na koji policijski akteri razumiju prijetnju i njen
utjecaj na zajednice utjeCe na uspjeSnost njihovih odgovora.

Takoder, vazno je razumijevanje odnosa rodne dinamike i VERLT-a i utjecaja na
zajednice u kojima pojedinci u riziku od radikalizacije i nasilnog ekstremizma
zZive ili sa kojima imaju interakciju. Ne moZe se pretpostavljati da svaki akter
u sigurnosnom sektoru ima jasno razumijevanje te rodne dinamike. Prema
tome, preporucuje se da drzave Clanice OSCE-a investiraju resurse u inicijative
za aktere sigurnosnog sektora sa ciljem integriranja roda u njihove aktivnosti.
Rukovodstvo u ovim institucijama treba omoguciti osoblju da uclestvuje u
takvim obukama i onda traZziti od njih da primjenjuju ono §to su naudili u svojim
svakodnevnim aktivnostima.

Kao Sto iz ovog priru¢nika proizlazi, razumijevanje obima uceS¢a Zena u
nasilnom ekstremizmu moZe se steci kroz inicijative izgradnje kapaciteta. Ovo
ukljucuje rodne razlike u ulogama koje Zene i muskarci imaju u organizacijama
nasilnog ekstremizma i kako ove organizacije koriste rodne norme, stereotipe
i dinamiku da unaprijede svoje vrbovanje i aktivnosti. Ovaj priru¢nik moze
pomocdi u kreiranju kurikuluma za takvu obuku.

Nadalje, Cesto su potrebne inicijative za izgradnju kapaciteta namijenjene
Zenskim akterima u sigurnosnom sektoru, posebno policiji, o Sirokom spektru
pitanja koja se odnose na VERLT, posebno u kontekstima u kojima Zene nisu
znacajno zastupljene u tim institucijama i/ili koje trenutno ne igraju vodece
uloge. Obuka koja je provedena za Zene u policiji na Kosovu pokazuje takvu
inicijativu na jacanju kapaciteta.?®> Zastupljenost Zena u sigurnosnom sektoru
presudna je i kako bi se osiguralo da institucije budu reprezentativne u odnosu
na populaciju koju treba da zastite — Sto je od vitalnog znacaja za djelotvornu
strategiju za P/C VERLT. To znaCi da institucije sigurnosnog sektora moraju
ulagati u obrazovanje i profesionalni razvoj Zena.

232  Vidjeti gore, poglaviie V, dio 3, str. 74.
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7.4, Reforma sigurnosnog sektora

Ovaj prirucnik je predstavio niz klju¢nih razmatranja koja se odnose na integraciju
roda u napore uloZene u reformu sigurnosnog sektora, posebno reforme krivicnog
pravosuda. Takve su reforme kljuéne komponente za efikasno reagiranje na
VERLT. One ukljucuju zaposljavanje viSe Zena sa operativnim policijskim ulogama
i na rukovodeéim poloZajima, kao i osiguravanje da i muskarci i Zene u policiji
razumiju rodnu dinamiku u radu na VERLT-u. Brojni vrijedni resursi su razvijeni
za jaCanje svijesti o rodu u radu aktera sigurnosnog sektora.?*

Prije svega, integracija svijesti o rodnim pitanjima u policijske mehanizme
orijentisane na zajednicu klju¢no je za efikasnu strategiju za P/C VERLT. Kao §to
je jasno iz ovog prirucnika, policijski mehanizmi orijentisani na zajednicu ne
bi se trebali posmatrati samo kao strategija ili taktika, vec¢ bi trebali ukljucivati
promjene u stavovima i filozofiji policijskih snaga, promjene koje se usmjeravaju
prema cilju izgradnje povjerenja u zajednici. Ovo zahtijeva da policijske jedinice
odraZzavaju razlicitost zajednica (u rodu, etni¢koj pripadnosti, rasi i religiji)
kojima sluZe.

Inicijative policije u Oslu i Tunisu o radu u zajednici predstavljene u ovom
priru¢niku?* pokazuju vaznost postojanja policijskih snaga u kojima i policijski
sluzbenici i policijske sluzbenice rade na pozicijama koje im omogucuju
interakciju i uspostavljanje partnerstva s lokalnim zajednicama. To gradi
povjerenje, posebno kod marginaliziranih ili teSko dostupnih zajednica. To
moZe postati vazna komponenta u naporima za P/C VERLT. Cesto se dogada
da policajke dobiju zadatak da se obrate Zenama u lokalnim zajednicama, a i
Zenske organizacije lakSe izgraduju povjerenje, nego Sto to mogu policajci.
Takve modele trebale bi uzeti u obzir policijske institucije.

7.5. Koordinacija sa civilnim drustvom

Efikasni mehanizmi rada policije u zajednici Cesto se ne mogu provesti bez
podrske i saradnje organizacija civilnog drustva. Ovo zahtijeva da sigurnosni
sektor posveti vrijeme, paznju i resurse naporima usmjerenim na izgradnju
povjerenja i partnerstva sa svim dijelovima civilnog drusStva. Takoder, vazno
je pozabaviti se politikama i zloupotrebama provodenja zakona koje mogu

233  Vidjeti na primjer: Kristin Valasek, “Reforma sigurnosnog sektora i rod”, Rod i reforma sigurnosnog sektora - alat, ur. Megan
Bastick i Kristin Valasek, Zeneva: DCAF, OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW, 2008.

234 Vidjeti gore, poglavije V, dio 1.2, str. 66, i dio 5.1, str. 82.
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podrivati izgradnju odnosa s takvim organizacijama. Civilno dru$tvo ima
znanje o lokalnoj dinamici koje moZe biti korisno za sprecavanje kriminala,
ukljucujudi VERLT. Policija bi trebala saradivati sa civilnim druStvom da bi se
olaksali lokalni napori za P/C VERLT kao i otvorile komunikacijske linije kako bi
se prepoznale aktivnosti koje su od znacaja za zajednice. Iz razloga navedenih u
ovom prirucniku, u ovaj rad trebaju biti ukljucene i Zenske grupe.

U ovom su priruc¢niku istaknuti brojni modeli za unapredenje saradnje i
koordinaciju izmedu tijela sigurnosnog sektora i organizacija civilnog drustva,
naprimjer mobiliziranje takvih organizacija u partnerstvuspolicijom primjenom
takozvanih referalnih mehanizama. To su formalni ili neformalni mehanizmi u
koje su ukljuceni prakticari/ke i stru¢njakinje/strucnjaci iz razlicitih disciplina
i/ili agencija i organizacija koje imaju za cilj prepoznati, procijeniti, pomoci i
djelovati na one koji pokazuju znakove da su pod rizikom ili da su ranjivi na
angazman ili su na putu ka VERLT-u.

Takvi su modeli usmjereni na rad sa pojedincima koji su ranjivi na VERLT
iako ne zahtijevaju akciju provedbe zakona. To otvara mehanizme Sirokom
rasponu strucnosti, iskustva i zastupljenosti u zajednici.?*> Isto se moZe reci i
0 ucestvovanju civilnog druStva u takozvanim situacijskim analizama, kao
Sto je veé opisano,?® u kojima policija, ostali pruZatelji usluga i akteri civilnog
drustva rade na identificiranju pojedinaca, grupa i mjesta sa visokim rizikom
od VERLT-a, bilo kao pocinitelja ili Zrtava, te koordiniraju odgovarajuce mjere
1 intervencije. Organizacije civilnog drustva mogu, takoder, pruZziti vrijednu i
cjelovitu perspektivu na rodnu dinamiku vezanu za ranjivost pojedinaca na
VERLT. Akteri u sektoru sigurnosti trebali bi zato posvetiti resurse i paznju
ukljucivanju takvih organizacija. Bez ulaganja napora na izgradnji povjerenja
i partnerstva s takvim organizacijama civilnog druStva moze biti teSko, ako ne i
nemoguce, uvjeriti ih da u€estvuju u referalnim mehanizmima.

Uz to, ukljuCivanje organizacija civilnog drustva, ukljucuju¢i medunarodne
grupe, u obuku za sigurnosni sektor o VERLT-u moZe pomoc¢i unapredenju
razumijevanja prirode prijetnje, pitanja kako rodna dinamika utje¢e na nju i
kako integrirati rod u rad aktera sigurnosnog sektora. Uklju¢ivanje organizacija
civilnog drustva u inicijative za izgradnju kapaciteta ne samo da osigurava da
policija dobije civilnu perspektivu o prijetnji VERLT-a i rodno povezanoj dinamici
vec¢ ¢e mozda pomoci akterima sigurnosnog sektora da bolje shvate kako njihovo
vlastito djelovanje moze biti faktor u stvaranju povoljnih uslova za VERLT.

235  ZaviSe smjernica o ovome, pogledajte: Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead
to Terrorism: A Community Policing Approach (Organization for Security and Co-operation in Europe, 2014).

236 Pogledati gore, poglavije V, odjeljak 1.1, str. 63.
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Detaljnije informacije o angazmanu sa civilnim druStvom mogu se pronaci
u publikaciji OSCE-a ”Uloga civilnog druStva u prevenciji i suprotstavljanju
nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu: Vodi¢ za
Jugoistocnu Evropu”. To je Koristan alat za provodenje zakona i rad policije u
zajednici.?¥’

7.6. Spektar VERLT-a

U ovom priru¢niku su pokrenuta kljuéna razmatranja o prirodi prijetnje
VERLT-a i pitanju kako bi je trebali posmatrati akteri sigurnosnog sektora.
Istaknuto je da bi rodno razmatranje trebalo biti temeljna komponenta napora
za P/C VERLT. To vrijedi za Sirok raspon prijetnji VERLT-a — ne samo u odnosu na
odredene vrste. Kao $to su zakljucci razjasnili, rodna dinamika nije jedinstvena
ni u jednoj nasilno ekstremisti¢koj organizaciji, pa ¢ak ni organizacijama sli¢nih
ideologija. Zene igraju razli¢ite uloge u grupama i pokretima koji slijede nasilne
ekstremisticke ideologije. Nadalje, rodnim normama i stereotipima, ukljuc¢ujuci
koncepte muskosti i Zenskosti, ¢esto se manipulira kao alatom za vrbovanje,
za izgradnju grupne kohezije i, u odredenim kontekstima, za izgradnju drzave
medu skupom razli¢itih grupa i pokreta.

Vazno je da se Zenska uklju¢enost u VERLT ili njihova povezanost s takvim
grupama ili pokretima ne posmatra i ne mjeri samo kao aspekt njihovih odnosa
s muSkarcima. Na Zene se mora gledati kao na aktere sa u¢inkom. Nadalje,
vazno je da se na Zene i muskarce ne gleda kao na jedinstvenu grupu. Njihove
motivacije za pridruzivanje nasilno ekstremistickim organizacijama ovisit ¢e o
svakom pojedincu posebno. Stavise, uloge koje igraju u razli¢itim grupama ce
varirati. Razumijevanje rodne dinamike u Sirokom spektru prijetnji VERLT-om
omogucit ¢e akterima sigurnosnog sektora da efikasno i odrzZivo odgovore na
procese radikalizacije muSkaraca i Zena koji podrZavaju ove grupe. Integriranje
zakljucaka ovog priru¢nika o rodnoj dinamici u inicijative za izgradnju
kapaciteta sigurnosnog sektora prvi je korak u ostvarenju tog cilja.

237  Uloga civilnog drustva u prevenciji i suprotstavijanju nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu: Vodi¢ za
Jugoistocnu Evropu (OSCE, 2018)
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