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SAZETAK U NAJVAZNIJIM TOCKAMA

1. Razvoj podrucja koja pokriva mandat Misije bio je manje izrazen tijekom izvjestajnog
razdoblja od srpnja do prosinca 2003. godine u odnosu na prethodno izvjeSce. Ljetna
stanka te utjeca izbora koji su dominirali dnevnim redom ujesen nude neko pojasnjenje
za to. Nakon izbora odrzanih 23. studenog 2003., kojih je ishod bila vecina zastupnika
desnog centra, predsednik Hrvatske demokratske zagjednice (HDZ), Ivo Sanader, dobio je
od Predgednika mandat za sastavljanje nove Vlade. Kako se cini da je HDZ iskljucio
koaliciju sa strankama ekstremne desnice, potpora novoj Vladi u Saboru vjerojatno ce
ovisiti o saborskim zastupnicimakoji predstavljaju nacionalne manjine.

2. Najvazniji cilj Vlade u odlasku kada je rijec o vanjskoj politici bilo je ucvrscivanje
zahtjeva Hrvatske za clanstvom u EU, po mogucnosti u 2007. godini. S tim ciljem, Vlada
je u listopadu 2003. godine predala svoje odgovore na upitnik Europske komisije (EC),
cime je omogucila Europskoj komisiji nastavak postupka ocjenjivanja prikladnosti
Hrvatske za clanstvo. Mandat Misije pokriva odreden broj najvaznijih politickih kriterija
koji ce se primijeniti na Hrvatsku, dok ce stav i stvarna politika nove Vlade igrati
znacajnu ulogu u nastojanjima Hrvatske da postane clanicom EU.

3. Zakonodavni i upravni okvir za povratak i dalje se popravlja, iako nesto umjerenijim
tempom, te bez utvrdenih napora u provedbi koji su neophodni kako bi se postigli
znacgjni rezultati. O nekoliko vaznih pitanja do sada se joS uvijek nije raspravljalo,



ukljucujuci povrat ostale imovine osim stambenog prostora, poput zemljista i poslovnog
prostora, te o pitanjima koja se odnose na priznavanje radnoga staza provedenog na
podrucjima koja su prije bila pod srpskom kontrolom za, izmedu ostaloga, mirovine
(konvalidacija). Vlastima je i dalje teSko poduzeti pozitivne mjere bez aktivnog
ukljucivanja medunarodne zajednice. Savjetodavno tijelo za povratak izbjeglica izmedu
Vlade i medunarodnih predstavnik a u Zagrebu ukinuto je pocetkom 2003. godine, u
iScekivanju Vladinog ponovnog izjasnjavanja o njegovu radu.

Povrat zauzete privatne imovine nastavlja se, ali joS uvijek sporo. Vlada je u listopadu
2003. godine usvojila izvanredne mjere kako bi do kraja 2003. godine dovrsila povrat
2.700 stambenih jedinica za koje je podnesen zahtjev za povrat imovine. Ovg
ambiciozan cilj nece se ostvariti kao $to se predvidalo. Uocljiv je odreden napredak u
svezi s radom na povratu imovine od strane zupanijskih i opcinskih drzavnih odvjetnika
te sudova.

Izgledi za raseljene biv3e nositelje stanarskih prava popravili su se Vladinom odlukom iz
lipnja 2003. godine o osiguranju stambenog prostora za takve osobe izvan podrucja
posebne drzavne skrbi (PPDS). Ova je odluka nadopunila slicnu vec postojecu odiuku za
PPDS. Primjena joS uvijek nije zapocela. 1ako su uvjeti za izngimljivanje ili kupovinu
stanova povoljni u usporedbi s trziSnom cijenom, tek ce se vidjeti koliko potencijalnih
korisnika ima sredstva za koristenje tog programa. Program se ne bavi vecim pitanjima
poput onoga jesu li otkazivanja stanarskih prava izbjeglica i raseljenih osoba bila pravno
utemeljena.

Napori Vlade za pruzanjem pomoci u obnovi donose pozitivne rezultate. JoS se mora
obraditi 13.500 zahtjeva za obnovu. Ocekuje se kako ce od tog broja 8.500 zahtjeva biti
ukljuceno u program obnove za 2003./04. godinu.

4. Hrvatski rezZim manjinskih prava popravio se nakon usvagjanja Ustavnoga zakona o
pravima nacionalnin manjina (UZPNM) u prosincu 2002. godine, koji jamci onim
manjinama koje dosezu odredene populacijske pragove zastupljenost na svim razinama
izebrane vlasti, kao i u sudstvu i drzavnoj upravi. Tijekom nedavno odrzanih
parlamentarnih izbora, broj manjinskih saborskih zastupnika povecao se s pet na osam,
kao $to je predvideno. Na opcinskoj i Zupanijskoj razini, izvanredni izbori za manjinske
predstavnike zakazani su za 15. veljace 2004. godine. lako i dalje postoji znacana
manjinska pod- zastupljenost u upravi i sudstvu, postoje male naznake kako ce jamstvaiz
ZPNM-a na ovom podrucju biti provedena u skoroj buducnosti. U listopadu 2003.
godine, Vlada je usvojila Nacionani program za Rome.

Vlada je u lipnju 2003. godine usvojila plan reforme pravosuda. Vlada priznaje dva
posebna izazova u njegovoj provedbi: kakvocu i nadleznost sudskih djelatnika i zaostale
predmete, koji su koncem 2002. godine dosegli broj od 1.4 milijuna predmeta. Dok se
Plan reforme bavi tehnickim aspektima, reforma pravosuda takoder ce zahtijevati
promjenu stava svih onih koji sudjeluju u sudskim postupcima. Uredu puckog
pravobranitelja, koji bi mogao igrati sredidnju ulogu u zatiti ljudskih prava u Hrvatskoj
kao tranzicijskoj zemlji, nedostaje dostatna potpora Vlade.



Vlada u odlasku je u nekoliko navrata izjavila kako nastavlja punu suradnju s MK SJ-om.
U listopadu 2003. godine, Glavna tuZiteljica MK SJ-a obratila se Vijecu sigurnosti UN-a
tvrdeci kako je obveza Hrvatske ostala neispunjena jer nije bilo napretka u svezi s
predajom odbjeglog generala Gotovine. Strategijom zavrSetka posa MKSJ-a, Hrvatska
mozZe u nadolazecim godinama ocekivati viSe progona za ratne zZlocine pred domacim
sudovima. Ovi su ducgevi i dalje izrazito ogetljivi te zahtijevaju posebnu pozornost
pravosuda. Iskustva iz prethodnih sudenja za ratne zlocine pred domacim sudovima su
razlicita. Primjena dvostrukih standarda protiv optuzenika Srba a u korist optuzenika
Hrvata nastavlja se kao pravilo. Medutim, trenutni Glavni drzavni odvjetnik nastavlja
provoditi reviziju nerijeSenih ducgjeva ratnih zlocina s ciljem odbacivanja nedovoljno
potkrijepljenih optuzbi.

5. Na podrucju reforme policije program policije u zajednici i dalje je najrazvijeniji od
Sest podrucja reforme koja su iscrpno opisana u strategiji reforme Ministarstva unutarnjih
poslova. Manjinska zastupljenost u policijskoj duzbi i dalje je na znatno niZoj razini nego
je to predvideno UZPN-om.

6. Sabor je nedavno usvojio odreden broj zakona koji se odnose na slobodu medija.
Zakoni u odredenom dijelu idu u pravcu uskladivanja hrvatskih zakona o medijima s
Europskim standardima, no postoje odredene bojazni koje se odnose na i dalje postojecu
mogucnost politickog utjecagja na regulatorna tijela. Novi sustav imenovanja clanova
Programskog vijeca Hrvatske radiotelevizije (HRT) putem politickih stranaka predstavija
korak unatrag u osiguranju neovisnosti javnih eektronickih medija. Pozitivan je pomak
to &o je informativni program HTV-a bio uravnotezen tijekom nedavne izborne
kampanje te Sto sada postoji viSe izvjesca posvecenih povratku izbjeglica i nacionalnim
manjinama. Na nekim se podrucjima nastavlja politicko mijeSanje u rad lokalnih medija.

7. Sanje civilnog drustva u Hrvatskoj imalo je koristi od poboljSanih radnih odnosa
izmedu Vlade i nevladinih udruga. Vlada je nedavno poduzela ohrabrujuce korake kako
bi osnovala institucionalne strukture i organizacijske mreze za pruzanje potpore razvoju
civilnog drustva.

POVRATAK | REINTEGRACIJA

Opcenito

1. Iskustvainterakcije izmedu Misije, partnera iz medunarodne zgjednice i Vlade tijekom
izvjesStajnog razdoblja su proturjecna. Vlada je konacno poduzela korake ka iznalazenju
povratku, lijek za one izbjeglice i osobe raseljene unutar zemlje, koje su zivjele u
stanovima s posebno zasticenim ganarskim pravima (SP). S druge strane, i dalje traju
odgadanja u provedbi vecine programa, ukljucujuci one za stambeni smjesta bivaih
nositelja SP-a.

Suradnja je oteZzana zbog toga &to je zgednicka Radna skupina za zakonodavstvo, koja
spaja predstavnike Vlade i medunarodne zgjednice, obustavljena u sijecnju 2003. godine,



a iscekuje se ponovno izjadnjavanje Vlade o njezinom radu. Nikakav napredak nije
postignut u pogledu nekoliko tocaka s dnevnog reda Radne skupine koji je dogovoren s
Vladom u svibnju 2002. godine; posebice ovjera dokumenata koji se odnose na
zaposlenje, sveobuhvatno rjeSenje povrata imovine, takoder ukljucujuci poslovni prostor i
zemlju; naknada za Stetu prouzrocenu od strane oruzanih snaga, policije i teroristickim
djelovanjemt.

2. Raseljena populacija podrijetlom iz Hrvatske koja je preostala izvan zemlje doseze
broj od oko 210.000 osoba (oko 190.000 u Srbiji-Crnoj Gori (SICG) i 22.000 u Bosni i
Hercegovini (BiH)). Oko 107.000 izbjeglih hrvatskih Srba i osoba raseljenih unutar
zemlje prijavilo se kao povratnici®. Nasumicne provjere provedene od strane UNHCR-a,
Misijei NVO-au razlicitim razdobljima, naznacuju kako se oko dvije trecine prijavljenih
povratnika vratilo u Hrvatsku za stalno. Tempo povratka manjina smanjio se od 1998.
godine®. Broj izbjeglih hrvatskih Srba iz Hrvatske u SICG smanjio se, te je vjerojatno
kako ce se nastaviti smanjivati u sljedecim mjesecima zbog tekuceg odjavljivanja osoba
koje su dobile drzavljanstvo SICG ili su se prijavile kao povratnici u Hrvatskoj.

Trom proces povratka uvjetovan je gospodarskim razlozima poput visoke stope
nezaposenosti i nedostatkom mogucnosti za zapoSjavanje kao i bojaznima u svezi s
ljudskim pravima, poput nedostatnog pristupa stambenom smjestaju i teSkocama u
priznavanju drugih stecenih prava poput, medu ostalim, mirovinskih prava. Takoder
postoje i psiholoski faktori kao Sto su preostale meduetnicke napetosti na nekim
podrucjima te zabrinutost oko toga kako Zivjeti kao manjina u podrucjima u kojima su
prije Srbi imali prevlast. Ovo ukljucuje i bojazni u svezi s pristranoScu i nedostatkom
transparentnosti u procesuiranju ratnih zlocina koje su cesto potaknute uhicenjima
etnickih Srba za ratne zlocine, povremeno zasnovanima na slabim dokazima, a koja su
neke srpske izbjeglice odvratila od povratka.

Pitanje ukinutih SP utjece na viSe od 23.700 obitelji hrvatskih Srba iz urbanih dijelova
Hrvatske, koji su ostali pod kontrolom Vlade tijekom rata. Na podrucjima posebne
drzavne skrbi (PPDS) moglo bi biti dodatnih 10.000 izgubljenih SP; Vlada tg broj nije
precizirala. Povratom imovine sprijeceno je vide od 2.570 obitelji, koje su zatraZile povrat
imovine, u pristupu njihovim kucama, dok oko 13.500 neobradenih zahtjeva za obnovu
proizlazi uglavnom od podnositelja zahtjeva, hratskih Srba.

U svjetlu dugog razdoblja raseljenosti i dugotrajnih prepreka po povratku, broj izbjeglica
koji se zeli vratiti smanjuje se. Misja je i daje usredotocena na pitanja ljudskih prava
izbjeglica, pripadnika manjina, posebice njihovih stecenih gava poput imovinskih i
mirovinskih prava, koja se moraju postivati bez obzira na povratak.

Povrat imovine

3. Povrat stambenog prostora’ nije se znacajno poboljsao tijekom izvjestajnog razdoblja.
Vecina zabrinjavgjucih pitanja koja je Misija postavila i ddje je nerijeSena, posebice
davanje prednosti interesima privremenih korisnika u odnosu na prava vlasnika. Postoji
nekoliko razloga za zasto] u postupku povrata imovine. Prvo, velik broj privremenih



korisnika (3.700) joS uvijek ispunjava uvjete za dodjelu stambenog prostora od strane
drzave (stambeno zbrinjavanje/privremeni smjedta)) koji trebaju dobiti prije njihova
iseljenja Drugo, pravni postupci pred sudovima osobito su spori. Trece, pravni postupci
cesto se provode u ducgevima o kojima su upravne vlasti vec donijele odluku.
Napodjetku, deloZacije po sudskim odlukama redovito se odlazu ili osujecuju. Napori
koje Vlada cini, ukljucujuci ured Drzavnog odvjetnika te sudove, kako bi se pozabavila
pitanjem slucajeva koji su ocijenjeni kao slucajevi nezakonitog zauzimanja imovine, joS
su uvijek daleko od zadovoljavauceg. Kao podljedica toga, nezakoniti korisnici zapravo
se ne izbacuju. Oni napustaju zapos ednutu imovinu tek kada odluce kako im ta kuca vise
nije potrebnate se dragovoljno iz njeisgle.

4. Vlada je 16. listopada 2003. godine usvojila izvanredne mjere kako bi ubrzala povrat
imovine i do krgja 2003. vratila svih 2.700 stambenih jedinica za koje je podnesen

zahtjev za povrat, a koje su dodijeljene na koristenje privremenim korisnicima prema
zakonu iz 1995. godine. Mjere predvidaju kupovinu praznih kuca i stanova, ubrzanje
sudskih postupaka za deloZaciju privremenih korisnika (iako ovlast za to ima sudstvo), te
osiguranje brze dostave gradevinskog materijalai elektrifikacije alternativnog stambenog
prostora. Nadlezno ministarstvo dobilo je naputak da iznajmi odreden broj stambenih
jedinica kao privremeno rjeSenje za korisnike. Od ministarstva je takoder zatraZzeno
imenovanje zastupnika za one vlasnike s kojima nije uspostavijen kontakt, kako bi

preuzeli preko 1.500 kuca u ime vlasnika. Medutim, i dalje je malo vjerojatno kako ce se
u navedenom roku vratiti sve stambene jedinice ciji je povrat zatrazen.

Rok za povrat stambenih jedinica — prvotno postavijen za krgj 2002. godine temeljem
zakonskih propisa usvojenih 2002. godine - produzen je, di je Ministar za javne radove,
obnovu i graditeljstvo priznao u listopadu 2003. godine kako novi rok (krajem 2003.
godine) necebiti ispunjen

5. Stopa povrata zaposjednute imovine poboljSda se u vige opcina u sredidnjoj Hrvatskoj
(Petrinja, Glina), jer je ubrzana fizicka dodjela stambenog prostora privremenim
korisnicima, dok je stopa povrata imovine u drugim podrucjima, posebice u podrucju
Knina u juznoj Hrvatskoj®, i ddlje vrlo niska.

Pred krgy 2003. godine uocen je odreden napredak u radu Zupanijskih i opcinskih

drZzavnih odvjetnika i sudova u sucgevima povrata imovine. Medutim, zapreke u svim
fazama postupaka jo$ su pravilo®.

lako je Ministarstvo znatno povecalo broj upravnih uputa za naputanje imovine,
posebice u slucajevima gdje korisnik ima na raspolaganju drugi stambeni smjestg) ili
zaposjeda nekoliko stambenih jedinica, to ima samo minimalan ucinak na broj stambenih
jedinica vracenih vlasnicima. Upravni sud ponistio je 11 takvih uputa za napudtanje
imovine, osporavajuci osnovu po kojoj su odluke donesene’. Od vige od 1.150 upravnih
uputa za napustanje imovine u 2003. godini, Ministarstvo je otprilike njih 720 uputilo
drzavnom odvjetniku za pokretanje postupka deloZacije/povrata pred sudonf. U otprilike
40 posto prebacenih slucgjeva, drzavni su odvjetnici pokrenuli postupke pred opcinskim
sudovima, dok je nagjveci broj nerijeSenih ducgeva u Benkovcu, Karlovcu, Obrovcu i
Sisku. Medutim, sudovi su do danas donijeli malo presuda o delozZaciji a joS je manje



presuda izvrseno. Tako do sada nije bilo znacgjnijeg povecanja u broju domova koji su
vraceni vlasnicima putem sudskih postupaka utvrdenih Zakonom o podrucjima posebne
drZzavne skrbi (ZPPDS).

IzvjeSca s terena pokazuju kako su predstavnici Ministarstva u nekim mjestima poceli
odvracati korisnike od pljackanja zapogednute imovine nakon iseljenja iz iste,
upozoravajuci ih kako ce se smatrati odgovornima za svaku pljacki’.

6. Vlasnici kuca zapogednutih prema zakonu iz 1995. godine imgu pravo na novcanu
naknadu do fizickog povrata njihove imovine, ai je samo malen broj vlasnika do sada bio
u mogucnosti okoristiti se takvim naknadama. Isplata ovih posebnih novcanih naknada
trebala je zapoceti 1. studenog 2002%°. Ovog ljeta, Ministarstvo je zapocelo s placanjem
takvih naknada za vlasnike otprilike 450 zapogednutih stambenih jedinica. Potpis na
obrascima za isplatu naknade'! zatraZen je od vise od 1.200 vlasnika stambenih jedinica
od vi% od 3.900 vlasnika potrazivane imovine!?. Najmanje 400 vlasnika dovelo je u
pitanje sadrzaj obrasca za isplatu naknade koji im je poslan. Vlasnici se posebice nisu
dozili s odbijanjem Ministarstva da plati kamate za kaSnjenje u isplati nakon 31.
listopada 2002. godine. Ministarstvo tvrdi kako ce vlasnici koji nisu sudjelovai u
istraZivanju provedenom 2002. godine trebati podnijeti zahtjev za obrasce za isplatu. To
je suprotno izjavi koju je ministar dao Misiji, Europskoj komisiji i UNHCR-u u sijecnju
2003. godine.

7. Povrat drugih vrsta imovine ostgie nerijeSen. To ukljucuje poslovne prostore i
poljoprivredno zemljiste, kao i odreden broj imovinskih jedinica preuzetih od strane
korisnika na druge nacine, ne putem zakona iz 1995. godine. K tomu, dugotrajna pitanja
povrata imovine i naknada i dalje su nerijeSena za manjinske vjerske zgjednice dok se
pitanju povrata imovine Katolickoj crkvi posvecuje mnogo vise paznje.

Ukinuta stanarska prava

8. Najvaznije pitanje u svezi s ljudskim pravima glede stambenog prostora i nagjveca
prepreku povratku izbjeglica, i dalje je nedostatak pravnog i prakticnog lijeka koji bi bio
na raspolaganju obiteljima koje su Zivjele u drustvenim stanovima i cija su stanarska
prava ukinuta, bilo putem zakona (u PPDS) ili sudskih odluka. Ukupan broj takvih
kucanstava ostaje nepoznat jer nema raspolozivih zapisa o ex lege ukidanjima, ali 23.700
kucanstava izgubilo je svoj stambeni prostor putem sudskih odluka tijekom i nakon rata.
Postupci za ukidanje danas se nastavljgu pred sudovima, rezultirguci u nekim
slucgievima delozacijama obitelji koje nikada nisu napustile s7oje domove niti tijekom,
niti nakon sukoba.

lako Vladai dalje izbjegava raspravu o zakonskim aspektima i aspektima ljudskih prava
koji tvore pozadinu ukidanja SP, nakon intervencije Misije i njezinih partnera usvojila je
odredbe o0 stambenom zbrinjavanju bivah nositelja SP koji se Zele vrdtiti i ostati u
Hrvatskoj. To je ucinjeno putem dva razlicita programa, od kojih niti jedan joS nije
operativan. Odredbe za korisnike na podrucjima posebne drzavne skrbi sadrZzane su u
izmjenama i dopunama iz 2000. i 2002. godine Zakona o podrucjima posebne drZzavne
skrbi iz 1996. godine. U lipnju 2003. Vlada je usvojila odredbe koje se primjenjuju izvan



podrucja posebne drZavne skrbi. Zemljopisno podrucje pokriveno potonjim programom
ukljucuje vecinu hrvatskih velikih gradova.

Misija i njezini partneri preporucili su Vladi da dva programa osmisli na nacin koji je
jednostavan za yorabu, sto ukljucuje standardizaciju postupaka za podnoSenje zahtjeva,
kriterije zadovoljavanja uvjeta, odluke i odredbe o stambenom zbrinjavanju unutar i izvan
podrucja posebne drzavne skrbi. Misiju zabrinjava to &0 Vladin Zakljucak iz 2003.
godine i Provedbeni plan za program izvan PPDS-a dopustgju arbitrarne odgode,
ostavljgjuci visok stupanj slobode odlucivanja duznosnicima nizeg ranga pri utvrdivanju
zadovoljava li netko uvjete.

9. Program za podrucja izvan PPDS-a primjenjuje se na bivse stanovnike iz tih podrucja
koji se zele vratiti i ostati u Hrvatskoj, ukljucujuci one koji nikad nisu napustili zemlju
nakon §o su iseljeni iz svojih stanova. Korisnici ce imati mogucnost podnijeti zahtjev za
najam stanova ili njihovu kupovinu pod povoljnim uvjetima®. Medutim, predvidena
kupovna cijena od otprilike 80% trZiSne vrijednosti vjerojatno ce biti nedostupna vecini
korisnika

Ministar je u listopadu 2003. potpisao izmijenjenu i dopunjenu verziju Provedbenog
plana iz 2003. godine za program izvan PPDS-a Ovg plan ukljucuje nekoliko
prijedloga’® Misije, UNHCRa i Europske komisije. Unatoc tome, on jo3 uvijek stavlja
arbitraran teret na potencijalne podnositelje zahtjeva za stambeno zbrinjavanje u
postupku podnoSenja dokaza o njihovom zadovoljavanju uvjeta programa. Uz pomoc
UNHRCR-a, Ministarstvo ce provesti medijsku kampanju o programu u Hrvatskoj, SICG
i BiH. Rok za podnoSenje zahtjeva je 31. prosinca 2004. godine, iako se moze razmidljati
0 njegovom produzenju u svjetlu odgoda do kojih je vec doSlo u postupku pokretanja
programa.

10. Program stambenog zbrinjavanja za bivSe nositelje SP-a na podrucjima posebne
drZavne skrbi nakon vige od tri godine joS uvijek nije u funkciji. Misijai njezini partneri
izrazili su zabrinutost u svezi s odgodom kao i problematicnim zakonskim odredbama
koje dodjdjuju nizak prioritet bivaim nositeljima SP-a u raspodjeli povlastica stambenog
Zbrinjavanja. Ministar za javne radove, obnovu i graditeljstvo izjavio je kako ce bivs
nositelji SP-a ipak uZivati prvenstvo. Takoder je naznacio kako ce posebna proracunska
stavka biti odredena za stambeni smjestg) povratnika bivaih nositelja stanarskih prava na
podrucjima posebne drzavne skrbi, s pocetkom u rujnu 2003. godine, ali to se joS nije
ostvarilo.

11. Vlada je u ozujku 2003. godine donijela uredbu o kupovini drzavnih stanova i
obiteljskih kuca na podrucjima posebne drZzavne skrbi. Uredba je vaZzna za one koji
trenutno stanuju u bivim drustvenim stanovima koje im je drzava (ukljucujuci lokane
vlasti) dodijelila na oslobodenim podrucjima, ai ih joS nije privatizirala, kao i za
potencijalne korisnike u Podunavlju gdje ima 10.000 stanova nad kojima SP nikad nisu
bila ukinuta i koji su mogli biti privatizirani u skladu s uredbom™. Medutim, uredba jo$
nije provedena.



12. Ocekuje se kako ce Europski sud za ljudska prava rjeSavanjem u slucaju Blecic protiv
Hrvatske pruziti svoje videnje zakonskih aspekata te aspekata |judskih prava u odnosu na
ukinuta stanarska prava u Hrvatsko.

Pomoc u obnovi

13. Kako je pomoc u obnovi etnickim Hrvatima skoro privedena kraju prije nekoliko
godina, podnositelji zahtjeva srpske narodnosti predstavljgju vecinu korisnika programa
obnove (75% u 2002/03.i 80% u 2003/04.)'°. Ocekuje se kako ce 8.500 obitelji korisnika
koji su dobili pozitivna rjeSenja o ispunjavanju uvjeta, biti ukljuceno u program obnove
2003/04. godine'’. Jo$ je potrebno obraditi 13.500 zahtjeva. Uredi za obnovu i
Ministarstvo ulazu napore u svezi s administrativnom obradom zahtjeva, ali se i nadalje
suocavaju s nepotpunim zahtjevima, uglavhom od strane podnositelja iz SICG. Ovo
zahtijeva pojacanu prekogranicnu komunikaciju na razlicitim razinama u upravi s ciljem
prikupljanja dokumentacije koja nedostaje, ukljucujuci dokaze o vlasnistvu.

Ministarstvo je pokazalo svoje opredjeljenje za provedbu Izmjena i dopuna zakona o
obnovi iz lipnja 2000. godine, u svezi s imovinom unistenom takozvanim teroristickim
dielovanjem™. Donijelo je pozitivne odiuke o svih 95 cistih slucajeva dostavljenih od
strane Misije u veljaci 2003. godine te obraduje pojedinacne slucajeve koji su dostavljeni
kasnije.

Regionalnei prekogranicne aktivnosti

14. Na politickoj razini, nije doSlo do zgednicke izjave o povratku inicirare od strane
predsednika Mesica, koju su u lipnju 2003. godine trebali potpisati predsednici
republika BiH, Hrvatske i SICG, zbog nesuglasica oko SP-a, no ona ostaje na dnevnom
redu®®. Na tehnickoj razini, Hrvatska i BiH postigle su napredak u razmjeni podataka u
svezi s povratom imovine i obnovonf®. Hrvatske su vlasti u mnogo slucajeva odbile
koristiti razmijenjene podatke. Poduzimaju se napori unutar inicijative MARRI
(Regionana inicijativa za migracije, azil i izbjeglice) Pakta o stabilnosti kako bi se
pruzila pomoc trima vladama u uspostavljanju opseznijeg mehanizma za razmjenu
podataka.

Vlada nastavlja svoj program kako bi pruzila pomoc u obnovi etnickim Hrvatima u BiH?*
u interesu ubrzanja odlaska bosanskih Hrvata, privremenih korisnika srpske imovine u
Hrvatskoj. Medutim, interes je u ovoj kategoriji vrlo malen, a vide od polovice korisnika
su osobe razmjestene unutar BiH.

15. Misije OESSa u BiH, Hrvatskoj i SICG nastavljgu s konzultacijama o0 svojim
aktivnostima u svezi s povratkom izbjeglica, kako bi osigurale dosljednost mjera
poduzetih od strane svake Misije te pruzile pomoc svojim viadama domacinima u
iznalazenju rjeSenja koja su medusobno kompatibilna i u skladu sa standardima ljudskih
prava. Voditelji Misja OESS-a i ureda UHNCR-a u tri zemlje dogovorili su se u
studenom 2003. godine kako ce analizirati status provedbe Zajednickog akcijskog plana o
regionalnoj suradnji i povratku. Plan je sredstvo koje koriste Misije usmjereno ka



unapredivanju sedam Zajednickih nacela o povratku razvijenih od strane tri Misije, uz
potporu UNHCR-a.

PRAVOSUDE | VLADAVINA PRAVA

Prava nacionalnih manjina i nediskriminacija

1. Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (UZNM) usvojen je u prosincu 2002.
godine. On jamci manjinama koje dosezu odredene populacijske pragove zastupljenost na
svim razinama izabrane vlasti, kao i u sudstvu i drzavnoj upravi. Na kraju godine, UZNM
jetek djelomicno proveden.

2. Jamstvo manjinske zastupljenosti u Saboru prema UZNM-u provedeno je po prvi puta
tijekom nedavnih drzavnih izbora, $to je rezultirdlo povecanjem broja manjinskih
saborskih zastupnika s pet u 2000. godini na osam. Srpska manjina povecala je svoju
zastupljenost s jednoga na tri saborska zastupnika, dok su pet saborskih zastupnika
izabrani kao predstavnici ostale 21 manjine. Nedovoljna manjinska zastupljenost tijekom
2003. godine u 62 grada i opcine i cetiri tijela Zupanijske samouprave podignuta je na
zakonski obvezatne razine kao rezultat izbora za manjinske zastupnike u svibnju 2003.
godine, predstavljajuci djelomicnu ali znacajnu provedbu jamstva UZNM-a o manjinskoj
zastupljenosti u lokalnoj samoupravi.?? |zbori za ostale manjinske zastupnike koje je
trebalo provesti od rujna 2001. godine odgodeni su tri puta tijekom 2003.; 13. studenog
Vlada je otkazala svoju prethodno ngjavljenu namjeru odrzavanja izbora 14. prosinca i
naznacila kako ce izbori biti odrzani 15. veljace 2004. godine.

3. UZNM takoder omogucuje osnivanje Savjeta za nacionalne manjine (Savjet) na
drzavnoj razini, kao i lokalnih i podrucnih vijeca za svaku manjinsku skupinu koja doseze
odredeni populacijski prag. Vijeca imaju samo savjetodavan status, ali su osmidljena
kako bi manjinama bila omogucena formalna uzajamna suradnja s Vladinim tijelima o
pitanjima od interesa za manjinsku zajednicu.

Na izborima provedenim u svibnju 2003. godine, izabrano je 220 vijeca i 42 pojedinacra
manjinska zastupnika u 21 Zupaniji, 45 gradova i 78 opcina. Kako je gore naznaceno,
dopunski izbori ponovno su odgodeni do 15. veljace 2004. godine. Od konca studenog
2003. godine, ustanovljeno je 209 vijeca; od tog broja, 115 ih je kompletiralo postupak
registracije pri Ministarstvu pravosuda, potreban za njihov rad kao pravnih osoba.
Suradnja izmedu vijeca i lokalnih samouprava dobro se odvija na nekim podrucjima,
poput Belog Manastira i Slatine, gdje su opcine brzo reagirale u dodjeli sredstava, ai u
vecini podrucja suradnja i dodjela sredstava su spore ili nepostojece. Na nekim
podrucjima, lokalne samouprave s nedovoljno sredstava mogu iskusiti poteskoce u
ispunjavanju svojih obveza te mogu zatraZiti financijsku pomoc drZavne razine.

Prije svibanjskih izbora, manjinskim je zgednicama omoguceno samo minimano
zakonsko razdoblje za pripremu izbora. Kao djelomicna podjedica toga, izbori su
pokazali znacajne probleme, ukljucujuci odaziv biraca koji je iznosio samo 13 posto, a
manjinske su skupine bile u mogucnosti kandidirati liste kandidata za manje od polovice



mjesta. Misija je financirala aktivnosti vodeceg NVO-a u pruzanju potpore izborima u
Hrvatskoj (GONG-a) kako bi informirao birace kroz podjelu informativnih letaka i
promotivno djelovanje na televiziji i radiju. To je Vladu potaknulo na pruzanje jace
potpore manjinskim udrugama kako bi promicale svijest o izborima medu manjinamai o
ulozi vijeca.

Djelujuci zajedno sa Savjetom na drZzavnoj razini i jednom nevladinom organizacijom,
Misija je financirala pilot projekt strucnog usavrSavanja clanova lokalnih i regionanih
manjinskih vijeca u srediSnjoj 1 juznoj Hrvatskoj o pravima i obvezama kao i u
prakticnim vjestinama. Vlada je zatim organizirala dlicno strucno usavrSavanje za
clanove vijeca krgjem 2003. godine. Misija se sloZila s Vladom o nastavku zajednickog
sponzoriranja takvih aktivnosti strucnog usavrsavanja.

4. Vlada nije poduzela nikakve napore u provedbi jamstava UZNM-a 0 manjinskoj
zastupljenosti u drzavnoj upravi i sudstvu, unatoc znatnoj nedovoljnoj zastupljenosti u
tim sferama®. Nepostojanjem Vladina plana za novacenje kvalificiranih manjinskih
kandidata, znacajna provedba ovog jamstva UZNM-a moze biti ugroZzena u svjetlu skorog
zavrSetka opseznih napora za zapoSjavanje u 2003. godini, posebice u sudstvu. Neki
Vladini duznosnici izrazili su nesklonost prema ovom dijelu UZNM-a, sugerirguci kako
je “prerano” za provedbu koja moze rezultirati protureakcijom. Vladu se ohrabruje da
obveze javna tijela da bez odgode razviju planove aktivnosti za provedbu ovog kljucnog
jamstvaUZNM-a.

5. Vlada je u svom odgovoru na upitnik Europske komisije te drugdje dala na znanje
kako je usvajanje UZNM-a obezvrijedilo Erdutski sporazum. On je potpisan u studenom
1995. godine kako bi se olakSao prestanak neprijateljstava te mirna reintegracija
Podunavlja pod suverenu kontrolu hrvatske Vlade pocetkom sijecnja 1998. godine.
Medutim, Ujedinjeni narodi i medunarodna zajednica smjestena u Zagrebu midjenja su
kako su, uz iznimku odredbi koje su posebno ogranicene na prijelazno razdoblje,
sporazum i Pismo namjere [vidjeti dolje] i dalje pravno obvezujuci dokumenti koji su na
snazi i do danas, usprkos tomu $to su neke njihove odredbe ukljucene u UZNM i druge
domace zakone.

Sporazum je sadrZzavao posebne odredbe za prijelazno razdoblje, no isto tako i odredbe
koje se odnose na ljudska i gradanska prava stanovnika toga podrucja te njihov nadzor
nakon prijelaznog razdoblja. Koncem prijelaznog razdoblja, Vlada je Vijecu sigurnosti
UN-a prodijedila Pismo namjere u svezi s odredenim ljudskim pravima i jamstvima za
zastupljenost srpske manjine.

6. U lipnju 2003. godine, Sabor je usvojio nekoliko mjera namijenjenih borbi protiv
diskriminacije. Nove odredbe Zakona o radu zabranjuju diskriminaciju na temelju
etnickog podrijetla, spola, rase, itd., od strane poslodavaca u Sirokoj paleti pitanja
zapoSljavanja, te uvode uznemiravanje i seksualno uznemiravanje kao zabranjene oblike
diskriminacije. Osobito Zakon o ravnopravnosti spolova, usvojen u Saboru u srpnju 2003.
godine, obvezuje ra posebne afirmativne mjere kako bi se osigurala jednaka zastupljenost
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muskaraca i Zena u drzavnoj sluzbi, sukladno jamstvima UZNM-a o manjinskoj
zastupljenosti.

7. U listopadu 2003. godine, Vlada je usvojila Nacionalni program za Rome koja pokriva
kljucna podrucja u kojima Romi nailaze na prepreke u punoj integraciji u hrvatsko
drustvo, poput obrazovanja, zapodjavanja i socijalnih programa. U njoj se predlai
konkretne mjere kojima bi se ispravili ti problemi, ukljucujuci zakonodavnu reformu i
konkretne aktivnosti koje ce poduzeti relevantna drzavna tijela. | dok su neke mjere vec
poduzete, provedba ngjveceg dijela Programa nece zapoceti do 2004. godine.

Pravosudeisudstvo

8. Svjesna najvaznijih problema u funkcioniranju pravosuda, Vlada je u studenom 2002.
godine usvojila Plan reforme pravosuda, koji je dlijedio Operativni plan za njegovu
provedbu iz lipnja 2003. godine. | dok se Plan reforme bavi razlicitim tehnickim
aspektima, on ne rjeSava druge vaZne aspekte. Prava reforma pravosuda zahtijevat ce
promjenu stava ne samo pravnih strucnjaka, vec i onih koji traze pravdu putem sudova,
&to predstavlja vrstu promjene koja se ne moze jednostavno svesti na plarove ili
vremenske okvire. Nadalje, reforma pravosuda ne moze se odvijati u izolaciji, vec mora
biti uskladena s reformom ostalih dijelova drzavne vlasti, poput policijei ostalih upravnih
tijela koja su odgovorna za provedbu zakona. Potreba za takvom uskladenom reformom
pokazala se 13. studenog 2003. godine u presudi Europskog suda za ljudska prava u
ducaju Napijalo protiv Hrvatske, gdje je sud utvrdio kako je Hrvatska prekrsila dvije
odredbe Europske konvencije o ljudskim pravima dijelom zbog cinjenice kako «nije
postojala suradnja ili koordinacija kako unutar policije, tako i izmedu policije i
sudstvar. 2°

Vlada prizngje dva odredena izazova u provedbi Plana reforme pravosuda — kakvocu i
nadleZznost sudskih djelatnika i nerijeSene predmete, koji su se koncem 2002. godine
priblizili brojci od 1.4 milijuna predmeta. Operativni plan ima za cilj smanjivanje broja
nerijeSenih predmeta tijekom petogodisnjeg razdoblja, shvacajuci kako ce obuka
zaposlenika trgjati mnogo dulje.

9. Operativni plan utvrduje niz ambtioznih uporista kojima bi se trebao smanjiti broj
zaostalih predmeta, ukljucujuci usvajanje zakonskih propisa. Neki su od tih zakonskih
propisa vec usvojeni. Sabor je usvojio izmjene i dopune Zakona o parnicnom postupku,
koji ukljucuje odredbe cija je namjera ubrzati postupke. Nadalje, Sabor je usvgjio
izmjene 1 dopune Zakona o nadjedivanju, kojim se neosporeni slucgevi nadjedivanja
prebacuju sa sudova na javne biljeznike; Zakon o mirenju, kojim se uvodi drugi oblik
alternativnog rjeSavanja sukoba; te Zakon o pomilovanju. Ucinkovita provedba ovisit ce
prvenstveno o sudstvu, ali takoder i 0 odvjetnicimai ostalim strankama koje se pojavljuj u
pred sudovima. Pored ovih zakonodavnih mjera, Ustavni sud pruza poticgj za ubrzavanje
postupaka time &o sankcionira nerazumne odgode.?®

Kako je Sabor usvojio izmjene i dopune Ovrsnog zakona, bit ce potrebno pratiti provedbu
ovih novih odredbi, kojima se izvrSenje konacnih presuda prebacuje sa sudova na javne
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biljeznike, kako bi se utvrdilo hoce li one ispraviti rasprostranjeno neuspjesno izvrSavanje
konacnih presuda, S$to predstavlja ngvazniji razlog za broj nerijeSenih predmeta.
Istovremeno, u ociglednoj suprotnosti s pravnim misljenjem Europskog suda o postenom
sudenju, Ustavni je sud utvrdio kako nije nadlezan za odlucivanje o ovom pitanju.
Nepostojanje ucinkovitog domaceg pravnog lijeka za ovo pitanje pokazalo se kada je
Europski sud u rujnu 2003. godine pristao razmotriti slucaj Pibernik protiv Hrvatske”’,
drugi slucg] sovom tematikom kojega je Europski sud prihvatio u manje od Sest mjeseci.
Presuda Europskog suda za ljudska prava moze podluziti Saboru ili Ustavhom sudu za
proSirenje nadleznosti Ustavnog suda na ovo pitanje postenog sudenja.

Popunjavanje praznih sudackih mjesta drugi je preduvjet za smanjivanje broja nerijeSenih
predmeta. U prvih deset mjeseci 2003. godine, imenovano je vise od 100 sudaca, od cega
gotovo polovica u opcinskim sudovima. Operativni plan prepoznaje potrebu za
preispitivanjem akademskog programa i obuke sudaca tijekom duZbovanja, kao i
pravnog obrazovanja. Centar za obuku sudaca poceo je pruzati mogucnosti obuke na ad
hoc osnovi, dok ce razvoj formalnog nastavnog planai programa zapoceti u 2004. godini.
Misija je tijekom 2003. godine u obliku pilot projekta odrzala seminare o standardima
postenog sudenja za suce lokalnih sudova.

10. Plan reforme ne uzima u obzir sve relevantne bojazni u svezi s pavednoScy, a u
jednom vaznom aspektu on cak umanjuje mogucnost postenog sudenja. Promjene u
Zakonu o parnicnom postupku joS ce viSe ograniciti pristup siromasnih ljudi besplatnoj
pravnoj pomoci time S$to ce omoguciti samo odvjetnicima s dozvolom i bliskim
clanovima obitelji da pomazu osobi pred sudom. lako je Vlada tvrdila kako Odvjetnicka
komora moze pruziti svu neophodnu besplatnu pravnu pomoc, ocigledno je kako potreba
za besplathnom pravnom pomoci, posebice medu povratnicima, pripadnicima manjina,
uvelike nadmasuje mogucrost komore. Medutim, projekt kojega ce Vlada provesti u
okviru EU CARDS programa za 2004. godinu mogao bi poceti ispravljati ovo
zabrinjavgjuce pitanje. Nadaje, dok se razmiSja o odredenim mjerama reforme
Upravnog suda, niti jedna ne uzima u obzir odluku Ustavnoga suda iz 2000. godine
prema kojoj Upravni sud nije uspio pruZziti zadovoljavajuca pmstva glede postenog
sudenja.

Plan reforme pravosuda ne ukljucuje mjere kojima se pravosude rjeSava obveze
organizacije i nadgledanja izbora. Ove obveze u suprotnosti su s namjerom Plana o
oslobadanju sudaca od ne-sudackih funkcija kako bi se mogli usredotociti na sudske
postupke. Primjer viSestrukih zahtjeva postavljenih pred suce je v.d. predgednik
Drzavnog sudbenog vijeca, koji je tijekom nedavnih drZzavnih izbora istovremeno bio
clan Drzavnog izbornog povjerenstva, kao i redovni sudac na zagrebackom Zupanijskom
sudu. | dok se predlaze osnivanje stalnoga izbornog tijela s ciljem jacanja nadgledanja
izbora, ono bi takoder osnazilo svrhu reforme pravosuda.

Nadalje, neuspjeh Vlade, Drzavnog odvjetnika te Vrhovnog suda u pridrzavanju presuda
Ustavnoga suda ne samo da pridonos sveukupnom broju zaostalih predmeta, vec
predstavlja ngjvazniji izazov ustavnoj ulozi toga suda te vladavini prava. Na primjer,
koncem 2003. godine Ustavni je sud donio dvije presude o zakonu koji se odnosi na



privatizaciju imovine u vlasnistvu Ministarstva obrare o kojima je prvi put odlucio 1997.
godine te potom ponovo 2002. godine.?®

11. Ustavni je sud u srpnju 2003. godine dotakao ogetljivo pitanje u kojoj mijeri
ponasanje tijekom rata moze posluZiti kao osnova za danasnje neispunjavanje uvjeta za
obnaSanje pravne profesije. Ukidajuci odluku Vrhovnog suda, Ustavni je sud zatrazio od
Odvjetnicke komore da razmotri odbjanje clanstva odvjetniku srpske narodnosti, koji je
izbivao iz Hrvatske u razdoblju duljem od Sest mjeseci tijekom 1991. i 1992. godine zbog
toga &to nije imao zadovoljavajucu razinu «casti za prakticiranje prava». Sud je naveo
kako je osnovno pitanje bilo moze li pojedinacni cin napustanja zemlje tijekom ratnog
razdoblja dovesti do danasnjeg uskracivanja prava na obnaSanje pravne profesije. Odluka
je posebice relevantna uzevs u obzir kako se mjesto boravka pojedinca tijekom sukoba
takoder koristilo kao osnova za odbijanje manjinskih kandidata prilikom imenovanja
sudaca.

12. Sabor je u srpnju 2003. godine usvojio nove zakonske propise kojima se egulira
opseg Vladine odgovornosti za Stetu prouzrocenu od strane pojedinaca u svezi S oruzanim
sukobom te za Stetu nadijedenu iz bivie Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije.?° Dva od ovih zakona® usvojena su kao odgovor na bojazni koje su proizade
iz prekidanja sudskih postupaka kojima se traZila naknada za &tetu prouzrocenu
teroristickim djelovanjem i Stetu prouzrocenu od strane vojske i policije tijekom sukoba
od strane Sabora, 1996. i 1999. godine. Lokalni sudovi nastavili su postupke u nekoliko
stotina slucajeva koji su bili prekinuti. Kako zakon viSe ne dopusta odredene tuzbe, neki
ducgjevi koji su dugo vremena cekai na rjeSenje, odbaceni su. Kao posljedica ovog
prekidanja postupaka, Europski je sud do danas donio cetiri presude i prihvatio 24
dodatna slucga na razmatranje u svezi s istim pitanjem u Kkojima i daje postoji
zabrinjavajuce pitanje prethodnih kr3enja unatoc usvajanju novih zakona. Siroka
intervencija Europskoga suda zahtijeva se jer Ustavni sud nije predstavljao ucinkovit
pravni lijek zatakva kréenja.

13. Ustavni je sud koncem studenog 2003. godine ukinuo izmjene i dopune Kaznenoga
zakona koje su trebale stupiti na snagu 1. prosinca 2003. godine na osnovi toga $to je
Sabor usvojio zakonski propis bez broja glasova koje propisuje Ustav.3! Ukinute izmjene
i dopune ukljucivale su odredbe zamidjene s ciljem uskladivarja domaceg zakona sa
statutom M edunarodnog kaznenog suda.*?

14. Sabor je usvojio Zakon o za&titi od nasilja u obitelji koji je stupio na snagu koncem
srpnja. Medutim, cinjenica da Sabor nije uskladio opoziv prethodno primjenjivih
zakonskih propisa s novim zakonom imala je za posljedicu tehnicku dekriminalizaciju
nasilja u obitelji tijekom razdoblja od 8 dana. Visoki prekrsgni sud je koncem listopada
2003. protumacio ovu prazninu kao stvaranje zakona koji je povoljniji za optuzenike,
cime se ndaze odbacivanje svih tuzbi za nasilje u obitelji koje su nerijeSene prema
zakonu koji se prethodno primjenjivao.
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Drzavna upravai pucki pravobranitelj

15. Nedavno donesenim zakonskim propisima osnovane su dvije nove specijalizirane
institucije puckog pravobranitelja, Pucki pravobranitelj za djecu te Pucki pravobranitel]
za ravnopravnost spolova. Medutim, uzevS u obzir ogranicena raspoloziva sredstva
postojeceg puckog pravobranitelja za ljudska prava, nije sigurno kako ce se na prikladan
nacin financirati sve tri nstitucije. Puckom pravobranitelju za ljudska prava nedostaje
odgovargjuca potpora Vlade. Nedostatak osoblja, odgovarguceg prostora i podrucne
nazocnosti samo su neki od problema koji Stete ucinkovitosti Ureda. Kako bi se
ingtitucija ojacala, Misija pruza potporu razlicitim inicijativama, poput omogucavanja
sustavnih posieta puckog pravobranitelja podrucnim centrima kako bi instituciju
pribliZila gradanima diljem zemlje.

U listopadu 2003. godine, Misija je bila domacin okruglog stola na kome se raspravljalo
o provedbi preporuka iz vanjske strucne analize o puckom pravobranitelju za ljudska
prava iz lipnja 2003. godine. Preporuke ukljucuju poboljSano uzgamno djelovanje s
Vladinim Uredom za ljudska prava i tijelima javne uprave; povecanu financijsku i
logisticku potporu; kao i preporuku o preispitivanju Zakona o puckom pravobranitelju s
ciljem jacanja mandata puckog pravobranitelja na podrucju ljudskih prava.

Medunarodna suradnja po pitanju ratnih zlocina

10. Vijece sigurnosti UN-a pozvalo je Hrvatsku u kolovozu 2003. godine na intenzivniju
suradnjus MK SJ-om te posebice na predaju Sudu osumnjicenog generala Ante Gotovine,
koji je u bijegu. Vijece sigurnosti takoder je izricito priznalo vezu izmedu progona ratnih
zlocina u Hrvatskoj i njezine suradnje s MK SJom, primjecujuci kako uspjeh strategije
zavrSetka posla Suda ovis 0 sposobnosti domaceg pravosuda da progoni slucaeve
prebacene iz MKSJ-a.

U svom obracanju Vijecu sigurnosti UN-a u listopadu 2003. godine, glavna je tuZiteljica
izvijestilakako je obveza Hrvatske i dalje nelspunjena zbog nedostatka napretka u svezi s
predajom Gotovine. lzvijestila je kako je njezin ured namjeravao uputiti tri slucga
hrvatskim vlastima nakon odluke ureda da se usredotoci iskljucivo na pocinitelje na
najvisim polozZajima. Ocjenjeno je kako se suradnja Vlade znacajno poboljSala po pitanju
predaj e zatraZzenih dokumenata.

Zapazanja Misije tijekom promatranja sudenja pokazala su znacajne nepravilnosti [vidjeti
u daljem tekstu], koje dovode u pitanje trenutnu sposobnost pravosuda u svezi s
progonom ratnih zlocina, ukljucujuci slucajeve prenesene iz MKSJ-a, na prikladan i
ujednacen nacin. Nasuprot tomu, Vladina opca ocjena, kako su svi dijelovi pravosuda u
dovoljnoj mjeri spremni, ne cini se opravdanom.

17. U listopadu 2003. godine, Sabor je usvojio Zakon o primjeni statuta Medunarodnog
kaznenog suda i progonu za kaznena djela protiv ratnog i humanitarnog medunarodnog
prava. Zakonom se prvenstveno regulira suradnja Hrvatske s Medunarodnim kaznenim
sudom, ali takoder ukljucuje odredbe koje su relevantne za postupke prenesene iz MK SJ-
a, posebice odredbe kojima se olakSava uporaba dokaza prikupljenih od strane MK SJ-au
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postupcima pred domacim sudovima. Nadalje, on sadrZzi odredbe koje se odnose na
nastavak domacih sudenja za ratne zlocine, ukljucujuci odredivanje sudova kojima se
moze dodijeliti da sude u slucgjevima kao odgovor na zahtjev za promjenom mjesne
nadleznosti. Ostgje nejasno hoce i ove nove odredbe rezultirati poboljSanjem u
procesuiranju slucgjevaratnih zlocina.

Ratni zlocini pred domacim sudovima

11. U prvih jedanaest mjeseci 2003. godine, nastavio se progon znacajnog broja slucajeva
ratnih zlocina pred domacim sudovima, prvenstveno protiv optuzenika srpske narodnosti
ali i nekih Hrvata ukljucujuci sudowve i tuZiteljstva diljem zemlje. NajceSce procesuirani
zlocini bili su ratni zlocini protiv civila, uz manji broj optuzbi za genocid ili ratne zlocine
protiv ratnih zarobljenika. U svim fazama postupka od uhicenja do osude, kao opce
pravilo, nastavljena je primjena dvostrukih standarda protiv optuzenika Srba a u korist
optuzenika Hrvata. 33

Zapazanja tijekom posljednje godine ukazuju na to kako su ovi slucgjevi i daje izrazito
nabijeni emocijama te zahtijevaju posebnu pozornost kako bi se ocijenila nepristranost i
profesionalnost. Tako je Zupanijski sud u Gospicu proglasio povratnika Srbina krivim ne
samo za ratne zlocine, vec i za 500-godisnju povijest srpskih zlocina protiv Hrvatske,
izricito kritizirgjuci pruzanje Vladine pomoci izbjeglicama koje su se vratile. Sudovi nisu
bili dosljedni u nacinu na koji su trazili medunarodnu pravnu pomoc od pravosudnih
sustava sugednih zemalja te stupnju do kojega su rabili izjave koje su svjedoci pruzali
pred stranim sudovima. Duge odgode pojavile su se u nekoliko sucgjeva u svim fazama
postupka.®*

Tuziteljstva na lokalnoj razini i sudovi nastavili su provoditi postupke u odsutnosti, pri
cemu su neke od najduljih kazni izrecene u takvim slucgjevima. Treba istaknuti kako je
85 posto svih Srba optuzenih za ratne zlocine (27 od 32) osudeno u odsutnosti, pri cemu
je samo sud u Zadru u potpunosti proveo pet postupaka u odsutnosti protiv 14 Srba i
jednog Bodnjaka, od kojih je svaki osuden na kaznu zatvora izmedu pet i 20 godina
Nastavak ove prakse stvara dodatno opterecenje za sudove zbog toga $to optuZenici
osudeni u odsutnosti redovno rabe svoje zajamceno pravo ha ponovno sudenje.

Vrhovni je sud odredio znacajan broj novih sudenja u slucajevima ratnih zlocina, sto je
velikim dijelom posljedica nepravilnosti pred nizim sudovima. Sud je u 2002. godini
preinacio 18 od 19 osuda nizih sudova na osnovi Zalbi optuzenika Sto cini 95 postotnu
stopu preinaka; Sud je do sada u 2003. godini preinacio sedam od 14 osuda (50 postotna
stopa preinaka), potvrdio je dvije osude te poviso kaznu u pet ducgjeva. Vrhovni sud,
medutim, u brojnim slucajevima nije uspio udovoljiti zakonskoj obvezi donoSenja odluke
u razdobSIJ;_)u od dva mjeseca nakon primitka Zalbe, tijekom kojega je optuZzenik ostajao u
pritvoru.
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POLICIISKA PITANJA

Reforma policije i preustroj

1. U travnju 2003. godine, ministar unutarnjih poslova ngjavio je provedbu sveobuhvatne
strategije policijskih reformi pod nazivom «Strategija djelovanjaPolicija u zaednici».
Strategija pokriva reformu policije u odori; razvoj kriminalisticke prevencije;
organizaciju komunalne prevencije; reformu odnosa s javnoscu; reformu policijskog
obrazovanja i strucnog usavrSavanja; te unutarnju demokratizaciju policijske sluzbe.
Napredak izmedu ovih Sest podrucja do sada je bio neujednacen.

Policija u zajednici

2. Policija u zgjednici ngjrazvijenjaje od Sest podrucja reforme koje su iscrpno opisane u
strategiji reforme Ministarstva unutarnjin poslova. Sest pilot projekata Policije u
zgjednici zapocelo je u travnju i srpnju 2003. godine. Hrvatska policija, zaedno s
Misijom, odrZzala je odreden broj internih prezentacija policijskim djelatnicima te
vanjskih prezentacija na forumima u zajednicama. Javna svijest 0 programima povecala
se putem medija i izvjeStavanja u vijestima. Ministarstvo je prvobitno planralo u
znacainoj mjeri prodiriti provedbu programa Policija u zgjednici do konca 2003. godine,
ali je zbog financijskih ogranicenja doslo do odgode provedbe do 2004. godine. Nakon
toga, policija planira obuciti i rasporediti nekoliko stotina policijskih djelatnika u
zgjednici (Kontakt policgjci) u ostatku zemlje.

Djelovanje policije, novacenje i obuka

3. Hrvatska policija provodi program obuke tijekom obavljanja sluzbe i napredne
tecgjeve obuke na policijskoj akademiji uz potporu Misije i ostalih medunarodnih
cimbenika. Sveukupni je rezultat visSi stupanj obrazovnih standardau policiji. U listopadu
2003. godine, Ministarstvo unutarnjih poslova unovacilo je 278 policijskih kadeta, od

kojih je 69 bilo Zena (25 posto) a 23 su pripadali nacionalnih manjina (osam posto).

4. Hrvatska se obvezala kako ce podupirati Zakljucke o upravljanju granicom usvojene
na Ohridskoj konferenciji Europske komisije i OESS-a, odrzanoj 22. svibnja 2003.
godine. Zakljucci pozivaju na stvaranje zajednicke podrucne obuke granicne policije u
zemljama jugoistocne Europe. Misija pruza savjete u svezi s razvojem obvezaiz Ohrida.

Sigurnosna situacija

5. Opca razina sigurnosti u Hrvatskoj i dalje je zadovoljavguca. Malo je etnicki
motiviranih incidenata. Usprkos tome, progon takvih incidenata oteZzava nepostojanje
odgovarajucih pravnih odredbi koje takvo ponaSanje oznacavaju kao kazneno djelo.

6. Sigurnost svjedoka u vecim kaznenim slucgjevima i slucgevima ratnih zlocina i dalje

je daba tocka sudskoga procesa u Hrvatskoj. Misija je pruzila strucne savjete oko nacrta
Zakona o zastiti svjedoka kojega je Sabor usvojio u rujnu 2003. godine.
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SLOBODA MEDIJA

Zakonski propisi o medijima

1. U izvjedtagnom razdoblju Sabor je po hitnom postupku usvojio nove Zakone o
elektronickim medijima; telekomunikacijama; medijima; te o pravu na pristup
informacijama. Sabor je takoder unio kontroverzne izmjene odredbi o kleveti u Kazneni
zakon prije nego ih je Ustavni sud proglasio nevazecima Misijaje pruzila strucnu pomoc
predmetnim ministarstvima oko ovih zakona, u suradnji s predstavnikom OESS-a za
dobodu medija, Vijecem Europe (VE) te Europskom komisijom. lako su novi zakoni
usvojeni s namjerom uskladivanja hrvatskih zakona o medijima s europskim standardima,
postoji odredena zabrinutost u svezi s preostalim mogucnostima politickog utjecaja na
regulatorna tijela koja su osnovana. Pravni okvir u kojem mediji djeluju joS je podloZzan
preispitivanju i testiranju u praks te ce zahtijevati posebnu pozorrost tijekom
nadolazecih mjeseci nakon &o nova Vlada preuzme vlast.

2. Zakon o elektronickim medijima usvojen je u srpnju 2003. godine. On ukljucuje
nekoliko preporuka medunarodnih strucnjaka ali ne ukljucuje preporuke OESS-ai VEa
cija je namjera bila zadtita neovisnosti i transparentnosti postupka izbora kandidata u
Vijece za elektronicke medije. U rujnu 2003. godine glavni tanik VEa pisao je
premijeru izrazavgjuci svoju zabrinutost zbog toga $to zakon ne udovoljava normama
VE-a u dva znacgina podrucja te zbog nepostojanja punog suglasa s Europskom
konvencijom o prekogranicnoj televiziji. Glavni je tajnik zatrazio od Vlade hitno
predlaganje prikladnih izmjena i dopuna zakona, no to se nije dogodilo. Premijer je
odgovorio kako su rjeSenja predvidena u zakonu zasnovana na europskoj demokratskoj
praksi.

3. Zakon o telekomunikacijama usvojen je u srpnju 2003. godine prije nego su OESS i
VE mogli pripremiti svoju andizu te nakon veoma ogranicenih savjetovanja s
medunarodnim tijelima. 1ako Zakon viSe ne regulira pitanja koja se odnose na emitiranje
programg, novi zakon zahtjeva reviziju jer joS uvijek pokriva frekvencije emitiranja $to
moZe imati utjecgja na elektronicke medije.

4, Zakon o medijima usvojen je u listopadu 2003. godine. Dok je medunarodna zajednica
smatrala kako je postojeci Zakon o javhom priopcavanju opcenito u skladu s normama
OESS-ai VE-a, Vlada je tvrdila kako je novi zakon potreban kako bi se regulirao rad
medija i njihovo vlasnistvo. Rani nacrti zakona pretrpjeli su kritike u lokalnom tisku kao
pokuSgj stavljanja medija pod drZzavnu kontrolu. Zahtjev novinara i nevladinih udruga za
ukidanjem donesenoga zakona zbog postupka u kome je donesen nalazi se pred Ustavnim
sudom dok je ocjena OESS-ai VE-a u pripremi.

5. Ustavni je sud 27. studenog 2003. godine ponistio Zakon o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona, koji je usvojen u srpnju 2003. godine. Zakon je prosirio vrste
aktivnosti koje su kaznjive kao kleveta prema kaznenom zakonu te uklonio odredbu koja
je ranije &titila novinare od sudbenog progona ukoliko se nije mogla dokazati njihova
namjera da nekoga oklevecu. Do promjena je dodlo unatoc kritikama od strane OESS-a
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kao i nacionalnih i medunarodnih medijkih nadzornih tijela. Predstavnik OESS-a za
dobodu medija pripremio je andizu na zahtjev Vlade te je zakljucio kako hrvatski
kazneni reZzim kojim se regulira kleveta, pogorsan nedavnim izmjenama i dopunama, nije
u skladu s medunarodnim pravnim standardima koji se odnose na slobodu izrazavanja.
Ustavni je sud proglasio Zakon nevazecim zbog postupka u kome je donesen jer nije bio
usvojen apsolutnom saborskom vecinom.

6. Zakon 0 pravu na pristup informacijama usvojen je u listopadu 2003. godine. U
pripremi je zajednickastrucnaocjenaOESS-ai VE-a

Reforma Hrvatske radiotelevizije

7. Kljucni aspekt Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (HRT) iz veljace 2003. god.
predstavlja stvaranje novog Programskog vijeca HRT-a do kojega je formalno doSlo u
listopadu 2003. god., nekoliko mjeseci nakon roka predvidenog zakonom. Zakon je
izmijenio prethodni sustav u kojem su organizacije civilnog drustva imenovae clanove
Vijeca procesom saborskog odabira u kojem glavnu rijec imgu klubovi zastupnika
politickih stranaka. | dok su Misija i njezini medunarodni partneri smatrali kako ova
promjena predstavlja nazadovanje u osiguranju neovisnosti hrvatskog javnog
elektronickog medija, Vlada je tvrdila kako je novi sustav «odgovorniji» i «operativniji».
Kasnjenje u imenovanju novog Vijeca uzrokovano je neslaganjem izmedu klubova
zastupnika vladajuce koalicije i oporbe oko potencijalnih kandidata za jedanaest danova
Vijeca. Zabrinutost izaziva to &o se kandidati u konacnici birgju vise prema politickim
sklonostima nego novinarskim, medijskim ili kriterijima javnih interesa. Vijece ce sada
morati imenovati upravu HRT-a, glavne urednike programa i direktore, a to je proces koji
ce Misija pratiti s posebnom pozornoscu. Glasnogovornik HDZ-a izjavio je 29. studenog
2003. godine kako ce HDZ-ova Vlada ponovno mijenjati Zakon o HRT-u

Neuspjeh Sabora da izabere novo Vijece pridonio je problemima u unutarnjem
funkcioniranju HRT-a u podjednjih nekoliko mjeseci. Vodstvo HRT-a radi prema
prijelaznim odredbama novoga Zakona o HRT-u koji im omogucuje prijelazni status i
nastavit ce tako raditi sve dok novoizabrano Vijece HRT-a ne obavi sva kljucna
imenovanja. U meduvremenu, bive Vijece nije bilo u mogucnosti djelovati u normalnim
uvjetima. Bivd predgedavgjuci Vijeca i njegovi clanovi javno su izrazili svoje
nezadovoljstvo, ato su ucinile i novinarske udruge (HND, Forum 21) te ravnatelj HRT-a,
koji se Zdio kako je HRT ostavljena bez nadzora.

8. U rujnu 2003. godine, Vijece zaradio i televiziju dodijelilo je desetogodisnju koncesiju
za frekvenciju treceg programa drzavne televizije hrvatskom RTL konzorciju (HRTL).
Misija je pozdravila ovu odluku nadagjuci se kako ce to gomovirati razvoj privatnog
sektora elektronickin medija u Hrvatskoj te uvesti zdravu konkurenciju i pluralizam na
televizijsko trziste Neki od natjecatelja cije ponude nisu bile prihvacene uloZili su sudske
zalbe na odluku zbog postupka provodenja natjecaa.

Pracenje medija
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9. Migija je financirala projekt pracenja medija o predizbornoj medijskoj pokrivenosti u
elektronickim i tiskovnim nedijima. Najvazniji rezultati ukazuju na to kako su mediji
izvjescivali o kampanji posteno i uravnotezeno. HRT je ispunila svoje zakonske obveze o
osiguravanju besplatnog izravnog prijenosa za saborske kandidate te je odrzavala
dostatnu razinu nepristranog izvjescivanja o kampanji. O djelomicnim se rezultatima
pracenja raspravljalo surednikom vijesti HRT-a a nakon toga isti su bili predstavljeni
javnosti na zgednickoj tiskovnoj konferenciji. U pvotnoj izjavi, 1zborna promatracka
misija ODIHR-a zakljucila je kako su elektronicki i tiskovni mediji u cijelosti upoznali
birace s raznolikim politickim stavovima, a kandidati su bili u mogucnosti predstaviti
svoje programe i slobodno prenijeti svoje poruke. Ipak, zamijeceno je kako su i privatni i
javni mediji smatrali neprihvatljivima pravila o postupanju medija tijekom izborna
kampanje koje je usvojio Sabor prije izbora; to je rezultiralo neucinkovitim
izvjescivanjem §to je umanjilo analiticke mogucnosti HTV-a. Nakon $to je u prethodnom
projektu pracenja medija, koje je financirao OESS utvrdeno kako HTV zanemaruje
povratak izbjeglica i nacionane manjine, informativni program HTV-a poceo je
sadrZavati viSe izvjeSca posvecenih ovim pitanjima

Razvoj medija

10. Hrvatski fond za privatizaciju raspisao je 5. studenog 2003. godine natjecg za
prodaju dnevnih novina Sobodne Dalmacije nakon desetljeca financijskih problema i
neuspjesnih  pokusaja privatizacije. Novinama, koje prevliadavaju u jugoistocnoj
Hrvatskoj, hitno je potrebno dodatno financiranje kako bi osuvremenili proizvodnju. Jos
jedan od ngjvecih listova, Vjesnik, i radalje je u drzavnim rukama. Vlasnicki status Nove
TV, jedine privatne televizije koja djeluje s drzavnom koncesijom predmet je sudskog
postupka u tijeku.

MijeSanje politike u rad lokanih medija se nastavlja. Novinari se Zale kako politicke
stranke, iako im je zakonom zabranjeno vlasnistvo nad medijskim kucama, vrde kontrolu
nad izvjeStavanjem i uredivackim sadrZzajem preko izabranih gradskih i zupanijskih voda
koji su vlasnici lokalnih radio postgiai novina®. Mnogi novinari takoder se Zae kako se
njihov legitimni pristup informacijama opcinskih vlasti, sudova i policije i dalje redovito
prijeci. lzvjescivanje tiskovnih medija o povratku izbjeglica i manjinskim pitanjima
poboljano je diljem drzave®’.

STANJE CIVILNOG DRUSTVA U HRVATSKOJ

1. Tijekom proteklih Sest mjeseci zamijecen je nastavak pozitivnog trenda usmjerenog ka
povecanju svijesti medu vlastima na drZzavnoj razini o vaznosti uloge neviadinih
organizacija i volonterskih skupina u upravljanju. Ohrabrujuci koraci poduzeti su u
uspostavljanju institucionalnih struktura i organizacijskih mreza kako bi se pruzila
potporarazvoju civilnog drustva.

Napredak na podrucnoj i lokalnoj razini ne ide u korak s onim na drzavnoj razini.
Prihvacanje nevladinih organizacija i njihove mogucnost sudjelovanja na lokanoj i
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podrucnoj razini u ngimanju su ruku razlicite. Najveca poboljSanja zabiljezena su izvan
ratom pogodenih podrucja kao i u Podunavlju, gdje su poticag sudjelovanju NVO-au
lokalnoj i podrucnoj upravi pruzala dva Zupanijska ureda. Drugdje na ratom pogodenim
podrucjima nekoliko je primjera gdje se lokalni duznosnici i dalje opiru naporima NVO-a
prema vecem sudjelovanju u upravi. Cak i tamo gdje opcinske vlasti otvoreno dokazuju
spremnost u pruzanju potpore lokalnim NVO-ima, sposobnost suradivanja ogranicena je
neosposobljenoscu raznih sektora u zajednici za rad udruZenim snagama.

2. Razvoj civilnog drustva u Hrvatskoj biti ce potkrijepljen i jednom novom strukturom.
Vijece za razvoj civilnog drustva sluzit ce kao savietodavno tijelo Vladi i NVO sektoru
uz logisticku potporu Ureda za civilno dru&vo. Zakon o drzavnoj zakladi za razvoj
civilnog drustva donesen je u listopadu 2003. godine.

Zaklada ce prikupljati i isplacivati sredstva namijenjena, izmedu ostalog, potpori
aktivnog sudjelovanja gradana u inovativnom partnerstvu na lokalnoj razini, poboljSanju
suradnje medu sektorima, straZivanju, razvoju korporativnih socijalnih odgovornosti,
obrazovanju te promoviranju filantropije i volonterstva. Zaklada ce takoder donatorima
raznih programa i projekata ponuditi usluge tima strucnjaka za procjenu.

Usvganje Zakona o igrama na srecu 2003. godine osigurat ce izvor financiranja za
NVO-e od prihoda Drzavne lutrije. Trenutno je oko 10 milijuna kuna od lutrije i igara na
raspolaganju zarazvoj civilnog drustva. Raspoloziva sredstva od ovih novcanih primitaka
za 2004. godinu iznosit ce oko 120 milijuna kuna.

Zakon o organizacijama za opcu dobrobit joS je uvijek u obliku nacrta. Zgednica
medunarodnih donatora vidi u zakonu prirodnu nadopunu osnivanju Drzavne zaklade.
Zakon bi pridonio poticanju doprinosa privatnog sektora aktivnostimaNVO-ai stvaranju
domaceg sustava za privatno financiranje u vrijeme kada se medunarodno financiranje
smanjujeili premjesta u druga podrucja.

3. Istovremeno, i dalje su aktuana pitanja 0 stvarnoj raspodjeli postojecih drzavnih
sredstava. NVO-i diljem zemlje i dalje ukazuju na to kako postoji sklonost dodjedjivanja
drZavnih sredstva sportskim klubovimai skupinama veterana prije nego NVO-imakoji se
bave pitanjima upravljanja, okoliSem, ljudskim pravima, itd. Zemljopisno, vecina drZzavne
potpore i dalje odlazi NV O-ima koji se nalaze u Sirem podrucju Zagreba i dva do tri veca
grada, s usporedivo malim djelom koji stize NVO-ima u ruralnim zgjednicama. Primjer
dobro razvijenog NVO-a aktivnog diljem Hrvatske je GONG, koji ® bavi, izmedu
ostalog, obrazovanjem gradana, podizanjem svijesti kod biracai pracenjem izbora.

Misijai dalje opsezno radi naizgradnji lokalnih institucija i razvoju civilnog drustva te
pruza potporu lokalnim ustanovama, opcinama, sudovima, medijima, policiji i Skolama.
Podupire pomirbu putem ulaganja napora u podizanje svijesti te pomirbe u medijima,
meduetnickim inicijativama za mlade i opcedrustvenim inicijativama, te ucenjem o
svijesti o ljudskim pravimai multikulturalizmu. Tijekom 2003. Misija jedala doprinos od
nekih milijun eura kao potporu u vise od 70 projekata, od kojih su mnogi razvijani
zgjedno s drzavnim uredimai ustanovama.
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4. JoS jedan pozitivan korak prema razvoju cvrste osnove civilnog drustva g i izbor
lokalnih i podrucnih Vijeca za nacionalne manjine, osnovanih prema Ustavhom zakonu o
pravima nacionalnih manjina s pravom ra odredena drzavna sredstva. Unatoc tome $to su

ova lokana vijeca tek u fazi organiziranja, ona obecavagju kako ce postati vazan glas u
procesu upravljanja nalokalnoj razini.
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BILJESKE

! Zajednicke preporuke usvojene su i upucene Vladi samo u svezi s tockama 1 i 2. Preporuku iz tocke 2
Vlada provodi dok je preporuka iz tocke 1 uzeta u obzir u Zakonu o strancima (srpanj 2003.). Provedba
Zakona zapocet ce u sijecnju 2004. godine.

2 |zvor: Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo/Uprava za
prognanike i izbjeglice, 1. studenog 2003. godine.

3 Do 1998: 30.019; 1998: 24.922; 1999: 12.329; 2000: 10.576; 2001: 10.572; 2002: 9.640; do studenog
2003. godine: 8.826. Ukupno: 106.884

4 Prema zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi iz 1996., Narodne
novine, 88/02.

® Broj zauzetih imovinskih jedinica ciji korisnici zadovoljavaju uvjete za dodjelu alternativnog smjedtaja
manje-vise je istovjetan na podrucju Podrucnog centra Sisak (1.966) i Podrucnog centra Knin (1.864). 1pak,
Ministarstvo je u listopadu dalo suglasnost za stambeno zbrinjavanje 37% korisnika koji na to imaju pravo
na podrucju PC Sisa i samo 18% na podrucju PC Knin.

® Usprkos znacajnom povecanju broja slucajeva koji su prebaceni na drzavna odvjetni&tva, nedostatci su i
dalje prisutni u suradnju izmedu MJROG i drZavnih odvjetnistva koja djeluju kao drZavni upravitelji
zauzete imovine u sudskim postupcima prema ZPPDS. Kadnjenja se deSavaju zbog nepotpune
dokumentacije u velikom broju prebacenih spisa. Naprimjer, u Sibeniku tri cetvrtine je nepotpunih spisa.

" Upravni sud je donio presudu kako upute za napudtanje imovine koje je izdalo Ministarstvo nemaju
pravnu osnovu jer nisu uspjeli na odgovarajuci nacin dokazati kako je korisnicima bila dostupna njihova
originalnaimovina u Bosni i Hercegovini.

8Tijekom jeseni 2003. godine dodlo je do znatnog porasta (vide od 50 posto) u broju slucajeva prebacenih s
MJROG-a na drzavna odvjetnistva. Korisnici, posebice na podrucju Siska i Knina, sve su skloniji
napustanju imovine nakon ukljucivanja drZzavnog odvjetnistva. U ducgevima u kojima su drzavni
odvjetnici pokrenuli sudske postupke poStovani su zakonski rokovi. No, njihove napore cesto osujecuju
opcinski sudovi na kojima postupci trpe kronicna zakasnjenja.

° Na podrucju Siska, predstavnici Ministarstva ukinuli su prijadnja rje$enja o pravu na drzavno stambeno
Zbrinjavanje malog broja korisnika jer su prije odlaska uklonili sastavne dijelove zgrada ukljucujuci vrata i
prozore.

19 1ako je pozitivno to &o se vremenski ogranicene isplate naknada konacno uzimaju u obzir, treba
primijetiti kako se ne rjeSava ustavna obveza drzave na pruzanje naknade za svaku uporabu privatne
imovine. Stavak 7., clanka 12. Zakona o podrucjima posebne drZzavne skrbi sankcionira korisnike u svjetlu
njihove odgovornosti za Stetu nanesenu zauzetom djektu tijekom razdoblja na koji je dodijeljen na
kori&tenje.

M Formular nagodbe sadri kvadratne metre stambene povré&ine doticne kuce i sadrZi odredbu prema kojoj

se vlasnik odrice prava na naplatu kamata za zakasnjelo placanje od strane drzave (takve naplate kamate
predvidene su Zakonom o obveznim odnosima).

12:3.900 je broj potraZivanih zauzetih imovinskih jedinica od strane njihovih vlasnika dana 30. listopada
2002., &to je prvi zakonski rok nakon kojeg je Ministarstvo obvezno isplatiti naknadu vlasnicima koji nisu
mogli uciu posjed svoje imovine do tog datuma.



13 Uvjeti za kupnju stanova uredeni su Zakonom o drustveno poticanoj stanogradnji, dok je u slucaju najma
zakonski okvir osiguran Zakonom o najmu stanovai Zakonom o podrucjima posebne drZzavne skrbi u dijelu
koji se odnosi navisinu ngjma.

14 Preporuke Misije i njezinih medunarodnih partnera bavile su se uvjetima za stjecanje prava u programu
koji se u pocetku odnosio samo na izbjeglice a ne i na raseljene osobe ili osobe koje su ostale Zivjeti na
podrucju, rokovima za podnoSenje zahtjeva te postupkomzal be tijekom upravne obrade zahtjeva.

15 Stanarska prava nad tim stanovima nikada nisu ukinuta niti ex lege niti u sudskom postupku jer je
Republika Hrvatska povratila suverenitet nad ovim podrucjemtek u sijecnju 1998. godine putem «mirne
reintegracije».

16121.340 objekata do sada je obnovljeno Vladinim sredstvima, broj ukljucuje i popravak stanova u
drzavnom vlasnistvu i dodjeljivanje odobrenih novcanih sredstava korisnicima u slucaju manjih ostecenja.

U 2003. Vlada je obnovila 8. 000 objekata.

7 Od toga oko 4.000 organiziranom obnovom obiteljskih kucaiz IV do VI kategorije o&tecenja, oko 1.500
obitelji u oStecenim stanovimaaostali putem modela financijske pomoci.

18 Steta uzrokovana teroristickim aktima, za razliku od ratne Stete, nije bila obuhvacena Zakonom o obnovi
iz 1996. godine koji je podrucjem obnove okvalificirao samo podrucje izravno pogodeno ratom. Tisuce
srpskih imovinskih jedinica koje su ® nalazile na podrucjima koja su ostala pod kontrolom hrvatske
drzave, bilo je unisteno teroristickim djelovanjem. Misijai njezini partneri uvijek su se zalagali za izmjene
i dopune u svezi s ovim Zakonom (donesenog u srpnju 2000. godine) i njihovu sveobuhvatnu provedbu. U
ljeto 2002. godine Zgednicka radna skupina za zakonodavstvo je u tu svrhu usvojila Zajednicku preporuku
Viadi.

19 Tekst trilateralne Deklaracije trebali suujavnosti predstaviti predsjednici Hrvatske, Bosne i Hercegovine
te Srbije i Crne Gore tijekom Sastanka drzavnika srediSnje Europe koji se odrzao 23. svibnja 2003. u
Salzburgu. Do nesuglasica izmedu tri drzavnika doSlo je zbog klauzule Deklaracije koja se odnosi na
pravne lijekove za izgubljena stanarska prava.

%0 Sastanak se odrzao izmedu hrvatskog ministra za javne radove, obnovu i graditeljstvo i bosanskog
ministra za ljudska prava i izbjeglice, na kojemu je dogovoreno povecanje razmjene podataka o statusu
izbjeglicai pitanjimau svezi simovinomizmedu dvije drzave.

21 Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo osiguralo je do sada za 1.223 hrvatskih obitelji
gradevinski materijal u BiH. Procjenjuje se kako viSe od 80% korisnika cine raseljene obitelji unutar BiH a
samo se ograniceni dio odnosi na Hrvate iz BiH raseljene u Hrvatsko;.

22 Na osnovi popisa stanovnistva iz 2001. godine, manjine nisu bile u dovoljnoj mjeri zastupljene u ukupno
80 gradskih i opcinskih te 5 Zupanijskih tijela samouprave.

23 Prema popisu iz 2001. godine, manjine imaju pravo ukupno izabrati 471 manjinsko vijece u 263 opcine i
18 Zupanija. Manjine u dodatnih 40 opcina i 21 Zupaniji imaju pravo izabrati ukupno 141 pojedinacnog
manjinskog predstavnika.

24 |nformacija Vlade od 31. listopada 2003. godine ukazuje kako 95 posto ukupnog pravosudnog osoblja
cineHrvati, dok su 2,5 posto Srbi (u usporedbi s 4,5 posto ukupne populacije) dok 2,6 posto ( u usporedbi s
2,9 posto ukupne populacije) cine ostale nacionalne manjine. Ova statistika odraz je istih postotaka koji su
bili sadrZani u izvjeScu iz 2002. godine, unatoc tome Sto je u godini izmedu zaposieno ukupno dodatnih 66
sudaca i drZzavnih odvjetnika od kojih su 65 bili Hrvati. Srbi su u Zupanijskim drZavnim odvjetnistvima
zastupljeni razmjerno njihovoj zastupljenosti u stanovnistvu (povecanje u odnosu na 2002. godinu) a slicna
jei proporcionalnost na Zupanijskim sudovima. Srbi u velikoj mjeri nisu dovoljno zastupljeni u opcinskim
sudovima a posebice u opcinskim drzavnim odvjetniStvima. | dalje nema srpskog ili nekog drugog
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manjinskog suca na Upravnom sudu, niti jednog srpskog te samo dva suca drugih nacionalnih manjina na
Visokom trgovackom sudu i podrucnim trgovackim sudovima (ukupno 160 sudaca), dok na Vrhovnom
sudu radi jedan Srbin i dva pripadnika ostalih manjina.

%5 U slucaju Napijalo protiv Hrvatske, Europski sud za ljudska prava utvrdio je i kréenje prava na podteno
sudenje unutar razumnog vremenskog razdobljai krSenje prava na slobodu kretanja. Putovnicu podnositelja
zahtjeva zadrZali su carinski sluzbenicina hrvatskoj granici zbog navodnog carinskog prekrsaja. Medutim,
vlasti nisu pokrenule nikakav postupak protiv podnositelja u svezi s granicnim prekrSgjem. Unatoc tomu
vlasti su zadrZale putovnicu duZe od dvije godine. Gradanska parnica koju je pokrenuo podnositelj u cilju
povrata svoje putovnice trajala je duZze od dvije godine tijekom kojeg razdoblja nije bio u mogucnosti

napustiti zemlju.

%8 Do kraja studenog 2003. godine, Ustavni je sud registrirao preko 500 novih tuzbi u kojima se navode
neopravdana kasnjenja, viSe nego tijekom cijele 2002. godine. Do sada je Sud rijeSio viSe od 50 posto ovih
tuzbi a u 38 slucajeva utvrdio je kako se radi o krSenju prava na sudenje u razumnom roku te je naredio
nizim sudovima da donesu odluku unutar odredenog roka i dodijelio novcanu odstetu podnositelju tuzbe.
Opseg kaSnjenja u cjelokupnom sudstvu, ukljucujuci Vrhovni sud, iskazan je povecanim brojem takvih
tuzbi koje je zaprimio Ustavni sud. Prituzbe koje se odnose na prekomjerne odgode cine 13 posto svih
zaprimljenih slucajevai preko 50 posto svih ustavnih krSenjakoje je utvrdio Ustavni sud u 2003. godini.

27y slucgju Pibernik protiv Hrvatske, podnositeljica zahtjeva izbacena je iz svog stana uz uporabu sile u
rujnu 1995. Sudski nalog iz 2000. godine kojim se dopusta povrat imovine a kojemu su se suprotstavili i
Ministarstvo obrane i Ministarstvo branitelja, proveden je tek nakon sa&lmog pokuSgja u oZujku 2003.
godine nakon $to je podnositeljica podnijela Zalbu Europskom sudu za ljudska prava. U travnju 2003.
godine, Europski sud zaljudska pravaodlucio je razmotriti isto pitanje u slucaju Cvijetic protiv Hrvatske.

28 1997. godini, Ustavni je sud utvrdio kako su odredene odredbe Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo protuustavne joS od dana donoSenja zakona. U-I 679/1995 (NN 11/97). Potkraj

2003. godine, Sud je isti zakljucak donio i u dva pojedinacna slucaja, u kojima je drzavno odvjetnistvo,

zastupgjuci Ministarstvo obrane, osporilo primjenu odluke Suda iz 1997. godine od strane nizeg suda a
Vrhovni sud je smatrao kako je odluka suda neprimjenjiva jer se moZe primijeniti samo na buduce vrijeme.
U-111-754/2000 (NN, XX/2003); U-111-86/2001 (NN, 159/2003). Kako stoji u IzvjeScu Misije o statusu br.

12, Ustavni sud donio je slicnu odluku potkraj 2002. godine. UIl1-88/2001 (NN, 125/2002). Vidjeti
takoder U-111-326/1995, od 24. veljace 1999. godine (neobjavljeno); U-111-435/2000 (NN, 56/2000); U-I11-
457/2000 (NN, 131/2000) (ponovljena presuda Ustavnog suda zatraZena jer drZzavno odvjetnistvo nije
pratilo ustavno tumacenje Suda clanka 102a, Zakona o stambenim odnosima prema kojem stanarsko pravo
moZe prestati samo u slucaju «sudjelovanja u neprijateljskim aktivnostima» na osnovi osude u kaznenom
postupku).

29 Medutim, novi zakonski propisi osiguravaju samo djelomicne pravne lijekove, kako je naznaceno u
preporuci Sabora iz srpnja 2003. godine u kojoj se trazilo da Vlada u razdoblju od 6 mjeseci izradi nove
zakonske odredbe kojima ce hiti obuhvacena Steta na objektima nastala teroristickim djelovanjem U
studenom 2003. godine, Vlada je zakljucila kako nikakav novi zakonski propis nije potreban. U listopadu
2003., Europski sud za ljudska prava zakljucio je u slucaju Acimovic protiv Hrvatskekako novi zakonski
propisi koji se odnose na nerijeSene slucajeve u kojima se retroaktivno utvrduje Steta koju je uzrokovala
vojska i policija «u suprotnosti s prethodno ustanovljenim pravom podnositelja na drzavnu naknadu
nametanjem novih uvjeta». lako je ustanovio kr3enje prava na pristup sudovima, Europski sud za ljudska
prava suzdrZzao se od donoSenja presude u svezi s tim zakonom, uslijed njegove Siroke definicije «ratne
Stete». Suprotno tomu, rovim zakonom kojim je uredena naknada za Stetu uzrokovanu teroristickim
djelovanjem odbacuju se odredene nerijeSene tuzbe, tj. tuzbe za naknadu materijalne Stete na imovini,
zamjenjujuci tako pravni lijek Zakonomo obnovi koji je u mnogim slucajevima neprimjenjiv. Retroaktivno
odbacivanje svih nerijeSenih tuzbi za naknadu materijalne Stete na imovini najvjerojatnije ce razmotriti
Europski sud zaljudska prava u jednom od nerijeSenih slucajeva.

30 zakon o odgovornosti za &tetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih demonstracija i Zakon o
odgovornosti Republike Hrvatske za Stetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih oruzanih i redarstvenih
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snaga tijekom Domovinskog rata. Treci je zakon bio Zakon o odgovornosti Republike Hrvatske za &etu
nastalu u bivsoj SFRJ za koju je odgovarala bivsa SFRJ.

3lprema Ustavu, zakoni koji se odnose na ljudska prava moraju se usvojiti vecinom glasova svih
zastupnika, tj. sa 76 glasova od ukupno 151. Ipak, Kazneni je zakon usvojen obicnom vecinom nazocnih
zastupnika.

%2)zmjenama i dopunama uvedena su dva nova kaznena djela, zlocini protiv covjecnosti i kazneno djelo
naknadnog pruzanja pomoci pocinitelju ratnog zlocina, odredena je zapovjedna odgovornost kao osnova za
kaznenu odgovornost u progonima za ratne zlocine, te je maksimalna kazna zatvora za teska kaznena djela,
ukljucujuci ratni zlocin, povecana na doZivotnu kaznu zatvora. |zmjenama i dopunama stavljena je van
zakona (glorifikacija bivsih faSistickih drzava ili organizacija te ropstvo i trgovina ljudima. Konacno,
odredbama koje su ukinute, bile su povecane kaznene mjere za klevetu.

330d pocetka 2003., 30 Srba, sedam Hrvatai jedan Bodnjak, uhiceno je pod sumnjom pocinjenja ratnih
zlocina ili na osnovi gijasnjih osuda u odsutnosti. Vise od trecine svih uhicenih (11 Srba, 3 Hrvata)
pusteno je iste godine. U istom razdoblju, tuziteljstvo je podiglo 12 novih optuznica protiv 31 Srbinai 4
Hrvata. Slucajevi koje je Misija pratila u 2002. godini pokazali su znacajno drukciju stopu osuda i
oslobadajucih presuda ovisno o etnickom podrijetlu optuZzenika. Dok je 83 posto Srba (47 od 57)
proglaSeno krivima, osudeno je samo 18 posto Hrvata (3 od 17 ) (iako je ovo zasnovano na ogranicenom
broju slucajeva). Suprotno tomu, za 17 posto Srba donesena je oslobadajuca presuda ili su optuzbe
odbacene, dok je 82 posto Hrvata proglaseno neduznima. Do studenog 2003. godine, u slucajevima koje je
pratila Misija tijekom 2003. godine, skoro 85 posto Srba (32 od 38) osudeno je, dok je 57 posto Hrvata (4
od 7) (u vrlo agranicenom broju slucajeva) osudeno. U usporedbi s tim, za 15 posto Srba je donesena ili
oslobadajuca presuda, ili su optuzbe bila odbacene ili su bili amnestirani a oslobadagjuca presuda je
donesenaili su optuzbe odbacene za 43 posto Hrvata.

34 Na primier, do3lo je do Sestomjesecnog kadnjenja u izdavanju pisane presude nakon &o je Zupanijski sud
u Rijeci izrekao osudu Mirku Norcu i joS dvojici bivsih pripadnika Hrvatske vojske.

% Npr., Republika Hrvatska protiv Zorana Banica (Zalba okrivljenika ceka rieSenje godinu dana);
Republika Hrvatska protiv Fikreta Abdica (Zalba okrivljenika ceka rjeSenje devet mjeseci).

3¢ Dva vazna slucaja koja je Misija pratila tijekom posliednjeg Sestomjesecnog razdoblia — Radio Sinj i
Radio Otocac, koji su u vlasnistvu i kojima upravljaju razne opcine i Zupanije. Na ovogodisnjoj godisnjoj
skupstini Sindikata novinara odrZzanoj u Dubrovniku, Radio Sinj izdvojen je kao najdrasticniji primjer u
kojemu vlasnici medija krSe radna, socijalnai profesionalna ljudska prava. Na Radio Otoccu, predsjednik
lokalne stranke imenovan je direktorom i glavnim urednikom.

37 Jedan vaZan primjer je do sada nezabiljezen clanak zadarskog dnevnog lista u kojemu su istaknute
teSkoce s kojima se susrecu Srbi bivai nositelji stanarskih prava. Pozitivnija slika prekogranicne suradnje i

dobrosusjedskih odnosa postignuta je u vukovarskom podrucju. Medutim, na dva podrucja, Osijeku i
Zadru, izvjeScivanje o politickim i etnickim pitanjima povremeno je bilo potpirivacke naravi.
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