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Introducere

1. Pe parcursul ultimilor cativa ani OSCE/BIDDO si Comisia de la Venetia au facut o serie de
recomandari in vederea imbunatatirii Sistemului electoral moldovenesc si a Codului Electoral al
RM. Cel mai exhaustiv set de recomandari poate fi gasit in documentul intitulat, Recomandari
Comune cu privire la Codul Electoral si Administrarea Electorala in Moldova”, din 12 iulie 2004
(CDL-AD(2004)027), denumit in continuare ‘“Recomandarile Comune”. Din continutul
documentului este clar faptul ca acesta se concentreaza pe probleme legate de alegerile locale si nu
abordeaza chestiuni specifice alegerilor parlamentare, cum ar fi existenta unei singuri
circumscriptii'. Alt set de recomanddri este prezentat in , Opinia Comisiei de la Venetia asupra
Legii cu privire la alegeri a Republicii Moldova”, din 16 ianuarie 2003 (CDL-AD(2003)001),
denumit in continuare “Opinia asupra Legii cu privire la Alegeri”.

2. Mandatul

2. Aceasta opinie a fost elaborata in urma operarii amendamentelor la Codului Electoral, adoptate
la 22 iulie 2005. Raportul Misiunii pentru Evaluarea Necesitatilor OSCE/BIDDO din 2005 face
referinta la Recomandarile Comune si subliniaza ca ‘“nu a fost implementata nici una din
Recomandarile Comune ale Comisiei de la Venetia - OSCE/BIDDO”. Chiar si Raportul Final al
ultimei Misiuni de Observare a Alegerilor (MOA) desfasurate de OSCE/BIDDO in 2005, face
referinta la Recomandarile Comune: Ambele institutii profita de aceasta ocazie pentru a lansa un
nou apel in adresa autoritatilor din Republica Moldova in vederea implementarii prompte a
Recomandarilor comune elaborate in iulie 2004 de catre Comisia de la Venetia a Consiliului
Europei si OSCE/BIDDO. Beneficiile implementarii Recomandarilor comune au fost recunoscute de
catre Comisia Electorala Centrala (CEC) si ar trebui sa fie examinate spre adoptare amendamente
relevante la legislatie, in cadrul unui proces larg §i exhaustiv, cu mult inainte de alegerile locale
din 2007. O atentie deosebita merita acordata procesului de revizuire a pragului electoral pentru
partide, blocuri §i candidatii independenti. De asemenea urmeaza sa fie facute mai explicite
prevederile ce se referd la procedura de acreditare a observatorilor internationali’. OSCE/BIDDO
si Comisia de la Venetia au considerat necesara evaluarea amendamentelor operate atdt in baza
Recomandarilor comune anterioare (CDL-AD(2004)027), cat si a Raportului Final al MOA a
OSCE/BIDDO si a Raportului Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, elaborat in urma
Alegerilor Parlamentare din 6 martie 2005.

3. Documente de referinta

3. Raportul se bazeaza pe:
- Traducerea in limba engleza (neoficiala) a Codului Electoral al Republicii Moldova (CE), cu
modificarile operate prin Legea publicata la 12 august 2005 in Monitorul Oficial

! Cu referire la aceste subiecte a se vedea documentul CDL-AD(2003)001, punctele 17ff.
2 Raportul Final al MOA OSCE/BIDDO, 6 martie 2005, Alegerile Parlamentare, pagina 22.
CDL-AD(2006)001



(CDLEL(2005)023), si prin Legea nr. 276/XVI cu privire la modificarea Codului Electoral adoptata
la 4 noiembrie 2005,

- Opinia asupra Legii Republicii Moldova cu privire la Alegeri, Comisia de la Venetia
(CDLAD(2003)001)

- Recomandarile comune asupra Legii cu privire la Alegeri si asupra Administrarii Electorale in
Republica Moldova (CDL-AD(2004)027),

- Raportul Final al Misiunii OSCE/BIDDO de Observare a Alegerilor, Alegerile Parlamentare din
Republica Moldova din 6 martie 2005,

- Raportul Misiunii OSCE/BIDDO pentru Evaluarea Necesitatilor, 20-24 ianuarie 2005 (MEN),

- Raportul Misiunii OSCE/BIDDO de Observare a Alegerilor, , Alegerile locale din 25 mai

si 8 iunie 2003,

- Raportul Final al Misiunii OSCE/BIDDO de Observare a Alegerilor, Alegerile Parlamentare din
Republica Moldova din 22 martie 1998,

- Pachetul Observatorilor pe termen scurt ai alegerilor Parlamentare din Moldova din 1998, avand
ca anexa Codul Electoral in traducerea oferita de IFES Moldova,

- Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, Monitorizarea alegerilor Parlamentare din
Moldova (6 martie 2005), Doc. 10480,

- Codul Bunelor Practici in Materie Electorala (CDL-AD(2002)023rev),

- Directivele OSCE/BIDDO pentru facilitarea Participarii Minoritatilor Nationale la Procesul
Electoral (2001),

- Congresul Puterilor Locale §i Regionale al Consiliului Europei (CPLRE), Raportul cu privire la
alegerile locale anticipate si locale anticipate repetate din Moldova, 10 si 24 iulie 2005 - CG/BUR
(12) 34,

- CPLRE, Raportul cu privire la alegerile regionale din Gagauzia, Moldova (16 si 30 noiembrie
2003), CG/Bur (10) 89,

- CPLRE, Raportul cu privire la Misiunea de Monitorizare a Alegerilor Locale din MOLDOVA (25
mai si 8 iunie 2003), CG/BUR (10) 19.

4. Cadrul legislativ

4. La 22 iulie, 4 si 17 noiembrie 2005, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o serie de
amendamente la Codul Electoral® ce reflecta unele dintre recomandarile mentionate, §i altele ce
au aparut ca rezultat al dezbaterilor politice sau al propunerilor de ordin tehnic ale CEC. Scopul
analizei de fata este de a oferi o imagine ampla asupra modului in care amendamentele recent
adoptate pot solutiona problemele mentionate in Recomandarile comune, in Opinia asupra Legii cu
privire la Alegeri si in rapoartele anterioare ale OSCE/BIDDO. Structura documentului respectiv
reflecta in mare masura lista domeniilor de imbunatatit ale cadrului legislativ, ce se contine in
Recomandarile comune (alin. 116), cu unele modificari operate in baza altor documente la care s-a
facut referinta, si va aborda urmatoarele subiecte:

1. Caracterul secret al votului

2. Reprezentarea - pragul electoral si circumscriptiile electorale

3. Comisiile Electorale

4. Criterii de inregistrare pentru partidele politice

5. Listele electorale — o procedura mai eficienta de verificare a listelor electorale

6. Numararea — Reglementari in legislatie ce-ar asigura mai eficient consemnarea fiecarei etape a
procesului de numarare a voturilor

3 Publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova la 12 august 2005.



7. Anuntarea rezultatelor — Obligatii clare privind anuntarea rezultatelor detaliate ale sectiile de
votare imediat §i ca parte a intregului proces de numarare

8. Listele electorale suplimentare — Un control mai eficient al persoanelor ale caror nume sunt
adaugate in aga-numitele liste electorale suplimentare

9. Resedinta — Elaborarea unor mecanisme de asigurare a neincalcarii drepturilor civile ale
persoanelor care, pe langa resedinta permanentd, detin si o resedinta temporard, cum ar fi soldatii,
studentii

10. Campaniile — Reglementari mai clare privind utilizarea infrastructurii publice in cadrul
campaniilor

11. Reflectarea in mass-media: Reglementare mai buna a reflectarii editoriale in presa electronica
a exponentilor electorali in perioada campaniei

12. Marirea capacitatii sectiilor de votare

13. Drepturile politice: Reducerea cauzelor de ridicare a drepturilor politice la incapacitate
mentala §i la condamnare penala pentru o crima grava, in conformitate cu principiul
proportionalitatii

14. Candidaturile: Anularea sau revocarea candidaturilor trebuie sa aiba loc doar in conformitate
cu prezumtia de nevinovatie, cu dreptul la un proces echitabil si principiul de proportionalitate

15. Alte chestiuni

16. Amendamente ce nu sunt legate de recomandarile precedente

5. Aceasta Opinie comund a fost adoptata la a 15-a sedinta a Consiliului pentru Alegeri
Democratice (Venetia, 15 decembrie 2005) si de catre Comisia de la Venetia la cea de-a 66-a
Sedinta Plenara (Venetia,17-18 martie 2006).

1. Caracterul secret al votului

6. Recomandarile comune din 2004 se refera la urmatoarele:

90 — Caracterul secret al votului este un principiu fundamental. Acest principiu a fost
incalcat in Moldova prin faptul ca buletine de vot marcate au putut fi vazute in procesul de
stampilare a partii verso a buletinelor, inainte ca acestea sa fie introduse in urnele de
votare, intrucdt ca oamenii nu au fost impiedicati sa-si arate in mod premeditat buletinele
deja marcate, §i a fost permisa votarea in comun a intregii familii.

91 - Articolul 54 (5) ar trebui modificat, astfel incat sa stipuleze ca stampila sa fie aplicata
inainte ca buletinele de vot sa fie inmdnate alegatorilor. Trebuie adaugat si un paragraf care
sa prevada explicit ca buletinul de vot nu poate fi ardatat inainte de a fi introdus in urna de
votare. Chiar daca aparent buletinul de vot este aratat din proprie initiativa, nu putem
exclude exercitarea de presiuni asupra alegatorilor care ar putea fi pusi in situatia sa-gi
arate buletinele inainte de a le introduce in urna de votare pentru a demonstra alegerea
corecta facuta.

7. O amendament la Articolul 49.2, ce vizeaza pregatirea buletinelor de vot, 1si propune sa abordeze
problema in cauza din perspectiva prevederii potrivit careia “dupa imprimare, buletinele de vot vor
fi pliate in aga mod incat sd nu se vada partea pe care isi aplicd votul alegatorii”.

8.Totusi, Articolul 54.5 nu a fost amendat in conformitate cu recomandarile formulate, ci
dimpotriva, contine prevederi ce eventual ar putea afecta, ba chir intr-o forma mai grava, caracterul
secret al votului. Modalitatea, prezentata drept una ce ar preveni eventuala votare multipla, trebuie



sa fie interpretati in corelatie cu Articolul 48.2. In formularea modificati, articolul 48.2 prevede ci
buletinele de vot urmeaza sa fie divizate in doua parti detasabile: buletinul de vot propriu-zis si
cuponul buletinului. Cuponul buletinelor de vot contine un numar de serie. Numarul de identificare
si numele alegatorului caruia i-a fost eliberat buletinul de vot, precum si numele, prenumele si
semndtura persoanei care a eliberat buletinul de vot vor fi scrise de mana la sectia de votare
(articolul 53.1). Ca urmare a modificarilor din 17 noiembrie, articolul specificd in mod clar, ca
membrul sectiei de votare va completa doar cuponul (nu si buletinul de vot, fapt ce nu a fost subiect
de intentie niciodatd), si cd numarul de identificare a alegdtorului nu va fi inregistrat. Alegatorul ia
cu el in cabina de vot Intregul buletin de vot, avand cuponul nedetasat, si il completeaza in mod
secret.

9. Ulterior, Articolul 54.5 prevede ca “Inainte de a introduce buletinul de vot in urna de vot,
alegatorul va detasa cuponul, iar unul dintre membrii biroului electoral al sectiei de votare, care se
afla permanent 1anga urna, va aplica pe versoul buletinului de vot si a cuponului stampila speciald a
biroului electoral al sectiei de votare.”

10. Articolul 54.7 a fost de asemenea modificat prin amendamentele din 17 noiembrie: “Alegatorul
introduce 1n urna de votare buletinul de vot cu stampila "Votat". Cuponul detasat de buletinul de vot,
cu stampila "Votat" se introduce in altd urna, destinatd pentru cupoane”. Potrivit formularii
precedente a art. 54.7, membrul sectiei de votare urma sa pastreze cuponul, iar alegétorul trebuia sa
arunce buletinul de vot in urna de votare. In conformitate cu prevederile modificate, alegitorul
introduce buletinul de vot in urna de votare, iar cuponul este pus in altd urnd special prevazutd in
acest scop. Alineatul s-a modificat, din diateza activa, ce prevedea ca obligatia de a pastra cuponul i
se atribuie membrului sectiei de votare, in diateza pasiva, care prevede simultan ca alegdtorul
introduce singur cuponul in urna speciald si ca acelasi lucru il poate face membrul sectiei de votare.
Aceastd formulare adaugd ambiguitate inutild unei proceduri care si asa este destul de controversata.
Se recomanda ca prevederile sa specifice mai clar ca alegitorul urmeaza sa introduca si cuponul
intr-o urnad corespunzatoare.

11. Prin urmare, aceste prevederi, desi urmaresc sa previna eventuale probleme legate de votarea
multipla, ele cauzeaza, datoritd unor posibile abuzuri la inregistrarea alegdtorilor in listele
suplimentare 1n ziua votarii, un risc considerabil de incalcare a caracterului secret al votului. Ne
putem intreba daca existd cu adevarat necesitatea de a inscrie pe fiecare cupon al buletinului de vot
numele alegatorului, din moment ce reconcilierea buletinelor de vot si a alegatorilor care au votat se
poate face 1n alte moduri (de exemplu, prin numararea semndturilor de pe listele electorale si prin
compararea cu numarul buletinelor de vot colectate din urna de votare), procedura care nu creeaza
un risc la fel de mare.

12. In acest sens, modificirile se afld in contradictie cu prevederile Codului bunelor practici in
materie electorala al Comisiei de la Venetia, care recomanda ca “semnarea si stampilarea buletinelor
de vot sa nu se faca in momentul cand buletinul este transmis alegatorului, deoarece semnatarul sau
persoana care aplica stampila poate marca buletinul astfel incat alegatorul sa poata fi identificat in
momentul numararii voturilor, ceea ce ar incalca caracterul secret al votului. Alegatorul urmeaza

oA . .. . . . eoa . e g 4
sd isi ia buletinul de vot §i nimeni altcineva nu trebuie sa il atinga din acest moment”.

4 Comisia de la Venetia, Codul Bunelor Practice in Materie Electorald, CDL-AD (2002)023rev, alineatele 34
si 35.



13. Eforturi suplimentare ar fi trebuit mai bine sd urmareascd introducerea unor reguli de
reconciliere mai rigide in cadrul procesului de numarare.

2. Reprezentarea - pragul electoral si circumscriptiile electorale
a. Micsorarea pragului electoral

14. Unul dintre cele mai controversate subiecte a reprezentat marimea pragului electoral stabilit in

baza Codului Electoral:
Pragul pentru reprezentarea parlamentard este de 6 la sutd pentru partidele care candideaza
individual, 9 la sutd pentru blocurile electorale formate din doud partide, 12 la sutd pentru
coalitii formate din trei sau mai multe partide si 3 la sutd pentru candidatii independenti.
Mandatele sunt repartizate partidelor si blocurilor electorale prin utilizarea metodei
d’Hondt’, iar candidatilor li se acordi mandatele conform succesiunii in care ei apar pe
listele electorale. Pentru ca alegerile sa fie validate, la votare trebuie sd se prezinte cel putin
50 la suta din alegatori. Pragul electoral inalt poate genera situatia in care o importantd parte
a electoratului nu va avea reprezentare in Parlament. La alegerile din 2001, cota de voturi ce
a revenit candidatilor care nu au depasit pragul electoral a constituit 28.3 la sutd. La alegerile
din 6 martie, aceastd cifrd s-a redus pana la 16.4 la sutd, intr-o anumitd masura datoritd
consolidarii partiale a sistemului de partide®.

15. Amendamentul adoptat la Articolul 86 al Codului Electoral se referd la problema partidelor
politice si blocurilor, stabilind pentru acestea doar doud praguri, in locul celor trei anterioare: o
micsorare a pragului pentru partidele individuale (de la 6 la 4%) si pentru coalitii, de la 9% si 12%
pana la 8%. S-a recomandat s existe un prag unic de 3-4% pentru partide si coalitii, dar modificarea
operatd constituie cu sigurantd o Tmbunatatire In raport cu situatia din ultimii ani.

16. Pragul pentru candidatii independenti a ramas in Articolul 87 de 3%. Acest a fapt a reprezentat o
problema inca din momentul adoptarii Codului, cand toti candidatii trebuiau sa depaseasca pragul de
4% pentru a obtine cel putin un mandat’. Recent a fost discutat ci sistemul de distribuire
proportionald, combinat cu pragul electoral, a creat conditii inechitabile pentru concurentii
electorali fiind aplicat atat in cazul listelor de partid, cat si in cazul candidatilor independenti, astfel
in timp ce un partid care depaseste pragul electoral obtine cel putin 3-5 mandate, unui candidat
independent, cu acelasi numar de voturi, i se atribuie doar un singur fotoliu. Problema a ajuns la
Curtea Constitutionala si a fost discutatd de mai multe ori in Parlament. Dar, situatia a ramas
neschimbata. Asupra acestei probleme, comentariul din Raportul Final cu privire la Alegerile
Parlamentare al MOA din 1998 a OSCE/BIDDO prevede: “Trebuie mentionat faptul ca regula in
formularea actuald face castigarea de catre un candidat independent a unui loc in Parlament foarte
dificild. Acesta este un efect intentionat §i se intdmplda de asemenea in multe tiri, reprezentarea
partidelor fiind regula generala, dar sunt pastrate locuri pentru candidatii independenti pentru cazuri
exceptionale”

b. Circumscriptie electorala

5> Cunoscuti de asemenea ca metoda celei mai mari medii

¢ Raportul Final al MOA desfisurate de OSCE/BIDDO la alegerile Patlamentare din 6 martie 2005, pagina 5; Doc. 10480 al
Adunirii Generale, alin. 14, 46.

" De atunci, aceste praguri au fost diferentiate. In 2000, pragul a fost mai jos pentru candidati independenti, fiind de 3 %o, dar a crescut pentru
partidele politice 5i blocnrile electorale pand la sase procente. In 2002, pragul pentru blocurile electorale constituite din dond formatinni a crescut
pand la 9 procente, iar pentru blocurile formate din trei sau mai multe partide — pand la 12 %.



17. Codul Electoral sustine un sistem electoral avand o singurd circumscriptie electorald acoperind
minoritatile nationale de a fi reprezentate in Parlament sunt in legaturd directd cu structura
sistemului electoral. Opinia asupra Legii cu privire la Alegeri citeaza declaratia Comisiei de la
Venetia potrivit careia “este necesar ca Statele sd ia in consideratie prezenta unei sau mai multor
minoritati pe teritoriul tarii sale atunci cand decide divizarea teritoriald in subdiviziuni politice sau
administrative, precum si in circumscriptii electorale" (Opinia cu privire la interpretarea Articolului
11 al Recomandarii 1201 (1993) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei CDL-INF (96) 4)”.

18. In contextul Moldovei, in care locuiesc importante din punct de vedere numeric minorititi
nationale, populand in mod concentrat anumite regiuni, ar trebui examinatd eventualitatea unui
sistem electoral care sd raspunda obiectivelor clare ce urmaresc sa asigure consolidarea continud a
sistemului politic si ce ar permite participarea pe masura a minoritatilor nationale la viata publica si
ar asigura reprezentarea principalelor interese la nivel regional®, fapt recomandat anterior de ctre
OSCE/BIDDO” si de citre Comisia de la Venetia'®.

3. Comisiile Electorale

a. Componenta CEC si desemnarea membrilor
19. Recomandarile comune din 2004 prevad urmatoarele:

38 - Articolul 16 (2) investeste Presedintele Republicii, Parlamentul si Consiliul Superior al
Magistraturii cu dreptul de a desemna componenta Comisiei Electorale Centrale. Nu pare sa
existe nici un mecanism care ar asigura o independentd reala a comisiei fata de fortele
politice. Exista doua optiuni — sau trebuie sa fie asigurata componenta apolitica sau sa fie
elaborate prevederi care ar asigura o componenta politica echilibrata.

20. Articolul 16 a fost modificat In conformitate cu aceste recomandari noua prevedere fiind
formulata in felul urmator:

Articolul 16(2): Comisia FElectorala Centrala este constituita din 9 membri cu vot
deliberativ: un membru este desemnat de catre Presedintele Republicii Moldova, un
membru - de catre Guvern si 7 membri - de catre Parlament, inclusiv 5 de catre partidele de
opozitie, proportional cu numarul de mandate detinute de acestea. Membrii Comisiei
Electorale Centrale nu pot fi membri ai partidelor si ai altor organizatii social-politice’’.
Componenta nominala a comisiei se confirma prin hotararea Parlamentului, cu votul
majoritatii deputatilor alegi."

21. Prin noua formula Codul prevede o componenta politizata, cu 5 membri din noud desemnati de
catre partidele de opozitie. Daca ar fi implementatd cu bund credinta de cétre toate fortele politice,

8 Principiile OSCE/BIDDO din 2001 pentru facilitarea Participarii Minorititilor Nationale in Procesul Electoral fac o analizd
a impactului sistemelor electorale asupra participirii minorititilor.

9 Rapoartele Finale ale MOA elaborate de OSCE/BIDDO, Alegerile Parlamentare din 1998 si 2001
10 Opinia Comisiei de la Venetia (CDL-AD(2003)001, alin. 17 [f).

U Prevederea respectivi este inutild, fiind deja expusa in Articolul 19.



formula respectivd ar putea solutiona neajunsurile observate in timpul ultimelor alegeri
parlamentare, si anume, lipsa transparentei si o pozitie evident dominantd garantatd partidului de
conducere. Ingrijorarea pe care au exprimat-o multe dintre partile interesate, cu privire la lipsa de
incredere in CEC este posibil sa fie acum solutionata'?.

22. Intrebarea cu privire la metoda de desemnare a Presedintelui CEC nu a fost mentionati dupa
modificarile din 22 iulie. Aceastd lacund a fost remediatd prin modificarile din 4 noiembrie care
prevad ca Presedintele, Vicepresedintele si Secretarul sunt alesi de catre membrii CEC.

23. Cu toate acestea, observatorii CPLRE, au subliniat in mai multe rapoarte cu privire la alegerile
din Republica Moldova ca 1n pofida faptului ca cinci locuri din CEC sunt rezervate pentru “partidele
de opozitie”, in conformitate cu ultimele modificéri ale Codului Electoral, trebuie sa tinem cont de
faptul cd unele dintre aceste partide de fapt sustin guvernarea. Asadar, cele trei pozitii cheie din
cadrul comisiilor electorale — presedintele, vicepresedintele si secretarul — actualmente sunt detinute
de persoane pro-guvernamant. Astfel, trebuie sa fie asigurat faptul cd in practicd componenta
comisiilor electorale precum si desemnarea persoanelor in functiile de conducere a acesteia
garanteaza caracterul incluziv si impartialitatea.

24. Articolul 17.2 prevede ca toti candidatii pentru pozitia de Presedinte, Vicepresedinte sau
Secretar al CEC pot participa in al doilea tur daca nici unul dintre candidati nu obtine majoritatea de
voturi. In acest caz, nu exista clar finalul procesului de votare. S-ar putea insi si fi fost omis
cuvantul “doi” 1n traducere, ceea ce ar Insemna cd doar doi candidati participa la a doua confruntare.
Daca aceasta nu este o problema de traducere, trebuie sa existe o regula clara cu privire la ce se va
intdmpla 1n cazul In care nici un candidat nu intruneste majoritatea de voturi nici chiar in al doilea
tur.

b. Demiterea membrilor CEC

25. Recomandarile comune (alineatul 41) contin expunere si asupra problemei demiterii membrilor
CEC si facand referintd la Articolul 20.2, au subliniat ca: Posibilitatea de a demite membrii
Comisiei Electorale Centrale pentru fapte incompatibile cu pozitia lor poate duce la abuzuri. Ar fi
preferabil sa fie complementata la Articolul 19 o lista restransa si precisd, (2) eventual o lista cu
infractiuni si contraventii administrative.

26. Problema a fost solutionatd partial prin Articolul 16.3, care prevede urmatoarele:

(3) Membrii Comisiei Electorale Centrale sunt inamovibili. Pozitia de membru al comisiei poate
deveni vacanta doar in caz de expirare a mandatului, de demisie, de demitere sau de deces.
Membrul CEC poate fi demis de catre Parlament in caz de:

a) adoptare in privinta lui a hotararii judecatoresti definitive intr-o cauza penala,

b) pierderea cetateniei Republicii Moldova ;

¢) constatare, prin hotardre judecatoreasca definitiva, a capacitatii de exercitiu restranse sau a
incapacitatii de exercitiu,

d) incalcarea grava a Constitutiei Republicii Moldova si a prezentului Cod.

27. In cazul incilcirilor grave a Constitutiei si a Codului Electoral s-ar parea ci Parlamentul are
puterea de a demite membrii CEC, chiar si fara hotarare judecatoreasca. Daca Parlamentul ar avea

12 Raportul Final al MOA realizatd de OSCE/BIDDO, Alegerile Parlamentare din 6 martie 2005, paginile 2, 6 5i 7.



imputernicirea de investigare a “Incalcarilor grave”, ar trebui stipulata o procedura pentru garantarea
apararii membrului CEC acuzat si ar trebui prevazuta posibilitatea de atac a deciziei.

c. Dreptul de a convoca sedinte si diferentele de statut al membrilor CEC

28. Comentand articolul 25.1, Recomandarile comune (alineatul 42) prevad ca “Pentru a convoca o
sedinta nu ar trebui sa fie necesara prezenta majoritara a Comisiei Electorale Centrale. Ar trebui
sd fie suficienti nu mai mult de patru, de dorit trei membri pentru a convoca o sedinta.”

29. Aceastda recomandare a fost aplicatd, 1n prezent articolul 25.1 prevede:
“Sedintele Comisiei Electorale Centrale se convoaca de catre presedintele acesteia din proprie
initiativa sau la cererea a trei membri ai comisiei. In cazul in care membrii
comisiei cer convocarea sedintei, decizia de convocare va fi luata in cel mult 48 de ore de la
prezentarea cererii.”

30. Totusi, continua sa existe diferente intre membrii CEC, reglementate in baza Articolului 17.3,
acestia fiind divizati in permanenti (presedinte, vicepresedinte si secretar), si cei care sunt convocati
de catre Presedinte 1n caz de necesitate. Trebuie sa fie clarificat faptul cd puterea de decizie in cadrul
CEC apartine intregii comisii.

d. Publicarea deciziilor CEC

31. Raportul Final al MOA desfasurata de OSCE/BIDDO 1in alegerile din 2005 au continut o
recomandare specificd (nr. 3) care se referd la faptul ca CEC ar trebui sa publice toate deciziile sale
in Monitorul Oficial si pe pagina web imediat dupa adoptare “pentru a asigura transparenta
desavdrysita si pentru a spori increderea generald in proces.”

32. A fost adaugat un noua prevedere la Articolul 18.4, care stipuleaza ca deciziile CEC sunt afigate
timp de 24 de ore pe pagina oficiala a CEC si sunt publicate timp de trei zile in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

e. Competenta CEC de a aplica sanctiuni

33. A fost clarificat si faptul ca CEC poate aplica sanctiuni candidatilor electorali, in cazul incalcarii
prevederilor Codului Electoral, prin emiterea unui avertisment sau aplicarea unei amenzi (Articolul
69.2). Oricum, ar trebui sa fie clarificate cazurile, limitele si efectele exercitarii prerogativei
respective.

f. Formarea comisiilor electorale de circumscriptie (CECI) si birourilor electorale teritoriale
(BET)

34. Prevederile Codului Electoral ce reglementeaza formarea CECI si BET au fost de asemenea
amendate in vederea asigurdrii unei mai bune reprezentari politice.

35. Membrii Comisiilor de circumscriptie (de la 7 la 11, in conformitate cu Articolul 27.2) sunt
numiti de catre CEC, dar in prezent doi membri se propun de catre judecatoriile de circumscriptie,
alti doi, in cazul alegerilor locale - de catre consiliile locale, iar ceilalti membri se propun de catre
partidele reprezentate in Parlament, proportional mandatelor detinute (Articolul 27.4). Raportul
Final al MOA a OSCE/BIDDO cu privire la alegerile din 2005 a recomandat (recomandarea nr. 6)
sd fie elaborate mecanisme ce ar asigura cd membrii comisiilor electorale de circumscriptie care
reprezinta sistemul judecdtoresc sd nu fie antrenati in examinarea cazurilor in calitate de judecétori



pe durata exercitarii calitdtii de membri ai comisiilor de circumscriptie. Un motiv de o ingrijorare
deosebita il reprezenta faptul ca ‘“aceastd practicd genereaza problema unui posibil conflict de
interese, din moment ce instantele de judecatd in care activeazd de obicei membrii comisiilor de
circumscriptie pot fi de asemenea implicate in solutionarea plangerilor si contestarilor legate de
procesul electoral®.” Este regretabil faptul ci nu a fost operatd nici un amendament la Codul
Electoral in vederea solutiondrii problemei respective.

36. Membrii BET se propun de catre Comisiile electorale de circumscriptie, dupd numirea a trei
membri de catre consiliile locale, in timp ce toti ceilalti membri vor fi propusi de catre partidele cu
reprezentare Parlament, proportional mandatelor detinute (Articolul 29.11').

37. Daca ar fi implementata cu buna credinta, aceastd metoda cuprinzatoare de numire a membrilor
administratiei electorale locale ar putea solutiona problema lipsei de transparentd si lipsei de
incredere fata de structurile de administrare a alegerilor, constatate in cadrul alegerilor precedente.

g. Deciziile consiliilor electorale de circumscriptie

38. in avizul cu privire la Legea Electorald'’se spune ca Articolul 27.7 prevede ci deciziile erau
luate prin votul majoritatii membrilor sdi, si nu catre de majoritatea participantilor la votare. Aceasta
prevedere pare a fi exagerat de severa si nu este in corespundere cu deciziile adoptate de cétre, spre
exemplu, Comisia Electorala Centrald. Ar putea fi o eroare de traducere, din moment ce prevederea
respectiva de cea a Articolului 32.2, potrivit cdruia pentru adoptarea deciziilor de catre consilii si
comisiile electorale este suficient votul majorititii membrilor prezenti la sedinti. In esentd, se
recomanda aducerea 1n corespundere a Articolului 27.7 cu Articolul 32.2, in cazul in care remarca
nu face subiectul unei erori de traducere.

h. Delimitarea circumscriptiilor electorale
39. Urmatoarele puncte ale Recomandarilor comune nu au fost luate n considerare:

Circumscriptiile electorale de nivel national trebuie sa respecte hotarele unitatilor
administrative de nivelul doi. Recomandarile comune au apreciat ca Articolele 26 (1) c) si 27 (1)
au un caracter confi '° intrucat stipuleazd cd circumscriptiile sunt constituite de cditre CEC. Ar fi
fost pe deplin suficienta constituirea consiliilor electorale in limitele circumscriptiilor.

40. Tn mod similar, in conformitate cu Articolul 120, circumscriptiile electorale de nivelul intai sunt
constituite de catre Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul doi, nu mai tarziu de 40 de zile
inainte de alegeri si trebuie si corespunda unitatilor administrative de nivelul intai. Intrebarea este ce
reprezinta delimitarea circumscriptiilor in contextul in care acestea trebuie oricum sa corespunda
delimitarii facute in baza unitatilor administrative care au fost deja stabilite?

4. Criterii de inregistrare pentru partidele politice

' Raportul Final al MOA desfasuratd de ctre OSCE /BIDDO la alegerile parlamentare din 6 martie 2005, pagina 7.
1% Inn noua formulare, a dispdrnt termennl limitd pentru desemnarea membrilor comisiei de cdtre consiliile locale si partidele politice.
13" Aviz cu privire la Legea Electorala a Republicii Moldova, Comisia de la Venetia (CDL-AD(2003)001).

' (CDL-AD(2003)027), parag. 35-37



41. Aceastd chestiune se refera mai curdnd la Legea Republicii Moldova cu privire la partidele
politice si alte organizatii social-politice, decat la Codul Electoral.

42. Recomandarile comune prezintd urmatoarele:

48. Partidele trebuie sa fie inregistrate pentru a putea propune listele de candidati (Articolul 41
(2)). Legea cu privire la partidele politice si organizatiile socio-politice obliga partidele
inregistrate sa prezinte la Ministerului Justitiei liste anuale ale membrilor, cu semnaturile a
cel putin 5.000 de membri. Cel putin in jumdtate din cele 32 de raioane, listele trebuiau sa
contina cdte cel putin, 600 de membri.

51. Moldova a mers prea departe in problema inregistrarii opiniilor politice, listele de membri
trebuind sa fie prezentate pentru revizuire in fiecare an. Acest fapt este dificil de justificat.
Din moment ce partidul a fost inregistrat si si-a propus candidatura in alegeri, rezultatele
alegerilor ar putea fi o dovada suficienta a sustinerii acestuia din partea electoratului. Este
admisibila necesitatea re-inregistrarii doar pentru partidele care niciodata nu au cdstigat
suport in cadrul alegerilor. Obligatia de a prezenta guvernului listele de membri de catre
partidele care au obtinut mandate in Parlament in mai multe municipii sau raioane, pare a
fi, in cel mai bun caz, birocratie inutila, iar in cel mai rau — abuz.

52. Mai mult decadt atat, obligatia de a avea suport pe teritoriul intregii tari pune in situatie
discriminatorie partidele regionale.

53. Este sugerat ca inregistrarea partidelor in vederea participarii in toate scrutinele ce au loc
in tara sa se faca in functie de numarul de semndaturi ale alegatorilor, si nu a listelor de
membri propriu-zise. In cele ce urmeazd se propune anularea obligativititii de a avea
reprezentanti intr-un numar minim de raioane.

43. Aceasta ingrijorare a fost reiterata de catre OSCE/BIDDO: ,,Desi Codul Electoral nu impiedica
participarea in alegeri a candidatilor sau alegatorilor minoritari, exigentele ce se refera la
inregistrare continute in Legea cu privire la partidele politice si organizatiile social-
culturale si pragurile electorale de accedere in parlament, s-au dovedit a fi dezavantajoase
pentru constituirea  partidelor reprezentind comunitatile minoritare si a partidelor
regionale.”’

44. Orice grup ce prezintd interesele unei arii geografice limitate — fie sau nu un grup minoritar — se
poate confrunta cu dificultati la Inregistrarea unui partid in virtutea exigentelor impuse ce se refera
obtinerea unei sustineri din partea alegatorilor de pe intreg teritoriul tarii. Este posibil ca aceastd
dificultate sa aiba un caracter premeditat, ce urmareste sa impiedice crearea partidelor politice locale
si sa sporeascd caracterul national unitar al unei tari formate din diferite grupuri etnice. In acest caz
ar fi oportun sa fie create circumscriptii electorale geografice, astfel incat minoritatile sa poata fi
reprezentate de catre partide nationale. Totusi, chiar si in cazul functionarii de circumscriptii
electorale geografice, partidele concentrate intr-un areal geografic ar trebui sa aiba posibilitatea de a
participa in alegeri.

45. Unele observatii au fost luate in consideratie: in mod special, obligatia de a prezenta anual listele
de membri a fost anulatd.'® Asa cum s-a mentionat, conditiile de inregistrare sunt nefavorabile, in
mod special, fatd de minoritatile etnice, mai ales fatd de cele ce populeazd concentrat anumite zone

7 Raportul final al Misiunilor de observare a alegerilor (EOM) ale OSCE/BIDDO cu privire la alegerile parlamentare
din 6 mai 2005, pagina 17

'8 Legea cu privire la inregistrarea partidelor politice nu a fost pusi la dispozitia autorilor, insa aceste informatii au fost
furnizate prin bunavointa purtatorului de cuvant al Misiunii OSCE in Moldova.



geografice. In Recomandirile comune s-au ficut sugestii specifice si pertinente, ce se referd, de
exemplu, la necesitatea de inlocuire a obligativitétii de a prezenta listele de membri prin prezentarea
listelor de subscriptie, precum si la necesitatea de a anula obligativitatea de a avea reprezentare intr-
un numdr anumit de raioane (paragraful 53). Nici una dintre aceste sugestii nu a fost luatd in
consideratie.

5. Listele electorale — o procedura mai eficienta de verificare a listelor electorale

46. Recomandarile comune din 2004 prevad:

65. Procedura de verificare a listelor electorale de alegatori trebuie modificata. Articolele
39 (1) si 40 (1) stipuleaza ca listele vor fi publicate cu cel putin zece zile inainte de ziua
alegerilor. Prin urmare, alegatorii nu au suficient timp pentru a examina aceste liste, la fel
cum, nu ramdne suficient timp pentru a publicare liste noi dupa corectarile operate.

66. Alegatorilor trebuie sa li se ofere posibilitatea de a examina listele electorale preliminare
cu mult inainte de alegeri. Examinate pot fi datele personale ale alegatorului, dar si alte
informatii, ce ar putea contine erori (cum ar fi persoane decedate). Partidele ar trebui, de
asemenea, sa aiba o posibilitate reald de a examina listele. Dupa perioada de examinare,
listele trebuie modificate inainte ca listele finale sa fie distribuite. Aceasta inseamnd ca
perioada de examinare trebuie sa inceapa cu cdteva luni inainte de alegeri, §i nu cu cdteva
zile. Astfel, se propune ca listele sa fie publicate in fiecare circumscriptie, de exemplu, cu 30
de zile inainte de ziua alegerilor, pentru a permite alegatorilor sa verifice listele electorale.

[.]

47. Recomandarea a fost partial aplicata, prin suplimentarea Articolului 39 cu un nou paragraf:

L Articolul 39.2: Autoritatile administratiei publice locale, in fiecare an (dupa 1

ianuarie)precizeaza listele electorale la domiciliul alegatorilor i cel tarziu la 1 martie,
prezintd informatia respectiva Comisiei Electorale Centrale.”

48. Mai mult decat atat, acum, listele electorale trebuie facute publice cu 20 de zile Tnainte de
ziua alegerilor (Articolul 40), si este prevazut dreptul cetatenilor de a face contestatii.

49. Amendamentele operate par sa amelioreze partial situatia. Ramane de vazut cum va
functiona in practica verificarea listelor electorale la domiciliul alegatorilor si dacad sunt sau nu
suficiente 20 de zile pentru a permite examinarea corespunzatoare a listelor electorale si pentru
a opera modificdrile ulterioare in liste. Noile prevederi ale Articolului 40 al Codului Electoral
revizuit nu au fost, se pare, implementate eficient pe parcursul alegerilor municipale din
Chisinau, din 27 noiembrie 2005, iar observatorii Congresului Puterilor Locale si Regionale
din Europa (CPLRE) nu au observat ca listele alegatorilor sa fi fost facute publice cu 20 de zile
inainte de alegeri. Seful CEC a declarat delegatiei ca listele au fost expediate cétre sectiile de
votare in ajunul alegerilor.

50. In sfarsit, asa cum se considera ca utilizarea bazelor de date ale registrului principal al
Ministerului Dezvoltarii Informationale (care contine date despre aproximativ 80% din
persoanele rezidente in Republica Moldova) sporeste procesul de reactualizare a listelor de
alegatori, trebuie s se ia Tn consideratie asigurarea unui cadru legal de utilizare a acestei baze
de date. Acest cadru trebuie sd corespunda stipularilor Conventiei Consiliului Europei pentru
Protectia Persoanelor privind Procesarea automata a datelor personale, pe care Moldova a
semnat-o in 1998, dar care inca nu este ratificata.



6. Numararea — Reglementari in legislatie ce-ar asigura mai eficient consemnarea fiecarei
etape a procesului de numarare a voturilor

51. S-a constatat ca 1n timpul ultimelor alegeri parlamentare din 2005, verificarea buletinelor
de vot in cadrul sectiilor de votare a creat dificultdti. S-a observat ca membrii sectiilor de
votare Intdmpinau uneori dificultdti in completarea protocoalelor si nu erau in cunostinta
deplind de cauzad privind modalitatile pe care ar fi trebuit sd le aplice in situatiile in care
calculele nu coincideau. Este important ca regulile de inscriere a rezultatelor numararii sa fie
clare, iar in cazul in care exista discrepante, sa se Intreprinda actiuni.

52. Recomandarile comune din 2004 au oferit cateva sugestii pentru a face mai transparent,
mai sigur, mai eficient si mai consecvent procesul de numarare.
97. Articolul 56 (2) stipuleaza ca toate buletinele de vot ramase neutilizate vor fi anulate
inainte de deschiderea urnelor de votare. Procedura respectiva consuma foarte mult
timp. Articolul ar trebui modificat astfel incat sa stipuleze ca imediat la sfarsitul votarii
si inainte de deschiderea urnelor de votare, buletinele de vot neutilizate vor fi numarate
si impachetate, iar pachetul va fi sigilat.

98. Pe parcursul alegerilor din Moldova, nu a fost inteleasa deplin diferenta intre
numarul de alegatori carora li s-au oferit buletine de vot si numarul de alegatori care au
luat parte la alegeri. Se recomanda urmatoarele imbunatatiri:

99. Articolul 56 (5) trebuie inclus dupad punctul 2, si prevederile acestuia sa fie aplicate
Inainte de deschiderea urnelor de votare, si nu doar inainte de numararea voturilor.

100. Articolul 58 c) (numarul de alegatori care au primit buletine de vot) si d)(numarul de
alegatori care au participat la votare) ar trebui clarificate, deoarece de multe ori
acestea au fost intelese ca avand acelasi sens. Acest lucru ar trebui sa se faca adaugand
la punctul c)(numarul de alegdtori care au primit buletine de vot)’...potrivit listelor
electorale’, iar la punctul d) )(mumarul de alegatori care au participat la
votare)’...conform numarului total de buletine din urnele de votare. Ar trebui adaugat
un punct nou ‘ j)Numarul de buletine de vot eliberate de catre echipele mobile’.

101. Mecanisme de reconciliere nu sunt reglementate in cadrul sectiilor de votare.
Reglementari ar trebui operate pentru cazurile in care d) )(numarul de alegatori care au
participat la votare) este mai mare decdt c) (numarul de alegatori care au primit
buletine de vot, situatie de exces de voturi), de exemplu recalcularea si inscrierea intr-un
protocol, si o alta regula pentru cazurile in care d) )(numarul de alegatori care au
participat la votare) este mai mic decdt c) (numarul de alegatori care au primit buletine
de vot) (de exemplu recalcularea in cazul se inregistreaza o lipsa de peste 2%, situatie
care este mai putin grava).

53. Majoritatea sugestiilor facute reprezinta solutii tehnice ce urmaresc sa imbundtiteasca
normele deja existente in prevederile ce reglementeaza numararea voturilor, in capitolul
10 al Codului. Nici o reglementare nu a fost operatd pentru a solutiona de exemplu
cazurile in care cifrele inscrise in protocol diferd de numarul buletinelor de vot extrase
din urna de votare, sugerand probabilitatea anumitor incalcari. Drept mecanism
suplimentar de asigurare a securitdtii procesului, s-a introdus utilizarea cupoanelor
detasabile. Totusi, acest mecanism nu va fi eficient dacad nu se vor intreprinde actiuni In
situatiile In care rezultatele nu coincid. Astfel, ar trebui sd se ia in vedere impunerea
pentru Consiliile electorale de circumscriptie, cu titlu obligatoriu, a conditiei de a revizui
numararea voturilor si de a Intreprinde actiuni in caz de discrepante la reconciliere.



54. Amendamentele la Articolele 56 si 58 nu raspund anumitor observatii formulate in
Recomandarile comune din 2004 cu privire la reconcilierea voturilor in timpul numararii.
In protocoalele sectiilor de votare au mai fost introduse doua inregistrari de reconciliere.
Acestea reglementeaza doud diferentieri intre: (f) numarul de buletine primite de catre
alegdtori si numarul de alegatori care au participat la vot; si intre (g) numarul buletinelor
primite de catre alegatori si numarul de cupoane detasate.

55. Totusi codul nu explicd modul in care sunt efectuate aceste calcule. Se propune ca
,~humarul de buletine primite” sa fie calculat in baza numarului de semnaturi din lista de
alegatori, iar numarul de alegatori ,,care au participat” sa se obtind in baza numarului de
buletine care au fost numarate la urna de votare. De multe ori pand acum diferenta intre
aceste doud rezultate nu a fost inteleasa. Aceastd chestiune trebuie explicata, daca nu in
Codul Electoral, cel putin in instructiunile relevante ale CEC, precum si in fisele
proceselor verbale ale Sectiilor electorale si ale consiliilor electorale de circumscriptie,
dupa cum este indicat in Articolul 59.2. Mai mult decat atat, Recomandarile comune din
2004 propun, de asemenea, ca in cazul in care aceste rezultate diferd cu peste 2%, sa
existe o procedurd de recalculare la nivel de sectie de votare.

56. In sfarsit, nu este reglementat de o maniera explicitd ci numarul de semnituri de pe listele
electorale si cantitatea de cupoane detasabile trebuie numadrate si aceste date trebuie
inscrise n procesul verbal inainte de deschiderea urnelor de votare. Aceastd specificare
ar putea mpiedica eventualele practici de eficientizare a operatiunii prin Inscrierea
numarului de buletine extrase din urne la toate rubricile, practici care au fost observate in
trecut.

7. Anuntarea rezultatelor — Obligatii clare privind anuntarea rezultatelor detaliate ale sectiile
de votare imediat si ca parte a intregului proces de numéarare

57. Amendamentele la Codul Electoral rdspund doar partial recomandarilor §i nu sporesc intr-o
masurd suficientd nivelul de transparentd a numararii rezultatelor. La Articolul 58.4 a fost
operatd o completare ce stipuleazd urmatoarele: ,, Un exemplar al procesului-verbal se
pdstreaza la biroul electoral al sectiei de votare, un exemplar se prezinta consiliului electoral
de circumscriptie, un exemplar se afiseaza imediat la intrarea in sectia de votare, iar celelalte,
in mod obligatoriu, se inmaneaza reprezentantilor concurentilor electorali si observatorilor”.
In ceea ce priveste numaratoarea rezultatelor de catre Consiliul electoral de circumscriptie, o
prevedere suplimentara a fost adaugatd la Articolul 59.4, potrivit careia: ,, Odata cu
prezentarea procesului-verbal Comisiei electorale centrale, consiliul electoral de
circumscriptie afiseazad, la intrarea in sediul sau, o informatie detaliata privind rezultatele
alegerilor pe circumscriptie.”

58. Cererea de a pastra un exemplar al procesului-verbal in biroul electoral, ar fi fost utila si la
nivel de Consiliu electoral de circumscriptie, si ar fi addugat transparenta procesului. Din
pacate Insd o prevedere in acest sens nu a fost introdusa.

59. Si mai important, aceste amendamente nu satisfac recomandarile formulate in Raportul
final al Misiunilor de Observare a Alegerilor ale OSCE/BIDDO din 2005, care stipuleaza
urmadtoarele: ,,CEC trebuie sd ofere rezultate electorale detaliate, pe sectii de votare,



disponibile pe pagina sa web, imediat ce acestea au fost procesate la Consiliile electorale de
circumscriptie.”"

60. Numai un astfel de mecanism permite efectuarea unei analize exhaustive a rezultatelor
consolidate al sectiile de votare, compararea rezultatelor obtinute in urma numadratorii
centralizate cu rezultatele obtinute de la sectiile de votare de catre reprezentantii partidelor si
observatori, astfel sporind nivelul de incredere fata de rezultatele generale.

8. Listele electorale suplimentare — Un control mai eficient al persoanelor ale ciror nume sunt
adaugate in asa-numitele liste electorale suplimentare

61. Recomandarile comune din 2004 prevede:

64. Una din principalele probleme ale alegerilor in Moldova este numarul de

persoane adaugate in listele electorale, fapt ce sporeste probabilitatea votului multiplu
§i a votarii in circumscriptii gregite....
65 In cazul in care se poate elabora un registru final, listele electorale suplimentare nu
trebuie sa fie admise. Dacd, totugsi, este necesar un mecanism pentru listele electorale
suplimentare, acesta trebuie admis doar in cazul in care este elaborat §i un mecanism
de verificare a votarii multiple. Acest mecanism ar putea include eliberarea cartelelor
pentru alegdtori sau introducerea plicurilor duble pentru astfel de alegdtori. Plicurile
duble contin in plicul exterior numele alegatorului si alte informatii, ce pot fi verificate
in alte liste electorale pentru a evita votarea multipla. Dupa ce a fost efectuata
verificarea, plicul este deschis, iar buletinul, care se afla intr-un plic secret, este
deschis doar dupa ce a fost inlaturat plicul cu datele de identitate.

62. Legea amendata face distinctie intre: domiciliu — locul de trai permanent al unei persoane,
confirmat in Buletinul de identitate prin stampila ,,domiciliu”; si resedinta — locul de trai
temporar al unei persoane, confirmat in Buletinul de identitate prin stampila ,resedintd”.
Articolul 9 (2) stipuleaza ca daca alegatorul are si domiciliu si resedinta, el voteaza in locul in
care isi are resedinta, adicd, la locul de trai temporar. Aceastd modificare faciliteaza
exercitarea dreptului de vot al unor alegatori cum ar fi studentii.

63. In conformitate cu Articolul 39 (1) si (2) regula principala este, totusi, ca alegitorul este
inregistrat la locul unde este domiciliat. Articolul 39 (8) permite alegatorilor care isi schimba
locul de resedintd dupa efectuarea Inregistrarii si inainte de ziua alegerilor, sd primeascd un
certificat de drept de vot, pentru a demonstra ca ei pot vota la noul loc de resedintd. Astfel, va
mai fi, totusi, nevoie de listele suplimentare, pentru a asigura faptul ca alegatorii pot vota la
locul lor de resedinta, fara a se inregistra din nou in acest loc.

64. Articolul 53 a fost completat cu doud prevederi. Noile norme stipuleaza ca ,,votarea se
efectueaza in baza buletinului de identitate cu fisa de insotire, in care se indicad domiciliul ...”
si atunci cand alegatorul primeste buletinul de vot, fisa de Insotire a buletinului sau de

' Raportul final al Misiunilor de Observare a Alegerilor ale OSCE/BIDDO cu privire la alegerile parlamentare din 6
mai 2005, pagina 22



identitate® va fi stampilati. Dacd va fi aplicati in mod adecvat si consecvent, aceastd
procedura poate preveni votarea multipla.

65. Totusi, Congresul Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei a subliniat in
raportul siu’' ci stampilarea suplimentelor la buletinele de identitate inainte de depunerea
voturilor, a fost un subiect al multor reclamatii pe parcursul alegerilor municipale din
Chisinau, din 2005. Cateva persoane care au venit la sectiile de votare au declarat ca nu vor
vota din cauza acestei obligativitdti. Astfel, se sugereaza reevaluarea necesititii de a marca
pasapoartele alegatorilor cu stampila ,,Votat”.

9. Resedinta — Elaborarea unor mecanisme de asigurare a neincalcarii drepturilor civile ale
persoanelor care, pe linga resedinta permanenti, detin si o resedinta temporara, cum ar fi
soldatii, studentii

66. In general, dreptul la vot al militarilor sunt exercitate in conformitate cu articolele 29.4 si

39.4, pe teritoriile ingradite unde se afla unitatile militare. Totusi, Recomandarile comune din

2004 prevad urmatoarele:
19. In conformitate cu Articolul 123 (1) al Legii, militarii in termen nu pot vota la
alegerile locale. Potrivit paragrafului (2) al aceluiasi Articol, alegatorii care nu
domiciliaza in circumscriptia respectiva nu vor avea dreptul la vot in timpul acestor
alegeri. Probabil anume acest paragraf a provocat controverse cu privire la dreptul
de vot al studentilor, in cadrul alegerilor din 2003. In Chisindu, studentii reprezintd
un grup semnificativ i votul lor ar putea fi decisiv.

67. Aceastd problema privind nerespectarea drepturilor civile, limitate la alegerile locale, nu a fost
solutionata in privinta militarilor in termen . Problema a fost abordatd in Articolul 9.2 doar in cazul
studentilor; acum, un student cu resedintd temporara, alta decat domiciliul, va avea dreptul la vot ,, in
perioada valabilitatii resedintei, [...] in localitatea in care isi are viza de resedinta”. Aceastd
reguld a fost anticipata de o decizie CEC, in perioada alegerilor parlamentare din 2005: in perioada
dinaintea alegerilor, votarea studentilor a devenit o chestiune de ordin politic. CEC a solutionat
problema la 8 februarie 2005, permitand studentilor cu studii la zi sa voteze la locurile de resedinta
temporard (locul de studii), chiar dacd nu erau inregistrati, si a facut publicd aceasta decizie prin
intermediul mijloacelor mass-media de stat. **

68. Desi Articolele 39.4 si 39.5 prevad reactualizarea listelor electorale pentru categoriile speciale de
alegatori cum ar fi militarii si persoanele din spitale sau institutii, un sistem similar pentru studenti
nu este prevazut. in lipsa unor prevederi speciale, se poate presupune ci problema isi va gasi
reflectare prin intermediul instructiunilor CEC sau ca studentii vor putea obtine un certificat de drept
de vot de la birourile din teritoriile corespunzatoare, conform Articolului 39.8. Acest fapt poate,

% Fisa de insotire a Buletinului de identitate este o foaie plianti, care contine caracteristici de securitate si care este
sperata de Buletinul de identitate si contine numarul buletinului de identitate si informatia din acesta. Fisa de insotire a
Buletinului de identitate indica locul domiciliului si este valabila doar impreund cu Buletinul de identitate.

I CPLRE, Raport cu privire la alegerile locale repetate din Moldova, de la 10 si 24 iulie 2005 — CG/BUR (12) 34.

22 Raportul final al Misiunilor de observare a alegerilor (EOM) ale OSCE/BIDDO cu privire la alegerile parlamentare
din 6 mai 2005, pagina 8



insa, fi complicat, deoarece este necesar ca studentii s mearga la locurile de trai permanent, insa, in
acelasi timp aceastd conditie este masura de protectie impotriva votarii multiple.

10. Campaniile — Reglementiri mai clare privind utilizarea infrastructurii publice in cadrul
campaniilor

69. Privind 1napoi la alegerile locale din 2003, Recomandarile comune din 2004 noteaza:

22. Campania electorala a fost grav afectata din cauza hartuirii candidatilor si utilizarii
frauduloase a fondurilor publice. Hartuirea s-a manifestat prin arestarea candidatilor in
ajunul alegerilor si promovarea de catre guvern i institutia prezidentiala a unei campanii
impotriva persoanei ce detinea functia de primar de Chisinau. Utilizarea frauduloasa a
mijloacelor publice constituie deja un fapt ilegal. Procedurile legale orientate impotriva
candidatilor nu trebuie sad fie interzise prin lege, totusi data executarii arestarilor, in unele
cazuri investigatiile durdnd ani de zile, pare sa fie in mod evident motivatd politic. In
aceste cazuri, este necesard vointa clara a autoritatilor de a nu face abuz de putere, astfel
incat sa fie evitate cazuri similare pe viitor.

73. Articolul 46 stabileste clar ca participantii la cursa electorala trebuie sa fie tratati in
mod egal in contextul sustinerii din partea Statului. In baza experientei ultimilor alegeri,
este recomandat sa fie formulate reglementari mai explicite. Asemenea reglementari pot
fiincluse in lege, sau pot fi stabilite prin instructiuni emise de catre CEC.

70. Dupa cum prevede Articolul 46 al Codului, concurentii electorali participa la scrutin pe baza de
campaniei electorale. Continutul Articolului 46 a fost ulterior imbunatatit, specificandu-se conditiile
de platd a unui salariu mediu candidatilor eliberati din functie pe perioada campaniei electorale si
prevede ca participantii la scrutin nu pot fi arestati sau retinuti fara acordul organului electoral care
i-a inregistrat (cu exceptia cazurilor de infractiuni flagrante).

71. Dupa cum s-a recomandat deja, CEC poate stabili reguli mai explicite in forma de instructiuni.

11. Reflectarea in mass-media: Reglementare mai buna a reflectarii editoriale in presa
electronica a exponentilor electorali in perioada campaniei

72. In ceea ce priveste mass-media, Recomandirile comune din 2004 (alineatul 76) au supus criticii
comportamentul partinitor al institutiilor media publice in favoarea partidelor de guvernamant. Un
astfel de comportament partinitor a fost observat iardsi in timpul alegerilor din 2005.*

73. Noile prevederi ce completeaza Articolul 47 au drept scop sa rezolve problema:

Articolul 47.7: In perioada electorald, toate emisiunile analitice, informative, de
divertisment sau alte emisiuni care vizeaza, intr-un fel sau altul subiectii electorali, se
difuzeaza cu respectarea conceptiei si regulamentului corespunzatoare. Emisiunile care
vizeaza direct sau indirect subiectii electorali vor fi difuzate cu genericul ,,Electorala”,
pentru contabilizarea timpilor de antena. Daca unui subiect i se aduc prejudicii de
imagine in afara emisiunilor cu genericul ,,Electorala”, acesta va beneficia neintdrziat de
dreptul la replica in aceleasi conditii.”

Vezi de exemplu Doc. 10480 al Adundrii Parlamentare, al. 8, 35, 43.



74. Codul bunelor practici in materie electorala, adoptat de Comisia de la Venetia, face referire in

Sectiunea 1.2.3 la modalitdtile de tratare a competitorilor, in bazd de egalitate perfectd in unele

situatii i ,,proportionald” in altele:
“Egalitatea oportunitatilor trebuie sa fie asiguratd intre partide si candidati §i trebuie sa
determina statul sd fie impartial fatd de acestia si sa aplice aceeasi lege in mod uniform fata
de toti.
In mod particular, conditia de neutralitate trebuie imprimatd campaniei electorale si
modului de reflectare a acesteia in mass-media, mai ales in cea publica, precum si modului
de finantare publica a partidelor si campaniilor. Acest lucru inseamna ca existd doua
modalitati de interpretare a principiului de egalitate: fie egalitate “perfectd” sau una
“proportionald”. Principiul de egalitatea “perfectd” presupune ca partidele politice sunt
tratate fara a se lua in consideratie pozitiile lor in parlament sau in randul alegatorilor.
Acest principiu se aplica n cazul utilizarii resurselor publice in scopuri electorale (de
exemplu, utilizarea avizierelor, serviciilor postale si altor servicii similare, folosirea
spatiilor pentru manifestari si Intilniri publice). Principiul de egalitate “proportionala”
presupune ca partidele politice sd fie tratate in functie de numarul de voturi detinute.
Egalitatea oportunitatilor (perfectd si/sau proportionald) se aplicd in mod special in cazul
acordarii timpilor de antend la radio si televiziune, fondurilor publice si altor forme de
sustinere.”

75. Recomandarile comune au supus criticii de asemenea insuficienta de informatii si reflectare de
catre mass-media a campaniei electorale, ca rezultat al stipularilor din Articolul 47, fiind nevoie de
parcurs “o cale lunga pentru a evita reportajele ce reflecta intdlnirile concurentilor electorali cu
alegatorii si alte evenimente similare de teama sa nu favorizeze unii participanti la scrutin.” Mai
mult ca atdt, nu se garanteazad ca reflectarea alegerilor va fi echitabild, critica si interesanta pentru
alegitori pe viitor. In timpul ultimelor alegeri parlamentare, CEC a gisit o solutie pentru aceasti
problema printr-o decizie (intarziatd) de a obliga radiodifuzorii publici sa organizeze dezbateri
zilnice de 90 minute, inclusiv in zilele de duminicd, si specificand ca buletinele de stiri ale
radiodifuzorilor care reflectd campania vor difuza cate cinci stiri cu privire la evenimentele
electorale in cadrul fiecarui buletin de stiri pus pe post**. O norma similard a fost introdusa ca parte
a Codului, prin amendarea Articolului 64, un fapt care este binevenit.

76. Ambele amendamente sunt mostenite din regulamentele CEC adoptate in timpul ultimelor
alegeri parlamentare, care s-au dovedit a fi eficiente in vederea valorificdrii echilibrului
informational in mass-media. Interpretarea pe care CEC o va da acestor prevederi va fi decisiva in
timpul urmatoarelor alegeri.

77. In plus, pentru a evita divergentele de interpretare privind utilizarea spatiului de emisie al
radiodifuzorilor privati pe viitor, este necesar de operat imbunatatiri la prevederile ce reglementeaza
acordarea spatiului de emisie pentru anunturile electorale, in caz de necesitate, chiar prin amendarea
legii.

78. Recomandarile comune de asemenea au propus sa fie redus termenul de zece zile Tnainte de
alegeri 1n care este interzisa, potrivit Articolului 47, publicarea rezultatelor sondajelor de opinie.
Prevederea a fost pe deplin abrogata.

 Ibidem, pagina 12.



79. Un amendament operat la Codul Electoral pune in uz un nou instrument: Codul de Conduita.
Statutul sau legal este ceva mediu intre un document public si o conventie privati. In Articolul 1,
Codul este definit ca “o conventie incheiata intre concurentii electorali si reprezentantii mass-media
privind modul de desfasurare si reflectare a campaniei electorale care exclude lezarea onoarei §i
demnitatii concurentilor electorali.”

80. Caracterul privat al Codului are la bazd un acord in acest sens intre partile la proces, in timp ce
natura sa publica deriva din mandatul cu care este investitd CEC de a convoca consultatii si de a
asigura semnarea acestui Cod de conduita.

81. Problema campaniei negative din cadrul alegerilor parlamentare din 2005 a fost calificata drept
una dificila si abordati inconsecvent.”” Adoptarea unui cod de conduiti ar fi putut oferi un
mecanism care sd contracareze campaniile negative. Va tine de competenta partidelor si
reprezentantilor mass-media sa identifice echilibrul intre libertatea de exprimare pe de o parte si pe
de altd parte demnitatea si reputatia concurentilor electorali. Mai mult decat atit, este chestiune ce
tine de practicile viitoare, sa se estimeze modul in care CEC va evalua un asemenea cod de conduita
si posibilele Incalcari ale angajamentelor asumate. Cu alte cuvinte, atata timp cat acesta va fi utilizat
ca un set de principii de urmat privind reflectarea in mass-media, n-ar trebui sa apara dificultati.
Daca acesta ar fi considerat drept baza legald obligatorie pentru semnatari si ar fi fost utilizat drept
referintd pentru aplicarea de sanctiuni, atunci libertatea constitutionald de exprimare ar fi supusa
unei provocari.

82. Recomandirile comune®® mai sugerau si reducerea termenului de zece zile inainte de ziua
alegerilor, in care, conform articolului 47, se interzice publicarea rezultatelor sondajelor de opinie.
Interdictia respectiva a fost pe deplin eliminata.

12. Marirea capacitatii sectiilor de votare

83. Articolul 29.2 al Codului Electoral inca mai prevede: “[...] Fiecare sectie de votare va cuprinde
nu mai putin de 30 si nu mai mult de 3.000 de alegatori. Pentru alegerile de orice nivel si pentru
referendumurile republicane se constituie 1n acelasi termen.”

84. Prevederea a fost criticatd pentru numarul prea mare de potentiali alegdtori. Desi problema a fost
privitd ca una ipotetica in cazul alegerilor locale din 2003, Recomandarile comune au stabilit ca
“dacd prezenta ar fi fost mai mare, aceasta ar fi creat dificultiti”.”’” Dupa cum este indicat in
Raportul final al MOA, 2005 OSCE/BIDDO, observatorii au remarcat in timpul alegerilor
parlamentare ca aproape 15% din sectiile de votare vizitate erau supraaglomerate, iar raportul final
in mod special a recomandat sd fie redus numarul de alegatori pentru sectiile de votare.”®

? Ibidem, pagina 13.
2 CDL-AD(2004)027, al. 81.
7 Recomanddrile comune, 2004 (CDL-AD(2004)027) alineatul 24.

% Raportul final al MOA a OSCE/BIDDO cu privire la Alegerile parlamentare din 6 martie 2005, pagina 22.



85. Recomandarea nu a fost luatad in consideratie. Este un subiect ce trezeste ingrijorare, avand in
vedere ca procedurile de votare la care se face referire mai sus si care sunt reflectate in Articolele 53
- 55 au devenit mult mai numeroase si mai complicate. In concluzie, pe langi cele mentionate mai
sus, faptul ca alegatorilor care asteapta in rand la inchiderea sectiilor de votare nu li se permite sa
introduci in urne buletinele de vot® poate genera cazuri de privare a exercitirii dreptului de vot. in
cadrul alegerilor locale din 2003, delegatia CPLRE a observat cd numadrul alegatorilor din fiecare
sectie de votare varia considerabil si deseori era prea mare. Aceasta tendintd s-a mentinut in cadrul
alegerilor din 10 iulie 2005, deoarece un anumit numar de sectii de votare aveau 2.000 alegatori sau
mai multi, ceea ce poate fi considerat excesiv. Prezenta scazuta la alegeri a contribuit la atenuarea
aglomerdrilor. De reguld, se recomandd ca numarul de alegatori pentru o sectie de votare sa nu
depaseasca 1.500 alegatori.

13. Drepturile politice: Reducerea cauzelor de ridicare a drepturilor politice la incapacitate
mentala si la condamnare penala pentru o crima grava, in conformitate cu principiul
proportionalitatii

86. In paragraful 69, Recomandirile comune din 2004 fac referintd la Articolul 13 al Codului
Electoral, care prevedea pierderea dreptului de vot in cazul persoanelor condamnate la privatiune de
libertate (Articolul 13.1.c), si a dreptului de a fi ales daca “dosarul penal al acesteia nu a fost
inchis” (Articolul 13.2.c). Recomandarile propun ca norma si fie amendatd in conformitate cu
principiul care stabileste ca ridicarea drepturilor politice este admisa doar daca aceasta se bazeaza pe
o condamnare penala pentru o crima grava si in conformitate cu principiul proportionalitatii.

87. Cu privire la dreptul de a candida, Articolul 13.2.c a fost reformulat si acum prevede:
“persoanele condamnate la privatiune de libertate printr-o hotardre judecatoreasca definitiva si igi
ispasesc pedeapsa in locuri de detentie.”. Insa nici un fel de amendamente nu au fost operate la
prevederile privind restrictionarea exercitrii dreptului de vot.

88. Si totusi, anularea totala a drepturilor de vot, care este stipulatd pentru persoanele care au fost
condamnate la privatiune de libertate, indiferent de motivul sau seriozitatea incalcarii, este
inacceptabila. In plus, nu este cert ca formularea din Articolul 13.1.c potrivit cireia “cei condamnati
la privatiune de libertate printr-o hotarare judecatoreasca definitiva” sunt privati de dreptul de
vota, este in corespundere cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care stabileste ca
restrictiile cu privire la dreptul de a vota ce vizeaza toti detinutii condamnati intr-un mod general,
automat §i fara discerndmant, sunt incompatibile cu Articolul 3 al Primului Protocol (Dreptul la
alegeri libere) al Conventiei pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertitilor Fundamentale.*

89. In concluzie, Codul contine in continuare o deficienta tehnici care trebuie luati in considerare:
Articolul 13.1.a califica drept persoane private de dreptul de vot “pe acei care nu intrunesc
conditiile prevazute in Articolul 11”; iar Articolul 11 stipuleaza ca cetatenii trecuti de 18
ani au dreptul sa voteze, “cu exceptia celor privati de acest drept”. Articolul 11 ar trebui sa
fie amendat pentru a evita ceea ce s-ar putea interpreta drept “cerc vicios”.

¥ Ibid.

% CEDO, Hirst contra Regatul Marii Britanii (n.2) — 74025/01 — 6 octombrie 2005.



14. Candidaturile: Anularea sau revocarea candidaturilor trebuie sa aiba loc doar in
conformitate cu prezumtia de nevinovatie, cu dreptul la un proces echitabil si principiul de
proportionalitate

90. Recomandarile comune (paragrafele 59-63) exprima ingrijorari in legdtura cu trei articole ale
Codului, care sanctioneaza unele incalcédri ale Codului prin anularea Inregistrarii candidatului.
Candidatura poate fi anulatd in cazul in care:
Articolul 36: “In cazul in care concurentul electoral a primit la contul sidu mijloace banesti
nedeclarate sau din strdinatate sau a folosit in cunostintd de cauza astfel de mijloace,
Comisia Electorald Centrala adreseaza Curtii Supreme de Justitie o cerere de anulare a
inregistrarii acestuia”.
In cazul alegerilor repetate care au loc dupd anularea alegerilor de citre Curtea
Constitutionala (Articolul 93) sau de catre CEC (Articolul 138), ambele articole stipuleaza
urmatoarele: “concurentii electorali vinovati de frauda se exclud din buletinele de vot”.

91. Recomandarile comune au subliniat necesitatea ca orice proceduri ce conduc spre o asemenea
sanctiune sa fie bazate pe principiul prezumtiei de nevinovatie. Codul ar trebui de asemenea sa
precizeze ca asemenea decizii n-ar trebui sa duca spre anularea mandatului unui candidat ales. Nici
un amendament privind normele mentionate nu a fost operat. Se poate afirma ca normele existente
pot, si intr-adevar trebuie sa fie interpretate in corespundere cu principiile evocate.

15. Alte chestiuni

a. Observatorii

92. Cu un nou paragraf 6 a fost suplimentat Articolul 63, specificind ca: “observatorii pot fi
acreditati inaintea inceperii perioadei electorale si isi pot desfasura activitatea atdat in ziua
alegerilor, cat §i inaintea inceperii, pe parcursul si dupa terminarea campaniei electorale.” Aceasta
prevedere noud nu tine cont de necesitatea de a stabili reguli clare, inclusiv criterii si termeni-limita
pentru depunerea, examinarea §i solutionarea cererilor de acreditare depuse de observatori
internationali si nationali.’'

93. Chiar daca observatorii pot Incepe sd-si exercite functia Tnainte de ziua alegerilor, dreptul lor de
a observa activitatea comisiilor electorale ar trebui sa fie clar stabilit, asa cum se aratd in Opinia
asupra Legii cu privire la Alegeri.”

94. Cand se face referinta la rolul observatorilor, este utilizat cuvantul ,,a asista”, ca de exemplu in
Articolul 63 (5). O interpretare eronatd poate surveni in acest caz, astfel este preferabild utilizarea
cuvantului ,,a observa”.

' Raportul final al MOA a OSCE/BIDDO cu privire la Alegerile parlamentare din 6 martie 2005, pagina 23. De
asemenea, vezi Codul bunelor practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia, punctul 11.3.2.

32 Ibid. nota nr. 18.



95. Comentariul asupra Articolului 15 (2), potrivit caruia legea trebui sa contina prevederi explicita
privind temeiul de refuz al reprezentantilor concurentilor electorali, nu a fost luat in considerare.

96. Articolul 63.4 a fost amendat, iar prevederea conform careia copii ale documentelor electorale
sunt transmise observatorilor ,,prin acoperirea cheltuielilor din mijloacele acestora” a fost eliminata.
Potrivit actualei prevederi, astfel de documente vor fi “eliberate in baza unei cereri verbale”. Acest
amendament este salutabil.

b. Procedurile de depunere a reclamatiilor

97. In Raportul final din 2005, OSCE/BIDDO de asemenea a recomandat ci “Este nevoie sd se
acorde atentie pentru a se garanta ca legea defineste explicit imputernicirile si responsabilitatile
diferitor organe abilitate sa efectueze controlul reclamatiilor si a contestarilor in vederea evitarii
conflictului cu legea, si nu ar trebui sa ofere reclamantilor sau autoritatilor dreptul de a alege
instanta de apel.” Sistemul curent de depunere a reclamatiilor §i contestarilor ar avea de profitat de
pe urma unei definitii mai clare a responsabilitatilor si pare a nu urmdri cu precizie recomandarile
Comisiei de la Venetia formulate in Codul bunelor practici in materie electorala™.

c. Finantarea campaniilor

98. Articolul 36 (1) stabileste ca “Se interzic finantarea directa si indirecta, sustinerea materiald sub
orice forma a campaniilor electorale ale candidatilor la alegeri si ale concurentilor electorali de catre
alte state, de catre intreprinderi, institutii §i organizatii strdine, internationale i mixte, precum si de
catre persoane fizice care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova. Sumele astfel primite se confisca
si se fac venit la buget.” Recomandarile comune arata ca articolul are un caracter vag.

99. Restrictiile ofera temei pentru concurentii electorali si nu ar trebui utilizate pentru restrictionarea
sustinerii din partea ONG-urilor implicate in activitati electorale, cum ar fi observarea alegerilor.

100. Acest articol poate de asemenea interzice orice contributie in beneficiul unui partid din partea
unei persoane cu vizd de resedintd permanentd in Moldova, daca persoana este cetdtean al altei tari.

101. Articolul 38(5) (a) mai interzice persoanelor sub 18 ani sd contribuie la o campanie politica.
Aceastd stipulare este In contradictie cu articolele 32 si 41 ale Constitutiei Moldovei si articolele 13,
14, si 15 ale Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului.

102. Articolul 38(5) (d) interzice sa se utilizeze in campanii politice fonduri ale organizatiilor de
binefacere si religioase. Interdictia respectiva este posibil sa fie in contradictie cu angajamentele
asumate in OSCE, standardele internationale si legea constitutionald nationald. Problema revocarii
scutirii de impozite sau a altor plati fatd de stat in legaturd cu activitatea politica, reprezinta o
chestiune de natura diferita. Desi statul poate abroga ca rezultat al activitatilor politice un tratament
de impozitare preferential, acesta nu poate pur si simplu sa decidd si sd interzica unei organizatii
religioase sd-si exprime parerile si opiniile politice (prin oferirea unei contributii in sustinerea
campaniei), In situatia In interdictia nu se aplica tuturor celorlalte organizatii. Articolul 38 distinge
organizatiile religioase si, in consecintd, este discriminatoriu. Statele participante la OSCE se
angajeaza sa “Intreprinda masuri eficiente pentru a preveni si elimina discriminarea persoanelor sau
comunitdtilor pe baza de religie sau credintd in recunoasterea, exercitarea si valorificarea drepturilor

33 Comisia de la Venetia, Codul bunelor practici in materie electorald, CDL-AD(2002)023rev, alineatul 97.



omului si a libertatilor fundamentale in toate domeniile vietii civile, politice, economice, sociale si
culturale, si sa asigure o egalitate eficienta intre credinciosi si necredinciosi.”**

d. Participarea in campanie

103. Recomandarile comune stabilesc ca alineatul (1) al Articolului 47 limiteaza categoriile ce au
dreptul de a organiza campanii la “Cetdatenii Republicii Moldova, partidele si alte organizatii social-
politice, blocuri electorale, candidati si reprezentanti ai acestor candidati”. Aceasta limitare este in
contradictie cu documentele internationale si legea constitutionala nationala (““...strainii si apatrizii
vor beneficia de aceleasi drepturi si vor avea aceleasi indatoriri in calitate de cetateni ai Republicii
Moldova.”).*® Alineatul (1) al articolului 47 de asemenea interzice campaniile “ce nu se inscriu in
normele etice”. Aceastd interdictie este prea vagd si ar putea fi aplicatd intr-un mod in care s-ar
ingradi dreptul persoanei la libera exprimare. Aceasta restrictionare a libertatii de expresie ar putea
impiedica desfasurarea unei campanii energice si viguroase, o componentd esentiald pentru
desfasurarea unor alegeri cu adevédrat democratice. O interdictie atdt de vagd nu corespunde
angajamentelor asumate in cadrul OSCE, standardelor internationale si principiilor constitutionale
nationale.’® Alineatul (12) al articolului 47 contine o interdictie similarad impotriva campaniilor ce
nu se incadreaza “In normele etice”, fapt ce de reprezintd semne de ingrijorare. Nici unul din aceste
alineate nu a fost amendat.

e. Invalidarea alegerilor

104. Urmitoarea recomandare nu a fost implementata:*’
“Articolul 136 impune criteriul de prezenta la urne pentru validarea alegerilor. Apare
intrebarea daca ar trebui in general sa exista o astfel de conditie cum este prezenta la
alegeri. Impunerea unor astfel de criterii poate crea o situatie de impas, iar alegerile

repetate deseori contribuie la o prezenta si mai scazutd.

105. Pentru a evita ciclurile interminabile de alegeri nereusite, cum pare a fi cazul alegerilor pentru
functia de Primar de Chisindu din 2005, se recomanda eliminarea conditiei privind prezenta la urne.

f. inciilcarea legislatiei electorale

106. Urmatoarele recomandari ale Recomandarilor comune nu au fost implementate:

¥ Inter alia, Documentul OSCE de la Viena din 1989; Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990; Articolele 2 si 21
ale Declaratiei Universale pentru Drepturile Omului; Articolele 2 si 26 ale Conventiei Internationale cu privire la
Drepturile Civile si Politice; Articolul 14 al Conventiei Europene pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale; Articolul 31 al Constitutiei Republicii Moldova.

3 Alineatul 26.1 al Documentului OSCE de la Moscova din 1991; Alineatul 26 al Documentului OSCE de la Istambul
din 1999; Articolul 19 al Declaratiei universale pentru Drepturile Omului; Articolul 10 al Conventiei Europene pentru
Protectia Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale; Articolele 19, 32, si 41 ale Constitutiei Republicii
Moldova.

3 Vezi alineatul 9.1 al Documentului OSCE de la Copenhaga din 1990; Alineatul 26 al Documentului OSCE de la
Moscova din 1991; Articolul 10 al Conventiei Europene pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertdtilor

Fundamentale; Articolele 32 si 41 ale Constitutiei Republicii Moldova.

7 CDL-AD(2004)027, al. 106-107.



“Articolul 69, care impune raspundere juridica asupra persoanei care “lezeaza onoarea §i
demnitatea candidatilor”, are un caracter vag si ar putea fi aplicat de o maniera ce ar
viola drepturile omului la libera exprimare. Aceasta interdictie generala ar putea conduce
la incalcarea Articolului 10 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului, a
angajamentelor asumate in cadrul OSCE, precum §i a principiilor constitutionale
nationale. Este recomandabil ca Articolul 69 sa fie reformulat de o maniera compatibila
cu dreptul la libera exprimare.

Articolele 70-71. Se intelege ca infractiunile si contraventiile administrative mentionate in
aceste articole sunt descrise mai detaliat in codurile penal si administrativ. In caz contrar,
pedepsele trebuie sa fie stabilite in mod clar.”

g. Repetari

107. Opinia asupra Legii cu privire la Alegeri®® continea urmitoarele comentarii ce nu au fost
incluse in amendamente:

108. Articolele 22 si 26. Ambele articole contin repetdri de functii. Ar fi dezirabil ca aceste
prevederi sa fie simplificate.

109. In Partea a I1l-a si a V-a exista multe repetiri ale articolelor generale ce se contin deja partile
precedente, ceea ce este inutil si confuz (de exemplu, articolul 74).

16. Amendamente ce nu sunt legate de recomandarile precedente

110. O noud circumstantd in care se anuleaza listele de subscriptie a fost stipulata in Articolul 43.4:
lista intreagd va fi consideratd nula si neavenitd in cazul in care mai mult de 5% din totalul
semndturilor colectate se vor constata a fi false. Anularea listelor de subscriptie “in care numele au
fost incluse pana la data inceperii perioadei de desemnare a candidatilor”, indiferent de numaérul de
astfel de nume, nu poate fi acceptatd. Acelasi lucru este valabil si pentru anularea semnaturilor
valide pe motiv ca celelalte semnaturi au fost considerate false.

111. Acest mecanism de anulare este prezentat drept unul necesar pentru a preveni a posibile
incalcari. Totusi, anularea sau revocarea calitatii de candidat pare a fi excesiva si nu corespunde
principiului de proportionalitate i a raspunderii personale. Amenzile sau alte sanctiuni minore par a
fi mai potrivite pentru incilcirile mentionate. In concluzie, o asemenea sanctiune ar contraveni
noului amendament al Articolului 69.2, care stabileste cd CEC poate sanctiona concurentii electorali
pentru incalcari ale Codului, aplicand un avertisment sau amenda. Nici un alt tip de sanctiune nu a
fost mentionat.

112. Amendamente au fost operate la Articolul 13.3, potrivit cdreia participantii la scrutin, din
momentul inregistrarii sale in calitate de concurenti electorali, trebuie sa-si suspende activitatea in
functia pe care o detin. Completarea cu sintagma Membrii Guvernului si functionarii publici la
formula precedenta mult mai generale, face explicit faptul cd membrii guvernului si functionarii
publici trebuie sa-si suspende activitdtile pe perioada campaniei electorale, in cazul in care se inscriu
in cursa electorald (oricare alegeri). Totusi, nu este cert ca o astfel de suspendare ar preveni
abuzurile de avantaje asociate cu functia publica detinutd, pe care norma intentioneaza isi propune

38 Ibid nota nr. 18.



solutioneze. Explicatia rationald a normei poate fi realizatd mai bine prin regulamente stricte cu
privire la utilizarea resurselor administrative de catre functionarii publici pe perioada campaniei
electorale.

113. Un amendament a fost operat la Articolul 15, care limiteaza validitatea mandatului detinut de
reprezentantii concurentilor electorali in cadrul organelor electorale la “durata campaniei
electorale”. Data fiind definitia clard a campaniei electorale in Articolul 1, si termenul de activitate a
consiliilor si birourilor electorale, indicat in Articolul 34, o asemenea restrictionare poate fi
interpretata ca excluzand reprezentantii candidatilor electorali din procesul de numarare a voturilor
precum si din toate activitatile ulterioare, ce au loc dupa ziua alegerilor. Nici una din institutii nu
cunoaste daca acesta este sensul presupus al amendamentului, insd oricum un astfel de interpretare
este inacceptabila din moment ce prezenta exponentilor candidatilor la numararea voturilor este
esentiald pentru transparenta si increderea fata de proces.

Concluzii si principalele recomandari

114. Pe data de 22 iulie 2005, Parlamentul Moldovei a aprobat o serie de modificari ale Codului
Electoral, care partial iau in consideratie recomandarile mentionate §i reprezintd rezultatul unor
dezbateri politice nationale sau al sugestiilor tehnice formulate de CEC. De o importanta deosebita
sunt reducerea pragului electoral, prevederile care stabilesc o noud formuld a CEC si componenta
comisiilor electorale de nivel inferior. Totusi, un numar semnificativ de recomandari inca nu au fost
aplicate, iar unele prevederi nou adoptate trezesc Ingrijorare:

Distinctii_intre membrii CEC in Articolul 17.3: Codul trebuie sa faca explicit faptul ca, in
componenta sa deplina, comisia este cea care detine puterea de luare a deciziilor.

Destituirea membrilor CEC pentru ,,incalcari grave”: Codul trebuie sa precizeze organul responsabil
de asigurarea desfasurarii investigatiei, dreptul de a fi aparat ale membrului CEC aflat sub acuzare,
si sd contina optiunile de contestare.

Reprezentare: Atentia ar putea fi canalizatd spre sisteme electorale care sa reuneascd obiectivele
clare de asigurare consolidarii continue a sistemului politic §i care sa permitd minoritatilor nationale
st intereselor puterii centrale sa participe la viata publica la nivel regional, dupd cum este descris In
Directivele OSCE-BIDDO de Sustinere a Participarii Minoritdtilor Nationale in Procesul Electoral.

Dreptul de vot: Anularea masiva a dreptului de vot ale oamenilor condamnati la privatiune de
libertate, indiferent de gravitatea crimei, este inacceptabila. Articolul 13.1.c trebuie sa fie adus in
concordanti cu o decizie recenti a Curtii Europene a Drepturilor Omului in aceasti chestiune. in
plus, formularile comune ale art.11 si ale art.13.1.a par a fi nefunctionale si necesita revizuire.

Categorii speciale de alegatori: Codul Electoral trebuie sa garanteze ca toate categoriile speciale de
alegatori, inclusiv studentii, cadrele militare si persoanele din spitale sau institutii isi pot exercita
eficient dreptul de vot in cadrul alegerilor.

Anularea Inregistrarii candidatului: Procedurile cu privire la cazurile de incélcari ale legii, care pot fi
temei pentru anularea inregistrarii candidatului, trebuie sd raspundd principiului prezumtiei de
nevinovitie. In plus, trebuie s se formuleze in mod explicit ca aceste reguli nu vor reprezenta temei
pentru anularea mandatului unui candidat ales. In ceea ce priveste validitatea semniturilor intru




sustinerea candidatilor, regulile nu trebuie sd permitd anularea semnaturilor valide din cauza ca alte
semndturi au fost considerate false, sau pentru ca unele nume au fost introduse inaintea inceperii
oficiale a perioadei de desemnare.

Dreptul de a organiza campanii, dreptul la libertatea de expresie: Limitarea dreptului de a organiza
campanii electorale, formulata in art. 47, trebuie sa urmeze cu exactitate documentele internationale
si legea constitutionald nationald. Interzicerea organizarii campaniilor ce nu se incadreaza in
normele "etice” si prevederile art. 60 care impun raspundere juridica in cazul persoanei ce “lezeaza
onoarea $i demnitatea candidatilor”, de asemenea par a fi prea vagi si pot fi aplicate Intr-un mod care
ar incdlca dreptul la libertatea de expresie. Limitarea acestor drepturi trebuie sa fie descrisd de o
maniera explicitd si sa respecte principiul de proportionalitate.

Capacitatea sectiilor de votare: Numarul de alegatori ce participa la alegeri in cadrul unei sectii de
votare trebuie redus dupa cum s-a mentionat in recomandarile precedente, iar alegatorilor care stau
afard in rand la sectiile de votare la Inchiderea acestora trebuie sa li se permita sd voteze.

Stampilarea buletinelor de vot dupa ce acestea au fost marcate de catre alegatori: prevederile art.54
si 48 face sad existe un risc serios de incalcare a secretului votului. Procedura trebuie sa fie
modificata astfel incat dupa ce alegatorul si-a luat buletinul de vot, nimanui s nu-i mai fie permis sa
se atinga de el, in corespundere cu alineatele 34 si 35 al Codului bunelor practici al Comisiei de la
Venetia.

Publicarea rezultatelor de la sectiile de votare: Codul (art.58) trebuie sa prevada clar ca o copie a
procesului-verbal privind rezultatele de la fiecare sectie de votare sd fie pastratd la Consiliul
Electoral de Circumscriptie. O astfel de stipulare ar imprima procesului transparentd. $i mai
important, Codul trebuie sa prevadd pentru CEC obligatia de a afisa rezultatele detaliate ale
alegerilor de la sectiile de votare pe pagina a web, cat de curdnd posibil dupa ce-a fost finisata
procesarea buletinelor de vot la nivelul Consiliilor Electorale de Circumscriptie.

Reclamatii si contestatii: Dupd cum s-a mentionat anterior, Codul Electoral trebuie sd defineasca in
mod clar imputernicirile si responsabilitatile diferitor organe abilitate sd verifice reclamatiile si
contestatiile, pentru a se evita conflictele cu legea, si nu ar trebui sd ofere petitionarilor sau
autoritatilor dreptul de a alege organul de apel.

Invalidarea alegerilor: Criteriul de prezenta la urne pentru validarea alegerilor continud s se contina
in Articolul 136. Dupd cum au aratat ultimele alegeri municipale din Chisindu, asemenea conditii
pot genera cicluri interminabile de alegeri esuate. Trebuie luatd in consideratie necesitatea eliminarii
criteriului de prezenta la urne.

Acreditarea observatorilor: Codul Electoral trebuie sa stabileasca reguli clare, inclusiv criterii si
termeni-limitd pentru depunerea, examinare §i solutionarea cererilor de acreditare pentru

observatorii internationali §i nationali.
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