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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport éshté vazhdimési e raportit “Marrédhéniet mes pushtetit gendror dhe lokal
— aktet komunale” t& Misionit né Kosové t€ Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim
né Evrop€ (OSBE), t€ botuar né shtator t& vitit 2009." Ai nénvizon zhvillimet e
vézhguara, me theks t€ vecanté né veprimet konkrete g€ institucionet e nivelit gendror
dhe lokal i kané ndérmarré pér t€ zhvilluar dhe pérmirésuar mé tej sistemin e
komunikimit dhe bashképunimit gjaté procesit t€ hartimit, miratimit dhe shqyrtimit t&
akteve komunale.

Bashképunimi ndérmjet institucioneve té nivelit gendror dhe lokal t&€ geverisjes &shté
jashté€zakonisht i réndésishém pér pérmbushjen e pérgjegjésive t€ pushtetit lokal.
Procesi i miratimit dhe i shqyrtimit té akteve komunale kalon népér disa faza dhe njé
sistem i themeluar miré i bashképunimit ndérmjet pushtetit gendror dhe lokal &shté
thelbésor ashtu gé komunave t’'u mundésohet t’'i kryejné detyrat e tyre né ményré
efikase dhe t& ligjshme.

T€ dhénat tregojné q&€ €shté pérmirésuar komunikimi mes institucioneve t€ nivelit
lokal dhe gendror gjaté procesit té€ hartimit dhe t€ shqyrtimit t€ akteve komunale. Kjo
gshté sidomos e shprehur pér sa i pérket vetédijesimit t& geveris€é gendrore pér
veprimtarité e ligjvénésve komunalé dhe pérdorimin e metodés s€ késhillimit paraprak
nga institucionet komunale para miratimit t€ akteve ligjore. Pérmirésim tjetér i
dukshém &shté pjesémarrja e shtuar e zyrtaréve ligjoré t€ komunave né proceset e
hartimit t€ legjislacionit dhe shtimi i pérpjekjeve pér ngritje t€ kapaciteteve. Njé
pérpjekje tjetér pozitive e identifikuar jané mekanizmat rishtazi té€ krijuar pér
shqyrtimin e akteve komunale si, pér shembull, komisioni ndérministror pér
shqyrtimin e akteve komunale dhe emérimi i personave kontaktues né komuna pér
komunikim me nivelin gendror.

OSBE-ja konstaton se ka pasur pérparim né€ pérmirésimin e komunikimit mes
pushtetit gendror dhe lokal pér t€ l€vizur pé€rpara procesin e hartimit t& akteve
komunale. Mirépo, Misioni ndér t€ tjera rekomandon qé Ministria e Administrimit t&
Pushtetit Lokal (MAPL) t’i shtojé aktivitetet e saj t€ monitorimit t€ mbledhjeve t&
kuvendeve komunale, t€ pérkrah€ emérimin e personave t€ kontaktit népér komuna
pér komunikim me nivelin gendror dhe té identifikoj€é nevojat pér trajnim t&
métutjeshém t€ personelit komunal. Ndértimi i kapaciteteve né t€ ardhmen do t€ duhej
té pérgendrohej te anétarét e komisioneve ndérministrore pérgjegjése pér shqyrtimin e
akteve komunale.

NE€ anén tjetér, komunat duhet t€ pércaktojné role dhe pérgjegjési t€ qarta lidhur me
procesin e shqyrtimit administrativ dhe t€ sigurojné qé lista e akteve t€ miratuara té
procedohet pér shqyrtim me kohé& dhe né ményré t€ strukturuar.

Pérfundimisht, né rastet e kontesteve t€ zgjatura mes nivelit gendror dhe lokal pér sa i
pérket ligjshmérisé sé¢ akteve komunale, dhe si¢ e parasheh korniza ligjore, Misioni
rekomandon g€ ministria pérkatése ta sfidojé ¢éshtjen né gjykatén pérkatése. Né kéteé
ményré do t€ shmangen vonesat e métutjeshme né procesin e shqyrtimit administrativ.

! Mund t& qaset né: http://www.osce.org/kosovo/67462. Raporti i OSBE-sé i vitit 2009 “Marrédhéniet
mes pushtetit gendror dhe lokal — aktet komunale” (“raporti i OSBE-s€ i vitit 2009”)

3




1. HYRJE

Karta Evropiane pér vetéqgeverisje lokale (Karta) &Eshté instrumenti kryesor
ndérkombétar né fushén e vetégeverisjes lokale. Karta e pérvijon konceptin dhe
fushéveprimin e vetégeverisjes lokale dhe thekson g€ sistemi vendor i geverisjes lokale
do t& rregullohet me legjislacion vendor.”

Korniza ligjore e Kosovés i referohet né ményré t&€ qarté Kartés. Kushtetuta pércakton qé
parimet e saj duhet t& respektohen dhe t& zbatohen.” Gjithashtu, Ligji pér vetéqeverisje
lokale (Ligji), i cili nénvizon marrédhéniet mes pushtetit gendror dhe lokal né Kosové, né
preambulén e tij i referohet parimeve t& Kartés.* Ligji e pércakton qarté obligimin pér
bashk&punim mes institucioneve c%everitare té nivelit lokal dhe gendror gjaté procesit t&
shqyrtimit t€ akteve komunale.” Ai gjithashtu i pércakton mekanizmat pér ta
mundésuar dhe siguruar kété komunikim, duke pérfshiré kétu edhe respektimin e
afateve ligjore t€ pércaktuara qarté qé€ do t€ paragiten mé poshté né kété raport.6

Ligji parashtron géllime t€ qarta t€ aktiviteteve t€ komunave qé duhen arritur pérmes
mbikéqyrjes administrative. Kéto pérfshijné sigurimin e ligjshmérisé€ s¢ aktiviteteve
komunale, respektimin e té drejtave dhe interesave t&€ banoréve dhe forcimin e aftésisé
s& organeve t€ vetégeverisjes lokale né pérmbushjen e pérgjegjésive t€ tyre pérmes
késhillimit, mbéshtetjes dhe ndihmés.” Ky proces mund t& kryhet né ményré efektive
me themelimin e njé sistemi t& shk&mbimit t€ informatave mes komunave dhe nivelit
gendror. Prandaj, komunikimi i efektshém mes nivelit gendror dhe lokal gjaté fazés sé
para dhe pas miratimit t€ akteve komunale &shté vendimtar pér arritjen e géllimeve t&
pércaktuara. Mbikéqyrjen e aktiviteteve legjislative komunale e béjné MAPL-ja dhe
ministrité e linjés.® Njé prej kétyre aktiviteteve legjislative &shté miratimi i akteve
komunale t€ cilat duhet t€ jené né pérputhje me kornizén ligjore dhe standardet
ndérkombétare né fuqi. ?

Cikli i komunikimit mes komunave dhe nivelit gendror né fazén pérpara miratimit
mund té fillojé gjaté hartimit t€ akteve komunale. N& kété€ kontekst, Ligji parasheh njé
mekanizém t€ padetyrueshém té konsultimeve paraprake. Para miratimit t€ aktit,
komunat mund t€ kérkojné€ konsulté me organin pérkatés mbikéqyrés, duke ia
dorézuar projektaktin dhe c¢éshtjen e veganté pér té€ cilén kérkohet késhilla. Organi
mbikéqyrés €shté i obliguar qé t€ pérgjigjet brenda 30 ditésh pas pranimit t€ kérkesés
me shkrim.'"’ Njé instrument tjetér i réndésishém i komunikimit né fazén para
miratimit t€ akteve komunale i obligon komunat g€ ta informojné€ nivelin gendror,
gjegjésisht MAPL-né, mbi datén dhe pérmbajtjen e mbledhjeve t&€ kuvendit komunal
t& paktén shtaté dité pérpara mbledhjeve.11

Pér ta lehtésuar identifikimin e pérparimit t&€ shénuar qé prej vitit 2009 né zhvillimin e
marrédhénieve mes institucioneve gendrore dhe lokale gjaté fazave t€ hartimit,

Nenet 2, 3 dhe 4 t&€ Kartés, e cila u miratua nga Komiteti i ministrave i Késhillit t¢ Evropés mé
15 tetor 1985. Karta ésht€ njé traktat ndérkombétar i ratifikuar prej 45 nga 47 shtete, palé
nénshkruese t€ Késhillit t& Evropés.

Paragrafi 3 i nenit 123 t€ kushtetutés, 15 gershor 2008.

Ligji nr. 03/L-040 pér vetéqeverisje lokale, 4 gershor 2008.

Po aty, p.sh. neni 77.1.

Po aty, p.sh. neni 43 dhe 83.

Po aty, neni 74.

Standardet ndérkombétare qé burojné nga Karta Evropiane pér vetéqeverisje lokale dhe
protokollet e saj.

Pérfagésuesi i MAPL-sé: né tekstin e métututjeshém “zyrtari i nivelit gendror”.

Po aty, neni 83.

Po aty, neni 43.5.
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miratimit dhe shqyrtimit administrativ t€ akteve komunale, ky raport &shté hartuar
sipas strukturés s€ raportit t€¢ OSBE-sé t&€ vitit 2009. Pas hyrjes ku gjithashtu
pérvijohet korniza rregullative g€ pércakton procesin e mbikéqyrjes administrative,
duke véné theksin né vijén e komunikimit mes nivelit gendror dhe lokal t&€ themeluar
sipas ligjit, vazhdon pjesa 2 ku €shté paraqitur situata faktike né terren dhe shkalla e
zbatimit t€ kornizés ligjore. Pjesa 3 pérshkruan mekanizmat rishtazi t€ themeluar né
pérkrahje t€ komunikimit dhe t€ procesit t€ shqyrtimit administrativ; Pjesa 4
pérshkruan mungesén aktuale t€ jurisprudencés pér interpretimin e legjislacionit pér
geverisje lokale. Pjesa 5 i1 paraqget zhvillimet né lidhje me strukturén e zyrave ligjore
komunale, pérfshirjen e tyre né hartimin e akteve komunale dhe pérpjekjet pér
ndértim t€ kapaciteteve. Pjesét 6 dhe 7 ofrojné pérfundimet e pérgjithshme, sé bashku
me njé listé t& rekomandimeve.

Ky raport &shté rezultat i intervistave t€ strukturuara q¢ OSBE ka mbajtur me zyrtaré
komunalg, si¢ jané kryetarét e komunave dhe drejtorét e administratés s€¢ komunave,
dhe me zyrtaré t€ MAPL-s&."* Té dhénat pér 34 komuna u mblodhén nga Ekipet
Komunale t¢ OSBE-sé gé gjenden anekénd Kosovés, dhe nga Sektori pér geverisje
lokale né kuadér t€ Departamentit pér demokratizim, gjaté periudhés maj-shtator
2011, pérmes pyetésoréve gjithépérfshirés qé ishin pérgatitur enkas pér kété vlerésim.
Pyetésorét gjithépérfshirés u pérgatitén enkas pér kété vlerésim dhe mbulonin tema
si¢ jané€ procesi i shqyrtimit t€ akteve komunale né nivel komunal dhe struktura e
organizimit t€ zyrave komunale ashtu si¢c €shté pasqyruar né kété raport. Pyetjet pér
zyrtarét e nivelit gendror ishin t€ pérgendruara né procesin e shqyrtimit t€ akteve
komunale, duke marré parasysh detyrat dhe pérgjegjésité e ndryshme g€ i ka niveli
komunal dhe ai gendror. Q&llimi ishte mbledhja e informatave nga t€ dyja nivelet pér
t’ia mundésuar Sektorit pér qeverisje lokale prané Departamentit pér demokratizim qé
ta analizojé situatén né ményré gjithépérfshirése dhe ta identifikojé pérparimin e
shénuar. Pér mé tepér, raporti shérben pér t€ analizuar efektet e projekteve q¢ OSBE-
ja, né bashképunim me MAPL-né€ dhe né pérputhje me gjetjet e raportit t& vitit 2009,
ka zhvilluar duke pasur si qé€llim pérmirésimin e shkallés s€ komunikimit dhe
bashk&punimit mes autoriteteve t€ nivelit gendror dhe lokal, si dhe pérmirésimin e
realizimit t€ shqyrtimit administrativ né pérgjithési.

Raporti i drejtohet kryesisht pérfagésuesve komunal, MAPL-s¢ dhe organizatave
ndérkombétare t€ angazhuara n€ proceset e reformés sé pushtetit lokal. Ai &shté
paramenduar t€ shérbejé si vegél dhe tregues i nevojave pér ndértim t€ métejshém t&
kapaciteteve né nivelin lokal dhe gendror.

2. FUNKSIONIMI I TANISHEM I SISTEMIT TE KOMUNIKIMIT MES
NIVELIT QENDROR DHE LOKAL

Ky kapitull paraget gjetjet mbi pérdorimin e veglave t€ komunikimit mes komunave
dhe nivelit gendror, duke ndaré fazén para miratimit nga ajo pas miratimit t&€ akteve
komunale. Ai vleréson shkallén e zbatimit t€ kornizés ligjore dhe e krahason até me
gjetjet e raportit t&€ méparshém t& vitit 2009.

2.1 Faza para miratimit: Procesi i konsultimit gjaté hartimit té akteve
komunale"

Si¢c u shtjellua mé lart, Ligji i jep mundési nivelit lokal q& ta konsultojé nivelin
gendror mbi ligjshmériné e akteve komunale t€ cilat jan€ né proces t€ hartimit.

"2 MAPL u themelua né vitin 2004 né bazé t& Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2004/50..
3 Sipas nenit 43.5 t& Ligjit.
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Nga 34 komuna 22 e konfirmuan g€ konsultohen me nivelin gendror lidhur me
projektaktet.'* Pjesa mé e madhe e kétyre komunave kérkojné késhilla né baza ad hoc,
ndérkaq disa syresh jan€ konsultuar me nivelin gendror vetém njé heré.
Pérjashtimisht, komuna e Prizrenit dhe e Novo Brdo/Novobérdés jané konsultuar me
nivelin gendror pér pothuajse t& gjitha aktet, para miratimit t€ tyre. Kéto konsulta
paraprake jané béré pérmes kanaleve zyrtare dhe jozyrtare, sic jané mbledhjet,
letérkémbimet pérmes postés elektronike ose telefonatave. Asnjé prej komunave nuk
ka dorézuar kérkesa pér konsultim paraprak, ashtu si¢ parashihet me Ligj, d.m.th.
kérkesén me shkrim sé cilés i bashkélidhet projektakti dhe informatat mbi ¢éshtjen e
vecante pér t€ cilén kérkohet ké&shille pérkitazi me ligjshmériné dhe/ose
arsyeshméring e projektaktit né fjalé.

12 komunat e tjera kané& deklaruar g€ nuk konsultohen fare me nivelin gendror gjaté
fazés sé hartimit té akteve komunale."

Sipas informatave t€ mbledhura nga komunat, dhe si¢ kané konfirmuar pérfagésuesit e
nivelit gendror (MAPL), gé prej vitit 2009 ésht€ shénuar njé ngritje e vogél e numrit
té komunave té cilat konsultohen me nivelin gendror lidhur me projektaktet komunale
té tyre. Mirépo, ashtu si¢c u cek mé larté, procesi i kérkimit t€ késhillave pér
projektaktet komunale ende nuk &shté standardizuar, strukturuar dhe funksionalizuar
plotésisht si¢ parashihet me Ligj.

2.2 Faza para miratimit: Njoftimi pér aktivitetet legjislative komunale té
ardhshme '®

Obligimi i komunave pér ta njoftuar nivelin gendror pér mbledhjet e kuvendit
komunal u mundéson zyrtaréve t€ nivelit gendror g€ ta monitorojné punén e
legjislativit komunal duke marré pjesé né mbledhjet ku diskutohen dhe miratohen
aktet komunale.

Sipas informatave t€ dhéna nga institucionet e nivelit gendror dhe lokal'’, 33 prej 34
komunave t& intervistuara'® pérmbushin kété obligim dhe e njoftojné nivelin gendror
pér mbledhjet e radhés t€ kuvendit komunal. Njoftimi i nivelit gendror pér aktivitetet
legjislative komunale béhet pérmes ftesave qé dérgohen né formé -elektronike,
kopjeve té shtypura ose né disa raste pérmes telefonit."

Gjaté periudhé&s raportuese pérfagésuesit e nivelit gendror kané gené t€ pranishém né
pjesén mé t€ madhe t€ mbledhjeve t€ kuvendeve komunale. Pérjashtim pérbén rajoni i
Pejés/Pe¢, ku zyrtarét e MAPL-s€ nuk morén pjesé rregullisht né mbledhjet e
kuvendeve komunale. Pér shembull, zyrtarét e MAPL-s€ rralléheré jané t€ pranishém
né mbledhjet e kuvendit komunal t&€ Decanit/DecCane, ndérkaq né tri komunat e tjera
ata marrin pjesé€ vet€m heré pas here.”’

NE raportin e OSBE-sé t€ vitit 2009, 15 nga 30 komunat kishin raportuar qé¢ kané€ p&rdorur
instrumentin e késhillimit paraprak.

Podujeva/Podujevo, Obiliqi/Obili¢, Peja/Pe¢, Decani/Dedane, Vitia/Vitina, Strpce/Shtérpca,
Ranilug/Ranillugu, Parte$/Parteshi, Kacaniku/Kacanik, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢,
Kamenica/Kamenica dhe Malisheva/MaliSevo.

Sipas nenit 43.5 t& Ligjit.

NE raportin e OSBE-sé t& vitit 2009, 29 nga 30 komunat kishin raportuar t&€ kené respektuar kéteé
obligim ligjor.

Pérjashtim pérbén komuna e Partes/Parteshit.

Sipas informatave t&€ dhéna nga komunat dhe zyrtari i nivelit gendror.

Peja/Pe¢, Juniku/ Junik dhe Istok/Istogu. Njé zyrtar i nivelit gendror ka deklaruar qé pér shkak
t& burimeve t€ kufizuara nuk kané€ mundési t& pjesémarrjes né ¢do mbledhje t&€ kuvendit
komunal.
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Pérmbledhtazi, gjetjet e fundit jané t€ ngjashme me ato t&€ vlerésimit t& méparshém.
Pothuajse t&€ gjitha komunat p&rmbushin obligimin g€ kané pér njoftimin e nivelit
gendror lidhur me aktivitetet e tyre legjislative, dhe pérfagésuesit e nivelit gendror
marrin pjesé né shumicén e mbledhjeve té kuvendeve komunale.

2.3 Faza pas miratimit: Informatat pér aktet komunale té miratuara®

Zyra e kryetarit t¢ komunés &shté pérgjegjése qé deri mé datén dhjeté t€ muajit t’i
dérgojé nivelit gendror listén e akteve komunale t€ miratuara té cilat mund t’i
nénshtrohen shqyrtimit t& rregullt t& ligjshmérisé.” Sipas informatave t& pranuara nga
institucionet e nivelit lokal, me pérjashtim t€ dy komunave, t€ gjitha komunat tjera t&
anketuara e dérgojné listén pér ¢do muaj.23 Kéto lista dorézohen né formé elektronike
dhe/ose t&€ shtypura, zakonisht t€¢ shogéruara me ekzemplaré t& akteve komunale t&
miratuara.

Mirépo, njé zyrtar i nivelit gendror ka deklaruar g€ komunat nuk e respektojné
kornizén ligjore né shkallé t€ mjaftueshme né t€ dyja aspektet: dorézimi i rregullt i
listés né baza mujore dhe bashkéngjitja e akteve t€ miratuara. Megjithaté, ata kané
pérmendur disa komuna t€ cilat veprojné né pérputhje me kornizén ligj ore.”

Zyra e kryetarit t&€ komunés ka pérgjegjési ligjore g€ t’ia procedojé listén e akteve t&
miratuara nivelit qendror.25 Né kéteé kontekst, gjetjet tregojné qé né 20 komuna kéte
detyré e kryen zyra e kryetarit t¢ komunés, ndérkaq né 13 t€ tjera zyra pér pérkrahje e
kuvendit komunal €shté ajo g€ ia pércjell nivelit gendror listén e akteve komunale t&
miratuara. N& komunén e Prizrenit, zyra e kryetarit t&¢ komunés dhe zyra e kuvendit
komunal jané€ qé t€ dyja pérgjegjése pér procedimin e list€s s€ akteve komunale t&
miratuara. Pér mé tepér, gjaté anketimit &shté identifikuar njé listé e gjat€ zyrtarésh
komunalz'é6 té cilét jané pérgjegjés g listén e akteve t€ miratuara t’ia procedojné nivelit
gendror.

NE& pérgjithési éshté shénuar njé ngritje e shkallés s€ vetédijesimit né€ nivelin lokal pér
sa i pérket obligimit pér t€ dérguar listén me aktet pérkatése. Mirépo, ende mbetet qé
t¢ identifikohet ndonjé metodé e standardizuar pér zbatimin e késaj pérgjegjésie
ligjore.

2.4  Faza pas miratimit: informatat kthyese té nivelit gendror pér rezultatin e
shqyrtimit27

21
22

Sipas nenit 80.1 t&€ Ligjit. Shih kapitullin 2.2 mé sipér.

Neni 80.1 i Ligjit. Gjithashtu, sipas nenit 81.2 t& Ligjit, cdo akt komunal g€ i nénshtrohet

shqyrtimit t& ligjshmérisé ose shqyrtimit t& pérshtatshméris€ do t’i pércillet nivelit gendror

brenda 7 ditésh nga dita e nxjerrjes sé tij.

NE vitin 2011 vetém Gllogoci/Glogovac dhe Prishtina/Pristina kané raportuar g€ nuk i kané

dérguar listén dhe aktet. Gjersa né rastin e sé€ paré€s komuna ka filluar né shtator 2001 me

procedimin e listés s€ akteve t€ miratuara n€ nivel gendror, komuna e Prishtin€s/PriStina

vazhdon t€ mos i dérgojé listat miré€po deklaron g€ ato ia vé€ né dispozicion nivelit gendror né

formé elektronike. Né raportin e OSBE-sé té vitit 2009, 10 nga 30 komuna kishin raportuar qé

“pérgjithésisht” respektonin kérkesén ligjore pér t& dérguar me kohé listén e akteve t& miratuara.

u Kacaniku/Kacanik, Vushtrria/Vucitrn, Suhareka/Suva Reka, Istogu/Istok, Obiliqi/Obili¢,
Vitia/Vitina, Shtimja/Stimlje, Dragashi/Draga3 dhe Gjilani/Gnjilane.

» Neni 80.11 Ligjit.

% Koordinatori i Kuvendit Komunal (KK), zyra e kryetarit t€ komunés, kryesuesi i KK, zyrtari pér

pérgatitjen e seancave t€ KK, zyra protokollare e komunés, sekretari i KK, zyra ligjore e kryetarit t&

komunegs, sekretari i njésis€ ligjore, drejtori i administratés komunale, zyrtari pér ¢é€shtje lidhur me

KK, drejtori i personelit, asistenti ligjor i KK, zyrtari ligjor komunal, zyra pér marrédhénie me

publikun, menaxheri i personelit, drejtori i administratés s€¢ KK, sekretari i komunés, késhilltari

ligjor i KK dhe shefi i seksionit pér kuvend.

NE& pajtim me nenin 81.4 t& Ligjit.
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Niveli gendror &shté€ i obliguar t€ komunikojé me nivelin lokal, duke i ofruar
informata kthyese pér ligjshmériné e ¢do akti komunal, i cili i nénshtrohet shqyrtimit
te detyruesh'ém.28

Megjithatg, sipas zyrtaréve komunal, mendimi zyrtar pér rezultatin e shqyrtimit nuk i
léshohet gjithmoné komunave nga niveli gendror. Kemi rastin e vecanté, nése
rezultati i shqyrtimit €shté pozitiv lidhur me ligjshmériné e aktit. Né rastet e tilla,
praktika e krijuar &shté q& akti né fjalé konsiderohet t€ jeté i ligjshém pas kalimit t&
afatit pér dhénien e informatave kthyese. Megjithaté, sipas zyrtarit t€ nivelit gendror,
rezultati i shqyrtimit 1€shohet gjithmoné pér aktet komunale, q€ dalin drejtpérsédrejti
nga ligji, si¢ jané statutet komunale, rregulloret e puné&s dhe rregulloret pér
transparencén.

Nénté nga 34 komuna® kang raportuar, q¢ ato gjithmon€ marrin informata
kthyese zyrtare nga niveli gendror. Megjithaté, t€ dhénat e grumbulluara tregojné
qeé 25 komuna™ pohojné t€ mos i kené pranuar informatat kthyese pér rezultatin e
shqyrtimit ose, nése po, atéheré shumé rrallé. Pér mé tepér, gjashté nga 25
komuna kané raportuar t€ kené pranuar njoftime zyrtare pér rezultatin e
shqyrtimit, vetém nése ai ka qené negativ. >’

Praktika aktuale e “konfirmimit t€ heshtur” mund té qojé né situata, né t€ cilat nuk
gshté e qarté, nése akti komunal éshté pércaktuar t€ jeté ligjor, nuk &sht€ shqyrtuar
brenda afatit t&€ kérkuar, ose nuk &shté shqyrtuar fare. Si rezultat kemi paqartésinég,
nése aktet e caktuara komunale mund t€ konsiderohen ligjore apo jo.

3. MEKANIZMAT E KRIJUAR RISHTASZI PER MBESHTETJEN E
PROCESIT SHQYRTUES ADMINISTRATIV

Pér té lehtésuar mé tutje procesin e shqyrtimit efikas t€ akteve komunale dhe forcimin
e komunikimit ndérmjet nivelit vendor dhe lokal, MAPL-ja ka marré pérsipér krijimin
e komisioneve ndérministrore pér shqyrtimin e akteve komunale dhe &shté duke e
mbéshtetur caktimin e zyrtaréve komunal pér kontakt, t€ cilét jané pérgjegjés pér
komunikim me nivelin gendror. 32

3.1 Komisionet ndérministrore pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé sé akteve
komunale

N&é pérpjekje pér pérmirésimin e shkallés s&€ mbikéqyrjes, me géllim g€ komunat t&
ngritin nivelin e respektimit t& kornizés ligjore, niveli gendror ka formuar komisionet
ndérministrore, pérgjegjése pér shqyrtimin e ligjshmérisé s¢ akteve komunale, g€ bien

2 Neni 81.4 i Ligjit.

» Gracanica/Gracganic€, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Dragash/Dragas, Pejé/Pe¢, Viti/Vitina,
gtrepce/Shtérpcé, Klokot/Vrbovac/Kllokot/Vérbovc, Kamenicé/Kamenica dhe
Gjakové/Djakovica..

Ne raportin e OSBE-sé t& vitit 2009, , numri i komunave qé kané pohuar t&¢ mos kené pranuar
informata kthyese pér rezultatin nga niveli gendror €shté 13 nga 30;

Parte$/Partesh, Ranilug/Ranillug, Prizren, Prishtiné/Pristina, Skenderaj/Srbica dhe Istok/Istog.
Me vendimin e geverisé s¢ Kosovés, nr. 2/119, t€ 1€shuar mé 7 prill 2010, themelohen 17
komisione ndérministrore pér shqyrtimin e akteve komunale nga fusha e kompetencave
vetanake, katér komisione ndérministrore pér aktet komunale nga fusha e kompetencave t&
shtuara dhe gjashté pér shqyrtimin e akteve komunale g€ dalin nga fusha e kompetencave t&
deleguara komunale. MAPL-ja pérfagésohet né secilin prej kétyre komisioneve.
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né fushén e pérgjegjésive t€ tyre si dhe bérjen e dallimit ndérmjet akteve komunale qé
dalin nga fushat e tyre pér kompetencat e shtuara dhe deleguara.

Ndonése, MAPL-ja pranon té gjitha aktet komunale t€ miratuara, ajo i shqyrton vetém
ato akte g€ bien né fushén e kompetencave t€ saj. Aktet komunale, g€ dalin nga fushat
tjera t&€ kompetencave i dérgohen komisioneve ndérministrore pérkatése pér shqyrtim.

Pérpjekja mé e fundit e nivelit gendror pér lehtésimin e procesit t€ shqyrtimit t&
akteve komunale &sht€ nismé e miré pér pé€rmirésimin e efikasitetit t&€ procesit t&
shqyrtimit. Megjithaté, nevojitet konsolidim i métutjeshém i komunikimit dhe i
procesit t&€ shqyrtimit lidhur me komisionet e tilla ndérministrore.

3.2  Emérimi i personave té kontaktit népér komuna pér komunikim me
nivelin gendror

Njé nismé tjetér e nivelit gendror, g€ ka pér géllim kanalizimin dhe lehtésimin e
komunikimit ndérmjet nivelit gendror dhe lokal &shté emérimi i personave kontaktues
népér komuna. Kjo nismé rezultoi nga njé ngjarje e sponsoruar nga OSBE-ja, né prill
te vitit 2010, ku MAPL-ja dhe kryetarét e komunave u dakorduan pér emérimin e
drejtoréve komunal t€ administratés s€ pérgjithshme, si persona kontaktues pér
komunikim me MAPL-né. Pas késaj ngjarjeje, Ministri i Administrimit t€ Pushtetit
Lokal i dérgoi letér t€ gjithé kryetaréve t€ komunave, duke iu pérkujtuar atyre
réndésiné e emérimit té personave kontaktues t€ komunave, t& cilét jané pérgjegjés
pér shkémbimin e informatave ndérmjet nivelit gendror dhe lokal.

Deri tani, personat pér kontakt jané eméruar né 28 komuna, 18 prej t€ cilave kané
léshuar vendime me shkrim pér emérimin e tyre.”> Ndonése, pjesa dérmuese e
personave pér kontakt jané drejtoré komunal t€ administratés s€¢ pérgjithshme, si¢
gshté réné dakord me MAPL-né, ka pasur edhe poste tjera g€ jané zgjedhur pér rolin e
personit pér kontakt. Pé&r shembull, tri komuna i kané€ eméruar pjesétarét e personelit
té zyrés mbéshtetése t€ kuvendit komunal pér persona kontaktues.* Dy komuna i
kan& caktuar zyrtarét ligjor si persona kontaktues pér komunikim me nivelin
qendlror.35

Nga 28 persona t€ eméruar, 20 i kané€ dérguar aktet komunale pér shqyrtim né nivelin
gendror dhe nénté persona kontaktues e kané konfirmuar t€ kené pranuar rezultatin e
shqyrtimit nga niveli gendror. Né ndérkohé, pérfagésuesit e nivelit gendror kané
pohuar, g€ rezultati i shqyrtimit zakonisht i dérgohet kryetarit t€¢ komunés dhe
kryesuesit t€ kuvendit komunal.

Personat pér kontakt e pérmirésojné komunikimin e pérgjithshém me nivelin gendror
dhe lokal. Megjithése, roli i tyre né procesin e shqyrtimit administrativ nevojitet t&
definohet garté nga komunat.

4. MUNGESA E JURISPRUDENCES LIDHUR ME LEGJISLACIONIN E
PUSHTETIT LOKAL

3 Shtaté komuna nuk i kané caktuar personat kontaktues, pér t& komunikuar me nivelin qendror:

Gllogovci/Glogovac, Mitrovica/Mitrovica, Rahoveci/Orahovac, Dragashi/Dragas,
Gjilani/Gnjilane, Ranilugu/Ranillug, Gjakova/Djakovica dhe Peja/Pec.
Malishevé/MaliSevo, Parte$/Partesh dhe Vushtrri/Vuditrn.

Podujevé/Podujevo dhe Suhareké/Suva Reka.
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Komunat dhe niveli gendror rregullisht i interpretojné né ményra t€ ndryshme
dispozitat e caktuara té legjislacionit relativisht t€ ri pér pushtetin lokal. Interpretimet
kontradiktore ndonjéheré shkaktojné konteste gjé q€ éshté e domosdoshme pér
caktimin e interpretimeve standarde dhe t€ pé€rbashkéta té legjislacionit, g¢ mund ta
lehtésojé zbatimin e ligjit pér rastet e ngjashme né t€ ardhmen.

Ligji pércakton né ményré t€ vecanté, mundésiné e nivelit gendror pér sfidimin e
akteve komunale kur komunat nuk i rishikojné aktet e tilla, t€ cilat sipas nivelit
gendror nuk jané€ né pajtim me kornizén ligjore. Neni 82.4 i Ligjit pércakton, g€ nése
organi komunal nuk i pérgjigjet ose nuk i refuzon kérkesat e nivelit gendror brenda
afatit pér shqyrtim, at€heré niveli gendror mund t’i sfidoj kéto akte para gjykatés
kompetente.

Sipas MAPL-s€, komunat né pérgjithési i pérgjigjen kérkesave té€ nivelit gendror pér
shqyrtimin e akteve té tyre. Megjithaté, ekzistojné raste né té cilat komunat nuk i
rishikojné aktet, t€ cilat sipas opinionit ligjor t&€ MAPL-s€, nuk jan& né pajtim me
kornizén ligjore. Pér shembull, prej 49 opinioneve ligjore t&€ mospérputhjes ligjore t&
akteve komunale t€ nxjerra nga MAPL-ja, g€ nga fillimi i vitit 2011, deri mé tani
komunat nuk i kané ndryshuar aktet g€ t€ jen€ né€ pajtim me interpretimin e MAPL-s&
lidhur me kornizén rregullative né 15 raste.’® Ndonése, MAPL-ja, ndér té tjera &shté
pérgjegjése pér bashkérendimin e shqyrtimit administrativ t&¢ komunave sipas ligjit,
vete MAPL-ja nuk ia ka dérguar asnjérin prej kétyre rasteve t&€ pazgjidhura gjykatés
kompetente qé nga themelimi i saj.

Mungesa e jurisprudencés e pengon aftésin€ e komunave pér té€ kryer detyrat e tyre né
ményré efikase dhe efektive, meqé nuk ka siguri ligjore pérkitazi me até nése
legjislacioni komunal &shté apo jo né pajtim me kornizén ligjore t€ pérgjithshme.
Mungesa e jurisprudencés, gjithashtu e pengon mbikéqyrjen efikase dhe efektive té
komunave nga ana e MAPL-s€ dhe né raste t€ ngjashme edhe até t€ ministrive tjera t&
linjés. Kjo mangési éshté pérmendur né ményré t€ vecanté né Raportin e Progresit t&
Komisionit Evropian pér Kosovén 2011°" dhe mbetet njéra prej kérkesave kyce pér
zhvillimin e njé baze t€ shéndoshé pér interpretimin e kornizés ligjore pér
vetégeverisjen lokale.

S. KAPACITETET LIGJORE TE KOMUNAVE- STRUKTURA,
KOMPETENCAT DHE NDERITIMI I KAPACITETEVE

Né pjesén vijuese vlerésohet struktura e komponentéve ligjor komunal dhe
kompetenca e pérgjithshme e zyrtaréve ligjor komunal. Rezultatet nga raporti i
méparsh'ém3 8 jané pérdorur si bazé pér vlerésimin e progresit.

Struktura organizative e komunave rregullohet me statutin komunal. Prandaj,
komunat kané liri veprimi pér organizimin e zyrave té tyre pér t&€ pérmbushur nevojat
e tyre né ményrén mé t€ miré. Kjo gjithashtu vlen edhe pér pyetjen, se a e themelon
komuna zyrén ligjore né€ kuadér t€ strukturés komunale t€ saj apo zyrtarét ligjor
caktohen népér departamente t€ ndryshme komunale. Struktura organizative e
zgjedhur nga komunat, gjaté periudhés raportuese, ka ndryshuar pak né njé numér t&
zvogéluar t€ komunave, ku zyrtarét ligjor jan€ shpérndaré népér t€ gjitha

3 T& dhénat jané né pérputhje me periudhén kohore nga janari deri né gusht t& vitit 2011, sipas

informatave t& dhéna nga zyrtari i nivelit gendror.

Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén 2011, fage 8.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ks_rapport_2011_en.pdf
¥ Raporti 2009 i OSBE-sé
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departamentet komunale. Nga 34 komunave, 17* nuk i kané centralizuar zyrat ligjore,
gé pérbéhen prej njé deri né katér zyrtaré ligjor, pérgjegjés pér t€ gjitha céshtjet
ligiore komunale, derisa né 11 komuna®, zyrtarét ligjor jané shpérndaré népér
departamentet komunale.*!

Pérfshirja e zyrtaréve komunal né procesin e hartimit &shté p&rmir€suar gjaté
periudhés pér t€ cilén po raportohet, pavarésisht nése ata jané angazhuar si pjesé e
zyrés ligjore t€ centralizuar apo kané gené t€ shpérndaré népér departamente té
ndryshme komunale. Pér mé tepér, roli i tyre né procesin e hartimit €shté definuar mé
miré dhe kryesisht pérfshin harmonizimin e projektakteve komunale me kornizén
ligjore. N¢é disa komuna, zyrtarét ligjor luajné madje edhe njé rol mé t&€ réndésishém
né procesin e hartimit, si né komunén e Skenderajit/Srbica, ku zyrtari ligjor komunal
gshté gjithashtu kryesues i komisionit obligativ, pérgjegjés pér shqyrtimin e
projektakteve komunale.

Megjithaté, rezultatet mé t€ fundit tregojné, q€ gjashté komuna ende nuk kané as zyre
ligjore né strukturén e tyre organizative e as zyrtar ligjor t& punésuar.*’ N& kéto
komuna, anétaré t& ndryshém t& personelit komunal merren me ¢éshtje ligjore.*

NE pérgjithési, mungesa e personelit dhe mungesa e hapésirés vazhdojné t€ theksohen
si pengesa pér funksionimin efikas t& zyrave ligjore komunale.

Aktivitetet pér trajnimin e zyrtaréve ligjor komunal jané shtuar dukshém. Numri i
komunave, né t€ cilat zyrtarét komunal kané vijuar seancat e trajnimit pér ¢éshtje t&
ndryshme ligjore, €shté shtuar nga 16 né 25, g€ nga vlerésimi i béré né vitin 2009.*
Seanca t€ trajnimit jané mbajtur nga organizata t€ ndryshme vendore dhe
ndérkombétare si dhe nga MAPL-ja. Takimet e rregullta t€ kolegjeve ligjore t&
Asociacionit t&¢ Komunave t€ Kosovés(AKK) jané pérmendur shpeshheré nga zyrtarét
ligjor k%munal, si forum ku ata marrin informata dhe aftésohen pér céshtjet e caktuara
ligjore.

N&é pérgjithési, ka vazhduar centralizimi i zyrave ligjore komunale. Kompetencat e
zyrtaréve ligjor jan€ definuar m& mir€, ndérsa roli i tyre né procesin legjislativ
komunal éshté rritur dukshém. Mirépo, vleré€simi i fundit identifikon njé numér t&
komunave qé& nuk kané asnjé komponenté ligjore ose céshtjet ligjore t& t& cilave t&
adresohen nga zyrtaré komunal, t€ cilét zakonisht kryejné detyra tjera jo-ligjore.

3 Obilig/Obili¢, Podujevé/Podujevo, Lipjan/Lipljane, Fushé Kosové/Kosovo Polje,

Vushtrri/Vucitrn, Gllogove/Glogovac, Gjakové/ DPakovica, Pejé/Pe¢, Kline/Klina, Istog/Istok,
Decan/Decane, Klokot-Vrbovac/Kllokot-Verbovac, Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane, Hani i
Elezit/Peneral Jankovi¢, Dragas/Dragash dhe Prishting/PriStina.

Prizren, Rahovec/Orahovac, Malishevé/Malisevo, Viti/Vitina, Kacanik Kacanik, gtrpce/

Shtérpcé, Junik, Mitrovicé/Mitrovica, Shtime/gtimlje, Gracanica/Graganicé dhe

Kamenicé/Kamenica.

NE raportin e vitit 2009 t&¢ OSBE-sg€, 11 komuna kané raportuar t’i kené shpérndar€ zyrtarét

ligjor né drejtorité e tyre pérkatése.

Ranilug/Ranillug, Partes/Partesh, Novo Brdo/Novobérdé, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Suhareké/

Suva Reka dhe Gllogovc/Glogovac.

Pér shembull, né komunén e Suharekés/Suva Reka, ¢éshtjet ligjore adresohen nga kryesuesi i

shérbimeve komunale, ndérsa né komunén e Mamusa/Mamushé&s/Mamusa, pérsoni pérgjgejés

pér céshtjet ligjore &shté shefi i administratés.

* Shih Raportin 2009 t& OSBE-s&.

* Organizatat dhe institucionet tjera t& angazhuara né ngritjen e kapaciteteve t& zyrave ligjore
komunale jané: OSBE-ja, EULOG-u, UNDP-ja, USAID-i, MDA-ja , Kolegjet Ligjore t&¢ AKK-
s¢, ATRC-ja (Qendra e Trajnimeve dhe Burimeve pér Avokim), IKAP (Instituti Kosovar pér
Administraté Publike) dhe MAPL-ja.
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6. PERFUNDIMET

Ky raport tregon se ekziston procesi i komunikimit ndérmjet nivelit lokal dhe gendror
si¢ parashihet me kornizén legjislative dhe ky efektivitet éshté pérmirésuar qé nga
viti 2009. Megjithaté, kéto pérmirésime duhet t&¢ konsolidohen edhe mé tej. Jané
vérejtur  pérpjekje €  vazhdueshme t€ nivelit lokal dhe gendror pér t&
konsoliduar sistemin e komunikimit né fazén para dhe pas miratimit t€ akteve
komunale. Megjithaté, vazhdon shqgetésimi pér procesin e komunikimit t&
pérgjithshém, si¢c €shté mungesae njé sistemi té standardizuar ose praktikés né
komunikim. Ményra se si zyrtarét komunal komunikojn€ me nivelin gendror dallon,
pér sa i pérket aspektit t€ mjeteve t€ komunikimit t& pérdorura dhe posteve brenda
administratés lokale pérgjegjése pér t€ gené persona kontaktues me nivelin gendror.
Prandaj, nevojiten pérpjekje t&€ métejshme pér t€ krijuar njé sistem mé t€ unifikuar t&
komunikimit n& mes t& nivelit gendror dhe lokal.

Eshté rritur®® numri i komunave gé pérdorin mekanizmin e para konsultimit pér té
kérkuar mbéshtetje nga niveli gendror gjaté procesit t&€ hartimit t€ akteve komunale.
Mirépo, edhe pse korniza ligjore pércakton g€ komunat duhet t€ béjné kérkesé zyrtare,
duke ia dérguar projektaktin nivelit gendror pér komente, ende mbizotéron pérdorimi i
mjeteve jozyrtare, si¢ €shté telefoni ose korrespondenca pérmes postés elektronike.
Vetédijesimi i pérfagé€suesve t€ nivelit gendror pér aktivitetet legjislative komunale
gshté njé fushé tjetér, né t€ cilén Eshté vérejtur p€rmirésim. Megjithaté, &shté i
nevojshém konsolidim i métutjeshém i sistemit t€ komunikimit, duke synuar
respektim mé t€ madh t€ procedurave ligjore dhe mjeteve lidhur me procesin e
komunikimit. Vijimi i rregullt i pérfagésuesve t€ nivelit gendror né mbledhjet
komunale dhe pérdorimi né rritje i mjeteve para konsultimit pér ligjshmériné e akteve
komunale, me t€ vérteté do t&€ sigurojné cilésiné e akteve komunale para miratimit t&
tyre.

Pérpunimi i informatave pér aktet e miratuara komunale &éshté pérmirésuar, ndonése
pajtueshméria me kornizén ligjore vlerésohet ndryshe nga pérfagésuesit e nivelit
gendror dhe atyre lokal. Niveli gendror né ményré t€ vecanté i €shté referuar njé
numri t€ komunave, t€ cilat kané€ gen& né€ pajtim t€ plot€ me kornizén ligjore.
Megjithaté, ka ende vend pér pé€rmirésim pérkitazi me arritjen e njé rrjedhé t&
vazhdueshme dhe t€ strukturuar t€ informatave ndérmjet dy niveleve dhe pérkitazi me
listén e gjeré t& zyrtaréve komunal, pérgjegjés pér komunikimin me nivelin gendror.

Procesi i informimit t& komunave rreth rezultatit t€ shqyrtimit t& detyrueshém t&
akteve komunale funksionon pothuajse né t€ njéjtén mase, si¢ €shté raportuar me paré.
Shprehia e praktikés s€ konfirmimit t& heshtur vazhdon akoma.

Ndonése, pjesa dérmuese e komunave kané caktuar personat komunal pér kontakt,
procesi nuk &shté kryer ende. Vec késaj, duhet t€ definohet gart€ roli i tyre né
procesin e shqyrtimit administrativ. Kjo gjé do t’i leht€sojé pérpjekjet e nivelit
gendror dhe lokal né krijimin e sistemit t&€ standardizuar t¢ komunikimit.

Formimi i komisioneve ndérministrore pér shqyrtimin e akteve komunale shénon
zhvillim pozitiv né€ procesin e métutjeshém t& krijimit té njé sistemi t€ géndrueshém.
Megjithaté, nevojiten pérpjekje té métejme pér ta mundésuar funksionimin e
komisioneve si¢ parashihet, p.sh. programe pér ngritjen e kapaciteteve té anétaréve té
komisioneve.

* Shih larté, pjesa 3.1
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Mungesa e jurisprudencés pér aktet komunale kontestuese, pér t€ cilat ndryshon
interpretimi i institucioneve té€ nivelit gendror dhe lokal pér kornizén rregullative,
gshté njé pengesé e madhe pér zhvillimin e nevojshém t€ komentaréve ligjor né t&
cilat, institucionet e nivelit gendror dhe lokal do t€ mund t’i bazonin argumentet e tyre
pér rastet ardhshme.

Ristrukturimi i administratave komunale pér krijimin e njé zyreje ligjore t&€ pérbashkét
dhe pérfshirja mé t€ madhe e zyrtaréve ligjor komunal, me pércaktim t€ qarté t&
detyrave, né procesin e hartimit t€ legjislacionit, jan€ dy zhvillime pozitive, qé jané
ndérmarré né njé numér té komunave. Eshté véné re qé pérpjekjet pér mbéshtetjen e
zhvillimit profesional t€ zyrtaréve ligjor komunal népérmjet trajnimeve ka vazhduar
edhe gjaté periudhé&s pér té€ cilén po raportohet ku tema me e shpeshté ka gené
teknikat e hartimit ligjor. Mirépo, mungesé e cilitdo lloj t& strukturés ligjore komunale
gshté evidentuar né njé numér t€ madh té€ komunave, duke pérfshiré kétu komunat e
themeluara rishtazi.

7. REKOMANDIMET

Pér t&€ konsoliduar mé tutje procesin e komunikimit ndérmjet nivelit gendror dhe lokal
dhe pér t'ua mundésuar komunave ushtrimin e pérgjegjésive e tyre né ményré mé
efikase dhe né pajtim me kornizén ligjore, OSBE-ja rekomandon si né vijim:

Pér Ministriné e Administrimit t€ Pushtetit Lokal:

1. Té shtojé¢ mé tutje aktivitetet monitoruese t&€ Ministris€ né mbledhjet e
kuvendit komunal.

2. Té inkurajojé komunat pér pérdorim mé t€ shpeshté t€ mekanizmit para
konsultues, para miratimit t€ njé akti.

3. Te sigurojé, q¢ komunat t’i respektojné kriteret ligjore pér dorézimin e akteve
komunale pér rishqyrtim dhe t€ ndérmerren veprimet e domosdoshme ndaj
atyre, g€ nuk i respektojné kriteret e tilla.

4. Té béjé vlerésim né nivelin gendror dhe lokal pér identifikimin e nevojave pér
trajnim t€ personelit komunal, t€ cilét jané€ t€ pérfshiré né hartimin dhe
shqyrtimin e akteve komunale; duke u bazuar né vleré€simin e nevojave, té
organizohet njé€ kurs afté€simi né€ baza t€ rregullta pér pérmirésimin e cilésis€ sé&
akteve komunale, ku do té pérfshiheshin zyrtarét ligjor, deputetét e kuvendit
komunal dhe anétarét e komisioneve ndérministrore.

5. Gjithmong, té jep mendim me shkrim pér aktin komunal t€ shqyrtuar, qé i
nénshtrohet shqyrtimit t€ detyrueshém nga komuna me kohé, pavarésisht nése
vler&simi €shté pozitiv apo negativ.

6. Teé pérmirésohet niveli i punés s¢ komisioneve ndérministrore pér shqyrtimin e
akteve komunale, duke béré mé shumé pérpjekje pér ngritjen e kapaciteteve té
anétaréve té komisionit. Vec¢ késaj, té adresohet ¢éshtja e punés aktuale t&
kétyre komisioneve né pjesét pérkatése t€ geveris€, né€ ményré qé té sigurohet,
gé procesi i shqyrtimit t€ béhet brenda afatit kohor té kérkuar.

7. Té inkurajojé emérimin e personave pér kontakt pér komunikim me nivelin
gendror, né ato komuna ku kjo gjé nuk &shté béré akoma.
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8. Neé rast té dallimeve t&€ vazhdueshém né dhénien e opinioneve ligjore ndérmjet
institucioneve té€ nivelit gendror dhe lokal, t&€ sfidohet akti né Gjykatén e
kompetente t€ Qarkut.

Pér komunat:

1. Té vazhdojné mé tutje me konsolidimin e sistemit té standardizuar pér
komunikim, duke eméruar zyrtarét komunal, t&€ cilét jané pérgjegjés pér
komunikimin me nivelin gendror.

2. Té pércaktojné qarté detyrat pér personat kontaktues t€ komunave, sa i pérket
procesit t€ shqyrtimit administrativ.

3. Te& krijojné njé sistem t& standardizuar pér komunikim me nivelin gendror,
duke pérfshiré librat pér evidentimin e korrespondencés.

4. Té vazhdojné me shfryté€zimin e shtuar t&€ mundésisé pér konsultime paraprake
me nivelin gendror, gjaté hartimit t€ akteve komunale.

5. Te sigurojné, qé€ zyra e kryetarit t€ komunés t€ jeté pérgjegjése pér dérgimin e
listés s€ akteve t€ miratuara pér shqyrtim me kohé dhe né ményré té
strukturuar.

6. Té informojné me kohé institucionet e nivelit gendror pér seancat e kuvendit
komunal, duke dhéné informata pér vendin, rendin e dité€s si dhe materialin
shogérues.

7. Té vazhdojné me institucionalizimin e kapacitetit ligjor t€ administratés
komunale né njé zyre ligjore té vecant€ dhe t’i krijojé ato né komunat ku
mungon komponenti ligjor.

8. T& vazhdojné me ofrimin e mundésive pér trajnim t€ zyrtaréve ligjor me theks
né teknikat e hartimit ligjor.

9. Zyrtarét ligjor komunal duhet t€ vazhdojné me shfrytézimin e takimeve té

rregullta t& Kolegjeve Ligjore t€ AKK-s€, si vend pér trajnime ad hoc,
diskutim t€ sfidave t€ réndomta dhe shkémbim t& praktikave mé t&€ mira.
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