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FALENDERIME

Udhézuesi “Kompetencat e autoriteteve vendore pér parandalimin
e krimit mjedisor” €shté€ hartuar dhe bashkérenduar nga Prezenca
e OSBE-sé né€ Shqipéri dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit me
kontributin e Grupit Ndérinstitucional kundér Krimit Mjedisor té
ngritur me Urdhrin e Ministrit Nr. 15, daté 21.01.2015 dhe drejtuar
nga Zv. Ministrja e Turizmit dhe Mjedisit, Znj. Ornela Cugi.

Ky udhézues u mbéshtet né té€ gjitha fazat pérgatitore deri né
finalizimin e saj nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri. Prezenca e
OSBE-sé né Shqipéri dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit déshiron
té falénderoj€ Grupin Ndérinstitucional kundér krimit mjedisor: Znj.
Klodiana Marika, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Znj. Anila Leka,
Prokuroria e Pérgjithshme, Z. Agron Mema, Drejtoria e Pérgjithshme
e Policis€, Znj. Adriana Petri, Agjencia Kombétare e Zonave té
Mbrojtura, Z. Bledar Dollaku, Inspektorati Shtetéror Shéndetésor,
Z. Enis Tela, Inspektorati Shtetéror 1 Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe
Turizmit, Z. Luan Mema, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé, Z.
Mariel Halilaj, Agjencia Kombétare e Turizmit, Z. Ndri¢im Bytyci,
Ministria e Bujqésis€ dhe Zhvillimit Rural, Z. Petrit Baduni, Qendra
Ndérinstitucionale Operacionale Detare, dhe znj. Enerieta Tarelli,
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit.

Falénderojmé gjithashtu ekipin e ekspertéve dhe bashképunétoréve
nga bashkité dhe Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore
g€ dhané kontribut pér hartimin e kétij udhézuesi.
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UDHEZUESI “KOMPETENCAT E AUTORITETEVE
VENDORE PER PARANDALIMIN E KRIMIT MJEDISOR”
DHE PROCEDURAT STANDARDE OPERACIONALE PER
ZYRTARET VENDORE PERGJEGJES PER MBROJTJEN E

PYJEVE, AJRIT, UJIT DHE TOKES

Pérshkrim i pérgjithshém

Ky udhézues do té jeté né dispozicion té zyrtaréve vendoré qé trajtojné
né meényré té drejtpérdrejté ¢éshtjet qé lidhen me krimin mjedisor
né pérditshmeériné e tyre. Doracaku do té sigurojé informacione
praktike né lidhje me kompetencat vendore, ndérveprimin e tyre me
kompetencat e autoriteteve gendrore né fushén e krimeve mjedisore
dhe gjithashtu do té pérmbajé tre Procedura Standarde Operacionale
(PSO). Pikérisht kéto PSO do té vendosen si shtojca té Udhézuesit,
mbi té cilat do té mbéshtetet dhe ndértohet gasja organizative dhe
ndérhyrése e strukturave pérgjegjése pér trajtimin e problematikave
té krimit mjedisor.

PSO-té do té pérbéhen nga njé grup udhézimesh me shkrim pér zyrtarét
e bashkive dhe strukturat e tyre té varésisé, duke synuar lehtésimin e
veprimtarisé parandaluese, zbuluese dhe hetimin e krimeve mjedisore
né Shqipéri né pérputhje me legjislacionin e zbatueshém administrativ
dhe penal.
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I Hyrja

Krimi mjedisor pérbéhet nga aktivitete t€ paligjshme g€ démtojné
mjedisin pér qéllim t€ pérfitimit t€ grupeve apo individéve
népérmjet shfrytézimit dhe/ose shkatérrimit t€ burimeve natyrore,
ujit, ajrit, tokés apo démtimit t& zonave té€ mbrojtura. Veprimet dhe
mosveprimet g€ shkelin legjislacionin mjedisor dhe shkaktojné déme
té konsiderueshme ose rrezik pér mjedisin dhe shéndetin e njeriut
klasifikohen pérgjithésisht si kundérvajtje administrative, por né
njé pjesé t€ miré t€ rasteve jané krime t€ miréfillta mjedisore. Ky
udhézues ka pér géllim té referojé dhe trajtojé t&€ gjitha kéto veprime
apo mosveprime t€ démshme ndaj mjedisit qé klasifikohen si krime
mjedisore.

Pér t€ trajtuar dhe strukturuar t€ gjithé list€én e kompetencave,
paqartésité¢ e pérgjithshme dhe t€ vecanta té detyrave funksionale
té zyrtaréve vendoré né fushén e krimit mjedisor, €shté hartuar ky
Udhézues me qgéllim shpjegimin e atyre kompetencave qé Njésité e
Vetéqeverisjes Vendore (NjQV) kané pér t€ identifikuar dhe trajtuar
krimet mjedisore sipas pércaktimit t& secilés vepér penale né Kodin
Penal t€ Republikés s¢ Shqipérisé.

Udhézuesi shpjegon t& gjithé ato copéza legjislacioni g€ mund dhe
duhet té pérdoren gjaté veprimtarisé s€ autoriteteve vendore dhe
ofrojné njé bazé ku mund t€ mbéshtetet puna pér identifikimin dhe
raportimin e krimeve mjedisore né€ nivel vendor, me géllim fundor
parandalimin e krimit mjedisor; ndjekjen e shkeljeve administrative
dhe té krimeve mjedisore; dhe zbutjen e démit mjedisor.

NEé t€ njéjtén kohé, udhézuesi synon té rris€ bashképunimin ndérmjet
autoriteteve t€ ndryshme té zbatimit, q€ jan€ pérgjegjése pér mbrojtjen
e mjedisit, si dhe t€ nxis€¢ bashkérendimin me aktorét e tjeré, né
ndjekjen dhe hetimin e rasteve t&€ papajtueshméris€, né pérputhje me
legjislacionin mjedisor dhe até penal.

Ve¢ informacionit t&€ mésipérm, udhézuesi siguron informacione
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praktike pér tre Procedura Standarde Operacionale (PSO) qé do té
vendosen si shtojca t&€ Udh&zuesit, mbi té cilat do t€ mbéshtetet dhe
ndértohet qasja organizative dhe ndérhyrése e strukturave pérgjegjése
pér trajtimin e problematikave t€ krimit mjedisor. PSO-t€¢ do té
pérbéhen nga njé grup udhézimesh me shkrim pér zyrtarét e bashkive
dhe strukturat e tyre té varésisé€, duke synuar lehté€simin e veprimtarisé
parandaluese, zbuluese dhe hetimin e krimeve mjedisore né Shqipéri,
né pérputhje me kompetencat e dhéna atyre nga legjislacioni i
zbatueshém administrativ dhe penal sipas sektoréve mé poshté:

. Udhézues pér kontrollin e ndotjes sé€ ajrit, tokés dhe ujit;
. Udhézues pér mbrojtjen e natyrés dhe pyjeve;
. Udhézues pér kontrollin e mbetjeve.

Metodologjia e pérdorur ka pérfshiré kryesisht kérkimin dokumentar
dhe zhvillimin e intervistave t€ drejtpérdrejta, apo népérmjet telefonit,
me népunés t€ ndryshém né Ministrité e linjés, Ministrin€ e Mjedisit
dhe me pérfagésues t€ bashkive, si institucione qé kané brenda
fushés sé administrimit pyjet dhe kullotat. Kérkimi dokumentar ka
pérfshiré analizén e ligjeve, akteve nénligjore dhe dokumenteve té
tjer€ (materiale informuese, raporte, udhézues t€ ndryshém etj.) pér
zbatimin e legjislacionit né fuqi pér identifikimin, parandalimin apo
ndéshkimin e krimit mjedisor né Shqipéri n€ nivel vendor.

Metodologjia kryesore e pérdorur gjithsesi mbetet krahasimi analitik
dhe rregullator i ligjeve dhe akteve ligjore e nénligjore ekzistuese, me
gé€llim identifikimin e mbivendosjes ose konfliktit midis klauzolave né
ligjet sektoriale dhe pércaktimeve né ligjin kuadér.
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I1. Kuptimi i krimit mjedisor dhe legjislacioni i
zbatueshém

Né kuptimin e zakonshém, krimi mjedisor nénkupton té gjitha veprimet
qé€ 1 shkaktojné dém mjedisit. Mirépo, n€ kuptimin ligjor, ky pércaktim
mund t€ kuptohet n€ ményré t€ pérmbledhur si “térésia e dispozitave
qé vendosin pérgjegjésiné penale (apo administrative/civile kur nuk
kemi té béjmé me vepér penale) pér sjelljet e caktuara qé shkaktojné
dém ndaj mjedisit, qofté ky i mundshém apo i efektshém”.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon né€ nenin 56 té saj
se kushdo ka té drejté t& informohet pér gjendjen e mjedisit dhe pér
mbrojtjen e tij. M€ tej, n€ kapitullin e objektivave sociale, né nenin
59 paragrafi 1 pika d) dhe dh), kushtetuta pérmban njé rregullim
mé t€ posagém pér mjedisin, duke parashikuar qé “Shteti, brenda
kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né
plotésim t€ nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon njé mjedis té
shéndetshém dhe ekologjikisht t€ pérshtatshém pér brezat e sotém dhe
té ardhshém; dh) shfrytézimin racional té€ pyjeve, ujérave, kullotave
dhe burimeve t€ tjera natyrore mbi bazén e parimit t€ zhvillimit t&
géndrueshém”.

Detyrimet e mésipérme kushtetuese shtjellohen edhe né akte té
réndésishme ligjore ku pérfshihet dhe Kodi Penal i Republikés
s€ Shqipéris€. Legjislacioni penal i Shqipéris€ garanton mbrojtje
juridiko-penale ndaj mjedisit, duke marré pérsipér t€ mbrojé né
ményré t€ drejtpérdrejté marrédhéniet juridike t€ vendosura né
Kushtetuté apo né ligje té tjera q€ lidhen me mjedisin. Normat penale
sigurojn€ mbrojtje t€ mjedisit nga t& gjitha veprimet apo mosveprimet
q¢€ mbartin rrezikshméri shogérore, t&€ kundérligjshme té kryera me faj
dhe qé shogérohen me ardhjen e pasojave t€ rrezikshme. N& kuadér
té& mbrojtjes juridiko-penale, parashikohen dénime konkrete penale té
cilat zbatohen nga gjykata ndaj autoréve té kétyre veprave penale.

Jo vetém individét por edhe personat juridiké pérgjigjen penalisht pér
vepra penale t€ kryera né emér ose né dobi té€ tyre nga organet dhe
pérfaqgésuesit e tyre. Njésité e geverisjes vendore pérgjigjen penalisht
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vetém pér veprime t€ kryera gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé sé tyre
nga funksionarét e tyre. Pérgjegjésia penale e personave juridiké
nuk pérjashton até t€ personave fiziké, té cilét kané kryer ose jané
bashképunétoré né kryerjen e té€ njéjtave vepra penale. Veprat penale
dhe masat ndéshkuese pérkatése, qé zbatohen ndaj personave juridiké,
si dhe procedura pér vendosjen dhe ekzekutimin e tyre rregullohen me
ligjin Nr. 9754, daté 14.6.2007 “Pér pérgjegjésiné penale t& personave
juridiké”.

Né Kodin Penal t€ Republikés sé Shqipérisé jané parashikuar figura
konkrete t&€ veprave penale kundér mjedisit si edhe dénimet pérkatése
pér autorét e kétyre veprave penale. Veprat penale kundér mjedisit, sé
bashku me ndryshimet qé€ kané hyré né fuqi mé daté 08.10.2019, jané
parashikuar né Kreun IV t€ Kodit Penal aktual, si mé poshtg:

] Neni 201- Ndotja e ajrit, e ujérave dhe e tokés

Vepra e “ndotjes s€ ajrit, t€ ujérave dhe té tokés” mund té kryhet me
dashje ose nga pakujdesia, nga personi fizik/juridik, q€ éshté i detyruar
té marré masa t€ caktuara pér mbrojtjen e ajrit, tokés dhe ujit nga
ndotja.

N¢é kéto raste, kryerja e veprimeve apo mosveprime t€ kundérligjshme
géndron né ndotjen né sipérfage apo né thellési e tokés, d€émtimin e
rénd€ t€ kafshéve ose biméve, népérmjet shkarkimit, emetimit ose
futjes s€ rrezatimit jonizues ose t€ njé sasie materialesh né ajér, toké apo
ujé€, tej kufirit t&€ normave t€ lejuara me ligj, ose né zona té mbrojtura
posacérisht me ligj, si zona me vlera mjedisore, kulturore, artistike,
historike, arkitektonike apo arkeologjike, ose kur ka shkaktuar ose ka
mundési té shkaktojé démtim t€ réndé t€ ekosistemit, biodiversitetit,
té florés ose faunés.

Rastet kur ndotja pérbén kundérvajtje administrative jané t€ pércaktuar
né ligjin' pér mbrojtjen e mjedisit, si dhe né ligjet e tjera t€ posagme
qé€ lidhen me t€ dhe kané objekt mbrojtjen e ajrit, ujit dhe tokés nga
ndotja. Dénimi pér kundérvajtjet penale €shté parashikuar me gjobé

1 Neni 69 i ligjit nr.10 431 daté 9.6.2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”, i ndryshuar
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ose me burgim deri né dy vjet. Pérb&né kundérvajtje penale vetém
rastet kur vepra nuk pérbén kundérvajtje administrative.

Vepra konsiderohet e kryer né rrethana cilésuese kur nga ndotja e ajrit,
e kryer népérmjet veprimeve apo mosveprimeve té sipérpérmendura
né kundérshtim me ligjin, kané ardhur pasoja té rénda pér jetén e
shéndetin e njerézve, konkretisht, vdekja apo gjymtimi, shémtimi,
ndérprerja e shtatzénisé, ose rrezikimi pér jeté€n né ¢astin e shkaktimit
té tij. Dénimi, n€ kéto raste, €sht€ me burgim nga pes€ deri né
pesémbédhjeté vjet.

. Neni 201/a - Menaxhimi i mbetjeve

Vepra “menaxhimi i mbetjeve” mund té kryhet me dashje ose nga
pakujdesia dhe konsiston né grumbullimin, transportimin, rikuperimin
ose asgjésimin e mbetjeve, pérfshiré mbikéqyrjen e kétyre veprimeve,
kujdesin e vend depozitimeve, si dhe veprimet e ndérmarra né shkelje
té kérkesave t€ legjislacionit né fuqi pér menaxhimin e mbetjeve, kur
shkakton ose ka mundési t€ shkaktojé déme té rénda né cilésiné e ajrit,
cilésin€ e tokés ose cilésiné e ujit, né kafshé ose né bimé, dénohet me
gjobé ose me burgim deri né pesé vjet.

Né kété ményré ligjvénési ka béré njé lidhje t€ drejtpérdre;jté shkakésore
me mosrespektimin e legjislacionit né fuqi qé pérbéhet nga ligji pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve® dhe aktet e tij plotésuese. Kur
kjo vepér kryhet nga pakujdesia, dénohet me gjobé ose me burgim deri
né dy vjet. Kur kjo vepér konsiderohet e kryer né rrethana cilésuese,
dénimi, pér kéto raste, éshté me burgim nga pesé deri né€ pesémbédhjeté
vjet.

. Neni 201/b - Transportimi i mbetjeve

Vepra “transportimi i mbetjeve”, qé parashikon transportimin e
mbetjeve q€ hyjné, dalin apo kalojné transit nga territori i Shqipérisé,
né sasi jo t€ papérfillshme, 1 kryer né njé transportim té vetém ose
né disa transportime né€ dukje t€ lidhura me njéri-tjetrin, né shkelje

2 Ligji nr. 10463, daté 22.9.2011, “Pér menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve”, i
ndryshuar
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té kérkesave té legjislacionit né fuqi pér menaxhimin e mbetjeve
ose t€ lejeve dhe autorizimeve té l€shuara nga organet kompetente,
dénohet me gjobé ose burgim deri né pesé vjet. Kjo vepér penale
kryhet me dashje ose nga pakujdesia nga persona apo subjekte juridike
qé kané shkelur rregulla t€ vendosura pér transportimin pa leje té
léndéve/mbeturinave té ndryshme. Né kéto raste, veprimet aktive té
kundérligjshme géndrojné né transportimin (me mjete t€ transportit
rrugor, hekurudhor, ajror ose edhe ujor) transit (pér né njé shtet té
huaj) t& mbeturinave.

Vémendja edhe né kété rast duhet drejtuar tek fakti qé kjo vepér penale
mund t€ shkaktohet pikérisht duke shkelur elementé té caktuar té ligjit
pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve apo ligjet t€ tjera sektoriale,
duke kriminalizuar késhtu veprime t€ caktuara qé gjithsesi vlerésohen
rast pas rasti nga organet ligj zbatuese.

o Neni 201/c - Aktivitetet e rrezikshme

Vepra “aktivitetet e rrezikshme” ka té€ b&jé me funksionimin e njé
impianti ku zhvillohet aktivitet i rrezikshém ose ku ruhen apo pérdoren
substanca apo preparate té rrezikshme, né shkelje t& kérkesave té
legjislacionit pérkatés ose té lejeve dhe autorizimeve té léshuara nga
organet kompetente, té cilat shkaktojné ose ka mundési té€ shkaktojné
déme té rénda jashté impiantit né cilésin€ e ajrit, cilésiné e tokés ose
cilésiné e ujit, né kafshé apo né bimé&, dénohet me burgim nga dy deri
né teté vjet. Edhe kétu lidhja shkakésore béhet me ligjin sektorial, por
né ndryshim nga nenet e tjera, pasoja q€ vjen nga shkelja éshté shumé
e qarté dhe ka té b&jé me shkaktimin e démeve t€ rénda jashté impiantit
né cilésiné e ajrit, cilésin€ e tokés ose cilésiné e ujit, né kafshé apo né
bimé. Kur kjo vepér kryhet nga pakujdesia, dénohet me gjobé ose me
burgim deri n€ pesé vijet.

Kur kjo vepér konsiderohet e kryer né rrethana cilésuese , dénimi, pér
kéto raste, €shté me burgim nga pesé€ deri né pes€émbédhjeté vjet.
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J Neni 201/¢ - Materialet bérthamore dhe substancat
radioaktive té rrezikshme

Né veprén “materialet bérthamore dhe substancat radioaktive té
rrezikshme”, prodhimi, pérpunimi, trajtimi, pérdorimi, ruajtja,
magazinimi, transportimi, importimi, eksportimi ose asgjésimi
1 materialeve bérthamore ose substancave té tjera radioaktive té
rrezikshme, né shkelje t&€ kérkesave té legjislacionit pérkatés ose t&
lejeve dhe autorizimeve té l€shuara nga organet kompetente, kur
shkakton ose ka mundési t€ shkaktojé dém té réndé né cilésiné e ajrit,
cilésiné e tokés ose cilésiné e ujit, apo né kafshé ose n€ bimé, dénohet
me gjobé ose me burgim deri n€ pesé vjet.

Kjo vepér, kur shkakton ose ka mundési té€ shkaktojé démtim té réndé
né€ shéndetin e njerézve, dénohet me burgim nga dy deri né dhjeté
vjet. Kur nga vepra ka ardhur ose ka mundési t€ vijé si pasojé vdekja
e personit, ajo dénohet me burgim nga pesémbédhjeté vjet deri né
njézeté vjet.

Kur kjo vepér kryhet nga pakujdesia, dénohet me gjobé ose me burgim
deri né katér vijet.

. Neni 202- Démtimi i specieve té mbrojtura té florés dhe
faunés sé egér

Vepra penale “démtimit té specieve t€ mbrojtura té florés dhe faunés sé
egér”, kryhet me dashje ose nga pakujdesia, nga persona apo subjekte
juridike qé kané shkelur rregulla t& vendosura me ligj pér mbrojtjen
e mjedisit, pér zonat e mbrojtura dhe ligjin pér peshkimin. Veprimet
e kundérligishme kané té b&né me vrasjen, shkatérrimi, zotérimin,
marrjen e ekzemplaréve té specieve t& mbrojtura t€ florés dhe faunés
sé egér ose pjeséve apo nénprodukteve té tyre, duke shkelur kérkesat
e legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen e faunés sé egér dhe pér zonat
e mbrojtura apo t€ lejeve dhe autorizimeve té léshuara nga organet
kompetente, me pérjashtim té rasteve kur njé gjé e tillé ka ndodhur
mbi njé€ sasi té papérfillshme té kétyre ekzemplaréve dhe ka ndikim té
papérfillshém né statusin e ruajtjes sé specieve. Kundérvajtési né kéto
raste dénohet me gjobé ose me burgim.
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Kéto veprime konsiderohet se 1 kané sjell€ pasojat e tyre kur shkaktojné
prishjen e ekuilibrit ekologjik, qé do té thoté se pasojat ndjehen né
faunén dhe florén, duke démtuar apo zhdukur specie peshqish, bimésh,
kafshésh etj.

. Neni 202/a - Tregtimi i specieve té mbrojtura té florés
dhe faunés sé egér

Vepra “tregtimi 1 specieve t€ mbrojtura t€ florés dhe faunés s¢ egér”
parashikon tregtimin e ekzemplaréve t€ specieve t€ mbrojtura té
florés dhe faunés s€ egér ose pjeséve apo nénprodukteve té tyre, duke
shkelur kérkesat e legjislacionit n€ fuqi pér mbrojtjen e faunés s€ egér
dhe pér zonat e mbrojtura apo té lejeve dhe autorizimeve té l€shuara
nga organet kompetente, me pérjashtim té rasteve kur njé gjé€ e till¢€ ka
ndodhur me njé sasi t€ papérfillshme té kétyre ekzemplaréve dhe ka
ndikim t€ papérfillshém mbi statusin e ruajtjes s€ specieve. Kjo vepér
dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre vjet.

. Neni 202/b - Démtimi i habitateve né zonat e mbrojtura
mjedisore

Vepra e “démtimit t€ habitateve n€ zonat e mbrojtura mjedisore
pérbéhet nga veprimet qé shkelin kérkesat e legjislacionit né€ fuqi pér
zonat e mbrojtura apo té lejeve dhe autorizimeve t€ Iéshuara nga organet
kompetente dhe q€ shkaktojné pérkeqésim té réndé té njé habitati, q&
ndodhet brenda njé zone té mbrojtur mjedisore dhe dénohen me gjobé
ose me burgim deri né pesé vjet.

Kjo vepér mund t€ kryhet, me dashje ose nga pakujdesia, nga persona
apo subjekte juridike qé kané shkelur rregullat e vendosura me ligj pér
mbrojtjen e mjedisit, t& ujérave té€ deteve, lumenjve, tokés nga ndotja me
1éndé toksike, radioaktive apo substanca té tjera. N& kété rast, veprimet
e kundérligijshme qgéndrojné né€ hedhjen/shkarkimin, nga anijet qé
lundrojné apo t€ ankoruara né porte; avionét; mjetet e tjera té transportit
rrugor apo hekurudhor; uzina, fabrika, ente t€ ndryshme, individé, etj.,
té mbeturinave apo 1é€ndéve toksike, radioaktive apo substanca té tjera.
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o Neni 203-Substancat ozonholluese

Vepra tjetér qé ka t€ b€jé me prodhimin, importimin, eksportimin,
nxjerrjen né treg ose pérdorimin e substancave ozonholluese, duke
shkelur kérkesat e legjislacionit pérkatés apo té lejeve dhe autorizimeve
té 1éshuara nga organet kompetente, dénohet me burgim nga njé deri
né shtaté vjet.

o Neni 204- Peshkimi i ndaluar

Vepra penale e “peshkimit t& ndaluar’”, kryhet me dashje ose nga
pakujdesia, nga persona apo subjekte juridike q€ kané shkelur rregulla
té vendosura me ligj pér mbrojtjen e mjedisit dhe ligjin pér peshkimin
Nr. 64/2012, i ndryshuar. Veprimet e kundérligjshme géndrojné né
peshkimin né kohé t&€ ndaluar, kohén e shtimit; peshkimin me mjete
té€ ndaluara, peshkimin né vende t&€ ndaluara, si zonat e mbrojtura et;.
Peshkimi i kryer né kohé&, me mjete, né¢ vende dhe ményra té€ ndaluara
nga ligji pér peshkimin, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me
gjobé ose me burgim deri né tre muaj. N¢€ rastet kur peshkimi kryhet
me mjete t€ rrezikut t€ pérbashkét si eksploziv, 1€nd€ helmuese etj., kjo
vepér, konsiderohet e kryer né rrethana cilésuese?, dhe kundérvajtési
penal dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy vjet.

. Neni 205- Prerja e paligjshme e pyjeve

Vepra e “prerjes s€ paligjshme té pyjeve” kryhet me dashje nga persona
apo subjekte juridike q€ kané shkelur rregulla t€ vendosura me ligj pér
mbrojtjen e mjedisit dhe ligjin, Nr. 9385, daté 4.5.2005, “Pér pyjet
dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, si dhe ligji Nr. 81/2017 “Pér zonat
e mbrojtura”. Veprimet e kundérligjshme aktive kané t&€ béjné me
prerjen apo démtimin e pyjeve pa lejen e organeve kompetente, prerjen
apo démtimin e pyjeve né€ kohé t€ ndaluar, (n€ kohén e rigjenerimit,
moratorium,) dhe prerjen apo démtimin e pyjeve né vende t€ ndaluara,
(né zonat e mbrojtura, vende g€ rrezikohet erozioni, pérmbytja,
rréshqitja e tokés, etj.);

3 Neni 204 i Kodit Penal.
4 Neni 204 paragrafi i dyté i Kodit Penal
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Rastet kur prerjet apo démtimi i pyjeve pérb&né kundérvajtje
administrative jané t& pércaktuara nga ligji pér mbrojtjen e mjedisit
dhe ligji, Nr. 9385, daté 4.5.2005, “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”
1 ndryshuar, si dhe nga aktet nénligjore t&€ nxjerra né zbatim té tyre.
Prerja apo démtimi i pyjeve pa leje apo n€ kohé dhe vende t€ ndaluara,
dénohet me gjobé ose me burgim deri né njé vit.

. Neni 206- Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré

Vepra e prerjes s€ druréve dekorativé dhe frutoré kryhet me dashje,
nga persona apo subjekte juridike, duke prere drurét dekorative (pisha,
bredha, plepa, etj.) g€ jané mbjelle anés rrugéve né qytete e né vende
té tjera; démtuar lulishte dhe parqge népér qytete, (shkulur lule, futur
bagéti n€ kéto lulishte e parqe, etj.); preré drurét né pemétore, ullishta
e vreshta, pasi &shté refuzuar mé€ paré leja e prerjes nga organet
kompetente.

Dénimi pér kundérvajtjen penale, té prerjes sé druréve dekorativé dhe
démtimin e parqgeve dhe lulishteve éshté me gjobe, ndérsa dénimi pér
prerjen e pemétoreve, ullishtave e vreshtave éshté me burgim deri né
tre muaj.

. Neni 206/a - Shkatérrimi me zjarr i pyjeve

Vepra e “shkatérrimit me zjarr t€ pyjeve” dhe t€ mjedisit pyjor kryhet
me dashje dhe me veprime aktive me zjarr g€ shkaktojné:

- shkatérrimin apo démtimin, me pasoja té rénda materiale té
fondit pyjor, t&€ fidanishtes pyjore, t&€ grumbullit pyjor ose té
c¢do njésie t€ ngjashme me to. Dénimi pér kété veprim €shté me
burgim nga pesé€ deri né teté vjet.

- ndryshimin e kategoris€ dhe destinacionit t€ tokés. Dénimi pér
kété veprim éshté me burgim nga pesé deri né pesémbédhjeté
vjet.

Kjo vepér, konsiderohet e kryer né rrethana té cilésuara kur ka shkaktuar
pasoja té rénda pér pronén, shéndetin ose jetén e njerézve si dhe kur
ka shkaktuar déme t€ rénda dhe t€ zgjatura né kohé ndaj mjedisit apo
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zonave t€ mbrojtura. Dénimi pér kéto raste €shté me burgim nga dhjeté
deri né njézet vjet.

. Neni 206/b - Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i
pyjeve dhe i mjedisit pyjor

Vepra e “shkatérrimit nga pakujdesia me zjarr 1 pyjeve dhe 1 mjedisit
pyjor” kryhet me pakujdesi, duke pérdorur mjete me zjarr qé
shkaktojné€ shkatérrimin apo démtimin, me pasoja té€ rénda materiale
té fondit pyjor, fidanishtes pyjore, grumbullit pyjor ose té€ ¢do njésie té
ngjashme me to. Dénimi pér két€ veprim éshté me burgim nga dy deri
né pesé vjet.

Kjo vepér, konsiderohet e kryer né rrethana té cilésuara kur ka shkaktuar
pasoja t€ rénda pér pronén, pér shéndetin ose jetén e njerézve si dhe
kur ka shkaktuar déme té rénda dhe té zgjatura né koh€ ndaj mjedisit
apo zonave t€ mbrojtura. Dénimi pér kéto raste €shté me burgim nga
tre deri né teté vjet.

. Neni 207- Shkelja e karantinés sé biméve dhe kafshéve

Vepra e “shkeljes s€ karantinés s€¢ biméve dhe kafshéve” kryhet, nga
subjekte t€ posagme, duke vepruar apo mos vepruar né€ kundérshtim me
rregullat e caktuara pér karantinén e biméve dhe shérbimin veterinar.
Kéto rregulla jané té€ caktuara me ligjin pér shérbimin veterinar, Nr.
10465, dat¢ 29.09.2011, i ndryshuar dhe ligjin pér mbrojtjen e biméve,
Nr.105/2016

Pér t€ pasur pérgjegjési penale duhet qé nga shkelja e rregullave té
karantin€s t& kené ardhur pasoja té rénda, né kuptimin q€ démtimi
1 biméve nga sémundjet e rrezikshme, ose ngordhja e kafshéve nga
sémundje ngjitése t€ jet€ n€ masé t& lart€, ose t&€ rrezikojné jetén dhe
shéndetin e njerézve.

Kjo vepér penale klasifikohet si kundérvajtje penale dhe &shté e
dénueshme me gjobé.
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Tabelé: Pérmbledhje e dénimeve pér veprat penale kundér mjedisit

Vepra penale kundér

Masa ndéshkimore né

dekorativé dhe frutoré

Nr. mjedisit varési té rrezikshmérisé
Neni 201- Ndotja e ajrit, € . . .
1. ujérave dhe e tokés J Burg deri né 15 vite
5 Neni. 201/a - Menaxhimi i Burg denilng 15 vite
mbetjeve
3 Neni 201/b - Transportimi i| Gjobé deri né burgim 5
° | mbetjeve vite
4. Nen‘i 201/c - Aktivitetet e ST e 1
rrezikshme
Neni 201/¢ - Materialet
S. | bérthamore dhe substancat Burg deri né 20 vite
radioaktive té rrezikshme
Neni 202- Démtimi i specieve
6. |t¢ mbrojtura t€ florés dhe | Gjobé deri burgim 7 vite
faunés s€ egér
Neni 202/a - Tregtimi i
7. | specieve t€ mbrojtura té€ florés | Gjobé deri burgim 3 vite
dhe faunés s€ egér
Neni 202/b - Démtimi i
8. | habitateve né zonat e mbrojtura | Gjobé deri burgim 5 vite
mjedisore
g, | Nem 203-Substancat Burg nga 1 deri né 7 vite
ozonholluese
10. | Neni 204- Peshkimi i ndaluar | CJOP€ 0S¢ burgim deri né
2 vite
1 Neni 205- Prerja e paligjshme | Gjobé ose burgim deri né
" | e pyjeve 1 vit
12. Neni 206- Prerja e druréve isis Gl i & o
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13. Nem'206‘/a - Shkatérrimi me Burg deri né 20 vite
zjarr i pyjeve

Neni 206/b - Shkatérrimi nga

14. | pakujdesia me zjarr i pyjeve Burg deri né 8 vite
dhe 1 mjedisit pyjor
1. Neni 207- Shkelja e karantinés i

sé biméve dhe kafshéve.

II.1. Diskutim i pérgjithshém pér veprat penale né fushén
e mjedisit
Ajo gé bashkon pjesén mé t€ madhe t€ veprave penale kundér mjedisit,
kryesisht ato t€ shtuara ose ndryshuara né Tetor té vitit 2019, &shté
pikérisht referenca tek legjislacioni sektorial né fuqi, ¢ka do té thoté
se Kodi Penal tashmé i shtrin automatikisht pasojat penale né ligjet
e tjera té referuara né tabelat qé do té€ shihni né Kreun III t& kétij
Udhézuesi. Ligjet sektoriale nga ana e tyre kané né€ fakt t€ parashikuara
si ndéshkim masa administrative t€ mirépércaktuara pér ¢do shkelje,
duke 1 kategorizuar kéto masa sipas llojit, réndésis€ s€ shkeljes dhe
shpeshtésisé s€ saj. Masat jané kryesisht té karakterit administrativ
(pezullim dhe/ose pushim aktiviteti) ose monetar (gjoba t€ ndryshme
pér shkeljet e kryera apo zhdémtim, rikuperim 1 pasojave negative),
por kur shfagen pasojat e pércaktuara né secilén vepér t&€ Kodit
Penal, transformohen automatikisht né krime ose kundérvajtje penale
mjedisore dhe rrjedhimisht kthehen né t€ dénueshme edhe burgim.

Ajo g€ mbetet problematike dhe qé as ky udhézues nuk arrin ta shterojé
plotésisht €sht€é mjegullia ligjore e kompetencave g€ i1 jané¢ dhéné
NjQV-ve nga piképamja administrative por edhe vete identifikimi i
atyre veprimeve apo mosveprimeve g€ mund té bien nén suazén e
krimit mjedisor. Sistemi i mbrojtjes sé€ mjedisit né Shqipéri, € pérbéhet
pikérisht nga lidhja midis ligjeve administrative dhe dispozitave t€ kodit
penal, nuk pérmban njé€ dallim t& garté se ¢faré pé€rbén kundérvajtje
administrative dhe ¢faré pérbén vepér penale né dritén e mbrojtjes s¢
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mjedisit. Nése i referohemi pér shembull neneve té shtuara rishtazi gjaté
muajit Tetor 2019 né Kodin Penal, konstatojmé njé diapazon shumé
té zgjeruar t€ anés objektive té€ figurave t€ veprave penale pérkatése.
Kjo do té thoté qé mund té keté véshtirési gjaté zbatimit né praktiké
té punés s€ organeve té drejtésis€ dhe pér respektimin e parimit té
njohur t€ drejtés penale qé asnjé t&€ mos mbetet pa u dénuar dhe asnjé
té pafajshmi t€ mos i privohet liria. Rrjedhimisht, nuk ofrohet dallimi
ndérmjet kompetencave administrative dhe atyre penale dhe kjo 1€
hapésiré pér zbatim t€ ndryshém né situata t€ ngjashme, qé né fund té
fundit do té trajtohet ekskluzivisht né varési té bindjes sé brendshme
té gjyqtarit.

III. Kompetencat funksionale dhe pérgjegjésité konkrete
té bashkive dhe organeve té tyre té varésisé

Qéllimi Qéllimi 1 kétij kapitulli &shté t’u ofroj€ zyrtaréve vendoré bazén
e ploté ligjore t& veprimtaris€ sé€ tyre né€ raport me krimin mjedisor me
géllim krahasimin e pajtueshméris€ s€ kétyre ligjeve me parashikimet
e shpjeguara né¢ Kreun II, n€ ményré g€ “lufta” kundér krimit mjedisor
té unifikohet dhe eliminimi i pasojave té jet€é me efektiv. Pér kété
arsye, ky udhézues ka pérdorur si referencé pikérisht veprat penale
né€ fushén e mjedisit, si¢ jané trajtuar n€ Kodin Penal té¢ Republikés
s€ Shqipéris€, pér t€ evidentuar cilat jané kompetencat e autoriteteve
vendore dhe funksionaréve té tyre pérgjegjés pér krimin mjedisor, pér
té siguruar at€ qé€ quhet pajtueshméri me detyrimet pérkatése ligjore.
Kompetencat vendore ose, mé sakté, ajo q¢ mund té b&né dhe kané
detyr€ t€ béjné autoritetet vendore né€ raport me veprat penale mjedisore,
jané paraqitur duke evidentuar atributet qé 1 jané dhéné autoriteteve
vendore né ligjet e posagme né fushén e mbrojtjes s€ mjedisit. Veg Kodit
Penal dhe parashikimeve té tij, ligjet € posagme té€ shqyrtuara pér t&
evidentuar se cilat jané ato kompetenca té pushtetit vendor g€ sigurojné
pajtueshmériné ligjore me detyrimet qé burojné nga ligji, jan€ renditur
né katér tabelat e méposhtme. Kéto tabela pé&rmbajné bazén ligjore
kryesore t€ funksioneve dhe kompetencave t€ dhéna NjQV-ve nga ligjet
sektoriale, ndérkohé qé€ baza e ploté ligjore e pérbéré nga aktet parésore
dhe dytésore gjendet n€ tabelén e Shtojcés 1 t& kétij Udhézuesi.
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Ndarja ndérmjet dy niveleve t€ qeverisjes s€ pérgjegjésive pér
administrimin, rregullimin dhe funksionimin e vetéqeverisjes vendore
né raport me parandalimin, evidentimin dhe ndjekjen e krimit
mjedisor €shté e strukturuar né€ kété Udhézues duke béré njé ndarje
funksionale lidhur me pérgjegjésité e bashkive pér veprim, monitorim
apo kontroll, duke gené se inspektimi nga piképamja ligjore i takon
thuajse ekskluzivisht organeve t€ pushtetit gendror.

Struktura e administrimit apo pérgjegjésisé s€ funksioneve éshté
hartuar mbi bazén e atributeve t€ dhéna né€ legjislacionin sektorial dhe
té renditur sipas pérkufizimeve, n€ radhé té paré t€ ligjit Nr. 139/2015
“Pér vetégeverisjen vendore” dhe mé tej sipas pérkufizimeve té
legjislacionit sektorial pérkatés.

Renditja e funksioneve éshté analizuar duke evidentuar cilat jané
pérgjegjésité g€ 1 ngarkohen njésive té€ vetégeverisjes vendore, né
ményré t€ drejtpérdrejté apo té térthorté, me shfaqgjen potenciale t&
ngjarjeve té krimit mjedisor. Ky udhézues €shté hartuar duke marré té
miréqgené situatén ligjoré si¢ éshté aktualisht dhe nuk merr pérsipér té
analizojé mungesa, mbivendosje dhe mospérputhje ligjore qé lidhen
me institucionet e geverisjes gendrore dhe g€ mundet ose jo t€ ndikojné
né veprimtarin€ e bashkive pér ushtrimin e funksioneve té tyre.

Tabelat e méposhtme pérmbajné né két€ ményré pikérisht listén e
atyre ligjeve, shkelja e té ciléve apo mosrespektimi i1 kushteve té té
ciléve, mund t€ sjellin shkaktimin e veprave penale kundér mjedisit.
Duke gené se kéto ligje pércaktojné funksione konkrete t€ NjQV-ve,
vémendja duhet té jeté e shtuar sepse né kryerjen e funksioneve té veta,
NjQV-t€ mund té gjenden pérpara krimeve mjedisore, identifikimin
e t& ciléve mund ta béjné lehtésisht duke pasur parasysh kush jané
detyrimet ligjore q€ duhen respektuar sipas tabelave mé poshté,
ndérkohé qé ofrohet shpjegim té hollésishém se ¢faré pérbén ose jo
krim mjedisor referuar situatave té shpjeguara né¢ Kreun II té kétij
Udhézuesi.
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Tabela Nr. 1
Kompetencat e dhéna pér njésité e vetéqeverisjes vendore
(NjQV) nga Ligji 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” né
fushén e mbrojtjen e mjedisit né nivel vendor

Referenca ligjore

Pérshkrimi i dispozités

Neni 9 - Té drejtat dhe
pérgjegjésité

Njésite e vetéqeverisjes vendore
krijojné€ struktura administrative pér
kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin
e kompetencave té tyre, sipas ligjeve
né fuqi.

Pikat 2 dhe 10 té nenit 23
- Funksionet e¢ bashkive
né fushén e infrastrukturés
dhe shérbimeve publike

Né fushén e infrastrukturés dhe
shérbimeve publike, bashkité jané
pérgjegjése né territorin e juridiksionit
té tyre pér: (i) mbledhjen, largimin
dhe trajtimin e ujérave t€ ndotura; (ii)
Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e
mbetjeve t€ ngurta dhe shtépiake.

Neni 26 - Funksionet
e bashkive né fushén e
mbrojtjes s€ mjedisit

Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen

e kétyre funksioneve:

1. Sigurimin, n€ nivel vendor, té
masave pér mbrojtjen e cilésisé
sé ajrit, tokés dhe ujit nga ndotja.

2. Sigurimin, né nivel vendor, t&
masave pér mbrojtjen nga ndotja
akustike.

3. Zhvillimin e aktiviteteve
edukuese dhe promovuese, né
nivel vendor, té cilat lidhen me
mbrojtjen e mjedisit.
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Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen
Pikat 5 .dhe 6 Nenit ‘27 e kétyre f!unksri)onilveg.}] pér kryer)

) _.F unks1?net © bE}Sl}kllV"e - Administrimin e fondit pyjor
né fushén e bujqésise, dhe kullosor publik, sipas
zhvillimit rural, pyjeve dhe legjislacionit né fugi.

kullot‘ave' pul?likg, natyrés | _ Mbrojtjen e natyrés e té
dhe biodiversitetit biodiversitetit, sipas legjislacionit
né fuqi.

Ndérthurja me veprat penale

Pér sigurimin e masave pér mbrojtjen e mjedisit, NJQV-sé€ nuk i jepen
kompetenca pér matje, kontroll dhe monitorim té treguesve pérkatés,
por secila Bashki mund t'i ushtrojé kéto funksione bazuar n€ nene té
tjera t€ ligjit 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, pérkatésisht:

. Pér cilésiné e ajrit; né funksionin e transportit publik
vendor dhe parqeve, lulishteve dhe hapésirave té gjelbra
publike (neni 23 pikat 6 dhe 9);

. Pér cilésin€ e ujit t&€ pijshém; n€ funksionin e prodhimit,
trajtimit, transmetimit dhe furnizimit me ujé té€ pijshém
(neni 23 pika 1);

. Pér ujérat e ndotura; né funksionin e mbledhjes, largimit
dhe trajtimit t€ ujérave t€ ndotura (neni 23 pika 2);

. Pérujérateujitjes dhe kullimit; né funksionin e administrimit
té infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit (neni 27 pika 1);

. Pér mbrojtjen e cilésis€é sé tokés; né funksionin e
administrimit dhe mbrojtjes s€¢ tokave bujqésore e t&
kategorive té tjera resurseve, si dhe mbrojtjes s€ natyrés
dhe biodiversitetit (neni 27);

Sipas nenit 23 té ligjit pér vetégeverisjen vendore, né¢ kuadér té
ushtrimit t€ funksioneve té€ saj, NjQV-ja siguron masat pér mbrojtjen
e mjedisit, vecanérisht pér cilésin€ e tokés, si pjesé e funksionit té
planifikimit, zhvillimit t€ infrastrukturés dhe shérbimeve publike.
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Tabela Nr. 2
Kompetencat e dhéna pér njésité e vetéqeverisjes vendore né fushén e
mbrojtjes sé mjedisit né pérgjithési dhe mbrojtjes sé tokés nga ndotja

Referenca ligjore Pérshkrimi i dispozités

Ligji Nr. 10431, dat€ 9.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar

Planet vendore t€ veprimit pér mjedisin

1. Autoritetet e qeverisjes vendore pérgatisin
plane veprimi, vendore, pér mjedisin né
ményré periodike, né€ pérputhje me strategjité
dhe planet e referuara né nenin 21 t&€ kétij
ligji.

2. Planet e veprimit, vendore, pér mjedisin
rishikohen dhe pérditésohen né ményré té
rregullt, sipas nevojave.

3.  Késhilli i autoritetit t€ qeverisjes vendore
pérkatése miraton planet e referuara né pikén
1 té kétij neni.

4. Kryetarét e njésive t& qeverisjes vendore,
né fillim té ¢do viti, raportojné né¢ késhillin
e qarkut pér zbatimin e planeve vendore
pérkatése pér mjedisin, pér vitin pararendés.

Neni 22

Ligj Nr.10 463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€¢ mbetjeve”, i
ndryshuar

Pérgjegjésité pér menaxhimin e integruar té
Neni 21, pika 12 mbetjeve
Kryetarét e njésive t€ qeverisjes vendore jané
pérgjegjés pér menaxhimin dhe administrimin
e mbetjeve q€ krijohen brenda territorit t€ tyre
administrativ, né pérputhje me kérkesat e kétij ligji.
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Legjislacioni pér mbrojtjen e tokés nga ndotja

 Ligji Nr. 9244, daté
17.06.2004 “Pér
mbrojtjen e tokés
bujgésore”, 1 ndryshuar;
Ligji Nr. 8752, dt.
26.3.2001 “Pér krijimin
dhe funksionimin

e strukturave pér
administrimin e
mbrojtjes sé tok&s” i
ndryshuar;

VKM Nr. 80, daté
28.01.2005 “Pér
pérbérjen, ményrat e
funksionimit, detyrat
dhe pérgjegjésité e
strukturave shtetérore
té mbrojtjes s€ tokés
bujqésore”, e ndryshuar;
[1 VKM Nr. 121, daté
17.02.2011, “Pér
ményrén e ushtrimit

té funksioneve

nga Drejtorité e
Administrimit dhe
Mbrojtjes s€¢ Tokés

né qarqe dhe Zyrat

e Menaxhimit dhe
Mbrojtjes s€¢ Tokés né
bashki.

Autoritetet shtetérore dhe strukturat prané tyre, te
cilat kane detyrime dhe pérgjegjési pér mbrojtjen e
tokés bujgésore jané:

a) Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural;

b) Komiteti Shtetéror i Mbrojtjes se Tokés (KSHMT);
c) Inspektorati i Mbrojtjes s¢ Tokés

¢) Késhilli i qarkut;

d) Kryetari i késhillit t€ garkut;

dh) Komisioni i Mbrojtjes s¢ Tokés (KMT) né qark;
e) Inspektorati i Mbrojtjes sé Tokés (IMT) né qark
&) Késhilli 1 bashkisg,;

f) Kryetari i bashkisé.

Autoriteti pérgjegjés pér mbrojtjen e tokés bujqésore,
pér t€ gjithé territorin né juridiksionin e tij, &shté
késhilli i bashkisé. Kryetari i bashkisé€ ka pér detyre:

a) t€ drejtojé dhe t€ kontrollojé punén e drejtuesve
té€ nénndarjeve té bashkis¢ dhe té administratoréve té
caktuar né nénndarjet e bashkisé pér veprimtarité pér
mbrojtjen e tokés bujgésore;

b) té raportojé né KMT-né e qarkut pér gjendjen né
territorin e tij;

c) t& zbatojé vendimet dhe urdhéresat e késhillit t&
qarkut dhe KMT-s¢, q¢ kané si objekt territorin e
komunés ose bashkisé.

Prané ¢do bashkie funksionon ZMMT-ja e cila ka
kéto detyra dhe pérgjegjési:

a) Pérgjigjet pér menaxhimin dhe mbrojtjen e tokés
bujqésore, né pronési shtetérore dhe né pronési
private, si dhe t& kategorive té resurseve t€ tjera,.

b) Mban dhe ruan me inventarizim dokumentacionin
kadastral ekzistues, q¢ ka pér objekt kategorité e
resurseve né juridiksion té saj. ;

c) t€ zbatojé vendimet dhe urdhéresat ¢ késhillit té
qarkut dhe KMT-s¢, q¢ kané si objekt territorin e
komunés ose bashkisé.

d) Bazuar né€ dokumentacionin kadastral ekzistues
dhe dokumentacionin e ri kadastral, g€ grumbullohet
dhe sistemohet, plotéson “Regjistrin e tokés bujgésore
dhe té disa kategorive té tjera té resurseve”.
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* Ligi  Nr 107/2014 | Aytoritetet pérgjegjése pér zhvillimin e territorit

“Pér planifikimin  dhe | ;a0 Kgshilli Kombétar i Territorit dhe Kryetari i
zhvillimin e territorit”, i | pashkisé.

nc.iryshuar | Autoritetet pérgjegjése pér planifikimin e territorit
+ Ligi Nr. 9780, ‘c‘iatc.e né nivel vendor jané:
16.7.2007 Per | 3)  Késhilli bashkiak;

inspektimin e ndértimit b) Kryetari i bashkisé.
pér inspektimin  dhe

mbrojtjen e - territorit | gontrolli i territorit dhe zbatimi i ligjshmérisé dhe

nga ndértimet ¢ | i standardeve teknike né fushén e planifikimit dhe
kundérligjshme”, | shyillimit & territorit kryhet nga inspektorati i
ndryshuar mbrojtjes sé territorit i njésisé vendore pérkatése

dhe/ose Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé
Territorit.

Ndérthurja me veprat penale

N¢ kuadér t€ administrimit dhe mbrojtjes sé tokave bujqésore dhe té
kategorive té tjera té resurseve, si toka té pafrytshme etj., sipas ményrés
sé pércaktuar me ligj, funksion ky 1 dhéné NjQV-ve sipas nenit 27, pika
2, e ligjit pér vetégeverisjen vendore, ZMMT-té né bashki kané detyra
organizative, monitoruese dhe menaxhuese, por nuk kané funksione
inspektuese dhe sanksionuese t€ veprimtarive té caktuara. Seksioni i
administrimit dhe mbrojtjes sé€ tokés né€ késhillin e qarkut bén kallézim
penal né organet e drejtésisé pér shkatérrim prone né€ ¢do rast kur
véren shkatérrim té tokés bujgésore, ndryshim t€ kundérligjshém té
kategorizimit t& tokés bujqésore, zhvillimit t€ veprimtaris¢ ndértimore
né tokat bujgésore, ngritje dhe shfrytézim karriere pér materiale dhe
1éndé€ t€ tjera inerte pérgjaté rrjedhés sé lumenjve etj., si dhe ¢do rast
tjetér t€ ngjashém, qé strukturat e mbrojtjes s¢ tokés né bashki dhe né
qark e vlerésojné se ka shkaktuar démtime té rénda té tok&s bujgésore.

Pér sa i takon mbledhjes, largimit dhe trajtimit t€ mbetjeve t&€ ngurta
shtépiake, duhet t’i referohemi edhe ligjit Nr. 10463, daté 22.9.2011
“Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”. NjQV-té kané kompetenca
té caktuara né kété ligj, t€ cilat jané referuar dhe né tabel€, q€¢ mund
t'1 japin mundésiné cilitdo punonjés té€ bashkive t€ marrin dijeni apo
vendosen pérballé krimeve mjedisore t€ pércaktuara né nenin 201/a -
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Menaxhimi 1 mbetjeve, nenin 201/b - Transportimi i mbetjeve, neni
201/c - Aktivitetet e rrezikshme dhe neni 201/¢ - Materialet bérthamore
dhe substancat radioaktive t€ rrezikshme, etj., t€ Kodit Penal.

Né fushén e planifikimit dhe zhvillimit t€ territorit, NjQV-té kané disa
kompetenca t€ drejtpérdrejta g¢ mund té lidhen me seksionin e veprave
penale g¢ mund té shkaktohen nga personat juridiké dhe fiziké qé
kryejné aktivitete ndértimore. Gjaté kétyre aktiviteteve, NjQV-t€ mund
té konstatojné krime mjedisore g€ lidhen me ndotjen e tokés, ujit dhe
ajrit (p.sh. Neni 201- Ndotja e ajrit, e ujérave dhe e tokés; Neni 201/a -
Menaxhimi i mbetjeve, Neni 202- Démtimi i specieve té mbrojtura té
florés dhe faunés s€ egér, Neni 202/b - Démtimi i habitateve n€ zonat
e mbrojtura mjedisore, Neni 203-Substancat ozonholluese etj.) Veté
Kryetari i Bashkisé jep leje zhvillimi dhe leje ndértimi apo pezullon
leje zhvillimi dhe leje ndértimi, ndérkohé qé NjQV-ja siguron njé
nivel bazg t€ pérshtatshméris€é ndértimore né mjediset ekzistuese
né administrim té tyre dhe vleré€son respektimin e kérkesave ligjore
pér punimet e kryera mbi bazén e deklaratés paraprake pér kryerje
punimesh si dhe vleréson respektimin e kérkesave ligjore pér punimet
e kryera mbi bazén e deklaratés paraprake pér kryerje punimesh.

Nga ana tjetér, népérmjet inspektimeve, inspektoratet e mbrojtjes
sé territorit t€ njésive vendore pérkaté€se vlerésojné respektimin
e kérkesave ligjore pér punimet e kryera mbi bazén e deklaratés
paraprake pér kryerje punimesh dhe vendosin gjoba, sipas llojit té
shkeljeve té dispozitave ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit
té territorit. N&é két€ ményré sfera e veprimit né€ konstatimin potencial
té nj€ krimi mjedisor né€ kéto raste €shté€ shumé e gjeré né ndryshim nga
kompetenca té€ tjera g€ pamé mé sipér g€ jané t& karakterit monitorues.
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Kompetencat e dhéna

Tabela Nr. 3
pér njésité e vetéqeverisjes vendore (NJQV) né

fushén e mbrojtjes dhe ruajtjes sé ujérave dhe ajrit

Referenca ligjore

Pérshkrimi i dispozités

Ligji Nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t€ burimeve ujore” i ndryshuar;

Neni 31 - Cilésia e ujit t&
pijshém, pika 3

Njésité e geverisjes vendore dhe ¢do institucion
tjetér, publik a privat, q¢ kané sistemin e tyre té
furnizimit me ujé, detyrohen té marrin masa pér njé
kontroll t& rregullt t€ cilésis€ sé€ ujit té furnizuar.

Neni 72 - Kompetencat ¢
organeve té menaxhimit

Organet e administrimit t€ burimeve ujore, né
bashképunim me inspektoratin gé mbulon fushén e
mjedisit dhe organet e geverisjes vendore, kané té
drejté t€ mbikéqyrin e té€ detyrojné subjektet, persona
fiziké apo juridiké, té instalojné pajisje pér mbajtjen
nén kontroll dhe matjen e sasisé s€ pérdorimit t€ ujit
né toké private, si dhe t€ servituteve q€ nevojiten
pér hyrjen né instalime t€ tilla, pér punén pérgatitore
dhe pér ndértimin.

dhe  administrimit  t&
burimeve ujore, pika 1
Neni 95 - Organet

pérgjegjése pér zbatimin e
ligjit, pika 1

Organet ¢ administrimit t€ burimeve ujore, njésité
e qeverisjes vendore, strukturat e ministrisé
pérgjegjése pér shéndetésing, pér bujqésiné,
strukturat dhe organet e emergjencave civile, té
rregullimit e planifikimit té territorit jané pérgjegjése
pér marrjen e masave dhe zbatimin e dispozitave té
kétij ligji.

Ligji Nr. 9115, daté 24.7.

2003 Pér trajtimin mjedisor te ujerave te ndotura, i
ndryshuar

Neni 4, pika 2 - Detyrat e
organeve shtetérore

Organet shtetérore, gendrore e vendore, secili ne
linjén e vet, bashképunojné me Ministrin€ e Mjedisit
pér:
a.  kontrollin e vazhdueshém t€ veprimtarive
qé shkaktojné ndotje t€ ujerave, si dhe té
subjekteve q€ angazhohen né trajtimin dhe

pastrimin e tyre

Ligj Nr. 162/2014

“Pér mbrojtjen e cilésis€ sé€ ajrit n€ mjedis”

Neni 4, pika 3 Autoritetet
kompetente

Njésité e qgeverisjes vendore jané pérgjegjése pér
masat qé duhen marré né kuadér té legjislacionit
té tyre t&€ posagé€m, t€ cilat ¢cojn€ né ruajtjen ose
pérmirésimin e cilésisé sé€ ajrit.
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Neni 7, pika 8, 9, 11 dhe
12 - Planet e cilésis€ s€
ajrit

Plani i aglomeratit dhe plani i zonés, kur zona éshté
pjesé e njé aglomerati ose ¢ njé bashkie, pérgatitet
nga bashkia pérkatése dhe miratohet nga késhilli
bashkiak.

Neni 8 - Planet e veprimit
afatshkurtér, pikat 1,2,3,4
dhe 7

Autoritetet ¢ pérmendura né pikat 8, 9 dhe 10, t&
nenit 7, t& kétij ligji, pra pérfshiré Bashkité duhet
té pérgatisin dhe té zbatojné planin e veprimit
afatshkurtér né ¢do rast kur né ndonjé zoné ose
aglomerat ekziston rreziku qé nivelet e ndotésve té
kapércejné njé apo mé shumé nga pragjet e alarmit,
té pércaktuar sipas vendimit t€ referuar né nenin 5
t& kétij ligji.

Ligji Nr. 9103, Daté 10

.07.2013 “Pér mbrojtjen e ligeneve ndérkufitare”
(i ndryshuar)

Neni 5 Detyrat e organeve
shtetérore

Ministria e Mjedisit, né bashképunim me organet
shtetérore pérkatése, gendrore ¢ vendore dhe me
autoritetet e ujit, secili né linjén e vet, organizojné
punén pér mbrojtjen mjedisore t€ ligeneve
ndérkufitare, kontrollojné zbatimin e kérkesave té
kétij ligji dhe marrin pjese:

a. né hartimin dhe zbatimin e planeve té
menaxhimit t€ ligeneve ndérkufitare;

b. né€ hartimin dhe zbatimin e programeve t&
veganta té monitorimit;

c. né hartimin dhe zbatimin e planeve vendore
pér rehabilitimin e pjeséve té€ ndotura e té
démtuara té ligeneve ndérkufitare;

d. né krijimin e kuadrit ligjor bashkékohor pér
administrimin dhe mbrojtjen mjedisore té
tyre;

e. né sigurimin dhe pérdorimin e frytshém té
mjeteve t€ nevojshme financiare;

f.  né kontrollin e vazhdueshém pér té siguruar

ruajtijen e gjendjes natyrore t€ ligeneve
ndérkufitare dhe té faunés e florés sé tyre.

Neni 8 Administrata e
ligeneve, pika 1

Pér administrimin dhe mbrojtjen mjedisore te
ligeneve ndérkufitare si zona te mbrojtura, krijohen
administratat e ligeneve, ne varési te qarqeve
pérkatése.

31




UDHEZUES I KOMPETENCAVE TE AUTORITETEVE VENDORE PER ADRESIMIN E KRIMIT MJEDISOR

Neni 21- Kontrolli, pika 3

Kontrolli ushtrohet nga Autoriteti i Ujit, nga
administrata e ligenit, nga Inspektorati i Mjedisit
né bashképunim me Inspektoratin e Peshkimit, me
Policiné e Ndértimit, me Policiné e Shérbimit Pyjor
dhe me Policiné Bashkiake, si dhe nga organet qé
kané licencuar veprimtarité, te cilét ushtrojné
kompetenca sipas ligjeve, qe i kane krijuar kéto
organe.

Ligji Nr. 9774, daté 12.07.2007, “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés

né mjedis”

Neni 8 - Organet e
geverisjes vendore

Organet ¢ geverisjes vendore, brenda juridiksionit

té tyre:

1. Drejtojné hartimin dhe zbatimin e planeve
vendore t€ veprimit pér zhurmén, té cilat
miratohen nga késhillat e bashkive.

2. Drejtojné procesin e hart€zimit t€ zhurmés.

3. Shpallin zona té geta, né njé mjedis té banuar
apo né njé mjedis t€ hapur, si dhe vendosin
kufizime té tjera pér zhurmén, né pérputhje me
planin vendor t€ veprimit.

4. Kérkojné nga personat fiziké e juridiké qé
ushtrojné veprimtari apo pérdorin impiante dhe
instalime qé 1éshojné zhurmé, marrjen e masave
parandaluese pér respektimin e vlerés kufi té
zhurmés.

5. U kérkojné organeve té kontrollit té ushtrojné
kontroll, t&¢ bé&né matje dhe té pezullojné apo
té mbyllin veprimtari, qé nuk respektojné
dispozitat e kétij ligji.

Neni 15- Shfrytézimi i
ndértesave, pika 1

Organi i1 qeverisjes vendore, q¢ jep lejen e
shfrytézimit t& objektit, me pérjashtim té banesave
vetjake, verifikon edhe zbatimin e kérkesave té
pikés 1 t€ nenit 14 (projektimi i ndértesave) té kétij
ligji.

Neni 29 -
kontrollit

Organet e

Kontrolli i zbatimit té dispozitave t&€ kétij ligji dhe
i akteve nénligjore t& dala né zbatim té tij, kryhet
nga Inspektorati i Mjedisit, Inspektorati Sanitar
Shtetéror, Inspektorati Shtetéror i Punés, struktura
pérgjegjése pér kontrollin e mjedisit t& bashkisé dhe
Inspektorati i Kontrollit t& Automjeteve.
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Neni 30 Vendimi i | . Pas kryerjes sé kontrollit, vendimi merret né
kontrollit pérputhje me ligjin pér inspektimin nga inspektori
ose zyrtari 1 ngarkuar me kété funksion i strukturés
pérgjegjése té pushtetit vendor qé bén kontrollin. Né
rast t€ konstatimit té shkeljeve, inspektori ose zyrtari
cakton masat dhe detyrat pér rregullimin e gjendjes,
ndéshkon me gjobé kundérvajtjet administrative
dhe, sipas rastit, vendos mbylljen, ndalimin apo
ndérprerjen e ploté ose t& pjesshme té veprimtarisé.
2. Rezultatet dhe vendimi i kontrollit u njoftohen
subjektit t&€ kontrolluar dhe organit t&€ geverisjes
vendore, né territorin e t€ cilit ndodhet veprimtaria
e kontrolluar. Njé pérmbledhje e vendimit t&é
kontrollit vihet né dispozicion té publikut pér 1
muaj, duke u depozituar né organin e qeverisjes
vendore pérkatése.

3. Sipas nevojave t¢ rastit, inspektori ose struktura
pérgjegjése e pushtetit vendor, marrin masa urgjente
né pérputhje me ligjin pér inspektimin.”.

Ndérthurja me veprat penale

Bashkité kané funksione g€ sanksionohen nga ligji pér vetégeverisjen
vendore t€ tilla si mbrojtjen nga ndotja e ajrit, ujit dhe ajo akustike.
Megjithaté, kéto funksione né gjithé sferén e tyre, pra né kuptimin e
inspektimit dhe kontrollit, jan€ nén autoritetin e Inspektoratit Qendror.
Bashkité nuk kané kompetenca rregullatore (d.m.th. leje, licenca)
dhe pérgjegjésia pér t& p€rpunuar plane t€ veprimit mjedisor shihet
thjesht si formalitet. Kompetencat administrative bashkiake jané disi
té kufizuara e megjithaté ekziston mundésia qé né kryerjen e detyrave
té saj, Bashkia népérmjet Policisé Bashkiake t€ vendosé sanksione
minimale pér shkelje t€ ndryshme, kryesisht né fushén e ndotjes
akustike. Bashkia mund t'i kérkojé organeve té kontrollit t€ ushtrojné
kontrolle, t€ b&jné matje dhe té€ pezullojné apo mbyllin njé veprimtari.
Po ashtu Bashkia merr vendimin e kontrollit duke caktuar masat dhe
detyrat pér rregullimin e gjendjes, ndéshkimin me gjobé, kundérvajtjet
administrative dhe mbylljen, ndalimin apo ndérprerjen e ploté ose t&
pjesshme té€ veprimtaris€. Edhe gjaté késaj veprimtarie, NjQV-t€ mund
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té hasin krimet mjedisore t€ parashikuara nga Neni 201, 202 dhe 202/b

etj., t&€ Kodit Penal.

Tabela Nr. 4

Kompetencat e dhéna pér njésité e vetégqeverisjes vendore né fushén e
mbrojtjes sé natyrés dhe pyjeve

Referenca ligjore

Pérshkrimi i dispozités

Ligji Nr. 9385, dat€ 4.05.2005, “Pér pyjet dhe policiné pyjore” i ndryshuar;

Neni 7 - Organizimi i
shérbimit pyjor, pika
3/1

Bashkia ngre strukturén e saj pér administrimin,
geverisjen dhe mbrojtjen e fondit pyjor dhe kullosor
brenda kufijve territorialé administrativé, me personel
inxhiniero-teknik me arsim pyjor.

Neni 9 - Strukturat e
shérbimit pyjor, pika 2

Strukturat pérgjegjése pér pyjet e kullotat prané
bashkive jané€ organi administrativ i shérbimit pyjor
dhe pérgjigjen pér sigurimin e mbrojtjes, pér geverisjen
e géndrueshme dhe kontrollin e miradministrimit t&
fondit pyjor dhe kullosor brenda territorit administrativ
té bashkisé.

Neni 20 - Ruajtja e
fondit pyjor kombétar,
pikat2,3,4,5,7,9

Ruajtja e pyjeve dhe e mjedisit pyjor nga ndotja dhe
démtimi me 1éndé té gazta, té€ 1éngéta, t&€ ngurta,
radioaktive, 1éndé dhe mbetje té rrezikshme, qé
krijohen ose shkarkohen nga objekte a veprimtari
industriale, bujqésore, komunale, tregtare, shogérore e
kulturore, ushtarake, té transportit ose nga veprimtari
té tjera, q€ cenojné ekuilibrin e sistemeve ekologjike,
natyrore ose démtojné t€ mirat materiale dhe vlerat
kulturore e historike, &shté e detyrueshme pér té gjitha
organet shtetérore, t€ pushtetit vendor dhe pér personat
fiziké e juridiké, vendas e t& huaj.

Personat fiziké dhe juridiké, qé kané né pronési, né
administrim ose n€ pérdorim pyje, grumbuj drurésh ose
dru pyjoré, brenda ose jashté fondit pyjor kombétar,
jané té detyruar t€ sigurojné mbrojtjen e tyre.

Neni 37 - Pérgjegjésité
pér moszbatimin e
ligjit, pika 4

Punonjésit e tjeré t€ shérbimit pyjor, punonjésit e
pushtetit vendor qé mbulojné pyjet dhe pronarét
privaté, né rastet kur konstatojné shkelje té dispozitave
té kétij ligji, jané t& detyruar t€ njoftojné menjcheré
Policiné Pyjore pér té kryer procedurat e nevojshme.
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Ligji Nr. 9693, dat€ 19.03.2007, “Pér fondin kullosor”, i ndryshuar

Neni 26 - Kompetencat
e bashkive dhe t&
pronaréve privaté

Bashkité jané pronaré té€ kullotave shtetérore qé
gjenden brenda territorit administrativ té tyre. Bashkité
dhe pronarét privaté, qé zotérojné kullota dhe livadhe,
kané kéto kompetenca:

a) ruajné, administrojné dhe pérdorin kullotat dhe
livadhet, né pérputhje me kérkesat e kétij ligji e t&
akteve nénligjore, t& dala né zbatim té tij;

b) hartojné, me shpenzimet e veta, planet e mbaréshtimit
té kullotés apo livadhit, té cilat miratohen nga ministri
pérgjegjés pér kullotat dhe livadhet;

¢) marrin masa pér parandalimin e zjarreve dhe pér
shuarjen e tyre;

¢) raportojné né ministriné pérgjegjése pér kullotat dhe
livadhet t€ dhénat qé u kérkohen pér inventarizimin dhe
regjistrimin né regjistrin e fondit kullosor té kullotave
dhe livadheve, né pérputhje me formularét tip;

d) njoftojné ministriné pérgjegjése pér kullotat dhe
livadhet pér infeksionet dhe démtuesit, qé shfagen né
kullota e livadhe.”.

Neni 29 - Organet ¢
kontrollit

Kontrolli pér zbatimin e kétij ligji béhet nga Policia
Pyjore dhe strukturat menaxhuese té kullotave e
livadheve né nivel gendror dhe vendor.

Ligji Nr. 10006, daté 23.

10.2008, “Pér mbrojtjen e faunés s¢ egér” i ndryshuar;

Neni 40 - Organet ¢
kontrollit

Ngarkohen organet e kontrollit t&€ qeverisjes vendore
pér kontrollin e mbrojtjes s¢ faunés sé egér, brenda
vijés sé verdhé t€ vendbanimeve dhe né habitatet né
pronési apo né pérdorim t&€ komunave e bashkive.

Pér té rritur efektshmériné e kontrolleve, Policia
Pyjore, Inspektorati i Peshkimit dhe organet e kontrollit
té qeverisjes vendore bashképunojné me institucionin
e veterinarisé dhe inspektorét e Autoritetit Kombétar t&
Ushqimit t€ qarqeve pérkatése.

Veprimtaria kontrolluese, sipas kétij neni, ushtrohet né
pérputhje me kété ligj, ligjin Nr. 10 433, dat€ 16.6.2011
“Pér inspektimin né¢ Republikén e Shqipérisé” dhe
dispozitat e tjera né fuqi.
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Neni 42 - Pérgjegjésité
pér shkeljen e
dispozitave té ligjit

Shkeljet e dispozitave t& kétij ligji sjellin, sipas rastit,
pérgjegjési administrative dhe penale.

T¢ drejtén ¢ vendosjes s€ gjobés pér kundérvajtjet
administrative, té parashikuara n€ nenin 43 té kétij ligji,
e kané inspektorét e Policisé Pyjore, t€ Inspektorati qé
mbulon fushén e peshkimit dhe organet e kontrollit t&
geverisjeve vendore.

Ndérthurja me veprat penale

Né funksionin e administrimit t€ fondit pyjor dhe kullosor publik,
NjQV-té kané kompetenca mé t& zgjeruara duke gené se &shté béré
decentralizim térésor i funksionit t€ pyjeve dhe kullotave vendore,
shérbimi pyjor apo strukturat e pyjeve dhe kullotave né Bashki éshté
ristrukturuar dhe €shté decentralizuar tek bashkité edhe pse né nuk ka
né asnjé tagér pér marrjen e masave administrative ndaj shkelésve pér
shkaktimin e kundérvajtjeve né sektorin e pyjeve dhe kullotave.

NjQV-t€ madje kané€ edhe t€ drejtén e vendosjes s€ gjobés pér
kundérvajtjet administrative, t€ parashikuara né nenin 43 t& ligjit Nr.
10006, dat€ 23.10.2008, “P&r mbrojtjen e faunés s€ egér”, i ndryshuar.

Strukturate pyjeve dhe kullotave jané t€ detyruara né rastin e konstatimit
té kundérvajtjeve t€ njoftojné policin€ pyjore pér vendosjen e masave
administrative (neni 37 1 ligjit Nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor”, i ndryshuar). Rrjedhimisht, gjaté késaj veprimtarie,
kéto struktura mund t€ hasen né krimet mjedisore t&€ parashikuara né
nenin 205 - Prerja e paligjshme e pyjeve, nenin 206 - Prerja e druréve
dekorativé dhe frutoré, nenin 206/a - Shkatérrimi me zjarr i pyjeve
dhe nenin 206/b - Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i pyjeve dhe i
mjedisit pyjor,
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ITI.1. Marrja dijeni dhe kallézimi i fakteve penale/krimeve
qé ndotin apo démtojné mjedisin.

Pavarésisht se NjQV-té nuk kané funksione konkrete inspektuese,
gjaté veprimtaris€ s€ tyre monitoruese apo kontrolluese atyre u lind
detyrimi pér té€ konstatuar dhe raportuar krimet mjedisore. Kur gjaté
ushtrimit t& detyrés ose pér shkak té funksioneve apo té shérbimit
té tyre, punonjésit e bashkis€, marrin dijeni pér raste dhe fakte té
ndotjes apo démtimit t€ mjedisit (ajrit, ujit, tokés, pyjeve, faunés e
florés), duhet té njoftojné Inspektoratin né juridiksionin e njésive té
geverisjes vendore, né baze té ligjit Nr. 10 433 daté 16.06.2011 “Pér
inspektoratin né Republikén e Shqipéris€” si dhe Policiné e Shtetit,
né bazé t€ ligjit Nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, si subjekte qé
ligji i ngarkon me detyrat pér parandalimin, zbulimin, inspektimin, né
pérputhje me legjislacionin administrativ, kundérvajtésit dhe personat
fizik€ apo subjektet juridike pérgjegjés; dhe hetimin, né pérputhje me
legjislacionin penal dhe procedural penal, veprat penale dhe autorét e
dyshuar t€ kryerjes sé tyre.

- Si vihet né dijeni prokuroria ose policia pér kryerjen e njé
krimi mjedisor?

Punonjésit e bashkis€, né cilésin€ e népunésit publik, kané detyrimin
qé té béjné kallézim penal né€ Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor ose Policiné Gjyqésore (prané Policisé s€ Shtetit ose né
Prokurori). Ky detyrim buron nga neni 281 i Kodit t€ Procedurés
Penale. Né Kodin e Procedurés Penale thuhet se népunésit publiké,
té cilét gjaté ushtrimit t&€ detyrave ose pér shkak té funksioneve té
shérbimit t€ tyre, marrin dijeni pér nj€ vepér penale g€ ndiget kryesisht,
detyrohen té béjné kallézim me shkrim edhe né rastet kur nuk &shté
individualizuar personi qé dyshohet t€ keté kryer vepér penale.

- Cfaré ndodh pas kryerjes s€ kallézimit? A do t€ thoté kjo q&
ndjekja penale fillon automatikisht?

Prokurori 1 caktuar pér ¢€shtjen, vleré€son rast pas rasti né¢ lidhje me
kallézimin e depozituar. A1 mund t€ vendosé mosfillimin e ¢éshtjes
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penale. Prokurori mund t€ vendosé gjithashtu dérgimin e ¢éshtjes pér
gjykim.
- Cfaré mjeti ka NjQV-ja né rast se Prokurori nuk e fillon
ndjekjen penale apo e pushon até?

NjQV njoftohet pér kété€ vendim t€ prokurorit dhe automatikisht ka té
drejté t€ ankohet né gjykaté brenda 10 dit€ve nga njoftimi i vendimit.
Nése gjykata e refuzon ankimin, ata kané t€ drejté q€ brenda 10 ditéve
té ankohen né gjykatén e Apelit.

Iv. Procedurat Standarde Operacionale (PSO) té tre
sektoréve té posacém

Sipas sektoréve, PSO-té kané si qéllim té€ leht€sojné, parandalojné,
gjurmojné dhe t€ hetojné krimet mjedisore né Shqipéri, né pérputhje
me legjislacionin kombétar dhe procedurat qé lidhen me shkeljet né
fushén e mjedisit. M€ konkretisht, tre sektorét né ményré t€ grupuar
pérfshijné kontrollin ¢ ndotjes, mbrojtjen e natyrés dhe pyjet si dhe
kontrollin e mbetjeve.

Sipas sektoréve, PSO-té ofrojné hollési rreth aspekteve té veganta té
kétyre tre sektoréve dhe trajtojné ¢céshtje q€ kané té€ béjné me kontrollin
e ndotjes, mbrojtjen e natyrés dhe pyjeve dhe kontrollin e mbetjeve
né kontekstin institucional t€ veprimtarisé s€ autoriteteve vendore
dhe bashképunimit t€ tyre me institucione té tjera n€ nivel gendror, té
tilla si inspektoratet, Ministria pérgjegjése pér mjedisin dhe organet e
varésisé

Njésité e vetéqeverisjes vendore mund t'i véné né€ zbatim kéto PSO
duke mbrojtur mjedisin né ményré t€ ligjshme dhe pérpjesétimore.
Kjo pérfshin ndérmarrjen e aktiviteteve t&€ nevojshme pér té€ siguruar
pajtueshmériné e qytetaréve dhe bizneseve me detyrimet ligjore
pérkatése. Sigurimi i pajtueshmérisé éshté njé pérkufizim q€ pérfshin
téré zinxhirin e aktiviteteve t& ndérmarra pér t€ garantuar kété qéllim.
Zinxhiri 1 sigurimit t€ pérputhshméris€ mund té€ ndértohet sipas skemés
s€ méposhtme:
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Grumbullimi i
informacionit

Monitorimi

Konstatimi i
shkeljes

Hetimi

Zbatimi i
ligjit

nmn
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Autor: Silver Balla, pérgatitur né kuadér t&€ Konkursit Studentor t& Artit Pamor
Prezenca e OSBE-sé né Shipéri, 2018
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PSO 1: Mbrojtja e ujit, ajrit dhe tokés nga ndotja

Hapi 1 — Marrja e Informacionit

Informacioni mund t€ merret ose nga qytetarét ose nga secili punonjés
1 bashkisé 1 vendosur né terren pavarésisht detyrés sé€ tij funksionale.
Secili ka detyrimin té raportoj€, t€ paktén eprorit t€ drejtpérdrejté nése
konstaton nj€ ngjarje jo migé€sore ndaj mjedisit.

Hapi 2 — Ushtrimi i monitorimit dhe/ose kontrollit

Kontrolli mund t€ jeté periodik ose né bazé njoftimi. Kontrolli periodik
kryhet nga t€ gjitha strukturat kontrolluese té bashkisé sipas njé€ plani
operacional t€ hartuar nga veté Bashkia.

Pas marrjes s€ informacionit, struktura kontrolluese e Bashkisg,
s€ bashku me inspektorét e Bashkis€ (p.sh. Inspektorati Vendor
1 Mbrojtjes sé Territorit, Policia Bashkiake apo struktura té tjera té
bashkis€ t€ ngarkuara me kontrollin e ndotjes s€ sipérfageve ujore,
tokés apo ajrit), ushtrojné kontrollin né terren.

Hapi 3- Mbledhja e provave

Ekzistenca e krimit mjedisor t€ ndotjes s€ tokés, ujit apo ajrit mund
té identifikohet né bazé t€ informacionit fillestar t€ siguruar nga veté
qytetarét, informacionet e grumbulluara nga punonjésit ¢ NjQV-
ve, ankes€s konkrete apo kallézimeve nga qytetaré apo institucione
té ndryshme. Gjetjet ose konstatimet fillestare mund té€ mblidhen
dhe administrohen nga autoritetet vendore népérmjet njé sistemi té
brendshém grumbullimi ose mbajtjeje t€ provave.

Ekzistenca e nj€ krimi mjedisor gjithashtu mund t€ pércaktohet bazuar
né:

* konstatimet fillestare gjaté rasteve konkrete;
» akuzat e ngritura nga qytetaré apo institucione;
» konstatimet fillestare t€ marra pérmes mediave; ose

41



UDHEZUES I KOMPETENCAVE TE AUTORITETEVE VENDORE PER ADRESIMIN E KRIMIT MJEDISOR

* konstatimeve fillestare t€ marra pérmes informacioneve qé
qarkullojné publikisht por qé duhen konstatuar né vend.

Informacioni g€ qarkullon publikisht, zakonisht u referohet lajmeve
pér t€ cilat punonjésit e bashkive marrin dijeni né€ biseda rastésore apo
né kanale zyrtare pér emra konkret ndotésish ose ndotje né vende t&
caktuar. Pérve¢ konstatimit n€ vend, institucioni menjéheré informon
Inspektoratin g€ mbulon fushén e mjedisit dhe sipas rastit vleréson
nése duhet t€ kallézoj€ veprén apo ta 1éré kété detyrim pér inspektorét.

Pas konstatimeve fillestare né€ lidhje me krimin e kryer mjedisor,
faza tjetér &shté verifikimi i1 informacionit dhe mbledhja e provave
né lidhje me veprén e identifikuar dhe shkelésin e mundshém. Eshté
e réndésishme q¢€ secili zyrtar publik t'i pérgjigjet ose t&€ kérkojé
pérgjigjen e kétyre pyetjeve kryesore: Cfaré ka ndodhur? Kush mund
té jeté shkaktari? Ku ndodhi ngjarja? Kur ndodhi? Si ndodhi? Pse
ndodhi? Kush u cénua? Cili éshté autoriteti pérgjegjés?

Pyetjet ¢ méposhtme jané pjes€ e njé mini metodologjie q¢ mund
té pérdoret nga zyrtarét vendoré pér vértetimin dhe potencialisht
zgjidhjen e rasteve t€ krimit mjedisor:

* Akandotje t€ mjedisit? Cfaré forme ka ndotja?
* Ng cilén zoné éshté shfaqur ndotja dhe sa éshté pérhapur?

* Cila €shté vendndodhja e sakté e burimit t& drejtpérdrejté t&
ndotjes?

* Cili éshté 1loji, shtrirja dhe ashpérsia e pasojave t€ démshme?
» (Cfaré e ka shkaktuar ndotjen?

» Cilat akte ligjore t€ mbrojtjes s€¢ mjedisit jan¢ shkelur?

* A ekziston rrezik potencial apo konkret?

* Cfaré aktivitetesh shkaktuan ndotjen?
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Cfaré forme mund t€ marré ndotja né t€ ardhmen e afért apo
té largét?

A ka aktiviteti (ose mosveprimi) karakteristikat e njé krimi
mjedisor ose t€ njé vepre penale sipas shpjegimeve té Kreut II
té kétij udhézuesi?

Kush &shté shkaktari i krimit mjedisor?
Kur dhe ku u zhvillua aktiviteti/mosveprimi?
Sa do t€ zgjasé€ ndotja?

A ka vepruar shkaktari i krimit me paramendim apo nga
pakujdesia?

Cili ishte motivi?
A ka rrethana rénduese dhe/ose lehtésuese?

A ishte kryer vepra penale nga njé individ 1 vetém apo i
ndihmuar nga njé grup bashképunétorésh?

Cilat masa t€ posagme duhet t&€ merren pér t€ parandaluar njé
ndotje t&€ ngjashme né t& ardhmen?

A jané marré masa pér té trajtuar veprén mjedisore? Nése po,
cfar€ lloj masash?

A jané marré masa pérmirésuese pér t€ trajtuar pasojat e
démshme? Nése jo, pse jo?

A raportoi personi pérgjegjés (p.sh. zyrtari qé mori dijeni
pér veprén) pér shfagjen e ndotjes tek autoriteti i duhur? A u
dorézua raporti pas njé vonese g€ ¢oi né humbjen e provave
(deficiti 1 informacionit)?

A ka ndonj€ déshmitar té veprés mjedisore?

Veprimet fillestare g€ mund t€ kryhen deri né€ ardhjen e organeve té
ndjekjes penale pérfshijné ndérmarrjen e veprime pér t€ pércaktuar
burimin e ndotjes, si mé poshté:
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* identifikimi 1 pikés mé t& largét t&€ ndotjes;
* mbajtja e njé procesverbali,

» fotografimi, skicimi dhe dhénia e njé pérshkrimi té holl€sishém
té t& gjitha zonave t€ ndotura;

+ sigurimi i njé analize t€ hollésishme t& vendeve té vendosura
né€ aférsi t€ burimit t& ndotjes; dhe

* duke dhéné njé pérshkrim t€ hollésishém té gjendjes sé zonés
qé rrethon burimin e menjéhershém té ndotjes.

Llojet e ndryshme té ekspertizés g€ mund t€ pérdoren gjaté procedurés
sé kontrollit apo hetimit, pérshkruhen mé poshté. Roli 1 NjQV-s€ né
kété rast éshté t€ informojé autoritetin pérgjegjés nése nuk e kryen
veté kété proces.

- Kampionimi ose ekzaminimi i tokés

Marrja e mostrave t€ tokés &shté njé€ proces shumé i ndérlikuar, pasi toka
e ndotur mund t€ preket nga erozioni, oksidimi, ndikimet meteorologjike
dhe kimike, flora dhe fauna, aktiviteti njerézor etj. N& ¢do rast, ky
proces duhet t& kryhet nga autoritetet qé e kané pér detyré t&€ béjné njé
gjé t& tille. N& kéte rast, skena duhet t&€ ndahet né seksione pér analiza
t€ vecanta. Njé mostér prej 100 deri 200 gramé toké duhet t€ merret nga
secili metér katror dhe t€ paketohet né njé ené t€ pastér me tregues té
sakté t& vendndodhjes nga e cila éshté marré kampioni. Eshté thelbésore
mbajtja e njé procesverbali t& procesit t€ marrjes s€ mostrave té tokés,
duke pérdorur fotografi, skica dhe shénime t&€ shkruara.

- Kampionimi dhe/ose ekzaminimi i ujit®

Pér analiza fizike dhe kimike, mostrat e ujit t€ pijshém ose jo duhet té
merren si mé poshté:

S€ pari, uji duhet t€ lejohet t€ rrjedhé pér pesé minuta. Pastaj, duhet
té mbushet pjesérisht né€ njé ené e pastér, duke 1én€ njé hapésiré
né ményré g€ t€ mund t€ mbyllet fort. Kontejnerét duhet té jené t&é

5 https://www.who.int/water_sanitation_health/dwq/2edvol3d.pdf
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etiketuar qarté me emrin e objektit ku éshté marré kampioni, vendin,
datén dhe orén e marrjes sé mostrave dhe llojin e analizave t€ kérkuara
(p-sh. klorin dhe mikroorganizmat). Nése nuk kérkohet ndonjé analizé
e posagme, do té kryhet njé analizé themelore.

Mostrat e ujit t€ lumenjve duhet t€ pérfshijné sedimente nga fundi i
shtratit t€ burimit ujor, t€ cilat duhet té€ analizohen pér té evidentuar
llojin dhe sasin€ e ndotésve, si¢ jané metalet e rénda, vajrat minerale,
pesticidet dhe fenolet. Hetimi duhet t€ pérfshijé transmetimin e
ndoté€sve dhe bashkéveprimin ndérmjet ndot€sve dhe mjedisit né
ményré g€ t€ pércaktojé se si ndryshon pérbérja e ujit kur depérton
népér seksione t€ ndryshme t€ burimit ujor.

Njé€ analizé tjetér g€ mund té b&het éshté analiza e rrjedhés s€ ujit e
cila pérdoret pér t€ ekzaminuar praniné dhe pérhapjen e ndotésve. N&é
kété rast, njé 1€ng me ngjyré shtohet né€ rrjedhén ujore né ményré qé
té mund t€ monitorohet rrjedha dhe depértimi 1 ujit. Kjo metodé mund
té perdoret, pér shembull, pér t€ pércaktuar nése njé shkelés 1 dyshuar
né fakt ka gené né€ gjendje t€ shkaktojé ndotjen, duke marré parasysh
mundésité e tyre pér t&€ hyré né€ vendin ku ka ndodhur ndotja.

- Ndotja e ajrit®

Pérve¢ pérdorimit t&€ sondave speciale t€ vendosura né vendndodhje
specifike pér t€ pércaktuar praniné e emetimeve té ndoté€sve né ajér,
mostrat e ajrit t€ ndotur mund t€ sigurohen duke pompuar ajrin né
kontejneré té vecanté g€ mé pas dérgohen né laborator pér analiza,
ose duke kaluar ajér népér filtra t€ vecanté né cilat depozitohen dhe
identifikohen ndotésit. Kjo proceduré nuk mund té pérdoret né rastin
e ndotésve t€ gazté, pasi ato nuk bllokohen nga filtrat, ndryshe nga
1€ndét e grimcave.

Po ashtu né kuadér té€ ekzaminimit t€ ndotjes sé ajrit, €shté e
réndésishme t€ merret né€ analiz€ pér shembull bimésia e prekur.
Gjaté procesit t&€ marrjes s¢ mostrave, duhet t€ merret né konsideraté
ndjeshméria e materialit bimor, pasi mostrat do t€ preken nga prania

6 https:/ /www.who.int/news-room/ fact-sheets/detail /ambient-(outdoot)-air-quality-
and-health
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e mikroorganizmave, proceset e kalbjes, tharjes si dhe t&€ humbjes
s¢ karakteristikave tipike qé€ do t’i bénin mostrat t&€ papérdorshme.
Prandaj, mostrat duhet t¢ dorézohen né laborator pér analizé sa mé
shpejt g€ té jeté e mundur, ose ekspertiza duhet té kryhet né vend.

Hapi 4 — Vendosja e sanksionit administrativ

Autoriteti pérgjegjés pér vendosjen e sanksionit administrativ né
kéto raste €shté Inspektorati pérgjegjés pér mjedisin (sot Inspektorati
Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit). Megjithaté, NjQV-
té duhet t€ ndihmojné me grumbullimin e informacionit té cituar mé
sipér né két€ Udhézues. Po ashtu, né Kreun III té€ kétij Udhézuesi jané
identifikuar rastet kur edhe Bashkia vendos masé administrative.

Hapi 5 — Kallézimi penal

Kallézimi penal éshté mjet qé pérdoret njésoj pér ¢do finalizim
procedure standarde operacionale dhe rrjedhimisht, né kété
Udhézues, duhet té shihet si i njéjté dhe i pérdorshém pér té tre
llojet e PSO-ve.

Pér rastet e ndotjes apo démtimin e mjedisit né pérgjithési (ajrit, ujit,
tokés, pyjeve, faunés e florés etj.) t€ cilat pérbéjné vepér penale, sipas
dispozitave t€ pércaktuara né ligjin penal, punonjésit e bashkis¢, né
cilésin€ e népunésit publik, kan€ detyrimin gé t€ b&jné kallézim penal né
Prokuroriné prané Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor ose Policiné Gjyqésore
(né Policiné e Shtetit ose né Prokurori). Ky detyrim buron nga neni 281
1 Kodit t€ Procedurés Penale’ i cili pércakton se kallézimi penal kryhet
edhe kur nuk éshté individualizuar personi t€ cilit i atribuohet vepra
penale. Ai q€ paraget kallézimin ka t& drejté t& kérkojé njé vértetim,
né t€ cilin tregohet personi qé e ka marré dhe koha e sakté e paraqitjes.
Formulari standard i kallézimit €shté bashkélidhur si Shtojca II e kétij
Udhézuesi.

Kallézimi nga népunési publik duhet t€ béhet me shkrim dhe
detyrimisht duhet té pérmbajé:

7 Ligji nr.7905, daté 21.3.1995 Kodi i Procedurés Penale i Republicés sé Shqipérisé, i
ndryshuar.
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- elementet thelbésore té faktit;

- burimet e provés;

- gjeneralitetet;

- banimin dhe ¢do gjé tjetér qé vlen pér identifikimin e personit
té cilit 1 atribuohet fakti;

- banimin dhe ¢do gjé€ tjetér qé vlen pér identifikimin e personit
té démtuar;

- banimin dhe ¢do gjé tjetér qé vlen pér identifikimin e atyre qé
jané né gjendje té sqarojné rrethanat e faktit.

Kur gjaté njé procedimi civil ose administrativ zbulohet njé fakt qé
pérbén vepér penale qé ndiget kryesisht, organi pérkatés bén kallézim
né Prokurori.

Mungesa apo pasaktésia e kétyre kritereve né€ kallézim béhen shkak
pér kthimin e materialit tek kallézuesi pér plotésim. Né qofté se gjaté
ushtrimit t€ detyrés ose pér shkak t&€ funksioneve té tij, népunési i NjQV-
s€ q€ nuk raporton ose nuk kallézon njé vepér té€ caktuar, do t€ mbajé
pérgjegjési penale pér veprén e “moskallézimit t€ krimit” qé éshté duke
u kryer apo g€ €shté kryer. Sipas nenit 300 t€ Kodit Penal, moskallézimi
né organet e ndjekjes penale, né gjykaté, né organet e rendit publik, t&
pushtetit ose t€ administratés, 1 njé krimi q€ €shté duke u kryer apo qé
éshté kryer, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.

Né qofté se gjaté ushtrimit té detyrés ose pér shkak té funksioneve a
té shérbimit té tyre, népunési i NjQV-s€, ndryshon vendin e kryerjes
s¢€ veprés penale duke prishur, ndryshuar apo fshiré gjurmét e saj ose
duke 1€vizur, fshehur, asgjésuar, vjedhur, falsifikuar njé send apo njé
dokument me gé€llim pér t€ véshtirésuar dhe penguar zbulimin e veprés
penale dhe t€ autorit té saj, ai do t& mbajé€ pérgjegjési penale pér veprén
e “veprimeve q€ pengojné zbulimin e s€ vértetés”, parashikuar né nenin
301 té Kodit Penal. Ky nen pércakton se kryerja e veprimeve pér té
ndryshuar vendin e kryerjes s€ veprés penale duke prishur, ndryshuar
apo fshiré gjurmét e saj ose duke lévizur, fshehur, asgjésuar, vjedhur,
falsifikuar njé send apo njé dokument me qéllim pér t&é véshtirésuar
dhe penguar zbulimin e veprés penale dhe t€ autorit té saj, dénohet me
gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.

47



UDHEZUES I KOMPETENCAVE TE AUTORITETEVE VENDORE PER ADRESIMIN E KRIMIT MJEDISOR

Autor: Romina Idrizi, pérgatitur né kuadér t€ Konkursit Studentor t& Artit Pamor
Prezenca e OSBE-sé né Shipéri, 2018




UDHEZUES I KOMPETENCAVE TE AUTORITETEVE VENDORE PER ADRESIMIN E KRIMIT MJEDISOR

PSO 2: Mbrojtja e natyrés dhe pyjeve

Duke gené s€ NjQV-té kané kompetenca t€ zgjeruara t€ menaxhimit
té pyjeve, skemén pér monitorimin afatgjaté t€ kushteve té pyjeve, pér
vazhdimésiné dhe zhvillimin e métejshém, masat pér mbrojtjen e pyjeve
dhe té€ mjedisit pyjor nga ndotja atmosferike, ruajtjen e ekuilibrave té
sistemeve ekologjike natyrore, si dhe masat parandaluese nga zjarri, e
logjikshme do t€ kishte qené té kishin dhe kompetencén pér inspektimin
e tyre. NjQV-t€ nuk kané tagér t€ marrin masa administrative ndaj
shkelésve pér shkaktimin e kundérvajtjeve né sektorin e pyjeve dhe
kullotave, por jané té detyruara ligjérisht q€ pas konstatimit t&€ njé
kundérvajtje t€ njoftojné Policiné Pyjore pér vendosjen e masave
administrative ndaj shkelésve. Natyrisht raportimi né Policiné Pyjore
nuk 1 pérjashton Bashkité nga detyrimi pér t€ ndjekur procedurat
ligjore t€ raportimit dhe kallézimit t€ njé€ vepre penale.

PSO-t€ pér natyrén dhe pyjet ndjekin té njéjtat hapa sikurse edhe ato qé
pamé pér ndotjen, por né€ kété rast barrén kryesore té€ konstatimit dhe
veprimit € mbajné strukturat e shérbimit pyjor né Bashki. Gjaté punés
sé tyre kontrolluese, strukturat e shérbimit pyjor mund té pérdorin
té njéjtat formate standarde si ato q€ pérdoren pér dokumentimin e
aktiviteteve té inspektimit® né Republikén e Shqipéris€, pércaktuar
sipas Urdhrit Nr. 58/1, daté 22.01.2015 “Pér disa ndryshime té
Urdhrit Nr. 58, dat€ 08.21.2014, “Pér miratimin ¢ formatit standard té
dokumentimit t€ aktiviteteve t€ inspektimit né Shqipéri”.

Nj€ ndér metodat pér zbulimin e shpyllézimit apo démtimin e pyjeve
né praktiké €shté zbulimi i prerjeve t€ paligjshme t€ cilat jané evidente
dhe duken gartésisht. Prerja e pastér €shté€ e lehté pér t'u zbuluar. Béhet
duke vizituar territorin. Eshté shumé e réndésishme qé démtimet t&
zbulohen menjéheré né ményré g€ t&€ mund t€ ndalen sa mé shpejt qé
té jet€ e mundur, t€ mblidhen provat dhe autorét t€ ndéshkohen.

8 Psh. Ligji Nr. 100006, daté 23.10.2008, “Pér mbrojtjen e faunés sé egér” i ndryshuar
parashikon se veprimtaria kontrolluese e cila kryhet dhe nga bashkité, ushtrohet né pérputhje
me kété ligj, ligjiin nr. 10 433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé¢” dhe
dispozitat e tjera né fuqi.
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Me gellim pércaktimin e shkallés sé¢ démtimit té pyjeve, secila bashki
mund t€ ndértojé njé metodologji t€ vetén ku mund té shtrohen kéto

pyetje:

1 Sa é&sht¢ masa e peméve dhe biméve t€ shkulura/prera,
démtuara?

"] Sapérqind e peméve jané hequr?

1 Ajané kryer prerjet n€ pérputhje me planet e menaxhimit si njé
formé e rregullt e rigjenerimit té pyjeve?

1 A &shté kryer prerje e pyjeve pér t€ ndryshuar pérdorimin e
tokés me pélgimin e autoriteteve apo sipas lejeve té€ vecanta?

Mé pas duhet t€ vijohet me mbledhjen e provave qé duhet t€ sigurohen
dhe paraqiten pér evidentim dhe trajtim ligjor kundér démtimit dhe
shkatérrimit t€ fondit pyjor. K&to té€ drejta 1 jan€ besuar Policis€ pyjore
sipas ligjit, por strukturat e shérbimit pyjor n€ Bashki kané kompetenca
té plota monitoruese dhe kontrolluese, ¢ka krijon hapésiré pér hetim
fillestar.

1. Procedura e marrjes sé informacionit dhe kontrollit

Kryerja e kontrollit t& fondit pyjor dhe kullosor kryhet nga veté
strukturat e shérbimit pyjor dhe kullosor. Kur ka informacione té
besueshme pér shkelje, at€éheré mund té kérkohet kontroll i pérbashkét
sé bashku me Policin€ Pyjore t€ zonés. Kontrollet mund kryhen edhe
pér aktivitetet e vjeljes apo té transportit t&€ produkteve jo-drusore, si
bimé mjekésore, bimé aromatike, pemé frutore etj.

(Cdo punonjés i bashkisé mund té€ pérballet me situatat e méposhtme:

1 Nése personi €shté kapur né vend ndérsa kryen prerje té
paligjshme. Né két€ moment duhet identifikuar personi i kapur
n€ veprim dhe pérveg regjistrimit t€ t&€ dhénave personale, t&
mblidhen informacionet pérkatése (d.m.th. vendi, data dhe ora
e prerjeve, déshmitarét). T€ gjitha t&€ dhénat duhet t€ skedohen
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né njé€ regjistér dhe t'1 dorézohen Policisé Pyjore.

1 Nése personi nuk &shté kapur duke kryer veprén, por démtimi i
pyjeve diktohet mé voné, dhe nése ka indikacione, déshmitaré
ose prova té tjera né lidhje me autorin e veprés, punonjési i
bashkisé mund t€ mbledhé t€ dhéna personale nga déshmitarét,
nése ata pranojné t€ japin informacion dhe té déshmojné
vullnetarisht. Po ashtu, mund t€ mblidhen dhe pérshkruhen té
gjitha provat e tjera g€ mund t€ jené mbledhur gjaté kontrollit.
T¢€ gjitha té dhénat duhet t€ skedohen né njé regjistér dhe t'i
dorézohen Policis€ Pyjore.

"] Neé&se personi nuk €shté kapur né vend dhe nuk ka indikacione
pér identitetin e tij/saj si autor 1 veprés, duhet t¢ mblidhen
sa mé& shumé informacione q¢ mund t€ pérdoren mé tej nga
organet hetimore pér t€ kryer hetime t€ métejshme dhe pér té
identifikuar autorét.

Né rastet kur ka rezistencé nga pala e shkelésve dhe strukturat e
shérbimit pyjor dhe kullosor e vlerésojné kété té fundit me pasoja té
renda pér ushtrimin normal t€ detyrés, ato duhet t&€ njoftojné menjéheré
pérfagésuesin Policiné Pyjore, pjesé e Inspektoratit pérgjegjés pér
pyjet ose kur kjo €shté e pamundur t€ njoftojné menjéheré Policiné e
Shtetit népérmjet numrit t&€ emergjencés 112.

2. Faza e mbledhjes sé té dhénave né terren
- Pércaktimi i vendndodhjes

Vendndodhja e prerjeve duhet t& pérshkruhet pér sa i pérket pozicionit
té saj, prirjes, llojit t€ pemés ose bimésisé s€ démtuar, mjeteve t€ prerjes/
shkatérrimit, mjeteve t& transportit, gjendjes sé pyllit pas prerjes etj.
Dubhet té regjistrohet dhe evidentohet nése ndonjé lloj produkti druri
€shté hequr/larguar nga pylli. Nése, né vendin e prerjeve ose prané tij,
gjenden disa produkte druri qé nuk jané transportuar, kéto produkte
duhet t& maten dhe té shénohen. Kéto té€ dhéna, sé bashku me té dhénat
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e tjera t€ mbledhura, duhet t'u dorézohen Policisé Pyjore. Démet e
tjera t€ shkaktuara ndaj rrugéve pyjore dhe shtigjeve té pyllit, ndaj
biméve t&€ mbrojtura, specieve shtazore dhe habitateve té tyre, etj.,
gjithashtu duhet t&€ identifikohen dhe regjistrohen. Duhet t€ b&hen
gjithashtu fotografime t€ vendngjarjes, né ményré qé té vértetohet
shkalla e démtimit t€ shkaktuar ose té identifikohet kundérvajtési.

- Llogaritja e t€ dhénave

Llogaritja e t€ dhénave duhet t€ pérfshijé llogaritjen e véllimit, njé
vlerésim té strukturés s€ fondit pyjor dhe kullosor, vlerésimet e vlerés
sé€ drurit té prer€, vlerén e rendimentit t€ humbur dhe njé vlerésim té
démit mjedisor, si dhe démeve t€ tjera té shkaktuara. Llogaritjet duhet
té behen nga inxhinieré kompetent.

- Pércaktimi i vlerés sé té démeve

Ky hap €sht€ i rénd€sishém sidomos pér té pretenduar né njé fazés
té dyté pagesén e démit nga kundérvajtési (shih pjesén IV. 2 té kétij
Udhézuesi). Démet mund t€ identifikohet né infrastrukturén pyjore,
pérfshiré rrugét pyjore, shtigje t€ ndryshme etj. Kundérvajtésit do té
jené pérgjegjés té paguajné kompensimin pér njé dém te till¢ dhe té
rimbursojné shpenzimet e béra gjaté rikthimit né€ gjendjen fillestare té
Zongs.

Kostot e rikthimit n€ gjendjen fillestare duhet té paraqiten financiarisht
dhe materialisht dhe duhet t€ mbulojné fushén e t& gjithé punés qé
duhet t€ ndérmerret, pérfshiré kostot pér materiale, makinerit€¢ dhe
burimet njerézore. Pér t&é béré vlerésimin, duhet t€ pérdoren ¢mimet
e tregut apo ato referencé, nése ka. Megjithaté kjo fazé€ i1 takon njé
procesi té rregullt ligjor.

- Shkémbimi i informacionit dhe bashképunimi me autoritetet
e tjera

T¢€ gjithé zyrtarét pérgjegjés pér mbrojtien e pyjeve, jané pérgjegjés
edhe pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit pér pyjet. N€ punén e
pérditshme t€ mbrojtjes sé pyjeve, bashképunimi ndérmjet autoriteteve
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kompetente €shté€ i réndésishém, né ményré qé€ t€ sigurohet vendosja e
sanksioneve pér veprimtari t€ paligjshme. Bashképunimi me organet e
tjera mund té jeté zyrtar ose jozyrtar.

Bashképunimi zyrtar vendoset né€ rastin e shkeljeve t€ rénda,
kur pérgatiten hetime t€ miréfillta, ose né€se autoriteti pérgjegjés
pér mbrojtjen e pyjeve shfaq nevojén pér bashképunim. Ky lloj
bashképunimi kryhet me shkrim dhe pasohet nga arkivimi i akteve,
provave, kérkesave dhe dokumenteve té tjera t€ nevojshme.

Bashképunimi jozyrtar merr formén e komunikimit té zakonshém
pérmes telefonit, postés elektronike ose bisedés ballé pér ballé. Ky lloj
komunikimi mund t€ pérfshijé shkémbimin e pérvojave dhe dhénien e
késhillave ose rekomandimeve.
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PSO 3: Kontrolli i mbetjeve, pérfshiré mbetjet spitalore dhe ato
té rrezikshme

Procedurat e pércaktuara né kété€ PSO pérshkruajné:

* zbulimin e mospérputhshmérisé, démit mjedisor dhe veprave
té mundshme penale ose kundérvajtjet e kryera né fushén e
mbetjeve;

* vlerésimin e riskut dhe/ose démit dhe mbledhjen e provave;

» caktimi 1 masave parandaluese dhe rehabilituese.

1. Zbulimi i mospérputhshmérisé, démit mjedisor dhe
veprave té mundshme penale ose kundérvajtjet e kryera
né fushén e mbetjeve

Pérveg Inspektoratit, institucionet e tjera si Policia e Shtetit, Policité
Bashkiake, qytetarét dhe organizatat jo-qeveritare mund té konstatojné
dhe raportojné shkelje t&€ mundshme té legjislacionit pér menaxhimin
e integruar t€ mbetjeve, cka mund té sjellé edhe shkaktimin e njé vepre
penale kundér mjedisit.

Mbikéqyrja e inspektimeve pér zbatimin e legjislacionit sektorial béhet
sipas ligjit pér inspektimin, népérmjet inspektimeve té rregullta sipas
planit pérkatés t€ inspektimit; dhe inspektimeve ad-hoc t€ cilat marrin
shkas nga shqetésimet e shfaqura prej qytetaréve dhe raportimet e
marra nga institucionet e tjera, t€ gjitha llojet e tjera t€ informacionit pér
mosrespektimin e Ligjit, si dhe ¢do rast tjetér t€ incidenteve mjedisore.
Pikérisht duke pasur parasysh até q€ Inspektoratet béjné, cdo népunés i
bashkis€ mund t€ jap€ informacion dhe t& raportojé situatat e ndryshme
qé€ pérbéjné vepra penale. Ky detyrim mund t€ shtrihet edhe si detyrim
kontraktor pér kompanité e licencuara dhe kontraktuara nga bashkité
pér grumbullimin dhe pérpunimin e mbeturinave.

2. Vlerésimi i riskut dhe démeve dhe mbledhja e provave

Duke gené se bashkité jané pérgjegjése pér marrjen e masave ose

55



UDHEZUES I KOMPETENCAVE TE AUTORITETEVE VENDORE PER ADRESIMIN E KRIMIT MJEDISOR

pér procesin e pastrimit dhe nuk kan€ kompetenca inspektuese, ato,
népérmjet strukturave té tyre t&€ kontrollit, mund t€ japin ndihmé aktive
dhe t€ menjéhershme kur €shté e domosdoshme né interes t€ shéndetit
té qytetaréve dhe mjedisit.

Nése gjaté njé procedure kontrolli ose thjesht pas njé konstatimi,
népunési 1 Bashkisé konstaton se legjislacioni &éshté shkelur, ose
nuk &shté zbatuar né ményrén e duhur, ky 1 fundit duhet té raportojé
menjéheré tek Inspektoratet g€ mbulojné fushén e mbetjeve (sipas llojit
té€ ndotjes nga mbeturinat mund té jené: Autoriteti Kombétar i Ushqimit;
Drejtoria e Shérbimit Veterinar; Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes
s€ Territorit; Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe
Turizmit dhe Inspektorati Shtetéror Shéndeté€sor). Megjithaté, nése
konstatohet njé vepér penale, népunési duhet t€¢ ndérmarré té gjitha
masat pér t€ siguruar provat e veprés penale, objektet mbi té cilat
éshté kryer vepra penale, prova t€ tjera dhe t€ informojé Prokuroring
ose Policiné e Shtetit pér ¢éshtjen. Kontrollori vleréson né ményré té
pavarur se cilat prova do t€ pérdoren pér t€ vértetuar faktet kryesore
por nuk i prek ato, thjesht ja tregon organeve ligj zbatuese.

3. Rikuperimi i kostove dhe detyrimet mjedisore

Ndotési do té rimbursojé ¢do kosto e cila vjen nga ndotja e mjedisit
né pérputhje me parimin “ndotési paguan”. Prodhuesi ose mbajtési
1 mbeturinave duhet t&€ mbulojé kostot e parandalimit dhe kostot e
rikuperimit dhe deponimit t€ mbeturinave, pérfshiré kujdesin e duhur
dhe monitorimin. Prodhuesit jané gjithashtu pérgjegjés financiarisht
pér masat parandaluese dhe restauruese né rast se ato shkaktojné ose
ka t& ngjaré té shkaktojn€ déme t&€ mjedisit.

Prodhuesit dhe zotéruesit e mbeturinave jané pérgjegjés pér té
gjetur zgjidhjen mé té pérshtatshme pér mjedisin, né pérputhje me
karakteristikat e prodhuesit dhe teknologjive prodhuese, duke pérfshiré
dhe qasjen e ciklit jetésor dhe pérdorimin né ményrén mé efikase té
teknologjive té caktuara. Prodhimi i mbeturinave duhet té¢ shmanget,
ose t& paktén sasia dhe démi i mbeturinave t€ prodhuara duhet té
minimizohen, n€ ményré qé t€ zvogélohet rreziku pér shéndetin e
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njeriut dhe mjedisin dhe t€ shmanget degradimi i mjedisit. Prodhuesit
dhe mbajtésit e mbeturinave, té cilét asgjésojné mbeturinat né pronén
e tyre dhe/ose lejojné njé tjetér person juridik ose fizik té kryej kété
aktivitet, jané t€ detyruar t’i largojné dhe t’i asgjésojné mbeturinat me
shpenzimet e tyre vetjake.

Bashkia ka pérgjegjésiné t€ ndérmarré detyra t€ drejtpérdrejta pér
menaxhimin e mbetjeve duke i dhéné pérparési veprimeve emergjente
té pastrimit, né rast se personi pérgjegjeés nuk mund t€ identifikohet dhe
kérkohet veprim 1 drejtpérdrejté dhe i shpejté né interes té€ mbrojtjes
s€ shéndetit té njeriut, flor€s dhe faunés, si dhe mjedisit. Kjo dispozité
nuk pérjashton kérkimin e veprimeve korrigjuese dhe rikuperimin e
kostos.

IV.2. Té drejtat e bashkisé pér té kérkuar démin e
shkaktuar

Gjaté procesit penal, NjQV-ja, si subjekti i démtuar nga vepra penale
té ndryshme, gézon nj€ séré té drejtash, t& cilat jané té pércaktuara né
nenin 58 t€ Kodit t€ Procedurés Penale dhe né€ nene té tjera t& kétij
Kodi, sikurse jané:

- té kérkoj€ né ¢do kohé informacion pér gjendjen e procedimit,
si dhe t€ njihet me aktet e provat, pa cenuar parimin e sekretit
hetimor. Kérkes€ g€ duhet t€ kryhet bazuar né nenet 105, 110
dhe 279/a té Kodit t€ Procedurés Penale ;

- té kérkoj€ marrjen e provave, si dhe t€ parashtrojé kérkesa té
tjera pérpara organit procedues. Kérkesé g€ duhet té kryhet
bazuar né€ nenin 110 té Kodit t€ Procedurés Penale;

- té informohet pér arrestimin e t€ akuzuarit dhe lirimin e tij/saj,
né kushtet e caktuara n€ kété Kod. Kérkes€ q€ duhet t€ kryhet
bazuar né nenin 279/a té€ Kodit t€ Procedurés Penale.

- té njoftohet pé&r mos fillimin e procedimit, pushimin e ¢éshtjes,
fillimin dhe pérfundimin e gjykimit. Njoftim q€ 1 béhet nga
organi i procedues né bazé t€ neneve 291/1, 327 e 329 té Kodit
té Procedurés Penale;
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- t€ b€j€ ankim né gjykaté kundér vendimit t€ prokurorit pér té
mos filluar procedimin dhe vendimit t€ prokurorit ose gjyqtarit
té seancés paraprake pér té€ pushuar akuzén ose céshtjen.
Ankimi béhet né bazé t€ neneve 291 dhe 329 té Kodit té
Procedurés Penale;

- té kérkojé shpérblimin e démit dhe t& pranohet si padités civil
né procesin penal. Kérkesé q€ duhet t€ kryhet bazuar né nenin
61 té Kodit té Procedurés Penale;

- téthirret né seancén paraprake dhe né seancén e paré€ gjyqésore;

- t& dégjohet nga gjykata, edhe kur asnjéra nga palét nuk ka
kérkuar thirrjen e saj si déshmitar;

- t& ushtrojé té drejta té tjera t€ parashikuara nga ky Kod.

Né rastet kur ka pésuar dém nga vepra penale, Bashkia mund té
paraqesé padi civile’ né procesin penal kundér t& pandehurit ose t&
paditurit civil, pér t& kérkuar kthimin e pasurisé dhe shpérblimin e
démit. NJQV legjitimohet nga organi procedues, derisa t€ mos keté
filluar shqyrtimi gjyqésor'®. Né rastet, kur pas vendimit t€ pushimit
té€ akuzés ose ¢éshtjes dalin ose zbulohen t& dhéna apo prova té reja,
té cilat tregojné se vendimi i pushimit nuk &éshté 1 bazuar, Bashkia, né
cilésin€ e t€ démtuarit, ka t€ drejté t€ paraqesé kérkesé né gjykaté pér
revokimin e vendimit t&€ pushimit. Kérkesa, sé¢ bashku me aktet dhe
provat e reja, depozitohet né sekretarin€ e gjykatés, né bazé t€ nenit
329/c t& Kodit t€ Procedurés Penale.

Kundér vendimit t€ mospranimit ose té rrézimit t&€ kérkesés pér
revokimin e vendimit t€ pushimit, Bashkia, né cilésiné e t€ démtuarit,
bazuar n€ nenin 329/¢ t& Kodit t€ Procedurés Penale, ka té€ drejtén
e ankimit né gjykatén e apelit, e cila shqyrton ankimin né dhomé
késhillimi.

9 Neni 61 i Kodit té Procedures Penale
10 Neni 62 i Kodit té Procedurés Penale
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SHTOJCA1

Baza ligjore e kompetencave té pushtetit vendor

Funksioni | Baza Ligjore

Ligji Nr. 10463/2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, i ndryshuar;

(1 Ligji Nr. 8094, daté 21.3.1996 “Pér largimi publik t€ mbeturinave”;

[ VKM Nr. 175, daté 19.1.2011 “Pér miratimin e strategjis¢ kombétare té
menaxhimit t&€ mbetjeve dhe té planit kombétar t&€ menaxhimit t€ mbetjeve”;

[l VKM Nr. 418, 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t¢ mbetjeve né
burim”;

[l VKM Nr. 452, 11.07.2012 “Pér lendfillet e mbetjeve”, i ndryshuar;

VKM Nr. 608, 17.9.2014 “Pér pércaktimin e masave t€ nevojshme pér

grumbullimin dhe trajtimin e mbetjeve bio si dhe kriteret dhe afatet pér

pakésimin e tyre”;

[ VKM Nr. 177, 06.03.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre”, i ndryshuar;

[0 Udhézimi Nr. 6, dat¢ 27.11.2007 i Ministrit t€ Mjedisit, Pyjeve dhe

Administrimit t€ Ujérave “Pér miratimin e rregullave, pérmbajtjes dhe afateve

pér pérgatitjen e planeve té administrimit t€ mbetjeve té€ ngurta”;

Udhézim Nr. 1738, daté¢ 12.3.2015 “Pér kriteret e studim-projektimit pér

rehabilitimin e vend-depozitimeve t€ mbetjeve t€ ngurta urbane, si dhe

ndértimin e lendfilleve apo impianteve t& trajtimit t€ mbetjeve t€ ngurta

urbane”;

[l VKM Nr. 99, daté 18.2.2005 “Pér miratimin e katalogut shqiptar t& klasifikimit

té& mbetjeve”, i ndryshuar;

Rregullore Nr. 1, daté 30.3.2007 e Ministrit t€ Mjedisit, Pyjeve dhe

Administrimit t¢ Ujérave dhe e Ministrit t& Punéve Publike, Transportit dhe

Telekomunikacionit “Pér trajtimin e mbetjeve nga ndértimi dhe shkatérrimet,

qé€ nga krijimi dhe transporti i tyre pér asgjésim”;

Udhézim Nr. 6, daté¢ 27.11.2007 i Ministrit t¢ Mjedisit, Pyjeve dhe

Administrimit t€ Ujérave “Pér miratimin e rregullave, pérmbajtjes dhe afateve

pér pérgatitjen e planeve té administrimit t€ mbetjeve té ngurta”;

0 VKM Nr. 806, daté 4.12.2003 i Ké&shillit t€¢ Ministrave “Pér miratimin e

rregullave e procedurave pér importimin e mbetjeve me qéllim pérdorimi,

pérpunimi e riciklimi”;

[’ Rregullorja Nr. 4, daté 15.10.2003 e Ministrit t& Mjedisit “Pér kérkimin,

shqyrtimin dhe miratimin e lejeve t&€ eksportimit dhe té transmetimit t&

mbetjeve”.

Ligji Nr. 10448/2011 “Pér lejet e mjedisit”, i ndryshuar;

[ VKM Nr. 509, daté 13.9.2017 “Pér Pércaktimin e Fushés sé Pérgjegjésisé

Shtetérore t€ Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit”;

(1 VKM Nr. 504, daté 13.9.2017 “Pér Pércaktimin e Fushés sé Pérgjegjésisé
Shtetérore t€ Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Energjis€”;

[l VKM Nr. 431, daté 11.7.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin

e agjencisé kombétare t€ ujésjellés-kanalizimeve dhe infrastrukturés sé

mbetjeve”;

Ligji Nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar;

(1 VKM Nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér Miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t&

Territorit, i ndryshuar;

VKM Nr. 46, daté 29.1.2014 “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e t&

funksionimit t& Inspektoratit Shtetéror t€ Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave”.

Mbledhja, largimi dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta shtépiake
]
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Planifikimi, administrimi, zhvillimi dhe

kontrolli i territorit

Ligji Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar;
VKM Nr. 686, daté 22.11.2017 “Pér miratimin e rregullores sé planifikimit t&
territorit”;

VKM Nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé¢ zhvillimit t&
territorit”;

VKM Nr. 1096, daté 28.12.2015, “Pér miratimin e rregullave, kushteve e
procedurave pér pérdorimin dhe menaxhimin e hapésirés publike”;

VKM Nr. 671, daté 29.7.2015 “Pér Miratimin e Rregullores s¢ Planifikimit t&
Territorit”;

Vendimi i Késhillit Kombétar té Territorit Nr. 01, daté 30.07.2015 “Pér
pércaktimin e rregullave dhe procedurave qé do t& ndigen nga autoritetet e
zhvillimit t€ territorit pér shqyrtimin e kérkesave pér leje ndértimi, deri né
miratimin e planeve t€ pérgjithshme vendore”, i ndryshuar;

Vendimi i Késhillit Kombétar té Territorit Nr. 17, daté 07.06.2016 “Pér
shqyrtimin e kérkesave pér leje zhvillimi dhe ndértimi brenda zonave té
réndésisé kombétare”, i ndryshuar.

Ligji Nr. 111/2012 “Pér Menaxhimin e Integruar t&¢ Burimeve Ujore”, i
ndryshuar;

VKM Nr. 73, daté¢ 7.2.2018 “Pér Miratimin e Strategjis¢ Kombétare t&
Menaxhimit t€ Integruar t€ Burimeve Ujore, 2018-2027";

VKM Nr. 655, daté 18.12.2002 “Pér ngritjen dhe funksionimin e strukturés sé
sistemit kombétare té planifikimit dhe t& pérballimit té emergjencave civile”;
VKM Nr. 531, daté 01.08.2003 “Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe
pérgjegjésité e shérbimit té emergjencave civile”;

Ligj Nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, i ndryshuar;

VKM Nr. 408 “Pér miratimin e rregullores sé¢ zhvillimit té territori”, i
ndryshuar;

Ligjin Nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit , i ndryshuar;

Ligji Nr. 9290, daté 7.10.2004 “Pér produktet e ndértimit” i ndryshuar;

Ligji Nr. 10433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar;

Ligji Nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”, t& ndryshuar;
VKM Nr. 408 “Pér miratimin e rregullores s¢ zhvillimit t& territori”, i
ndryshuar;

VKM Nr. 1096, daté 28.12.2015 “Pér miratimin e rregullave, kushteve e
procedurave pér pérdorimin dhe menaxhimin e hapésirés publike”;

VKM Nr. 671, daté 29.7.2015 “Pér Miratimin ¢ Rregullores s¢ Planifikimit t&
Territorit”.
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Funksionet e bashkive né fushén e mbrojtjes sé mjedisit

O

O

Ligji Nr. 10431, 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”;

Ligji Nr. 162/2014 “Pér mbrojtjen e cilésisé s¢ ajrit né mjedis”;

Ligji Nr. 9774, 12.07.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né
mjedis”;

Ligji Nr. 9774, 12.07.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né
mjedis”, i ndryshuar me ligjin Nr. 39/2013;

Ligji Nr. 9115, daté 24.7.2003 “Pér trajtimin mjedisor t€ ujérave t&é ndotura”;
Ligji Nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t&€ Burimeve Ujore”;

VKM Nr. 633, daté 26.10.2018 “Pér masat kundér ndotjes sé ajrit nga
shkarkimet e mjeteve motorike dhe reduktimin e shkarkimeve né ajér té
ndotésve t& gazté dhe té 1éndés sé ngurté pezull nga motorét me ndezje pozitive
dhe ata me ndezje me kompresion qé djegin gaz natyror apo té 1éngshém pér
pérdorim né automjete”;

VKM Nr. 908, daté 21.12.2016 “Pér pércaktimin ¢ masave pér kufizimin e
shkarkimit t& pérbérésve organiké té avullueshém nga pérdorimi i tretésve
organiké né€ disa veprimtari dhe instalime”;

VKM Nr. 352, 29.04.2015, “Pér vlerésimin e cilésisé s¢ ajrit t&€ mjedisit dhe
kérkesat pér disa ndotés né lidhje me t&”;

VKM Nr. 246, 30.04.2014 “Pér pércaktimin e normave té cilésisé sé mjedisit
pér ujérat sipérfagésore”;

VKM Nr. 177, 31.03.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té€ 1éngéta dhe
kriteret € zoonimit t€ mjediseve ujore pritése»;

Udhézim Nr. 8, daté 27.11.2007 “Pér nivelet kufi t&¢ zhurmave né mjedise t&
caktuara”.

.

1min

Administrimin, shfrytéz

dhe mbrojtja e tokés

Ligji Nr. 8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave
pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés”, i ndryshuar;

VKM Nr. 121 daté 17.02.2011 “Pér ményrat e ushtrimit t& funksioneve nga
drejtorité e administrimit dhe mbrojtjes s€ tokés né komuna dhe/ose bashki”;

VKM Nr. 64, daté 23.1.2003 “Pér pércaktimin e numrit t€ punonjésve t&é
seksioneve t€ administrimit dhe t€ mbrojtjes s¢ tokés, né késhillat e qarqeve
dhe té zyrave t€ menaxhimit dhe t€ mbrojtjes s¢ tokés, né komuna dhe/ose”,
i ndryshuar;

Ligji Nr. 9244 daté 17.6.2004 “Pér mbrojtjen e tokés bujqésore”, i ndryshuar;
VKM Nr. 59, daté 28.1.2005 “Pér kryerjen e analizave t€ vlerave té treguesve
té tokés bujqésore”;

VKM Nr. 80, daté 28.1.2005 “Pér pérbérjen, ményrat e funksionimit, detyrat
dhe pérgjegjésité e strukturave shtetérore t€ mbrojtjes s¢ tokés bujqésore”;
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t pyjor dhe kullosor vendor

imi

érb

h

inistrimiis

Adm

Ligji Nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Ligji Nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 5/2016, daté 4.2.2016 “Pér shpalljen e moratoriumit né pyje”;

VKM Nr. 814, daté 31.12.2018 “Pér miratimin e dokumentit t& politikave pér
pyjet né Shqipéri, 2019-2030”;

VKM Nr. 433, daté 8.6.2016 “Pér transferimin né pronési t&€ pyjeve dhe
kullotave, bashkive”;

VKM Nr. 632, daté¢ 11.06.2009 “Pér miratimin e tarifave té pérdorimit t&
kullotave dhe livadheve pér kullotje dhe kositje”;

VKM Nr. 1353, daté 10.10.2008 “Pér pércaktimin e rregullave pér paraqitjen e
kérkesés dhe procedurave té hegjes nga fondi pyjor”, i ndryshuar;

VKM Nr. 1374, daté 10.10.2008 “Pér pércaktimin e rregullave pér paraqitjen e
kérkesés dhe procedurave té heqjes nga fondi kullosor” i ndryshuar;

VKM Nr. 391, daté 21.6.2006 “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve
dhe kullotave”, i ndryshuar;

VKM Nr. 1354, daté 10.10.2008 “Pér caktimin e vlerés sé démit né fondin
kullosor”;

VKM Nr. 438, daté 8.6.2016 “Pér kriteret dhe rregullat e shfrytézimit té pyjeve
dhe shitjen e materialit drusor”;

VKM Nr. 1080, daté 22.12.2010 “Pér rregullat e parandalimit dhe shuarjen e
zjarreve né pyje dhe kullota, si dhe pér krijim e njésisé vullnetare t& shuarjes
sé zjarreve”;

VKM Nr. 22, daté 09.1.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ kritereve
t& administrimit t€ pyllit komunal”;

VKM Nr. 48, daté 31.1.2007 “Pér pércaktimin e rregullave pér mbajtjen,
pérbérjen, afatet e pérdorimit e t€ z&vendésimit t&€ uniformés dhe té pajisjeve e
té mjeteve té tjera, né pérdorim t&€ punonjésve t&€ shérbimit pyjor”;

Udhézimi Nr. 2, daté 3.3.2017 “Pér kérkesat teknike té caktimit t& ngastrave,
grup ngastrave dhe ekonomive pyjore pér trajtime me prerje rigjeneruese,
rregullat pér vjeljen e materialit drusor me qéllim sigurimin e druve té zjarrit
pér ngrohje”;

Udhézim Nr. 4, daté 12.9.2008 “Pér mbajtjen e kadastrés s¢ fondit pyjor dhe
kullosor”;

Udhézimi Nr. 2, daté 20.7.2017 “Pér kriteret teknike té klasifikimit t€ kullotave
e livadheve dhe procedurat pér dhénien e tyre pér kullotje dhe kullotje”;
Udhézimi Nr. 1, daté 9.6.2016 “Pér rregullat procedurat e kérkimit shqyrtimit
dhe kérkesave pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor publik™;
Udhézimi Nr. 1, daté 26.1.2017 “Pér mbajtjen e kadastrés sé fondit pyjor dhe
kullosor”;

Udhézimi Nr. 4, daté 25.8.2010 “Pér kérkesat teknike t& caktimit t€ ngastrave
e grup ngastrave pér shfrytézim, rregullat pér vjeljen e materialit drusor dhe
shitjen me ankand t€ léndés drusore e t€ prodhimeve té tjera pyjore e jopyjore”,
i ndryshuar;

Udhézim Nr. 4, daté 25.8.2010 “Pér kérkesat teknike t€ caktimit t€ ngastrave
e grup ngastrave pér shfrytézim, rregullat pér vjeljen e materialit drusor dhe
shitjen me ankand t€ léndés drusore e t€ prodhimeve té tjera pyjore e jopyjore”.
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iversitetit

Mbrojtja e Natyrés dhe e Biod

Ligji Nr. 9587, daté 20.7.2006 “P&r mbrojtjen e biodiversitetit”, i ndryshuar;
Ligji Nr. 81 daté 04.05.2017 “Pér zonat e mbrojtura”;

Ligji Nr. 9244 daté 17.06.2004 “Pér mbrojtjen e tokés bujqésore”, i
ndryshuar;

Ligji Nr. 8905, daté 6.6.2002 Pér mbrojtjen e mjedisit detar nga ndotja dhe
démtimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 9362, daté 24.3.2005 “Pér shérbimin e mbrojtjes s¢ biméve”;
VKM Nr. 31, daté 20.1.2016 “Pér miratimin ¢ Dokumentit t€ Politikave
Strategjike pér Mbrojtjen e Biodiversitetit”;

Ligji Nr. 10431 daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”;

Ligji Nr. 91 daté 28.02.2013 “Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor”;

Ligji Nr. 10440, daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”;
Ligji Nr. 10 120, daté 23.4.2009 “Pér mbrojtjen e fondit t&€ biméve mjekésore,
eterovajore e tanifere natyrore”;

Ligj Nr. 75/2016 Pér ratifikimin e marréveshjes sé Parisit, né kuadér té
konventés kuadér t€ kombeve t€ bashkuara, pér ndryshimet klimatike;

VKM Nr. 762, daté 16.9.2015 “Pér miratimin e dokumentit pér pércaktimin
e Kontributit Kombétar t€ Pikésynuar kundrejt arritjes s€ objektivit t&
Konventés Kuadér té¢ Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike”;
Ligji Nr. 9108, daté 17.7.2003 “Pér substancat dhe preparatet kimike”, i
ndryshuar;

Ligji Nr. 10 390, daté 3.3.2011 “Pér plehrat e pérdorimit pér bimésing”;
Ligji Nr. 8531, daté 23.9.1999 “Pér shérbimin e kontrollit t& plehrave
kimike”;

Ligji Nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Ligji Nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor” i ndryshuar;

Ligj Nr. 5/2016, daté 4.2.2016 “Pér shpalljen e moratoriumit né pyje”;
VKM Nr. 814, daté 31.12.2018 “Pér miratimin e dokumentit t& politikave pér
pyjet né Shqipéri, 2019-2030”;

VKM Nr. 391, daté 21.6.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e
pyjeve dhe kullotave”, i ndryshuar;

VKM Nr. 1354, daté 10.10.2008 “Pér caktimin e vlerés sé démit né fondin
kullosor”;

VKM Nr. 438, daté 8.6.2016 “Pér kriteret dhe rregullat e shfrytézimit t&
pyjeve dhe shitjen e materialit drusor”;

VKM Nr. 1080, daté 22.12.2010 “Pér rregullat e parandalimit dhe shuarjen e
zjarreve né pyje dhe kullota, si dhe pér krijim e njésisé vullnetare té shuarjes
sé zjarreve”;

VKM Nr. 22, daté 09.1.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t& kritereve
t& administrimit t& pyllit komunal”;

Udhézimi Nr. 2, daté 3.3.2017 “Pér kérkesat teknike té caktimit t€ ngastrave,
grup ngastrave dhe ekonomive pyjore pér trajtime me prerje rigjeneruese,
rregullat pér vjeljen e materialit drusor me géllim sigurimin e druve té zjarrit
pér ngrohje”;

Udhézimi Nr. 2, daté 20.7.2017 “Pér kriteret teknike t€ klasifikimit t&
kullotave e livadheve dhe procedurat pér dhénien e tyre pér kullotje dhe
kullotje”;

Udhézimi Nr. 1, daté 9.6.2016 “Pér rregullat procedurat e kérkimit shqyrtimit
dhe kérkesave pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor publik™;
Udhézimi Nr. 4, daté 25.8.2010 “Pér kérkesat teknike t& caktimit t€ ngastrave
e grup ngastrave pér shfrytézim, rregullat pér vjeljen e materialit drusor

dhe shitjen me ankand t& 1éndés drusore e t€ prodhimeve té tjera pyjore e
jopyjore”, i ndryshuar.
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Té Tjera

Ligj Nr. 152/2015 daté 21.12.2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimin”;

Ligji nr. 8224, daté 15.5.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé
té bashkisé dhe t€ komunés”, i ndryshuar.
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SHTOJCA IT

Kallézimi nga népunésit publiké

Emértesa e institucionit: ,pérfagésuarnga(emér,
mbiemér) , me funksion/detyré R
adresa (e ploté)

Né kallézim pérfaqésuesi i institucionit tregon:

Rrethanat e veprés penale, burimin/burimet nga ka ardhur né dijeni pér veprén
penale, pér gjeneralitetin, banimin dhe adresén e personit té cilit i atribuohet fakti,
té personit té démtuar dhe atyre qé jané né gjendje té sqarojné rrethanat e faktit,
provat qé disponon dhe burimi i tyre, data, vendi, ora e ngjarjes, etj.

Vendi ku béhet kallézimi (qyteti) , data

KALLKZUESI

(emri, mbiemri dhe nénshkrimi i pérfaqésuesit té institucionit)
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