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HYRJE

Decentralizimi éshté njé nga shtyllat kryesore té Marréveshjes Kornizé té Ohrit.
Monitorimi dhe vlerésimi i zhvillimeve né fushén e decentralizimit jané parimore
pér mandatin e Misionit t&é OSBE-sé né Shkup. Duke filluar nga viti 2006, Misioni ka
béré vlerésime té procesit, duke dhéné rekomandime dhe sugjerime té pérpikéta pér
bashképunétorét e geverisé lokale dhe kombétare.

Raporti analitik pér zbatimin e procesit té decentralizimit éshté rezultat i
hulumtimit né terren dhe analizimit té té dhénave té béré nga Njésia pér geverisje
demokratike e OSBE Misionit né Shkup gjaté periudhés korrik 2012 dhe korrik 2013.
Rezultatet bazohen né pyetésorin hulumtues (hulumtim terrenik) i cili u zbatuan né
komuna té pérzgjedhura, analizén e té gjitha materialeve me shkrim té grumbulluara
nga institucionet e geverisé gendrore, analizén juridike dhe diskusionet né tryeza té
rrumbullakéta me bashképunétoré. Qéllimi i raporitit éshté gé té vlerésohet progresi
i béré né zbatimin e procesit té decentralizimit né fushat kyce té reformimit lidhur me
Marréveshjen Kornizé té Ohrit.

Struktura bazé e hulumtimit éshté e ardhshmja:

1. Statusi pérgjithshém i procesit té decentralizimit

2. Analiza e menaxhimit té resurseve njerézore né procesin e
decentralizimit

3. Statusidecentralizimit fiskal

4. Funksionimi i késhillit komunal

5. Pjesémarrja e gytetaréve né nivel lokal

6. Funksionimii komisioneve pér marrédhénie ndéretnike

Raporti i portretizon piképamjet e lidershipit komunal dhe administratés rreth njé
spektri té ¢éshtjeve kyce té procesit té decentralizimit. Gjithashtu vleréson progresin
e béré né zbatimin e kompetencave kryesore té decentralizimit dhe identifikon sfidat
té cilat ndikojné mbi sigurimin efikas té shérbimeve publike né nivel lokal.

Komunat e pérfshira né hulumtimin terrenik u pérzgjodhén me kujdes, duke u
bazuar né fushén tematike dhe té njejtat mund té ndryshojné pér secilén e fushave té
pérvijuara mé larté. Paragesin njé shembull representativ pér temat e elaboruara né
raport. Té gjeturat jané kombinuar me analizat juridike dhe hulumtin né tavoliné nga
ana e institucioneve pérkatése té qeverisé gendrore.

Pérfundimet dhe rekomandimet té cilat pasojné pas ¢do kapitulli, japin udhézime
té pérgjithshme politike pér bashképunétorét e decentralizimit lokal dhe kombétar.
Besojmé se ky raport u jep atyre njé mundési té miré pér t'i vlerésuar arritjet dhe
kahjen e mundshme té veprimeve né ardhmeéri. Kjo do té jeté tej e réndésishme atéheré
kur reformat e decentralizimit do té arrijné né fazén e pjekurisé. Ky raport duhet té
kontribuojé né pérforcimin e demokracisé dhe geverisjes sé miré né vend dhe OSBE-ja
i inkurajon té gjithé bashképunétorét té pérfitojné né maksimum nga té gjeturat e tij.
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. STATUSI | PERGJITHSHEM |
PROCESIT TE DECENTRALIZIMIT

HYRJA DHE SFONDI

Procesi i decentralizimit ka gené né fokus té interesit té Misionit t&€ OSBE-sé né
Shkup gé nga viti 2005. Brenda késaj periudhe, Departamenti pér geverisje demokratike
(DQD) i Misionit ka pérgatitur gjashté raporte vlerésuese, duke e pérfshiré edhe
raportin e fundit gé ishte njé pasqyré krahasuese e gjithé periudhés sé decentralizimit,
prej vitit 2006 deri né vitin 2011.

Me hyrjen e procesit né fazén e dyté, qé mé tepér éshté i fokusuar né zhvillimin
e kapacitetit t&¢ komunave, edhe Misioni e ka pérshtatur gasjen e tij né ményré
pérkatése. Né kété aspekt, né vend té analizimit tradicional té té gjitha aspekteve té
procesit té decentralizimit, Misioni e zgjodhi vitin 2012, pér t'i fokusuar pérpjekjet
e tij né fusha té caktuara, gé jané né pérputhje me Programin e fundit trevjecar pér
implementimin e procesit té decentralizimit, dhe té pérgatisé raporte analitike pér
gjendjen né ato fusha.

Né fakt, si pjesé e projekteve té viteve 2012 dhe 2013, Njésia pér reforma né
administratén publike (NJRAP) e Misionit té OSBE-sé né Shkup vendosi té pérgatisé
raporte dhe analiza té detajuara té sfidave kyce té decentralizimit.

Ky raport pér Statusin e pérgjithshém té procesit té decentralizimit i pérmban
konstatimet nga shqyrtimi i béré né zyré i legjislacionit dhe i praktikave aktuale,
analizén e té dhénave gé jané mbledhur népérmjet pyetésorit gé e kané plotésuar
njé numér reprezentativ i komunave dhe sondazhit! pér perceptimet e qytetaréve, si
dhe pérfundimet dhe rekomandimet. Pyetésorét u pérgatitén nga DQD-ja e Misionit,
ndérsa Instituti pér demokraci Societas Civilis nga Shkupi (IDSCSH), e pérgatiti bazén e
té dhénave dhe e béri analizén preliminare.

Pyetésori pér komunat sa i pérket statusit té pérgjithshém iu dérgua 28 komunave
té pérzgjedhura, 23 nga té cilat i dorézuan pérgjigjet e tyre. Pérzgjedhja u bé né bazé
té shpérndarjes gjeografike, pérbérjes etnike, karakterit rural/urban dhe numrit té
banoréve, me até gé vémendje e vecanté iu kushtua asaj gé té pérfshihen té gjitha
teté rajonet statistikore té vendit. Lista e komunave gé u pérfshiné né kété hulumtim
éshté bashkangjitur né Aneksin 1 té kétij raporti.

Me pavarésiné e vitit 1991, vendi trashégoi njé nga sistemet mé té decentralizuara
né Evropé, me 34 komuna. Ligji pér vetéqeverisje lokale i vitit 1995, edhe pse parashihte
ndarje té re territoriale me 124 njési té vetéqgeverisjes lokale, né vend gé ta avancojé

t Sondazhi u realizua né periudhén prej 8 deri né 12 shtator 2012, nga IDSCSH




procesin e decentralizimit, ai né fakt ishte njé hap i réndésishém prapa. Ky sistem i ri,
i la komunat me kompetenca té kufizuara né vetém disa fusha.

Miratimi i Kartés Evropiane té vetéqgeverisjes lokale né vitin 1997, e ritheksoi
nevojén pér transferin e kompetencave nga pushteti gendror né até lokal, gjé qé u
pérkrah edhe mé tepér me miratimin e Strategjisé sé paré pér Reformat né sistemin e
vetéqgeverisjes lokale né vitin 1999 nga ana e geverisé.

Mirépo, procesi u fut né agjendé prioritare me nénshkrimin e Marréveshjes Kornizé
té Ohrit (MKO) né vitin 2001, gé u shogérua me miratimin e ndryshimeve kushtetuese
té cilat ishin té nevojshme pér arritjen e géllimeve té definuara né Strategji.

Hapi tjetériréndésishém ishte Ligji i ri pér vetégeverisje lokale gé u miratua né vitin
2002, me té cilin u zgjeruan autorizimet e zyrtaréve té zgjedhur lokalé dhe dukshém
u rritén kompetencat komunale. Ligji u shogérua me miratimin e Programit operativ
pér decentralizimin e pushtetit pér periudhén 2003-2004, i cili pércaktoi afatet pér
miratimin e legjislacionit té nevojshém, duke i pérfshiré edhe tre ligje kyce qé u
miratuan né vitin 2004, té cilat i dhané shtytje zhvillimit té sistemit té decentralizuar:

e Ligji pér financimin e vetéqeverisjes lokale;

e Ligji pér organizimin territorial té vetégeverisjes lokale (e zvogéloi numrin e
komunave prej 124 né 85, duke e pérfshiré edhe qytetin e Shkupit me 10 njési té
vetéqgeverisjes lokale);

e Ligji pér Qytetin e Shkupit;

Tre Programe trevjecare pasuan pas Programit té paré té decentralizimit pér
implementimin e procesit té decentralizimit (2004-2007, 2008-2010 dhe 2012-2014)
dhe Planit té detajuar pér transferin e kompetencave dhe resurseve né procesin
e decentralizimit (2005). Té gjitha kéto dokumente me politika kishin pér géllim
pérshtatjen e legjislacionit té nevojshém pér transferin pa pengesa té kompetencave,
mjeteve financiare, objekteve dhe té té punésuarve nga niveli gendror né até lokal, qé
filloi mé 1 korrik té vitit 2005. Q¢ atéheré, decentralizimi éshté né majé té agjendave
prioritare té vendit. Programi i fundit fokusohet né disa fusha duke pérfshiré:

e Vazhdimin efikas dhe efektiv té decentralizimit si parim kyg¢ té Marréveshjes
Kornizé té Ohrit;
e Decentralizimin fiskal té komunave gé kané mbetur né fazén e paré;

e Pérforcimin e métutjeshém té kapaciteteve té vetéqgeverisjeve lokale pér
ushtrimin e kompetencave té tyre;

e Sigurimin e gasjes proaktive te informatat publike dhe nivel mé té madh té
transparencés dhe té llogaridhénies;

e Pérfshirjen mé té madhe té qytetaréve né procesin e zhvilllimit té politikave dhe
té vendimmarjes né nivel lokal;




Qé té konstatohet gjendja e pérgjithshme e procesit té decentralizimit, me réndési
fundamentale éshté té analizohet dhe té krahasohet edhe perceptimi i gytetaréve
dhe i administratave komunale. Té parét jané shfrytézues té fundit té shérbimeve
komunale, ndérsa té dytét jané ofrues ose menaxhues té kétyre shérbimeve.

Sondazhi me qytetarét u fokusua né disa fusha gé u konsideruan si kryesore pér
pércaktimin e statusit té pérgjithshém té decentralizimit, edhe até:

e Ndikimi i decentralizimit né pérmirésimin e jetés népér komuna;

e Niveli i kénagésisé me kualitetin e shérbimeve komunale;

e Shkalla e politizimit té administratés komunale;

e Sfidat kryesore té administratés komunale.

Nga ana tjetér, pyetésori pér administratat komunale u fokusua né kéto fusha:

e Niveli i pérparimit né fushat qé jané né kompetencé té komunave;
e Niveli i bashképunimit me institucionet e pushtetit gendror;
e Nivelii kénaqgésisé me kualitetin e shérbimeve komunale;

e Shkalla a politizimit té administratés komunale.




PERPARIMI | DECENTRALIZIMIT NE FUSHAT
QE JANE NEN KOMPETENCE TE KOMUNAVE

Komunat e konsultuara me pyetésorin e hulumtimit jané té ardhshmet:

RAJONI KOMUNA

| VARDARIT Kavadari
Rosomani
LINDOR Zérnovci

Kogani

Pehceva
JUGPERENDIMOR Debarca
Osllomeji

Ohri

Qendra e Zhupés
JUGLINDOR Gjevgjelija
Dojrani

| PELLAGONISE Krusheva*
Novaci

Prilepi*

| POLLOGUT Bogovina
Vrapgishti*
Gostivari
Mavrova dhe Rostusha*
VERILINDOR Kriva Pallanka
Staro Nagorigcani
| SHKUPIT Aerodromi
Haragina

Buteli

Karposhi
Sopishteja

Cairi
Cucer-Sandeva
Qyteti i Shkupit*

*Kéto komuna nuk u pérgjigjén né pyetésorin e sondazhit.
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Pyetja e paré pér komunat ishte — Sipas mendimit tuaj, cilat jané 3 (tre) kompetencat
e komunés suaj né té cilat éshté arritur pérparim mé i madh deri mé 30 qershor té vitit
2012?

Sic pritej, shumica e komunave akoma i perceptojné shérbimet komunale, arsimin
dhe planifikimin urban si tre fushat né té cilat éshté arritur pérparim mé i madh né
kompetencat e tyre. Sondazhi i fundit zbuloi se 65.4% té komunave gé u pérfshiné né
sondazh i perceptojné shérbimet komunale si fushén ku éshté arritur pérparim mé i
madh, e pastaj vijné arsimi me 61.5% dhe planifikimi urban me 50.0%. Ky éshté njé
zbulim shumé i réndésishém pér shkak se sugjeron se situata né kéto fusha gradualisht
pérmirésohet dhe se komunat mund t'i kushtojné mé tepér vémendje dhe kapacitete
fushave té tjera me réndési pér pérmirésimin e jetés sé qytetaréve té tyre.

Grafiku 1. Kompetencat komunale me pérmirésim mé té madh deri mé 30 gershor té vitit 2012
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Mbrojtja e té moshuarve
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Pyetja e dyté ishte e kundért — Sipas mendimit tuaj cilat jané 3 (tre) kompetencat
e komunés suaj né té cilat éshté arritur pérparim mé i vogél deri mé 30 gershor té vitit
2012?

Pérgjigjet pérséri tregojné se komunat ende kané mé tepér véshtirési né ofrimin
e shérbimeve té tyre né fushat e shérbimit zjarrfikés, mbrojtjes sé fémijéve,
mbrojtjes sé té moshuarve dhe shpétimit té qytetaréve. Fakt brengosés éshté se
57.7% e perceptojné mbrojtjen e té moshuarve si shérbim né té cilin kané mé tepér
véshtirési, gjé qé e konfirmon trendin né rritje té pérparimit té vogél né kété fushé.
Né fakt, kjo éshté pérgindja mé e larté gé éshté regjistruar nga OSBE-ja qé nga fillimi
i decentralizimit né vitin 2005. Shpétimi i gytetaréve shihet si kompetencé né té cilén
éshté arritur pérparim mé i vogél nga 38.5% e komunave, ndérsa numri i njéjté prej
26.9% e percepton njé situaté té tillé né fushat e shérbimit zjarrfikés dhe mbrojtjes sé
fémijéve.
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Nga ana tjetér, shumé pak komuna konsiderojné se planifikimi urban dhe mbrojtja
e mjedisit béjné pjesé né fushat gé kané pérparim mé té vogél, dhe kjo éshté hera e
paré gé nga viti 2005, gé kéto dy fusha nuk konsiderohen si té tilla. Kjo e konfirmon
konstatimin e mésipérm, se situata me planifikimin urban gradualisht pérmirésohet.

Grafiku 2. Kompetencat komunale me pérparim mé té vogél deri mé 30 korrik té vitit 2012
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Pyetja e treté ishte po ashtu njé nga pyetjet standarde té sondazheve gé ka pér
géllim t'i konstatojé shkaget e pérparimit té kénagshém/té dobét gjaté ushtrimit té
kompetencave — Sipas mendimit tuaj, cilat jané 3 (tre) problemet mé té médha gjaté
realizimit té kompetencave té komunés suaj deri mé 30 gershor té vitit 20127

Tre problemet mé té médha té decentralizimit qé nga viti 2005 vazhdojné té jené
té njéjtat: mungesa e mjeteve financiare (80.8% e komunave), legjislacioni i pagarté
ose joadekuat (46.2%), dhe niveli i ulét i bashképunimit dhe i ndihmés nga pushteti
gendror (36.4%).

Edhe pse pritej qé nga inercia, mungesa e mjeteve financiare pérséri té gjendet né
vend té larté né listén e problemeve, ky problem, tani kryesisht éshté rezultat i bllok-
donacioneve joadekuate nga buxheti gendror, qé jané té dedikuara pér ngrohjen e
shkollave dhe transportin e nxénésve.

Kjo mund té jeté edhe shkak pér pakénagésiné e shtuar té komunave me kualitetin
e legjislacionit dhe nivelin e bashképunimit me institucionet e pushtetit gendror, gé
gartazi éshté sinjal se késaj duhet kushtuar kujdes mé té madh.
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Grafiku 3. Problemet mé té médha né realizimin e kompetencave komunale deri mé 30
gershor té vitit 2012
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BASHKEPUNIMI ME INSTITUCIONET E PUSHTETIT QENDROR

Dy pyetjet e ardhshme kishin pér géllim t'i konstatojné shkaget pér bashképunimin
e miré/té dobét me institucionet e pushtetit gendror — Sipas mendimit tuaj, si do ta
vlerésonit bashképunimin tuaj me institucionet e shénuara mé poshté?

Mirépo, pérgjigjet tregojné se ende ka ngurrim nga ana e komunave gé té jené mé
té hapura, pér shkak se shkalla mesatare e kénaqgésisé éshté 3.42, gé nuk pérputhet me
perceptimin e tyre pér bashképunimin me institucionet gendrore si njé nga problemet
mé té médha té decentralizimit. Por, né qofté se krahasohen rezultatet e sondazhit té
vitit té kaluar, atéheré éshté e garté se niveli i bashképunimit kané réné pér 0.5 pér
gind.
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Grafiku 4. Niveli i bashképunimit me institucionet relevante
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Si¢ pritej, BNJVL-ja vazhdon té jeté institucioni gé bashképunon mé tepér me
komunat, me njé mesatare prej 3.95, ndérsa bashképunimi me MVL-né (3.35) ende
&shté tepér i vogél né krahasim me institucionet e tjera. Eshté befasuese qé MK-ja
(3.09) dhe MPPS-ja (2.91), té cilat ishin né majé té listés sé vitit té kaluar, kété vit
jané né fund té listés. Situata duhet té hulumtohet edhe mé tutje gé té konstatohen
shkaget pér njé ndryshim té tillé.

Kur shkohet mé né thellési pér t'i konstatuar shkaget pér mungesén e
bashképunimit — Sipas mendimit tuaj, cili éshté problemi mé i madh né bashképunimin
me institucionet e shénuara mé poshté? — atéheré c¢éshtja béhet edhe mé e ndérlikuar.
Né fakt, pérgjigjet e pérgjithshme sugjerojné se komunat “Nuk kané problem” né
46.6% té rasteve. Mirépo, 15.5% té pérgjigjeve me “Mungesén e nénakteve ligjore ose
udhézimeve” dhe 14.6% me “Reagimet e ngadalshme ndaj kérkesave té komunave”,
gartazi béjné me dije se cili éshté problemi mé i madh i decentralizimit pér komunat.

Grafiku 5. Problemi mé i madh né bashképunimin me institucionet relevante
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KENAQESIA NGA KUALITET! | SHERBIMEVE KUALITATIVE

Decentralizimi nénkupton gé shérbimet té cilat u ofrohen gytetaréve t'u béhen
atyre mé té aférta. Qé té konstatohet niveli i suksesit né kété aspekt, sondazhi kérkoi
nga komunat gé té vlerésojné — ... né ¢faré mase qytetarét né komunén tuaj jané té
kénaqur me kualitetin e shérbimeve qé ofrohen nga komuna?

Logjikisht pritej qé komunat té mos i zgjedhin notat mé té uléta. Mesatarja e
pérgjithshme e perceptimit té komunave pér kénagésiné e qytetaréve ishte 4.1
me ¢’rast 60.9% e komunave e vlerésuan nivelin e kénaqgésisé me notén 4. Pér ta
pércaktuar nivelin real té kénaqgésisé, éshté e nevojshme té dégjohet edhet pala tjetér,
gé jané shfrytézuesit e fundit, gjegjésisht qytetarét. Pérgjigjet e fituara nga gytetarét,
treguan se nota mesatare qé e kané dhéné gytetarét éshté 2.8, dhe éshté dukshém
mé e vogél se sa ajo qé perceptohet nga komunat, gjegjésisht 4.1. Gjaté vlerésimit té
tyre, qytetarét poashtu dhané pérgjigje qé dallonin dhe gé ishin kritikuese, me ¢’rast,
pothuajse njé e katérta e té anketuarve (23.8%) nuk ishin té kénaqur me shérbimet qé
i ofrojné komunat dhe 18.7% té tjeré ishin shumé pak té kénaqur (nota 2).

Grafiku 6. Kénagésia e qytetaréve me kualitetin e shérbimeve té ofruara nga komuna
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Krahasimi i kétyre dy rezultateve ¢con né pérfundimin se kualiteti i shérbimeve qé
ofrohen nga komunat éshté né nivel té kénagshém, edhe pse ka hapésiré té madhe
pEér pérmirésim.
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POLITIZIMI | ADMINISTRATES KOMUNALE

Njéra nga céshtjet qé vazhdimisht gjendet né agjendén e analizave, forumeve
ose ¢farédoqofté diskutimi né vend, éshté politizimi. Né njé situaté té tillé, éshté e
pashmangshme té shqyrtohet se si shkalla e politizimit mund té ndikojé ose té mos
ndikojé mbi decentralizimin. Edhe komunat edhe gqytetarét u pyetén — ... si do ta
vlerésonit shkallén e politizimit té administratés komunale?

Logjikisht pritej se komunat do té japin pérgjigie mé té “politizuara” duke pasur
parasysh se kryetari i komunés (qé éshté pérfagésues politik) duheshte t'i miratojé
pérgjigiet e pyetésorit. Prandaj, pyetja e njéjté iu parashtrua edhe gytetaréve qé
té mund té pércaktohet kéndvéshtrimi mesatar. 60.2% e qytetaréve besojné se ka
politizim, 46% e tyre e dhané notén mé té larté — ka ndikim shumé té fugishém, me
noté mesatare prej 4.1, qé éshté indikator se ka njé pérceptim té pérgjithshém pér
ndikim té larté té politizimit né administratén komunale.

Nga ana tjetér, 52.4% e komunave konsiderojné se “nuk ka politizim” té
administratave té tyre dhe 47.6% komuna té tjera konsiderojné se shkalla e politizimit
éshté e ulét (nota 2 dhe 3). Sig pritej, grafiku i méposhtém e paraget kundérshtimin e
ploté té pérgjigjeve, e poashtu gartazi tregon se ka nivel té larté té ndikimit té partive
politike né punén e administratés komunale.

Grafiku 7. Shkalla e politizimit té administratés komunale
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RoLl 1 OSBE-SE NE PROCESIN E DECENTRALIZIMIT

Né pyetésor ishte pérfshiré edhe njé pyetje gé kishte pér géllim t'i ndihmojé
Misionit té& OSBE-sé né Shkup ta pérshtasé sa mé miré ndihmén qé ua ofron komunave.
Pérgjigjet gartazi sugjerojné se administratat komunale duan ta shohin OSBE-né duke
punuar né fushat e “Ndértimit té kapacitetit té administratés” dhe “Pjesémarrjes sé
gytetaréve”, 40.9% dhe 36.4% respektivisht.

Grafiku 8. Fushat e aktiviteve né té cilat mund té fokusohet Misioni i OSBE-sé né
implementimin e procesit té decentralizimit dhe Marréveshjes Kornizé té Ohrit
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Qé t'i avancojné pérpjekjet e tyre né procesin e decentralizimit, komunat kané
nevojé ta zhvendosin fokusin e tyre nga fushat “tradicionale” té kompetencave té
tyre né ato qé béjné pjesé né fushén e miréqenies sociale té gqytetaréve té tyre. Kjo,
poashtu kérkon zgjerimin dhe pérforcimin e kapaciteteve té tyre né aspekt té burimeve
njerézore, mirépo edhe né aspekt té mjeteve financiare.

Komunat kané nevojé té zhvillojné mekanizma té reja pér té kontaktuar me
institucionet gendrore gé ta avancojné bashképunimin e tyre me to. Né kété drejtim,
Misioni i OSBE-sé né Shkup mund ta hulumtojé problemin dhe ta nxjerré né drité
shkakun se pse komunat, edhe pas gjashté vitesh té decentralizimit intensiv, akoma
konsiderojné se ka nivel té ulét té bashképunimit dhe té ndihmés nga institucionet
gendrore.

Si duket, komunat duhet t'i kontaktojné autoritetet pérkatése gendrore gé t'i
nxisin ta pérmirésojné gjendjen me nénaktet nénligjore ose t'i plotésojné zbrazétirat

aty ku ato ekzistojné.
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Edhe pse niveli i kénaqgésisé sé qytetaréve éshté i pranueshém, komunat duhet
té vazhdojné té punojné edhe mé tepér pér ta pérmirésuar até. Njé nga aspektet qé
mund té ndihmojé né kété drejtim éshté intensifikimi i pjesémarrjes sé gytetaréve né
procesin e vendimmarjes, gé éshté pérmendur si njé nga fushat ku Misioni i OSBE-sé
né Shkup mund té ndihmojé né té ardhmen.

Si ¢éshtje e fundit, por jo mé pak e réndésishme, zgjedhjet lokale té marsit té vitit
2013, jané njé mundési e shkélgyer gé komunat té tregojné pérparim né fushén e
depolitizimit té administratave té tyre dhe ta heqin kété pengesé té madhe né punén e
tyre. Komunat, dhe né vecanti, zyrtarét e tyre té zgjedhur, duhet ta kuptojné se merita
duhet té jeté kriteri i vetém pér pérzgjedhjen e té punésuarve té administratés.
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ILANALIZE PER MENAXHIMIN ME
BURIMET NJEREZORE NE PROCESIN E
DECENTRALIZIMIT

HYRJA DHE KORNIZA LIGJORE

Kjo komponent e raportit i referohet menaxhimit té resurseve njerézore dhe
pyetésori pér administratén komunale né 28 komuna u fokusa né kéto fusha:

e Organizimin e funksionit té menaxhimit me burimet njerézore népér komuna

e Kapacitetin kuantitativ dhe kualitativ té njésive pér menaxhim me burimet
njerézore

e Trajnimin e té punésuarve lokalé

Menaxhimi me burimet njerézore (MBNJ) né administratén publike fillimisht
éshté trajtuar né Strategjiné e paré pér reforma né administratén publike?. Pasi gé
nuk ka ndonjé rregullativé té vecanté pér administratén komunale, Ligji pér népunésit
shtetéroré® (LNSH) dhe Ligji pér vetéqeverisjen lokale* e ofrojné kornizén ligjore pér
kété funksion té menaxhimit. Té dyja ligjet ia dhané kryetarit t& komunés té drejtén té
menaxhojé me administratén lokale dhe té marré vendime né lidhje me menaxhimin
e burimeve njerézore.

Mé vong, né vitin 2005, me ndryshimet e LNSH-sé&>, kéto kompetenca iu dhané
sekretarit té komunés. Mirépo, implementimi i késaj dispozite né praktiké ishte i
ndérlikuar, pér shkak se shumica e komunave asnjéheré nuk e plotésuan pozitén e
sekretarit. Pér shkak té politizimit té€ madh, kryetarét e komunave po ashtu ngurronin
té hegin doré nga kompetencat e tyre.

Megjithaté, deri né vitin 2005, komunat nuk kishin shumé njohuri pér funksionin
e MBNJ-s€, e ag mé pak pér ekzistimin e njésive organizative qé merren me té. Kjo
ndryshoi né vitin 2007, kur geveria miratoi rregullativé té re®, me té cilén né ményré
eksplicite kérkohej krijimi i njésive té pavarura pér MBNJ.

Né njé kontekst té tillé, né mars té vitit 2009, Agjencia pér népunés shtetéroré
(ANSH) e krijoi Rrjetin e njésive pér MBNJ, me qéllim gé té pércaktohen standardet
pér menaxhim me burimet njerézore dhe zhvillimin e tyre, si dhe té rritet efikasiteti

2Strategjia pér reforma né administratén publike, 1999

3 Gazeta zyrtare 59/2000

“Gazeta zyrtare 5/2002

°Gazeta zyrtare 81/2005

5 Dekreti pér parimet e organizimit té brendshém té organeve té administratés shtetérore (Gazeta zyrtare
105/2007)
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i kualitetit té punés. Po ashtu, ANSH-ja formuloi udhézime pér strukturimin e njésive
pér MBNJ, duke pérfshiré pérshkrime té standardizuara té detyrave té punés pér
pozitat e caktuara. Né shtator té vitit 2009, geveria i miratoi Standardet pér MBNJ dhe
u rekomandoi institucioneve qé t'i shfrytézojné ato sa mé shumé qé ka mundési, edhe
pse ato nuk ishin té detyrueshme.

Trajnimi i népunésve shtetéroré né nivel lokal e inicoi zhvillimin e sistemit né nivel
té gjithé vendit. Né fakt, né tetor té vitit 2003, Ministria pér Vetéqeverisje Lokale
(MVL), ANSH-ja dhe Bashkésia e njésive té vetéqgeverisjes lokale (BNJVL) nénshkruan
Memorandum pér mirékuptim, gé kishte pér qéllim pérforcimin e kapacitetit té
njésive té vetéqeverisjes lokale. Forca shtytése prapa kétij instrumenti ishte Komisioni
koordinues trepalésh, i cili shérbeu si model bazé pér krijimin e sistemit nacional
pér koordinim té trajnimeve. Si rezultat i kétij bashképunimi, né mars té vitit 2006,
institucionet partnere e miratuan Strategjiné e paré pér trajnim né vetéqgeverisjen
lokale, gé kishte pér géllim trajnimin e népunésve shtetéroré dhe zyrtaréve té zgjedhur
lokalé.

Né maj té vitit 2006, ANSH-ja e pérpiloi ‘Doracakun pér kryerjen e analizés pér
nevojat pér trajnim dhe pérgatitjen e Programit trevjecar pér trajnim né njésité e
vetéqeverisjes lokale’, i cili pérve¢ udhézimeve pér vlerésimin e nevojés pér trajnim
(VNT), ofroi edhe informata pér MBNJ-né né pushtetin lokal dhe udhézime pér
pérgatitjen e programeve vjetore pér trajnim né geverisjen lokale, gé éshté kérkesé
ligjore.

Né vitin 2007, MVL-ja e miratoi ‘Planin aksional pér implementimin e Programit pér
decentralizim pér periudhén 2008-2012’, i cili kérkonte institucionalizimin e Qendrés
pér pérkrahje té trajnimit pér njésité e vetéqgeverisjes lokale, por pér fat té keq kjo nuk
u realizua. Megjithaté, né néntor té vitit 2011, BNJVL-ja formalisht e krijoi Qendrén e
saj pér trajnime, ndérsa objekti u hap né vitin 2012.

Né vitin 2010, geveria e miratoi Strategjiné e re pér Reforma né administratén
publike” me té céciln u bé organizim i ri i administratés publike qé u pasqyrua né ligj me
ndryshime té médha® té ANSH-sé dhe me krijimin e Ministrisé pér Shoqgéri Informatike
dhe administraté (MSHIA). Pas kétyre intervenimeve, né fillim té vitit 2011 MSHIA-ja
e mori pérsipér shumicén e kompetencave nga ANSH-ja, vecanérisht ato qé kané té
béjné me MBNJ-nég, duke e pérfshiré edhe trajnimin e népunésve shtetéroré.

"http://mioa.gov.mk/files/pdf/en/Strategija_za_RJA_en.pdf
8 Gazeta zyrtare 167/2010
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MADHESIA E ADMINISTRATES

Komunat e ardhshme u konsultuan me ané té pyetésorit:

RAJONI KOMUNA I

VARDARIT Kavadari
Rosomani
LINDOR Zérnovci

Kogani

Pehgeva
JUGPERENDIMOR Debarca
Osllomeji

Ohri

Qendra e Zhupés
JUGLINDOR Gjevgjelija
Dojrani

| PELLAGONISE Krusheva

Novaci

Prilep
| POLLOGUT Bogovina
Vrapgishti*

Gostivari

Mavrova dhe Rostusha*
VERILINDOR Kriva Pallanka

Staro Nagorigani

| SHKUPIT Aerodromi

Haragina

Buteli

Karposhi

Sopishteja

Cairi
Cuger-Sandeva
Qyteti i Shkupit

* Kéto komuna nuk u pérgjigjén né pyetésorin e sondazhit.

Regjistri i népunésve shtetéroré/publiké ka mundési té ofrojé té dhéna pér numrin
e té punésuarve komunalé, edhe pse né Raportin e tij vjetor ofrohen vetém té dhéna
né formé té pérmbledhur me karakter njé-dimensional ose shumé-dimensional.
Prandaj, pér té fituar njé pasqyré mé té qarté, me sondazhin e OSBE-sé u kérkua
nga komunat té ofrojné té dhéna pér numrin, gjininé dhe llojin e kontratés pér té
punésuarit e tyre. Informatat e pranuara jané shumeé té dobishme pér shkak se mund
té ofrojné njé indikator pér madhésiné dhe kapacitetin e pushtetit lokal pér t'i ushtruar
kompetencat e tij.
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Té dhénat qé jané prezantuar né Grafikun 9, tregojné se numri i té punésuarve
népér komuna fillon nga nénté té punésuar né komunén e Zérnovcit, e deri né 306 té
punésuar né komunén e Karposhit né Shkup. Numri i té punésuarve né administratén
e qytetit té Shkupit, i cili ka status special té vetégeverisjes lokale, arrin né 703.

Cka tregojné kéto numra? A jané administratat komunale té vogla ose té€ médha?
Edhe pse né literaturén akademike ka raste té matjes sé madhésisé optimale té
administratés®, né parim nuk ka ndonjé madhési qé éshté e sakté dhe ajo kryesisht
varet nga nevojat e pushtetit (lokal). Né rastin e komunave té vendit nikoqir, kjo éshté
e garté me procesin e decentralizimit té kompetencave nga pushteti gendror, me
¢’rast numri i té punésuarve né komuna u rrit dukshém. Kjo tendencé do té vazhdojé
pér shkak se komunat akoma shérbimet publike, kryesisht i ofrojné né ményré té
drejtpérdrejté, gé mund té shihet nga numri i té punésuarve qé nuk e kané statusin e
népunésve shtetéroré.

Grafiku 9. Numri i té punésuarve komunalé
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Né fakt, sic éshté paraqitur né Tabelén 1, diku rreth 40% e numrit té pérgjithshém
té té punésuarve né 26 komunat qé jané pérfshiré né sondazh, jané punésuar sipas
rregullave pér punésim té pérkohshém ose dispozitave pér marrédhénie té punés. Ky
éshté njé indikator i qarté se komunat akoma pércaktohen qé shérbimet t'i ofrojné né
ményré té drejtpérdrejté.

° Njé qasje empirike pér madhésiné optimale té shérbimit civil (An Empirical Approach to the Optimal Size of the
Civil Service), Indira Rajaraman dhe Debdatta Saha, Public Admin. Dev. 28, 223-233 (2008), Publikuar onlajn né Wiley
InterScience (www.interscience.wiley.com)
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Grafiku 10. Numri i té punésuarve né komuna sipas statusit

Statusi i té punésuarit (baza ligjore pér punésimin) Femér Mashkull | Gjithsej
Népunés shtetéror (Ligji pér népunés shtetéroré) 710 726 1436
2 Népunés publik (Ligji pér népunés publiké) 9 9 18

| punésuar me kontraté pér angazhim té pérkohshém (Ligji

3 pér agjencité pér punésime té pérkohshme) 110 245 855
| punésuar me kontraté pér vullnetaré (Ligji pér vullnetaré) 15 17 32
Té punésuar té tjeré (Ligji pér marrédhénie pune) 72 553 625
Gjithsej 916 1550 2466

Mirépo, ky trend nuk mund té vazhdojé pér njé kohé té gjaté dhe do té ndryshojé,
pasi procesiireformave né nivel gendror, né fund do té ndikojé edhe mbi vetéqgeverisjet
lokale. Kjo do té kérkojé nga vetéqgeverisjet lokale té riorganizohen dhe té fillojné t'i
ofrojné shérbimet né ményra té ndryshme, kryesisht duke i transferuar dhe duke i
ofruar ato népérmjet subjekteve té tjera.

Mirépo, gé té fitohet njé ide pér madhésiné e administratés komunale né vend,
pérveg nevojave té vetéqeverisjes lokale, duhet pasur parasysh kapacitetin ekonomik
té njésisé pérkatése té vetéqgeverisjes lokale, numrin e banoréve, shkallén e punésimit
dhe té papunésisé, véllimin e punés etj. Né kété drejtim, njé indikator shumé i dobishém
éshté madhésia e fuqisé punétore té komunés si funksion i popullsisé. Grafiku 2
tregon se ka njé lloj korelacioni ndérmjet madhésisé sé popullsisé dhe madhésisé sé
fuqisé punétore, gé mundéson péraférsisht té parashihet madhésia e administratés
komunale; mirépo poashtu tregon se madhésia e administratés komunale nuk varet
vetém nga madhésia e popullsisé.
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Grafiku 11. Madhésia e fugisé punétore té komunave si funksion i madhésisé sé popullsisé

350

300 *
o 250
z IS
(1]
?
£ 200
3 R? = 0,6695
E e ——
2 150 +
‘E /

.

2 100 Q

50

0 10.000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80.000 90.000
numri i banoréve

Njé indikator tjetér pér madhésiné e administratés éshté numri mesatar i popullsisé
qé shérbehet nga njé administrator. Eshté e garté se kjo nuk vlen njélloj pér té gjtha
komunat pér shkak se véllimi i punés ndryshon né komunat rurale dhe ato urbane, qé
pjesérisht éshté rezultat i specifikave té ndryshme kulturore, ményrés sé jetesés etj.
Si¢ shihet né Grafikun 12, kjo mesatare fillon nga 158 qytetaré pér njé té punésuar
né komunén e Pehgevés, e deri te 1.160 qytetaré pér njé té punésuar né komunén e
Haraginés. Kjo nuk do té thoté se komunat gé kané mesatare me té miré (numeér mé té
vogél) domosdoshmérish ofrojné shérbime mé té mira dhe e kundérta.

Grafiku 12. Numri i qytetaréve né raport me té punésuarit e komunés
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NJESITE PER MENAXHIM ME BURIMET NJEREZORE

Komunat nuk kané obligim ligjor qé té pérgatisin strategji pér menaxhim me
burimet njerézore. Mirépo, pérgatitia e njé strategjie té tillé paraget bazé pér
menaxhim bashkékohor me pasuriné mé té réndésishme té njé organizate — njerézit.
Né kété drejtim, pér té paré se né ¢'masé komunat e kané kuptuar réndésiné e késaj
¢céshtjeje, né sondazhin e OSBE-sé atyre iu parashtrua pyetja se a kané pérgatitur
strategji pér MBNJ. Pér fat té keq, vetém njé komuné nga 25 qé i dorézuan pyetésorét
e tyre ka dhéné pérgjigje pozitive. Né fakt, komuna e Qendrés sé Zhupés ka pérgatitur
njé dokument té tillé né vitin 2010. Prandaj, éshté shumé me réndési gé né periudhén
e ardhshme komunat té fillojné me proceset pér pérgatitjen e strategjive té tyre pér
MBNJ.

Edhe pse komunat nuk e kané pér detyré té pérpilojné strategji pér MBNJ, formimi
i njé njésie té pavarur pér menaxhim me burimet njerézore, qé do té mbikéqyret
drejtpérdrejt nga sekretari i komunés éshté kérkesé ligjore'®. Sondazhi kishte pér
géllim ta konstatojé gjendjen aktuale dhe zbuloi se, sic mund té shihet né Grafikun
13, tre komuna (12%) akoma nuk e kané pérmbushur kété obligim ligjor. Megjithatg,
mund té shihet se ka njé pérparim né krahasim me rezultatet e Agjencisé pér népunés
shtetéroré té viti 2009*, kur pérgindja e komunave me NJBM ishte 76%. Sidoqofté, né
fund té gjitha komunat duhet ta respektojné ligjin, ndérsa komunat e vogla, né té cilat
ky problem éshté mé i shpeshté, duhet t'i shqyrtojné mundésité pér bashképunim
ndérkomunal.

Grafiku 13. Komunat qé kané njési pér menaxhim me burimet njerézore

Réndésia e MBNJ-sé nuk merr fund me ekzistimin e njésisé organizative né kuadér
té sistematizimit té komunés. Kjo njési duhet té keté njeréz qé do t'i kryejné detyrat
dhe pérgjegjésité e caktuara. Dekreti pér parimet e organizimit té brendshém té
organeve té administratés shtetérore nuk parasheh asnjé kufizim sa i pérket numrit

©Neni 9 i Dekretit pér parimet e organizimit té brendshém té organeve té administratés shtetérore (Gazeta zyrtare
105/2007)
1 Analizé e njésive organizative pér menaxhim me burimet njerézore né organet e shérbimit civil, 18 maj 2009
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té népunésve shtetéroré né kéto njési, mirépo minimumi logjik éshté dy — njé shef i
njésisé dhe njé népunés profesional/administrativ. Sondazhi zbuloi se numri mesatar
i pozitave té planifikuara né njésité pér MBNJ népér komuna éshté péraférsisht 4,
mirépo numri mesatar i pozitave té plotésuara éshté vetém 1.4. Me fjalé té tjera, vetém
36.1% e pozitave jané plotésuar, mirépo nése pozitat e népunésve joshtetétoré nuk
merren parasysh gjaté analizés, atéheré pérgindja bie né 33.3% dhe éshté e barabarté
me nivelin e vitit 2009. Poashtu, 38.1% e komunave kané vetém njési virtuale pér
MBNJ, gé ekzistojné né sistematizimet e tyre, mirépo té gjitha pozitat e tyre jané té
paplotésuara.

Grafiku 14 gé éshté dhéné mé poshtég, e tregon situatén sipas grupit té titujve té
népunésve shtetéroré. Si duket, pozitat pastér profesionale jané né situaté mé té
keqge, pér shkak se ato jané pozitat gé jané mé pak té plotésuara, me vetém 28.2%.
Pozitat profesionale-administrative jané té plotésuara me 44.4%, qé mund té jeté njé
indikator pér nivelin e arsimit té fugisé punétore qé éshté né dispozicion né nivel lokal,
mirépo poashtu edhe njé praktiké e zakonshme pér ta plotésuar kushtin ligjor pér té
pasur formalisht njési pér MBNJ.

Grafiku 14. Pozitat e punés né njésité pér menaxhim me burimet njerézore, sipas grupit té
titujve
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Eshté e qarté se ligidhénési nuk ka kérkuar gé komunat té kené njési pér MBNJ sa
pér sy e fage, por ajo t'i kryejé detyrat qé ndérlidhen me kété funksion té réndésishém
té ¢do organizate. Pasigé fokusi i sondazhit t&é OSBE-sé ishte pérgéndruar te trajnimi,
nga komunat u kérkua gé té ofrojné informata pér llojin e aktiviteteve té njésive pér
MBNJ né fushén e trajnimit. Kjo fushé u zgjodh me géllim qgé té shihet pérparimi qé
éshté arritur né krahasim me analizén e vitit 2009 té ANSH-sg, kur aktivitetet e njésive
pér MBNJ gé kané té béjné me trajnimet, gjendeshin né pérshkrimin e detyrave té
punés né mé pak se 40% té komunave. Né kété drejtim, gjaté sondazhit, komunave iu
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ofrua t'i zgjedhin té gjitha aktivitetet qé vlejné pér to dhe rezultatet jané paraqitur né
Grafikun 15 gé éshté dhéné mé poshté.

Shihet garté se shumica e komunave u kané kérkuar njésive pér MBNJ ta plotésojné
kérkesén ligjore pér té pérpiluar plan vjetor pér trajnime (80.8%), pér té cilat ato
poashtu duhet té béjné edhe analizé té nevojave pér trajnim (69.2%). Né fakt, plani
vjetor pér trajnime pérpilohet jashté kétyre njésive, vetém né ato komuna ku njésité
pér MBNJ nuk kané asnjé té punésuar. Duke e pasur parasysh organizimin e sistemit
pér koordinim té trajnimit®?, pérqgindja e NJMB-ve qé ofrojné trajnime pér té punésuarit
e komunave éshté e kénagshme (23.1%).

Sidoqofté, né té ardhmen kéto njési duhet t'i kushtojné mé tepér réndési vlerésimit
té trajnimeve dhe pérzgjedhjes sé trajnuesve. Rezultatet e sondazhit béjné me dije se,
vecanérisht obligimi i dyté, akoma vazhdon té béhet jashté njésive pér MBNJ, edhe
até né shumicén e rasteve brenda kabineteve té kryetaréve té komunave. Kjo gjé e
vérteton saktésiné e problemeve té identifikuara né Sistemin nacional® se Zgjedhja
pér trajnim shpeshheré bazohet né faktoré qé dallojné nga nevojat [... ] ose trajnimi
ofrohet si “shpérblim”™.

Grafiku 15. Aktivitetet e njésive pér MBNJ né fushén e trajnimit
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Sipas hulumtimit, shumica e Njésive pér MBNJ gé merren me pérgatitjen e Planit
vjetor pér trajnim kané pérgatitur plane té tilla pér vitin 2012, dhe vetém 11.5% e
komunave nuk e kané pérmbushur obligimin ligjor. Pritet gé kéto plane té ofrojné
informata pér nevojat pér trajnim, si dhe té sugjerojné se kush duhet ta béjé trajnimin.

Grafiku 16. Komunat qé kané pérgatitur Plan vjetor pér trajnim pér vitin 2012

Né kété drejtim, népunésit shtetéroré gé punojné né njésité pér MBNJ té
komunave, kané mundési té trajnohen pér ¢éshtje qé kané té béjné me funksionin e
MBNJ-ve népérmjet Programit vjetor pér trajnim qé ofrohet nga MSHIA-ja, trajnimit
gé e ofron BNJVL-ja ose trajnimeve gé ofrohen nga projekte té ndryshme. Sondazhi
i OSBE-sé zbuloi se té punésuarit e njésive pér MBNJ, né 57.7% té komunave kané
ndjekur trajnime té tilla. Né shumicén e rasteve, 1-3 té punésuar e kané béré kété
pér 1-5 dité né vit. Edhe pse kjo pérgindje akoma nuk éshté e kénagshme, megjithaté
tregon se ka pérparim né krahasim me Analizén e ANSH-sé té vitit 2009, kur vetém
40% e té punésuarve pér MBNJ kané ndjekur trajnime.

Grafiku 17. Numri i ditéve té trajnimit pér té punésuarit pér BNJ né fushén e menaxhimit me
burimet njerézore né periudhén korrik 2011 — korrik 2012
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Situata me trajnimin e gjithé administratés komunale éshté shumé mé e miré,
si¢c tregon edhe sondazhi se vetém njé komuné (Zérnovci) nuk ka dérguar asnjé té
punésuar né trajnim gjaté periudhés korrik 2011 — korrik 2012. Né dy raste, komunat
nuk kané dérguar té dhéna pér trajnimin e té punésuarve té tyre, mirépo, né pérgjithési
mund té konstatohet se njé numér i caktuar i té punésuarve jané dérguar né trajnim.

Grafiku 18. Numri i ditéve té trajnimit pér té punésuarit e administratés komunale né
periudhén korrik 2011 — korrik 2012
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Té punésuarit e 23 komunave té tjera kané ndjekur shumé trajnime, sic mund té
shihet né Grafikun 18. Edhe pse té dhénat nuk ofrojné numra té sakta, mund té vihet
né pérfundim se komunat kané pasur ndérmjet 1400 dhe mé shumé se 3000 dité
trajnimi brenda periudhés sé pérmendur. Ky numér do té thoté se mesatarisht, ¢do
i punésuar i komunés ka ndjekur ndérmjet 0.5 dhe 1 dité trajnim. Kuptohet, kjo nuk
mjafton dhe éshté shumé larg nga géllimi i caktuar prej 5 ditésh né vit, té cilin e ka
caktuar MSHIA-ja né Sistemin nacional pér trajnim.

Kéto trajnime jané realizuar nga ofrues té ndryshém té trajnimeve; né fakt, zgjedhja
e ofruesve té ndryshém té trajnimeve éshté né pérputhje me politikat e MSHIA-sé
pér shpérndarjen e mjeteve financiare pér kété géllim dhe ofrimin e trajnimit pér
shérbimin civil. Grafiku 19 gé éshté dhéné mé poshté, tregon se edhe pse MSHIA-sé
i éshté besuar koordinimi i politikés pér trajnim, né realitet, ajo njékohésisht éshté
edhe ofruesi kryesor i trajnimeve pér 77% té komunave, e mé pas vien BNJVL-ja qé ka
ofruar trajnim pér 73% té komunave, ndérsa donatorét ndérkombétaré, népérmjet
projekteve té shumta, kané ofruar trajnim pér 38% té komunave.

Sondazhi zbuloi njé fakt shumé interesant se pothuajse % e komunave e kané
angazhuar sektorin privat pér té ofruar trajnim pér té punésuarit e tyre. Edhe pse
kjo ka gené politika fillestare e Agjencisé sé méparshme pér népunés shtetéroré, né
praktiké, pér shkak t& mungesés sé mjeteve financiare, komunat asnjéheré nuk kané
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shfrytézuar ofrues privaté té trajnimeve. Prandaj, ky fakt éshté shumé i réndésishém
si njé indikator pér vetédijen e ngritur té komunave pér réndésiné e financimit té
trajnimeve.

Njé céshtje tjetér befasuese éshté fakti se njé komuné (Karposhi) ka arritur té ofrojé
trajnim pér té punésuarit e saj me ané té kapaciteteve té veta; ky shembull duhet té
ndiget né té ardhmen nga njé numér gjithnjé e mé i madh i komunave.

Grafiku 19. Ofruesit e trajnimeve pér té punésuarit e komunave
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Me themelimin e Qendrés pér trajnime té BNJVL-sé né vitin 2011, vecanérisht me
inaugurimin e objektit té saj pér ofrim té trajnimeve né vitin 2012, pritet gé trajnimi i
té punésuarve té komunave té pérmirésohet dukshém né periudhén e ardhshme.

Sistemi nacional pér koordinim té trajnimeve ka konstatuar se ‘ndikimi i trajnimeve
rrallé heré matet né ményré sistematike’, dhe se ‘akoma éshté véshtiré té tregohet
lidhshméria ndérmjet trajnimit [...] dhe kontributit té trajnimi konkret né punén e
népunésve shtetéroré’.

Prandaj, né sondazh u kérkua nga komunat gé ta vlerésojné dobishmériné e trajnimit
té ndjekur né shkallén prej 1 — 5, kur 1 éshté ‘| padobishém’ dhe 5 éshté ‘Shumé i
dobishém’. Té gjitha 26 komunat u pérgjigjén né kété pyetje, me njé mesatare prej4.27
(Grafiku 20). Edhe pse ky vlerésim nuk mund té konsiderohet ‘sistematik’, megjithaté
ofron njé indikacion té garté se komunat e vlerésojné larté vlerén e trajnimit pér té
punésuarit e tyre.
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Grafiku 20. Relevanca/dobishméria e trajnimit té ndjekur nga administrata komunale
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MSHIA-ja e ka pér detyré ta pérgatisé Programin vjetor pér trajnim té pérgjithshém
té népunésve shtetéroré qé i pérfshin prioritetet pér trajnim duke u bazuar né géllimet
strategjike té geverisé, suksesin e programeve té viteve té€ méparshme dhe nevojat
pér trajnim gé jané theksuar né programet vjetore té komunave (dhe té organeve té
tjera shtetérore).

Njéri nga géllimet e sondazhit ishte té kontribuojé né identifikimin e nevojave
prioritare pér trajnim né fushén e trajnimeve té pérgjithme dhe atyre té specializuara
pér té punésuarit e komunés, duke u bazuar né definicionin e fushave qé pérdoret
nga Regjistri i népunésve shtetéroré. Rezultatet e kétij ‘mini’-vlerésimi té nevojave
pér trajnim do t'u ndihmojné jo vetém komunave dhe MSHIA-sé né programimet e
tyre té ardhshme té trajnimeve, por poashtu do t'u mundésojé edhe donatoréve té
tjeré, duke e pérfshiré edhe Misionin e OSBE-sé né Shkup, qé ta formésojné mé miré
ndihmén e tyre né kété drejtim.

Kompetencat komunale sa i pérket trajnimit jané té definuara si fusha té trajnimeve
té specializuara. Mbi 50% e komunave konsiderojné se fushat e tyre me prioritet
kryesor pér trajnim té té punésuarve jané planifikimi urban, zhvillimi ekonomik lokal
dhe financat. Kéto rezultate jané pak si té cuditshme. Edhe pse kuptohet se financat
jané fushé prioritare pér trajnim pér shkak té intensifikimit té decentralizimit fiskal,
mbetet e pagarté se pse fusha e planifikimit urban éshté né maje té listé prioritare,
duke pasur parasysh se komunat pérparimin mé té madh né procesin e decentralizimit
e kané béré mu né kété fushé. Brengos fakti qé komunat nuk shohin nevojé pér trajnim
té té punésuarve té tyre né fushat ku éshté béré pérparimi mé i vogél né procesin e
decentralizimit, sic mund té shihet né Grafikun 21.
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Grafiku 21. Nevojat prioritare pér trajnim né fushat qé jané né kompetencé té komunave

 Planifikimi urban

u Zhvillimi ekonomik lokal
= Financat

= Mbrojtja e mjedisit

u Shérbimet komunale

u Mbrojtja e fémijéve

® Arsimi

m Shpétimi i qytetaréve

u Mbrojtja e t& moshuarve
= Mbrojtja nga Zjarri

u Kultura

u Sporti dhe Rekreacioni

o
[N
~

6 8 10 12 14 16
numri i komunave

Regjistri i népunésve shtetéroré nuk bén dallim ndérmjet nivelit gendror dhe atij
lokal kur béhet fjalé pér fushat e trajnimit té pérgjithshém. Nuk éshté befasues fakti
gé mbi 50% e komunave i kané shénuar menaxhimin financiar dhe menaxhimin e
cikleve té projekteve si fusha kryesore té trajnimit té pérgjithshém. E para éshté né
pérputhje té ploté me prioritetin e pérgjithshém té decentralizimit fiskal, ndérsa e
dyta ndérlidhet me zhvillimin ekonomik lokal qé éshté pércaktuar si prioritet né fushat
e trajnimit té specializuar. Mirépo, duket jologjike qé pérmirésimi i shkathtésive té
komunikimit éshté né fund té listés sé prioriteteve, duke pasur parasysh se komunat
jané niveli i pushtetit gé éshté mé afér qytetaréve, ndérsa komunikimi i drejtpérdrejté
me shfrytézuesit e shérbimeve éshté me réndési shumé té madhe.

Grafiku 22. Nevojat prioritare pér trajnim né fushat e pérgjithshme
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Financimi i trajnimeve éshté njé aspekt shumé i réndésishém dhe Sistemi nacional
pér koordinim té trajnimeve propozon njé shumé gé éshté e barabarté me minimum
0.5% té buxhetit té pérgjithshém pér rroga né ¢do institucion té shérbimit civil (gé
i pérfshin edhe komunat) té dedikohen pér financimin e programeve vjetore pér
trajnime té specializuara dhe zhvillim profesional. Pas vitit té paré té implementimit
té Sistemit nacional, MSHIA-ja duhet ta rishqyrtojé kété shumé, gé té konstatojé se a
éshté adekuate dhe reale.

Mirépo, sondazhi zbuloi se 73% e komunave kané ndaré resurse né buxhetin
e tyre pér vitin 2012 gé jané dedikuar pér trajnimin e té punésuarve. Ky éshté njé
nivel i shkélgyeshém i pérmbushjes sé rekomandimit té Sistemit nacional. Mirépo,
péraférsisht 1/3 e tyre e kané ndjekur minimumin e rekomanduar té ndarjes sé mé
shumé se 0.5% té buxhetit pér rroga pér kété géllim, ndérsa 42.3% kané ndaré mé pak
se ky minimum. Mbetet pyetja se si jané harxhuar kéto mjete té dedikuara, duke pasur
parasysh se rreth 30% e komunave kané théné se pér kété géllim ato i kané shfrytézuar
kapacitetet e tyre té brendshme ose ofrues privaté té trajnimeve, gé supozohet se
éshté dashur té paguhen. Nevojitet hulumtim i métutjeshém pér té konstatuar se
a jané shfrytézuar kéto mjete pér trajnim, apo né ndonjé moment té caktuar jané
ridestinuar pér géllime té tjera, sic ndodh zakonisht me buxhetin e geverisé gendrore.
Né fakt, né té kaluarén praktika ka gené gé kéto mjete té higen, cdoheré kur éshté
rishqyrtuar buxheti.

Grafiku 23. Shuma e resurseve té ndara né buxhetin e vitit 2012, qé jané paraparé pér
trajnimin e té punésuarve

Numri i komunave

Nuk jané ndaré mjete < 0,5% 0,5-1% >1%

33




REKOMANDIME

Qé pérpjekjet e tyre né fushén e menaxhimit me burimet njerézore té zhvillohen pa
pengesa, éshté shumé e réndésishme gé komunat t'i inicojné proceset pér pérgatitjen
e strategjive té tyre (lokale) pér MBNJ. Procesi i pérgatitjes sé strategjisé sé tillé
mund té jeté i veganté ose mund té inkuadrohet né procesin e pérgatitjes sé planit té
pérgjithshém strategjik té& komunave.

Komunat gé akoma nuk e kané pérmbushur obligimin ligjor pér té krijuar njési pér
MBNJ, duhet ta béjné kété sa mé shpejt gé éshté e mundur. Mé me réndési éshté
gé ato té pérpigen t'i plotésojné pozitat ekzistuese. Komunat gé ballafagohen me
véshtirési financiare ose qé kané véshtirési né aspekt té burimeve njerézore, duhet
t'i shqyrtojné mundésité pér bashképunim ndérkomunal. Kjo mundési mund té jeté
vecanérisht interesante pér komunat mé té vogla, ku ky problem éshté mé i shpeshté.

Njésité pér MBNJ duhet t'i kushtojné mé tepér réndési zgjedhjes sé punétoréve qé i
dérgojné né trajnim dhe vlerésimit té ndikimit té trajnimeve qé jané ndjekur. Poashtu,
té punésuarit gé merren me MBNJ, duhet té trajnohen pér menaxhim adekuat té
trajnimit té administratés komunale. Aty ku do té keté mundési, ata duhet té béjné
pérpjekje pér t'i ndértuar kapacitetet e tyre trajnuese.

Me zvogélimin e mundésive gé né té ardhmen trajnimet té financohen népérmjet
ndihmés sé donatoréve, komunat duhet t’i kushtojné mé tepér kujdes ndarjes sé
mjeteve né buxhetet e tyre pér kété géllim.
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HYRJA DHE KORNIZA LIGJORE

Mé 13 gusht 2001 faktorét kryesoré politiké té vendit e nénshkruan Marréveshjen
Kornizé té Ohrit (MKO), e cila shérbeu si kornizé pér ta siguruar ardhmériné e ndértimit
té shogérisé demokratike té vendit. Né kété aspekt, njéri nga parimet kryesore té MKO-
sé ishte se zhvillimi i vetégeverisje lokale éshté céshtje esenciale pér ta inkurajuar
pjesémarrjen e gytetaréve né jetén demokratike, ndérsa neni 3 u fokusua né ¢éshtjet
gé kané té béjné me zhvillimin e pushtetit té decentralizuar.

Né vitin 2002 u miratua Ligji i ri pér vetégeverisje lokale. Me kété ligj u rritén
kompetencat e zyrtaréve té zgjedhur lokalé dhe u zgjerua lista e kompetencave
komunale né pérputhje me Kartén Evropiane pér vetéqeverisje lokale, té cilén Kuvendi
e miratoi né vitin 1997. Poashtu, né vitin 2004 u miratua edhe Ligji i ri pér financimin
e njésive té vetéqgeverisjes lokale, qé té jeté né pérputhje me nevojat e njésive té
vetéqeverisjes lokale, té cilat buronin nga kompetencat e reja qé i pérfituan ato, me
géllim gé té sigurohet njé sistem adekuat i financimit. Duke i respektuar dispozitat
e Kartés Evropiane pér vetégeverisje lokale né fushén e financimit, komunat duhet
té kené té drejté té kené edhe burime té veta adekuate financiare dhe té mund té
udhéheqin lirshém me to. Poashtu, burimet financiare duhet té jené proporcionale
me pérgjegjésité qé u jané dhéné njésive té vetéqeverisjes lokale. Pakoja ligjore gé ka
té béjé me financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale duheshte t'i marré parasysh
dallimet né kapacitetin fiskal té komunave dhe t'i mbrojé autoritetet lokale gé jané mé
té dobéta né aspekt financiar, népérmjet skemave barazim financiar.

Decentralizimi fiskal né vend filloi mé 1 korrik 2005, kur hyri né fuqi pakoja e
ligieve gé kishte té béjé me financimin e njésive té vetégeverisjes lokale. Me fillimin
e sistemet té ri, komunave iu dhané kéto burime té té ardhurave komunale, té ndara
né tre grupe:

e Téardhurat e veta (tatimet lokale, taksat lokale, kompensimet dhe njé pérgindje
e tatimit né té ardhurat personale);

e Transferet nga buxheti gendror (njé pérgindje e tatimit té vlerés sé shtuar,
grantet e dedikuara pér géllime té caktuara, bllok-grantet, grantet kapitale,
grantet pér kompetencat e deleguara); dhe

e Huate.
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Ligji parashihte gé implementimi i decentralizimit fiskal té béhet né dy faza—faza e
paré dhe faza e dyté. Kushtet gé duheshte t'i plotésojné njésité e vetéqeverisjes lokale
né fazén e paré ishin kéto:

e té pérgatisin plan pér ta zgjidhur problemin me borxhet qé jané mbledhur deri
mé 31 dhjetor 2001, dhe

e 90% e numrit té pérgjithshém té komunave né té cilat ka jetuar sé paku
90% e popullatés sé pérgjithshme té vendit, té kené sé paku dy persona né
departamentin pér buxhet dhe tre persona né departamentin pér tatim.

Qé té mund té kalonin né fazén e dyté, komunat duheshte t'i plotésojné kushtet e
méposhtme, té cilat ishin caktuar pér fazén e dyté té decentralizimit fiskal:

e T'i pérmbushin né térési kushtet e fazés sé paré té decentralizimit fiskal;

e Té kené numér adekuat té té punésuarve pér menaxhim pérkatés financiar;
Té demonstrojné rezultate té mira financiare né periudhé prej sé paku 24 muajve;

e Té dorézojné raporte té rregullta pér rezultatet financiare deri te Ministria pér
Financa;

e Témos kené borxh ndajfurnizuesve sirezultativonesés né kushtet e kontraktuara
té pageseés.

Né janar té vitit 2007 geveria e formoi Komisionin pér vlerésimin e pérmbushjes
sé kushteve pér té hyré né fazén e dyté.'* Né rrethin e paré, né shtator té vitit 2007,
Komisioni pranoi gé 42 komuna té futen né fazén e dyté té procesit té reformave fiskale
—qéishte 49.41% e numrit té pérgjithshém té njésive té vetéqeverisjes lokale né vend.
Me kété veprim, geveria nuk i respektoi kushtet e Ligjit pér financimin e njésive té
vetéqgeverisjes lokale, me té cilat parashihej gé 90% e komunave t'i plotésojné kushtet
pér hyrje né fazén e dyté gé té mund té fillojé ajo. Deri né vitin 2013, vetém njé
komuné ka mbetur jashté fazés sé dyté té decentralizimit fiskal pér shkak té ngarkesés
sé madhe me borxhe nga njéra ané dhe kapacitetit té ulét fiskal pér té siguruar sasi té
mjaftueshme té té ardhurave pér funksionim normal té komunés, nga ana tjetér.

Cka nénkuptonte pér komunat fillimiifazés sé dyté té decentralizimit fiskal? U rritén
kompetencat e komunave né fushén e buxhetimit, pér shkak se né vend té granteve
té dedikuara qé jané pranuar pér kompetenca té caktuara né fazén e paré (kultura,
arsimifillor dhe i mesém, mbrojtja e fémijéve dhe kujdesi pér té moshuarit, dhe kujdesi
shéndetésor), grante kéto qé e pérmbanin shumén e mjeteve té nevojshme pér t'i
mbuluar harxhimet aktuale operative dhe té mirémbajtjes, komunatfilluan té pranojné
bllok-grante, ku ishin pérfshiré edhe shumat pér rrogat e té punésuarve né institucionet
publike né fushat e pérmendura. Gjaté fazés sé dyté, shumat e pérgjithshme, né formeé

4 Gazeta zyrtare nr.7/2007
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té bllok-granteve, transferohen né buxhetet komunale qé mé pas té transferohen né
llogarité e shfrytézuesve buxhetoré né territorin e komunés.

GJENDJA E DECENTRALIZIMIT FISKAL

NDRYSHIMET LIGJORE

Nga viti 2012, procesi i decentralizimit fiskal éshté ngadalésuar né aspekt té
miratimit té ligjeve té reja dhe implementimit té pakos ekzistuese ligjore.

Né vitin 2012, pérgindja e tatimit té vlerés sé shtuar (TVSH) gé u transferohet
njésive té vetégeverisjes lokale u rrit edhe mé shumé, nga 3% né 4%, né pérputhje
me dinamikén e pércaktuar ligjore. Rritja graduale vazhdoi edhe né vitin 2013 deri
né nivelin 4.5%, gé éshté maksimumi i paraparé me ndryshimet ligjore té Ligjit pér
financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale gé u miratuan né dhjetor té vitit 2009.

Duke filluar me vitin 2013, njésité e vetéqeverisjes lokale priteshte té fitojné té
ardhura plotésuese nga kompensimet pér dhénien e koncesioneve pér pérdorimin e
burimeve té ujérave pér prodhimin e rrymés elektrike, né proporcion 75% pér buxhetin
gendror dhe 25% pér komunén né territorin e sé cilés gjenden burimet natyrore. Duke
filluar nga viti 2016, kjo ndarje do té béhet pérgjysmé — gjysma pér buxhetin gendror
dhe gjysma tjetér pér njésité pérkatése té vetéqeverisjes lokale.

Me fillimin e decentralizimit fiskal, komunat e fituan té drejtén qé té menaxhojmé
me tatimet, taksat dhe burimet e tjera té tyre financiare. Ndryshimet né Ligjin e tatimit
né proné qé hyné né fuqi né korrik té vitit 2012, parashohin se komunat gé nga 1 janari
i vitit 2013 duhet té kené person té certifikuar — vlerésues pér pércaktimin e vlerés sé
tregut té patundshmeérive. Ky person mund té jeté i punésuar né komuné ose kété
shérbim mund ta ofrojé ndonjé subjekt i jashtém.

Qé té pérmirésohen kushtet pér njé mirégenie mé té miré financiare té njésive
té vetégeverisjes lokale, Ligji pér financim parasheh formimin e Komisionit pér
mbikéqyrjen e zhvillimit té sistemet pér financim né vend. Komisioni pérbéhet nga
pérfagésues té Ministrisé pér Vetéqgeverisje Lokale, Ministrisé pér Arsim dhe Shkencég,
Ministrisé pér Puné dhe Politiké Sociale, BNJVL-sé dhe Ministrisé pér Financa. Né
pérputhje me kété ligj, Komisioni éshté i obliguar ta mbikéqyré zbatimin e kritereve
gjaté transfereve dhe shpérndarjes sé granteve, té propozojé masa pér pérmirésimin
e sistemet té granteve, si dhe té pérgatisé raporte gjysmévjetori dhe raporte vjetore
me konstatime kyce gé kané té béjné me zhvillimin e sistemet té financimit dhe té japé
rekomandime pér zhvillimin e tij. Né ueb-fagen zyrtare té Ministrisé pér Financa nuk
ka raporte té publikuara nga mbledhjet e Komisionit.
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Sipas sistemet aktual, komunat nuk mund té bankrotojné. Me ndryshimet e fundit
ligjore, situata e jostabilitetit financiar té komunave u rregullua né ményré té re. Me
amandamentet e fundit, vetém dy rrethana mund té ¢ojné né shpalljen e situatés sé
jostabilitetit financiar, edhe até:

e Llogaria e bllokuar pér njé periudhé mé té gjaté se gjashté muaj, dhe

e Nivelii borxhit né fund té ¢cdo muaji brenda njé periudhe prej gjashté muajsh té
jeté méilarté se 80% e té ardhurave té realizuara.

Vendimi i revizorit shtetéror qé konstaton parregullsi té konsiderueshme né puné
dhe afatet e pagesés pér periudhé mé té gjaté se 90 dité nga data e maturimit, mé nuk
paragesin rrethana pér té shpallur jostabilitet financiar. Pér ta tejkaluar kété situaté,
kryetariikomunés duhet té marré vendim né afat prej pesé ditésh nga dita e konstatimit
té késaj gjendjeje dhe ta informojé Késhillin pérkatés komunal, Ministriné pér Financa,
Ministriné pér Vetégeverisje Lokale dhe BNJVL-né pér ekzistimin e rrethanave pér té
inicuar jostabilitet financiar. Pas késaj, Ministria pér Financa duhet té formojé njé
Organ koordinativ pér tejkalimin e jostabilitetit financiar. Sipas ndryshimeve té fundit,
pérfagésuesit e Entit shtetéror pér revizion, késhillit komunal dhe kryetari i komunés,
mé nuk jané anétaré té kétij organi. Kompetenca pér t'u pérkujdesur pér zgjidhjen
e situatés sé jostabilitetit financiar u éshté dhéné dy anétaréve nga Minsitria pér
Financa, dy anétaréve nga BNJVL-ja dhe njé anétari nga Ministria pér Vetégeverisje
Lokale. Kryetari i komunés duhet té pérgatisé njé plan me masa té propozuara pér
tejkalimin e jostabilitetit financiar brenda 15 ditésh nga dita e formimit té Organit
Koordinativ.

Me Letrén informative té datés 27 korrik 2012, Ministria pér Financa informoi se
nuk mund té shpallen té dhénat pér borxhet komunale?®. Prandaj, nuk ka informata
né dispozicion pér até se a ka bazé ligjore pér shpalljen e jostabilitetit financiar né
ndonjérén prej komunave, té cilat jané ballafaguar me probleme financiare né
periudhén e kaluar.

MENAXHIMI FINANCIAR | KOMUNAVE

GRUMBULLIMI | TE ARDHURAVE KOMUNALE

Me fillimin e decentralizimit fiskal komunat e fituan té drejtén ligjore pér té
menaxhuar me té ardhurat e tyre. Pérparésia kryesore e decentralizimit fiskal ishte se
autoriteteve lokale iu dha mundésia gé dukshém ta rrisin mbledhjen e té ardhurave
té tyre, né krahasim me periudhén para reformave, kur organet e pushtetit gendror
ishin té autorizuara t'i mbledhin té ardhurat dhe pastaj t'i transferojné ato né llogarité

% Letra u dérgua nga Ministri i financave dhe i adresoheshte Misionit té OSBEsé né Shkup si pérgjigje ndaj kérkesés
paraprake té Misionit me daté 20 gershor 2012.
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e komunave. Mirépo, atéheré angazhimi fiskal ishte dukshém mé i ulét — pér shkak se
nuk mund té pritej se organet e pushtetit gendror do té pérpigen ta rrisin mbledhjen
e té ardhurave, té cilat pastaj do t'u transferohen njésive té vetégeverisjes lokale.
Momentalisht, komunat jané pérgjegjése pér pérgatitjen né kohé dhe shpérndarjen e
llogarive pér pagesén e tatimit né proné, si dhe té llogarive pér tatimin komunal. Kéto
pérbéjné njé grup té ardhurash pér té cilat komunat kané autonomi gé ta caktojné
lartésiné e pérqgindjes sé tatimit dhe nivelin e taksave administrative dhe komunale,
né kuadér té limiteve té pércaktuara me ligj.

Qé ta rrisin mbledhjen e té ardhurave té tyre, njésité e vetéqgeverisjes lokale kané
pér obligim gé t'i pérditésojné bazat e tyre me té dhéna pér tatimpaguesit, si pér
personat fiziké, ashtu edhe pér ata juridiké, né ményré gé té munden né ményré
reale ta vlerésojné bazén e té ardhurave té tyre dhe t'i programojné nevojat e tyre
pér shpenzime. Pérveg kétij pérditésimi, administrata komunale duheshte té formojé
grupe punuese pér rivlerésimin e vlerés sé tregut té pronave qé i nénshtrohen
tatimimit. Shumé komuna i pérfunduan kéto procese né vitet e para té decentralizimit
fiskal, ndérsa té tjerat — kryesisht komunat e vogla dhe ato rurale gqé kané mungesé
té burimeve financiare, akoma jané né mes té pérfundimit té tyre. Komunat qé
i pérditésuan bazat e tyre té té dhénave arritén gé ta rrisin shuméfish sasiné e té
ardhurave tatimore dhe jotatimore.

Né vitin 2005 té ardhurat e pérgjithshme té vetégeverisjes lokale arritén né 5,414
milioné denaré. Deri né vitin 2011, té ardhurat e pérgjithshme té komunave u rritén
pothuajse pér pesé herg, dhe arritén né 26,745 milioné denaré. Trendi i kategorive té
ndryshme té té ardhurave éshté paragitur né grafikun e méposhtém.

Grafiku 24. Trendi i té ardhurave té pushtetit lokal 2005 - 2011
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Burimi: Letrat informative té Ministrisé pér Financa 2005 - 2011

Té dhénat zyrtare tregojné se gé nga viti 2005 ka pasur rritje té konsiderueshme
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né té gjitha shumat e té ardhurave, né secilén kategori. Rritje mé e madhe éshté
regjistruar né té ardhurat kapitale, e pastaj vijné borxhet vendore. Rritja e treté mé e
madhe éshté regjistruar né kategoriné e transfereve dhe granteve dhe kjo kryesisht
éshté rezultat i fazés sé dyté té decentralizimit fiskal, kur komunat filluan té pranojné
bllok-grante pér financimin e kompetencave té zgjedhura. Si rezultat i rritjes sé shumés
sé transfereve dhe té granteve, pérgindja e té ardhurave tatimore dhe jotatimore né
strukturén e pérgjithshme u zvogélua, mirépo, né numra absolutg, té dyja kategorité
kané rritje té konsiderueshme né shumat gé jané mbledhur gjaté kétyre viteve.

Numrat absoluté té té ardhurave té ndryshme komunale, té ndara népér kategorité
kryesore té té ardhurave jané paraqitur né tabelat e méposhtme.

Tabela 1. Té ardhurat e pushtetit lokal 2005-2008 (né miliona denaré)

2005 % 2006 % 2007 % 2008 %
Té ardhurat
kapitale 4.30 0.08 85.00 1.06 120.80 1.08 175.00 0.8
Borxhet ven-
dore 13.60 0.25 0.00 0 0.00 0 30.40 0.14
Té ardhurat
jotatimore 188.30 3.48 1,116.50 | 13.89 1,322.20 | 11.81 1,200.60 |5.71
Té ardhurat
tatimore 3,169.60 | 58.55 3,462.70 | 43.09 4,230.00 | 37.78 6,055.70 | 28.79
Transferet
dhe grantet | 2,038.20 | 37.65 3,380.70 | 42.07 5,523.00 | 49.33 13,575.3 | 64.53
Gjithsej 5,414.00 | 100.01 8,044.90 | 100.11 11,196.0 | 100.00 21,037.0 | 99.97

Burimi: Letrat informative té Ministrisé pér Financa 2005 - 2008

Tabela 2. Té ardhurat e pushtetit lokal 2009-2011 (né miliona denaré)

2009 % 2010 % 2011 %
Té ardhurat
kapitale 696.10 3.01 1,570.00 |6.57 1,437 5.37
Borxhet ven-
dore 37.10 0.16 117.00 0.49 476 1.78
Té ardhurat
jotatimore 1,192.70 | 5.15 1,261.00 |5.28 1,353 5.06
Té ardhurat
tatimore 4,914.20 | 21.24 5,918.00 | 24.8 6,989 24.8
Transferet
dhe grantet 16,299.1 | 70.44 15,029.0 | 62.9 16,490 61.66
Gjithsej 23,139.2 | 100.00 | 23,895.0 | 100.04 | 26,745 100.00

Burimi: Letrat informative té Ministrisé pér Financa 2009 - 2011




Sic u pérmend mé larté, komunat fitojné té ardhura nga burimet e tyre, si dhe
nga té ardhurat nga buxheti gendror né formé té transfereve dhe té granteve. Qé té
mundésohet reformé e miréfillté fiskale, sistemi duhet ta marré parasysh ekzistimin
edhe té zbrazétirave fiskale horizontale edhe té atyre vertikale, dhe té ofrojé zgjidhje
ligjore pér zvogélimin e tyre. Momentalisht, té ardhurat gé i pranojné komunat si pjesé
nga tatimi i vlerés sé shtuar (TVSH) gé éshté mbledhur né nivel gendror, transferohen
né formé té granteve té pérgjithshme dhe i shérbejné géllimit té barabarésisé né vend.

Komunat pranojné forma té ndryshme té transfereve rrjedhése nga buxheti
gendror. Kéto transfere jané:

Grante nga TVSH-ja

Grante pér aktivitete kulturore
Grante pér arsim

Grante té dedikuara

Grante pér miréqenie sociale

oV kR wNE

Grante pér aktivitete té shérbimit zjarrfikés

Momentalisht, granti i pérgjithshém nga té ardhurat nga TVSH-ja u shpérndahet
njésive té vetéqeverisjes lokale né bazé té formulés gé i merr parasysh disa kritere té
ndryshme (gjegjésisht numrin e banoréve, numrin e vendbanimeve dhe territorin e
komuneés). Ajo qé éshté me réndési né modelin e barazimit, éshté pércaktimi i limitit té
vérteté me té cilin granti i transferuar nga buxheti gendror né ményré objektive do ta
barazojé mungesén natyrore té komunave mé té dobéta pér t'i mbledhur té ardhurat
e tyre, pa e dekurajuar pérpjekjen fiskale té administratés lokale pér ta rritur nivelin
e mbledhjes sé té ardhurave té veta. Edhe pse formula pér shpéndarjen e TVSH-sé
né vend pérfshin disa kritere, éshté interesante té shihet sasia e té ardhurave gé i
kané pranuar komunat nga TVSH-ja pér krye banori né vitin 2011. Kéto té dhéna jané
paragitur né tabelén e méposhtme.

Tabela 3. Té ardhurat nga tatimi i vlerés sé shtuar (TVSH) sipas komunave dhe pér krye banori né vitin 2011

o oa. TEAROHUSATNGR, - eveon

(NE DENARE) (NE DENARE)
1 Vraneshticé 1322 4779676 3615.49
2 Novaci 3549 12415733 3498.38
3 Sopisht 5656 14897498 2633.93
4 Drugové 3249 8445965 2599.56
5 Llozové 2858 5686428 1989.65
6 Cashkeé 7673 14501597 1889.95
7 Makedonska Kamenicé 8110 15290836 1885.43
8 Konge 3536 6646013 1879.53
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9 Karbinci 4012 7355579 1833.39
10 Gradsko 3760 6829614 1816.39
11 Debarcé 5507 9698601 1761.14
12 Rankovcé 4144 7081943 1708.96
13 Demir Kapi 4545 7748037 1704.74
14 Dojran 3426 5624278 1641.65
15 Vevgan 2433 3849890 1582.36
16 Mavrové dhe Rostushé 8618 13412190 1556.3
17 Zelenikové 4077 6325726 1551.56
18 Staro Nagorigan 4840 7252641 1498.48
19 Rosoman 4141 5794778 1399.37
20 Zérnovc 3264 4518404 1384.31
21 Demir Hisar 9497 12017654 1265.42
22 Pehgevé 5517 6848248 1241.3
23 Mogillé 6710 8309554 1238.38
24 Pllasnicé 4545 4993868 1098.76
25 Makedonski Brod 7141 7672984 1074.5
26 Qendra e Zhupés 6519 6892644 1057.32
27 Kratové 10441 11015015 1054.98
28 Krivogashtani 6150 6257086 1017.41
29 Cuger Sandevé 8493 8380537 986.76
30 Petrovec 8255 8096385 980.79
31 Berové 13941 13428657 963.25
32 Ceshinové 7490 7117165 950.22
33 Dollnen 13568 12678633 934.45
34 Vallandové 11890 11046871 929.09
35 Resnjé 16825 15347904 912.21
36 Krushevé 9684 8610426 889.14
37 Novo Sellé 11567 9585895 828.73
38 Jegunovc 10790 8797349 815.32
39 Vasilevé 12122 9789582 807.59
40 Bogdanc 8707 7001951 804.17
41 Probishtip 16193 12772166 788.75
42 Osllomej 10420 8121344 779.4
43 Dellgevé 17505 13578774 775.71
44 Zajas 11605 8786591 757.14
45 Kriva Pallanké 20820 15732475 755.64
46 Negotiné 19212 14100603 733.95
47 Vinicé 19938 14297437 717.09
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48 Studenigan 17246 12043229 698.32
49 Kavadar 38741 26907892 694.56
50 Gjevgjeli 22988 15868292 690.29
51 Bosillové 14260 9841733 690.16
52 Radovish 28244 18567362 657.39
53 Bérvenicé 15855 10193656 642.93
54 Haraginé 11597 7259648 625.99
55 llinden 15894 9671805 608.52
56 Dibér 19542 11624415 594.84
57 Likové 27058 15527369 573.86
58 Zheliné 24390 13830355 567.05
59 Prilep 76768 42823704 557.83
60 Shtip 47796 26518448 554.83
61 Tearcé 22454 12372932 551.03
62 Vrapgisht 25399 13678434 538.54
63 Kogané 38092 20472705 537.45
64 Sveti Nikollé 18497 9881069 534.2

65 Bogoviné 28997 14755125 508.85
66 Strugé 63376 31344874 494.59
67 Veles 55108 27096135 491.69
68 Ohér 55749 26979964 483.95
69 Manastir 95385 45931105 481.53
70 Strumicé 54676 25827934 472.38
71 Kérgové 30138 14047022 466.09
72 Gostivar 81042 37213473 459.19
73 Kumanové 105484 46257035 438.52
74 Saraj 35408 15308788 432.35
75 Tetové 86580 36297723 419.24
76 Shuto Orizare 20800 4981009 239.47
77 Gjorge Petrov 41634 9063010 217.68
78 Butel 37371 8001928 214.12
79 Gazi Babé 72617 13836229 190.54
80 Kisella Vodé 57236 8956266 156.48
81 Qendér 45362 6991842 154.13
82 Karposh 59666 9195692 154.12
83 Aerodrom 72009 9730006 135.12
84 Cair 64823 8425230 129.97
85 Shkup 506926 47410000 93.52

Burimi: Letra informative e Ministrisé pér Financa 2013
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Si¢ mund té shihet nga té dhénat pér transferet e TVSH-sé pér krye banori, komunat
me kapacitet objektivisht té ulét jané né mesin e té parave né listé. Pér to, transferi
i TVSH-sé e kompenson sasiné mé té ulét té té ardhurave gé mund ta mbledhin nga
burimet e veta. Kapaciteti fiskal definohet si té ardhurat potenciale, té cilat pushteti
lokal mund t'i mbledhé péraférsisht nga baza e tij tatimore (prona qé tatimohet
né territorin e saj). Momentalisht, formula pér shpérndarjen e TVSH-sé nuk i merr
parasysh dallimet né kapacitetin fiskal t&é komunave.

Transferi i té ardhurave té TVSH-sé nga buxheti gendror né buxhetet e komunave
duhet té béhet né sé paku 12 késte, si¢ éshté paraparé né Ligjin pér financim. Transferet
duhet té kryhen deri né ditén e fundit té muajit. Mirépo, raporti i Entit shtetéror
pér revizion, pér revizionin e kryer té buxhetit té pérgjithshém té vendit, zbuloi se
né vitin 2011, Ministria pér Financa nuk ua kishte transferuar komunave késtin e
fundit té TVSH-sé.’ Kjo ishte njé shkelje serioze e Ligjit pér financimin e njésive té
vetéqgeverisjes lokale, si¢ kishte theksuar edhe revizori shtetéror. Kjo shkelje shkaktoi
probleme serioze financiare né funksionimin e komunave, vecanérisht té atyre gé jané
mé té dobéta né aspekt financiar dhe qé varen mé tepér nga fondet e pérgjithshme qé
i pranojné nga buxheti gendror, népérmjet transfereve té TVSH-sé.

Né vitin 2009, OSBE-ja béri njé analizé té mbledhjes sé tatimit né proné né té gjitha
85 njésité e vetéqgeverisjes lokale né vend. Eshté interesante té krahasohen té dhénat
nga viti 2008 me té dhénat e fituara nga hulumtimi i vitit 2010 dhe ai i vitit 2011.
Shumat e planifikuara té tatimit né proné né buxhetet komunale pér vitin 2008 dhe
realizimi real sipas llogarive vjetore, jané paragitur né tabelén e méposhtme.

Tabela 4. Pérqgindja e mbledhjes sé té ardhurave nga tatimi né proné

KOMUNA SHUMA E BUXHETUAR NE| MBLEDHJA REALE NE PERQINDJAE
VITIN 2008 VITIN 2008 MBLEDHIJES
Qendér 26000000 34917439 134.30%
Vinicé 3200000 2667008 83.34%
Kérgové 4500000 3104887 69.00%
Cashké 1150000 674748 58.67%
Bosillové 1785100 1246822 69.85%
Shtip 7500000 7248893 96.65%
Saraj 4000000 486954 12.17%
Pllasnicé 1238000 274895 22.20%
Qyteti i Shkupit 150000000 123537187 82.36%
Tetové * * *
Ohér 22500000 32676788 145.23%
Veles 16107500 9725088 60.38%
Strumicé 10500000 7469375 71.14%
Vasilevé 1642443 1149290 69.97%

Burimi: Raporti i OSBE-sé i vitit 2009 pér decentralizimin fiskal.
*Fushat gé mungojné, pér komunat qé nuk kané dorézuar té dhéna.

16 Fushat gé mungojné, pér komunat gé nuk kané dorézuar té dhéna. http://www.dzr.gov.mk/Uploads/1_Osnoven_
budzet_na_Republika_Makedonija.pdf, p.17
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Po té krahasohen té dhénat pér mbledhjen e tatimit né proné pér vitin 2008 me
ato té vitit 2010 dhe 2011, mund té konstatohet se pérgindja e mbledhjes éshté rritur
né té gjitha komunat, pérveg né dy komuna — Ohér dhe Shtip. Kéto dy komuna béjné
pjesé né grupin e 34 komunave urbane gé kané ekzistuar edhe né kohérat e sistemet
socialist dhe jané krijuar me Ligji pér organizim territorial té vitit 1965. Prandaj, éshté
pritur se pérvoja shumévjegare e administratés lokale do té rezultojé me rezultate mé
té mira financiare, e jo me situatén momentale né terren. Té gjitha komunat e tjera
nga mostra e sondazhit arritén ta rrisin nivelin e mbledhjes sé té ardhurave té tyre
nga tatimet, qé demonstron njé kapacitet solid administrativ, si té té punésuarve qé
kané béré planifikim real té shumave té té ardhurave né buxhetet komunale, ashtu
edhe té népunésve té administratés tatimore pér mbledhjen e kétyre té ardhurave. Né
kété kuptim, mund té pérfundohet se gé nga fillimi i decentralizimit fiskal, kapaciteti i
administratés financiare né nivel lokal éshté rritur né masé té konsiderueshme dhe e
ka tejkaluar njérén nga sfidat mé té médha té decentralizimit fiskal — mbledhjen mé té
madhe té té ardhurave komunale.

Pérvec pérgindjessé mbledhjes sé té ardhurave, po aqg e réndésishme éshté té shihen
edhe té ardhurat e mbledhura pér krye banori, gé té fitohen informata pér shumat e
té ardhurave té cilat komunat i harxhojné pér financimin e shérbimeve komunale. Nga
té dhénat e pranuara prej dhjeté komunave, nga 14 komuna gé u anketuan, mund té
konstatohet se dallimet ndérmjet komunave akoma jané té konsiderueshme. Né qofté
se pjesétohen té ardhurat e mbledhura nga tatimi né proné me numrin e banoréve té
komunés, gé té fitohet indikatori pér krye banori, fitohet pasqyra e méposhtme.

Tabela 5. Té ardhurat nga tatimi né proné pér krye banori né vitin 2010

PER KRYE BANORI (NE DE-

KOMUNA TE BUXHETUARA REALE BANORE NARE)
Qendér * * 45412 *
Vinicé * * 19938 *
Kércové 8000000.00 6000000.00 30138 199
Cashké 1281100.00 * 7673

Bosillové 3800000.00 4379273.00 14260 307
Shtip 16000000.00 20586089.00 47796 431
Saraj 8125123.00 1543245.00 35408 44
Pllasnicé 911102.00 * 4545

Qyteti i Shkupit 110000000.00 117074740.00 | 506926 231
Tetové 23460000.00 20870000.00 86580 241
Ohér 40000000.00 40000000.00 55749 718
Veles 17300000.00 15799918.00 55108 287
Strumicé 12000000.00 13431821.00 54676 246
Vasilevé 1678629.00 2823172.00 12122 233
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* Fushat gé mungojné, pér komunat qé nuk kané dorézuar té dhéna

Né bazé té informatave té pranuara nga njésité e vetégeverisjes lokale né vitin
2011, mund té konstatohet se pér njé bashkési té njéjté kompetencash, komuna té
ndryshme harxhojné shuma té ndryshme té té ardhurave té tyre. Vlerésimet dhe
analizat e tyre duhet té jené pika fillestare pér zgjidhjen e problemeve gé kané té
béjné me cekuilibrat fiskalé.

Né vitin 2012, ekipi i OSBE-sé vizitoi 13 komuna dhe gytetin e Shkupit. Administratat
komunale u pérgjigjén né njé listé me pyetje qé kishin pér géllim té vlerésohet arritja
kryesore dhe sfidat né implementimin e decentralizimit fiskal deri né até moment.
Né qofté se krahasohen té dhénat e shumave té planifikuara té té ardhurave nga
tatimi né proné nga personat juridiké dhe shumat gé jané mbledhur realisht, mund té
konstatohet se komunat kané béré pérpjekje té ndryshme pér t'i mbledhur burimet
e tyre té financimit. Me njé popullaté prej 35,408 banorésh, komuna e Sarajit né vitin
2010 ka arritur t& mbledhur vetém 18.99% té tatimit né proné nga personat fiziké
dhe vetém 19.60% né vitin 2011. Nga ana tjetér, komuna e Vasilevés me popullaté
prej 12122 banorésh, ka arritur té realizojé 168.18% té kétyre té adhurave né vitin
2010 dhe 206.79% né vitin 2011. Té dhénat nga komunat e tjera gé ishin pérfshiré né
mostrén gé u hulumtua, jané paraqitur né tabelén e méposhtme.

Tabela 6. Pérqgindja e mbledhjes sé té ardhurave nga tatimi né proné nga personat fiziké

Té mbledhura Pagesat e rnel:;l' 2:.’:; ;ﬁg:l:é Pagesat e :ﬁ;ﬂ;g:.l:se
Komuna @ Banoré né proceduré detyru- 1vlech) .. | detyru- vlech)

t& rregullt eshme né vitin proceduré eshme né vitin

2010 té rregullt 2011

Qendér 45362 * * * *
Vinicé 19938 * * * *
Kérgcové 30138 * * 75.00% * * 85.71%
Cashké 7673 * * 62.77% * * 75.43%
Bosillové | 14260 * * 115.24% 85.42% 14.58% 109.77%
Shtip 47796 99.65% 0.35% 128.66% * * 95.76%
Saraj 35408 * * 18.99% * * 19.60%
Pllasnicé 4545 * * 24.31% * * 31.79%
Qrtetii | 5n6976 | * * 106.43% | * * 102.31%
Shkupit
Tetové 86580 * * 88.96% * * 61.94%
Ohér 55749 * * 100.00% * * 125.00%
Veles 55108 * * 91.33% * * 86.75%
Strumicé | 54676 * * 111.93% * * 95.63%
Vasilevé 12122 77.93% 22.39% 168.18% 93.02% 6.98% 206.79%
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* Fushat qé mungojné, pér komunat qé nuk kané dorézuar té dhéna

Njé pjesé e komunave té anketuara dorézuan té dhéna pér mbledhjen e té ardhurave
nga tatimi né proné nga personat juridiké. Kéto té dhéna jané té réndésishme pér t'i
paré pérpjekjet gé jané béré pér mbledhjen edhe té kétij lloji té té ardhurave té tyre.
Obligimi pér t'i tatimuar objektet administrative u fut né vitin 2008, mirépo mbledhja
e kétyre té ardhurave akoma nuk éshté né nivel té kénagshém. Tabela me té dhénat e
fituara nga komunat e anketuara éshté paragitur né fagen e ardhshme.

Tabela 7.Pérqgindja e mbledhjes sé té ardhurave nga tatimi né proné nga personat juridiké

KOMUNA PERQINPJA E MBLEDHIJES PERQIN_I_)JA E MBLEDHIJES
NE VITIN 2010 NE VITIN 2011

Qendér * *

Vinicé * *

Kérgové * *

Cashkeé * *

Bosillové * 57.47%

Shtip 91.85% 102.50%

Saraj 62.61% 59.65%

Pllasnicé * *

Qyteti i Shkupit 105.41% 141.58%

Tetové 104.46% 55.68%

Ohér * 95.00%

Veles 80.77% 79.80%

Strumicé * *

Vasilevé * 70.61%

* Fushat qé mungojné, pér komunat qé nuk kané dorézuar té dhéna

Grupi i té ardhurave vetanake té komunave i pérfshin edhe té ashtuquajturat té
ardhura jotatimore. Ky grup pérbéhet nga té ardhurat nga kompensimet lokale (pér
rregullimin e tokés ndértimore, pér veprimtari komunale dhe pér pérgatitjen e planeve
hapésinore dhe urbanistike), taksat lokale (komunale, administrative dhe taksa té
tjera) dhe té ardhurat nga donacionet, gjobat, vetékontributet dhe nga pronésia.
Kéto té ardhura jané poashtu shumé té réndésishme pér shkak se veté komunat jané
pérgjegjése pér mbledhjen e tyre dhe mund té ndikojné né rritjen e pérdindjes sé
mbledhjes sé tyre duke u angazhuar mé tepér. Nga mostra e komunave té anketuara u
morén kéto pérgjigje sa i pérket mbledhjes sé disa llojeve té té ardhurave nga taksat,
té cilat jané paraqitur né tabelén né fagen e ardhshme.
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Tabela 8. Pérgindja e mbledhjes sé taksave komunale né vitin 2010 dhe 2011

Shfrytézimi i hapé-

sirés para objekteve Vendosja e rekla-  Shfrytézimi i she-

Vendosja e emrit té

kompanisé administrative mave sheve publike

2010 2011 2010 2011 2010 2011
Qendér * * * * * * * *
Vinicé * * * * * * * *
Kérgové 133.33% |71.43% & o & o o &
Cashké 77.12% |43.50% * * * * * *
Bosillové 108.24% | 105.88% * * * * * *
Shtip 97.57% |47.25% |30.79% |79.73% |64.04% |40.85% |26.38% |18.23%
Saraj 12.53% & o & o o &
Pllasnicé 20.91% |9.77% * * * * * *
Qyteti i Shkupit |96.81% |61.94% |74.61% |66.00% |62.43% |153.98% |98.66% |52.92%
Tetové 100.36% [58.56% |130.11% |87.61% 960.00% | 716.67%
Ohér 140.00% * * * * * *
Veles 93.18% |73.66% |37.15% |44.56% |109.08% |75.00% * *
Strumicé 84.24% |77.80% |72.09% |158.73% 53.84% |32.35%
Vasilevé 50.89% |65.00% * * * * * *

Pérvec komunés sé Vasilevés, né té gjitha komunat e anketuara ka rénie né shumat
e taksave té mbledhura né vitin 2011, né krahasim me vitin 2010. Shkaqget pér situatén
e kétillé duhet té analizohen veg e veg pér ¢do njési té vetéqgeverisjes lokale dhe duhet
té propozohen masa gé do té japin shtytje pér angazhim mé té madh dhe pér rritje té
kétij lloji té té ardhurave né periudhén e ardhshme. Ky duhet té jeté prioritetii paré pér
té punésuarit gé jané pérgjegjés pér ¢éshtjet financiare dhe tatimore né administratat
komunale, té udhéhequr nga kryetarét e komunave, té cilét e kané pérgjegjésiné
kryesore pér ekzekutimin e buxhetit né pérputhje me ligjin.

Né pérputhje me ndryshimet né Udhézimin pér ményrén e punés sé arkés
shtetérore (trezorit), Ministria pér Financa futi obligimin pér shfrytézuesit e buxhetit
gé brenda 15 ditéve t'i paragesin obligimet afatgjata qé i kané marré pérsipér, té cil
at shkaktojné obligim pér pagesé né vitet e ardhshme. Paragitja duhet té béhet duke
dorézuar kopje té kontratés sé nénshkruar dhe pélgimin e fituar pér marrje té huasé
nga ana e Ministrisé pér Financa. Kjo masé fut njé kontroll mé té rrepté nga pushteti
gendror mbi menaxhimin financiar té€ komunave dhe njé ngarkesé mé té madhe
administrative mbiadministratén komunale. Prandaj, duhet té vlerésohet se ky kontroll
i rrrepté, a éshté, apo né ¢'masé éshté né pérputhje me frymén decentralizuese té
reformave.
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EKZEKUTIMI | SHPENZIMEVE KOMUNALE

Buxhetet komunale pér vitin e ardhshém duhet té miratohen deri mé 31 dhjetor
dhe pasatj i dérgohen Ministrisé pér Financa, ku lexohen né ményré elektronike dhe
futen né sistemin gendror té arkés shtetérore. Qé té mund té ekzekutohet buxheti,
njésité e vetégeverisjes lokale duhet té dorézojné katér plane tremujore gjaté vitit.
Shpenzimet mund té realizohen vetém nése jané planifikuar né planin pérkatés
tremujor — pérndryshe sistemi i arkés shtetérore né ményré automatike i refuzon
kérkesat pér pagesé nga ana e komunave.

Ekzekutimii shpenzimeve duhet ta pércjellé njé dinamiké té caktuar qé té sigurohet
realizimi i té gjitha shpenzimeve, ashtu sic¢ éshté caktuar prioriteti i tyre né programet
vjetore té buxhetit. Prandaj, realizimi i shpenzimeve duhet té jeté proporcional me
mbledhjen e té ardhurave né té gjitha periudhat e vitit buxhetor. Zakonisht, né fund
té vitit mblidhet njé sasi mé e madhe e té ardhurave tatimore, gjé qé duhet té merret
parasysh nga administrata qé éshté pérgjegjése pér menaxhimin financiar né komuna.

Buxhetet komunale jané té strukturuara né formé té programeve, me njé ndarje té
garté té shpenzimeve operative dhe atyre kapitale pér secilin program. Vetégeverisjet
lokale né vend e pérbéjné gerekun e investimeve publike, né krahasim me 40% né
vendet e tjera me té hyra té larta-té mesme.'” Pérgindja mé e madhe e shpenzimeve
kapitale lokale né vitin 2010 éshté ndaré pér infrastrukturén ekonomike — vecanérisht
pér ndértimin e rrugéve.

Grafiku 25. Pérbérja e shpenzimeve kapitale lokale né vitin 2010

M Rekreim, kulturé dhe religjion

M Strehim (banim) dhe komunalie

® Mbrojtja e mjedisit jetésor

m Shérbimet e pérgjithshme publike

M Céshtje ekonomike

Burimi: Dr. M. R. Cyan, Dr. J. Martinez-Vasquez, Dr. A. Timofeev: “Fiscal Decentralization for Local
Development” (“Decentralizimi fiskal pér zhvillimin lokal”) 2012

Dr. M. R. Cyan, Dr. J. Martinez-Vasquez, Dr. A. Timofeev: “Fiscal Decentralization for Local Development”
(“Decentralizimi fiskal pér zhvillimin lokal”) 2012, fq.106

49




Shumica e shpenzimeve kapitale lokale financohen nga té ardhurat pér géllime té
pérgjithshme — nga burimet vetanake té komunés dhe nga TVSH-ja.

Sipas ligjit'®, grantet kapitale nga ministrité pérkatése relevante, si dhe nga fondet
gendrore shfrytézohen pér t'i financuar projektet kapitale komunale, né pérputhje me
planin vjetor té geverisé gendrore. Né shumé raste, komunat theksojné se pérzgjedhja
e projekteve bazohet né té drejtén diskrete té komisioneve gendrore dhe né kriterin
politik. Né pérgjithési, ka mungesé transparence sa i pérket informatave pér até se cilat
projekte jané dorézuar pér financim dhe vendimeve pérfundimtare pér shpérndarjen
e fondeve kapitale pér financimin e kétyre projekteve.

Té dhénat financiare sa i pérket shumave té shpenzimeve té vetégeverisjes lokale,
té ndara sipas kategorive té shpenzimeve periudhén prej vitit 2005 deri né vitin 2011,
jané paragitur né tabelén né fagen e méposhtme.

Tabela 9.Struktura e shpenzimeve té pushtetit lokal 2005 - 2008 (né miliona denaré)

00 % 006 % 00 % 008

Shpenzime kapitale 2,446.60 |48.89 |2,581.60 |34.43 |2,838.00 |28.84 (4,053.30 |21.68
Malla dhe shérbime 1,554.50 |31.06 |3,443.30 |45.92 |3,950.00 |40.14 (4,985.90 |26.67
Pagesa e kamatave 2,9 0.06 (1.6 0.02 (0.4 0.004 (1.3 0.01
Rezerva 23.4 0.47 |22.6 0.3 15.4 0.16 |33.2 0.18
Benificione sociale 6.9 0.14 |13.7 0.18 (124 0.13 (141 0.08
Rroga dhe kompensime |69.9 13.96 |1,193.30 |15.92 |2,662.40 |27.05 |8,901.80 |47.61
Subvencione, transfere |220.7 4,41 |224.8 3 363 3.69 |705.9 3.78
E;ahlsr‘:ekrs;';tn“aav'z ey 1198 04 02 0 0 0 0.1 0
Gjithsej 5,003.90 |100 |7,497.80 (100 |9,841.60 |100 |18,697.10 |100

Tabela 10.Struktura e shpenzimeve té pushtetit lokal 2009 - 2011 (né miliona denaré)

Shpenzime kapitale 4,163 19.76 |4,839 20.64 | 6,515 24.87%
Malla dhe shérbime 5,687 27 6,067 25.88 6,225 23.77%
Pagesa e kamatave 1,824 8.66 1 0 3 0.01%
Rezerva 39 0.19 41 0.17 30 0.11%
Benificione sociale 21 0.1 22 0.09 25 0.10%
Rroga dhe kompensime | 10,478 49.74 11,715 4998 (12,479 47.64%
Subvencione, transfere | 669 3.18 750 3.2 905 3.46%
pueedtes i o o o m loom
Gjithsej 21,064 100 23,441 100 26,192 100.00%

Burimi: Baza e OSBE-sé e llogarive vjetore té njésive té vetéqeverisjes lokale pér vitet 2005-2011, né bazé
té informatave té marra nga Ministria pér Financa

8 Ligji pér financimin e njésive té vetéqgeverisjes lokale, neni 11
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Me fillimin e fazés sé dyté té decentralizimit fiskal, pérgindja e kategorisé “Rroga dhe
kompensime” u rrit né ményré dramatike. Arsyeja pér kété ishte transferi i bllok-granteve
pér financimin e kompetencave té pércaktuara né ligj. Né fakt, bllok-grantet i pérfshijné
shumat pér rrogat e népunésve publiké, e poashtu edhe shumat pér funksionimin dhe
mirémbajtjen e ndértesave, té cilat transferohen si shumé e pérgjithshme e grantit né
llogarité komunale. Komuna duhet gé kéto shuma t'i dedikojé pér géllime specifike dhe [N
pastaj t’'i transferojé ato né llogarité e shfrytézuesve buxhetoré (shkollave, cerdheve,
shtépive té kulturés).

Njé nga indikatorét pér ta vlerésuar nivelin e decentralizimit né vend éshté pérgindja
e Prodhimit té brendshém bruto (PBB) pér shpenzimet lokale. Para reformés sé
decentralizimit, vendi konsiderohej si njé nga vendet mé té centralizuara né Evropén
Juglindore. Sa mé e madhe té jeté pérgindja e shpenzimeve lokale, ag méilarté éshté edhe
niveli i decentralizimit, pér shkak se njésité e vetéqeverisjes lokale harxhojné pjesé mé té
madhe té fondeve né nivel lokal. Para vitit 2005, pérgindja e PBB-sé pér shpenzime lokale
ishte mé e vogél se 1%. Q€ nga viti 2005, pérgindja e PBB-sé pér shpenzime lokale u rrit
né ményré konstante prej 2.40% né vitin 2006 deri né 5.65% né vitin 2011. Trendi i rritjes
sé pérgindjes sé PBB-sé pér shpenzime lokale éshté paraqitur né grafikun e méposhtém.

Grafiku 26. Shpenzimet e pushtetit lokal sipas pjesémarrjes sé saj né PBB (2006-2011)
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Burimi: Letrat informative té Ministrisé pér Financa 2006-2011

Né vitin 2012, né 27 vendet anétare té BE-sé&, shpenzimet e pérgjithshme né nivel té
pérgjithshém qeveritar ishin 49.4% té PBB-sé. Qeveria gendrore e vendit ka béré 37.1% té
shpenzimeve té pérgjithshme (SHP) té geverisé ose 18.3% té PBB-sé. Pushteti gendror ka
pérfshiré 7.7% té SHP-sé ose 3.8 % té PBB-sé&, pushteti lokal, 23.1% té SHP-sé dhe 11.4%
té PBB-s€, ndérsa fondet pér sigurim social e pérbéjné pjesén tjetér —32.1% té SHP-sé ose
15.9% té PBB-sé."

Né kété aspekt, pérgindja e PBB-sé pér shpenzime lokale né vend, akoma éshté
dukshém mé e ulét se sa né vendet anétare té BE-sé.

19 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Government_expenditure_by_sub sector_of_general_

government
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HUAMARRJA

Me hyrjen né fazén e dyté té decentralizimit fiskal, komunat qé treguan rezultate
pozitive financiare né 24 muajt e fundit e plotésuan kushtin ligjor pér té aplikuar pér
huamarrje né Ministriné pér Financa. Huamarrja mund té kérkohet né formé té kredisé
bankare ose népérmjet emetimit té bonove komunale.

Me ndryshimet ligjore té dhjetorit té vitit 2009, komunat e fituan té drejtén té
emetojné bono komunale. Mirépo, njésité e vetéqgeverisjes lokale né vend, akoma nuk
e kané pérvojén e nevojshme me kété lloj té huamarrjes. Bonot komunale, paragesin
formé té investimit me rrezik mé té vogél, pér shkak se veté komuna duhet ta garantojé
pagesén e tyre. Emetimi i bonove komunale duhet té jeté i lidhur me financimin e
projekteve investuese me interes publik ose té plotésohen nevojat aktuale buxhetore
pér likuiditet. Né vitin 2011, ministria publikoi Udhézuesin pér emetimin e bonove
komunale gé ta shtjellojé kété fushé dhe ta béjé mé té afért pér administratat e
vetégeverisjes lokale.

Me ndryshimet e njéjta ligjore, ministria poashtu e rriti edhe nivelin e borxhit pér
huaté afat-shkurta prej 20% né 30% té té ardhurave té pérgjithshme té realizuara né
buxhetin operativ gjaté vitit té kaluar fiskal dhe pér huaté afatgjate me kést vjetor
nga 15% né 30% té té ardhurave té pérgjithshme té realizuara né buxhetin operativ.
Ndryshimet ligjore poashtu i pércaktuan edhe bazat pér marrjen e huave afatgjate, sic
jané projektet kapitale, rifinancimi i borxheve nga investimet kapitale, obligimet nga
bonot e aktivizuara shtetérore.

Sipas Ministrisé pér Financa, né vitin 2012 gjithsej 11 komuna (Kérgova, Novaci,
Gjorge Petrovi, Dollneni, llindeni, Vevgani, Gradskoja, Krusheva, Vasileva, Shtipi,
Bosillova) fituan pélgime pér té aplikuar pér hua. Ministria, poashtu dha pélgim
pér dhénien e garancave pér pesé ndérmarrje komunale publike. Sipas informatave
té marra nga Ministria e Financave, né vitin 2012 qyteti i Shkupi mori pélgim pér
té emetuar bono komunale. Mirépo, akoma nuk jané ndérmarré hapa konkrete né
drejtim té realizimit té emetimit té paré té bonove.
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KONTROLLI | BRENSHEM DHE REVIZIONI | BRENSHEM

Kontrolli i brendshém éshté funksion menaxhues, gé i mat dhe i korrigjon veprimet
financiare qé té sigurojé se ato jané né pérputhje me planet dhe géllimet financiare.
Kontrolli i brendshém duhet té kryhet nga té gjithé anétarét e ekipit né njé organizate,
mirépo né njésité e vetégeverisjes lokale éshté menaxhmenti i larté — kryetari i
komunés, udhéhegeési i sektorit pér buxhet dhe financa si dhe kontabilisti i autorizuar,
gé duhet ta kené pérgjegjésiné mé té madhe pér funksionimin e tij adekuat. Kontrolli
financiar i pérfshin proceset financiare té planifikimit, ekzekutimit, mbikéqyrjes dhe té
raportimit pér té ardhurat e mbledhura, ekzekutimin e shpenzimeve dhe mbrojtjen e
resurseve té regjistruara né raportet financiare.? Kontrolli i brendshém kryhet gjaté
vitit edhe até kur kryhen proceset e ekzekutimit té buxhetit.

Revizioni i brendshém duhet té jeté njé aktivitet i pavarur pér vlerésimin e
informatave, verifikimin e saktésisé sé tyre dhe ofrimin e informatés kthyese né
formé té rekomandimit gé do té kontribuojé né pérmirésimin e punés sé subjekteve.
E kundérta e kontrollit té brendshém, revizioni i brendshém kryhet pas pérfundimit té
proceseve té caktuara operative, qé té ofrojé vlerésim objektiv dhe té rekomandojé
ményra pér ta pérmirésuar ményrén e punés dhe efektivitetin e sistemit pér kontroll
té brendshém. Njésité pér revizion té brendshém té duhet t'i kryejné kéto lloje té
revizionit té brendshém:

1. Revizionet e rregullta

Revizionin e sistemeve pér kontroll té brendshém (revizione
sistematike)

3. Revizionin e suksesit né puné dhe
4. Revizionet financiare

Decentralizimi fiskal futi né pérdorim njé sistem solid té kontrollit t& brendshém
dhe té revizionit té brendshém né njésité e vetéqeverisjes lokale. Sipas ligjit?!, njésité e
vetéqeverisjes lokale ishin té obliguara té formojné sistem dhe procedura pér revizion
té brendshém. Késhilli komunal ishte organi gé ishte i obliguar té emérojé revizor té
brendshém, né bazé té propozimit té dorézuar nga kryetari i komunés. Qé nga vitit
2007, kjo dispozité ligjore u anulua dhe hyné né fuqi dispozitat e Ligjit pér revizion
té brendshém né sektorin publik??> dhe ato mbetén té vlefshme deri né miratimin e
Ligjit pér kontroll té brendshém publik financiar. Sipas kétyre ndryshimeve, njésité pér
revizion té brendshém jané té detyrueshme pér té gjitha subjektet nga sektori publik,
buxheti mesatar vjetor i té cilave gjaté tre viteve té fundit ka tejkaluar vlerén prej
50 milioné denarésh. Momentalisht, gjendja me kryerjen e funksionit té revizionit té
brendshém né nivel gendror dhe lokal éshté paraqitur né tabelat né fagen e ardhshme.

D 1igji pér kontroll té brendshém publik financiar, Gazeta zyrtare nr. 90/2009, neni 5
2 Ligji pér financimin e njésive té vetéqgeverisjes lokale, Gazeta zyrtare nr. 61/04
2| jgji pér revizion té brendshém né sektorin publik, Gazeta zyrtare nr. 69/04 dhe nr. 22/07
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Njési té krijuara
pér revizion té
brendshém

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tabela 11. Revizioni i brendshém né nivel gendror

01

02

03

04

05

06

07

2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013

74

74

74

74

74

75

75

Revizoré té
brendshém

135

134

136

136

Udhéheqés
té njésive pér
revizion té
brendshém

Raporte té
revizionit té
brendshém

142

204

222

252

245

Rekomandime

1472

1502|1262

1672

1688

1534

Pérgindja e re-
komandimeve té
implementuara
té revizionit

Njési té krijuara
pér revizion té
brendshém

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 0

Tabela 12. Revizioni i brendshém né nivel lokal

1

02

03

04

05

06

07

2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013

64

64

64

64

63

64

64

Revizoré té
brendshém

Udhéheqgés
té njésive pér
revizion té
brendshém

Raporte té
revizionit té
brendshém

107

134

132

172

176

Rekomandime

626

707

815

1033

1355

Pérgindja e re-
komandimeve té
implementuara
té revizionit

Sipas informatés sé publikuar nga Ministria pér Financa né ueb-fagen e saj
zyrtare®, gjithsej 35 njési té vetéqgeverisjes lokale kané revizoré té brendshém/ njési

Bhttp://www.finance.gov.mk/files/ul6/atresni_revizori__konecno-lokalmo-06_08_2013.pdf
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té krijuara pér revizion té brendshém. Numri i pérgjithshém i revizoréve té brendshém
né njésité e vetégeverisjes lokale éshté 52, me até qé ka edhe 11 té tjeré qé punojné
né ndérmarrjet publike lokale. Kryetari i komunés éshté i obliguar té dorézojé raport
vjetor pér revizionet e kryera né komuné, te Njésia gendrore pér harmonizim né
Ministriné pér Financa deri mé 10 maj té viti aktual pér vitin paraprak fiskal.

Pérkundér pérparimit té shénuar né kryerjen e funksionit té revizionit té brendshém
né nivel lokal, ekziston njé pérshtypje e pérgjithshme se strukturat menaxhuese
té njésive té vetégeverisjes lokale duhet té fokusohen né rritjen e pavarésisé sé
revizoréve té brendshém. Njékohésisht, njésité pér revizion té brendshém duhet
té pérforcohen me staf plotésues nga njéra ané, e poashtu edhe kapaciteti, edhe i
revizoréve té brendshém, té punésuar té rinj edhe i atyre aktualé, duhet té ndértohet
pér ta kryer funksionin né ményré mé efikase dhe profesionale, né pérputhje me
standardet ndérkombétare pér revizion.**

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME
PERFUNDIME

Né bazé té analizave té méparshme dhe materialeve té mbledhura pér pérgatitjen
e kétij raporti, mund té nxirren kéto pérfundime gé kané té béjné me zhvillimet né
procesin e decentralizimit fiskal né vend:

e Pérfundimi i pérgjithshém pér vendin éshté i njéjté sikurse edhe pér vendet e
Evropés Qendrore dhe asaj Lindore, se nuk ka pérparim té vazhdueshém né
decentralizimin fiskal gjaté disa viteve té kaluara; jané vérejtur disa trende té
kundérta té ricentralizimit dhe deklaratat e zakonshme nga pushteti gendror
se komunat kané mungesé té kapacitetit pér ta implementuar reformén e
decentralizimit fiskal;

e Shumica e njésive té vetégeverisjes lokale treguan kapacitet t&€ mjaftueshém
administrativ pér menaxhim financiar lokal; gé nga viti 2005 jané pérpiluar
shumé programe pér trajnim, té cilat u jané ofruar népunésve komunalé
financiaré dhe atyre pér administraté tatimore; mirépo ka dallime té€ médha né
kapacitetin administrativ té té té punésuarve komunalé anembané vendit, té
cilat, jo domosdoshmérisht, varen nga madhésia e komunés;

e Jo té gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale — veganérisht ato mé té voglat — i
respektojné dispozitat e Ligjit pér financimin e njésive té vetéqgeverisjes lokale né
fushén e pérgatitjes sé mostrés sé vlefshme té buxhetit; disa nga komunat rurale
nuk dorézojné pjesé zhvillimore té buxhetit dhe nuk paraqgesin plan trevjecar pér
projektet e planifikuara pér zhvillim; arsyeja kryesore pér kété éshté mungesa e
burimeve financiare pér té planifikuar projekte zhvillimore;

2 http://www.issai.org/media/12947/issai_200_e.pdf
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Saipérkettransfereve dhe granteve ngabuxhetigendror te njésité e vetéqgeverisjes
lokale, né raportin vjetor té Entit shtetéror pér revizion ka déshmi se Ministria
pér Financa i ka shkelur disa nga dispozitat kryesore té ligjit; Ministria nuk ua ka
transferuar komunave shumat e TVSH-sé gé jané pércaktuar me ligj, gjé qé ka
shkaktuar probleme serioze né funksionimin normal dhe ofrimin e shérbimeve;

Komunikimi i njésive té vetégeverisjes lokale me sektorét pérkatés né Ministriné
pér Financa gjaté periudhés sé mbikéqyrur u tregua se nuk ishte né nivelin e
déshiruar; shumé komuna kané nevojé pér njé proces mé intensiv té konsultimit
dhe té pérkrahjes nga pushteti gendror gé té mund mé me sukses t'i pérmbushin
kérkesat e reformés sé decentralizimit fiskal;

Komisioni pér mbikéqyrjen e zhvillimit té sistemit pér financimin e njésive té
vetégeverisjes lokale ka gené mjaft i mbyllur dhe jotransparent sa i pérket punés
sé tij gjaté periudhés sé kaluar; Ministria pér Financa nuk i publikon raportet
nga mbledhjet e Komisionit, késhtu gé palét e involvuara né implementimin e
reformés sé decentralizimit fiskal kané qasje mjaft té kufizuar né zhvillimet e
fundit qé ndikojné mbi procesin;

Trendi i méparshém pér mbledhjen dukshém mé té madhe té té ardhurave
vetanake té komunés (tatimore dhe jo-tatimore) né gjysmén e dyté té vitit fiskal,
vazhdoi edhe né vitin 2011 dhe 2012; Népunésit financiaré té komunave duhe ta
planifikojné ekzekutimin e shpenzimeve né ményré adekuate;

Qé nga fillimi i decentralizimit fiskal, kapaciteti i administratés financiare né nivel
lokal éshté rritur dukshém dhe ajo i éshté kundérvéné njérés prej sfidave mé té
médha té decentralizimit fiskal — mbledhjes mé té miré té té ardhurave vetanake
té komunés; shumeé njési té vetéqeverisjes lokale arritén t'i pérditésojné bazat e
té dhénave té tatimpaguesve dhe té béjné rivlerésimin e pronés qé i nénshtrohet
tatimit;

Ndryshimet ligjore me té cilat parashihet qé vlerésimin e vlerés sé patundshmeérive
ta béjné vlerésues té certifikuar pritet ta rrisin pérgindjen e mbledhjes sé té
ardhurave vetanake té komunés, gjé qé njésive té vetéqgeverisjes lokale duhet t'u
ofrojé té ardhura mé té médha pér t'u ofruar shérbime mé té mira qytetaréve.

Pérfundimet qé kané té béjné me procesin e decentralizimit fiskal cojné né kéto

rekomandime, té cilat mund té shfrytézohen nga krijuesit e politikave né vend pér ta
caktuar drejtimin né té cilin do té zhvillohen reformat. Rekomandimet e tilla jané dhéné
mé poshté:

e Sistemi i njétrajtshém ndérqeveritar edhe pér komunat urbane dhe rurale, ashtu
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edhe pér ato té voglat dhe té médhaté, mund té mos jeté zgjidhja mé e miré pér
decentralizim efektiv fiskal; duhet té merret parsysh mundésia pér ndryshimin e
politikés gé té caktohen korniza pér njésité urbane té vetéqeverisjes lokale dhe
t'u mundésohet komunave té zhvillohen gradualisht;




Komisioni pér mbikéqyrjen e zhvillimit té sistemit pér financimin e njésive té
vetéqeverisjes lokale duhet té jeté mé transparent né funksionimin e tij; palét e
involvuara né procesin e decentralizimit duhet té marrin mé shpesh informata
relevante pér mbledhjet e Komisionit, rezultatet e punés sé tij dhe hapat gé
ndérmerren pér té ecur pérpara né reformén e decentralizimit fiskal;

Sistemi i barazimit fiskal té zbrazétirave horizontale dhe vertikale duhet té
rishqyrtohet, duke e pérfshiré kapacitetin fiskal si ndryshore (variabél) pér
pércaktimin e shumave té transfereve (té TVSH-sé) gé duhet t'u shpérndahen
njésive té vetéqeverisjes lokale me karakter té ndryshém (urban/rural) dhe
kapacitet té ndryshém; kjo do té ofrojé mundési pér ofrim mé té barabarté té
shérbimeve pér té gjithé qytetarét e vendit;

Qeveria gendrore duhet té angazhohet né zgjidhjen e problemit me transferin
e shumave mé té vogla té fondeve né formé té granteve (nga TVSH-ja dhe
bllok-grantet) qé u jepen njésive té vetéqeverisjes lokale; kéto fonde jané té
planifikuara né komuna pér financimin e programeve buxhetore dhe mungesa e
tyre e démton seriozisht funksionimin normal dhe ofrimin e shérbimeve né nivel
lokal; nga ana tjetér kjo ndikon né implementimin e suksesshém té procesit té
decentralizimit fiskal;

Njésité e vetégeverisjes lokale duhet t'i intensifikojné pérpjekjet e tyre pér
mbledhjen e té ardhurave té tyre vetanake; ato jané pjesé e buxhetit qé
komunave u jep pavarési pér t'i shfrytézuar mjetet sipas prioriteteve individuale
gé u pérgjigjen nevojave lokale; pérgindja e rritur e mbledhjes sé té dhénave
duhet té jeté pérpjekje e pérbashkét e té gjitha organeve komunale — kryetarit
té komunés, administratés dhe késhillit komunal;

Né situatat kur realizimi i té ardhurave dukshém dallon nga plani, gjegjésisht
buxheti, Ministria pér Financa duhe té jeté mé efikase né sugjerimin qé do t'ia béjé
geverisé pér ndryshimin/rebalancin e buxhetit aktual, me géllim té transferimit
né kohé dhe té ploté té mjeteve financiare pér financimin e kompetencave
komunale, ashtu si¢ éshté paraparé me ligj;

Jo vetém Ministria pér Financa, por edhe ministrité e tjera pérkatése, si¢ éshté
Ministria pér Ekonomi, duhet ta intensifikojné komunikimin me autoritetet
lokale, mé konkretisht njésité e vetéqeverisjes lokale duhet té marrin informata
né kohé sa i pérket shumave té pritura nga llojet e ndryshme té té ardhurave, sig
jané koncesionet; kéto shuma jané me réndési mé té madhe pér planifkim mé
real edhe té té ardhurave edhe té shpenzimeve né buxhetet komunale; deri tani
ky lloj i komunikimit dhe i kémbimit té informatave nuk éshté béré né ményré
adekuate dhe né kohg;

Ligji pér buxhetet duhet té ndryshohet qé té parandalohet planifikimi joreal i
buxhetit né njésité e vetégeverisjes lokale dhe té mundésohet definimi pérkatés
i deficitit buxhetor; kjo gasje duhet té inkurajohet, kryesisht né pérputhje me
organet komunale gé e propozojné dhe e ekzekutojné buxhetin, si¢c éshté
kryetari komunés dhe administrata;
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e Njésité e vetéqgeverisjes lokale duhet t'i shgyrtojné mundésité pér zgjerimin e bazés
sé té ardhurave duke i shfrytézuar mé miré burimet e té ardhurave qé jané paraparé
me ligj; resurset mund té vijné edhe nga burimet vetanake edhe nga buxheti i
geverisé gendrore, e poashtu edhe nga format e lejuara ligjore té huamarrjes;

e Njésité e vetéqeverisjes lokale duhet té kené gasje mé té lehté né tregun e
huave (kredive) e poashtu duhet té kené pérkrahje administrative pér emetimin
e bonove komunale si formé e financimit té projekteve kapitale ose pér t'i
plotésuar nevojat pér likuiditet; ndihma kryesisht duhet vijé nga Ministria pér
Financa, qé té inkurajohet mbledhja e burimeve té ndryshme té té ardhurave
pér financimin e investimeve kapitale né nivel lokal;

e Duhet té pérforcohet sistemi i kontrollit dhe i revizionit té brendshém né té
gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale; né veganti kryetarét e komunave duhet ta
kuptojné rolin dhe réndésiné e krijimit té kushteve pér té pasur njé funksion té
pavarur té revizionit té brendshém né komunat e tyre; njé kontroll dhe revizion
i fugishém i brendshém do t’i ndihmonte funksionimit adekuat dhe do t'i
pérmirésonte mangésité gé mund té jené rezultat i mungesés sé njohurive dhe
té informatave né administratén komunale dhe né ndérmarrjet komunale qé
jané né kompetencé komunale; né kété drejtim, duhet té vazhdojné aktivitetet
pér certifikimin e kontabilistéve té autorizuar;

e Néfund,edheautoritetet e pushtetit gendroredhe paléteinvolvuarané pushtetin
lokal gé jané pérgjegjése pér implementimin e reformés sé decentralizimit
fiskal, duhet té pérpigen té arrijné nivele mé té larta té transparencés dhe té
llogaridhénies né punén e tyre; té dhénat pér menaxhimin financiar komunal
duhet té publikohen rregullisht né ueb-faget e Ministrisé pér Financa, Bashkésisé
Sé njésive té vetéqeverisjes lokale dhe né ueb-fage e veté komunave; mbledhjet e
rregullta pér kémbimin e informatave sai pérket niveleve té arritura té pérparimit
né mbledhjen e té ardhurave lokale/ realizimin e shpenzimeve/ planifikimin e
zhvillimit, duhet té shfrytézohen né drejtim té stimulimit té niveleve mé té larta
té suksesit né implementimin e reformés sé decentralizimit fiskal né vend.

Rekomandimet e méposhtme jané pranuar nga pjesémarrésit né tryezat e
rrumbullakéta, té mbajtura né néntor té vitit 2013, né Manastir, Tetove, Strumicé dhe
né Shkup:*

e Formula me té cilén té ardhurat nga TVSH-ja u shpérndahen njésive té
vetéqeverisjes lokale duhet té riformulohet dhe pérqindja duhet té rritet (deri
né 30% té té ardhurave té pérgjithshme nga TVSH-ja);

e Duhet té ngritet vetédija e gytetaréve pér obligimin e tyre fiskal;

e Duhet té pérmirésohet transparenca gjaté shpérndarjes sé granteve kapitale nga

% pérfagésues té komunave té ardhshme morrén pjesé né debatet e tryezave té rrumbullakéta: Shtip, Strumicé,
Vasilevé, Vinicé, Bérvenicé, Tetové, Gostivar, Kumanové, Jegunovce, Manastiré, Kérgové, Ohér, Strugé, Qendér, Cair,
Karposh, llinden, Saraj dhe Qyteti i Shkupit.
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buxheti gendor pér njésité e vetéqeverisjes lokale;

e Njésité e vetégeverisjes lokale duhe té fitojné pérkrahje né pérditésimin e bazave
té té dhénave té tatimpaguesve;

e Komunat mé té vogla dhe financiarisht mé té dobéta duhet té kené trajtim té
privilegjuar sa i pérket shpérndarjes sé fondeve nga buxheti gendror;

e Duhet futur né pérdorim modeli i decentralizimit né dy nivele;

e Ligji pér zhvillim té barabarté rajonal duhet té implementohet né térési —
pérgindja e kétyre fondeve duhet t'u transferohet drejtpérdrejt komunave, e jo
népérmjet té hyrave té rajoneve planifikuese;

e Duhet té inkurajohet kontrolli i jashtém nga qytetarét sa i pérket ekzekutimit té
buxhetit komunal;

e Duhet té mundésohet pérfshirja transparente dhe kualitative e gytetaréve né
pérgatitjen, miratimin dhe ekzekutimin e buxhetit.

Kéto rekomandime gé u dhané nga palé té ndryshme té interesuara né nivel
komunal, si¢c jané pérfagésuesit e organizatave té shoqérisé civile, kryesuesit e
késhillave komunalé dhe administratat komunale, ishin né pérputhje me rekomandimet
e pérpiluara mé paré dhe ofrojné njé bazé solide pér intervenimet gé mund té béhen
né té ardhmen né procesin e decentralizimit fiskal né vend.
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V. FUNKSIONIMI | KESHILLIT
KOMUNAL

SFONDI INSTITUCIONAL DHE LIGJOR

Késhilli komunal éshté organ legjislativ né vetéqeverisjen lokale té vendit. Sipas
Ligjit pér vetéqeverisje lokale?, njésité e vetéqeverisjes lokale né vend kané dy organe,
késhillin dhe kryetarin e komunés. Késhilli éshté organi pérfagésues i qytetaréve. Kodi
zgjedhor?” parasheh se anétarét e Késhillave komunalé duhet té zgjidhen né zgjedhje
té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe té lira lokale, me votim té fshehté. Zgjidhjet
lokale né vend organizohen ¢do katér vjet, njéekohésisht né té gjitha komunat. Zgjedhje
té parakohshme pér anétaré té Késhillit mund té shpallen dhe té organizohen né
pérputhje me dispozitat e Kodit zgjedhor, né rast se plotésohen kushtet pér ndérprerjen
e mandatit gé jané pércaktuar me Ligjin pér vetégeverisje lokale, pérve¢ nése nuk
kané mbetur mé pak se gjashté muaj deri né mbajtjen e zgjedhjeve té rregullta.

Numri i anétaréve té késhillit né njé komuné varet nga numri i banoréve té asaj
komune. Numri i anétaréve nuk mund té jeté mé i vogél se 9 e as mé i madh se 33, sic
mund té shihet mé poshté:

Tabela 12. Numri i anétaréve té Késhillit komunal krahasuar me numrin e banoréve né komuné

NUMRI | BANOREVE TE KOMUNES ANETARE TE KESHILLIT
deri né 5.000 9

prej 5.001 deri né 10.000 11

prej 10.001 deri né 20.000 15

prej 20.001 deri né 40.000 19

prej 40.001 deri né 60.000 23

prej 60.001 deri né 80.000 27

prej 80.001 deri né 100.000 31

mbi 100.000 33

Numri i anétaréve né Késhillin e Qytetit té Shkupit éshté i rregulluar me Ligjin
pér Qytetin e Shkupit?®. Pér shkak té statusit special té& Shkupit, si njési e vecanté e
vetéqeverisjes lokale, Késhilli i Qytetit té Shkupit pérbéhet nga 45 anétaré.

Sipas Ligjit dhe ndryshimeve té Ligjit pér rroga dhe kompensime té tjera pér

% Gazeta zyrtare nr.5/2002
¥ Gazeta zyrtare nr.54/2011
8 Gazeta zyrtare nr.55/2004
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deputetét e Kuvendit dhe pér personat e tjeré té zgjedhur dhe té eméruar né vend?®,
anétaréve té Késhillave komunalé u takon kompensim mujor pér pjesémarrjen e tyre
né mbledhjet e Késhillit komunal. Kompensimi llogaritet né bazé té rrogés mesatare
mujore neto né vend gjaté vitit té kaluar, sipas késaj ményre:

e deri né 40%, né komunat qé kané deri né 10.000 banoré;

e deri né 50%, né komunat qé kané prej 10.001 deri né 25.000 banoré;
e deriné 60%, né komunat gé kané prej 25.001 deri né 50.000 banoré;
e deriné 70%, né komunat gé kané mbi 50.001 banoré; dhe

e 100% né Qytetin e Shkupit.

Kur u miratuan ndryshimet ligjore pér kompensimin e anétaréve té késhillave né
vitin 2010, kishte reagime té médha sa i pérket dallimit né pérqindje, qé varet nga numri
i banoréve. Anétarét e késhillave e kontestuan kushtetutshmériné e késaj dispozite,
pér shkak se kompetencat e komunave dhe té Késhillave jané té njéjta, pa marrré
parasysh madhésiné e komunés. Mirépo, Ligji pér vetéqgeverisje lokale, gé mé paré e
merr parasysh madhésiné e komunés, kur parasheh numra té ndryshém té anétaréve
té Késhillave, varésisht nga numri i banoréve té komunés. Sidoqofté, anétaréve té
Késhillit u takon kompensim mujor vetém pér pjesémarrje té rregullt né mbledhjet qé
mbahen gjaté muajit. Mbledhjet e Késhillit duhet té mbahen sipas nevojés, por jo mé
pak se njé heré né ¢do tre muaj.

Késhilli merr vendime né kuadér té kornizés sé kompetencave té komunés. Ligji pér
vetéqeverisje lokale i vitit 2002 parasheh njé listé té gjeré té kompetencave komunale,
té cilat jané transferuar nga niveli gendror né até lokal, si pjesé e reformave té vendit
pér decentralizim. Né kété aspekt, kompetencat e Késhillit jané kéto:

e sjell statutin e komunés dhe dispozita té tjera;

e sjell buxhetin dhe llogariné vjetore té komunés;

e pércakton shumén e burimeve vetanake té té ardhurave té financimit té
komunés, né suazat e pércaktuara me ligj;

e themelon shérbime publike né kuadér té kompetencave té komunés dhe e
mbikéqyr punén e tyre;

e eméron anétaré té késhillave drejtues té shérbimeve publike té cilat i themelon;

e sjell programe pér puné dhe plane financiare pér financimin e shérbimeve
publike té cilat i ka themeluar komuna;

e imiraton raportet pér ekzekutimin e buxhetit dhe llogariné vjetore té komunés

e vendos pér dhénien e lejeve pér kryerje té veprimtarisé me interes publik gé ka
réndési lokale, né pérputhje me ligjin;

» Gazeta zyrtare nr.42/2010
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i miraton raportet e punés dhe llogarité vjetore té shérbimeve publike gé i ka
themeluar komuna;

e vendos pér ményrén e disponimit me pronén e komunés.

e zgjedh personin gé udhéheq me njésiné rajonale té Ministrisé pér Puné té
Brendshme né komuné, né pérputhje me ligjin;

e e shqyrton dhe e miraton raportin vjetor pér siguriné publike né territorin
e komunés, té cilin pastaj ia dorézon ministrit té punéve té brendshme dhe
avokatit té popullit;

e mund t'i japé rekomandime personit udhéhegés té njésisé rajonale té Ministrisé
pér Puné té Brendshme nga fusha e sigurisé publike dhe sigurisé né komunikacion.

Puna e Késhillit komunal éshté e hapur pér publikun. Né raste té vecanta, Késhilli
mund ta pérjashtojé publikun nén kushte té caktuara. Qé té mos keqgpérdoret kjo e
drejté, Statuti i komunés duhet té keté dispozita dhe sqarime qé i pércaktojné kéto
shkage. Vendimi pér pérjashtimin e publikut nga kéto sesione patjetér duhet té
miratohet me shumicé prej dy té tretave té votave. Publiku nuk mund té pérjashtohet
té mos marré pjesé né mbledhjet ku diskutohet pér buxhetin komunal, llogariné
vjetore dhe planet urbanistike.

(GJENDJA AKTUALE E FUNKSIONIMIT TE KESHILLEVE KOMUNALE

Ky sondazh u fokusua né disa nga aspektet mé té réndésishme té funksionimit
té Késhillave komunalg, si pér shembull efektivitetin, efikasitetin, ményrat e
vendimmarrjes dhe ndértimin e kapaciteteve té anétaréve té Késhillave komunalé. Té
punésuarit e komunave qé jané pérgjegjés pér punén e Késhillave komunalé dhe té
komisioneve komunale né 14 komuna u pérgjigjén né pyetjet e parashtruara, té cilat
u mblodhén né periudhén prej tetorit deri né dhjetor té vitit 2012. U krijua njé mostér
e subjekteve té anketuara (njésité e vetéqgeverisjes lokale) qé do t'i pérfagésonte
komunat me madhési té ndryshme/numér té ndryshém té banoréve, me pérkatési té
ndryshme politike té kryetaréve té komunave, me karakter urban dhe rural, etnikisht
té pérziera dhe etnikisht homogjene. Mostra pérbéhej nga kéto komuna:

Tabela 13.Lista e Njésive té Vetéqeverisjes Lokale té Pérfshira né Sondazhin e OSBEsé pér vitin 2012

Njésia e

Partia politike gé = Pérkatésia politike

vetéqeveris- il e ka shumicén né e kryetarit té ko- Popullata
- Rurale o "
jes lokale Késhill munés
Bosillova rurale Koalicioni i 95.72% 3.47%
VMRO-DPMNE-sé | Magedonas | Turqg
Vasileva rurale Koalicioni i Koalicioni i 82.15% 17.28%
VMRO-DPMNE-sé | VMRO-DPMNE-sé Magedonas | Turqg
Velesi urbane Koalicioni i Koalicioni i 84.86% 4.17%
VMRO-DPMNE-sé | VMRO-DPMNE-sé Magedonas | Shqiptaré
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Vinica urbane Koalicioni i Koalicioni i 91.59% 6.17%
VMRO-DPMNE-sé | VMRO-DPMNE-sé Magedonas | Romé
Kércova urbane | BDL-ia Koalicioni i 53.55% 30.53%
¢ ) VMRO-DPMNE-sé | Magedonas |Shgiptaré
. Koalicioni i L .. [ 84.92% 5.31%
Ohri urbane VMRO-DPMNE-s& Koalicioni i LSDM-sé e e e
. . . 97.82% 0.75%
Pllasnica rurale | BDl-ja BDI-ja/ LUNT Turg Magedonas
. . . 91.53% 3.89%
Saraji rurale BDI-ja BDI-ja Shqiptaré Maqedonas
. Koalicioni i L . 191.92% 6.87%
Strumica urbane LSDM-s& Koalicioni i LSDM-sé Magedonas | Turg
. 70.32% 23.16%
Tetova urbane |BDI-ja DPA Shaiptare MiaGedonss
Qendra urbane Koalicioni i Koalicioni i 85.49% 4.49%
LSDM-sé VMRO-DPMNE-sé | Maqgedonas |Serbé
G rurale Koalicioni i 57.28% 35.23%
VMRO-DPMNE-sé | Magedonas |Shgiptaré
Shtioi urbane Koalicioni i Koalicioni i 87.18% 4.59%
P VMRO-DPMNE-sé VMRO-DPMNE-sé Magedonas |Romé
Qyteti i Sh- urbane Koalicioni i VMRO- | Koalicioni i VMRO- |66.75% Ma- |20.49%
kupit DPMNE-sé DPMNE-sé gedonas Shqiptaré

Pyetésori pérmbante katér pyetje me mé tepér mundési zgjedhjeje, e qé ishin kéto:

e Cilat jané anét kryesore té fugishme né punén e késhillit tuaj komunal?
e Cilat jané anét kryesore té dobéta né punén e késhillit tuaj komunal?

e Sa shpesh késhilli komunal merr vendime duke e pérdorur procedurén e votimit
sipas Badinterit?

e A ka ndaré komuna juaj mjete né buxhetin e vitit 2012, gé jané paraparé pér
trajnimin e anétaréve té késhillit?

Me géllim té funksionimit adekuat té komunés, anétarét e Késhillit komunal duhet
té posedojné kapacitete pérkatése pér t'i kryer kompetencat e parapara me ligj. Disa
nga karakteristikat e késhillit té fugishém komunal jané niveli i larté i njohurive dhe
i shkathtésive té anétaréve té késhillit, puna efektive gjaté mbledhjeve, agjendat
realiste, efikasiteti né vendimmarrje, shkathtésité pér udhéhegje, fryma ekipore dhe
respektimi i kodit etik. Me réndési éshté edhe mbéshtetja gé e marrin anétarét e
késhillit nga administrata komunale, edhe pér organizimin dhe punén e mbledhjeve té
késhillit, si dhe marrja e informatave plotésuese nga njésité e vecanta organizative té
komunés, kur ka nevojé. Gjithsej 13 komuna jané pérgjigjur né kété pyetje. Pérgjigjet
jané paragqitur né grafikun e méposhtém.
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Grafiku 27. Cilat jané anét mé té fugishme né punén e Késhillit tuaj komunal?
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dhe efikase gjaté dhe té pérkushtuar fugishme qytetaréve né
mbledhjeve té komisioneve administrative procesin e
té késhillit nga administrata  vendimmarrjes
komunale

Anét mé té fugishme té késhillave né komunat e pérzgjedhura ishin pérkrahja e
fugishme administrative e administratés komunale, si dhe puna efektive dhe efikase
gjaté mbledhjeve té késhillit. Kur mbledhjet caktohen té mbahen pas njé afati kohor
dhe agjenda éshté realiste né aspekt té numrit té ¢éshtjeve qé duhet té diskutohen
né mbledhje, anétarét e késhillit mund té béjné pérgatitje adekuate. Kjo rezulton me
diskutime mé konstruktive, vendime té bazuara né informata dhe produktivitet mé té
madh gjaté mbledhjeve.

Megjithaté, shumica e késhillave nuk funksionojné né ményré efikase. Ndonjéheré
arsyeja pér kété géndron né agjendat e ngarkuara, té cilat nuk mund té pérfundohen
brenda njé dite. Né raste té tjera, késhilltarét komunalé nuk i kané njohurité,
shkathtésité dhe pérkushtimin e duhur pér té marré vendime né bazé té informatave
pas diskutimeve konstruktive.

Struktura e pérgjigjeve té komunave sa i pérket anéve mé té dobéta né funksionimin
e Késhillave komunalé éshté paraqitur né grafikun e méposhtém.

65




Grafiku 28. Cilat jané anét mé té dobéta né punén e Késhillit tuaj komunal?
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Pérgjigjet tregojné se 43% e té anketuarve konsiderojné se kapaciteti i dobét —
mungesa e njohurive dhe shkathtésive té késhilltaréve komunalé paraget pengesén
kryesore pér funskionim mé efikas té Késhillit. Ky problem éshté posacérisht i theksuar
né komunat mé té vogla dhe ato rurale, ku késhilltarét komunalé kané nivel mé té ulét
té arsimit. Mungesa e njohurive dhe e shkathtésive pér fushat gé jané né kompetencé
té komunave paraget pengesé pér té béré analizé mé té thellé té problemeve dhe pér
té zhvilluar debate mé konstruktive. Ndonjéheré, kjo mund té paragesé pengesé edhe
pér diskutimet gé zhvillohen né mbledhjet e komisioneve, ku parashihet té shgyrtohen
pikat e rendit té dités dhe té jepen rekomandime pér késhilltarét e tjeré komunalé.

Sipas nenit 41 té Ligjit pér vetégeverisje lokale, késhilli vendimet i merr me shumicé
votash nga anétarét e pranishém. Késhilli mund té punojé nése né seancé marrin pjesé
shumica e numrit té pérgjithshém té anétaréve té késhillit. Vendimet gé kané té béjné
me ¢éshtjet nga fusha e kulturés, pérdorimit té gjuhéve dhe alfabetit né té cilén flasin
mé pak se 20% e qytetaréve té komunés, pércaktimi dhe pérdorimi i stemés dhe i
flamurit té komunés, miratohen sipas parimit té Badinterit. Ky parim parasheh se
vendimi mund té miratohet vetém nése ka shumicé votash té anétaréve té pranishém
té késhillit, té cilét u takojné bashkésive té cilét nuk jané shumicé e popullatés né
komuné.

Sipas strukturés sé mostrés, katér njési té vetéqgeverisjes lokale (Tetova, Cashka,
Kércova dhe Qyteti i Shkupit) jané té obliguara ta respektojné parimin e Badinterit
gjaté vendimmarjes kur béhet fjalé pér ¢éshtje me réndési qé jané paraparé me ligj.
Vetém dy komuna, nga katér té pérmendurat mé larté, u pérgjigjén pozitivisht se e
kané respektuar kété dispozité ligjore.
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Grafiku 29. Sa shpesh Késhilli komunal merr vendime duke e pérdorur procedurén e votimit
sipas Badinterit?
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Pyetja e fundit kishte té béjé me resurset qé njésité e vetéqgeverisjes lokale i ndajné
pér trajnimin e anétaréve té Késhillave komunale. Eshté me réndési qé udhéheqésia
e vetéqeverisjes lokale té investojé né ngritjen e kapaciteteve té organeve komunale.
Trajnimi éshté njéra nga veglat mé té réndésishme pér ngritjen e efikasitetit dhe
efektivitetit né puné, qé rezulton me shérbime mé té mira pér qytetarét. Pérgjigjet e
njésive té vetéqeverisjes lokale né kété pyetje jané dhéné né grafikun e méposhtém.

Grafiku 30. A ka ndaré komuna juaj mjete né buxhetin e vitit 2012, gé jané paraparé pér
trajnimin e anétaréve té Késhillit?

71%

3 Po
B Jo
O Pa pérgjigie

67




PERFUNDIME DHE REKOMANDIME
PERFUNDIME

Pyetésorét gé u plotésuan nga té punésuarit e komunave qé kané pérgjegjési t’i

pérkrahin Késhillat komunalé, ofruan njé bazé pért’i nxjerré pérfundimet e méposhtme:
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Né shumicén e komunave té anketuara, shpérndarja e materialeve pér mbledhjet
e késhillit béhet né kohé, sé paku shtaté dité para se té mbahet mbledhja e
késhillit. Ky afat kohor gé éshté i pércaktuar me ligj nuk respektohet vetém me
pérjashtime té caktuara.

Né shumicén e komunave, konsultimi me qytetarét para mbledhjeve té késhillit
nuk éshté né nivelin e déshiruar. Shumica e anétaréve té késhillave konsultohen
me gytetarét sa i pérket ¢éshtjeve gé jané né rend té dités vetém né raste té
vecanta dhe né ményré joformale.

Anétarét e késhillit né disa komuna (vecanérisht né até mé té voglat dhe ato
ruralet) nuk i lexojné rregullisht materialet para mbledhjeve té késhillit. Kjo
¢on né até gé votimi té béhet né bazé té udhézimeve té caktuara, kryesisht gé
merren nga gendra politike e grupit té caktuar koordinativ.

Shumica e komunave gé kané gjuhé té dyté zyrtare, kané numér adekuat té té
punésuarve pér pérkthim. Mirépo, né shumicén e rasteve, vetém procesverbalet
e mbledhjeve té késhillit pérkthehen né gjuhén e dyté zyrtare, ndérsa gazetat
zyrtare té komunave botohen né gjuhén magedonase.

Né komuna té ndryshme, diskutimet né komisione pér ¢éshtjet gé jané né rend
dite té mbledhjes sé késhillit, zhvillohen né ményra té ndryshme. Ndonjéheré
diskutimi shogérohet me rekomandime konkrete pér vendimin gé duhet té
merret né mbledhjen e késhillit, qé e rrit efikasitetin e punés gjaté mbledhjeve
té késhillit.

Ka njé grup komunash, kryesisht té vogla dhe rurale, né té cilat diskutimet né
komisione zhvillohen vetém formalisht, qofté pa pérkushtim nga anétarét e
komisionit pér ta hulumtuar problemin, apo pa dhéné rekomandime gé do ta
lehtésonin procesin e vendimmarrjes né mbledhjen e késhillit.

Né disa komuna, qytetarét ose fare nuk marrin pjesé ose shumé rrallé marrin
pjesé né mbledhjet e késhillit. Megjithaté né shumé komuna gé u anketuan,
mbledhjet e késhillit ose ingizohen ose transmetohen drejtpédrejt né televizionet
lokale, dhe shumé prej tyre i arkivojné ingizimet né ueb-faget e komunave;

Anétarét e késhillave né shumicén e komunave nuk konsultohen sa duhet me
administratén komunale para mbledhjeve, gé té marrin informata plotésuese té
cilat do ta pérmirésonin kualitetin e vendimmarjes.

Né pothuajse té gjitha komunat, anétarét e késhillave marrin pjesé né mbledhjet
gé i organizon kryetari i komunés dhe administrata komunale me qytetarét, gjé
gé e rrit transparencén e punés sé njésive té vetégeverisjes lokale.




Shumica e komunave urbane e pérgatisin buletinin komunal, té cilin komuna ua
shpérndan qytetaréve pér transparencé dhe llogaridhénie mé té miré.

Né disa komuna, bashkésité urbane/lokale jané shumé aktive né propozimin e
temave pér t'u futur né rendin e dités sé mbledhjeve té késhillit. Anétarét e
Késhillave komunalé, temat pér né agjendé, mé shpesh i propozojné gojarisht
gjaté mbledhjeve té késhillit, kurse rralléheré propozimet béhen né formé té
shkruar ose para se té mbahet mbledhja e késhillit.

REKOMANDIME

Né bazé té té gjitha kétyre pérfundimeve dhe procesverbaleve nga takimet me
administratat komunale, mund té jepen kéto rekomandime:

Trajnimi i anétaréve té Késhillave komunalé éshté shumé i réndésishém pér
t'u pérmirésuar efikasiteti dhe efektiviteti i késhillit. Kjo éshté piképamja e
administratés, edhe né komunat e vogla dhe né ato té médha, edhe né ato rurale
dhe né ato urbane. Temat e trajnimit duhet té jené procesi i decentralizimit,
ushtrimiikompetencave komunale, rolet dhe pérgjegjésité e organeve komunale.

Anétarét e késhillave duhet té kené mé tepér njohuri sa u pérket ligjeve qé i
rregullojné kompetencat komunale, né ményré gé té mund té marrin vendime
né bazé té informatave.

Rendi i dités sé mbledhjeve té késhillit duhet té caktohet né ményré realiste.
Si rezultat i késaj, do té evitohen mbledhjet e gjata té késhillit, me diskutime té
gjata dhe jokonstruktive.

Né mesin e anétaréve té komisioneve té ndryshme té késhillit, té promovohet
fakti se sa e réndésishme éshté gé komisionet e késhillit té jené funksionale, né
ményré gé Késhilli komunal té jeté efikas dhe efektiv. Duhet té béhen pérpjekje
gé té stimulohen diskutime konstruktive sa i pérket rendit té dités sé mbledhjeve
té komisioneve, edhe pse pér pjesémarrjen né komisione nuk paguhet ndonjé
kompensim;

Duhet té intensifikohet komunikimi ndérmjet anétaréve té Késhillit komunal
dhe gytetaréve. Qytetarét duhet té informohen né kohé pér temat gé jané né
rend dite né mbledhjet e Késhillit, gé t&é mund t’i japin mendimet e tyre pér to
népérmjet pérfagésuesve té tyre té zgjedhur.

Kémbimi i informatave me mediat lokale mund té pérmirésohet qé té rritet
transparenca né punén e Késhillit komunal dhe té vetéqgeverisjes lokale. Praktiké
e miré e disa komunave, gé mund té zbatohet edhe nga komunat e tjera, éshté
ajo se gjithé materialin gé ka té béjé me mbledhjen e ardhshme té késhillit ua
japin mediave lokale.

Duhet té pérmirésohet procesi i konsultimeve ndérmjet anétaréve té Késhillit
komunal dhe administratés komunale. Anétarét e késhillit duhet té konsultohen
mé shpesh me té punésuarit profesionalé té komunés dhe t'i pérdorin kéto
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njohuri dhe informata pér té sjellé vendime mé kualitative, qé do té conte drejt
ofrimit té shérbimeve mé té mira pér qytetarét.

Rekomandimet e méposhtme jané marré nga pjesémarrésit né tryezat e
rrumbullakéta qé u mbajtén né muajin néntor té vitit 2013, né Manastir, Tetove,
Strumicé dhe né Shkup:

Mbledhjet e Késhillave komunale duhet té transmetohen né ményré té
drejtpérdrejt

Njésité e vetéqeverisjes lokale duhet té publikojné gazeta elektronike
Duhet té ngritet vetédija e anétaréve té Késhillave komunalé

Duhet té krijohet forum i organizatave té shoqérisé civile gé do ta pérkrahin
punén e Késhillave komunalé dhe té njésive té vetéqeverisjes lokale né pérgjithési

Eshté shumé me réndési té inkurajohet puna konstruktive gjaté mbledhjeve
té késhillave dhe té minimizohen paragitjet e marketingut politik né punén e
Késhillave komunalé

Duhetté pérgatitet dhe té ofrohettrajnimivecanté pér Komisionet pérurbanizém
té Késhillave komunalé, gé do té fokusohet né legalizimin e ndértimeve pa leje

Eksperté té jashtém duhet patjetér té marrin pjesé né mbledhjet e komisioneve
té Késhillave komunalé

Transmetimi ose ingizimi i mbledhjeve té Késhillave komunalé
Shpérndarja né kohé e materialeve para mbledhjeve té késhillit

Prezenca e detyrueshme e kryetarit té komunés né mbledhjet e Késhillit té
komunés

Pérkthimi i materialeve pér mbledhjet e késhillit né gjuhét e tjera
Prezenca e paléve té ndryshme té intetesuara né mbledhjet e késhillit
Trajnimi i anétaréve té Késhillave komunalé

Bashképunimi ndérmjet vetéqeverisjes lokale dhe qytetaréve

Duhet té ofrohen hapésira zyre pér koordinatorét e partive politike né Késhillat
komunalé, si dhe pér kryesuesit dhe anétarét e tjeré té Késhillave komunalé

Kryesuesit e Késhillave komunalé duhet ta caktojné njé dité né muaj pér takime
me qgytetarét

Anétarét e késhillit duhet té planifikojné takime té rregullta me qytetarét.




V. PJESEMARRJA E QYTETAREVE NE
NIVEL LOKAL

HYRJA DHE SFONDI LIGJOR

Pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrjen e geverisjes lokale éshté proces qé i
pérfshin qytetarét e zakonshém, té cilét i vlerésojné nevojat e tyre dhe marrin pjesé
né planifikimin dhe mbikéqyrjen e buxhetit lokal/aktiviteteve. Pérfshirja e qytetaréve
né procesin politik éshté pjesé thelbésore e demokracisé, me ¢’rast zgjedhjet jané hapi
i paré. Pér té siguruar pjesémarrje té fugishme té qytetaréve né geverisjen lokale,
gytetarét duhet ta kuptojné dhe té duan ta ushtrojné té drejtén e tyre pér té marré
pjesé né c¢éshtjet politike lokale dhe né té njéjtén kohé informatat e geverisjes lokale
duhet té jené transparente dhe té gasshme. Pérfshirja e qytetaréve né geverisjen
lokale e pérmiréson llogaridhénien dhe aftésiné e autoriteteve lokale pér t'i zgjidhur
problemet dhe pér té krijuar komunitete mé inkluzive dhe mé kohezive.

Pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrjen né nivel lokal nénkupton komunikim
dykahésh, por duhet dalluar rrjedhén e informatave dhe kémbimin e tyre ndérmjet
dy paléve — autoriteteve komunale dhe gytetaréve, nga pjesémarrja e qytetaréve né
procesin e vendimmarrjes.

Legjislacioni i vendit nikogir éshté mjaft i mangét sa i pérket ofrimit té kornizés
pér pjesémarrije té qyetaréve. Neni 25 i Ligjit pér vetéqeverisje lokale i pérmend kéto
forma té drejtpérdrejta té pranuara ligjérisht té pjesémarrjes sé qytetaréve:

e Iniciativat qytetare
e Tubimet e gytetaréve

e Referendumin

Sic éshté sqaruar né ligj, iniciativa gytetare ka té béjé me té drejtén e qytetaréve
“t’i propozojné késhillit gé té sjellé ndonjé akt té caktuar ose té zgjedhé ndonjé ¢éshtje
té caktuar né kuadér té kompetencave té tij”. Akt mund té jené statuti, programet,
planet, vendimet dhe rregullat e tjera gé miratohen né nivel lokal.

Iniciativa qytetare nuk mund té ngritet pér ¢éshtje gé kané té béjné me té punésuarit
dhe pér ¢éshtje financiare. Pér ¢do ¢éshtje tjetér, késhilli éshté i obliguar ta diskutojé
até dhe té japé informaté kthyese brenda 90 ditéve, “nése ajo éshté e mbéshtetur prej
sé paku 10% té zgjedhésve té komunés, respektivisht té vetéqeverisjes vendore, me té
cilén ka té béjé céshtja e caktuar”.
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Sipas nenit 27, tubimet e qytetaréve mund té thirren pér territorin e mbaré komunés
ose pér territorin e vetéqeverisjes vendore.

Tubimet e qytetaréve mund té thirren:

e Me iniciativé té kryetarit té komunés,
e Me kérkesé té Késhillit komunal ose

e Me kérkesé té sé paku 10% té zgjedhésve té komunés, respektivisht té
vetégeverisjes vendore, me té cilén ka té béjé ¢éshtja e caktuar.

Pa marré parasysh se kush éshté iniciuesi i tubimeve qytetare, administrata
komunale e ka pérgjegjésiné e ploté pér lehtésimin dhe organizimin logjistik té procesit,
duke e pérfshiré edhe rriedhén e informatave ndérmjet qytetaréve dhe organeve
komunale (kryetarit t& komunés dhe anétaréve té Keéshillit komunal). Organet e
komunés jané té obliguara gé né afat prej 90 ditésh t'i shqyrtojné konkluzat e sjella né
tubimin e gytetaréve dhe t'i marrin ato parasysh gjaté marrjes sé vendimeve, si dhe t’i
informojné qytetarét pér vendimet e veta.

Referendumi éshté pérfshirja mé legjitime e drejtpérdrejté e qytetaréve né
procesin e vendimmarrjes né nivel lokal. | pérfshin ¢éshtjet qé jané né kompetencé té
vetéqgeverisjes lokale, pérvec céshtjeve gé kané té béjné me:

1. Buxhetin
2. Llogariné vjetore dhe
3. Organizimin e administratés komunale.

Neni 28, gé e rregullon ¢éshtjen e referendumit né nivel lokal, parasheh se:

e Ke&shilli éshté i obliguar té shpallé referendum me kérkesé té sé paku 20% té
zgjedhésve né komuné.

e Keéshilli mund té shpallé referendum pér ¢éshtje nga kompetencat e veta me
iniciativé té vet.

e Vendimi gé éshté miratuar né referendum éshté obligues pér késhillin.

Pastaj, né nenet 29 dhe 30 parashihen 1) Parashtresat dhe Propozimet dhe 2)
Tribunat e hapura, anketat dhe propozimet si forma plotésuese té pérfshirjes sé
gytetaréve né procesin e vendimmarrjes lokale. Neni 25, paragrafi 2 gjithashtu
parasheh se “Shpenzimet pér realizimin e pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve
né procesin e marrjes sé vendimeve duhet té mbulohen nga buxhetit komunal”.

Neni 19 i Ligjit pér buxhetet ofron vetém mundési pér implementimin e buxhetit
pjesémarrés si model pér pjesémarrje té gytetaréve. Ai thoté: “Kryetari i komunés
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éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e buxhetit dhe dorézimin e tij te Késhilli komunal
pér miratim”. Eshté detyré e kryetarit t& komunés té zhvillojé njé proces né té cilin
propozimi i tij i buxhetit do té pérgatitet duke i shfrytézuar mendimet e qytetaréve té
tij. Kjo metodé zakonisht implementohet né kombinim me metodat pér pjesémarrje
té qytetaréve, sic jané tubimet e hapura, grupet késhilldhénése, takimet publike, et;].

Duke e pasur parasysh pérmbajtjen kryesore té dispozitave ligjore, komunat duhet
té ndértojné metoda té veta pér pjesémarrjen e qytetaréve dhe té pérpilojné rregulla
dhe procedura té veta pér implementim. Suksesi i késaj qasjeje né masé té madhe
varet nga rrethanat gé kané té béjné me kualitetin e komunikimit ndérmjet zyrtaréve
komunalé dhe gytetaréve, vetédijes aktuale pér réndésiné e pérfshirjes sé qytetaréve
né procesin e geverisjes komunale pértej zgjedhjeve lokale dhe kapacitetit té komunés
pér t'i realizuar detyrat.

(GJENDJA AKTUALE

80 komunat gé aktualisht ekzistojné né vend béjné pjesé né dy grupe jo té barabarta
pér nga aspekti i praktikave té zhvilluara pér pjesémarrjen e qytetaréve. Rezultatet e
hulumtimit nga terreni tregojné se ka dallime ndérmjet komunave, duke i potencuar
kéto dy grupe:

e Komunat gé e kané miraturar pjesémarrjen e gqytetaréve si pjesé integrale té
funksionimit té komunés. Praktikat e mira té kétij grupi implementohen nga
komunat e Strumicés dhe Manastirit.

e Komunat qé realizojné pjesémarrje ad-hoc té qytetaréve. Shumica e
komunave té tjera qé jané pérfshiré né hulumtimin né terren i takojné kétij

grupi.

Hulumtimi né terren gé u realizua né periudhén tetor - dhjetor 2012 pérfshiu njé
mostér prej 17 subjekteve té anketuara (njési té vetéqgeverisjes lokale) me madhési/
numér té ndryshém té banoréve, pérkatési té ndryshme politike té kryetarit té
komunés, me karakter urban dhe rural, etnikisht té pérziera dhe etnikisht homogjene.
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Mostra pérbéhej nga kéto komuna:

Njésia e vetéqe-

Pérkatésia poli-

Partia politike gé

.. Urbane/Rurale tike e kryetarit té e ka shumicén né Popullata
verisjes lokale " - TH
komunés Késhillin komunal
. 93.81 5.14
Haragina rurale BDI BDI Shqiptaré Magedonas
Manastiri urbane Koalicioni i VMRO | Koalicioni i VMRO 88.71 4.37
DPMNE-sé DPMNE-sé Magedonas | Shqiptaré
. 95.23 0.13
Bogovina rurale BDI BDI Shqiptaré Magedonas
Vallandova urbane Koalicioni i VMRO | Koalicioni i VMRO | 82.67 11.21
DPMNE-sé DPMNE-sé Magedonas | Turq
Vinica urbane Koalicioni i VMRO | Koalicioni i VMRO 91.59 6.17
DPMNE-sé DPMNE-sé Magedonas | Romé
Gieveieliia urbane Koalicioni i VMRO | Koalicioni i VMRO | 96.82 1.60
Jevelel DPMNE-sé DPMNE-sé Magedonas | Serbé
- 66.68 19.59
Gostivari urbane BDI BDI Shqiptaré Magedonas
Dollneni rurale Koalicioni i VMRO | Koalicionii VMRO | 35.90 26.65
DPMNE-sé DPMNE-sé Magedonas | Shqiptaré
lindeni rurale Koalicioni i VMRO | Koalicionii VMRO | 87.83 5.74
DPMNE-sé DPMNE-sé Magedonas | Serbé
.. 53.55 30.53
Kércova urbane BDI BDI iEeeeEs | S
Kratova urbane Koalicioni i VMRO | Koalicionii VMRO | 97.99 1.45
DPMNE-sé DPMNE-sé Magedonas | Romé
BDI-ja dhe PDSH-ja
Likova rurale BDI kané numeér té bara-| 97.42 1.37
barté té anétaréve | Shqiptaré
né Késhillin Komunal
Llozova urbane Koalicioni i VMRO | bavarur 86.46 5.49
DPMNE-sé P Magedonas | Turq
Ohri urbane Koalicioni i VMRO | Koalicioni i VMRO | 84.92 5.31
DPMNE-sé DPMNE-sé Magedonas | Shqiptaré
" 91.53 3.89
Saraji rurale BDI BDI Shqiptaré Magedonas
. Koalicioni i LS- S .. 191.92 6.87
Strumica urbane DM-s& Koalicioni i LSDM-sé e ETEEE T
Cashka rurale Koalicioni i VMRO | Koalicionii VMRO | 57.28 35.23
DPMNE-sé DPMNE-sé Magedonas | Shqiptaré

Njésité e vetéqeverisjes lokale jané té njézérit né mendimin se pjesémarrja e
gytetaréve paraget njé vegél té réndésishme né procesin e vendimmarrjes lokale.
Pothuajse té gjitha ato i kané konsultuar qytetarét e tyre né procesin e vendimmarrjes
lokale. Metoda mé e shpeshté éshté planifikimi strategjik, e pastaj parashtresat dhe
propozimet, iniciativat e qytetaréve dhe buxhetimi pjesémarrés. Shumé pak, mirépo
jo edhe njé numér i papérfillshém i komunave, né vazhdimési i pérdorin partneritetet
publike-private (PPP-té) si vegél bashkékohore pér pjesémarrjen e qytetaréve. Njé
numér i madh (64.7 pér qind) i pérdorin PPP-té kohé pas kohe.
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Grafiku 31. Metodat e pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e vendim-marrjes né nivel
lokal

Metodat pér pjesémarrjen e qytetaréve qé pérdoren rregullisht né
proceset e vendimmarrjes (pérgindja e komunave qé e pérdorin
metodén)

Tjetér 6%

Partneritetet publike-... 18%

Buxhetimi pjesémarrés

Planifikimi strategjik 71%

Grupet késhilldhénése...
Tribunat e hapura

Parashtresat dhe...

Tubimet e gytetaréve

Iniciativat gytetare

Edhe pse sinergjia ndérmjet gytetaréve, komunitetit afarist dhe administratés
komunale gé ka té béjé me PPP-té éshté evidente vetém né fazat e planifikimit té
zhvillimi té aktiviteteve, vérehen mangési né aspekt té implementimit aktual. Praktika
e bashkimit té mjeteve financiare ndérmjet komunave dhe bizneseve lokale éshté
shumé e rrallg, pothuajse nuk ekziston fare. Kjo veganérisht vlen pér komunat rurale,
ku kémbimi i informatave dhe bashképunimi né pérgjithési, ndérmjet administratés
komunale, gytetaréve dhe komunitetit afarist éshté né nivel shumé mé té ulét se sa
né komunat urbane.

Sa i pérket legjislacionit gé aktualisht éshté né fuqi, komunat né pérgjithési jané té
kénaqura me té dhe besojné se ai ofron instrumente té mjaftueshme pér pérfshirjen
e qytetaréve né nivel lokal. Vetém 17.6 pér gind e komunave, modelet dhe teknikat e
ofruara i konsiderojné si té kufizuara.

Praktikat mé té shpeshta té pjesémarrjes sé qytetaréve béjné pjesé né fushén e
pérgatitjes sé buxhetit komunal, miratimit té aktiviteteve projektuese infrastrukturore
dhe atyre kapitale, planifikimit urban dhe strategjik. Sa i pérket shpeshtésisé sé
zbatimit té teknikave pér pjesémarrjen e qytetaréve, kjo varet né masé té madhe nga
pérfshirja e donatoréve ndérkombétaré ose té vendit, gé do ta iniconin kété proces.

Té dhénat nga terreni e potencojné faktin se shumica dérrmuese e udhéheqésive
dhe administratave komunale nuk ballafagohen me asnjé pengesé gjaté implementimit
té vendimeve gé jané miratuar me pjesémarrjen e qytetaréve. Ato 29.4 pér qind qé
jané ballafaquar me pengesa, kryesisht i pérmendin kéto pengesa:
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Pengesat mé té shpeshta gjaté implementimit té vendimeve lokale gé jané
miratuar me pjesémarrjen e gqytetaréve

Raportet ligjore dhe pronésore dhe kualiteti i punés sé administratés komunale

Mungesa e informatave né mesin e qytetaréve sa i pérket aktiviteteve qé
ndérlidhen me ndonjé puné konkrete

Procedura té pasuksesshme té tenderimit gjaté furnizimeve publike

Mosrespektimi i afatave kohore pér ndértim nga ana e ofruesve té shérbimeve

Domosdoshméria e implementimit té aktiviteteve té paparashikuara plotésuese

Nevojat e gytetaréve nuk béjné pjesé né kompetencat dhe buxhetin komunal

Pa marré parasysh suksesin gjaté implementimit, né shumicén e rasteve,
administratat komunale i informojné gytetarét e tyre pér rezultatet e pjesémarrjes
sé gytetaréve né procesin e vendimmarrjes lokale, si¢ éshté paraqitur né grafikun e
méposhtém.

Grafiku 32. A i informoni qytetarét tuaj pér rezultatin e pjesémarrjes sé tyre né procesin e
vendimmarjes lokale?

mPo

HJo
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PERFUNDIME

1. Ka njé ndarje té pérgjithshme kur béhet fjalé pér realizimin e pjesémarrjes sé
gytetaréve né nivel lokal:

e Komunat qé pérdorin qasje sistematike dhe
e Komunat gé pérdorin qasje ad-hoc.

2. Té gjitha komunat e pranojné pjesémarrjen e gytetaréve si vegél esenciale né
vendimmarrjen lokale dhe e kané zbatuar até né praktiké.

3. Planifikimi strategjik éshté identifikuar si teknika mé e shpeshté e pjesémarrjes sé
gytetaréve, ndérsa partneriteti publik-privat (PPP) éshté modeli mé pak i kuptuar
dhe mé pak i implementuar, si ményré e pjesémarrjes sé qytetaréve.

4. Né mesin e gytetaréve té komunave rurale ka vetédije té ulét pér mundésité,
réndésiné dhe dobishmériné e pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e
vendimmarjes né nivel lokal, né krahasim me komunat urbane.

5. Komunikimi dhe rrjedha e informatave ndérmjet administratés komunale dhe
gytetaréve te komunat rurale éshté shumé i kufizuar.

6. Legjislacioni i vendit parasheh modele dhe teknika shumé té kufizuara té
pjesémarrjes sé qytetaréve, edhe pse komunat né pérgjithési jané té kénaqura
me portfolion e instrumenteve gé i ofron ligji.

7. Pjesémarrja e qytetaréve né pérgjithési inicohet nga palé té treta dhe varet nga
pérfshirja e donatoréve ndérkombétaré dhe té vendit.

8. Neé pérgjithési, pengesat pér implementimin e vendimeve gé jané marré me
pjesémarrjen e qytetaréve jané shumé té rralla dhe té pakta.

9. Administratat komunale rregullisht i informojné qytetarét e tyre pér gjendjen e
implementimit kur vendimet jané miratuar me pjesémarrjen e qytetaréve.

Nga komunat e vizituara, shembujt mé té miré té zbatimit té qasjes sistematike né
pjesémarrjen e gqytetaréve né vendimmarrjen lokale jané komunat e Manastirit dhe
Strumicés.

Né Manastir, té gjitha 84 bashkésité urbane/lokale (BU/L) jané té pérfshira né
procesin e pérgatitjes sé buxhetit. Né muajin tetor té vitit aktual, komuna kérkon
nga kryetarét e BU/L-ve gé té dorézojné plane zyrtare té buxhetit pér bashkésité e
tyre urbane/lokale. Caktimi i prioriteteve béhet brenda veté BU/L-ve dhe pastaj ato
pérmblidhen né formé té shkruar, vulosen dhe dorézohen né komuné. Té gjitha
aktivitetet e propozuara duhet t’i pérfshijné interesat e gjithé gytetaréve té BU/L-sé.
Pasi té miratohen dhe té dorézohen zyrtarisht, dokumentet béhen pjesé integrale e
propozim-buxhetit, gé miratohet nga Késhilli komunal né fund té vitit.

Njéra nga komunat mé transparente éshté Strumica, ku teknikat pér pjesémarrje
té qytetaréve jané té pérfshira né ményré sistematike né punén e rregullt té komunés.
Strumica ka 30 bashkési urbane/lokale (BU/L) - 8 urbane dhe 22 lokale (rurale). Me
kérkesé té kryetarit t& komunés, kryetarét e té gjitha BU/L-ve, rregullisht, né tetor té
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vitit té aktual, pas shpalljes sé debatit publik, organizojné punétori pér qytetarét e tyre.
Né ¢do BU/L, gytetarét merren vesh pér projekt-ideté mé té réndésishme, té cilat mé
pas i dorézohen kryetarit té komunés nga ana e krytearit té BU/L-sé. Né fakt, i gjithé
buxheti pérgatitet me pjesémarrje té qytetaréve dhe teknikat jané té inkuadruara né
sistemin e funksionimit té komunés.

Poashtu, kryetari i komunés éshté né dispozicion té qytetaréve té tij edhe
personalisht edhe népérmjet televizionit lokal, ku njé heré né muaj e prezanton punén
e tij dhe éshté i hapur pér pyetje té drejtpérdrejta dhe propozime nga qytetarét.
Shumé shpesh ai i informon qytetarét pér c¢éshtje dhe pyetje té ndryshme, duke
inicuar kontakt personal.

Njé informaté shumé interesante éshté se mesatarisht, rreth 15 pér gind e buxhetit
vjetor éshté pér harxhime té rregullta, ndérsa 85 pér gind harxhohen pér investime
kapitale. Strumica ndjek njé zhvillim té balancuar komunal, duke i shpérndaré
investimet né gjithé territorin e komunés, edhe pse njé pérgindje e larté prej 80% e té
ardhurave té saj vijné nga burimet gé gjenden né gytet.

REKOMANDIME

1. Komunat e vogla dhe ato rurale kané nevojé pér ngritje té vetédijes pér
réndésiné e pérfshirjes sé qytetaréve né vendimmarrjen lokale. Kjo vlen edhe
pér udhéheqésiné dhe administratén komunale nga njéra ané, edhe pér
gytetarét nga ana tjetér.

2. Duhet té béhet ndarje e garté ndérmjet kémbimit té informatave ndérmjet
gytetaréve dhe administratave komunale dhe pérfshirjes sé miréfillté té
gytetaréve né vendimmarrjen lokale.

3. Komunat duhet t'i kémbejné praktikat e mira pér modelet dhe teknikat e
pjesémarrjes sé gytetaréve té cilat i implementojé. Kjo do ta ngriste vetédijen
dhe interesimin e paléve té interesuara pértej njohurive té tyre teorike.

4. Udhéhegésité komunale duhet té sigurojné mjete buxhetore pér pjesémarrjen
e gytetaréve, e me kété ta njohin edhe réndésiné e proceseve té tilla. Pérfshirja
e gytetaréve duhet té béhet praktiké e zakonshme, e jo té varet nga financimet
e donatoréve.

5. Komunat e médha duhet t'i pérfshijné bashkésité e tyre urbane/lokale né njé
ményré mé aktive dhe mé funksionale né proceset e vendimmarrjes lokale.
Kjo do té ofronte hapésiré pér pérfshirjen e vendbanimeve té largéta dhe
gytetaréve té tyre dhe do té kontribuonte pér kualitetin e vendimeve gé
merren.
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REKOMANDIME QE U MORREN NGA KOMUNAT GJATE DISKU-
TIMEVE NE TRYEZAT E RRUMBULLAKETA:

1.

10.

11.

12.

Komunat duhet té ofrojné hapésira zyre pér kryesuesit e Késhillave komunalé
dhe t'i pérforcojné kontaktet e tyre me qytetarét.

Duhet té pérforcohet roli i opozités duke u ofruar atyre hapésira zyre pér
kontakt mé té lehté me qytetarét.

Eshté me réndési esenciale té krijohen klasteré té 0JQ-ve dhe té kultivohet
bashképunimi i tyre me bashkésité urbane dhe lokale.

Zyrtarét komunalé duhet ta inkurajojné implementimin e referendumit si
vegél pér pjesémarrje té qytetaréve.

Zyrtarét komunalé duhet té ndajné mjete té mjaftueshme buxhetore pér
punén e 0JQ-ve lokale, né pérputhje me kriteret e pércaktuara né ményré
objektive.

Zyrtarét komunalé duhet t'i pérfshijné 0JQ-té lokale né ofrimin e shérbimeve
komunale duke u dhéné kompetenca té caktuara.

Administratat komunale duhet té realizojné fushata edukative publike lokale
pér gytetarét, vecanérisht qé do té fokusohen né dallimin ndérmjet té drejtave
dhe pérgjegjésive té zyrtaréve komunalé nga njéra ané dhe té gytetaréve nga
ana tjetér, gé té keté funksionim té papenguar té proceseve demokratike né
nivel lokal.

Sistemet lokale pér kémbimin e informatave me qytetarét duhet té
pérmirésohen dhe té modernizohen.

Té gjitha vendimet komunale dhe informatat e réndésishme duhet té
publikohen né ményré elektronike né ueb-faget zyrtare té komunave.

Administratat komunale duhet té béjné pérpjekje mé té médha pér té
kontaktuar me gytetarét pér konsultime dhe marrje té vendimeve, gé t'u
ndihmojné ta tejkalojné frikén e tyre nga reagimet negative dhe ndérhyrjet
politike, kur i shprehin lirshém mendimet dhe géndrimet e tyre.

Zyrtarét komunalé duhet ta inkurajojné pjesémarrjen e grupeve mé té dobéta
té qytetaréve né vendimmarrjen lokale.

Zyrtarét komunalé duhet ta promovojné konceptin e barazisé gjinore né
vendimmarrjen lokale.
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VI. KOMISIONET PER MARREDHENIE
NDERETNIKE

HYRJA DHE KORNIZA LIGJORE

Komisionet pér marrédhénie ndéretnike (KMNE) jané mekanizmi i vetém zyrtar
pér té siguruar se interesat, brengat dhe nevojat e ndryshme té komuniteteve lokale
merren parasysh gjaté vendimmarrjes lokale. Né qofté se konstituohen né ményré
efektive, kéto komisione mund té shihen edhe si mekanizém lokal pér menaxhimin
e konflikteve, qé gartazi éshté brengé e té gjitha partive né vitet e ardhshme té
tranzicionit, me ¢’rast pushteti dhe resurset (e kufizuara) transferohen nga niveli
gendror te zyrtarét lokalé.

Pér ta pérkrahur mandatin e Misionit pér promovimin e implementimit té
Marréveshjes Kornizé té Ohrit dhe géllimin e Njésisé pér geverisje demokratike —
Ekipit pér reformé té administratés publike, pér ta pérkrahur decentralizimin duke
zhvilluar njé sistem té realizueshém té pushtetit lokal, Misioni ka realizuar aktivitete
pér promovimin dhe formimin e Komisioneve komunale pér marrédhénie ndéretnike
dhe aktivitete pér ndértimin e kapaciteteve, té parapara né nenin 55 té Ligjit pér
vetégeverisje lokale (LVL)*°. Komisionet, gé jané organe zyrtare késhilldhénése té
Késhillit komunal, konsiderohen si mekanizmi i vetém zyrtar i vetéqgeverisjes lokale gé
mund ta sigurojé ruajtjen e marrédhénieve ndéretnike dhe se ¢éshtjet me réndési do
té merren parasysh dhe do té inkorporohen né proceset vendimmarrése té komunés.
Kjo éshté posacérisht e réndésishme né rastet kur grupe té caktuara etnike nuk jané té
pérfagésuara né administratén komunale ose né Késhillin komunal.

Qé nga 1 korriku i vitit 2005, éshté duke u zhvilluar procesi i decentralizimit, gé do
té thoté se né ményré progresive, zyrtarét lokalé né njésité e vetégeverisjes lokale,
kané mé tepér kompetenca pér marrje té vendimeve dhe ndikim né nivel lokal, e
poashtu edhe né marrédhéniet né komunitet. Gjithashtu, Ligji pér vetéqgeverisje lokale
parasheh krijimin e mekanizmave té vecanta, duke i pérfshiré edhe organet komunale,
g€ mund té sigurojné se gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve té réndésishme do té potencohen
dhe do té merren parasysh edhe nevojat dhe interesat e vecanta té pakicave. Né
mesin e kétyre organeve pérfagésuese bén pjesé edhe Komisioni pér marrédhénie
ndéretnike (KMNE), gé paraget njé kopje lokale té komisionit té ngjashém né nivel
parlamentar, dhe gé ka pér detyré té merret me zgjidhjen e konflikteve qé paragiten
né legjislacionin lokal sa i pérket ¢éshtjeve té kulturés, arsimit, pérdorimit té gjuhéve,
pérdorimit té simboleve, dokumenteve pér identifikim personal dhe ¢éshtjeve qé
kané té béjné me marrédhéniet ndérmjet komuniteteve, dhe bén vlerésime dhe jep
propozime pér zgjidhjen e tyre efikase.

30Né komunat ku mbi 20% e numrit té pérgjithshém té banoréve té komunés, qé éshté caktuar né regjistrimin e fundit
té kryer té popullsisé, jané pjesétaré té njé komuniteti té caktuar, formohet Komision pér marrédhénie ndéretnike.
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Roli i KMNE-ve éshté té japin mendime dhe propozime pér zgjidhjen e konflikteve
gé paragiten né legjislacionin lokal, sa i pérket céshtjeve té kulturés, arsimit, pérdorimit
té gjuhéve, pérdorimit té simboleve, emrave té rrugéve dhe té objekteve té tjera té
infrastrukturés, dhe pér té gjitha ¢éshtjet e tjera gé kané té béjné me marrédhéniet
ndérmjet komuniteteve qé jané té pérfagésuara né komuné. Késhilli komunal patjetér
duhet t'i shqyrtojé mendimet dhe propozimet e KMNE-sé dhe duhet té marré vendim
né lidhje me to. Pra, Komisionet jané paraparé té jené faktor stabolizues né mjediset
multietnike, gé kané pér detyré t'i racionalizojné politikat komunale, qé té sigurohet
se do té respektohen interesat dhe té drejtat e té gjitha komuniteteve.

Né kété aspekt, géllimet kryesore té KMNE-ve, jané gé té gjitha komuniteteve t'u
ofrohen mundési té barabarta pér t'i shtruar ¢éshtjet gé i shgetésojng, té sigurojné
dialog institucional ndérmjet komuniteteve né nivel lokal dhe té paragesin njé
instrument pér pjesémarrje té té gjitha komuniteteve né procesin e vendimmmarjes
komunale.

Puna e KMNE-ve éshté e rregulluar me Ligjin pér vetégeverisje lokale, Statutet e
komunave dhe Rregulloret e KMNE-ve. Statuti dhe Rregullorja jané dy dokumentet
kryesore qé e rregullojné punén e KMNE-sé dhe jané thelbésore pér funksionimin e tij
té rregullt.

Né vitin 2006, Misioni i OSBE-sé né Shkup, né bashképunim me Asociacionin
e komunave (BNJVL-né) dhe organizatat e shoqérisé civile, ka realizuar njé seri té
aktiviteteve pér ndértimin e kapaciteteve pér ta avancuar punén e KMNE-ve, gé ta
shfrytézojné mé miré dhe ta organizojné né ményré adekuate punén e komisioneve.
Pér kété géllim, Misioni organizoi njé konferencé ku morén pjesé zyrtaré té pushtetit
gendror, kryetaré té komunave, OJQ-té dhe organizatat ndérkombétare né vend.

UDHEZIMET E BNJVL-SE — UDHEZUES PRAKTIK PER PUNEN E
KMNE-VE

Pasi gé korniza ligjore e cila e rregullon themelimin e KMNE-ve éshté e paqarté dhe
nuk ofron udhézime té qarta pér themelimin, anétarésiné, punén dhe kompetencat e
KMNE-ve, Bashkésia e njésive té vetéqeverisjes lokale — BNJVL-ja né vitin 2009 publikoi
njé Udhézim praktik pér punén e KMNE-ve, i cili ofron udhézime pér té gjitha aspektet
e funksionimit té KMNE-ve né ményré té lehté dhe té kuptueshme. Udhézimi éshté i
bazuar né pérvojén dhe hulumtimet e BNJVL-sé dhe té OJQ-ve pér punén e KMNE-ve,
dhe né té jané pérfshiré praktikat dhe interpretimet mé té mira té nenit 55 té LVL-sé.
Megjithaté, kéto udhézime kané vetém karakter késhilldhénés.

Udhézuesi praktik i BNJVL-sé ofron udhézime pér kéto ¢éshtje:

a. Statutin e komunés
b. Rregulloren pér funksionimin e KMNE-sé
c¢. Mandatin e KMNE-sé
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Pérkrahjen e komunés

Komunikimin me komunén

d
e
f.  Komunikimin me mediat
g

Komunikimin me shogériné civile

Qéllimi i kétij dokumenti éshté ta analizojé statusin momental té kétyre njésive dhe I

té shohé se né ¢faré mase ato i kané harmonizuar aktivitetet e tyre me rekomandimin
e Bashkésisé sé njésive té vetéqeverisjes lokale (BNJVL).

Mé poshté éshté dhéné lista e komunave gé jané té obliguara té themelojné

KMNE dhe komunitetet gé jané té pérfagésuara né komunat pérkatése:

KOMUNA

KOMUNITETET ME NUMER TE KONSIDERUESHEM QE DUHET

TE PERFAQESOHEN

1 Bérvenicé magedonas etniké, shqiptaré etniké, serbé etniké
2 Vraneshticé magedonas etniké, shgiptaré etniké, turq etniké
3 Gostivar magedonas etniké, shgiptaré etniké, turq etniké
4 Dibér magedonas etniké, shgiptaré etniké, turq etniké, romé etniké
5 Dollnen magedonas etniké, shqiptaré etniké, turg etniké, boshnjaké etniké
I magedonas etniké, shqgiptaré etniké, romé etniké, serbé etniké, boshnjaké
6 Zelenikové S
etniké
7 Jegunovcé magedonas etniké, shqgiptaré etniké, serbé etniké, romé etniké
. .. magedonas etniké, shqiptaré etniké, turq etniké, romé etniké, vllehé
8 Kércové e . L
etniké, serbé etniké
9 Krushevé maggdonas etniké, shqgiptaré etniké, vllehé etnik, turq etniké, boshnjaké
etniké
10 | Kumanové maqe“donzils“etnlke, shqiptaré etnikg, turq etniké, romé etniké, serbé etnik,
vllehé etniké
11 | Mavrové-Rostushé | magedonas etniké, shqiptaré etniké, turq etniké
12 | Petrovec maqec-ionf:\s etpl‘lfe, shqiptaré etnikg, turq etniké, romé etnikg, serbé etnik,
boshnjaké etniké
13 | Sopisht magedonas etniké, shqgiptaré etniké, turq etniké
. magedonas etniké, shqiptaré etniké, turq etniké, serb etniké, romé etnikég,
14 | Strugé . L
boshnjak etniké
15 | Tetové mageﬂdonas anllEe, sthlnptare etniké, turqg etniké, romé etniké, serbé
etniké, boshnjaké etniké
16 |cashke maggf:lonas etniké, shqiptaré etnikg, turq etniké, serbé etnik, boshnjaké
etniké
17 | Cuger Sandevé magedonas etniké, serbé etnikg, shqiptaré etniké
18 | Studenican maqgedonas etniké, shqgiptaré etnikg, turq etniké, boshnjaké etniké
magedonas etniké, shqiptaré etnikg, turg etniké, romé etniké, serbé
19 |Butell o - L
etniké, boshnjaké etniké
20 | cair magedonas etniké, shqgiptaré etnikg, turqg etniké, romé etniké, vllehé
etniké, serb etniké, boshnjaké etniké
21 | Shuto Orizare mage"donas e'.cnllie, sh'qluptare etniké, turqg etniké, romé etniké, serbé
etniké, boshnjaké etniké
22 | aytetii shkupit magedonas etniké, shqgiptaré etniké, turq etniké, serbé etniké, romé

etniké, boshnjaké etniké
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GJENDJA AKTUALE

Komunave pérkatése iu dérguan pyetésorét, té cilét u plotésuan nga ana e
administratés komunale. Né bazé té informatave gqé u morén, Komisione pér
marrédhénie ndéretnike jané formuar né té gjitha komunat qé jané paraparé me Ligjin
pér vetéqeverisje lokale. Raporti i vitit 2012 kishte pér géllim t’i shqyrtojé disa nga
aspektet mé té réndésishme té KMNE-ve, si pér shembull statusin e tyre né kuadér té
komunés, pérfshirjen e grupeve té ndryshme etnike né komunat pérkatése, pérkrahjen
institucionale nga komunat e tyre, zgjedhjen e anétaréve té€ KMNE-ve, bashképunimin
me késhillin dhe administratén komunale, ndikimin e partive politike né punén e
KMNE-ve dhe pérdorimin e gjuhéve né punén e kétyre organeve.

Té gjitha komunat u pérgjigjén se kané formuar KMNE, qé definitivisht éshté njé
zhvillim pozitiv. Me sa duket, té gjitha grupet kryesore etnike jané pérfshiré né punén
e KMNE-ve, ashtu si¢ &shté paragitur né tabelén e mésipérme.

Raportet e méhershme thoné se KMNE-té komunale shpeshheré nuk jané formuar
me udhézime té garta nga komuna, e as puna e tyre nuk ka gené e rregulluar me statutet
e komunave. Prandaj, kété heré, fokusi i analizés ishte té shihet se a e kané pérfshiré
komunat punén e KMNE-sé né statutin zyrtar té komunés. Né bazé té informatave qé u
morén nga komunat, formimi dhe puna e KMNE-ve jané té rregulluara né statutet e té
gjitha komunave qé e kané pér obligim t'i formojné kéto organe. Kjo definitivisht éshté
njé zhvillim shumé pozitiv, pér shkak se raportet e méhershme tregonin se vetém disa
komuna e kishin té rregulluar puné e KMNE-ve né pérputhje me statutet e tyre, ndérsa
KMNE-té e tjera kané vepruar pa udhézime té qarta dhe pa pérkrahjen e administratés
ose Késhillit komunal.

Grafiku 33. Cfaré procedure zbatoni pér zgjedhjen e anétaréve té KMNE-sé?
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Qéllimi i késaj pyetjeje ishte té hulumtohet ményra se si komunat i zgjedhin
anétarét e KMNE-sé, dhe té shihet se a e zbatojné ndonjérén nga rekomandimet e
dhéna nga Asociacioni i komunave (BNJVL-ja) gé kané té béjné me procedurat pér
zgjedhjen e pérfagésuesve té ¢do komuniteti si anétaré té KMNE-sé.
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KMNE-té kryesisht pérbéhen nga anétaré té késhillit dhe anétaré té jashtém. Sipas
praktikés aktuale, anétarét e KMNE-sé mund té zgjidhen né kéto ményra:

e Me shpallje publike pér kandidatét;

e Me tubime té qytetaréve té njé komuniteti té caktuar;

e Me sondazh té mendimit té pjesétaréve té komuniteteve;

e Me emérim nga komisioni komunal pér zgjedhje dhe emérime;

e Me propozim té kryetarit té komunés.

Né bazé té rezultateve, 40% e té anketuarve deklaruan se kryesuesi i késhillit
komunal i ka eméruar anétarét e KMNE-sé. 20% e tyre thané se anétarét e KMINE-sé
jané eméruar nga bashkésité lokale, ndérsa 40% té tjeré thané se kané pérdorur forma
té tjera, pa treguar se cilat jané ato, si¢ éshté kérkuar né pyetésor. Kjo edhe njé heré
paraget indikator té qarté se shumé komuna tentojné qé kéto organe t'i mbajné nén
kontroll dhe pa i respektuar rekomandimet e BNJVL-s€, qé anétarét e KMNE-ve té
zgjidhen né ményré mé demokratike dhe pa ndikim politik.

Grafiku 34. Cilat jané burimet e financimit té KMNE-sé?
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Véshtirésité financiare paragiten si problemi mé i shpeshté né punén e KMNE-ve,
dhe ato té jané dyfishta — e para éshté mungesa e mjeteve financiare pér t'i mbuluar
harxhimet dhe méditjet pér mbledhjet e KMNE-sé, dhe e dyta éshté mungesa e mjeteve
financiare pér t'i mbuluar aktivitetet gqé déshiron t'i organizojé dhe t'i implementojé
KMNE-ja pér t'i pérmirésuar marrédhéniet ndérmjet komuniteteve.

KMNE-té nuk kané buxhete té tyre. 80% e komunave thané se harxhimet e KMNE-
ve mbulohen nga buxhetet e komunave, ndérsa 20% té tjera thané se ato nuk u japin
aspak pérkrahje financiare KMNE-ve. Pérgjigje kontradiktore u pranuan né pyetjet
né vazhdim, pér até se a u paguajné KMNE-ve ndonjé kompensim pér t'i mbuluar
harxhimet e rrugés ose té ushgimit. Nga ato 80% té komunave gé thané se u japin
ndihmé financiare KMNE-ve, anétaréve té tyre té KMNE-sé nuk ua mbulojné aspak
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harxhimet e rrugés ose té ushgimit. Vetém 20% theksuan se anétaréve té KMNE-sé ua
paguajné harxhimet e udhétimit, 80% té tjera thané se nuk e béjné kété, ndérsa asnjé
nga KMNE-té nuk ka pranuar ndonjé kompensim pér ushqgim.

Njé aspekt tjetér i analizés ishte té shihet bashképunimi i Késhillave komunalé
me KMNE-té, gjegjésisht té shihet se a kémbejné ide komunat dhe KMNE-té pér
céshtje gé konsiderohen té réndésishme pér marrédhéniet ndéretnike. Té dhénat gé
i ofrojné KMNE-té konsiderohen thelbésore, jo vetém pér t'i pérmbushur dispozitat e
Ligjit pér vetégeverisje lokale, por gjithashtu edhe pér t'i ruajtur dhe pér t'i kultivuar
marrédhéniet ndéretnike né pérgjithési. Grafiku 35. Sa shpesh komuna e informon
KMNE-né pér ¢éshtjet qé kané té béjné me marrédhéniet ndéretnike ose se kéto ¢éshtje
jané né rendin e dités sé késhillit?

Grafiku 35. Sa shpesh komuna e informon KMNE-né pér ¢éshtjet qé kané té béjné me
marrédhéniet ndéretnike ose se kéto ¢éshtje jané né rendin e dités sé késhillit?
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60% e komunave thané se késhillat komunalé i informojné anétarét e KMNE-sé
kur diskutojné pér ¢éshtje gé kané té béjné me marrédhéniet ndéretnike, ndérsa 40%
thané se vetém “ndonjéheré” i informojné ata. Pér fat gé keq, kjo edhe njéheré tregon
se autoritetet komunale nuk e marrin seriozisht ekzistimin dhe punén e KMNE-ve. Njé
pérgjigje tjetér negative vjen nga pyetja né vazhdim, gé ka pér géllim té zbulojé se sa
shpesh merret parasysh mendimi i KMNE-sé kur késhillat vendosin pér ¢éshtje qé kané
té béjné me kulturén. 40% e komunave u pérgjigjén se ato i marrin parasysh mendimet
e KMNE-ve, ndérsa 60% e tyre u pérgjigién me “ndonjéheré”, qé qgartazi nuk éshté né
pérputhje me Ligjin pér vetégeverisje lokale.
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Grafiku 36. Sa shpesh komuna siguron pérkthim té dokumenteve né gjuhét zyrtare té
komunés pér punén qé zhvillohet gjaté mbledhjeve té KMNE-sé?
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60% e komunave deklaruan se ato rregullisht u ofrojné pérkrahje anétaréve té
KMNE-sé né aspekt té pérkthimit, ndérsa 40% e tjera u pérgjigjén se kété shérbim
atyre ua ofrojné ndonjéheré.

Sa i pérket pérdorimit té gjuhéve dhe pérkthimit té dokumenteve pér punén e
KMNE-ve, situata mbetet pothuajse e njéjté sikurse edhe me shérbimet e tjera té
komunave.

PERDORIMI | GJUHEVE GJATE SEANCAVE TE KESHILLIT

Sipas Ligjit pér vetégeverisje lokale dhe Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, gjuha dhe
alfabeti qé e pérdorin sé paku 20% e banoréve té komunés duhet té jeté gjuhé zyrtare
e komunés. Duke u bazuar né kété, sondazhi kishte pér géllim ta zbulojé pérdorimin e
gjuhéve né seancat e késhillave komunalé.
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Grafiku 37. Sa shpesh komuna siguron pérkthim té dokumenteve dhe té materialeve qé jané
té nevojshme pér punén e Késhillit té komunés?
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80% e komunave deklaruan se rregullisht sigurojné pérkthim té dokumenteve pér
pérfagésuesit e komuniteteve qé e pérdorin gjuhén zyrtare té komunés, ndérsa 20%
e tyre thané se ata kohé pas kohe sigurojné pérkthim té dokumenteve. Pothuajse té
gjitha komunat dygjuhésore kané té punésuar pérkthyes zyrtar gé punon pér késhillat.

Poashtu, 60% e komunave thané se ato sigurojné pérkthim simultan gjaté seancave té
késhillit, 20% thané se kété e béjné ndonjéheré, ndérsa 20% té tjera nuk dhané pérgjigje.

Grafiku 38. A u siguron komuna qytetaréve informata pér punén e saj, né té gjitha gjuhét zyrtare?
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Qéllimi i késaj pyetjeje ishte té shihet se a ofrojné komunat dokumente dhe
informata té pérkthyera, jo vetém pér té punésuarit e tyre dhe anétarét e késhillit,
por edhe pér qytetarét e tyre.
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60% e komunave thané se ato gjithmoné u japin dokumente zyrtare qytetaréve té
tyre né té gjitha gjuhét zyrtare, 20% thané se kété e béjné ndonjéheré, ndérsa 20%
té tjera thané se asnjéheré nuk i pérdorin té gjitha gjuhét zyrtare té komunés gjaté
komunikimit me qytetarét.

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

e ligji pérvetégeverisjen lokale gé e parasheh formimin e KMNE-ve éshté i pagarté.

Ligji pér vetégeverisje lokale nuk ofron udhézime té qarta pér formimin e KMNE-ve,
zgjedhjen e anétaréve té tyre, funksionimin dhe kompetencat e KMNE-ve. Kjo u jep liri
autoriteteve komunale qé veté t'i rregullojné pothuajse té gjitha aspektet e punés sé
KMNE-ve, gé né té shumtén e rasteve rezulton me até gé KMNE-té té mos jené organe
komunale gé funksionojné né ményré adekuate dhe me anétarési qé éshté e ndikuar
politikisht. Shumica e KMNE-ve nuk funksionojné si duhet dhe kané kredibilitet shumé
té vogél, ndérsa té tjerat ekzistojné vetém né letér.

e Mungesa e mekanizmit efektiv pér mbikéqyrjen e funksionimit té KMNE-ve.

Ligji nuk parasheh njé mekanizém adekuat pér mbikéqyrje ose kontroll pér ta
vlerésuar funksionimin efikas t&é KMNE-ve. Né praktiké, kjo do té thoté se komunat
multietnike mund té zgjedhin gé té formojné KMNE, ose, sic ndodh zakonisht, té
zgjedhin té kené njé KMNE jofunksionale dhe té€ mos ndéshkohen. Né kété ményré,
vlera e ligjit dobésohet né masé té madhe dhe KMNE-té shpesh kané shumé pak
pérkrahje dhe nuk vlerésohen as nga komuna e as nga popullata lokale. Pagartésia
e Ligjit pér vetéqgeverisje lokale dhe mungesa e mekanizmit efektiv pér mbikéqyrjen
e funksionimit t& KMNE-ve jané shkaget kryesore qé KMNE-té nuk funksionojné si¢
duhet dhe I€né hapésiré qé té gjitha ¢éshtjet e lartépérmendura té dalin né shesh.

e Rregulloret pér funksionimin e KMNE-ve miratohen rrallé.

Ligji nuk parasheh miratimin e detyrueshém té Rregulloreve pér funksionimin e
KMNE-ve, dhe pasiqé nuk jané té obligueshme, ato rrallé miratohen. Rregulloret i
pérfshijné té gjitha aspektet organizative dhe operacionale té funksionimit t& KMNE-
ve, dhe jané njé nga sfidat kryesore pér fillimin me puné té KMNE-ve. Pér shkak té
késaj, mungesa e rregullores e zvogélon kapacitetin e KMNE-sé pér té funksionuar né
ményré adekuate. Aq mé tepér, disa komunitete i kané konsideruar si té pavlefshme
mendimet dhe propozimet e KMNE-ve gé nuk kané rregullore, ndérsa té tjerét e
kané shfrytézuar mungesén e saj si njé arsyetim pér t'u mos u fokusuar né céshtjet
e réndésishme. Rregullorja éshté dokument formal gqé nevojitet pér konkretizimin
e té gjitha céshtjeve té nevojshme pér funksionimin e KMNE-sé, pa e stérngarkuar
pérmbajtjen e statutit dhe ajo duhet t'i ofrojé rregullat themelore pér organizimin dhe
veprimin e KMNE-ve. Pér dallim nga statuti, rregullorja nuk éshté e obligueshme, por
paraget njé dokument qé shérben pér pérdorim té brendshém té KMNE-sé dhe pér
kété arsye duhe té pérgatitet dhe té miratohet nga veté KMNE-ja.
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Pérfitimi kryesor nga ekzistimi i rregullores éshté se do t'i bénte rregullat themelore
pér veprimin e KMNE-sé té qarta né ményré té njéjté pér té gjithé, do té ndihmonte
pér krijimin e njé subjekti transparent dhe té organizuar miré, do té mundésonte
debate mé efikase dhe mé efektive dhe do té ndihmonte té evitohen keqinterpretimet
dhe debatet pér trajtimin e barabarté té ¢éshtjeve té ndryshme nga ana e KMNE-sé.

e KMNE-ja jo gjithmoné i pérfagéson né ményré adekuate té gjitha komunitetet.

Sipas nenit 55 (2) té Ligjit pér vetégeverisje lokale, KMNE-té duhet té pérbéhen
nga numér i njéjté i pérfagésuesve té secilit komunitet té pérfagésuar né komuné.
Megjithaté, né shumicén e KMNE-ve, secili komunitet nuk éshté i pérfagésuar né
ményré té barabarté —komunitetet mé té médha zakonisht kané mé tepér pérfagésues
né komision, duke i [éné komunitetet mé té vogla mé pak té pérfagésuara dhe té
mbivotuara. Grupet mé té vogla etnike zakonisht kané véshtirési né propozimin e
temave, né rekomandimin e veprimeve ose né dhénien e mendimeve pér ¢éshtjet qé
e brengosin komunitetin e tyre. Bile, shumica e KMNE-ve qé dominohen nga shumica
etnike, ose mendojné se nuk éshté e drejté gé komunitetet e vogla té kené pérfagésim
té barabarté ose nuk i japin réndési kétij parimi. Mirépo, ka edhe komuna né té cilat
komunitetet qé pérbéjné njé pérqgindje té konsiderueshme té popullatés, nuk kané
asnjé pérfagésues né KMNE.

e Mungesa e pérkrahjes komunale pér funksionimin e KMNE-sé.

Pér té siguruar funksionim adekuat té KMNE-s€, komunat duhet ta ofrojné kété
pérkrahje:

e Hapésiré pune;
e Pérkrahje administrative dhe logjistike;
e Kompensim financiar pér anétarét e KMNE-sé pér ¢do mbledhje;

e Buxhet pér aktivitetet e KMNE-sg;

Mungesa e hapésirés adekuate pér puné — si njé nga parakushtet kryesore, zyra
pér mbledhje, si duket akoma paraget problem pér disa KMNE (pa marré parasysh
se a béhet fjalé vetém pér hapésiré apo pér kushtet e zyrés pér mbledhje). KMNE-
té, poashtu kané nevojé pér hapésiré ku do té mund t'i ruanin dokumentet, dosjet,
materialet, kérkesat e gytetaréve, et;.

Mungesa e pérkrahjes administative — mungesa e pérkrahjes nga administrata
komunale paraqitet si problem kryesor pér shumé KMNE. Pérkrahja administrative
nevojitet pér mbajtjen e procesverbaleve, pér ftesat, shpérndarjen e informatave dhe
té materialeve, organizimin e ngjarjeve, pérdorimin e internetit dhe kontaktin me
institucionet e tjera komunale. Edhe pse shumica e administratave thoné se jané té
gatshme ta ofrojné kété lloj té pérkrahjes, kjo véshtiré mund té vérehet né praktiké.

o Késhilli komunal rrallé kérkon mendime dhe propozime nga KMNE-ja kur

merr vendime pér c¢éshtje qé kané té béjné me marrédhéniet ndérmjet
komuniteteve.
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Né bashképunim me késhillin komunal, KMNE-té duhet té inicojné aktivitete qé do
té mundésojné bashképunim dhe komunikim ndérmjet komuniteteve, si pér shembull
organizimin e tubimeve té ndryshme, aktiviteteve kulturore dhe sportive, dhe
gjithcka tjetér gé mund té kontribuojé pér pérmirésimin e marrédhénieve ndérmjet
komuniteteve.

Me réndési té madhe pér funksionimin e KMNE-ve éshté mbikéqyrja e vazhdueshme
e agjendés sé mbledhjeve té késhillit, né ményré qé KMNE-ja té jeté né gjendje t'i
identifikojé ¢éshtjet relevante gé béjné pjesé né kompetencat e saj. E njéjta vlen edhe
pér késhillin — ai rregullisht duhet ta informojé KMNE-né dhe té kérkojé mendim prej
saj cdoheré kur ndonjé ¢éshtje gé éshté né rend té dités bén pjesé né kompetencat
e KMNE-sé. Caktimi i njé personi nga ana e administratés komunale gé do té jeté
pérgjegjés pér kryerjen e punés administrative té kmisionit do ta ndihmonte mjaft
punén e KMNE-sé né aspekt logjistik dhe administrativ.

e Mungesa e profesionalizmit té anétaréve té KMNE-sé.

Sic u theksua né pikén e mésipérme, shumica e anétaréve té KMNE-ve nuk e
kuptojné plotésisht rolin, kompetencat dhe mundésité e KMNE-sé. Ka nivel té ulét
té inkuadrimit dhe aktivitet té dobét nga ana e anétaréve té KMNE-sé né punén e
komisionit té tyre, e poashtu ka mungesé té iniciativés pér thirrjen e mbledhjeve té
KMNE-sé kur paraqiten ¢éshtje gé jané né kompetencé té saj ose kur kéto ¢éshtje jané
né rendin e dités sé késhillit. Poashtu, ka shumé pak ose nuk ka fare transparencé dhe
informata pér punén e KMNE-ve. Mé tepér vémendje duhet t'u kushtohet kritereve
pér zgjedhjen e anétaréve té KMNE-sé, gjé qé duhet té rregullohet edhe né rregulloren
pér formimin, funksionimin dhe organizimin e brendshém té ¢do KMNE-je.

e Anétarérisa e KIMNE-sé éshté nén ndikim té madh politik.

Sipas Ligjit pér vetégeverisje lokale, statutet e komunave e rregullojné procedurén
pérzgjedhjen e pérfagésuesve té ¢cdo komunitetisianétaré té KMNE-sé. Pérta plotésuar
paqartésiné ligjore pér zgjedhjen e anétaréve té& KMNE-s€, Udhézimet e BNJVL-sé kané
dhéné udhézim té garté pér até se si duhet té béhet kjo, qé té sigurohet se personat
e pérzgjedhur me té vérteté i pérfagésojné interesat e komuniteteve té tyre. Mirépo,
pér shkak se komunat nuk jané té obliguara t’i respektojné udhézimet e BNJVL-sé,
anétarét e KMNE-sé jané zgjedhur kryesisht me propozim té kryetarit té komunés ose
me emérim nga komisioni komunal pér zgjedhje dhe emérime. Né té dyja rastet, roli i
partive politike né emérimin dhe pérzgjedhjen e anétaréve té KMNE-sé éshté shumé
i réndésishém, e poashtu edhe ndikimi dhe presioni i mundshém politik mbi anétarét
e jashtém té KMNE-sé éshté shumé i madh. Anétarét e KMNE-sé gé jané zgjedhur né
kété ményrég, kryesisht jané té udhéhequr nga interesi i partisé politike gé i ka eméruar
ata, né vend té interesave té komunitetit té cilin e pérfagésojné.
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e Roli i KMNE-ve nuk éshté i njohur dhe/ose nuk éshté i kuptuar miré nga
popullata e komunés.

Popullata né pérgjithési nuk éshté e vetédijshme sa duhet pér pérfitimet gé mund
t'i keté nga ekzistimi i KMNE-sé gé funksionon miré né komunén e tyre. Ato shihen
si té dobéta dhe joefikase. Pér shkak té késaj, komunitetet nuk pérfitojné shumé nga
komisionet, té ciléve ato u jané dedikuar. Qéllimi i ekzistimit t&¢ KMNE-ve mé tepér
shihet si pérgjigje ndaj incidenteve ose pér ndarjen e pozitave né kuadér té komunés
sipas pérfagésimit etnik, e mé pak si mekanizém pér ta ndihmuar komunén né trajtimin
e ¢éshtjeve ndéretnike dhe pérmirésimin e marrédhénieve ndérmjet komuniteteve.
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