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Parathénie

Kam kénagésiné té parages Udhézuesin e Praktikave mé té Mira pér Klimén Pozitive té Biznesit
dhe Investimeve, pérgatitur nga OSBE-ja. Ky Udhézues u hartua né pérgjigje té kérkesés sé Shteteve
pjesémarrése né OSBE, qé Organizata té€ lehtésojé dhe ndikojé né€ shkémbimin e pérvojés né nivelet
e larta pér sa u pérket praktikave mé té mira né fushén e investimeve dhe zhvillimit té€ Ndérmarrjeve
té Vogla dhe té Mesme (NVM).

Né pérputhje té ploté me konceptin gjithépérfshirés té sigurisé, OSBE-ja e sheh nxitjen e klimés
pozitive pér investimet si njé pérparési té réndésishme né punén e saj né dimensionin ekonomik
dhe mjedisor. Investimet e huaja té drejtpérdrejta (IHD) jané burimi mé i madh i financimeve té
huaja né shumé vende té€ OSBE-sé dhe kané réndési té vecanté pér ekonomité né zhvillim dhe né
tranzicion té OSBE-sé. IHD-té kané potencialet pér té krijuar punésim, rritje té prodhueshmeérisé,
si dhe transferim té aftésive dhe teknologjive; duke gené pozitive pér eksportin, kontribuon
gjithashtu né zhvillimin afatgjaté ekonomik. Politikat e shéndosha investuese, té hartuara enkas
pér té térhequr IHD-té, nxisin investimet hyrése dhe zhvillojné sektorin e NVM-ve duke pérbéjré
njé themel té forté pér njé rritje ekonomike té géndrueshme.

Udhézuesi paraget konceptet kyce dhe praktikat mé té mira duke u pérqgendruar te shtetet e
OSBE-sé, té cilat vitet e fundit kané béré hapa té konsiderueshém né pérmirésimin e klimés sé
biznesit dhe né pérparimin ekonomik. Pérvojat dhe praktikat e tyre mé té mira jané njé pasuri e
pagmuar pér vendet qé duan té ndjekin shembullin e tyre.

Udhézuesi diskuton pér kushtet kryesore pér njé klimé pozitive dhe dinamike pér biznesin dhe
investimet: pérqendrohet né mjedisin e shéndoshé dhe té€ géndrueshém politik, ekonomik, ligjor
dhe rregullator, i mbéshtetur nga qeverisja e mir€, parashikimi, transparenca dhe hapja e ekonomisé.
Gjithashtu, thekson nevojén pér njé kuadér bazé politikash gé trajton ¢éshtjet si konkurrenca,
privatizimi, tatimet, doganat, punésimi, arsimimi, sistemet financiare dhe infrastruktura fizike. Njé



kapitull i vecanté i éshté kushtuar “ligjit dhe rregullimeve”, pasi kjo fushé éshté vendimtare pér
krijimin e njé mjedisi favorizues pér rritjen e investimeve dhe aktiviteteve té biznesit: midis
céshtjeve té diskutuara jané té drejtat e pronés dhe té drejtat kontraktuale, mbrojtja kundér
shpronésimit, qeverisja e pérbashkét, riatdhesimi i fitimeve dhe legjislacioni pér falimentimin.

Udhézuesi, gjithashtu, merret me fushat e politikave té lidhura me NVM-tg, si¢ éshté aksesi né
financa, tregje, teknologji, ekspertiz€, dhe shérbimet mbéshtetése pér biznesin. Né fund, Udhézuesi
térheq vémendjen pér réndésiné e zhvillimit té géndrueshém, duke theksuar se i duhet kushtuar
konsiderata e duhur ¢éshtjeve sociale dhe mjedisore, né ményré qé politikat e ndjekura té rezultojné
né zhvillim té balancuar afatgjateé.

Singerisht, shpresoj qé Udhézuesi té jeté njé mjet i dobishém pér politikébérésit dhe
profesionistét qé déshirojné té zhvillojné politika té reja, strategji dhe struktura me géllim
pérmirésimin e klimés sé investimeve dhe biznesit né vendet e tyre pérkatése. Shpresoj, gjithashtu,
g€ Udhézuesi té nxis€ dialogun dhe bashképunimin e métejshém, jo vetém ndérmjet Shteteve tona
pjesémarrése, por edhe ndérmjet autoriteteve kombétare dhe grupeve kryesore té interesit né
lidhje me ményrat e ecurisé sé zhvillimit ekonomik népérmjet krijimit té klimave pozitive té
investimeve dhe biznesit.

e aaa

Bernard Snoy
Koordinator i Aktiviteteve Ekonomike
dhe Mjedisore té OSBE-sé



Falenderime

OSBE-ja falénderon veganérisht ekipin e ekspertéve qé e pérgatitén Udhézuesin: Barry Kolodkin,
Ekspert i larté i Investimeve dhe drejtuesi i ekipit; Ollga Moreva, Eksperte e Ndérmarrjeve té Vog-
la dhe té Mesme dhe Shawn N. Sullivan, Jurist.

OSBE-ja falénderon edhe Organizatén pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), Konfer-
encén e Kombeve té Bashkuara pér Tregti dhe Zhvillim, Organizatén Ndérkombétare pér Migra-
cionin, Komisionin Ekonomik té€ Kombeve té Bashkuara pér Evropén, dhe Komisionin Evropian.
Falénderimet u kushtohen edhe individéve t€ méposhtém, té cilét kontribuan né pérgatitjen e
Guidés duke ofruar inpute dhe komente gjaté procesit té hartimit té kétij dokumenti.

Ekspertét e jashtém:
Sofiya Alsagalieva, Drejtor Ekzekutiv, Forumi i Sipérmarrésve té Kazakistanit
Niko Orvelashvili, Ekspert i Larté pér Ekonominé, Instituti Gjeorgjian i Zhvillimit Ekonomik
Nikolay Platonov, Zv/Shef i Divizionit té Shérbimeve dhe Investimeve, Departamenti i Negoci-
atave Tregtare, Ministria e Zhvillimit Ekonomik dhe Tregtisé né Federatén Ruse
Jonathan Coppel, Ekonomist i Larté, Divizioni i Investimeve, Drejtoria pér Céshtje té Financave
dhe Sipérmarrjes, OECD
Antonio Fanelli, KryeAdministrator, Kompakti i Investimeve pér Europén Juglindore, OECD
Kalman Kalotay, Divizioni i Investtimeve, Zhvillimi i Teknologjisé dhe Sipérmarrjes,
UNCTAD.

OSBE:
Nina Lindroos-Kopolo, Oficere e Programit dhe Menaxhere e Projektit, Zyra e Koordinuese e
Aktiviteteve Ekonomike dhe Mjedisore té OSBE-sé
Alexey Stukalo, Zv/Koordinator, Zyra e Koordinuese e Aktiviteteve Ekonomike dhe Mjedisore
té OSBE-sé
Serhiy Rusnak, Specialist i Zhvillimit Ekonomik, Koordinator Projekti pér OSBE-né né
Ukrainé
Tigran Sukiasyan, Asistent i Larté Ekonomik, Zyra e OSBE-sé né Jerevan
Ina Jurasin, Praktikante, Zyra e Koordinuese e Aktiviteteve Ekonomike dhe Mjedisore té OSBE-
sé

OSBE-ja falénderon gjithashtu té gjithé ata qé plotésuan Pyetésorin e Udhézuesit: Agjencité e Nx-
itjes sé Investimeve dhe Zhvillimit né Maltg, Sllovaki, Slloveni, Republika e Kigizistanit, Kaza-
kistan, Shqipéri, Mal i Zi, Ish-Republika Jugosllave e Maqedonisé, IFC, Taxhikistan; Fondacioni
Euroasia, Taxhikistan; Agjenciné Lituaneze té Zhvillimit, Lituani; IFC/FIAS, Rusi; Qendra e Buri-
meve Ruse té SME-ve, Rusi; Ministria e Céshtjeve té Jashtme, Kazakistan, Fondacioni Euroasia,
Kazakistan, Fondi i Kazakistanit Peréndimor pér Mbéshtetjen e SME-ve, Kazakistan, Shoqata e
SME-ve, Kazakistan; Agjencia Kombétare pér Zhvillimin e SME-ve, Sllovaki; Fondacioni Shogéria
e Hapur, Gjeorgji; Programi EBRD BAS, Gjeorgji; Fondacioni Euroasia, Republika e Kirgizistanit;
dhe njé numeér ekspertésh té pavarur.

OSBE-ja déshiron té falénderojé edhe John Nicholson pér redaktimin e Udhézuesit.
Ky projekt u mbéshtet financiarisht nga delegacionet e Belgjikés dhe SHBA-sé né OSBE.
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“E pranojmé qé reformimi i mjedisit té biznesit éshté njé nga
céshtjet mé té réndésishme né programin e zhvillimit global pér
donatorét dhe geverité”.

Komisioni i Agjencive Donatore pér Zhvillimin e Ndérmarrjeve té Vogla,
Konferenca Ndérkombétare mbi Reformimin e Mjedisit té Biznesit
(Kajro, 29 néntor — 1 dhjetor 2005), “Pérfundimet e Konferencés”
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Sfondi

Gjaté mandatit té Bullgarisé né 2004 si kryesuese e
OSBE-sé, kjo organizaté i kushtoi vémendje té vecanté
céshtjes sé ngritjes sé kapaciteteve institucionale dhe
njerézore pér zhvillimin dhe bashképunimin ekonomik.
Ndér instrumentet ku u pérqendrua vemendja ishte
nxitja e investimeve té huaja dhe té brendshme, zhvil-
limi i sektorit té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme
dhe forcimi i kapitalit njerézor. Forumi i 12-té
Ekonomik dhe Seminari Pérgatitor i OSBE-sé né Dub-
lin diskutuan pér réndésiné e krijimit té njé mjedisi té
miré pér biznesin né vendet g€ synojné thithjen e in-
vestimeve dhe zhvillimin e sektorit té tyre t€ NVM-ve.
U pranua gjerésisht qé faktorét vendimtaré pér njé
klimé té favorshme biznesi pérfshinin siguriné dhe
bashképunimin rajonal, stabilitetin makroekonomik
bazuar né politika ekonomike té kujdesshme, geveris-
jen e miré dhe shtetin e sé drejtés, kapacitetet e
mjaftueshme institucionale dhe njerézore dhe, e fun-
dit, por jo mé pak e réndésishmyja, infrastrukturat e zh-
villuara financiare dhe fizike. OSBE-ja u nxit t€ inten-
sifikonte punén me autoritetet geveritare dhe poli-
tikébérésit pér nxitjen e klimés sé favorshme pér biz-
nesin dhe investimet, duke lehtésuar ndjeshém
zhvillimin e kuadreve ligjore dhe institucionale qé jané
miqgésore ndaj investimeve dhe biznesit, dhe duke pro-
movuar masat e qgeverisjes sé miré dhe praktikave mé
té mira té llogaritura pér té lehtésuar zhvillimin e biz-
nesit (NVM-ve né vecanti) dhe duke ndihmuar vendet
né nevojé pér infrastrukturé mbéshtetése. Ky Udhé-
zues lindi nga rekomandimet e Forumit dhe ishte njé
nismé e Dokumentit Strategjik té OSBE-sé€ pér Dimen-
sionin Ekonomik dhe Mjedisor, késhtu qé¢ OSBE ven-
dosi ta pérgatisé kété botim (Udhézuesin), qé ka pér
qéllim té inkurajojé zbatimin e praktikave mé té mira
dhe té promovojé shkémbimin e informacionit dhe té
pérvojés. Ndérkohé qé ekzistojné shumé botime té
cilésisé sé larté gé flasin pér klimén e biznesit dhe té
investimeve, ky Udhézues synon té shérbejé si doku-
ment praktik i konceptuar posacérisht pér nevojat e
ekonomive né zhvillim dhe né tranzicion té OSBE-sé.

Cfaré e bén ndryshe kété
Udhézues?

Udhézuesi ndryshon nga dokumentet e pérpiluara
nga agjencité e mirénjohura né fushat e investimeve
té huaja té drejtpérdrejta e zhvillimit té NVM-ve dhe
reformés né klimén e biznesit, si, pér shembull, Or-
ganizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
(OECD), Banka Botérore, Koorporata Ndérkombé-
tare e Financiare (IFC), Shérbimi Késhillues pér In-
vestimet e Huaja (FIAS), Agjencia pér Garantimin e
Investimeve Shumépaléshe (MIGA), Konferenca e
Kombeve té Bashkuara pér Tregtiné dhe Zhvillimin
(UNCTAD) dhe Organizata pér Zhvillim Industrial e
Kombeve té Bashkuara (UNIDO), té cilat kané mbled-
hur njé sasi té konsiderueshme pérvoje, burimesh
dhe ekspertize né kéto fusha. Né vend qé té analizojé
punén e ekspertéve té tyre kryesoré, Udhézuesi merr
pérsipér té pérqafojé konceptet kryesore té zhvilluara
nga kéto organizata dhe u rekomandon Shteteve
pjesémarrése té OSBE-sé ato praktika qé kané rezul-
tuar té suksesshme; objektivi éshté t'iu ofrojé poli-
tikébérésve né ményré praktike koncepte kyce dhe
praktikat mé té mira. Udhézuesi éshté i vecanté edhe

pér kéto aspekte:

1. Pérgendrohet né ekonomité e OSBE-sé dhe, né
vecanti, né ekonomité e Komonuelthit té Shteteve
té Pavarura (CIS);

2. Mé tepér se te karakterit teknik, ai e vendos theksin
te rekomandime praktike qé kuptohen jo vetém
nga ekspertét dhe akademikeét, por edhe nga poli-
tikébéreésit, zyrtarét dhe opinionbérésit.

3. Edhe pse nuk éshté drejtpérdrejt normativ, Udhé-
zuesi ofron njé drejtim politikash pérmes prak-
tikave mé té mira, duke marré si shembull vendet
e zonés s€ OSBE-sé, qé kané béré hapa té konsid-
erueshém né pérmirésimin e klimés sé biznesit
dhe né zhvillimin ekonomik gjaté viteve té fundit.
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Metodologjia

Shumé punime mbi zhvillimin ekonomik e trajtojné
né ményré té vecuar nxitjen e IHD-ve nga ai i NVM-
ve. Sidoqofté, IHD-té dhe zhvillimi i NVM-ve jané dy
nga katalizatorét mé té réndésishém pér rritjen
ekonomike dhe hapjen e vendeve té punés dhe priren
té jené mbéshtetése té njéra-tjetrés. Nga ana tjetér,
pérmirésimi i klimave té biznesit dhe investimeve
gjeneron IHD-té dhe zhvillim té NVM-ve. Pikérisht
pér kété arsye Udhézuesi e trajton si zhvillimin e
IHD-ve, ashtu edhe até t&¢ NVM-ve.

Hartimi i Udhézuesit u administrua nga Zyra
Bashkérenduese e Veprimtarive Ekonomike dhe
Mjedisore té OSBE-sé. Ekipi i ekspertéve qé punoi
pér Udhézuesin béri kérkime né literaturén e botuar
nga organizatat shumépaléshe donatore mé té njohu-
ra, té cilat merren me pérmirésimin e klimés sé biz-
nesit dhe investimeve. U béné vizita né OECD, Komi-
sionin Evropian, né Konferencén e Kombeve té
Bashkuara pér Tregti dhe Zhvillim (UNCTAD) dhe
Organizatén e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin
Industrial (UNIDO), pér té diskutuar mbi Udhézues-
in dhe pér té shkémbyer piképamje. Gjaté kérkimeve,
ekipi mblodhi informacion parésor nga pyetésorét qé
shpérndau né agjencité e nxitjes sé investimeve, né
agjencité e NVM-ve dhe né misionet e OSBE-sé né
Evropén Lindore dhe Juglindore, né Kaukazin Jugor
dhe Aziné Qendrore. Materiali fillestar u rishikua nga
eksperté té jashtém né Vjené, né mars 2006, nga njé
grup ekspertésh nga vendet e CIS-it dhe Azisé Qen-
drore. Mé pas, ky material u rishikua dhe nga ek-
sperté té huaj. Komentet e marra prej tyre jané
pasqyruar né Udhézues (Shtojcé).

Si ta pérdorim Udhézuesin?

Objektivi i Udhézuesit éshté t'i ndihmojé
Shtetet, vecanérisht ato té zonés sé OSBE-sé, qé té
krijojné qasje té reja pér pérmirésimin e klimés sé
biznesit dhe investimeve. Eshté pérgatitur kryesisht
qé té pérdoret nga politikébérésit dhe ata qé jané ak-
tive né komunitetin e biznesit dhe té investimeve né

zonén e OSBE-sé, dhe pérmban analiza té politikave efi-
kase dhe novatore dhe praktika té mira té hartuara nga
vendet e OSBE-s€. ME tepér se trajtimin e hollésive te-
knike pér masat e favorshme pér biznesin, Udhézuesi
ofron rekomandime, shembuj nga shtete dhe burime,
gé synojné té motivojné dhe t'i sigurojné lexuesit me-
kanizma qé té kryejné kérkimet e tyre personale pér
kété céshtje.

Kush lexon Udhézuesin duhet té keté parasysh qé
nuk ka njé receté té gatshme pér thithjen e investi-
meve: ¢do shtet duhet té hartojé strategjiné e vet, ba-
zuar né kushtet dhe mjedisin e vet specifik e, mé pas,
ta formésojé até sipas nevojave dhe burimeve qé dis-
ponon. Krahasimet né kété Udhézues jané dhéné jo
pér té lavdéruar vendet qé kané klimé mé té favor-
shme biznesi apo pér té ndéshkuar ata me klimé jo
kaq pozitive. Qéllimi éshté qé té ¢imentojé idené se
klima e biznesit dhe e investimeve éshté shumé e
réndésishme dhe se njé shtet qé ka vullnet pér
pérmirésimin e késaj klime mund té rrisé lulézimin

ekonomik.

Pas botimit té Udhézuesit né vitin 2006 u propozua té
organizoheshin seminare té specializuara kombétare
dhe/ose rajonale, pér t'iu dhéné mundésiné vendim-
marrésve dhe profesionistéve nga vendet e interesuara
té diskutonin mé me hollési ¢éshtjet specifike qé pérm-
ban ky Udhézues. Synimi éshté qé pjesémarrésit né ké-
to seminare té ndihmohen jo vetém me njohjen me
praktikat efikase qé ndigen né vende té tjera, por edhe
té diskutojné pér ményrat se si politika té vecanta té
paraqitura né Udhézues té mund t'u pérshtaten situat-
ave té caktuara ekonomike né vendin e tyre dhe si té ev-
identohen masat kryesore pér pérmirésimin e klimés sé
biznesit dhe investimeve té tyre.

Udhézuesi dhe seminaret vijuese do té ndihmojné
edhe né krijimin e njé baze pér njé dialog té ardh-
shém dhe bashképunim ndérmjet autoriteteve té
ndryshme shtetérore dhe aktoréve kryesoré, do té le-
htésojé drejtpérdrejt shkémbimin e informacionit
midis Shteteve né zonén e OSBE-sé pér sa u takon
politikave dhe praktikave efikase (si dhe mé pak efi-
kase) qé kané té béjné me nxitjen e investimeve dhe
zhvillimin e biznesit.
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Pérmbledhje

Duke vazhduar me kété kapitull hyrés, Kapitulli 1
demonstron réndésiné e klimés sé biznesit dhe inves-
timeve té ¢farédo shteti, duke véné né dukje qé Shte-
tet pjesémarrése té OSBE-sé, té cilat kané ritmin mé
té shpejté té zhvillimit té klimés sé biznesit, jané
njékohésisht shtetet me nivelet mé té larta té rritjes
sé¢ IHD-sé¢ dhe PBB-sé né vitet e fundit (shtetet e Ev-
ropés Qendrore dhe Lindore né vecanti). Theksi vihet
né rolin e IHD-ve né zhvillimin ekonomik, ashtu ed-
he tek mundésité pér IHD-té né ekonomité né zhvil-
lim. Né vitin 2004, 42 % e fluksit global té IHD-ve
shkonte pér ekonomité né zhvillim.

Ekonomité né zhvillim, qé aspirojné té rrisin IHD-té
dhe rritjen ekonomike, mund té mésojné nga mrekul-
lia ekonomike e Irlandés, ku liberalizimi tregtar, sis-
temi tatimor i thjeshté dhe i drejté, dialogu midis
sektorit privat dhe publik, zhvillimi i infrastrukturés
dhe nxitja e investimeve me objektiva té qarta kon-
tribuan duke e béré Irlandén shtetin me ekonominé
mé dinamike né Evropé. Politikat dhe programet e
Shteteve Baltike, gjithashtu, shérbejné si shembuj
pozitivé. Kapitulli mbyllet duke theksuar se roli i
qeverisé nuk éshté qé té menaxhojé ekonominé apo
té ndérhyjé né dinamikén e tregut, por té sigurojé njé
kuadér té nevojshém pér ndérmarrjet, qé ato té lulé-
zojné népérmjet njé klime té fugishme biznesi. Ky as-
pekt éshté vecanérisht vendimtar pér shtetet té cilave
u mungojné burimet pér industrité nxjerrése.
Pérmirésimi i klimés sé biznesit dhe investimeve ésh-
té alternativa mé e miré dhe, nése geveria ka vullne-
tin politik, ky pérmirésim éshté i arritshém.

Kapitulli 2 flet pér rolin e réndésishém qé ka mjedisi
i shéndetshém politik né thithjen e IHD-ve dhe rritjen
e bizneseve. Investuesit shkurajohen nga problemet e
sigurisé dhe stabilitetit dhe nxiten nga rritja e trans-
parencés dhe geverisja e miré. Ky kapitull prezanton
edhe njé numér masash pér mbrojtjen e té drejtave
investuese dhe forcimin e stabilitetit legjislativ.

Cdo vend i pércaktuar pér investime duhet t'u japé
investuesve potencialé njé sens parashikimi dhe sigu-
rie. Kapitulli evidenton efektin negativ qé korrupsio-
ni ka mbi investimet dhe sipérmarrjet dhe propozon
masa kundér korrupsionit, pérfshiré ato té rekoman-

duara né Manualin e OSBE-sé pér Praktikat Mé té
Mira Kundér Korrupsionit.

Kapitulli 3 thellohet né njé tjetér kusht pér investues-
it: inkurajimi i treguesve makroekonomiké. Stabiliteti
makroekonomik dhe rritja e PBB-sé jané vendimtaré
né shtimin e investimeve. Udhézuesi argumenton
avantazhet e liberalizimit ekonomik dhe vendosjen e
njé modeli “té hapur” ekonomik té ngjashém me até
té té shumicés sé shteteve té Azisé Lindore, si model
meé i preferuar krahasuar me até té disa shteteve té
Amerikés Latine. Hapja e ekonomisé nga ana e Tur-
qisé ilustron disa nga praktikat mé té mira né poli-
tikat makroekonomike. Kapitulli mbyllet duke u foku-
suar né nevojén pér diversifikim té shteteve qé mbésh-
teten né industrité nxjerrése dhe rekomandon zhvil-
limin e politikave té tilla makroekonomike si njé
strategji afatmesme ekonomike geveritare, politika e
disiplinuar fiskale, mbéshtetje té tregtisé ndérkombé-
tare me politika té fugishme, dhe lehtésimin e fluksit
té kapitalit ndérkombétar.

Kapitulli 4 analizon politikat qé pérmirésojné klimén
e biznesit dhe pasqyron sukseset e arritura nga sis-
teme tatimore té thjeshta dhe té drejta. Tatimet e ul-
éta dhe administrata e thjeshtuar tatimore jané né
pérgjithési stimuluesit mé efikase pér zhvillimin
ekonomik sesa sistemet tatimore dhe incentivat ba-
zuar né shtetin apo industriné e investuesit. Ndérko-
hé gé taksat ndikojné né vendimin e njé investuesi té
huaj se né cilin shtet té njé rajoni zgjedh té investo-
jé, incentivat tatimore né Evropén Lindore dhe Aziné
Qendrore priren té mos térheqin investues nga ra-
jonet e tjera shumé konkurruese, kjo sepse vetém
“konkurrenca né taksa” rezulton jo-efikase nése
shteti ka shpérfillur klimén e pérgjithshme té biznes-
it. Fleksibiliteti i tregut té punés éshté njé tjetér ele-
ment i réndésishém i strategjive pér rritjen
ekonomike. Reformat e Sllovakisé né 2003 né tregun
e punés na japin shembullin mé té miré. Ky kapitull
rekomandon investime né kapitelet njerézore dhe
infrastrukturé, vecanérisht né infrastrukturén e
transportit , njé element ky¢ né zhvillimin social dhe
ekonomik dhe né axhendén e Forumit Ekonomik té
14-té té OSBE-sé. Kapitulli mbyllet me njé diskutim
pér privatizimin e ndérmarrjeve shtetérore, proces
gjaté té cilit roli i geverisé ndryshon nga aktor
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ekonomik né rregullator té pavarur dhe nxités. Priva-
tizimet duhet té jené transparente dhe té hapura pér
konkurrentét e huaj dhe vendés dhe duhet té kryhen
pa detyrime financiare post-privatizimet qé kércéno-
jné bilancin me fitim té ndérmarrjes.

Kapitulli 5 eksploron pérdorimin e sistemeve ligjore
dhe rregullatore né zbatimin e politikave ekonomike.
Né njé klimé té shéndetshme biznesi, ligji njeh, mbron
dhe qartéson té drejtat dhe detyrimet e paléve pér sa
i pérket tokés, pronésisé personale dhe marréveshjeve
kontraktuale. Ligji pér konkurrencén éshté gjithash-
tu, njé instrument i réndésishém, me ané té té cilit
geverité mund té promovojné efikasitetet ekonomike
dhe té garantojné qé forcat e tregut té jené motorét
kryesoré né aktivitetin ekonomik. Klima e matur e
biznesit dhe investimeve krijon kushtet qé nxisin dis-
ponibilitetin e kapitaleve qofté té borxhit dhe té
aseteve pér bizneset e reja dhe zgjerimin e tyre. Siste-
met ligjore dhe rregullatore mund té mbéshtesin kété
pérpjekje népérmjet rregullimit té duhur té té drejtave
dhe detyrimeve aksionere né kompanité, duke struk-
turuar dhe drejtuar tregjet e kapitalit dhe duke véné
né zbatim me efikasitet té€ drejtat e kreditoréve. Kéto
dhe aspekte té tjera té sistemeve rregullatore kérko-
jné mé tepér sesa thjesht miratimin e ligjeve dhe rreg-
ulloreve té mira. Performanca e njé shteti né zba-
timin e té drejtave dhe detyrimeve tregtare ,népérmjet
njé gjyqésori té fuqgishém dhe té pavarur dhe meto-
dave alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve sic
éshté arbitrazhi, éshté njé tjetér faktor vendimtar né
pérmirésimin e géndrueshém té klimés sé biznesit.

Kapitulli 6 analizon rolin e agjencive té nxitjes sé in-
vestimeve dhe prezanton aktivitetet e tyre kryesore,
si pér shembull mbrojtja e politikave, nxitja e im-
azhit, gjenerimi i investimeve dhe shérbimet pér in-
vestuesin. Ndérmjet “praktikuesve mé té€ miré” té
pérmendur né kété kapitull jané agjencia ceke
“Czechinvest” dhe projekti i OSBE-sé né Urkraing,
“InvestinRivne”. Incentivat e investimeve dhe me-
kanizmat si zonat e lira, zona e pafavorizuara dhe in-

centivat fiskale jané efikase vetém né prani té njé
klime té favorshme pér biznesin dhe investimeve.
Kur kéto incentiva miratohen, atéheré duhen zbatu-
ar né ményré jodiskriminuese. Né rrethanat e pérsh-
tatshme, parqet industriale dhe garancité investuese
mund té shérbejné si elementé té vlefshém né poli-
tikat e nxitjes sé investimeve.

Kapitulli 7 i kushtohet zhvillimit dhe nxitjes sé
NVM-ve. Eshté e réndésishme qé té pakésohet barra
rregullatore mbi NVM-té, sepse mbi kéto ndérmar-
rje réndojné mé tepér problemet si: sistemet e ndér-
likuara tatimore, burokracia, inspektimet e shpeshta
té autoriteteve etj. Vémendje i kushtohet praktikave
mé té mira pér nxitjen e zhvillimit ekonomik qé asis-
tojné NVM-té, gé té fitojné akses né tregje, financi-
me dhe shérbime pér mbéshtetje té biznesit. Né kété
kapitull diskutohet edhe pér institucionet mikrofi-
nanciare, bankat e specializuara né kredi mikro dhe
garancité qé sigurojné mekanizma alternative finan-
cuese pér NVM-té. Ky kapitull nénvizon nevojén pér
njohuri, trajnim dhe akses né informacion, dhe jep
njé pérshkrim té programeve pér gendrat e mbésh-
tetjes sé biznesit dhe inkubatorét té dizenjuar pér
stimulimin e zhvillimit té€ NVM-ve.

Kapitulli 8 diskuton rolin e zhvillimit té géndrueshém
né mbéshtetjen dhe forcimin e klimés sé biznesit dhe
investimeve. Zhvillimi i géndrueshém pérfshin
rritjen ekonomike, mbrojtjen e mjedisit dhe zhvil-
limin social. Qeveria ka pérgjegjésiné té balancojé
mbrojtjen e mjedisit me nxitjen e zhvillimit té sek-
torit privat, né njé ményré qé nuk sakrifikon té ard-
hmen pér rezultate afatshkurtra. Kodet e sjelljes sé
industrive dhe Kompakti Global i OKB-sé (Compact
Global) jané kuadre té dobishém pér inkurajimin e
pérgjegjésisé sé pérbashkét sociale.

Né kété Udhézues bén pjesé edhe njé Shtojcé qé
pérmban pérmbledhjen e rezultateve té Pyetésorit té
Udhézuesit dhe njé Glosar me termat teknikeé.
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Klima e favorshme e biznesit éshté thelbésore pér térhegjen e investimeve té
huaja té drejtpérdrejta (IHD) dhe pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme (NVM). Njé mjedis i dobét biznesi, domethéné i karakterizuar nga faktoré
qé imponojné kosto té larta, vonesa dhe risk té larté, pengojné zhvillimin
ekonomik dhe mund té frikésojné dhe largojné IHD-né. IHD éshté burimi mé i
madh i financave té jashtme né ekonomité né zhvillim dhe né tranzicion. Vendet
e Evropés Lindore dhe Qendrore dhe té Azisé Qendrore jané né pozita té mira
pér té konkurruar pér IHD, nése miratojné politika pro-zhvillim dhe ligje e prak-
tika qé mbéshtesin investimet dhe zhvillimin e biznesit. Si¢ éshté ilustruar edhe
nga transformimi ekonomik i republikés irlandeze, edhe ato vende me nivele té
uléta IHD-je mund té rrisin konsiderueshém IHD-né me pérpjekje té pérqendru-
ara pér pérmirésimin e klimés sé biznesit.
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Cfaré éshté “klima e biznes-
it dhe investimeve”?

Nuk ka njé pérkufizim preciz pér “klimén e biznesit
dhe té investimeve”. Banka Botérore né klimén e biz-
nesit dhe té investimeve pérfshin mundésiné dhe incen-
tivat pér firmat gé té investojné né ményré produktive,
té hapin vende pune dhe té zgjerohen. Né vija té ngjas-
hme, pér géllimet e Udhézuesit, klima e biznesit dhe e
investimeve shérben si kuadér qé u mundéson kom-
panive té huaja dhe vendése, g€ té kryejné biznes dhe té
kérkojné fitime né njé vend té caktuar.

Klima e investimeve mund té pérkufizohet nga tre
variabla komplekse:

« Politikat makroekonomike si ato fiskale, monetare
dhe politikat tregtare;

+ Qeverisja dhe institucionet; dhe

+ Infrastruktura.

Klima e biznesit dhe e investimeve pérbéhet jo vetém
nga niveli i taksave dhe incentivave fiskale té dis-
ponueshme pér bizneset. Komponenté té tjeré vendim-
tare jané edhe stabiliteti politik, shteti i sé drejtés, kush-
tet makroekonomike, perceptimet e geverisé dhe mjedisi
rregullator.

Réndésia e klimés favori-
zuese té biznesit dhe inves-
timeve

Gjendja e klimés sé biznesit dhe investimeve té
njé shteti éshté njé faktor kyg i aftésisé sé kétij shteti pér
té thithur investime té huaja dhe pér té zhvilluar ndér-
marrjet e vogla dhe té mesme. Ndérmarrjet ndérna-
cionale parapélgejné té investojné né vende me klimé té
shéndetshme biznesi ku kostot, vonesat dhe risku jané
té minimizuar. Pérveg késaj, NVM-té jané mé té priru-
ra té lulézojné né njé klimé ku nuk réndohen sé tepérmi
me taksa dhe rregullime. Fagja zyrtare e Bankés Botérore
shkruan késhtu: “Klima e miré e investimeve éshté njé
shtyllé jetike pér strategjiné e njé shteti pér té stimuluar
rritjen ekonomike, e cila pastaj gjeneron mundési pér té

RENDESIA E KLIMES FAVORIZUESE BIZNESI
DHE INVESTIMESH

varférit, qé té kené puné mé produktive dhe té ardhura

meé té larta”.

Né mbaré globin dhe brenda OSBE-s€, vendet e pas-
ura priren té kené klimé mé té favorshme pér biznesin
dhe investimet. Ka njé lidhje té pandashme ndérmjet
rritjes ekonomike dhe lulézimit, investimeve dhe klimés
sé biznesit. Shumé nga vendet e Evropés Lindore pa rez-
erva té médha energjie apo lénde té paré, i kané kthyer
ekonomité e tyre né destinacione globale pér térhegjen
e IHD-sé népérmjet reformimit té klimés sé tyre té biz-
nesit dhe investimeve. Sipas Treguesit té besueshmeérise
té “AT Kearney” né tetor 2004, njé studim mbi aftésiné
e shteteve pér térhegjen e IHD-sé renditén Poloniné
dhe Republikén Ceke, pérkatésisht né vendet 12 dhe 14,
pérpara “tigrave” aziatiké si Malajzia, Singapori dhe
Tajvani, madje edhe para gjigantit né zhvillim, Brazilit*

Qeverité shpesh e shpérfillin réndésiné e klimés sé
biznesit kur ftojné investimet e huaja té drejtpérdrejta.
Ato priren té pérqéndrohen né pérmasat e tregut, nive-
li i burimeve natyrore dhe kostot. Edhe pse kéta faktoré
jané té réndésishém, klima e investimeve éshté njé fak-
tor vendimtar dhe nuk duhet nénvlerésuar.

Pérgjigje nga Pyetésori i Udhézuesit

Qeveria Sllovake po térheq investuesit duke
pérmirésuar mjedisin (e pérgjithshém) té biznesit. Pér
kété géllim, shumé reforma jané ndérmarré. Disa prej
tyre jané reforma né sistemin tatimor, reforma né tre-
gun e punés, reforma né pensione dhe sistemi i riku-

perimit bankar.

Fluksi i IHD né Rusi éshté rritur falé shumé masash

dhe pérmirésimeve té pérgjithshme.

[Né Malté] Eshté e véshtiré té zgjedhésh njé faktor pér
rritjen e fluksit té IHD-s, pasi ishte rezultat i njé séré
faktorésh qé térhogén kompanité té investojné né njé

vend té caktuar.
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Pasojat negative té njé
klime jo té favorshme
biznesi

Investuesit kérkojné kthim (fitim) té parashikueshém
dhe té pranueshém pér investimin e béré: “Paraja éshté
frikacake” éshté njé shprehje e njohur. Né ményré qé té
arrijé né fitime konkurruese, njé investues pérpiget té
shmangé tri pengesa kryesore: kostot, vonesat dhe
riskun. Né rast té njé klime té dobét investimesh, pér
shkak té taksave, tarifave, gjobave, korrupsionit dhe
nevojés pér shérbime shtesé (avokaté, financieré, kon-
sulenté etj.) rriten kostot e transaksionit investues dhe
investuesi mund té hedhé syté diku tjetér, pavarésisht se
kostot e krahut té punés, transportit dhe energjisé né
até vend jané konkurruese. Né té njéjtén logjiké, nése
pengesat qé paraqget sistemi vonojné thithjen e fitimeve
té ndjeshme, investuesi mund té vendosé té investojé
gjetké, packa se kostot jané konkurruese. Né fund, edhe
kur kostot fillestare dhe vonesat nuk jané faktoré, por
investuesi shqetésohet pér trazirat politike, ngrirjen e
aseteve apo ndryshimet ligjore qé¢ mund t’ia pakésojné
fitimet e parashikuara, investuesi mund té preferojé njé
vend tjetér me fitime mé t€ uléta né ményré qé té€ mini-
mizojé riskun.

Reéndeésia e IHD-ve

Né botén e sotme té globalizuar, rritja ekonomike dhe
hapja e vendeve té reja té punés né ekonomité né zhvillim
dhe né tranzicion, varen nga dy faktoré kryesoré: IHD
dhe zhvillimi i NVM-ve. IHD éshté burimi kryesor i fi-
nancimeve té jashtme né vendet né zhvillim. Investimet e
huaja té drejtpérdrejta mund té rrisin formacionin e kap-
italit fiks dhe ndihmojné né bilancin e pagesave. Né
piképamjen e UNCTAD-it, IHD ka potencialin pér té
gjeneruar punésim, rritje t€ prodhueshmérisé, aftési
transferuese dhe teknologji té re, rritjen e eksporteve, si
dhe kontribuon né zhvillim afatgjaté ekonomik té vendeve
té zhvillim. Filialet e huaja té 64 000 koorporatave ndér-
nacionale gjenerojné 53 milion vende pune®.

Gijithsesi, vendet né zhvillim térheqin investime té
huaja. Sipas UNCTAD, vendet né zhvillim térhogén
42% té fluksit global IHD dhe né vitin 2004 niveli i
shtimit té IHD-sé sé tyre ishte mé i larté sesa i vendeve
té zhvilluara.

Stoku i brendshém i IDH-sé né vendet né zhvillim
(stoku i brendshém IDH kuptohet si sasia kumulative
e investimeve té drejtpérdrejta té regjistruara nga in-
vestues té rinj dhe ekzistues) ishte rreth njé e treta e
PBB-sé sé tyre; njé rritje domethénése krahasuar me
10% né 1980.

Ekonomistét debatojné nése éshté IHD gé gjeneron
rritje ekonomike, apo éshté rritja ekonomike qé gjen-
eron IHD. Konstantja, qé shfaget nga ky debat
akademik, éshté se rritja e IHD-sé dhe rritja ekonomike
priren té shoqérojné njéra-tjetrén.

Nga piképamja e ofertés, IHD varet nga
disponibiliteti i kapitalit investues i gjeneruar
nga fitimet e pérbashkéta ose huat, té cilat veté
varen nga kushtet vendése ekonomike, pérfshi
rritjen. Nga piképamja e kérkesés, zgjerimi i
tregjeve né vende té huaja bén qé TNC-té
(korporatat ndérnacionale) té investojné mé
tepér, ndérkohé qé tregjet e tkurrura i frenojné.
Gjaté dy dekadave té fundit, bumet né IHD
globale kané ardhur pas periudhave té rritjeve té
larta ekonomike, ndérsa réniet kané ardhur pas
rénieve ose rritjeve té ngadalta. Rénia e flukseve
té IHD-sé né 2001 dhe 2002 pasoi me rritme té
rritjes s¢ IHD-sé gjaté fundit té viteve 1990. Njé
prirje e tillé u vu re edhe gjaté fundit té viteve
1980 dhe fillimit té viteve 1990, si dhe né
periudhén 1982-1983. Prirjet e fundme
ekonomike pozitive sugjerojné qé rritja e IHD-sé
vjen pas rénies té investimeve.

Burimi: Premisat pér Investimin e Huaj té Drejtpérdrejté dhe Strategjité

e Korporatave Ndérnacionale, 2005-2008 (Banka Botérore).

Premisat e ekonomive né zhvillim dhe né tranzi-
cion té OSBE-sé jané té mira. Parashikohet se
ekonomité né zhvillim té OSBE-sé do té arrijné njé
shkallé mé té larté rritjeje ekonomike, sesa ekonomité
né zhvillim né 2006. Sipas Bankés Botérore, Azia
Jugore, Azia Lindore, Evropa Lindore dhe Azia Qen-
drore priten té kené rritje me mbi 55% né 2005 dhe
2006. Cdo rajon tjetér né zhvillim pritet té zgjerohet
né shifrat ndérmjet 3.5 deri né 5% né vit.

Pér té mbéshtetur investimet, éshté e réndésishme
qé té vendosen themelet makroekonomike dhe té nx-
itet klima e favorshme pér investimet.
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TABELA 1.1

RENDESIA E KLIMES FAVORIZUESE BIZNESI
DHE INVESTIMESH

Dhjeté vendet e para té OSBE-sé né 2004:
Vlera e IHD-ve né pérqindje té PBB-sé (milion USD).

Shteti Stoku i brendshém PBB Vlera/Stoku i IDH-sé né
IHD pérqgindje té PBB-sé
Luksemburg 182 894 31783 575.4
Azerbajxhan 13 408 8 540 157.0
Irlandé 229 241 181 520 126.3
Estoni 9 530 11 196 85.1
Holandé 428 803 577 985 74.2
Belgjiké 258 875 352 000 7345
Malté B 557 5389 66.0
Hungari 60 328 99 347 60.7
Kazakistan 22 399 40 754 55.0
Qipro 8132 15419 52.7

Burimi: UNCTAD.

Shumica e shteteve té OSBE-sé kané vlera té larta
stoku té brendshém IHD si pérqindje té PBB-sé sé tyre:
Azerbajxhani, Estonia, Qiproja, Republike Ceke, Hun-
garia, Irlanda, Kazakistani dhe Malta jané cituar sé
fundmi si shtetet qé kané pérmirésuar ecuriné
ekonomike. IHD i ka ndihmuar ta arrijné kété. Luk-
semburgu dhe Holanda, gjithashtu, jané ndér shtetet
me stokun mé larté IHD si pérqindje té PBB-sé,
pjesérisht falé rolit té tyre unik si gendra financiare
dhe “magnete” pér kompanité nga shtetet e tjera.
Tabela 1.1 tregon dhjeté vendet e para té OSBE-sé pér
sa i pérket vlerés sé IHD-sé né pérqindje té PBB-sé.

Shtetet e OSBE-sé me vlera té uléta IHD né pérqindje
té PBB-sé ishin vende ose me ekonomi t€ madhe ose ato
me klimé biznesi mé pak térheqése dhe ekonomi relativ-
isht té mbyllura. Shtetet e Bashkuara, edhe pse njé nga pér-
fituesit mé té médhenj né boté té IHD-sé, ka relativisht
stok té ulét IHD té brendshém si pérqindje e PBB-sé, pér
shkak té pérmasave masive té ekonomisé dhe tregut té
brendshém. Eshté e qarté qé ekonomité mé té vogla, qofté
edhe ato né zhvillim, mund t€ katalizohen nga IHD.

Mrekullia e ekonomisé
irlandeze

Irlanda éshté njé nga shembujt mé domethénés té
njé vendi, ku IHD éshté promovuar nga klima e fu-

gishme e biznesit dhe investimeve dhe ku ka pasur
ndikim té madh. Né vitet 1970 dhe ’80 pati migrim
masiv té punétoréve irlandezé drejt Shteteve té
Bashkuara dhe vendeve té tjera, pér shkak té papuné-
sisé sé larté dhe rritjes sé dobét ekonomike. Né mesin
e viteve 1980, Irlanda vuante nga njé shkallé papunésie
rreth 20% dhe nga niveli mé i larté i borxhit pér frymé
né boté. PBB pér frymé ishte vetém 63% e fqinjit té saj,
Britanisé sé Madhe. Né vitet 1990, Irlanda pésoi njé
transformim rrénjésor ekonomik dhe u bé njé nga ven-
det mé té pasura evropiane pér frymé, duke u renditur
e treta pas Norvegjisé dhe Zvicrés. Aférsia gjeografike
e Irlandés me Shtetet e Bashkuara, popullsiné anglish-
tfolése si dhe anétarésimi né Bashkimit Evropian kané
kontribuar né rritjen ekonomike gjaté 15 viteve té fun-
dit. Por ajo qé€ e bén té vecanté rastin e Irlandés éshté
se pa njé bazé industriale apo burime té konsid-
erueshme natyrore, Irlanda vendosi té shfrytézojé epér-
sité e brendshme duke zhvilluar njé klimé té shkélqyer
biznesi dhe népérmjet hartimit té politikave inteligjente.
Irlanda vazhdimisht renditet mes vendeve té para né
boté pér sa i pérket indeksit ndérkombétar pér “hapjen
ndaj investimeve té huaja”, “globalizimit”, dhe “lehtésisé
pér té béré biznes”.

Cfaré hapash béri Irlanda? Irlanda transformoi
klimén e biznesit dhe u ofroi bizneseve®:

o Taksat pér koorporatat mé té uléta né Evropé—
12.5%;
o Kosto konkurruese falé krahut té ri dhe té kuali-
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fikuar té punés, i gatshém té punojé pér rroga té
moderuara;

o Njé mjedis i liré nga ndérhyrjet e panevojshme té
geverisé dhe i karakterizuar nga konkurrenca dhe
mosrregullimi;

o Infrastrukturé, pérfshinjé aeroport té miré ndérkom-
bétar me akses né njé numér té larté destinacionesh
drejt Evropés dhe Amerikés Veriore, dhe njé bazé e
miré universitetesh dhe institutesh té teknologjisé;

o Partneritet ndérmjet geveris€, krahut té punés dhe
industrisé; dhe

o Interesim té sinqerté drejt zhvillimit dhe vullnet pér
té térhequr kompanité mé té mira, qé té€ vendosen
né Irlandé.

Shumé cilésojné taksat e uléta si shkakun e rritjes
sé IHD-sé né Irlandé. Por taksat e uléta ishin vetém njé
element né njé program shumé mé té madh pér tér-
hegjen e biznesit. Si u bé Irlanda Tigri Kelt? Vendimi
pér té ulur nivelin e taksave né njé taksé té sheshté prej
10% éshté masa mé e njohur e ndérmarré nga geveria
irlandeze. Si¢ shpjegon edhe Shon Dorgan, Kryetar i
IDA né Irlandé: “Konkurrueshmeéria e Irlandés bazo-
het jo vetém né pérfitimet nga taksat dhe kostot, por
nga dijet, novacioni, fleksibiliteti dhe lidhjet — nga
ményra se si té gjitha pjesét funksionojné miré brenda
té térés™.

Pérvec nivelit té ulét té taksave, faktoré té tjeré té
réndésishém luajtén rol né mrekulliné e Irlandés:

o Zhvillimi i kapitalit njerézor. Irlanda kishte njé krah
pune gjerésisht me arsimim té mesém dhe universitar;
theksi u vu né “setin e aftésive” (aftésité kompjuteriké,
pér shembull) g€ jané térheqése pér kompanité e huaja.

o Politiké e fugishme pér investime kombétare né infra-
strukturé. Njé pjesé e progresit ekonomik té Irlandés er-
dhi falé aderimit té saj né BE. Por BE, mé tepér sesa
akses né tregje dhe fonde strukturore, i siguroi disipliné
planifikimi, qé éshté e dobishme pér cfarédo shteti, pa-
varésisht nése éshté shtet kandidat. Mé paré investimet
béheshin pa planifikime. “Pér shembull, njé segment
rruge shtrohej derisa u mbaronin paraté dhe pastaj e
linin punét dhe i ktheheshin mé voné ose e linin rrugén
me aq, ose shkonin e ndértonin njé rrugé diku tjetér.
Fondet strukturore, meqé planifikohen né periudha

gjashtévjecare, béné gé, njé plan zhvillimi pér ekonom-
iné duhej hartuar ¢do gjashté vite, késhtu qé u hap njé
horizont pér planifikimin afatgjaté”. Financimet e BE-
sé inponuan disipliné né planifikim pér Autoritetet Ir-
landeze.

o Bashképunim ndérmjet krahut té punés dhe indus-
trisé — njé “partneritet social”. Sindikatat rané dakord pér
rroga té drejta dhe té moderuara né shkémbim té
mbéshtetjes sé geverisé pér kontribute dhe asistencé.
Komisionet e partneritetit siguruan input té vazh-
dueshém né vendimmarrjes ekonomike. Dialogu sis-
tematik u konsolidua ndérmjet sektoréve publiké dhe
privaté.

o Nxitja e pércaktuar e investimeve. Irlanda e pér-
gendroi nxitjen e investimeve té huaja té drejtpérdrej-
ta né katér sektoré. Sektori i paré éshté industria IT:
teknologjité e informimit dhe komunikimit. Mes in-
vestuesve né kété sektor jané Intel, Dell, IBM (tani
Lenovo), dhe Hevlett-Packard. Fusha e dyté ishte in-
dustria farmaceutike dhe e kujdesit shéndetésor. Fu-
sha e treté éshté industria e shérbimeve financiare
ndérkombétare. Sektori me rritjen mé té larté né vitet
e fundit éshté industria e shérbimeve ndérkombétare:
softuer, shérbimet pér klientét dhe mbéshtetja pér ta,
si dhe aktivitetet e shérbimeve té pérbashkéta. Investi-
mi i drejtpérdrejt né Irlandé arrin totalin prej 17 mil-
iard USD, né njé ekonomi prej vetém 3.5 milion njeréz-
ish. Irlanda gjithashtu ka vértetuar se nxitja e investi-
meve funksionon.

Eshté e qarté qé mrekullia irlandeze nuk mund té ko-
pjohet né té gjitha Shtetet, por ¢éshtja éshté qé té gjitha
shtetet e OSBE-sé mund té térheqin IHD duke shfryté-
zuar avantazhet e tyre konkurruese dhe duke vendosur
njé klimé té fugishme té biznesit dhe investimeve.

Meésimet e mrekullisé ekonomike té Irlandés mund
té aplikohen né shtetet e Evropés Lindore dhe té Azisé
Qendrore. Shtetet e Evropés Qendrore dhe Lindore
jané destinacione térheqése pér IHD, jo vetém pér
shkak té vendndodhjes evropiane dhe kostove té uléta,
por edhe pér shkak té ndryshimeve né klimat pérkatése
té biznesit. (Kutia 1.1). Jo té gjitha Shtetet pjesémar-
rése té€ OSBE-sé kané mundésiné e aderimit né BE, por
té gjitha kané mundésiné té vendosin njé klimé té fa-
vorshme biznesi dhe investimesh.
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RENDESIA E KLIMES FAVORIZUESE BIZNESI «
DHE INVESTIMESH

KUTIA 1.1

Progresi ekonomik né Shtetet Balltike: njé model mé larg né lindje

Vendet baltike, Estonia, Letonia dhe Lituania, shér-
bejné si modele té ekonomive né zhvillim té OSBE-sé.
Kéto shtete kishin sisteme ekonomike me planifikim

té centralizuar, nuk kané kufij té afért me Evropén
Peréndimore, nuk disponojné burime té bollshme
natyrore dhe kané popullsi té vogla, e megjithaté arritén
té transformohen dhe té renditen ndér ekonomité me
rritjen mé té shpejté né Evropé. Ndérkohé qé ekzistojné
disa epérsi falé aférsisé me vendet nordike dhe Rusing,
duhet théné qé vendet nordike edhe pse me ekonomi té
avancuar, nuk jané ekonomi té médha dhe Rusia éshté
akoma njé shtet me té ardhura té mesme. Aférsia me
njé shtet me té ardhura té mesme ose me njé ekonomi

té zhvilluar, nuk éshté garanci pér zhvillim ekonomik.

Té tre kéto shtete tashmé renditen mes kryesuesve
globalé pér sa i pérket indekseve ndérkombétare pér
lehtésiné e té bérit biznes. Né pérgjigje té pyetésorit té
Udhézuesit, agjencia e nxitjes sé investimeve né Lituani
pérmendi “aftésiné e Lituanisé pér té ndryshuar dhe
rregulluar kushtet pér biznesin”.

Kéto vende gjithashtu, ofrojné njé nivel relativisht té
larté zhvillimi me njé kosto konkurruese. “Pricerunner”
2004 raportoi se Lituania ishte vendi mé pak i shtrenjté

né Evropé.

Cilat jané sekretet e zhvillimit né Balltik?

o Pérdorimi inteligjent i zonave té lira. Lituania dal-
lohet pér suksesin né zonat e saj té lira dhe ofrimin
e shérbimeve one-stop-shop dhe e incentivave
tatimore.

o Taksat e uléta. T€ tre shtetet kané tatime té uléta pér

té ardhurat dhe taksé té sheshté.

o Pérqafim i teknologjisé dhe i sektorit IT. Té tre kéto
shtete kané futje té larté té PC (kompjuteréve) dhe
Internetit dhe kané arritur té thithin IT nga Evropa
Veriore dhe SHBA. Estonia, né veganti, shpesh quhet
“Finlanda Jugore” pér shkak té projekteve IT, sepse ato
jané me kosto konkurruese.

o Pérgéndrim né konkurrueshméri. Shumica e subven-
cioneve pér industri té ndryshme tashmé jané hequr.

o Politika té kujdesshme fiskale dhe monetare. Shtetet
Baltike kané relativisht defigit té ulét té llogarive rrjed-
hése, lejojné fluksin e liré té kapitalit, dhe kané valuta té

kémbyeshme.

IPA lituaneze gjithashtu, pérmendi edhe impatiktin
pozitiv té sigurimit import-eksport, subvencionet né
infrastrukturé, trajnimin e punonjésve, pérjashtimet
nga taksat pér tokén e bashkisé dhe taksat pér pronén,
dhe garancité e investimeve. T€ gjitha kéto dhané efekt

pozitiv te IHD dhe rritja ekonomike.

Ndérkohé qé progresi ka qené i ndjeshém, IPA vé

né dukje se barrierat qé mbeten akoma jané: numri i
pamjaftueshém i zonave grinfilld (toka té urbanizuara),
mungesa e krahut té punés me kualifikim té larté, dhe
incentivat pér konkurrentét. Megjithaté, Lituania dhe
shtetet e tjera balltike kané arritur rritje té fugishme né
IHD dhe né rritjen e PBB-sé né vitet e undit, dhe shér-
bejné si shembuj pér sa i takon politikave. Interesant
éshté fakti qé IPA lituaneze raporton, se ata e shohin
Republikén Ceke, Irlandén dhe Slloveniné si shembuj
pér ecuriné e agjencive té tyre té investimeve, pro-

gramet e incentivave dhe programet e klasterave.
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Pérfundime dhe Rekomandime

Pér ekonomité né zhvillim dhe né tranzicion qé nuk kané luksin e burimeve natyrore si naf-
ta apo gazi, ¢faré alternative kané pér pérmirésimin e klimés sé biznesit? Rastet e studimeve né
Irlandé dhe né Shtetet Balltike demonstrojné qé ekonomité nxjerrése nuk jané té vetmet me-

kanizma pér zhvillim ekonomik.

Pér té gené konkurrues, vendeve pa kéto burime u duhet té pérmirésojné klimén e biznesit.
Né ¢’tjetér ményré mund té térheqin investime shtesé dhe té zhvillojné ndérmarrjet vendése?
Thuajse té gjithé indekset qé lidhen me klimén tregojné qé vendet mé té pasura dhe me té ard-
hura mesatare, kané klimén e biznesit mé té fugishme apo me pérmirésim mé té shpejté, dhe
vendet qé kané marré masa pér pérmirésimin e klimés sé biznesit, jané shpérblyer me IHD mé
té madhe dhe ecuriné ekonomike mé té€ miré. Edhe pse ndérmarrjet private jané veté pérgjegjése
pér suksesin e tyre, i takon geverive qé té sigurojné kuadrin mé té€ miré té mundshém pér kéto
ndérmarrje qé té veprojné me sukses.

Qeverité zakonisht i kané mjetet pér t'ua béré mé té lehté biznesin njerézve. Rritja e nivelit
teknologjik dhe nxitja e rritjes ekonomike jané ¢éshtje komplekse dhe té véshtira, por ndryshi-
mi i legjislacionit pér punésimin, thjeshtimi i procedurave té dhénies sé lejeve dhe licencave,
pérpilimi i regjistrimit kombétar té tokés, apo mbéshtetja e zhvillimit té infrastrukturés, té gjitha
kéto jané céshtje qé u takojné geverive pér t'u béré. Nése geverité déshirojné té térheqin IHD,
duhet té pérkushtohen né bérjen e njé politike té kujdesshme. Regjimet e dobéta rregullatore
dhe/ose kapacitetet e dobéta institucionale qé ¢ojné né sjellje jokonkurruese té tregut apo né
mosmbledhjen e taksave, priren té kené ndikim negativ néIHD.

Kapitujt e tjeré té Udhézuesit diskutojné pér masat gé mund té merren pér t'i béré ekonomité

mé konkurruese né nivelin makro dhe pér té lehtésuar operacionet e biznesit né nivelin mikro.

Pér vlerésimin e klimés sé pérgjithshme té biznesit, shtetet mund té pérdorin njé instrument
gjithépérfshirés té OECD-sé qé éshté Kuadri i Politikav pér Investimet (KPI). Kjo politiké éshté
njé listé me pyetje specifike me shénime informative g€ ndihmojné geverité té analizojné efika-
sitetin e klimave té tyre té biznesit dhe investimeve. Udhézuesi inkurajon politikébérésit qé té
pérdorin Kuadri i Politikave pér Investimet (KPI), qofté népérmjet bashkéveprimit formal me
OECD-né ose si njé mjet pér vlerésim dhe planifikim té brendshém.
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Njé Mjedis Miqgésor

Politik dhe Ligjor
Biznesi éshte i
rendeésishém pér njé
Klimeé té Fuqishme
Investimesh

Qeverisja e miré, transparenca, stabiliteti dhe parashikueshméria, jané baza thel-
bésore pér zhvillimin ekonomik. Nése kéto tipare bazé politike dhe ligjore kané
mangési, atéheré stimulantét pér rritjen ekonomike si pér shembull: burimet e
bollshme natyrore, taksat e uléta apo krahu i liré i punés, nuk rezultojné efikase
sa duhet. Meqé mungesa e stabilitetit politik dhe sigurisé cenojné shumicén e biz-
neseve té ligjshme, u takon qeverive qé mbrojtjen e té drejtave dhe lirive civile,
politike dhe ekonomike té tyre, ta béjné prioritet kryesor. Pérve¢ garantimit té té
drejtave té njeriut dhe parandalimit té krimit, qeverité duhet té mbrojné si inves-
timet e huaja, ashtu edhe ato vendése kundér arbitraritetit apo bllokimeve té pa-
kompensuara, sanksioneve diskriminuese dhe nga ndérhyrjet qeveritare me
shtysé nga ngjarjet politike. Qeverité mund té pérmirésojné transparencén dhe
stabilitetin legjislativ duke e afruar legjislacionin tregtar me standardet rajonale
dhe globale; duke botuar ligje, rregullore dhe vendime té qeverisé; dhe duke
lejuar njé periudhé njoftimi dhe komentesh pérpara miratimit pérfundimtar té
ligjeve dhe rregulloreve. Népérmjet qeverisé elektronike, Interneti siguron mun-
dési me kosto té ulét pér té hedhur drité se si funksionojné qeverité, si bashkéve-
projné me biznesin dhe si e rregullojné até. Shtetet mund ta zbusin korrupsionin
— njé nga forcat mé shkatérruese qé kércénon zhvillimin ekonomik dhe shoqériné
e shéndetshme — duke miratuar ligje té pérshtatshme dhe duke ngritur instituci-
one té pavarura jo vetém pér hetimin dhe ndjekjen ligjore té korrupsionit, por qé
té veprojné si kontrollore té ushtrimit té paligjshém té pushtetit qeveritar. Kéto
dhe té tjera praktika té mira qeverisjeje, u japin njé sinjal té qarté bizneseve
vendése dhe té huaja se vendi né fjalé e cmon kontributin e tyre pér té mirén e
shoqérisé dhe se do té punojé me ta pér arritjen e pérfitimeve té ndérsjella.
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Réndésia e mjedisit politik
dhe kushteve kryesore

Qeverité shpesh mendojné se kushtet ekonomike
dhe fiskale jané faktorét vendimtare pér térhegjen e in-
vestimeve té huaja. Edhe pse kushtet ekonomike dhe
fiskale jané té réndésishme, faktori kryesor pér vendos-
jen e njé klime té favorshme biznesi dhe investimesh
éshté mjedisi politik dhe ligjor. Shtetet mund té ofrojné
taksa té uléta dhe toké falas, por nése investuesit i
druhen shpronésimit té aseteve, revokimit té incenti-
vave, revoltimit té krahut té punés, trazirave civile, apo
paaftésisé pér té pérballur fatkeqésité natyrore, atéheré
ata dekurajohen dhe nuk investojné. Investuesit duan té
binden g€ vendi né fjalé éshté i vendosur qé té thithé in-
vestime té huaja dhe gé kéto investime jané té sigurta.
Mjediset e pagéndrueshme politike rrisin riskun, té cilin
investuesit priren ta shmangin. Pérve¢ késaj, faktorét
politikeé si korrupsioni, burokracia dhe mungesa e shtetit
té sé drejtés, jané jo vetém risqe, por ngarkojné inves-
timet me kosto shtesé té drejtpérdrejta. Késhilli i
Bashképunimit Ekonomik té€ Detit té Zi shpjegon nive-
let relativisht té uléta té IHD-sé né rajonin e Detit té Zi
duke cituar investuesit e huaj qé ankohen pér nivelin e
papranueshém té burokracisé, paqgartésive dhe amendi-
min e shpeshté té ligjeve dhe qé po aq shpesh bien né
kundérshtim mes tyre, si dhe pér korrupsionin'.

Shumica e vendeve ekonomikisht mé té zhvilluara
té OSBE-sé kané pasur pas luftés geveri politikisht té
géndrueshme té cilat vuné theksin te transparenca,
qeverisja e miré dhe transferimi i qeté i pushtetit.
Prandaj nuk éshté rastési qé kéto shtete jané pérfitues-
it dhe gjeneruesit mé té médhenj té IHD-sé sé brend-
shme dhe té jashtme. Edhe vendet né tranzicion mund
té konkurrojné suksesshém pér IHD. Né vitet 1980 dhe
1990, vendet e Evropés Qendrore filluan té pérqafojné
kéto vlera dhe tashmé jané kthyer ndér destinacionet
mé térheqése pér IHD-né né boté. Vendet e Evropés
Juglindore (konkretisht: Bullgaria, Kroacia dhe Ruma-
nia) po béjné progres né drejtim té njé mjedisi tér-
heqés politik dhe kané pasur rritje té konsiderueshme
té fluksit té IHD-sé né vitet e fundit.

Faktorét kryesoré politik qé mbéshtetin klimén e
fugishme té biznesit dhe investimeve, jané:

« Siguria;

» Mbrojtja dhe garantimi i té drejtave té investues-
it té huaj;

NJE MJEDIS MIQESOR POLITIK DHE LIGJOR BIZNESI ESHTE I
RENDESISHEM PER NJE KLIME TE FUQISHME INVESTIMESH

« Stabiliteti legjislativ;
+ Transparenca;
« Eliminimi i korrupsionit; dhe

+ Qeverisja e miré.

Siguria

Dokumenti i UNCTAD “Investimet e Huaja té
Drejtpérdrejta dhe Strategjité pér Korporatat Ndér-
nacionale 2005-2008” vleréson premisat globale pér
IHD népérmjet anketimeve. Sipas pérgjigjeve pér rrez-
iqget kryesore té fluksit té IHD-sé, risku i dyté mé i pér-
mendur (81% té té anketuarve) nga ekspertét e IHD-sé
éshté kércénimi i terrorizmit global. Ndérmjet agjen-
cive pér nxitjen e investimeve qé u anketuan nga IPA-t,
“mungesa e stabilitetit politik dhe luftérat civile” jané
kércénimi i treté mé i madh. Nése kompanité besojné
se njerézit dhe asetet e tyre nuk do té jené té sigurta,
atéheré do té mendojné qé edhe investimet e tyre jané
té pasigurta. Pér mé tepér, masat e domosdoshme si
rritja e sigurisé fizike dhe IT, rritja e sigurimit té pu-
nonjésve dhe té rrogave té atyre qé punojné jashté
shtetit, shtojné kostot e njé investimi. Pér shumé in-
dustri, sidomos industrité prodhuese, ndalimi dhe ri-
fillimi i prodhimit né ményré té pérséritur, éshté tepér
i kushtueshém. Né Forumin Botéror Ekonomik né Da-
vos né 2005-€n, njé nga Pérfundimet e “Vendet mé Té
Mira Pér Té Béré Biznes” ishte si vijon: “Raporti tr-
egon se pas 11 shtatorit, siguria éshté béré njé
shqgetésim i konsiderueshém pér té gjithé”>. Konflikti i
armatosur nuk éshté i vetmi kércénim pér siguriné.
Epidemité si gripi i shpendéve dhe SARS mund té mi-
nojné interesimin e investuesve. Qeverité duhet té bin-
din g€ ato jané né gjendje té pérballojné krizat shénde-
tésore, fatkeqésité natyrore dhe ngjarjet e tjera qé pér-
béjné kércénim pér siguriné.

Mbrojtja dhe sigurimi i té
drejtave té investuesve

Edhe kur njé shtet éshté i sigurt dhe geverité paso-
jné njéra-tjetrén né ményré té geté, kompanité duan té
jené té sigurta g€ t€ drejtat e tyre mbrohen. Sipas T¢
bésh Biznes, té Mbrosh Investuesit, tre nga dhjeté shte-
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tet ku investuesit jané mé pak té mbrojtur jané vende
té OSBE-sé. Investuesi duhet té bindet gé investimi
éshté i sigurt, gé do té trajtohet me drejtési dhe pa dis-
kriminim, dhe qé mosmarréveshjet do té zgjidhen né
ményré té drejté.

Pérfitimet nga mbrojtja e investuesve jané té
médha. Kur pakésohet pérqindja e inves-
tuesve qé jané né minorancé, kapitali
themeltar rritet dhe pérgéndrimi i pronésisé
ndryshon. Investuesit pérfitojné diversifikim
té portofolit. Sipérmarrésit pérfitojné akses
né para té thata (cash). Pa mbrojtjen e in-
vestuesve, tregjet e kapialeve nuk arrijné té
zhvillohen dhe bankat béhen i vetmi burim
financimi. Megjithaté, sistemet e dobéta
regjistruese té kolateraleve dhe pronave
bllokojné shumé biznese né vendet e varfra
qé té marrin hua bankare. Rezultati: bizne-
set nuk arrijné pérmasa eficente ngaqé u
mungon financimi dhe rritja ekonomike
frenohet.

Burimi: “Té bésh biznes, té mbrosh investuesit” (Banka Botérore)

Investuesit e huaj pretendojné até qé quhet “trajtim
kombétar”: me fjalé té tjera, té trajtohen njésoj si ndér-
marrjet vendése. Nénsektorét ekonomik specifik qé
lidhen me siguriné kombétare mund té kérkojné tra-
jtim té vecanté ndérmjet ndérmarrjeve té huaja dhe
vendése. Megjithaté, “proteksionizmi” nuk shihet me
sy té miré nga investuesit. Si ekspertét e IHD-sé, ashtu
edhe pérfagésuesit e koorporatave ndérnacionale té
anketuar nga UNCTAD, pérmendin proteksionizmin
si pengesén mé té madhe pér IHD. NE pérgjithési, ven-
det me klimé té fugishme biznesi dhe investimesh, i
trajtojné njésoj ndérmarrjet vendése dhe té huaja, dhe
sigurojné mjedisin mé konkurrues té€ mundshém. Njé
shtet me incentiva té ndérlikuara fiskale pér investues-
it e huaj né disa industri dhe qé nuk lejon investimet e
huaja né sektoré té tjeré, krijon njé ekonomi mé pak
konkurruese me njé fushé loje té pabarabarté qé éshté
e kushtueshme pér t'u drejtuar si nga Qeveria ashtu
edhe nga kompanité. Kjo shpesh rezulton mé e kush-
tueshme pér Qeveriné sesa pér kompanité.

Kéto jané disa nga mbrojtjet dhe garancité
themelore qé kérkojné investuesit. Parimet kryesore té
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investuesit pérfshijné té drejtén pér:

» Trajtim té barabarté dhe jodiskriminues té inves-
tuesve vendas dhe té huaj, vecanérisht né zbatimin
e kontratave dhe pagimin e borxheve ndaj Shtetit;

« Investim né té gjithé sektorét, nén té gjitha struk-
turat e biznesit dhe né ciléndo formé (té drejtpér-
drejté, portofol, etj.) gé lejohet dhe rregullohet me
ligj;

+ Garantim kundrejt privatizimit, shpronésimit apo
masave té tjera me efekt té ngjashém, dhe kompen-
sim té drejté né rast se kéto rrethana ndodhin pér
shkak té sigurisé kombétare;

+ Transferim té fitimeve jashté shtetit né valuté té
huaj pas pagimit té taksave dhe tarifave té vendo-
sura me ligj;

» Pronési mbi tokén;

+ Mbrojtje té pronésisé intelektuale dhe industriale;
dhe

» Zgjidhje té mosmarréveshjeve né gjykata vendore,
gé jané té drejta dhe té pavarura, ose té kérkojné
arbitrazh vendas ose ndérkombétar.

Masat qé mund té marrin shtetet jané:

« Hartimi i njé “karte té t€ drejtave” pér investues-
it apo njé ligj pér investimet e huaja qé pércakton
mbrojtjen ligjore qé i garantohet investuesit;

o Hartimi i marreveshjeve me kompanité
shumépaléshe dhe instrumentave qé nxitin mbrojtjen
e té drejtave té investuesit, té€ drejtave té pronésisé,
etj., si¢ éshté Konventa e Kombeve té Bashkuara pér
Njohjen dhe Ekzekutimin e Vendimeve té Arbitrazhit,
e Bankés Botérore pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
té investimeve, Qendra Ndérkombétare e OECD-sé
pér Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve mbi Investimet, si
dhe Deklarata e OECD-sé pér Investimet Ndérkom-
bétare dhe Ndérmarrjet Shumépaléshe;

o Hartimi i marréveshjeve pér investimet dyp-
aléshe, ku pércaktohen mbrojtja dhe garancité pér
investimet;

« Hartimi i ligjeve specifike qé né ményré rigoroze
kufizojné, dhe rregullojné masat e shpronésimit, si
dhe sigurojné kompensim té drejté né rast shpronési-
mi; dhe

o Sigurimi i kushteve pér investuesit qé té blejné
dhe té zotérojné toké, ose t€ marrin me qira afat-
gjaté, né njé ményré transparente dhe té arsyeshme.



Stabiliteti legjislativ

“S’ka réndési nése taksa mbi fitimin éshté
17% apo 21%. Natyrisht, 17% éshté mé
miré. E réndésishme éshté qé Kodi Fiskal (i
Tatimeve) té géndrojé i pandryshuar pér
pesé vitet e ardhshme qé ta di se ¢faré tak-

sash kam pér té paguar’.
Citim nga njé administrator ballkanas i njé firme té madhe
shumékombéshe qé prodhon mallra konsumi - 2004

Stabiliteti legjislativ €shté njé nga elementét kyg
pér njé mjedis politik g€ mbéshtet klimén e fugishme
té biznesit dhe investimeve. Ligjet, ¢ ndryshohen
vazhdimisht, ndikojné negativisht né aftésiné e inves-
tuesve pér té€ parashikuiar fitimet. Pér mé tepér, kosto
shtesé pér njé investues jané edhe modifikimi i prak-
tikave té biznesit si financa dhe auditimi, autputet
mjedisoré dhe administrimii i krahut té punés. Gjith-
ashtu, edhe kur kushtet jané té favorshme né njé mo-
ment té caktuar, njé mjedis i pagéndrueshém legjisla-
tiv mund t'u japé investuesve pérshtypjen se éshté i
larté rreziku i thellimit té kushteve té pafavorshme, qé
mund t'i bindin ata, qé té heqin doré nga investimi.

Né listén e aksioneve pér shitje, njé kompani ev-
ropianoperéndimore qé nxirrte minerale né Aziné
Qendrore, béri deklarimin e méposhtém: “Rikuperimi
i shumés sé paraqgitur né bilanc né lidhje me shpenz-
imet de-facto pér nxjerrjen e mineraleve varet nga
zbulimi i rezervave ekonomikisht té rikuperueshme,
pretendimeve ligjore pér minierat dhe stabilitetit poli-
tik, ekonomik dhe legjislativ té vendeve té Azisé
Qendrore...”3. Ky éshté njé shembull, ku investuesit
drejtpérdrejt paralajmérojné aksionerét se fitimet pér
investimin ndikohen nga stabiliteti legjislativ né ven-
det ku ata operojné. Nése faktori i riskut eklipson fiti-
min pér njé investim, atéheré investuesit e huaj priren
té zhvendosin kapitalin e tyre diku tjetér. Né disku-
timet pér sistemet kombétare energjetike, Komisioni
Evropian thekson se ¢do mungesé stabiliteti né sistem
krijon risqe té médha pér investimet, cka shprehet né
kosto mé té larta pér konsumatorét.

Tri masat e méposhtme mund té ndihmojné Shte-
tet pjesémarrése té OSBE-sé qé té arrijné stabilitet mé
té madh legjislativ duke rritur transparencén dhe par-
ashikimin si né procesin legjislativ, ashtu edhe né até
ligjibérés.

NJE MJEDIS MIQESOR POLITIK DHE LIGJOR BIZNESI ESHTE I
RENDESISHEM PER NJE KLIME TE FUQISHME INVESTIMESH

Miratimi i legjislacionit tregtar té krahasueshém
ose té ngjashém me acquis communitaire té Bashkim-
it Evropian. Ky rekomandim nénvizon nevojén pér
ligje tregtare qé jané té njohura pér investuesit dhe né
linjé me standardet ndérkombétare.

Né Bashkimin Evropian, acquis communitaire sig-
uron njé kornizé té njohur ligjesh té cilat investuesit i
njohin dhe i kuptojné miré. Miratimi i ligjeve té ngjas-
hme, duke mos diskriminuar ndérmjet Shteteve jo-
anétare té BE-sé dhe OSBE-sé, u siguron investuesve
njé sens parashikimi dhe getésie dhe gjeneron njé at-
mosferé pro-investim. Gjithashtu, kur investuesit in-
vestojné né njé shtet me kuadér té pércaktuar legjisla-
tiv dhe rregullator, atéheré pér ta éshté mé e lehté dhe
meé e liré qé té zgjerohen né tregje, qé rregullohen nga
kuadre té ngjashme apo té njéjta.

Udhézuesi nuk propozon g€, shtetet qé nuk jané zyr-
tarisht né procesin zgjerues té BE-sé duhet specifik-
isht té pérputhin legjislacionin e tyre me acquis. Seci-
li shtet pjesémarrés i OSBE-sé éshté sovran dhe ka
paketat e veta ligjore bazuar né traditén e tyre ligjore
dhe kulturore, qofté kur kjo tradité éshté e drejta e
pérbashkét, e drejta civile, apo digka térésisht tjetér.
Udhézuesi thjesht sugjeron qé kéto vende duhet té
miré orientohen pér té qené té hapura ndaj reformés
né legjislacionin tregtar dhe té miratojné ligje jodis-
kriminuese qé jané sa mé afér legjislacionit.

Pérgjigje nga Pyetésori i Udhézuesit

Dialogu me pérfagésuesit e sektorit privat dhe veganérisht
me investuesit e huaj pér hartimin e politikave, do té ndi-
hmonte né vlerésimin e reformave prioritare, siguron njé
sens realist té zbatimit té reformés né terren dhe rrje-
dhimisht bén té mundur pérmirésimin dhe pérshpejtimin
e reformés. Pér mé tepér, investuesit e huaj, qé aktualisht
kané investime té drejtpérdrejta né njé shtet, jané shpesh
ambasadorét mé té miré dhe mé té besueshém pér inves-

tuesit potenciale né njé ekonomi né tranzicion.

» Vendosja e njé periudhe pér njoftim dhe komente
pér projektligjet pér tregtiné. Qeverité e kané mé
miré qé té lejojné njé periudhé 30-ditore pér njoftim
dhe komente pér legjislacionin e lidhur me biznesin,
90 dité pér ligjet me impakt té fuqishém mbi tregtiné,
duke postuar projektligjet né njé vend qendrore né
Internet si dhe njoftime elektronike aktive pér palét
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e interesuara dhe/ose té regjistruara. Dekretet
emergjente dhe urdhrat e befasishém ekzekutivé
nuk pélgehen aspak nga investuesit, me pérjashtim
té rasteve kur ato nxirren si pérgjigje ndaj njé prob-
lemi specifik dhe té njohur. Publikimi paraprak i
projektligjeve u jep paralajmérimin investuesve dhe
njerézve té biznesit se ata ndoshta duhet té pérga-
titen qé té ndryshojné ményrén si béjné biznes.
Gjithashtu, “komentet” e ardhura nga njerézit e biz-
nesit zakonisht pérmirésojné legjislacionin tregtar.
Kur qeverité kérkojné pérshtypjet dhe vérejtjet e
komunitetit té biznesit, shpesh ka ndikim pozitiv né
mjedisin e biznesit.

Sllovakia dhe Estonia, dy nga Shtetet e OSBE-s€ me
rritjen ekonomike mé té shpejté dhe ecuriné pér in-
vestimet pér investimet pér investimet mé té miré
IHD, kané kérkesa zyrtare pér njoftimin publik dhe
konsultimin pér legjislacionin. Armenia ka béré
hapa né kété aspekt. Njé raport i Grupit Armenian
pér Kérkimet Ndérkombétare qé vlerésonte shtetin
e sé drejtés dhe legjislacionin tregtar né Armeni né
vitin 2003, shprehej késhtu: “Duhet nénvizuar se
ligjet e tjera té Armenisé sigurojné pjesémarrjen e
publikut né procesin ligjbérés népérmjet “njoftimit
dhe komenteve”. Pér shembull, ligji armenian pér
letrat me vleré qé bazohet né modelet e SHBA-sé,
sanksionon qé projekt-rregulloret e Komisionit ar-
menian té Letrave me Vleré té botohen paraprakisht
qé té merren komentet e publikut pérpara miratim-
it pérfundimtar®”. Pérdorimi i Internetit cilésohet si
metoda mé e miré pér njoftim dhe komente, sepse e
zgjeron rrezen e pérhapjes sé njoftimit dhe té gjitha
projekt-aktet mund té gjenden né njé vend gendror.
Gjithashtu, njoftimi elektronik se projekt-legjisla-
cioni éshté postuar né Internet, mund t'iu dérgohet
paléve té interesuara dhe/ose té regjistruara.

» Vendosja e njé kalendari ngjarjesh periodike legjis-
lative. 1deja éshté qé ndryshimet legjislative té jené
té parashikueshme. Pér shembull, rishikimi i nivelit
té taksave mund té béhet njé apo dy heré né vit.
Késhtu firmat jané té pérgatitura me rastin e ¢do
eventualiteti.

Transparenca

Té tri masat e pérmendura mé lart synojné
hapjen dhe llogaridhénien para publikut, té cilét
jané elementé kycé té transparencés. Programi i
Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin (UNDP) e
pérkufizon transparencén si shkémbim informacio-
ni dhe veprim né ményré té hapur. Transparenca u
mundéson aktoréve té mbledhin informacion qé
mund té rezultojé vendimtar pér zbulimin e abuzi-
meve dhe mbrojtjen e interesave té tyre. Sistemet
transparente kané procedura té qarta pér vendim-
marrjen publike dhe kanale té hapura komunikimi,
si dhe garantojné akses té gjeré pér njé gamé té mad-
he informacioni.

Pér investuesit vendés dhe té huaj, informa-
cioni transparent pér ményrén si zbatohen
rregullat dhe aktet pér investimet dhe se si
ato mund té ndryshohen, éshté njé faktor
vendimtar né vendimet pér investimet.
Transparenca dhe parashikueshmeéria jané
vecanérisht té réndésishme pér investuesit e
huaj qé u duhet té funksionojné me sisteme
rregullatore, kultura dhe kuadre adminis-
trative shumé ndryshe nga ato qé jané
meésuar.

Njé kuadér rregullator investimesh qé éshté
transparent dhe i parashikueshém, ndih-
mon bizneset té vlerésojné mundésité poten-
ciale pér investime né njé ményré mé té in-
formuar dhe mé té shpejté né kohé, duke e
shkurtuar kohén qé i duhet investimit pér
t’u béré produktiv.

Burimi: Kuadri i Politikave pér Investimet e OECD-sé.

Transparenca shpesh éshté mé e réndésishme pér
ekonomité né zhvillim dhe né tranzicion, sepse niveli i
ulét i investimeve nuk jep njé “historik” pér investuesit.
Pér shembull, mangésité né transparencé né Kiné eklip-
sohen nga pérmasat gjigante té tregut dhe historiku i in-
vestimeve té suksesshme prej miliarda eurosh.

Ekonomité né zhvillim dhe né tranzicion té zonés sé
OSBE-sé qé nuk kané epérsité qé gézon njé komb si Ki-
na, mund té€ vendosin njé mjedis mé transparent pér té
inkurajuar rritjen e investimeve. Studimi i OECD-sé
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IHD pér Zhvillimin sugjeron qé kompanité mund té
parapélqejné té investojné né shtete me kuadér té shén-
detshém ligjor dhe rregullator, qé nuk éshté “miqésor
ndaj investimeve”, por qé paraqet qarté mjedisin ku ata
do té operojné. Nga ana tjetér, duket se ekziston njé
prag transparence nén té cilin kushtet e biznesit béhen
kaq té paqarta, saqé thuajse asnjé investues nuk éshté i
gatshém té hyjé, pavarésisht shkallés sé tundimit.

Indeksi i Paqartésisé/ Opacitetit éshté njé instru-
ment pér llogaritjen e transparencés qé éshté zhvilluar
nga Grupi Kurtzman. Krijuesit e Indeksit té Opacitetit
besojné se “risqet e pérditshme, me shkallé té ulét”, té
shogéruar me mungesén e transparencés, pérbéjné bar-
rierat pér investimet dhe tregtiné globale. Indeksi bazo-
het né njé metodologji té quajtur “CLEAR”, ku secila
germé pérfagéson né anglisht njé koncept: C pér Kor-
rupsion, L pér Sistem Ligjor, E pér Politika Ekonomike,
A pér Praktikat e Llogarisé dhe Financave, dhe R pér
Mjedisin Rregullator. Béhen njé seri pyetjesh, zakonisht
me dy alternativa, né secilén prej fushave dhe né bazé té
pérgjigjeve arrihet né njé shifér. Fatkeqésisht Indeksi i
Opacitetit nuk pérfshin vendet e Evropés Juglindore
dhe té Azisé Qendrore. Si¢ mund té pritej, vendet me
nivele mé té larta zhvillimi ekonomik jané mé pak
“opake”. Finlanda, Mbretéria e Bashkuar, Danimarka,
Suedia dhe SHBA jané pesé vendet e OSBE*sé me In-
deksin mé té miré té Opacitetit.

Pavarésisht se nuk mbulonte té gjitha shtetet e glo-
bit, studimi doli né disa pérfundime interesante. Grupi
Kurtzman pretendon se pér ¢do njé pike rritje né indek-
sin e opacitetit, PBB pér frymé ulet me 986 USD dhe
IHD pér frymé ulet me njé pérqind.

Programi Ekonomik i majit 2005 i ish-Republikés
Jugosllave té€ Maqgedonisé i kushton réndési té vecanté
transparencés. Transparenca mé e madhe kérkohej pér
privatizimet dhe pas-privatizimet, dhe Banka Qendrore
dhe Ministria e Financave angazhoheshin gé té rrisnin
shkallén e komunikimit me publikun dhe decentraliz-
imin fiskal. USAID (Agjencia e Shteteve té Bashkuara
pér Zhvillimin Ndérkombétar) ka vazhduar t’i japé Ish-
Republikés Jugosllave té Maqgedonisé asistencé te-
knologjike qé té pérmirésojé transparencén dhe
eficencén e shérbimeve geveritare. Progresi i béré nga
ish-Republika Jugosllave e Magedonisé éshté vérejtur
edhe nga BE. Mé 16 dhjetor 2005, Bashkimi Evropian i
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akordoi Ish-Republikés Jugosllave té Maqgedonisé sta-
tusin e vendit kandidat.

Shqipéria, né progres-raportin e Komisionit Evropi-
an pér stabilizim-asociimin né vitin 2005, vlerésohej pér
pérpjekjet pér t'u béré mé transparente. Disa nga masat
qé mori ishin: pakésimi i komisioneve té pérhershme
parlamentare, ngritja e njé komisioni pér reformén
zgjedhore, procedurat e reja parlamentare né legjis-
laturé, dhe rekrutimi i hapur i népunésve civilé pérfshi
edhe pérdorimin e Internetit. 2004 shénoi njé rritje prej
41% té IHD-sé dhe fluksin mé té larté té IHD-sé né his-
toriné e kétij vendi.

Meé poshté kemi renditur disa nga praktikat mé té
mira qé Shtetet e OSBE-sé mund t€ pérdorin pér rritjen
e transparencés né geverité e tyre.

o Pérdorimi i gjeré i qeverisé elektronike. Pérdorimi i
gjeré dhe gjithépérfshirés i qeverisé elektronike zgjeron
pérhapjen e informacionit, pakéson potencialet pér
praktika té fshehta dhe lehtéson inspektimet dhe audit-
imin e aktiviteteve. Publikimi dhe shpérndarja e legjisla-
cionit dhe rregulloreve, privatizimeve dhe tenderéve té
qeverisé mund té pérfitojné nga qeveria elektronike.

Publikimi né Internet né gjuhén vendése dhe né an-
glisht i legjislacionit tregtar dhe vendimeve té réndé-
sishme gjyqésore, éshté jo vetém njé ményré e shkélqy-
er pér nxitjen e transparenceés, por, gjithashtu, pérbén
njé kontribut té shquar pér nxitjen e dialogut me in-
vestuesit e huaj.

o Publikimi dhe rishikimi i vendimeve administrative,
pérfshi tenderét publiké. Publikimi dhe rishikimi i
vendimeve administrative e garanton komunitetin e
biznesit se, qeveria jep llogari pér vendimet qé merr
dhe éshté e gatshme té pérballet me opinionin kritik
publik.

o Pérkrahja e medias sé pavarur dhe shtypit. Trans-
parenca rritet kur ka njé shtyp té pavarur né gjendje té
hetojé dhe té diskutojé politikat dhe aksionet e gever-
isé pa pasur friké nga hakmarrja. Qeverité nuk duhet
té pérpigen g€ té shtréngojné mediat té shprehin
piképamje té caktuara duke pérdorur instrumente
imponuese ekonomike, apo duke kércénuar me cen-
surim té informacionit.
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o Miratimi i standardeve ndérkombétare pér lloga-
rité. Pérdorimi i standardeve ndérkombétare pér
llogarité lehtéson vlerésimin financiar té ndérmar-
rjeve dhe projekteve investuese. Kompanité e huaja
jané mé né gjendje qé té vlerésojné deklaratat finan-
ciare té ndérmarrjeve.

Korrupsioni

“2 deri né 4 vite. Gjashté muaj nése je

i gatshém té paguash’.

Kjo éshté pérgjigjja e njé udhéheqési té njé organizate té shoqérisé
civile né Ukrainé né shtator 2005 kur u pyet se sa kohé duhet pér

té nisur njé projekt té madh investimi, si pér shembull ndértimi i
njé fabrike.

Njé numér shumé i madh i pérgjigjeve té pyetésorit
pér pérgatitjen e Udhézuesit, shprehnin mendimin se
shumé reforma premtuese gé synonin rritjen e zhvil-
limit ekonomik, u minuan réndé nga korrupsioni dhe
mé té démtuara kané gené NVM-té. Kéto vrojtime
jané né linjé té njéjté me ato té literaturés ekonomike,
pérfshi kétu njé studim té vecanté qé Késhilli Kon-
sultativ pér Investimet e Huaja né Federatén Ruse béri
me 158 firma té huaja. Né até studim, 71% e t€ pyeturve
evidentonin korrupsionin si pengesén mé té madhe
pér investime té reja né vend. Po ¢faré éshté korrup-
sioni? Sipas Késhillit té Evropés, korrupsion do té thoté
té kérkosh, té ofrosh, té japésh apo té pranosh, drejt-
pérdrejt ose jo , ryshfet ose ¢farédo epérsie apo premise
favorizuese qé shtrembéron ecuriné drejté té njé de-
tyre apo sjelljeje qé kérkohet nga marrési i ryshfetit.
Kultura té ndryshme mund té kené perceptime té
ndryshme pér korrupsionin, por njé fakt éshté i qarteé:
korrupsioni éshté pengesé si pér investimet e huaja té
drejtpérdrejta, ashtu edhe pér zhvillimin e NVM-ve.
Edhe pse investuesit mésojné “t'ia gjejné anén” kor-
rupsionit népérmjet lobimit, ndértimit té marréd-
hénieve, pérdorimit té medias dhe taktikave té tjera,
fakti i thjeshté éshté se korrupsioni u kushton inves-
tuesve para dhe kohé.

Pértej stigmés dhe shijes sé keqe té korrupsionit,
llogaritet se operimi né njé mjedis té korruptuar u
kushton investuesve deri né 4% té kostove totale té
tyre. Katér pérqind éshté njé shifér mjaft e larté dhe qé
ndikon fuqishém né preferencén e investuesit se ku té
investojé. Samuel Funkhauser i Bankés Evropiané pér

Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) krijoi grafikun e mé-
poshtém (Figura 2.1) ku llogaritet pjesa e té ardhurave
qé pérdoret pér ryshfet né Evropén Qendrore, Evropén
Juglindore dhe né ish-republikat e Bashkimit Sovjetik.
Nuk éshté ¢udi qé Evropa Qendrore, rajoni me IHD
dhe PBB mé té larté pér frymé, ishte edhe rajoni me
nivelin mé té ulét té té ardhurave té pérdorura pér ry-
shfet; pastaj vijon Evropa Juglindore dhe ish-vendet
sovjetike qé pérdornin té ardhurat mé té médha pér
kété géllim. Sipas studimit té BERZH-it, té gjitha ven-
det me pérjashtim té njérit, e ulén pjesén e té ard-
hurave té pérdorura pér ryshfet nga viti 2002 né 2005,
ku pérmirésimet mé té dukshme i béné Gjeorgjia, Kir-
gizistani, Rumania dhe Shqipéria.

Vlerésimet e métejshme té lidhjes midis korrup-
sionit dhe lulézimit kombétar, e bén té qarté qé ven-
det mé té pasura té OSBE-sé jané gjithashtu, edhe
vendet té gjykuara nga vézhguesit ndérkombétar si
mé pak té korruptuarat. Tabela 2.1 jep pesé vendet e
OSBE-sé me PBB-né mé té larté pér frymé né vitin
2005 si dhe pesé vendet me PBB-né mé té ulét sipas
Indeksit té Perceptimit té Korrupsionit (CPI) té har-
tuar nga Transparenca Ndérkombétare. Luksembur-
gu, vendi me PBB-né mé té larté pér frymé né OSBE
dhe né boté, u rendit i dhjeti né CPI. Islanda, vendi
me rezultatin mé té miré né CPI, kishte rezultatin e
gjashté mé té miré pér PBB pér frymé né OSBE.
(Shénim: San Marino ka PBB-né e pesté mé té miré
pér frymé por nuk shfaget né tabelé sepse nuk ka re-
zultat pér CPL.

Udhézuesi nuk parashtron njé lidhje té drejtpér-
drejté ndérmjet perceptimit pér korrupsionin dhe
lulézimit ekonomik. Por ama thekson se korrupsioni
éshté padyshim njé tregues i réndésishém i shéndetit
té njé klime biznesi dhe investimesh dhe shtetet qé
duan té forcojné rritjen ekonomike népérmjet rritjes
sé investimeve té huaja té drejtpérdrejta dhe zhvil-
limit té NVM-ve, geverité e tyre duhet té adresojné
¢céshtjen e korrupsionit. Pér té gjitha ekonomité e
OSBE-ség, rezultatet CPI pérputhen me té dhénat e
PBB-sé pér frymé. Ekonomité e Evropés Qendrore
kané nivelin mé té larté té PBB-ve pér frymé si dhe
indekset mé té mira té Perceptimit té Korrupsionit, té
pasuara nga ekonomité e Evropés Qendrore, dhe mé
pas ekonomité e Evropés Juglindore dhe shumica e
ekonomive té ish-republikave sovjetike.
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FIGURA 2.1

Pjesa e té ardhurave té kompanisé e pérdorur pér ryshfete
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TABELA 2.1

Pesé vendet e para dhe pesé té fundit té OSBE-sé pér PBB pér frymé dhe rezultatet
e tyre né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit (CPI) té hartuar nga Transparenca

Ndérkombétare 2005
Shteti PBB pér frymé Rezultati CPI
Luksemburgu 62,700 USD 8.5
Norvegjia 42,400 USD 8.9
Shtetet e Bashkuara 41,800 USD 7.6
Zvicra 35,000 USD 9.1
Islanda 34,600 USD 9.7
Mesatarja e OSBE-sé 5.3
Ish-Unioni Serbi-Mal i Zi 3,600 USD 2.8
Moldavia 2,100 USD 2.9
Uzbekistani 1,900 USD 2.2
Kirgizistani 1,800 USD 2083
Taxhikistani 1,200 USD 2.1

Burimi: Transparenca Ndérkombétare dhe UNCTAD.
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Praktikat e ndjekura nga njé numér shtetesh qé
kané shénuar progres kundér korrupsionit jané si mé
poshté:

» Ngritja e njé agjencie ose departamenti té pavar-
ur antikorrupsion. Njé agjenci e pavarur antikor-
rupsion me kompetencén qé té ndjeké penalisht,
pérmiréson aftésiné e njé vendi pér té luftuar kor-
rupsionin. Agjencia antikorrupsion né Rumani ka
véné né shénjestér disa zyrtaré té larté té geverisé
dhe eksponenté té biznesit, né pérpjekje pér té
pérmirésuar qeverisjen dhe rrjedhimisht reputa-
cionin si njé destinacion investimesh.

o Lehtésirat administrative. Burokracia éshté njé
terren pjellor pér korrupsionin. Sa heré ka njé re-
fuzim potencial ose ngadalésim té njé projekti in-
vestimi, ka njé tundim korrupsioni pér burokratin
dhe investuesin. Eliminimi i pengesave té panevo-
jshme burokratike ia pakéson shanset korrupsionit.
Sllovakia mund té merret si shembull i miré pér
ekonomité né zhvillim dhe né tranzicion té OSBE-
sé. Né pérgjigje té pyetésorit toné pér klimén e biz-
nesit dhe investimeve, pérfaqésuesi i Agjencisé Sllo-
vake té Investimeve vuri né dukje se baza e té
dhénave “Té bésh Biznes” e Bankés Botérore e ren-

KUTIA 2.1

Progresi i Estonisé drejt
njé gjyqésori té pavarur

Pavarésia e gjyqésorit né Estoni garantohet nga
kushtetuta e vendit. Estonia gjithashtu miratoi Aktin
e Gjykatave né korrik 2002, qé rriste pavarésiné dhe
administrimin e gjykatave té Estonisé. Sipas opinionit
té BERZH-it, “Edhe pse ka vend pér pérmirésime né
efikasitetin e gjykatave dhe ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore, besimi publik te sistemi ligjor gé mbron té
drejtat kontraktuale né Estoni éshté ndér mé té lartét
né vendet ku operon Banka Botérore dhe reformat

administrative né gjyqésor vazhdojné me shpejtési™.

diste Sllovakiné né vendin e paré pér reformat e biz-
nesit dhe té katértén né boté.

o Vendosja e njé gjyqésori té pavarur. Shumica e
ish-republikave sovjetike dhe vendeve té Azisé Qen-
drore kané dispozita kushtetuese pér njé gjyqésor té
pavarur. Megjithaté, shumé pak prej tyre kané gjyqé-
sore vértet té pavarur, pér shkak té dominimit té
ekzekutivit. Krijimi i njé gjyqésori té pavarur, té
mirépaguar dhe té mirétrajnuar, éshté celési pér
vendosjen e shtetit té sé drejtés.

* Rritja e pagave dhe nxitja e profesionalizmit ndér
népunésit civilé. Pérveg pasjes sé gjykatésve té mirépa-
guar, edhe népunésve civilé u duhet dhéné njé pe
mjaagé e mjaftueshme qé t'i rezistojné tundimit té
korrupsionit. Nése népunésit civilé nuk arrijné té
kené njé standard té pranueshém jetese, atéheré
patjetér qé korrupsioni do té béhet protagonist. Nése
qeverité duan té mbajné njé fuqi punétore té nder-
shme, té motivuar dhe profesionale, duhet té jené té
gatshme té paguajné paga té drejta. Né vende té var-
fra ku pagat jané té uléta dhe té ardhurat e geverive té
kufizuara, gjetja e fondeve pér p mé té larta éshté njé
sfidé e véshtiré. Si njé prej masave éshté pérmirésimi
i klimés sé biznesit duke reduktuar burokracinég, ¢ka

KUTIA 2.2

Pérpjekjet antikorrupsion né Azerbajxhan

Ligji i ri kundér korrupsionit né Azerbajxhan hyri né
fuqi mé 1 janar 2005. Sipas kétij ligji, njé komision i

ri do té keté kompetencén pér té kérkuar deklarimin

e ploté té pasurive nga ana e zyrtaréve té geverisé.
Azerbajxhani gjithashtu ka marré masa pér reformim-
in e shérbimit civil, duke rritur ndjeshém pagat e
népunésve té shtetit. Né janar 2003, si pjesé e refor-
mave né Ministriné e Taksave, qeveria pakésoi numrin
e népunésve me 40% por ua dyfishoi pagat atyre qé u
mbajtén. Grupet kryesore té biznesit si Dhoma Ameri-
kane e Tregtisé flasin pér pérmirésime té admin-
istrimit tatimor. Qeveria gjithashtu rriti me 50 deri né
100% pagat e népunésve civil né disa sektoré, pérfshi

shéndetésiné dhe arsimin.
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e lehtéson rritjen e rrogave. Eliminimi i posteve té
panevojshme siguron prapé fonde shtesé pér rrogat e
népunésve té tjeré.Gjithashtu, né planin afatmesém,
pérmirésimi i klimés sé biznesit dhe investimeve sjell
té ardhura shtesé nga taksat.

Népunésve civilé duhet t'u kérkohet qé té firmosin
njé kod etike dhe té marrin trajnim mbi etikén. OSBE,
USAID dhe organizata té tjera donatore po japin, ose
té paktén kané dhéné kété lloj trajnimi né disa vende té
OSBE-sé si né Rusi, Kazakistan, Armeni dhe Shqipéri.

o Ligji i denoncimit té korrupsionit. Personat qé
jané déshmitaré té korrupsionit shpesh géndrojné pa-
siv nga frika e hakmarrjes né formén e hegjes nga pu-
na, uljes né detyré, hakmarrjes politike dhe té tilla si
kéto. Kur denoncuesi éshté népunés i administratés
publike, ai ose ajo duhet té jeté i liré qé té raportojé te
avokati i popullit, agjencité antikorrupsion apo audi-
torét e pérgjithshém. Njé ligj referues pér vendet e
OSBE-sé éshté Akti i Zbulimit té Interesit Publik
(AZIP) né Mbretériné e Bashkuar. AZIP synon té pro-
movojé llogaridhénien dhe geverisjen e shéndetshme
né organizata duke i garantuar punonjésit se éshté e
sigurt dhe e pranueshme pér ta qé té ngrené shqetésime
né lidhje me parregullsité né kryerjen e njé biznesi apo
detyre. Népunési qé ngre shqetésime né pérputhje me
ligjin, i sigurohet mbrojtje e ploté dhe e menjéhershme
nga pushimi nga puna apo viktimizimi®.

o Zbatimi dhe ekzekutimi i ligieve kundér korrup-
sionit. Para pak kohésh, disa vende té Evropés Peréndi-
more lejonin kompanité qé té trajtonin ryshfetet e
paguara pér té béré biznes jashté shtetit si taksa té
zbritshme. Korrupsioni publik né ekonomité né zh-
villim dhe tranzicion cilésohej si njé fakt i jetés, dhe
pak ekzistonte shqetésimi nga qeverité né vendet e
zhvilluara qé té bénin dicka pér kété situaté. Sot, me
miratimin e traktateve ndérkombétare si Konventa
AntiRyshfet e OECD-sé dhe Konventa e Kombeve té
Bashkuara kundér Korrupsionit’, shumé kombe po
pérpiqen té korrigjojné kéto praktika si brenda ashtu
edhe jashté shtetit. Vendet qé ende nuk kané legjisla-
cion gjithépérfshirés antiryshfet, mund té gjejné
kuadro funksionalé pér hartimin e ligjeve té pérshtat-
shme. Megjithaté, si¢ vérehet edhe gjaté Udhézuesit,
thjesht miratimi i njé politike apo hyrja né fuqi e njé
ligji rezultojné plotésisht jo-efikase kur nuk ndigen

NJE MJEDIS MIQESOR POLITIK DHE LIGJOR BIZNESI ESHTE I
RENDESISHEM PER NJE KLIME TE FUQISHME INVESTIMESH

nga ekzekutimi. Pérvec gjykatave té fugishme dhe té
pavarura, kjo kérkon prokuroré me autoritet ligjor
dhe fuqi praktike gé té hetojné dhe té ndjekin penal-
isht ¢éshtjet e rénda té korrupsionit publik.

Mbi bazén e Vendimeve té Késhillit té Pérhershém
Ministror té OSBE-sé dhe Dokumentit Strategjik pér
Dimensionin Ekonomik dhe Mjedisor té miratuar né
2003, OSBE ka marré njé rol té fuqishém né luftén
kundér korrupsionit, né bashképunim té ngushté me
organizatat partnere si Zyra e Kombeve té Bashkuara
kundér Drogés dhe Krimit (UNODC). Njé nga aktiv-
itetet e pérbashkéta midis OSBE-sé dhe UNODC ésh-
té Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit.

Manuali i OSBE-sé Praktikat mé té Mira pér té
Luftuar Korrupsionin shérben si njé dokument refer-
imi pér ligjvénésit, zyrtarét e qeverive, OJQ-té dhe
anétaré té qarqgeve té biznesit dhe té shoqérisé civile
qé marrin pérsipér té hartojné veté projektligje
kundér korrupsionit, plane veprimi kombétare dhe
strategji. Ky manual u botua pér heré té paré né 2004
dhe gé atéheré éshté pérkthyer né shqip, armenisht,
azerbajxhanisht, kirgizistanisht, rusisht, serbisht, tax-
hikistanisht dhe uzbekistanisht. Gjitahshtu éshté i
disponueshém né version elektronik né fagen e inter-
netit té OSBE-sé: www.osce.org/sea. “Paketa e Rreg-
ullave Antikorrupsion” e Kombeve té Bashkuara ésh-
té njé tjetér burim i shkélqgyer.

Qeverisja e miré

“Qeverisja e miré tashmé njihet si njé par-
akusht vendimtar pér miréfunksionimin e
tregjeve dhe rrjedhimisht pér kushtet tér-
heqése investuese dhe akordimin e qén-

drueshém té kapitalit investues.

Qeverisja e miré dhe Praktikat mé té mira pér Politikat dhe Nx-
itjen e Investimeve, Mehmet Ogiitcii, né seminarin e UNCTAD-it
pér Praktikat Efikase dhe Transparente pér Nxitjen e Investimeve:
Rasti i LDC, Gjenevé, 6-7qershor, 2002

Njé nga gjérat mé té thjeshta qé shtetet mund té
béjné pér pérmirésimin e klimés sé biznesit éshté
thjesht té qeverisin miré. Regjimet qé shikohen si té
korruptuara, té pagéndrueshme ose té paafta, i dekura-
jojné investuesit. UNCTAD quan geverisje té miré até
qé ka kéto katér cilési kryesore: parashikueshmeéring,
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transparencén, llogaridhénien dhe pjesémarrjen.

Nése geverité duan qé geverisja e miré té bjeré né
sy té investuesve, mund té véné né puné disa praktika
té mira.

o Privatizime dhe tendera transparenté dhe konkur-
rues. Nése investuesit e huaj nuk besojné se do té
kené mundési té drejta pér té konkurruar pér priva-
tizimet dhe tenderat e shtetit, normalisht qé nuk do
té priren té besojné se do té trajtohen me drejtési
nga autoritetet fiskale, inspektorét e shtetit, apo sis-
temi gjyqésor. Kur privatizimet dhe tenderat béhen
té hapur dhe konkurrues, ku pérzgjedhja éshté e
hapur pér opinionin publik, atéheré investuesit do
ta kuptojné qé geveria po kérkon mjedisin sa mé
konkurrues té€ mundshém.

o Pagim i shpejté dhe i ploté i borxheve té shtetit. En-
tet sovrane shpesh kané luksin gé t'ua vonojné pag-
esat kreditoréve. Edhe pse kjo mund té zbut vésh-
tirésité e qeverisé né fluksin e parasé, dérgon njé sin-
jal té keq te investuesit. Nése geveria nuk paguan
pér shérbimet, konsulencat, apo produktet, ulet tér-
hegja e investimeve né infrastrukturé apo kontratat
bashkiake. Njé investues anonim deklaroi se para-
pélgente té investonte né Evropén Lindore vetém
nése do té hynte garant BERZH, Banka Botérore,
OPIC apo ndonjé organizaté tjetér e ngjashme, sepse
ai kishte shumé pak besim te gatishméria e qeverive
pér pagimin e borxheve ndaj tyre.

o Krijimi i njé procesi sistematik konsultimi me sek-
torin privat. Dialogu i rregullt konstruktiv me sek-
torin privat mund té sjellé mé tepér sesa shkémbim
informacioni. Shpesh, konsultimi i drafteve té
legjislacionit, mbajtja e takimeve té hapura me
publikun dhe organizimi i forumeve, si dhe krijimi
i késhillave né partneritet me sektorin privat, u sjell
geverive pérfitime si konsulencé falas, legjislacion
mé té miré tregtar dhe mbéshtetje mé té gjeré pér
programet geveritare.

Pérgjigje nga Pyetésori i Udhézuesit:
Qeveria e Kirgizistanit, né pérpjekje pér pérmirésimin e
klimés sé investimeve né vend, konfirmoi njé plan masash

té quajtur Matrica e Investimeve. Qéllimi i saj éshté hegja

e barrierave ndaj fluksit té investimeve té drejtpérdrejta né
vend. Dokumenti u hartua nga qgeveria e Republikés sé
Kirgizistanit dhe njé séré investuesish potenciale, or-
ganizata, deputeté té parlamentit dhe institucione fi-

nanciare ndérkombétare.

Qeveria e Sllovenisé shprehet qé “Qeveria ka ngritur njé
késhill té posagém (Késhilli Migésor Administrativ i Kom-
panive — Svet za gospodarstvu prijazno opraveo), objektivi
kryesor i té cilit éshté té pércaktojé strategjité pér reduk-

timin e pengesave administrative”.

Né Rumani, Ministria e Financave takohej rregullisht me
komisionet tatimore té Késhillit té Investuesve té Huaj
dhe té Dhomés Amerikane té Tregtisé né kuadrin e

bashképunimit pér hartimin e kodit fiskal.

« Ngritja e njé avokatit té popullit pér investimet. In-
vestuesit, vecanérisht ata té huaj, shpesh hasin né
véshtirési kur punojné né kultura dhe kuadro rregul-
latore té panjohura pér ta. Kéto véshtirési thellohen
kur pérballen me burokraci apo negociata me entet
shtetérore. Ngritja e zyrés sé avokatit té investimeve
mund té sjellé ndihmé shumé té vyer.

« Pérgatitja e njé raporti vietor pér gjendjen e klimés sé
investimeve. Raporti vjetor pér gjendjen e klimés sé in-
vestimeve i jep mundésiné qeverisé qé té shohé hapur
progresin e béré né pérmirésimin e klimés sé investi-
meve si dhe né evidentimin e fushave qé kané ende
nevojé pér pérmirésime. Pér mé tepér, qeveria mund
té gjenerojé edhe mé tepér transparencé dhe par-
ashikueshmeéri, nése shpall publikisht planet e saj pér
klimén e biznesit dhe investimeve pér vitin pasardhés.

Pér sa i pérket réndésisé sé geverisjes sé miré dhe
procesit té tranzicionit ekonomik né Evropén Qen-
drore dhe Lindore, OSBE ka luajtur njé rol gjithnjé e
né rritje né nxitjen e aktiviteteve, qé synojné prezan-
timin e praktikave mé té mira ndérkombétare né fush-
én e qgeverisjes sé miré. Kéto aktivitete té mbéshtetura
nga OSBE pérfshijné asistencé pér zhvillim ligjor,
transferim té njohurive népérmjet shkémbimit té ek-
spertéve, si dhe seminare, konferenca dhe trajnime. Té
gjitha aktivitetet zbatohen né bashképunim té ngushté
me organizata té tilla si UNODC; OECD dhe Késhilli i
Evropés.

— 34 —



NJE MJEDIS MIQESOR POLITIK DHE LIGJOR BIZNESI ESHTE I
RENDESISHEM PER NJE KLIME TE FUQISHME INVESTIMESH

Pérfundime dhe Rekomandime

Mjedisi i géndrueshém politik garanton themele té shéndosha pér zhvillim ekonomik dhe sido-
mos pér IHD. Pa njé mjedis té€ géndrueshém politik, ka gjithmoné rrezik. Risku pengon investimet.
Qeveria duhet té sigurojé krijimin e njé mjedisi té favorshém politik me ané té kétyre masave:

» Forcim té perceptimit té sigurisé népérmjet integrimit té métejshém né ekonominé botérore,
pjesémarrjes né forma té ndryshme té bashképunimit ndérkombeétar, rajonal dhe dypalésh,
nxitjes sé reformave demokratike, garantimit té stabilitetit politik, nxitjes sé masave besim-

konsoliduese dhe planifikimit efikas né rast fatkeqésish;

+ Mbajtja stabél e legjislacionit duke e ndryshuar vetém pérmes proceseve transparente dhe

periudhave té pércaktuara, si dhe mbajtja e dialogut té hapur me sektorin privat;

+ Mbajtja e transparencés né nivelet mé té larta népérmjet geverisjes elektronike, botimit dhe

rishikimit té vendimeve administrative, dhe medias sé liré dhe té pavarur;

« Luftimi i korrupsionit népérmjet kodeve té etikeés, ligjeve pér denoncim, mé pak burokraci
dhe administraté mé té thjeshté, duke i garantuar népunésve civilé rroga “té denja” dhe kr-

ijimin e njé organi antikorrupsion; si dhe

» Miréqeverisja, me tendera té drejté dhe konkurrues, privatizime té hapura, dialog sistema-

tik me sektorin privat dhe ngritja e njé zyre avokati (ombudsman).

BURIMET

OECD, OECD Kuadri i Politikave pér Investimet, <www.oecd.org/document/61/0,2340,en_2649_33725_33696253_1_1_1_1,00.html>

dhe <www.oecd.org/document/43/0,2340,en_2649_201185_36781483_1_1 1 1,00.html>
Grupi Kurtzman, Indeksi i Opacitetit, <www.kurtzmangroup.com>
OSBE, Praktikat Mé Té Mira pér Luftén Kundér Korrupsionit, <www.osce.org/eea/item_11_13568.html>

OKB, “Valixhja e Veglave Antikorrupsion”, <www.unodc.org/unodc/en/corruption.html>

Transparenca Ndérkombétare, <www.transparency.org>

SHENIME

1 BSEC Késhilli i Biznesit, “Ndihmé né Eliminimin e Barrierave pér Biznesin dhe Pérmirésimin e Klimés sé Biznesit”, <http://www.bsec-
business.org/sdirect.asp>

2 Forumi Botéror Ekonomik, “Vendet mé té mira pér té béré biznes”,
<http://www.weforum.org/site/knowledgenavigator.nsf/Content/_S12848>

3 Marakand Minerals Limited, Raport i Llogaritaréve pér Asetet Eksploruese té Kandizés (28 néntor 2003).

4 Gahm Markarian, Shteti i sé Drejtés dhe Céshtje té Ligjit Tregtar né Armeni, Grupi Armenian pér Kérkimin e Politikave Ndérkombé-
tare, Dokument Pune Nr. 03/17 (janar 2003), <http://www.armpolicyresearch.org/Publications/WorkingPapers/pdf/Gahmk%20Markarian.
pdf>

5 BERZH, Strategji pér Estoniné (2004), <www.ebrd.com/about/strategy/country/estonia/strategy.pdf>

6 OSBE, Praktikat Mé Té Mira né Luftén Kundér Korrupsionit (2004), <http://www.osce.org/publications/eea/2004/05/12211_87_en.pdf>
7 OKB, Konventa Kundér Korrupsionit (2003),

<http://www.unodc.org/pdf/crime/convention_corruption/signing/Convention-e.pdf>
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Reéndeésia e Klimes sé Biznesit dhe
Investimeve e Politikave gé
Mbéshtetin Stabilitetin Makroekonomik
dhe Rritjen Ekonomike

Stabiliteti makroekonomik dhe rritja ekonomike jané thelbésore pér nxitjen e
zhvillimit ekonomik. Pér investuesit e kompanive, treguesit mé té réndésishém té
stabilitetit makroekonomik jané ata qé ndikojné drejtpérdrejt né bilancet e tyre
si pér shembull rritja e PBB-sé dhe e PBB-sé pér frymé, inflacioni, rritja e
popullsisé dhe shkalla e arsimimit universitar. Gjithashtu, kursi i interesave éshté
shumé i réndésishém pér NVM-té dhe disa investues té huaj. Hapja e njé shteti
ndaj tregtisé me jashté, investuesit té huaj dhe punétoréve té huaj, ndikon né
suksesin e tij né nxitjen e zhvillimit ekonomik. Nése shtetet me burime té
bollshme natyrore duan té zgjerojné rrezen e pasurisé dhe té zbutin tronditjen
nga ndryshimet brenda njé industrie, ata duhet té diversifikojné ekonomité e

tyre. Vendet duhet té miratojné strategji ekonomike afatmesme, politika fiskale
té disiplinuara dhe njé qasje té hapur ndaj tregtisé me jashté dhe flukseve té
kapitalit nga tregjet ndérkombétare.



Réndésia e njé mjedisi
makroekonomik té forté dhe
té géndrueshém

“Politikat e géndrueshme makroekonomike jané
njé pjesé vendimtare e kuadrit té politikave nx-
itése, duke ulur rrezikun e té bérit biznes duke
garantuar njé klimé pérgjithésisht té par-
ashikueshme pér biznesin si dhe né vendim-
marrjen pér investimet”.

Adresimi i Véshtirésive té Palés Ofruese dhe Forcimi i Kapac-
iteteve, Komisioni Ekonomik dhe Social pér Aziné dhe Pagésorin,

Nén/Komisioni pér Tregtiné Ndérkombétare dhe Investimet, Ses-
ioni i paré, 27-29 tetor, 2004, Bankok.

Stabiliteti makroekonomik konsiderohet si par-
akusht pér rritjen ekonomike. FMN e pérkufizon
stabilitetin ekonomik si llogari rrjedhése dhe bi-
lanc fiskal konsistent me nivel té ulét dhe né rénie
té borxhit, inflacion té ulét me njé shifér, né shifra
teke té uléta, dhe rritje té PBB-sé pér frymé. Ky
éshté njé prej shumé pérkufizimeve. Disa ekono-
misté besojné se inflacioni i ulét me njé shifér té
vetme éshté kérkesé shumé e rrepté. Kurba kon-
sistente né ngritje éshté celési i stabilitetit makroe-
konomik. Mungesa e stabilitetit ekonomik gé re-
zulton né periudha hiperinflacioni apo trauma té
tregut financiar, frenon investuesit e huaj. Rénia e
PBB-sé sinjalizon pér njé treg né amulli. Kur kostot
jané shumé té larta, bizneset nuk mund té funk-
sionojné dhe té prodhojné fitime. Ndryshimet e
¢mimeve shkatérrojné NVM-té. Rritja prej 20% e
kostos sé 1éndés sé paré redukton biznesin e vogél.
Mjedisi i fuqishém dhe i géndrueshém makroe-
konomik éshté i domosdoshém pér té mbéshtetur
rritjen afatgjaté ekonomike.

Treguesit makroekonomiké
té pérdorur nga komuniteti
i investuesve

Ndérkohé gé forumet ekonomike, institucionet do-
natore, bankat e zhvillimit, bankat e investimeve, ekon-
omistét dhe akademikét studiojné me kujdes statistikat
qé lidhen me ofertén monetare, apo deficitin e llogarive
rrjedhése, shumica e komunitetit té€ investuesve pérqgén-
drohen te treguesit qé ndikojné drejtpérdrejt te bilanci i
biznesit té tyre. Investuesit e huaj e shohin rritjen
ekonomike, dhe vecanérisht nivelin e rritjes s€ PBB-sé

RENDESIA E KLIMES SE BIZNESIT DHE INVESTIMEVE
E POLITIKAVE QE MBESHTETIN STABILITETIN MAKROEKONOMIK DHE
RRITJEN EKONOMIKE

dhe PBB-sé pér frymé, si tregues té destinacioneve me
potencial investues. Shtetet me PBB né rritje, jo vetém
qé shérbejné si tregje potenciale, por, gjithashtu,
ekonomité e tyre jané né gjendje té mbéshtetin inves-
timet me kapital njerézor, furnitoré dhe shérbime qé i
duhen investuesit pér té€ zgjeruar dhe modernizuar biz-
nesin me kalimin e kohés. Njé shtet me kosto té ulét,
por me ekonomi té amullt, nga njéra ané siguron njé hy-
rje konkurruese né treg, por nga ana tjetér mund té mos
rezultojé njé model i géndrueshém biznesi.

Inflacioni éshté po aq i réndésishém. Investuesit
shpesh tremben nga rritja e shpejté e kostove té inpu-
tit. Edhe mé keq ndodh kur inflacioni i larté apo hiper-
inflacioni éshté njé shenjé e qarté qé stabiliteti makroe-
konomik nuk éshté arritur. Nivelet e larta té inflacionit
zakonisht kané ndikim mjaft negativ te IHD, cka sug-
jeron gé stabiliteti makroekonomik éshté njé faktor i
réndésishém pér té shpjeguar kurbén e IHD-sé...”%.

Pérgjigje nga Pyetésori i Udhézuesit

Klima e biznesit dhe investimeve éshté e favorshme né

Bosnjé-Hercegoviné dhe éshté pérmirésuar né vitet e

fundit. Instrumentet e pérmirésuara ligjore dhe institu-

cionet promovuese té investimeve té huaja jané tregues
té kushteve té favorshme pér investimet. Disa nga sin-
jalet pozitive pér investuesit jané:

+ Monedha e géndrueshme — marka e kémbyeshme
(KM) me kurs té fiksuar kémbimi kundrejt euros;

» Niveli mé i ulét i inflacionit né Evropén Qendrore
dhe Lindore;

+ Mundési pér rritje né turizém,;

+ Mbrojtje té investimeve té huaja — Bosnja-Hercegovi-
na éshté anétare e Agjencisé pér Garantimin e Inves-
timeve Shumépaléshe (MIGA);

+ Sistem bankar i reformuar me njé numér té konsid-
erueshém bankash té huaja;

« Ligj pér Investimet e Huaja qé rregullon politikat dhe
parimet e investimeve té huaja;

« Investuesit e huaj kané té njéjtat té drejta me inves-
tuesit vendés; dhe

» Té drejtat e investuesve té huaj gézojné mbrojtje té

vecanté;

Niveli i rritjes sé popullsisé dhe arsimimit universitar
shpesh shihen si potenciale pér kapital njerézor. Kom-
panité gé kérkojné inxhinieré apo zhvillues té softueréve
i kushtojné shumé kujdes faktit nése vendi i destinacionit
mund té€ prodhojé njé numér té mjaftueshém punonjé-
sish qé té plotésojné kérkesat e tyre.

Gjithashtu, investuesit i kushtojné réndési edhe
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grupimit rajonal dhe vendor té kapitalit njerézor dhe
kérkojné qytete té médha ose qyteza me universitete
pér té vendosur biznesin e tyre. Papunésia e njé vendi
éshté si thiké me dy presa. Disa kompani me karakter
té thellé prodhues kérkojné té vendosen né zona me
papunési té larté né ményré qé té thithin krah té liré
pune dhe léshime nga qeverité, ndérkohé qé kompani
té tjera mallrash konsumi, shérbimesh dhe té tjera, e
shohin papunésiné e larté né ekonomité né zhvillim
dhe né tranzicion si njé tregues se vendi nuk e ka ar-
ritur stabilitetin makroekonomik dhe se tregu i brend-
shém nuk éshté i géndrueshém.

Pér investuesit vendés dhe disa investues té huaj,
kursi i interesave éshté njé ndryshore kyce makroe-
konomike. Kur kostoja e njé kapitali éshté tepér e larté,
zhvillimi i NVM-ve mund té ndrydhet dhe investimet
e huaja té pakésohen. Njé nga problemet tradicionale
té NVM-ve, éshté aksesi né financa. Nése i vetmi fi-

KUTIA 3.1

nancim i mundshém éshté rreth 40 apo 50 pérqind me
kérkesa kolaterali té larté, atéheré praktikisht mungo-
jné financimet pér NVM-té.

Progresi dinamik ekonomik dhe térhegja e inves-
tuesve drejt vendeve té Evropés Qendrore dhe vendeve
Balltike né vitet e fundit, pasqyron pikén e tyre té forté
né kéta tregues makroekonomiké, por edhe poli-
tikébérjen e tyre inteligjente. Estonia dhe Sllovakia
shpesh citohen midis vendeve ku éshté mé e lehté té
bésh biznes. Po cfaré politikash hartojné vendet e
OSBE-sé me tregues jotérheqés makroekonomiké me
ané té té cilave krijojné mundési pér rritje té méte-
jshme ekonomike népérmjet rritjes sé IHD-sé dhe
sipérmarrjes? Pérgjigja qéndron jo te aktiviteti tejet i
zellshém i Bankés Qendrore apo i rregullimit qé béjné
geverité, por me hapjen e ekonomisé ndaj tregtisé dhe
investimeve té huaja.

Hapja e ekonomive né zhvillim dhe né tranzicion té OSBE-sé:
Modeli i Azisé Lindore apo i Amerikés Latine?

NEé kartén pér diskutim té OKB-sé “Priorizimi i Rritjes
Ekonomike: Konsolidimi i Zgjedhjeve pér Politikat Makroe-
konomike” nga Colin Bradford Jr., autori krahason zgjedhjet
mjaft té suksesshme né politikat makroekonomike té béré nga
tigrat aziatiké me politikén mé pak té suksesshme té zgjedhur
nga vendet e Amerikés Latine. Ai i pérshkruan dallimet né
politikat ekonomike si vijon: “Amerika Latine cilésohej si njé
destinacion ku politikat i jepnin pérparési sipérmarrjes vendése,
shtrembéronin ¢mimin, ndérhynin dhe kjo i bénte ekonomité
e tyre joefikase dhe me rritje té ngadalté”. Azia Lindore shihej
si njé rajon me strategji pér hapjen ndaj sipérmarrjeve té huaja,
liberalizimi, rritje g€ gjenerohej nga forcat e tregut dhe nga
nxitja e eksportit”. Bradfordi argumenton se suksesi relativ

i ekonomive té Azisé Lindore pérfshi kétu rimékémbjen e
fugishme pas krizés financiare té viteve 1990, erdhi pér shkak
se vémendja u pérgendrua te dinamizmi ekonomik, hapja e
tregjeve dhe konkurrueshméria. M€ pas ai shton: “Né retro-
spektivé , éshté e drejté té thuhet se udhéheqésit e ekonomive
té Azisé Lindore i kushtonin mé shumé vémendje konkur-
rueshmérisé sé ekonomive té tyre né sensin mé té gjeré té fjalés,
sesa ¢éshtjes sé ngushté té balancimit té nivelit té kursit té
kémbimit. Mund té thuhet qé ata ishin mé té prirur drejt kursit

real té kémbimit té ekonomive té tyre sesa vlerés (reale ose

nominale) té kursit té kémbimit. Kjo do té thoté qé i kushtuan
mé tepér vémendje mjedisit institucional, sistemit bankar,
marrédhénieve té menaxhimit té krahut té punés, klimés dhe
kulturés sé biznesit, shtetit té sé drejtés dhe kodeve tregtare, si
komponenté té konkurrueshmérisé bashké me politikat e shén-
dosha makroekonomike. Piképamyja e Azisé Lindore pér rritjen
dinamike ekonomike ishte e bashkérenduar dhe e integruar dhe
jo e ngushté dhe teknike. Politikat e tyre ekonomike u mishéru-
an né njé kuadér té gjeré strategjik qé ishte gjithépérfshirés.
Kéndvéshtrimi i tyre pér konkurrueshmériné shkonte pértej
déshirés pér té arritur te gmimi i kérkuar, pra shtrihej né njé
plan shumé mé té gjeré institucional dhe normash rregullatore
dhe té sjelljes. Perspektivat dhe zgjedhjet strategjike qé béné

ishin vendimtare pér suksesin e tyre”.

Piképamja e bashkérendimit me njé kuadér strategjik mund té
jeté celési i suksesit. Pér té cuar mé tej rritjen ekonomike, njé
kuadér strategjik, qé vé theksin te ekonomia e hapur me poli-
tika makroekonomike té orientuara drejt konkurrueshmérisé
kombétare, siguron njé mjedis makroekonomik mé té fugishém.
Kontrollimi apo shtréngimi fort i ekonomive né emér té sta-
bilitetit social apo financiar mund té frenojé konsiderueshém

rritjen ekonomike dhe zhvillimin e ndérmarrjeve.
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KUTIA 3.2

RENDESIA E KLIMES SE BIZNESIT DHE INVESTIMEVE
E POLITIKAVE QE MBESHTETIN STABILITETIN MAKROEKONOMIK DHE
RRITJEN EKONOMIKE

Sukseset e fundit makroekonomike té Turqisé

Turqia ka béré hapa té konsiderueshém drejt sigurimit té
stabilitetit makroekonomik dhe rritjes ekonomike pas disa
vitesh inflacioni té larté, papunésie té thellé dhe PBB-je té
ulét pér frymé krahasuar me vendet e Evropés. Politikat
makroekonomike té Turqisé dhe liberalizimi i pérgjithshém i
ekonomisé kané cuar jo vetém drejt rritjes ekonomike, por,
gjithashtu, kané rritur IHD-né. Vlerésimi specifik i studimit
té “Deutsche Bank” pér liberalizimin e Turqisé éshté si vijon:
“Pérve¢ Argjentinés, ndér 34 vendet e studiuara, Turgia ka
gené shteti mé i mbyllur. Asnjé vend tjetér nuk éshté
liberalizuar né 25 vitet e fundit mé fuqishém sesa Turqia. Dy
faktorét e kétij suksesi jané: (1) nisma pér reformim té thellé
né 1980 vecanérisht me objektivin pér té nxitur konkurrencén
dhe (2) bashkimi doganor me BE-né né vitin 1996. Midis
reformave né 1980 ishte heqja e subvencioneve dhe kontrolleve
mbi ¢gmimin, kursi mé fleksibél i kémbimit dhe interesave, si
dhe liberalizimi i politikave tregtare”.

Pér pérshkrimin e politikave dhe rezultateve, po ju
tregojmé pjesé nga dy prezantime. I pari éshté nga njé panel
diskutimi me Kryeministrin e Turqis€, Recep Tayyip Edogan
né Forumin Botéror Ekonomik sivjet, dhe i dyti éshté i z.
Andrev Vorkink, Drejtor i Bankés Botérore té Turqiseé.

Recep Tayyip Erdogan, Kryeministér i Turqisé, e hapi
prezantimin me rrugén e pérshkruar nga Turqia né tre vite e
fundit dhe planet e saj pér té ardhmen. T€ dhénat pérfshijné
rritja me mbi 20%, disiplina e rrepté fiskale, nisja e bisedimeve
pér anétarésim né BE dhe rritja e indeksit té stokut té
aksioneve nga 900 piké né 46 000. Ai gjithashtu pérshkroi njé
mjedis migésor pér biznesin ku kompanité e reja mund té
themelohen brenda pak ditésh pa asnjé diskriminim midis
investuesve té huaj apo vendés. Ai shprehu besimin se né
Turqi, nga viti 2005 deri né 2007 do té€ hyjné 5 miliard USD
investime té huaja né vit. Kryeministri tha qé€ para tre vitesh,
Turgia nuk ishte né gjendje t€ paguante interesat e borxheve
té saj. Ndérsa sot éshté né pozita gé, jo vetém t'i paguajé kéto
interesa nga taksat e mbledhura, por madje po pérballon
edhe shpenzimet e investimeve. Sektori financiar tashmé
éshté i shéndetshém pas periudhés fillestare me deficite
bankare, dhe se Turqia ka arritur té transformohet nga njé
ekonomi e orientuar nga shteti, drejt njé ekonomie té bazuar
né treg.

Burimi: “Avantazhet e Reja Krahasuese”, Takimi i Pérvitshém i

Forumit Botéror Ekonomik 2006 (27 janar).
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Turgia ka arritur suksese té médha né kéto katér vitet e fundit
qé nga kriza e 2001-shit dhe ka shénuar nivele té larta rritjeje
né tre vitet e fundit. Procesi i negociatave me Bashkimin
Evropian g€ nis né tetor 2006, pritet té mbéshtet kété ecuri

né rritje dhe té pérshpejtojé ritmin e té ardhurave duke e béré
té krahasueshém me até té BE-sé. Karakteri tepér dinamik i
ekonomisé turke dhe sektori privat energjik, do té jené motorét

e “historisé sé konvergjencés turke” né vitet né vazhdim.

Ecuria ekonomike mbresélénése e Turqgisé qé nga 2001-shi
éshté pérforcuar nga pérmirésimi i stabilitetit ekonomik dhe
transformimi rrénjésor i ekonomisé né shumeé fronte. Ulja e
paprecedent e inflacionit né vetém njé shifér dhe rénia graduale
e kursit té interesave, kané nxitur rritjen e besimit dhe ate
ekonomike. Rregullimi e fugishém fiskal, duke guar né njé
shifér rekord me mbiprodhim 7% né 2004, ishte njé faktor kyg
né reduktimin e konsiderueshém té barrés sé borxhit publik.
Edhe pse niveli i borxhit publik neto si pjesé e PBN-sé éshté
akoma i larté, 63% né fund té 2004-€s, ulja e theksuar e borxhit
publik (rreth 30%) dhe pérmirésimi i pérbérjes sé tij, kané
ndihmuar né perceptime té investuesve pér rrezik mé té ulét
né Turqi, si¢c déshmohet edhe nga reduktimi i obligacioneve

ndérkombétare dhe rritja e IHD-sé.

Megjithaté rritja e aktivitetit ekonomik, ka guar né rritjen e
deficitit té llogarisé rrjedhése né vitin e fundit. Edhe pse deficiti
u financua me lehtési nga flukset e kapitalit brenda kornizés sé
afateve, ekziston akoma rreziku i pérmbysjes sé kétij perceptimi
pozitiv pér tregun né Turqi pér arsye qé nuk kané té béjné me
performancén e shkélqgyer té Turqisé — si pér shembull rritja e
kursit global té interesave apo rritja e vazhdueshme e ¢mimit

té naftés. Njé zhvillim pozitiv éshté konsolidimi i premisave

pér IHD mé té médha né 2005 dhe né vitet né vazhdim, i

cili éshté njé element vendimtar né rritjen dhe stabilitetin e

géndrueshém makroekonomik.

Sigurisht, kjo performancé shumé e miré makroekonomike
nuk do té ishte e mundur pa reformat e médha strukturore,
vecanérisht né sektorin publik dhe até financuar, liberalizimi

i tregjeve dhe reformat e thelluara né sektorét e bujgésisé,
energjetikés dhe telekomunikacioneve.

Burimi: Komente nga z.Andrev Vorkink né konferencén e CBRT-sé,

“Politikat Makroekonomike pér Aderimin né BE”



Ekonomité e mbyllura
kundrejt atyre té hapura

“Hapja e ekonomive, bashké me
pérmirésimin e kapitalit njerézor, éshté mo-
tori kryesor i rritjes. Vendet qé ia dalin me
sukses qé té shkémbejné mallra dhe té térhe-
qin investime té huaja té drejtpérdrejta dhe
krah pune, rriten mé shpejt sesa vendet qé
nuk arrijné té integrohen né ekonominé
globale™.

Burimi: Raporti 2005 i Deutsche Bank.

Njé ekonomi e hapur térheq teknologji dhe shkém-
bimin e ideve, si dhe promovon konkurrueshméri.
Hapja ndaj tregtisé dhe investimeve té huaja prodhon
incentiva pér ekonomité gé té pérmirésojné mjedisin
e brendshém té biznesit dhe infrastrukturén, né
ményré té tillé qé té shfrytézojné mundésité (Kutia
3.1). Pér mé tepér, ndérmarrjet vendése detyrohen té
operojné me mé efikasitet duke pérmirésuar proceset
dhe duke zhvilluar produkte dhe shérbime té reja.

Studimi i “Deutsche Bank” e mat hapjen nga:

» Hapja ndaj tregtisé me jashté;

« Niveli i globalizimit né politikat e huaja;
» Hapja ndaj kapitalit té huaj; dhe

» Hapja ndaj punétoréve té huaj.

Katér nga pesé vendet qé “hapén” ekonomité e
tyre qé nga viti 1980 tashmé jané tregje té synuara:
Kina, India, Meksika dhe Turqia (Kutia 3.2). Kéto
shtete kané pasur rritje té€ konsiderueshme ekonomike
né vitet e fundit.

Réndeésia e diversifikimit té
ekonomive té ndértuara mbi
industrité nxjerréve

Disa vende té OSBE-sé gé kané luksin e burimeve té
pasura natyrore, marrim naftén si shembullin mé tipik,
po pérfitojné nivele té larta IHD dhe rritje ekonomike
falé rritjes sé fundmi té ¢mimit té naftés. Sidoqofté, u
duhet té€ vendosin politika bazé té fugishme.

Investimet e huaja té drejtpérdrejta (IHD)
dihet qé luajné njé rol vendimtar né zhvil-
limin e ekonomive né zhvillim, pérfshi kétu
edhe ekonomité né tranzicion. Pér pasojé,
IHD po kérkohet me ngulm nga qeverité e
kétyre vendeve qé pér t'u zhvilluar, kané
nevojé pér kapital té jashtém. Disa nga
ekonomité né tranzicion té Azisé Qendrore
dhe té Kaukazit kané sasi té konsid-
erueshme nafte, gazi dhe mineralesh, qé
jané térhegqjet kryesore pér investuesit e
huaj, por disa ekonomi té tjera kané mé pak
rezerva té tilla dhe hasin mé tepér véshtiré
né thithjen e IHD-sé né sektorét e brishté té
industrisé dhe shérbimeve. Megjithaté, edhe
pér kéto vende qé jané té bekuara me rez-
erva té médha natyrore, lind nevoja qé té
diversifikojné ekonomité e tyre qé té mos
varen sé tepérmi nga kéto burime, por té zh-
villojné industri pérpunuese dhe shérbime.
IHD mund té luajé rolin e njé katalizatori

té madh né kété proces.
Burimi: Investimet e Huaja té Drejtpérdrejta né Ekonomité e
Azisé Qendrore dhe Kaukazit: Politika dhe Céshtje.

Ndérkohé qé fondet nga nafta, gazi dhe burime té
tjera sigurojné fonde shtesé pér qeveriné, krijimi i
vendeve té reja té punés dhe rritja e fuqisé blerése
mund té géndrojé e kufizuar. Veg késaj, kéto ekonomi
té varura sé tepérmi nga nafta dhe burime té tjera, jané
shumé té ndjeshme ndaj luhatjeve té ¢mimeve té
tregut. Rezervat e Rusisé né nafté dhe gaz kané sjellé
pasuri té konsiderueshme kombétare dhe potencé
ndérkombétare ekonomike, por Rusia vazhdon té gén-
drojé mbrapa shumé vendeve té Evropés Lindore pér
sa i pérket PBB-sé pér frymé dhe gjithashtu, térheq
pak IHD pérvec atyre qé lidhen me industrité qé bazo-
hen né kéto burime. Kété fakt e pohonte edhe Sergei
Shatalov, zv/Ministér i Financave i Federatés Ruse, né
Forumin Botéror Ekonomik né vitin 2005: “Rusia nuk
mund té bazohet vetém né burimet natyrore, por
duhet té keté mé tepér transparencé gé té kapitalizojé
avantazhet e tjera konkurruese. Qeverisé i mbetet té
marré akoma shumé vendime té réndésishme, sido-
mos pér sa i takon sektorit bankar dhe ményrés sé ad-
ministrimit té fondeve nga nafta™.
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Pérshkrimi tradicional i ekonomistéve pér zhvil-
limin e IHD-sé éshté se, ekonomité fillimisht jané of-
ruese té burimeve natyrore dhe pastaj kur vendosen
lidhjet me investuesit e huaj dhe ndértohet infrastruk-
tura, béhen destinacione pér fuginé punétore mé in-
tensive si dhe pé industriné pérpunuese. Kur vendet
blejné teknologji dhe pagat rriten, gradualisht zhven-
dosen drejt objektivave pér shérbime dhe kapitale in-
tensive mé voné. Shtetet qé jané té pasura me rezerva
natyrore duhet té zhvillojné njé kuadér politikash qé u
lejon té ecin pérgjaté kétij cikli evoluimi.

Emiratet e Bashkuara Arabe shérbejné si njé shem-

bull i miré pér ish-republikat sovjetike dhe shtetet azi-
atike pér ményrén se si té diversifikojné ekonomité e

KUTIA 3.3

RENDESIA E KLIMES SE BIZNESIT DHE INVESTIMEVE
E POLITIKAVE QE MBESHTETIN STABILITETIN MAKROEKONOMIK DHE
RRITJEN EKONOMIKE

tyre. Sheiku Lubna Al Qasimi, Ministér i Ekonomisé
dhe Planifikimit né Emiratet e Bashkuara Arabe, rap-
orton se vendet e naftés kané filluar té ndjekin njé qas-
je tjetér qé pas 11 shtatorit, kur vendet e Gjirit Persik
filluan gé fitimet nga nafta t'i investojné né vend dhe jo
mé né SHBA, duke zgjedhur me vetédije qé té diversi-
fikojné ekonominé. Rezultati éshté qé 60% té PBB-sé té
Emirateve té Bashkuara Arabe nuk e pérbén sektori i
naftés. Emiratet e Bashkuara Arabe gjithashtu, kané
lidhur marréveshje té tregtisé sé liré me vende té
Lindjes sé Mesme dhe ky shtet i vogél i naftés ka béré
investime té konsiderueshme népér boté, duke rritur
sé fundmi pjesén e aksioneve né kompaniné “British
Airways”. Si¢ tha edhe veté Al Qasimi; “Nafta nuk kri-
jon vende pune pér popullin”.

Pérpjekjet e Kazakistanit pér diversifikim

Fluksi neto i IHD-sé né Kazakistani u dyfishua midis
viteve 2003 dhe 2004. Kur ¢mimet e naftés arritén
¢mime rekord, niveli i fluksit IHD né 2005 dhe 2006
pritet té calojé. Duke e kuptuar gé ishte thelbésor zhvil-
limi i sektoréve té tjeré pérveg atij té naftés, Kazakistani
ka nisur njé pérpjekje mbarékombétare pér té diversi-

fikuar ekonominé.

Qeveria i ka intensifikuar pérpjekjet pér té diversifikuar
ekonominé népérmjet zhvillimit té sektoréve jo-nxjer-
rés. Strategjia e Zhvillimit Novator Industrial synon

t’i japé prioritet sektoréve jo-nxjerrés né kontekstin e
ekonomisé konkurruese. Studime té hollésishme kané
evidentuar shtaté prioritete: turizmi, inxhinieria e naftés
dhe gazit, ushqgimet, tekstilet, shérbimet logjistike, met-
alurgjia dhe materialet e ndértimit. Kéto klastera apo
grupe, pritet té lehtésojné zhvillimin e bazave industriale
jashté sektoréve nxjerrés. Fondet shtetérore qé mbéshte-
tin strategjiné kané identifikuar 24 projekte pér asist-
encé dhe 350 té tjeré jané nén shqyrtim.

Pérpjekjet e geverisé pér té mbéshtetur industrité e
ushqimit do té ndihmojné né pérgatitjen e bujqésisé dhe
agro-industrisé pér aderimin né OBT, ndérsa investimet
e qeverisé né infrastrukturé po béhen pér té siguruar njé

mjedis té favorshém pér industrité jo té naftés.

Pérpjekjet kryesore té geverisé pér zhvillimin jané nxitja
e mjedisit té favorshém pér NVM-té, midis té tjera,
duke thjeshtuar procedurat administrative pér opera-
cionet e biznesit dhe duke ngritur njé fond zhvillimi pér
bizneset e vogla gé ndihmon né financimin e mundésive

té biznesit pér NVM-té.

Né kuadrin e pérpjekjeve pér diversifikim ekonomik,
geveria po mundohet té sigurojé rritje té balancuar
dhe gjithépérfshirése népérmjet mbéshtetjes té zonave
rurale. Programe prioritare né pérkrahje té popullsisé

rurale tashmé kané filluar.

Premisat ekonomike pér tre vitet e ardhshme, jané pozi-
tive. Diversifikimi ekonomik vazhdon té jeté prioritet
pér reduktimin e impaktit né ekonomi nga tronditjet

e jashtme, dhe Strategjia e Zhvillimit Novator Indus-
trial pritet té luajé njé rol té réndésishém né nxitjen

e zgjerimit té sektorit jo nafténxjerrés. Megjithaté,

né planin afatmesém, sektori i naftés dhe gazit do té
vazhdojé té jeté motori kryesor i zgjerimit ekonomik,

ku shérbimet, ndértimet dhe pérpunimi vazhdojné té
luajné rolin e tyre mbéshtetés.

Burimi: Raporti i Zhvillimit né Azi 2005, Banka Aziatike e Zhvil-
limit
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Krijimi i njé mjedisi té
fuqishém makroekonomik

Eshté e véshtiré té jepet njé receté politikash pér
krijimin e njé mjedisi té fugishém makroekonomik
dhe stimulimin e rritjes ekonomike, e cila té jeté e su-
ksesshme né té gjitha ekonomité e OSBE-sé. Sido-
qofté, mbi bazén e praktikave mé té mira té disa prej
ekonomive né tranzicion té OSBE-sé si Turqia, Kaza-
kistani dhe vendet e Evropés Lindore, Udhézuesi
merr pérsipér té japé disa orientime té pérgjithshme
pér shtetet qé ende nuk e kané arritur stabilitetin
makroekonomik, duke qené e nénkuptuar nevoja qé
kéto politika duhen interpretuar dhe pérshtatur sipas
secilit vend. Udhézuesi, né pérpjekjet e tij pér té
pasqyruar udhén e duhur drejt njé klime té favor-
shme biznesi dhe investimesh, sugjeron politikat
makroekonomike qé karakterizojné ekonomité e
hapura dhe té diversifikuara.

Hartimi i njé strategjie afatmesme ekonomike nga
ana e geverisé. Pérgatitja e njé strategjie afatmesme
ekonomike éshté vendimtare. Njé dokument strategjie
rrit perceptimin e stabilitetit te investuesit dhe tregjet
financiare. Njé strategji e hartuar miré dhe e bazuar
né shqyrtim té kujdesshém té ¢éshtjeve té ndryshme
ekonomike dhe finale, ¢on né politika qé lindin dhe
zbatohen jo né pérgjigje té rrethanave imediate poli-
tike, por né pérgjigje té objektivave kombétare.

« Politiké e disiplinuar fiskale. Ndryshimet né poli-
tikat fiskale g€ sjell mes té tjerash luhatje té nivelit
té taksave, shqetésojné si investuesit e huaj, edhe
ata vendés. Premisat e borxheve té médha shqeté-
sojné edhe institucionet financiare ndérkombé-
tare. Shpenzimet e kontrolluara qeveritare té sho-
géruara me nivel konkurrues taksash dhe njé sis-
tem tatimor té thjeshté dhe té géndrueshém, pro-
movojné IHD-né dhe zhvillimin e NVM-ve.
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+ Mbéshtetje me politika té fugishme pér tregtiné
ndérkombétare. Politikat liberale tregtare jané té
réndésishme sepse u sigurojné NVM-ve akses mé
té madh dhe térheqin investues té huaj qé kérko-
jné té eksportojné né tregje té tjera rajonale. Gjith-
ashtu, politikat proteksioniste dekurajojné inves-
tuesit. Politikat e fuqishme né mbéshtetje té
tregtisé nénkuptojné lidhjen e marréveshjeve ra-
jonale dhe dypaléshe té tregtisé sé liré, me vendin
me tarifat mé té uléta né pérputhje me normat
ndérkombétare, aderimin né OBT, pérdorim i pa-
kufizuar i valutés sé huaj né tregti dhe sistem dog-
anor funksional dhe jo i korruptuar.

o Lehtésimi i vérshimit té fluksit té kapitalit
ndérkombétar. Mund té keté njé tendencé pér “té
administruar” ekonominé makro népérmjet poli-
tikave monetare. Njé Banké Qendrore edhe pse ka
disa “leva manovrash” né dispozicion, nuk mund
té krijojé e vetme, té drejtojé apo administrojé njé
mjedis té favorshém makroekonomik. Jané gever-
ité ato qé ndihmojné né krijimin e mjedisit té fa-
vorshém, kur lehtésojné vérshimin e tregjeve me
kapital ndérkombétar népérmjet politikave qé
mbéshtesin kémbimin e monedhave, stabilizimin e
kursit té kémbimit dhe interesat e uléta.



THE IMPORTANCE FOR THE BUSINESS AND INVESTMENT
CLIMATE OF POLICIES THAT SUPPORT MACROECONOMIC
STABILITY AND ECONOMIC GROWTH

Pérfundime dhe Rekomandime

Investuesit dhe sipérmarrésit kérkojné mundési. Ekonomité qé demonstrojné rritje dhe sta-
bilitet paraqesin nivelin mé té larté té mundésive dhe do té térheqin shkallén mé té madhe té in-
vestimeve.

Qeverité mund té krijojné kuadro té pasura me mundési népérmjet:

o Orientimit té politikave makroekonomike drejt rritjes ekonomike. Rritja e PBB-sé éshté
tregues vendimtar pér komunitetin e investuesve dhe rrit potencialet pér investime.

» Hapjes sé ekonomisé. Ekonomité e hapura kané shanset mé té médha pér sukses. Poli-
tikat qé pérqafojné liberalizimin e tregtisé, vérshimin e liré t€ kapitalit dhe lévizjen e liré té

punétoréve, stimulojné aktivitetin ekonomik.

« Diversifikimit té ekonomisé. Varésia e ploté te industrité nxjerrése e 1€ ekonominé té
brishté ndaj luhatjeve té ¢mimit té mallrave dhe e pengon hapjen e vendeve té punés.

» Krijimit té njé strategjie. Hartimi i njé strategjie afatmesme bén gé bizneset ta kené mé té

lehté planifikimin. Gjithashtu, niveli mé i larté i transparencés dérgon sinjale pozitive te in-

vestuesit dhe grupet e tjera té interesit.
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Veprimet dhe Politikat e Qeverisé gé
Pérmirésojné Klimén e Biznesit

Njé politiké e pérgjithshme qé mé tepér nxit konkurrencén mes aktoréve privaté sesa
vé geveriné né rolin e timonierit imponues té ekonomisé, éshté njé hap thelbésor né
drejtimin e duhur. Politikat tatimore qé jané transparente, té thjeshta dhe jo-
diskriminuese, jané térheqése pér investuesit, sepse u mundésojné sipérmarrésve té
llogarisin kostot dhe fitimet e mundshme mé kollaj sesa né njé terren me tatime té
uléta, por té ndérlikuara. Incentivat e vecanta tatimore pér investuesit e huaj
rrezikojné té shtrembérojné konkurrencén dhe minojné shéndetin e kompanive
vendése. Efikasiteti né rimbursimin e vlerés sé shtuar pér importet ndihmon bizneset
té shmangin problemet me fluksin e cash-it. Politikat e punésimit mund té stimulojné
fleksibilitetin e tregut té punés dhe mbéshtetin zhvillimin e biznesit duke iu dhéné
pronaréve kompetencén qé lehtésisht té punésojné apo té largojné punétorét.
Investimet né infrastrukturé — rrugg, rrjete transporti, rrjetet e shpérndarjes sé
shérbimeve, ujésjellés, rrjete telekomunikacioni, vepra dhe shérbime publike dhe
sistemet doganore — u lejojné kompanive té huaja dhe vendése qé té pérfitojné
plotésisht nga tregjet rajonale dhe globale. Né té njéjtén logjike, investimet né kapital
njerézor — pérmirésimi i arsimimit, formimit profesional dhe trajnimet, e béjné njé
shtet mé konkurrues né arenén ndérkombétare. Mésimet e integrimit ekonomik
rajonal, zonave té tregtisé sé liré dhe kompaktit té investimeve, vértetojné qé
bashképunimi midis partneréve tregtaré ka mé shumé gjasa sesa izolimi apo
proteksionizmi qé té prodhojé pérfitime ekonomike pér té gjitha palét. Né fund,
privatizimi i ndérmarrjeve shtetérore dhe trajtimi i barabarté i kompanive té
sapoprivatizuara, tregojné pér njé pérkushtim té vendosur té shtetit pér té lejuar
konkurrencén qé té vendosé veté pér suksesin apo déshtimin e kétyre kompanive dhe
pér té garantuar njé fushé loje té njéjté pér té gjithé nga e cila té pérfitojné
konsumatorét.
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Pérmirésimi i klimés sé
biznesit

Suksesi i ndérmarrjeve té sektorit privat géndron
né aftésiné e ndérmarrjes pér té ofruar produkte dhe
shérbime qé kérkohen nga tregu, me ¢mime té
pranueshme dhe me synimin pér té nxjerré fitime.
Mésimet e nxjerra nga 50 vitet e fundit mbéshtetin
fuqimisht tezén se pérpjekjet e qeverive pér té sigu-
ruar suksesin e kompanive duke ndérhyré drejtpér-
drejt né administrimin e tyre, ose duke manipuluar
konkurrencén ndérmjet firmave me metodén e
grushtit té hekurt, rralléheré né mos kurré prodho-
jné rezultate optimale. Veg késaj, politikat qé ideo-
hen pér vendosjen e njé klime té miré biznesi, mund
té ndihmojné né ndértimin e njé kuadri bazé qé u
ofron firmave mundésité maksimale pér sukses.

KUTIA 4.1

Ndikimi i mjedisit té biznesit te firmat

Mundésité dhe incentivat pér firmat qé té investojné,
té hapin vende pune dhe té rriten, varen nga fitimet
e pritshme. Fitimet ndikohen nga kostot, risqet dhe
barrierat ndaj konkurrencés. Qeverité mund té kené
njé ndikim té madh né secilin prej tre faktoréve té

méposhtém.

» Mbi kostot: népérmjet barrés rregullatore dhe pro-
cedurale, taksave, nivelit té korrupsionit, shérbimeve
té infrastrukturés, rregullimeve té tregut té punés, dhe
financave;

« Mbi riskun: népérmjet politikave té parashikueshme,
té drejtave té pronésisé dhe ekzekutimit té kontratave;
dhe

» Mbi barrierat ndaj konkurrencés: népérmjet rregul-
limeve qé kontrollojné bizneset e reja dhe falimen-
timin, ligjit pér konkurrencén, dhe hyrjen né tregjet e
financave dhe infrastrukturés.

Burimi: Banka Botérore

VEPRIMET DHE POLITIKAT E QEVERISE
QE PERMIRESOJNE KLIMEN E BIZNESIT

Politika e taksave

Taksat jané té domosdoshme pér rritjen e té
ardhurave publike té cilat pastaj jané té nevojshme pér
geverité gé té financojné operacionet e tyre dhe t'u
garantojné shtetasve siguriné dhe shérbimet e tjera
bazé. Megjithaté, praktikat dhe politikat tatimore
joefikase, diskriminuese dhe tepér rénduese, mund té
dekurajojné pagimin me vullnet té liré té taksave nga
ana e tatimpaguesve. Kjo gjé ul nivelin e té ardhurave
tatimore, rrit tundimin pér korrupsion publik dhe i
josh disa kompani qé té pérshtaten me praktikat jo-
transparente dhejoefikase pér fshehjen e transaksioneve
“jashté regjistrave”.

Né shumé ekonomi né tranzicion, procedurat pér
mbledhjen e taksave jané akoma té dobéta dhe evazioni
tatimor éshté i pérhapur. Punonjésve tatimoré u éshté
dashur ta mésojné nga praktika si té operojné njé
sistem tatimor té bazuar te tregu dhe shumé zyrave
tatimore u mungon teknologjia dhe infrastruktura e
nevojshme pér ecuriné optimale. Bashképunimi
ndérmjet agjencive té ndryshme té mbledhjes sé
taksave, si pér shembull midis késhillave tatimore dhe
organeve doganore, éshté shpesh i dobét. Mangésité
né sistemet gjyqésore shpesh e béjné té véshtiré
mbledhjen e taksave. Kéto probleme i ngarkojné njé
barré té pabarabarté kompanive private qé duan té
respektojné ligjin'. Gjithashtu privojné shtetin nga té
ardhura aq shumé té nevojshme.

Rritja e rrezikut dhe kostos potenciale té evazionit
tatimor dhe nxitja e kulturés sé qeverisjes s€ pér-
bashkét, mund té bindé firmat qé té mos ndérmarrin
praktika té paligjshme. Megjithaté, ashtu si politikat
dhe praktikat e kéqgija tatimore frenojné investimet e
huaja dhe zhvillimin e NVM-ve - pér shkak se rritin
kostot e tyre, injektojné rrezik dhe pasiguri, dhe paké-
sojné konkurrueshmériné e tyre — politikat tatimore
pro-zhvillim duhet té kené si kryefjalé jo vetém rritjen
né maksimum té mbledhjes sé taksave, por edhe
mbajtjen e njé mjedisi té biznesit qé nxit zhvillimin
ekonomik. Paragrafét e méposhtem merren me poli-
tikat e pérgjithshme tatimore. Politikat tatimore qé
jané specifike pér zhvillimin e NVM-ve, do té diskuto-
hen ve¢mas né Kapitullin 8.
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Nivelet e taksave mund té ndikojné né vendimin e
investuesve se ku té investojné brenda njé rajoni
specifik. Sidoqofté, transparenca e larté e regjimit ta-
timor pér té ardhurat mund té corjentojé poli-
tikébérésit pér réndésiné e taksave né thithjen e in-
vestimeve té huaja dhe inkurajimit té sipérmarrésve.
Nivelet tatimore té drejtpérdrejta nuk jané aq
frikésuese sa duket, sepse regjimet tatimore progre-
sive shpesh gjenerojné kuadro rregullash té ndér-
likuara qé ua béjné té véshtiré kompanive té par-
ashikojné detyrimet tatimore. Si rezultat, bizneset e
sofistikuara térhigen mé pak nga taksat nominale té
uléta sesa nga barra tatimore pérgjithésisht e ulét.
Faktet gjithashtu konfirmojné se investuesit konsid-
erojné infrastrukturén bazé, stabilitetin politik dhe
kostot e punés mé té réndésishme sesa nivelin e tak-
save pér vendimet e tyre pér investime. Késhtu, edhe
pse taksat jané njé komponent i qarté dhe i llogarit-
shém i kostos sé njé investuesi, ekonomistét parala-
jmérojné se “incentivat tatimore jané njé instrument
i dobét pér kompensimin e faktoréve negativé né
klimén e investimeve té njé vendi” Gjithashtu, in-
centivat tatimore qé jané bujare me tepri duke u
dhéné privilegje té vecanta investuesve té huaj, mund
té démtojné NVM-té dhe konkurrencén vendése, rri-
tin kostot e administrimit, shkaktojné shtrembérime
té tregut dhe ¢ojné né rritje té korrupsionit. Kjo do té
thoté qé, regjimet tatimore pér firmat duhet té bazo-
hen né politika té balancuara qé projektohen né
planin afatgjaté®.

Thjeshtim i taksés mbi té ardhurat. Tatimi i
thjeshtuar ndihmon né sheshimin e fushés sé lojés
midis kompanive, inkurajon pagimin e vullnetshém
té taksave, ndihmon kompanité té parashikojné kos-
tot mé miré dhe té béjné projeksione mé té sakta fi-
nanciare, si dhe nga ana tjetér e bén mé té lehté
mbledhjen e taksave. Né pérgjithési, njé sistem mé i
drejté dhe mé i thjeshté me nivele té uléta tatimore
qé nuk diskriminon kompanité, éshté baza mé e miré
pér térheqgjen e IHD-sé dhe zhvillimin e sipérmar-
rjeve.

Taksat e sheshta. Njé ményré e thjeshtimit té ta-
timit éshté eliminimi i tatimit progresiv dhe adoptimi
i njé “takse té sheshté”, domethéné njé nivel té vetém
pér taksat mbi fitimin dhe té ardhurat*. Kjo masé mund
té aplikohet né rrethana té caktuara dhe pér njé per-
iudhé kohe, si njé prelud ndaj njé kthimi té mundshém
te tatimi progresiv. Shumé vende té Evropés Lindore,
pérfshi Rusiné dhe Sllovaking, e kané aplikuar me su-
kses taksén e sheshté. Té ardhurat u rriten me tér-
hegjen e tatimpaguesve shtesé nga ekonomia infor-
male dhe népérmjet rritjes ekonomike.

Estonia ishte ndér té parat vende né Evropén Lin-
dore qé aplikoi lévizjen e Taksés sé Sheshté, duke ka-
luar né taksén e sheshté né 1994. Taksa e sheshté ésh-
té né thelb njé taksé e vetme e pérbashkét pér té ard-
hurat e kompanive dhe personale, me idené gé thjesh-
tésia e sistemit ia bén geverisé mé té lehté qé té mbyllé
shtigjet dhe té ndjeké penalisht shmangésit, duke rritur
motivimin e tyre qé té prodhojné ose té fitojné mé
tepér, sepse tatimi marxhinal mbi ta mbetet konstant.
Ulja e nivelit té tatimit e bén evazionin mé pak tun-
dues. Qé nga miratimi i taksés s€ sheshté, Estonia shé-
noi rritje té té ardhurave nga tatimet si dhe né rritjen e
PBB-sé dhe IHD-sé.

Taksa e sheshté ka rezultuar e suksesshme edhe né
shtetet e médha si Rusia ku geveria uli tatimin mbi té
ardhurat nga 35 né 24 pérqind. Rusia e apliko taksén e
sheshté né 2001-shin dhe pati njé rritje prej 26% té té
ardhurave qé né vitin e paré, vecanérisht falé pagimit
té detyrimeve té prapambetura. Né periudhén 2001-
2004, Rusia pati njé rritje mesatare vjetore prej 35 pér-
qind né té ardhura nga tatimet. Sukses i ngjashém ésh-
té arritur edhe nga Lituania, Letonia, Polonia dhe Sllo-
vakia. Shumica e vendeve e kané taksén e sheshté né
nivelet 25% e megjithaté kané arritur té térheqin té ar-
dhura dhe IHD shtesé, duke demonstruar qé pér fir-
mat éshté mé térheqés njé sistem tatimoré qé u lejon
té parashikojné me saktési detyrimet tatimore, né kra-
hasim me njé sistem kompleks me vleré té ulét nomi-
nale té taksave por me rezultate té paparashikueshme.

— 46 —



Zbritja e ri-investimeve. Suksesi i qeverisé eston-
eze né térhegjen e IHD-sé ishte kryesisht falé njé poli-
tike novatore sipas té cilés fitimet qé ri-investohen né
kompani, nuk jané objekt tatimi. Pérveg se ul barrén e
pérgjithshme tatimore, kjo politiké éshté njé inkurajim
pozitiv pér kompanité qé té zgjerojné bizneset e tyre
dhe rrjedhimisht té shtohen vendet e punés.

Rimbursimi i taksés mbi vlerén e shtuar. Né shumé
sisteme tatimore pér shitjet, inputet tatohen fillimisht
dhe pastaj autputi pérfundimtar tatohet sérish pasi in-
putet jané pérdorur pér té prodhuar njé produkt. Kjo
rezulton né tatim té shuméfishté me efekt frenues. Ta-
timi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH) synon té shmangé
problemin e tatimit té shumeéfishté. TVSH aplikohet
pér konsumin pérfundimtar té mallrave apo shérbi-
meve nga konsumatori i fundit. Mblidhet né ¢do fazé
té blerjes dhe shitjes, por garantohen zbritje pér taksat
e paguara nga blerjet e méparshme.

Kompanité e regjistruara né zyrat tatimore ven-
dore pér TVSH lejohen té pretendojné rikthimin e njé
shume pér TVSH-né qé u kané paguar furnitoréve.
Ajo qé kompanité duhet t'u paguajné autoriteteve tati-
more rregullisht éshté teprica midis shumés sé ¢mi-
meve gé u véné klientéve (taksa pér autputin) dhe
shumés sé TVSH-sé qé u kané paguar furnitoréve (tak-
sa e inputit). Kompanité e huaja zakonisht mund té
marrin rimbursime pér TVSH-né e paguar pér blerjet
pér té cilat bizneset e regjistruara pér TVSH mund té
pretendojné zbritjen e taksés sé inputit nga rimbursi-
mi vendor i TVSH-sé. Po té mos kishte masa té tilla le-
htésuese pér bizneset e huaja, sistemi i TVSH-sé do té

VEPRIMET DHE POLITIKAT E QEVERISE
QE PERMIRESOJNE KLIMEN E BIZNESIT

konsiderohej diskriminues dhe shkelje e marréveshjeve
ndérkombeétare tregtare. Gjithashtu, TVSH normal-
isht rimbursohet sipas produkteve té eksportuara nga
shteti tatues®.

Investues dhe eksportues té huaj né disa vende té
OSBE-sé kané raportuar pér véshtirési té konsid-
erueshme né marrjen e rimbursimit té TVSH-sé.
Ndonjéheré rimbursimi i papaguar i TVSH-sé kom-
pensohej me taksat e tjera. Né shumicén e rasteve ta-
timpaguesi “nuk mund té kompensohet né bazén e
taksave té tjera, sepse rimbursimi i TVSH-sé éshté
mé i madh se taksat e tjera”®. Né disa raste kéto vésh-
tirési lindin nga fakti se, megjithése legjislacioni sank-
sionon rimbursimin e TVSH-sé, nuk ka njé ligj apo
rregullore qé pércakton anét praktike té procedurés
rimbursuese. Né rastet e tjera, pengesa kryesore pér
rimbursimin e TVSH-sé duket se €shté mungesa e
vullnetit té autoriteteve qé té kthejné “té ardhurat” qé
né fakt nuk u takon t'i mbajné’. Vendet qé déshirojné
té térheqin dhe mbajné investime té huaja dhe té pro-
movojné bizneset vendése eksportuese, duhet té mar-
rin hapa gé té garantojné rimbursimin e TVSH-sé
sakté dhe shpejt.

Dosjet elektronike. Shumé nga vonesat dhe man-
gésité e lidhura me kthimin e tatimeve mund té
zvogélohen népérmjet skedimit elektronik me bazé In-
ternetin. Republika e Kroacisé ka béré progres dometh-
énés né kété aspekt duke futur shérbime té reja skedi-
mi té njohura si e-Regos?, ¢ mundésojné regjistrimin
elektronik té kthimit vjetor nga tatimi mbi té ardhu-
rat’.
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KUTIA 4.2

Pérmirésimi i doganave éshté njé investim i zgjuar pér qeverité

Shtetet qé nuk arrijné té mbajné ritmin e
standardeve botérore pér administratén
doganore, do ta kuptojné qé investuesit nuk
mund t’i pérballojné kostot e larta logjistike
qé u imponohen nga paaftésia e doganave.
Ministrat e Financave té kétyre vendeve do
ta shohin qé investimet e huaja té drejtpér-
drejta do té shtegtojné drejt shteteve me ad-
ministrata doganore mé té sofistikuara.

Burimi: Dhoma Ndérkombétare e Tregtisé.

Niveli i larté i tarifave pér mallrat dhe shérbimet

rrit kostot e prodhimit. Kompanive qé kérkojné njé
vend me kosto té uléta nga ku té eksportojné, mund

t'u dekurajohen objektivat nga kéto tarifa. Paaftésité

e administratés qé shkaktojné vonesa né ¢doganim,
ndérpresin ciklet prodhuese dhe aftésiné pér té dérguar
mallrat né treg. Administrata doganore éshté njé nga
segmentet mé shpesh té korruptuara dhe agjencité e
korruptuara doganore jané kundrapedalet mé té duk-

shém pér tregtiné dhe investimet.

Disa vende té OSBE-sé kané hasur probleme me procedu-
rat doganore. Pér té adresuar kéto probleme, Lituania pér
shembull, ka marré hapa té réndésishém pér pérmirésimin

e procesit zhdoganues. Reforma doganore pérfshin:

« Ngritjen e njé Strategjie Biznesi pér Doganat;
« Instalimin e njé sistemi té integruar pér menaxhimin
e tarifave qé ndihmon né vlerésimin dhe klasifikimin

e mallrave dhe qé vendos tarifat dhe detyrimet né
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ményré té sakté.

.

Bashképunim rajonal me autoritete té tjera doganore
kombétare, vecanérisht me Dimensionin Verior qé
synon té shkurtojé kohén e zhdoganimit deri né dy
oré ose mé pak né kufijté e vendeve té Detit Balltik;
« Pajtimi i specialistéve né klasifikimet e ndryshme
té mallrave qé té ndihmojné né sfidat si mbrojtja e
pronésisé industriale dhe intelektuale;
+ Zbatimi i njé programi binjakézimi me Finlandén;
dhe

» Vendosja e njé kodi etike pér népunésit e doganave.

Korrupsioni né autoritetet doganore éshté mé prob-
lematiku, né mos problemi mé i madh i administratés
doganore. Hungaria ka zhvilluar njé program té
integruar antikorrupsion qé ka pasur sukses né uljen e
korrupsionit. Disa nga aspektet e programit té Hungar-

isé jané:

« Sistem i integruar i administrimit doganor duke pérf-
shiré formularé doganoré deklarimi me bar-kode:

» Rrotacioni i personelit doganor;

.

Rekrutim i kujdesshém i personelit duke shqyr-
tuar formimin, me periudhé prove dhe testim té
mjaftueshém;

+ Paga té drejta;

o Trajnim pér etikén;

» Kamera me qark té mbyllur;

3

Rregulla pér zotérimin e parave dhe pérdorimin e
celularit personal nga ana e agjentéve doganoré; dhe

» Kodi i sjelljes

Burimet: UNDP Lituania; dhe “Lufta kundér Korrupsionit né
Dogana”, njé prezantim nga Janos Nagy, Garda Doganore dhe
Financiare, Hungari.



Politikat e punésimit dhe
fleksibiliteti i tregut té
punes

Fleksibiliteti i tregut té punés éshté jetik pér garan-
timin e pérdorimit maksimal té kapitalit njerézor. Njé
studim sé fundmi i kryer pér Bankén Botérore doli né
pérfundimin se, “sa mé fleksibél té jeté tregu i punés
né ekonominé vendése né krahasim relativ me vendin
e origjinés sé investuesit, aq mé té shumta jané gjasat
pér investime né kété vend”.

Fleksibiliteti i tregut té€ punés éshté vecanérisht i
réndésishém pér vendet qé ndjekin njé politiké priva-
tizimi. Kompanité gqé blejné ndérmarrje shtetérore
shpesh e pakésojné numrin e punétoréve pér ta béré
ndérmarrjen mé efikase dhe fitimprurés. Njé treg pune
fleksibél duhet té pérthithé punétoré té rinj. Kompan-
ité duhet té jené né gjendje té punésojné punétoré me
orar té shkurtuar, punétoré sezonale, punétoré me mé
shumé se njé puné dhe punétoré me kontraté. Kur kjo
éshté e pamundur, rezultati mund té jeté rritja e pa-
punésisé dhe zhvendosja e punétoréve drejt ekono-
misé informale.

Cilét jané elementét kryesoré té njé tregu pune
fleksibél?

(1) MEé tepér liri pér té vendosur pér fuqiné puné-
toré né pérputhje me nevojat e biznesit qé éshté njé
pjesé e réndésishme e pérmirésimit té klimeés sé biz-
nesit né vend.

Bizneset ndjejné kufizimet e médha né fleksibilite-
tin e tregut té punés. Njé firmé qé nuk mund té rreg-
ullojé numrin e fuqisé punétore sipas nevojave té
biznesit, mund té humbasé aftésiné konkurruese.
Kostot e punés mund té arrijné né njé piké né rap-
ort me té ardhurat saqgé kompania falimenton nése
nuk ul kéto kosto.

Shtetet duhet té mbrojné punétorét e tyre kundér
¢do lloj forme shfrytézimi té padrejté apo diskrim-
inimi, dhe duhet té vendosin masa mbrojtése pér ul-
jen e mundésive pér démtime dhe vdekje né puné.
Njé pikénisje e miré né kété drejtim éshté zbatimi i
Deklaratés sé vitit 1998 pér Parimet Themelore dhe

VEPRIMET DHE POLITIKAT E QEVERISE
QE PERMIRESOJNE KLIMEN E BIZNESIT

Té Drejtat né Puné té Organizatés Ndérkombétare
té Punés™, e cila promovon respektimin e parimeve
bazé té punés qé gjenden né shumé traktate té
ILO-s. (Organizatés Ndérkombétare té Punés).

Pér té mundésuar ekonomité né tranzicion té OSBE-
sé qé té pérfitojné plotésisht nga avantazhi i tyre mé
i madh né térhegjen e investimeve — domethéné nga
fuqia punétore e kualifikuar dhe e arsimuar me kos-
to té arsyeshme — qeverité duhet té kené kujdes qé
té mos frikésojné investuesit duke véné sanksione té
ashpra kundér pushimit té punétoréve, limite né
pérdorimin e kontratave fleksibél té punés, njoftim
té gjaté pér ndérprerje marrédhéniesh dhe pagesa té
larta pér shkurtim té vendeve té punés. Dallimet
ekonomike, sociale, kulturore dhe historike ndérmjet
shteteve i béjné disa reforma mé té leverdisshme né
disa vende sesa né té tjeré.

(2) Mundési pér punétorét qé té punojné oré sht-
esé. Shumé geveri vendosin njé kufi té rrepté pér num-
rin e oréve gé njé punétor mund té punojé gjaté javes.
Ky kufizim shpesh nuk éshté i njéjté pér té gjitha in-
dustrité dhe mund té kufizojé prodhueshmériné e njé
kompanie. Pér mé tepér, shumé punétoré e déshirojné
mundésiné pér t'u paguar pér oré shtesé. Si rrugé e
mesme midis punétoréve dhe punédhénésve, legjisla-
cioni mund té ndalojé punédhénésit qé té detyrojné
punétorét té punojné oré shtes€, por u lejon puné-
toréve té béjné njé gjé té tillé me déshiré, né shkémbim
té njé kompensimi shtesé si pér shembull (1.5 heré pér
njési) pér orét shtesé. Ligje té késaj natyre u mundéso-
jné kompanive qé té pérdorin fuqiné punétore mé me
fleksibilitet dhe njékohésisht punétorét té mbeten té
kénaqur. Ky lloj fleksibiliteti éshté vecanérisht vendim-
tar pér NVM-té té cilave u duhet té€ operojné me shumé
efikasitet pér té mbijetuar.

(3) Sigurime shogérore té arsyeshme/tatime
punésimi. Barra tatimore mbi punétorét né shumé
ekonomi né tranzicion té OSBE-sé mund té jeté e larté,
deri né 50% té rrogés sé punétorét ose mé shumé. Njé
raport i vitit 2004 i pérgatitur nga USAID “Projekti i
tregut té punés né Bullgari” raportonte qé kompanité
bullgare démtoheshin nga detyrimet pér kontributet
shoqérore mé tepér sesa kompanité e huaja” '2. Bizne-
set vendése shpreheshin se ndiheshin té shtypur midis
konkurruesve té huaj dhe ekonomisé informale. Rap-
orti pérfundonte me idené se taksat e larta pér kon-
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tributet shogérore shkaktojné uljen e rrogave dhe nxi-
tin kompanité qé té mos respektojné plotésisht legjis-
lacionin pér punén dhe tatimet. Nése kompanité do té
paguanin pér kontribute 35-40% té rrogave, atéheré
vendet e OSBE-sé do t'i afroheshin mesatares sé
ekonomive té vendeve mé té zhvilluara evropiane. Pa-
késimi i té ardhurave nga ulja e nivelit té taksave kom-
pensohet zakonisht nga ata né ekonominé informale
qé déshirojné té paguajné taksa té arsyeshme dhe té
arrijné fitime mé té médha pér kompanité.

(4) Liria pér té punésuar punétoré me kontrate, té

pérkohshém apo me orar té shkurtuar.
Bizneset shpesh kané nevojé pér punétoré sezonale
ose né varési té projekteve. Ato duhet té jené né
gjendje té punésojné punétoré pér té pérmbushur
nevojat specifike. Po t’i kérkosh firmave qé té puné-
sojné punétoré me orar té ploté, kjo rezulton ose né
punésime mé té pakta né numér, ose né kompani
mé pak fitimprurése g€, ose do té paguajné mé pak
taksa, ose do ta kené té pamundur mbijetesén.

5) Detyrime té arsyeshme né lidhje me formimin

profesional.
Punédhénésve mund t'u kérkohet qé té sigurojné
njé shkallé té arsyeshme trajnimi pér punétorét qé
ta kryejné punén miré dhe té rritin kualifikimin per-
sonal né fuqiné punétore kombétare. Kérkesa té til-
la nuk duhet té jené imponuese aq sa té démtojné
panoramén e pérgjithshme té prodhueshmérisé dhe
fitimprurjes sé kompanisé.

Reformat e tregut té punés
né vendet e OSBE-sé

Portugalia amendoi kodin e punés né 2003 dhe 55%
e kompanive té studiuara nga KPMG mendonin se ké-
to ndryshime do ta bénin Portugaliné destinacion mé
térheqés pér investime. Mes epérsive qé kompanité
prisnin té pérfitonin nga kodi i ri i punés, tri ishin
kryesore:

o Pérmirésim né fleksibilitet i oréve té punés;
» Kontroll mé i forté pér mungesat e personelit pér
shkak sémundjeje;

» Formim profesional i detyrueshém.

Pas ristrukturimit té ekonomisé, Sllovakia kishte
papunési té larté, njé nga mé té€ lartat né Evropé.
Megjithaté, me térheqgjen sé fundmi té IHD-s€é dhe
futjes sé kodit té ri té punés, papunésia ka réné
ndjeshém né dy vitet e fundit. Né vitet 2001 dhe
2003, Sllovakia i béri ndryshime té médha kodit té
punés dhe rrjedhimisht krijoi njé nga tregjet e punés
mé fleksibél né boté. Né studimin e 2004-s té Bankeés
Botérore, “Té Bésh Biznes”, Sllovakia citohej si re-
formuesja mé e madhe.

Disa nga reformat e Sllovakisé ishin:

« Kalimi nga kontrata pune me orar té ploté né kon-
trata me orar té shkurtuar pér femrat, studentét dhe
pensionistét;

» Lejimi i ripértéritjes sé kohézgjatjes sé kontratés
+ Rritja e limitit maksimal té oréve shtesé né vit nga
150 né 400, me pélqgimin e punétorit;

+ Heqja e kriterit pér miratimin e sindikatés pér
pushimin e njé punétori nga puna;

+ Hegja e kriterit pér trajnimin e punétorit pérpara
pushimit; dhe

» Kalimi nga miratim né njoftim té sindikatave né
rast pushimesh né grup.

Investimet né infrastrukturé

Rumania ka pengesé kryesore pér investimet
jo mé klimén e biznesit, por infrastruk-
turén”.

Ish kryetari i Agjencisé Rumune pér Investimet e Huaja

Cilésia e infrastrukturés sé€ njé vendi — rrugét, rrje-
tet e transportit, rrjetet e shpérndarjes sé shérbimeve,
ujésjellésit, rrjetet e telekomunikacioneve, punét dhe
shérbimet publike, sistemit doganor dhe sistemi arsi-
mor — éshté vendimtare pér térhegjen e investimeve té
huaja dhe NVM-té e sapoformuara. Si¢ theksonte ed-
he OECD: “Infrastruktura e miré térheq investimet
duke lidhur firmat me konsumatorét dhe furnitorét,
duke zgjeruar késhtu pérmasat e tregut”. Kjo éshté
konsistente me pérgjigjet né anketimin e béré gjaté
pérgatitjes sé Udhézuesit, disa prej té cilave evidentu-
an investimet né infrastrukturé — sidomos duke pérf-
shiré parqet shkencore dhe industriale — si motoré té
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zhvillimit ekonomik né fusha té caktuara. Transporti
dhe infrastruktura jané ndoshta dy komponentét mé
vendimtaré, sepse investuesit kané nevojé té sjellin
furnizime né operacionet e tyre dhe té transportojné
mallrat e tyre né tregje né njé ményré sa mé efektive
dhe me mé pak kosto.

Aksesi né mallra dhe furnizimi stabél me energji
me ¢mime stabél, jané gjithashtu vendimtaré. Nése in-
vestuesve u duhet té presin me muaj para se mjediset e
tyre té lidhen me shérbimet bazé, fitimprurja e inves-
timit té tyre do té bjeré ndjeshém. Si¢ thamé, rrjeti en-
ergjetik duhet té jeté i géndrueshém. Njé ndérprerje e
vetme dhe e paplanifikuar né aktivitet pér disa prod-
hues qé pérdorin makineri me kalibrim té larté, mund
té jeté tepér e kushtueshme.

Njé studim ekonomik sé fundmi pér ndikimin e
pérmirésimeve né infrastrukturé, jep pérfundimet e
méposhtme:

Investimet e qeverive me infrastrukturé efi-
kase fizike pérmirésojné klimén e investimeve
pér IHD duke subvencionuar koston e inves-
timit total nga investuesit e huaj dhe késhtu
rrit shkallén e fitimeve. Ndérmarrjet
shumékombéshe jané vecanérisht té ndjeshme
ndaj infrastrukturés kur vendosin se ku té
ngrené investimet e ideuara pér té ushqyer
tregjet globale, rajonale apo vendése, pasi kéto
investime nga natyra kérkojné efikasitet*.

Infrastruktura e cilésisé sé larté ul kostot e hyrjes
né treg pér investuesit dhe sipérmarrésit, lehtéson zh-
villimin e eksportit dhe siguron njé avantazh konkur-
rues kundrejt destinacioneve té tjera qé ofrojné imput
kostosh té ngjashme si puna dhe trualli, por qé kané
infrastrukturé mé pak té zhvilluar. Né vendet né kufi
me BE-né si Ukraina dhe Rumania, déshira pér té sig-
uruar pérpunim dhe shpérndarje me kosto té ulét drejt
vendeve té BE-sé ka stimuluar zhvillimin e infrastruk-
turés pérgjaté kufirit polak né rastin e Ukrainés dhe té
kufirit hungarez né rastin e Rumanisé.

Studimi pér infrastrukturén i cituar mé lart, reko-
mandon njé politiké qeveritare pér pérmirésimin e in-
frastrukturés né vend té incentivave té vecanta pér in-

VEPRIMET DHE POLITIKAT E QEVERISE
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vestimet, si njé mjet i shéndetshém pér nxitjen e zhvil-
limit ekonomik:

Njé numér geverish té vendeve té zhvilluara dhe né
zhvillim jané angazhuar né konkurrencé politikash
ndérmjet tyre pér térhegjen e ndérmarrjeve
shumékombéshe népérmjet incentivave pér inves-
timet. Kéto incentiva priren té shtrembérojné kur-
bén e IHD-sé né favor té vendeve té zhvilluara duke
paré kapacitetet e tyre pér té siguruar incentiva
fiskale substanciale. Né vend gé té thithen né
konkurrencé me vendet e zhvilluara pér ofrimin e
incentivave investuese, geverité e vendeve né zhvil-
lim do bénin miré té fokusohen né zhvillimin e in-
[frastruktureés fizike né vendet e tyre. Kjo do t’i ndi-
hmonte t'i véné né lévizje investimet vendése dhe té
huaja, si dhe do té ndihmonte né pérshpejtimin e
procesit t€ zhvillimit.

Numri i projekteve pér infrastrukturén varet nga
burimet e geverisé, gjendja e infrastrukturés dhe fitimi
i mundshém nga investimi. Si¢ komenton edhe OECD
PFI; “Kjo kérkon aftésiné pér analiza kosto-fitim, rap-
ortime financiare, procese té shéndosha vendim-
marrése qé i japin peshé rezultateve té analizave kosto-
fitim, duke lejuar balancimin shoqérisht té€ pranueshém
té interesave konkurruese dhe agjencive efikase pér
kryerjen e investimeve té reja né infrastrukturé”.

Vendet qé nuk kané kapacitetet té zhvillojné in-
frastrukturé shtesé, mund té marrin né konsideraté
partneritetet publik-privat. Partneritetet publik-pri-
vat (PPP) jané njé instrument i miré pér t€ mun-
désuar geverité gé té financojné projektet investuese
né infrastrukturé. Enti privat siguron financimin dhe
geveria mund té kompensojé partnerin e sektorit pri-
vat népérmjet mekanizmave té tilla si kthimi i borx-
hit, letra me vleré ose koncesione. Pérveg késaj, PPP-
té e suksesshme — pérfshiré investuesit e kénaqur, in-
frastrukturén e pérmirésuar dhe transaksionet e ba-
zuara né transparencé, drejtési dhe administrim té
shéndoshé fiskal - térheqin investues té tjeré.

Qeverive qé u mungon pérvoja me PPP-té duhet té
mésojné teknika té administrimit specifik, sepse PPP-
té ndryshojné nga prokurimi, apo ripagimi strikt i
borxhit financiar.

Pér té pasur investime té suksesshme né infras-
trukturé, qeverité duhet té garantojné mbrojtje speci-
fike pér investuesit qé pérfshihen né kryerjen e
pérmirésimeve né infrastrukturé. Investuesit duhet té
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kené kontrata specifike qé pércaktojné qarteé té drejtat,
pérgjegjésité dhe mekanizmat pér zgjidhjen e mos-
marréveshjeve. Qeveria mund té shérbejé si garant
sovran qé garanton pagimin e projektit. Nése hasen
probleme né kété garanci sovrane, BERZH, Banka
Botérore dhe organizata té tjera ofrojné programe

KUTIA 4.3

garancie g€ garantojné ose “mbéshtetin” garanciné e
qeverisé kliente.

Si¢ thoté edhe PFI: “zvogélimi i rrezigeve poten-
ciale té investuesve qé kryejné pérmirésimin e infras-
trukturés, kérkon qé edhe kapitali qé kéta investues
hedhin né infrastrukturé té jeté mé i ulét”.

Vémendja né Transport e OSBE-sé né 2006

Tema e Forumit té 14-té Ekonomik té OSBE-sé ishte “Trans-
portimi né zonén e OSBE-sé: rrjetet e sigurta transportuese
dhe zhvillimi i transportit pér forcimin e bashképunimit
ekonomik dhe stabilitetit rajonal”. Transporti luan njé rol
té madh ekonomik, social gjeo-politik ¢ka shpjegon pse
éshteé faktor kaq i réndésishém pér bashképunimin rajonal
dhe stabilitetin. Ai éshté parakusht bazé pér zhvillim kom-
bétar ekonomik dhe sociall. Investimi né infrastrukturén e
transportit pércakton njé pérqindje té madhe té aktivitetit
ekonomik té njé vendi. Késhilli Evropian i Ministrave té
Transportit vleréson se 6 deri né 8% e PBB-sé sé njé ven-
di, 6% e punésimit, 40% e investimeve publike dhe 15% e
shpenzimeve familjare mund té jené té lidhura me trans-
portin.

Transporti éshté njé shtysé e padiskutueshme pér zhvil-
limin e tregtisé ndérkombétare. Transporti ndérkombétar
éshté, gjithashtu, vendimtar pér integrimin ndérkombétar
dhe pér reduktimin e pabarazive sociale dhe ekonomike
pérmes kufijve. Lehtésimi dhe zhvillimi i rrjeteve ndérkom-
bétare té sigurta té transportit éshté me réndési strategjike
pér té gjitha vendet’.

Transporti éshté jetik pér funksionimin e miré té aktiv-
iteteve ekonomike, pér prodhimin dhe shpérndarjen e mall-
rave dhe pér tregtiné. Aftésia e njé sipérmarrési, NVM-je,
kompanie apo njé vendi pér té konkurruar suksesshém, té
zhvillojé mé tepér aktivitetit dhe té integrohet né ekonom-
iné kombétare apo globale, varet jo vetém nga kapacitetet
prodhuese, por edhe nga aftésia pér té sjellé né treg mallra
me ¢mimin mé té ulét té mundshém dhe nén kushte té par-
ashikueshme. Kostot e transportit mund té pérbéjné njé
barrieré té madhe pér aksesin né treg. Transporti éshté njé
nga 28 kriteret individuale qé “fDi Magazine” pérdor pér
Klasifikimin e destinacioneve mé térhegése pér investime,
dhe ky vleréson zonat sipas “infrastrukturés mé té miré
transportuese” né secilin rajon t€ botés.

Infrastruktura e transportit éshté njé faktor vendimtar né
térheqgjen e IHD-sé. Pérve¢ klimés miqésore té biznesit,
qytet-shteti i Singaporit, pérfitues i madh i IHD-sé, gjith-
ashtu ofron njé nga terminalet mé t€ médha né boté pér ani-
jet konteniere dhe éshté kryqézim ajror pér thuajse té gjitha
destinacionet né bot€, qé quhet Aeroporti Changi. Njé nga
faktorét mbéshtetés té mrekullisé ekonomike té Irlandés
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ishte zhvillimi i Aeroportit Shanon. Investuesit e huaj kané
nevojé pér vija lidhése me selité e tyre, destinacionet ek-
sportuese dhe furnitorét.

NVM-té pérfitojné nga kostot mé té uléta né dérgimin e
mallrave té tyre né tregje. Koha mé e shkurtér pér té shkuar
né treg sjell jo vetém ulje té shpenzimeve operative, por
edhe mundésiné pér té lévizur mé shumé mallra né meé pak
kohé, gjé qé ka efekt pozitiv né qarkullimin e parasé.

Infrastruktura e shkélgyer e transportit éshté e nevojshme
sidomos pér vendet pa dalje né det. Mungesa e aksesit
né det éshté shtytja e shkélqyer pér ndértimin e njé rrjeti
rrugésh, hekurudhash dhe transporti lumor jetik pér ak-
sesin né tregje dhe integrimin rajonal.

Vendet gé synojné té pérmirésojné efikasitetin e infras-
trukturés sé transportit mund té adoptojné nismat e mé-
poshtme:

» Pérmirésim té administratés doganore dhe verifikimit té
vizave. Verifikimi i ngadalté i doganave dhe vizave vonon
kalimin e kufirit dhe dekurajon trafikun dhe tregtiné
ndérkufitare.

« Planifikim i infrastrukturés. Qeverité duhet té kené njé
strategji pér zhvillimin afatmesém té infrastrukturés sé
transportit. Njé strategji e ideuar miré inkurajon investimet
e sektorit privat.

» Pérdorim maksimal i financimeve té donatoréve. Shumé
vende marrin fonde pér infrastrukturén e transportit nga
BERZH, BE, Banka Botérore, Banka Aziatike e Zhvillimit,
apo donatoré té tjeré, dhe nuk i pérdorin plotésisht fondet
né dispozicion.

« Kuptmi i partneritetet publik-privat. Njé PPP e adminis-
truar miré u mundéson vendeve té zhvillojné rrugét lidhése
transportuese pa barrén e prokurimit té drejtpérdrejté. Por
duhet kuptuar qé PPP-t€ jané té ndérlikuara. BERZH of-
ron ekspertizé né planifikim dhe zhvillim té partneriteteve
publik-privat né projektet e infrastrukturés sé transportit.
Me pak fjalé, investimet e miréplanifikuara dhe té fi-
nancuara nga qeveria pér infrastrukturén e transportit,
pérmirésojné potencialin e njé vendi pér IHD dhe zhvil-
limin e NVM-ve.

1 Karta Bazé, Konferenca e Paré Pérgatitore e Forumit té 14-té Ekonomik
té OSBE-s¢, “Rolii Transportimit pér Forcimin e Bashképunimin Ekonomik
Rajonal dhe Stabilitetit”, Dushanbe, Taxhikistan, 7-8 néntor 2005.
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Infrastruktura e rrugéve kombétare té Hungarisé

Vendndodhja e Hungarisé né gendér té Evropés éshté
njé nga avantazhet kryesore konkurruese. Hungaria

konsiderohet si porté drejt Evropés. Katér korridore

té médha evropiane té transportit kalojné pérmes kétij
vendi, duke e béré Budapestin kérthizén e Evropés. Né
meényré qé té shfrytézojé kéto epérsi, Hungaria éshté e
vendosur qé jo vetém té ruajé, por edhe té pérmirésojé
rrjetin infrastrukturor dhe té rrit integrimin né rrjetin

evropian.

Korridoret mé té médha té transportimit

Investimet né kapital
njerézor

Arsimi i pérgjithshém dhe trajnimi pér aftési pune.
Kapitali njerézor €shté njé nga avantazhet konkurruese
qé njé ekonomi né zhvillim mund té ofrojé pérmes kostos
s€ ulét, njohjes sé disa gjuhéve, arsimimit solid, vecanérisht
arsimimi teknik dhe formimi profesional’. Vendet pa
burime té médha natyrore mund t'u ofrojné investuesve
kapitalin njerézor. Qofté me shérbime ose prodhime me
puné intensive, vendet qé ofrojné fuqi punétore té kuali-
fikuar me ¢mim té pérballueshém, gjithmoné do té térhe-
qin investime. “Uashington Group International”, njé
firmé pér arkitekturén dhe inxhiniering, ka hapur gendra

Rrjeti rrugor

Gjateé viteve té fundit, Hungaria ka investuar fugishém
pér pérmirésimin dhe zgjerimin e rrjetit té rrugéve
kombétare dhe té infrastrukturés rrugore. Infrastruk-
tura rrugore hungareze aktualisht po i nénshtrohet njé
rindértimi té fuqishém me mbéshtetjen financiare té
geverisé pér té zgjeruar gjatésiné e rrugéve me katér
korsi, té cilat aktualisht mbulojné vetém njé pjesé té
vendit (1 053 km deri né fundin e 2006-és dhe 2 530 km
deri né 2015-¢).

Gijatésia totale e rrugéve publike sot né Hungari éshté
160 000 km. Me densitet rrugor publik prej 1 000km2
pér 1 720 km qé arrin 52%, Hungaria géndron mbi

mesataren e 15 shteteve té BE-sé.

Shtaté nga teté rrugét kombétare té Hungarisé fillojné
nga Budapesti dhe té gjitha lidhen me rrjetin rrugor
evropian. Pérmirésimi i rrjetit té rrugéve kombétare
dhe rrugéve me katér korsi qé lidhin té gjitha qytetet e
médha né Hungari, do té rezultojé né njé ulje prej afér-

sisht 40% té trafikut né rrugét kryesore interurbane.

Sé fundmi, bashképunimi ndérkombétar me fqinjét éshté
fugizuar duke harmonizuar zhvillimet e rrjetit rrugor.
Njé prioritet kryesor i qeverisé hungareze éshté zgjerimi i
métejshém dhe rindértimi i rrjetit rrugor né Hungari.

Burimi: ITD Hungari

inxhinierie né tregjet né zhvillim. Edhe pse kompania e
ka seliné gendrore né SHBA, ajo i kryen analizat mé té
réndésishme dhe detyrat inxhinierike né tregjet e reja.
Ata parapélgejné té pérfitojné nga vlera mé e miré — si
nga cilésia ashtu edhe nga kostot — qé ofrohen nga inx-
hinierét e kétyre tregjeve.

Njé komponent themelor i zhvillimit té kapitalit
njerézor, éshté arsimi bazé. Themelet e forta krijohen nga
sistemi shkollor kombétar qé siguron trajnim té fugishém
né konceptet e biznesit dhe né disiplinat matematikore
dhe teknike, si edhe né gjuhé té huaja. Eshté e domo-
sdoshme qé geverité té inkurajojné pjesémarrjen e ploté
né arsim. Nése fémijét e minoriteteve ekonomikisht né
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disavantazh, si¢ jané romét pér shembull, nuk ndjekin
shkollén, atéheré varféria e tyre do té vazhdojé. Shumica
e historive té suksesshme kohét e fundit né investime té
huaja dhe rritje ekonomike, citohen si destinacione tér-
heqgése pér shkak té cilésisé sé kapitalit njerézor. Reputa-
cioni i Evropés Qendrore si vend ku mbruhen “talente té
shkélqyera” dhe “njé nga vendet mé krijuese dhe té pas-
ura né planet”, béri qé té shkruhet njé shkrim i gjaté
lavdérues né vitin 2005 né “Business Week” *°.

Meésimi né gjuhé té huaja — fréngjisht, gjermanisht dhe
veganérisht né anglisht — éshté njé komponent vendimtar
pér arsimin bazé. Aftésia e Indisé pér té thithur njé sasi kaq
té madhe investimesh té huaja nuk rrjedh vetém nga rro-
gat e uléta dhe numri i madh i inxhinieréve té softueréve,
por edhe nga fakti se anglishtja éshté njé gjuhé qgé flitet né
masé. Duke iu referuar mrekullisé ekonomike irlandeze,
ish-Kryeministri i Irlandés, Garret Fitzgerald tha se vendi i
tij ishte me fat, sepse pérveg taksave té uléta dhe pagave
relativisht té uléta krahasuar me Evropén kontinentale,
amerikanét dhe britanikét “nuk flasin gjuhé té huaja”. Ven-
det e Evropés Lindore po pérfitojné nga mundésité né sek-
torin e shérbimeve duke mirépritur ngritjen e gendrave
telefonike (call centres) dhe gendrave té mbéshtetjes te-
knike. Njé nga faktorét kryesoré né kété sukses éshté njo-
hja e gjuhéve té huaja. “Europe Direct” apo “EU hotline” qé
siguron informacione pér Bashkimin Evropian népérmjet
telefonit, fillimisht u vendos né Belgjiké. Shumica e opera-
cioneve u zhvendosén né Rumani ku anglishtja, fréngjisht-
ja, italishtja, spanjishtja, gjermanishtja, hungarishtja dhe
rumanishtja fliten gjerésisht. Njohurité e fugishme té
gjuhéve té huaja mundésojné rritjen e punésimit té ba-
noréve vendés né investimet e huaja, pasi ata kané pér-
qindje njohurish mé té larté. Njé nga pengesat pér inves-
timet e médha né disa nga vendet e ish-Bashkimit Sovjetik,
éshté mungesa e njohurive né gjuhét e huaja. Ndérkohé qé
Rusia po hapet pér investuesit e huaj dhe po evoluon si ak-
tor i madh né ekonominé ndérkombétare, kjo mund té
vlejé si shtysé pér ish-republikat sovjetike qé té mésojné
punétorét e tyre té komunikojné né gjuhé té tjera pérvec
asaj vendése dhe ruse.

Arsimi pér biznesin. Vendet me ekonomi né tranzi-
cion mund t€ nxitin zhvillimin ekonomik duke promo-
vuar sistematikisht respektimin e ndérmarrjes dhe sipér-
marrésit midis népunésve civile dhe publikut té gjeré. Né
shumicén e vendeve né tranzicion dhe né disa vende né
zhvillim, mendésia e epokés sé€ ekonomisé sé centralizuar
vazhdon té ekzistojé dhe perceptimet pér sipérmarrésit
kané ngjyrime negative. Ndryshimi i géndrimit popullor
ndaj sipérmarrésve éshté njé proces afatgjaté dhe ményra
mé e miré pér té pasur sukses éshté integrimi i trajnimit
ose mésimeve pér biznesin pérgjaté gjithé sistemeve té
arsimit dhe formimit profesional té€ ekonomive t€ OSBE-
sé, dhe organizimi i fushatave té vecanta pér nxitjen e biz-
nesit.

Integrimi ndérkombétar
dhe rajonal

Njé nga hapat konkrete qé mund té marrin qgeverité pér
pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe investimeve, éshté
bérja e pérpjekjeve pér integrim ndérkombétar dhe rajonal.
Pérveg vendosjes sé politikave ekonomike gé e “hapin
ekonominé”, geverité duhet t€ marrin pjesé né organizata
shumépaléshe, kompakte, dhe marréveshje pér tregtiné dhe
investimet, té cilat vendosin lidhje biznesi dhe ekonomike.

Aderimi né Organizatén Botérore e Tregtisé (OBT).
Shumica e vendeve pjesémarrése té OSBE-sé jané ané-
tare té OBT-sé, por njé pjesé jo. Aderimi né OBT sig-
uron akses eksporti né 148 tregje. Kjo éshté jetike pér
NVM-t€ qé aspirojné té zgjerohen né tregje pértej tregut
té brendshém. Pérfitimi mé i réndésishém ndoshta nga
aderimi né OBT éshté pérmirésimi i mjedisit té biznes-
it qé stimulon investimet e huaja té drejtpérdrejta.
Qeverisja mé e miré, standardet e sigurisé, mbrojtja e
pronésisé intelektuale dhe kushte té tjera qé kérkohen
nga investuesit, jané veté kritere pér anétarésim né
OBT. Figurat 4.1 dhe 4.2 tregojné rritjen e IHD-sé né
Bullgari dhe né Estoni pas aderimit né OBT.
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FIGURAT 4.1 DHE 4.2

Rritja e IHD-sé pas aderimit né OBT, Bullgaria dhe Estonia
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Burimi: USAID Ukrainé, Projekti i Aderimit né OBT dhe i Nxitjes sé Investimeve.
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Vendosja e marrédhénieve me Bashkimin Evropian.
Njé nga shkaget e suksesit ekonomik té arritur né Evropén
Qendrore dhe Lindore né vitet e fundit, éshté procesi i
anétarésimit né BE. Procesi i anétarésimit ka rritur inves-
timet dhe interesimin pér vendet kandidate nga ana e
shteteve anétare té BE-sé. Falé zhvillimit té shpejté
ekonomik té nxitur nga procesi i anétarésimit, disa vende
gé aderuan sé fundmi né BE — pérfshi Republikén Ceke,
Hungariné dhe Poloniné — po cilésohen tashmé nga anal-
istét si ekonomi “té zhvilluara”. Vende t€ tjera si Bullgaria,
Kroacia dhe Rumania, cilésohen si “grada investimi” pér
shkak té rritjes sé shpejté té IHD-sé dhe rrogave.

Pér kéto ekonomi ku marrédhéniet formale me BE-né
nuk jané opsion i mundur, harmonizimi i praktikave dhe
politikave vendése me ato té€ BE-sé mund té rritin besimin
te investuesit. Miratimi i ligjeve, akteve dhe politikave té
krahasueshme me Acquis Communitaire siguron:

+ Njé kuadér dhe mjedis té pérbashkét dhe té kup-

KUTIA 4.5

tueshém pér investuesit;

» Transparencé dhe parashikim; dhe

+ Njé sinjal komunitetit ndérkombétar se geveria
kérkon té integrohet né komunitetin e madh rajon-
al me standarde kombétare.

Marréveshje rajonale té tregtisé sé liré. Shumé nga
vendet né Evropén Juglindore dhe Aziné Qendrore kané
njé larmi marréveshjes dypaléshe dhe shumépaléshe té
tregtisé sé liré, por nuk kané ndonjé marréveshje
gjithépérfshirése rajonale té tregtisé sé liré. Pakti i Sta-
bilitetit ka qené aktiv duke u munduar té unifikojé 29
marréveshjet dypaléshe tregtare né njé marréveshje té
vetme té tregtisé sé liré pér Evropén Juglindore. Nisma
té ngjashme mund té ndérmerren edhe nga vendet e
tjera. Qéllimi i pérpjekjeve té tilla éshté qé tregu té jeté
sa mé térheqés pér investuesit duke ua lehtésuar atyre
mundésité pér té béré biznes népér rajon, dhe duke sig-
uruar tregje eksporti té reja pér NVM-té.

Grupi i pjesémarrésve né Kompaktin e Investimeve

Kompakti i Investimeve pér Evropén Juglindore i OSBE-sé
ka gené jashtézakonisht i suksesshém né asistimin e Evropés
Juglindore, qé té rrisin nivelet e IHD-sé dhe té pérmirésojné
klimén e biznesit dhe investimeve. I themeluar né vitin 2000,

Kompakti i Investimeve pérpiqet té rrisé IHD-né népérmjet:

» Vlerésimit dhe monitorimit té progresit né reformén e in-
vestimeve, pérfshi raste studimi konkrete se si té pérmiré-

sohen;

*

Mbéshtetjes pér zbatimin e reformave té investimeve me

eksperté dhe eksperté krahasues;

.

Mbéshtetjes pér konsolidimin e dialogut mes sektorit
publik dhe privat népérmjet Rrjetit Rajonal té késhillave
té Investuesve té Huaj (www.regionalfic.org) dhe Librit té
Bardhé Rajonal;

Mbéshtetjes politike népérmjet njé konference té pérvit-

-

shme ndérministrore e fokusuar né njé temé specifike té

reformés né investime.

Vendeve pjesmarrése ju éshté vlerésuar ecuria dhe mé pas atyre
u jepen késhilla specifike nga praktikat mé té mira t¢ OECD-
sé. Gjithashtu, formati shumépalésh stimulon si déshirén pér

pérmirésim bazuar né vlerésimet krahasuese me vendet e ngjas-

hme, por edhe ndihmon pér té kuptuar nevojén pér bashképun-
im rajonal. Njé nga produktet e Kompaktit té Investimeve éshté
edhe Indeksi i Reformés né Investime, njé instrument gjithépérf-
shirés i pérdorur pér té matur performancén e njé vendi né re-
formimin e klimés sé investimeve né dhjeté fusha: politikat e
investimeve, nxitja e investimeve, politikat tatimore, politikat
antikorrupsion, politikat e konkurrencés, politikat tregtare,
mbéshtetja pér NVM-t€, administrate publike, institucionet fi-
nanciare dhe infrastruktura, si dhe kapitali njerézor.

Vendet e tjera mund té frymézohen qé té formojné kompaktet
e tyre té investimeve ose qasje té tjera rajonale. Me apo pa ud-
hézimet e OECD-sé, té gjitha grupet e vendeve mund té ndjekin
modelin e kompaktit té investimeve. Késhillat e Investuesve té
Huaj té krijuar né Evropén Juglindore financohen privatisht dhe
nuk kérkojné mbéshtetje nga qgeveria: gjithcka qé ata kérkojné
éshté thjesht déshira e forté pér njé partner dialogu. Si¢ u komen-
tua né njé diskutim té Bankés Botérore pér reformimin e klimés
sé investimeve: “Vullneti politik dhe déshira pér reforma éshté
thelbésore dhe presioni nga marréveshjet globale apo rajonale si
pér shembull aderimi né Organizatén Botérore té Tregtisé apo
né Bashkim Evropian, mund té ndihmojé”. Pra, nése vendet kané
vullnetin politik pér reformimin e klimés sé investimeve, atéheré

ata mund té arrijné rezultate.
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Privatizimi i ndérmarrjeve
shtetérore

Njé pérqindje e konsiderueshme e PBB-sé né shumé
ekonomi né zhvillim dhe né tranzicion té OSBE-sé e
kané origjinén nga ndérmarrjet shtetérore. Ndérkohé
qé vendet pérpigen té pérmirésojné klimén e biznesit
dhe té konkurrojné né ekonominé globale, qeverité
duhet té kalojné nga roli i aktorit ekonomik né rregul-
lator i pavarur. Detyra e qeverisé éshté té sigurojé
kuadrin pér firmat qé té kené sukses dhe té zgjidhin
mosmarréveshjet mes firmave, mé tepér sesa té vepro-
jné né vend té firmave. Privatizimi éshté njéra metodé

pér té asistuar qeverité gé té lévizin né kété drejtim.

Organizatat e biznesit té zotéruara nga qeveria
ishin njé karakteristiké e theksuar né jetén ekonomike
té shekullit té njézeté. Pronésia shtetérore e mjeteve té
prodhimit ishte parimi kryesor i ideologjisé socialiste.
Nén ndikimin e ekonomisté kejnesianiste, edhe gever-
ité peréndimore si ajo e Britanisé sé pasluftés zotéron-
in dhe operonin me ndérmarrje té médha industriale.
Por né vitet 1980, mangésité dhe shtrembérimet e
konkurrencés'® pér shkak té zotérimit té ndérmarrjeve
nga shteti ishin té dukshme pér vendet me ekonomi
tregu. Qeverité e kétyre vendeve filluan té cliroheshin
nga bizneset ¢ mund té menaxhoheshin mé miré nga
privatét. Pas shpérbérjes sé Bashkimit Sovjetik, repub-
likat e reja filluan kalimin nga planifikimi i centrali-
zuar né ekonomi tregu. Gjaté kétij procesi, kéto vende
kané eksperimentuar — dhe né disa raste e kané pér-
qafuar plotésisht — privatizimin e ndérmarrjeve
shtetérore.

Privatizimi synon té promovojé eficencén duke i
nénshtruar bizneset nén peshén e konkurrencés né
tregun e liré. Pérveg késaj, disa qeveri kérkojné té arri-
jné objektiva socialé dhe me ané té privatizimit e kalo-
jné pronésiné e kompanive né duart e punétoréve té
tyre apo té publikut té gjeré. Megjithaté, né shumicén
e rasteve, rezultatet e kétij privatizimi kané qené zh-
génjyese. Monopolet shtetérore opake dhe moslloga-
ridhénése u kthyen né monopole private opake dhe
mosllogaridhénése. Pér shkak té korrupsionit,
mungesés sé transparencés, paaftésisé dhe ndikimit
politik né procesin privatizues, disa asete publike u
blené ose u shtiné né doré nga individé apo kompani

VEPRIMET DHE POLITIKAT E QEVERISE
QE PERMIRESOJNE KLIMEN E BIZNESIT

private vetém pér njé fraksion té vlerés sé tyre reale.
Mungesa e mundésive pér té tregtuar aksionet shpesh
pengon rritjen e kapitaleve shtesé té nevojshme pér
zgjerim. Pér mé tepér, né disa vende, privatizimi ka
gené selektiv dhe i paploté; shumé kompani té médha
vazhdojné té jené né pronésiné e shtetit.

Nuk ekziston njé metodé e vetme e sigurt qé té ga-
rantojé privatizim té suksesshém. Privatizimi éshté njé
proces politikisht i diskutuar dhe kompleks gé ndiko-
het nga kushtet vendore dhe karakteristikat specifike
té entitetit qé privatizohet. Sidoqofté, disa mésime jané
nxjerré pérgjaté njé dekade privatizimi té béré nga
vendet né tranzicion nga Banka Botérore, OECD dhe
organizata té tjera té interesuara pér zhvillimin
ekonomik. Paragrafét e méposhtém pérmbledhin disa
nga kéto mésime:

Pérfitimet e privatizimit. Privatizimi mund té rrit
konsiderueshém prodhueshmériné e firmave, té prod-
hojé miréqenie dhe té kontribuojé né rritjen e tregjeve
té aksioneve Megjithaté, privatizimi mund té rezulto-
jé né rritje t€ papunésisé né planin afatshkurtér. Ven-
det qé i nénshtrohen procesit té privatizimit duhet té
parandiejné dhe té parapérgatiten qé té pérballojné
rritjen fillestare té papunésisé népérmjet rikualifikimit
dhe praktikave té tranzitimit té punés. Nése kryhet si
duhet, benefitet afatgjata té privatizimit — edhe pér sa
i pérket punésimit dhe pagave — tejkalojné ndjeshém
efektet negative fillestare'. Por kjo kérkon qé procesi i
privatizimit té jeté transparent dhe qé té ekzistojné in-
stitucionet mbéshtetése ose ato té krijohen né planin
afatshkurtér, ku pérfshihet: mbrojtje e mjaftueshme
nga shteti i sé€ drejtés i pronésisé private, konkurrencés,
sistemi i miré i qeverisjes, tregtimi dytésor i aksioneve,
kufizime té forta buxhetore dhe legjislacion i duhur.

Metodat e privatizimit. Qeverité privatizojné kom-
panité né tri ményra kryesore: (1) privatizim me ndar-
je aksionesh, (2) shitje asetesh te njé blerés i vetém,
dhe (3) privatizim masiv® ku u léshohen letra me vleré
punonjésve té ndérmarrjeve shtetérore ose publikut té
gjeré, duke i béré ata té interesuar né kompaniné e pri-
vatizuar, zakonisht falas ose me njé ¢mim té ulét.
Shumé ekonomisté besojné se privatizimi me letra me
vleré éshté mé pak efikas pér nxitjen e zhvillimit
ekonomik sesa qasjet e tjera?’. Ata argumentojné se
kur pronésia e kompanive shpérndahet shumé, me-
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naxhimi i kompanisé priret té jeté mé pak efikas pér
shkak se asnjé aksioner apo grup koheziv aksionerésh
nuk ka fuqiné e mjaftueshme pér t'i kérkuar llogari ad-
ministratés menaxhuese.

“Politikat e privatizimit masiv... garantojné premi-
sat e njé shtrese té gjeré aksionerésh, por pérfundimisht
varen nga tregjet e kapitalit pér té arritur pérqendrim-
in e aksioneve né duart e investuesve strategjiké qé
mund té marrin kontrollin®”. Megjithaté, “tregjet qé
lejojné tregtimin midis miliona pronaréve té shpérn-
daré nuk mund té formohen derisa pjesémarrés té mo-
tivuar mbéshtetin institucionin e tregjeve. Thjesht nuk
éshté né interesin e shumicés sé kétyre pjesémarrésve
qé té krijojné tregje transparente®”.

Privatizim i pastér. Privatizimi duhet té jeté né thelb
lejimi i ndérmarrjeve shtetérore qé té béjné kalimin e
ploté né pronési private, menaxhim té pavarur dhe
konkurrencé né treg. Pérfitimet e privatizimit véshtiré
té materializohen nése qeveria planifikon (1) té mbajé
njé interes kontrollues né kompaniné e privatizuar, (2)
té ndérhyjé né ¢éshtjet e saj sikur kjo kompani té ishte
akoma ndérmarrje shtetérore, ose (3) té detyrojé kom-
paniné té kryejé funksione publike. Prandaj, nése qever-
ité mbajné njé pjesé té entitetit té privatizuar, kjo pjesé
duhet té jeté mé pak sesa pjesa kontrolluese. Aq mé pak
geveria né fjalé nuk duhet té mbajé “té drejtat e aksion-
eve té arta” gé i lejon ndikim mé té madh né ¢éshtjet e
kompanisé sesa aksionerét e tjeré.

Ristrukturim para privatizimit. Zyrtaré shtetérore
shpesh besojné se po ta béjné kompaniné mé prod-
huese dhe mé fitimprurése pérpara privatizimit, do té
arrijné ta shesin mé shtrenjté. Kjo normalisht do té
thoté “ta shtréngosh rripin” para se ndérmarrja té pri-
vatizohet, né ményré qé t'i jepen avantazhe qé mund
t'i gézojé sapo té privatizohet. Kjo gjé padyshim sht-
rembéron konkurrencén e tregut duke e anuar fushén
e lojés. Pér mé tepér, meqé logjika e privatizimit éshté
se geverité nuk jané menaxherét mé té mira té€ biznes-
it, sapo merret vendimi pér té privatizuar njé ndér-
marrje shtetérore, nuk ka kuptim qé papritur té reha-
bilitosh firmén pérpara se té privatizohet.

Privatizimi rast pas rasti kundrejt privatizimit né
plan té gjeré. Privatizimi mund té béhet mbi bazén
rast pas rasti, ose mund té aplikohet né mase pér

grupet e médha té ndérmarrjeve shtetérore. Normal-
isht qasja rast pas rasti jep rezultate mé té mira.

Hapje ndaj pronésisé sé huaj. Pérveg kufizimeve té
ligishme pér pjesémarrjen e huaj né té ashtuquajturit
“sektoré strategjiké”, qéndrimi publik dhe déshira e
ndérmarrjeve vendése pér té shmangur konkurrencén
e huaj, shpesh peshon kundér lejimit té firmave té€ hua-
ja qé té marrin pjesé né tendera privatizimi. Megjith-
até, sic véné re edhe Meginson dhe Netter, “pronésia e
huaj, aty ku lejohet, sjell pérmirésim té ecurisé paspri-
vatizuese krahasuar me pronésiné e ploté vendése?.
Pér mé tepér, lejimi i investuesve té huaj qé té blejné
aksione né entitetet e privatizuara mund té stimulojé
investime té métejshme té huaja. Njé studim sé fund-
mi i Bankés Botérore jep njé panoramé té tillé:

Pérjashtimi i konkurrentéve té huaj ngre
probleme substanciale, sidomos né rastin e
privatizimit masiv. Kur njé vend passocialist
béhet gati pér té privatizuar njé pjesé té mad-
he té ekonomisé, pasuria brenda vendit éshté
e pamjaftueshme pér té siguruar njé ¢mim
shitjeje té larté pér asetet. Késhtu qé alterna-
tiva mbetet ose pronésia e shpérndaré, qofté
edhe pér firmat e médha, ose privatizimi pa
para té thata. E dyta mund té rezultojé né
pronési joefikase dhe/ose té ardhura té uléta
nga privatizimi, duke rezultuar né zhgénjim
nga reformat®.

Transparencé né procesin e privatizimit. Procesi i
privatizimit duhet té jeté pa konflikte interesi dhe
duhet té kryhet né ményré té hapur, me njoftim té
mjaftueshém pér publikun e té gjithave shtresave krye-
sore. Bérja transparent e procesit pér té gjithé grupet e
interesit, mund té jeté mé shumé i tejzgjatur né kohé
sesa puna pas dyerve té mbyllura, por rreziget e kor-
rupsionit, nepotizmit, pengimi i investuesve té huaj,
dhe reagimi i ashpér publik, té gjitha kéto rritin
paqartésiné e procesit té privatizimit.

Statusi i pasprivatizimit. Kompanité e privatizuara
duhet té jené objekt i ligjeve té njéjta, rregullave dhe
akteve ligjore si kompanité e tjera. Cfarédo privilegji
qé njé kompani gézonte nga té qenit ndérmarrje
shtetérore, nuk duhet té ekzistojé mé pasi ajo privati-
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zohet. Nése kompania e privatizuar z€ pozita domin-
uese né treg, ajo duhet t'i nénshtrohet té gjitha sank-
sioneve ligjore normale pér abuzimin me pozitat.
Késhtu, njé entitet i privatizuar qé angazhohet né
ndérsubvencionim, ¢mime monopoli apo marréveshje
té démshme né shitjen e mallrave dhe shérbimeve,
duket té jeté subjekt i té njéjtave sanksione si ¢do ndér-
marrje tjetér private. Qeverité duhet té lejojné entite-
tet e privatizuara té kené sukses apo té déshtojné si
¢do biznes tjetér, dhe kompanité e privatizuara duhet

VEPRIMET DHE POLITIKAT E QEVERISE
QE PERMIRESOJNE KLIMEN E BIZNESIT

té jené subjekt i legjislacionit té falimentimit, pérfshi
mundésingé e riorganizimit té pavullnetshém apo likui-
dimit. Entiteti i privatizuar duhet té keté té njéjtén liri
si kompanité e tjeré né punésimin apo pushimin e
punétoréve, zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés,
dhe té reduktojé apo eliminojé linjat e biznesit. Entiteti
nuk duhet té detyrohet té operojé me humbje qé té
mbajé ¢mimet e uléta, té kryejé transferime té€ vecanta
té teknologjisé, ose té béjé investime té tjera té pa-

kérkuara nga kompanité e tjera.
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Rekomandime

Politikat tatimore
+ Pér reformimin e sistemeve tatimore, geverité duhet:
— té pérpiqgen té thjeshtojné strukturat tatimore;
— té garantojné rimbursim té shpejté té TVSH-sé pér eksportin; dhe
— té ofrojné skedim me ané té Internetit.

DPolitikat e punés

+ Njékohésisht me mbrojtjen e té drejtave themelore té punétoréve, qeverité duhet té redukto-
jné pengesat e panevojshme pér punésimin e pushimin e punétoréve kur diktohet nga rrethanat
e bizneseve.

o Punédhénésit duhet té kené té drejtén té punésojné punétoré me kontrata, me kohé té
pjesshme apo té pérkohshme, dhe té angazhojné punétorét me vullnetin e tyre qé té punojné
oré shtesé né shkémbim té njé kompensimi té arsyeshém.

+ Qeverité duhet té garantojné qé kushtet e vendosura mbi punédhénésit pér pagimin e tak-
save shogérore dhe pér trajnimin e punétoréve, té jené té arsyeshme dhe jo mbirénduese.

Politikat e infrastrukturés
+ Qeverité duhet té pérpiqgen qé té krijojné infrastruktura moderne pér transportimin, komu-
nikimin etj. Duke béré kéto, qeverité duhet té kené parasysh nése partneriteti publik-privat
mund té arrijé géllimet e politikave té infrastrukturés. Me ndértimin e infrastrukturave, ato
duhen mirémbajtur dhe kjo kérkon planifikim afatgjaté.

Politikat e investimeve njerézore
» Qeverité duhet té investojné shumé né arsimin dhe formim profesional dhe teknik né fushat
qé do t'i mbajné qytetarét dhe vendet e tyre konkurrues né té ardhmen.
« Shtetet duhet té béjné pérpjekje qé té garantojné oferté té madhe punétorésh qé mund té fla-
sin gjuhét kryesore té biznesit ndérkombétar, pérfshi anglishten.
» Shtetet duhet té béjné pérpjekje pér té edukuar publikun pér parimet bazé té ekonomisé sé
tregut, dhe duhet té promovojné arsimin e specializuar né sipérmarrje.

Politikat rajonale tregtare

+ Vendet qé nuk jané anétare té OBT-sé€, duhet té angazhohen qé té aderojné né kété organ-
izém né ményré qé té pérfitojné nga aksesi né tregjet e huaja.

+ Né pérgjithési, vendet duhet té harmonizojné legjislacionin e tyre tregtar me até té bllogeve
kryesore tregtare si BE, né ményré qé investuesit té€ operojné me besim brenda njé sistemi té
njohur pér ta.

+ Vendet jo-anétare té BE-s€ duhet té jené té kujdesshme ndaj mundésive pér hyrjen né mar-
réveshje rajonale té tregtisé sé liré dhe kompaktet investuese, si dhe mekanizma té tjeré qé u
japin akses né tregjet e huaja.
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Politikat e privatizimit

+ Pér privatizimin e ndérmarrjeve shtetérore, qeverité duhet:

— té transferojné kontrollin e ploté dhe efikas té kompanisé sé privatizuar te pronarét e saj pri-
vaté;

— té mos mbajé té drejta speciale té “aksioneve té arta” me ané té té cilave qeveria mund té
bllokojé apo orientojé vendime té caktuara té kompanisé sé privatizuar;

— té mos rehabilitojné kompanité pérpara se té privatizohen;

— té lejojné té huajt té konkurrojné pér pronésiné e kompanisé (pérveg rasteve té “sektoréve
strategjiké” si industria e mbrojtjes); dhe

— té mos japin preferenca dhe as té vendosin kushte rénduese mbi pronarét e kompanive té sa-
poprivatizuara, por té lejojné forcat e tregut dhe aftésité administurese té pércaktojné suksesin
apo déshtimin e kompanisé.
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Peter Skadberg

Réndeésia e Ligjit dhe Rregullimeve né
Zhvillimin Ekonomik

Pér té arritur potencialin e ploté ekonomik, vendet duhet té kené sisteme ligjore
tregtare moderne dhe efikase pér té mbrojtur interesat e bizneseve né lidhje me
pronésiné personale dhe té tokés dhe, té sigurojné garanci kundér- shpronésimit
arbitrar apo té pakompensuar. Burokracité e instancave rregullatore duhet té
reduktohen. Pér inkurajimin e zhvillimit té tregjeve té tokés, autoritetet duhet ta
béjné té qarté se cilat ligje aplikohen té sigurojné sisteme - regjistrimi moderne, dhe
t'iA pérkushtojné burimet e duhura zhvillimit té profesioneve né lidhje me tregjet e
tokés. Duhet té lejohet liria e ploté e kontratave ndérmjet entiteteve tregtare dhe
kontratat duhet té ekzekutohen né kohé, né ményré té parashikueshme dhe efektive
pér kostot. Pér té siguruar akses né financa pér zhvillimin ekonomik, geverité duhet
té promovojné geverisjen korporative dhe duhet té adoptojné sisteme moderne pér
transaksionet e siguruara dhe falimentimin, dhe pér mbikéqyrjen dhe rregullimin e
tregjeve té kapitalit dhe te bankave. Pér stimulimin e zhvillimit ekonomik, vendet
duhet té miratojné legjislacion modern pér té mbrojtur pronésiné intelektuale dhe
pér té inkurajuar zhvillimin e tregtisé elektronike. Regjimet ligjore pér konkurrencén
duhen modernizuar dhe prokurimi geveritar duhet té béhet transparent dhe
jodiskriminues. Kontrollet dhe kufizimet mbi shkémbimin e huaj pér rikthimin e
fitimeve dhe kapitalit né vendin e origjinés, duhet té higen pér té térhequr investimet
e huaja. Qeverité gjithashtu duhet té garantojné pavarésiné, trajnimin dhe financimin
e duhur té gjyqésorit, si dhe duhet ta béjné arbitrazhin dhe format alternative pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve sa mé té aplikueshme né mosmarréveshjet tregtare.
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Kur ekonomité né tranzicion ndérmorén hapat e
paré drejt ekonomisé sé tregut né vitet 1990, ¢do iluzion
qé kishin se lulézimi ekonomik do té vinte shpejt dhe au-
tomatikisht, u venitén po aq shpejt. Ata e kuptuan qé
rivendosja e institucionit té€ pronésisé private nuk mund
té conte vetvetiu né krijimin e tregjeve efikase. Duheshin
ngritur dhe ndértuar njé séré institucionesh geveritare,
politike, shogérore dhe kulturore. Njé nga institucionet
me nevojén mé té madhe pér rehabilitim, ishte sistemi
ligjor kombétar i ¢do vendi.

Si¢ u pérmend mé lart, ligji éshté njé pérbérés
thelbésor né zhvillimin, mirémbajtjen dhe zgjerimin
e ekonomive té shéndetshme!. Roli optimal né kété
kontekst éshté ai i njé instrumenti pér té mundésuar
aktorét privaté té pérdorin liriné ekonomike né
ményra qé kontribuojné né té mirén e pérbashkét.

Té drejtat dhe lirité e
promneés private

Ekonomité moderne té tregut e presupozojné ekz-
istencén e pronés private. E drejta pér pérdorimin,
transferimin, tregtimin dhe pérjashtimin e té tjeréve
nga pérdorimi i pronés private, éshté jetike pér njé
ekonomi dhe shogéri té shéndetshme. Prona konsis-
ton né pronén e paluajtshme (toké) dhe né pronén
personale (¢do proné pérveg tokés). Prona personale
mund té jeté e prekshme (p.sh. makineri, automobila,
artikuj, etj.) ose e paprekshme (té drejta kontraktuale,
aksione té stokut té njé kompanie, patenta, té drejta
autori, etj.). Pér stimulimin e zhvillimit ekonomik dhe
té investimeve té huaja, vendet duhet té respektojné
dhe té mbrojné té gjitha kéto lloje té drejtash prone.

Né ményré qé njé treg té funksionojé me efikasitet,
té drejtat e pronés duhet té garantohen, domethéné té
mbrohen kundér mashtrimit, vjedhjes dhe krimit. Pro-
na gjithashtu duhet té mbrohet nga sekuestrimi i pa-
kompensuar i qeverisé’. Pérve¢ késaj, duhet té jeté e
verifikueshme. Kjo do té thoté gé identiteti i pronarit
dhe statusi i pronésisé duhet té jeté i pércaktuar nga
regjistrat dhe rregullat objektivé ligjoré. Prona, gjith-
ashtu, duhet té jeté e transferueshme, dhe pér té ga-
rantuar huadhénien e sigurt, pronarét e pronés duhet
té kené mundésiné té vendosin pronén e tyre si kola-
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teral pér kredi, dhe ta nénshtrojné kété kolateral pér
konfiskim, né rast té mospérmbushjes sé kushteve
kontraktuale.

Mbrojtja ndaj
shpronésimeve té
pakompensuara

Sovraniteti i shtetit gézon njé té drejté themelore:
geverité mund té marrin pronén private pér géllime
publike brenda disa rrethanave té caktuara. Né
ndértimin e rrugéve kombétare, kanaleve dhe aero-
porteve pér shembull, qeverité duhet ndonjéheré té
blejné tokén private té zotéruar nga pronarét té cilét
nuk déshirojné ta shesin pronén me njé ¢mim té ar-
syeshém. Né disa emergjenca shéndetésore, geverité
duhet té kené fuqiné té véné nén karantiné ose té
shkatérrojné gjéné e gjallé té fermeréve, né rastet kur
ato pérbéjné rrezik pér pérhapjen e sémundjeve. Por
pérveg kétyre rasteve relativisht té pakontestueshme,
disa geveri kané konfiskuar prona pér géllime qé nuk
ishin plotésisht pér interes té publikut: pér arsye poli-
tike, né ményré arbitrare, me apo pa kompensim té
pérshtatshém té pronarit. Investuesit e huaj shpesh
jané béré shénjestér politike té skemave shtetézuese,
kur politikanét kané dashur té zgjojné ksenofobiné ose
pakénaqésité populiste. Gjithashtu, ka pasur raste té
geverive qé kané béré konfiskime té detyrueshme té
bizneseve vendése dhe madje edhe té fermave té vogla.
Edhe kur kéto masa kryhen pjesérisht apo gradualisht,
ky pér¢mim pér té drejtat e pronés private minon sta-
bilitetin e nevojshém pér lulézimin e ekonomisé sé
tregut®.

Kufizimi i fuqisé pér té marré proné private. Si hap
té paré drejt garantimit té sigurisé dhe stabilitetit té té
drejtave té pronés, geverité me ligj duhet qé té kufizo-
jné qarté géllimet sipas té cilave ato mund té shproné-
sojné pronén private. Ligji duhet t'u sigurojé ish-pron-
aréve té pronés sé shpronésuar kompensim nga shteti.
Ndérkohé s’éshté praktike qé ligji té specifikojé ¢do
rrethané, sipas té cilés shteti mund té marré pronén
private, ligji duhet ta thoté qarté qé shpronésimi justi-
fikohet vetém atéheré kur béhet pér pérdorim publik,
gjthashtu duhen béré pérpjekje pér té qartésuar miré
konceptin “pérdorim publik”.
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Pérkufizimi i shpronésimit qé i jep pronarit té
drejtén e kompensimit. Qeverité duhet té vendosin
standarde ligjore pér té pércaktuar kur ndodh
shpronésimi, duke i dhéné automatikisht té drejtén pr-
onarit pér kompensim. Shpronésimi jo gjithmoné ésh-
té njé ngjarje e papritur qé shuan zyrtarisht té drejtat e
pronarit mbi pronén. Ajo mund té arrihet edhe
népérmjet tatimit konfiskues nga ndérhyrja e pajusti-
fikuar e shtetit né ushtrimin nga ana e pronarit té té
drejtave menaxhuese, shitjes, etj. dhe népérmjet
“shpronésimit zvarrités” qé ndodh né ményré graduale
ose pak nga pak. Edhe kur veprimet e kétyre qeverive
nuk cenojné té drejtat formale té pronés, ato mund té
shkatérrojné vlerén ekonomike té pronés, si pér shem-
bull me ané té konfiskimit té ploté dhe té befasishém.
Né té njéjtén kohé, njé gamé veprimesh qeveritare
mund té ndikojné negativisht né pronén private, dhe
éshté e palogjikshme té pretendohet qé geveria té pa-
guajé kompensim né té gjitha kéto rrethana. Prandaj,
pyetja éshté mjaft e mprehté: “Né cilén piké gjaté vazh-
dés sé ndérhyrjes sé shtetit mund té quhet “shpronésim”
dhe kur mund té quhet ushtrim i politikave népérmjet
zbatimit té masave sipas rregullore (ose té tjera)*?”
Vendet mund té kérkojné udhézime pér té béré dal-
limin ndérmjet shpronésimit té drejtpérdrejté dhe vep-
rimeve normale rregullatore nga vendime té gjykatave
té arbitrazhit dhe té tjera®.

Pércaktimi i masés sé kompensimit. Ligji, gjithash-
tu, duhet té garantojé njé shkallé té drejté kompensimi
pér pronarin e pronés sé€ shpronésuar. “Vlera e drejté e
tregut” mund té mos jeté e pérshtatshme né ¢do situ-
até: lloji i pronés né fjalé mund té mos jeté shumé i
kérkuar né treg, saqé té€ gézojé ¢mimin real aktual té
tregut. Sidoqofté, duhen béré pérpjekje pér t'i dhéné
pronarit njé vleré objektive pér pronén e konfiskuar,

sesa njé shumé nominale e 1éné né dorén e qeverisé.

Ngritja e njé mekanizmi té pavarur pér shqyrtimin
e vendimeve pér shpronésim. Agjencia shtetérore qé
shpronéson pronén private nuk duhet té keté fjalén e
fundit pér ligjshmériné e shpronésimit apo mjaftuesh-
mériné e kompensimit. Né njé shtet qé geveriset nga
shteti i sé drejtés, veté qeveria éshté objekt i ligjit dhe
kompetencat e saj jané té kufizuara. Gjykatat duhet té
kené jo vetém juridiksion teknik, ashtu edhe kompe-
tenca reale pér té shqyrtuar, dhe nése éshté e nevo-
jshme, pér té pérmbysur vendimet e agjencisé né lidhje

me konfiskimin e pasurisé. Gjykatat dhe forumet e
tjera pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve diskutohen mé
né detaje né kété kapitull mé poshté.

Ligjet dhe erozioni i ligjeve
mbi té drejtat e pronés dhe
mundésive pér zhvillimin e
biznesit

Po aq té réndésishme sa jané garancité kundér kon-
fiskimit arbitrar té pronés pér zhvillimin ekonomik ed-
he shpronésimi nuk éshté i vetmi veprim i qeverisé qé
mund té minojé té drejtat e pronés private. Rregullimi
i tepruar, regjimet e komplikuara té licencimit dhe
kérkesat e stérholluara pér leje/autorizime, mund té
jené pengesa qé€ paragesin kosto financiare dhe kohore
mbi té drejtat e investuesve dhe té sipérmarrésve.
Ndérkohé qé njéfaré shkalle rregullimi shtetéror éshté
i pashmangshém né ekonominé moderne, Qendra pér
Ndérmarrjen Ndérkombétare Private ishte e justi-
fikuar té bénte komentin e méposhtém né njé raport
special ekonomik té vitit 2004: “Rregullimet gé ven-
dosin barriera tejet té larta pér pronésiné private dhe
pérdorimin e saj nga pronari i ligjshém, ngérthejné
pasuriné e njé vendi... Barrierat e shtetit ndaj té drejtave
té vlefshme té pronés, bllokojné asetet dhe pérdorimin
prodhimtar té tyre®”.

Rregullimi i tepruar kontribuon né njé mjedis, ku
mund té lulézojé korruptimi i zyrtaréve. Njé népunés
shteti qé kérkon ryshfet, mund té dalé garant pér “té
vajosur” procesin rregullator, duke caré shpejt pérmes
hallkave burokratike, né shkémbim té pagesave té pal-
igjshme nga bizneset e rregulluara. Raporti i mésipérm,
gjithashtu, thoté:

Zyrtarét qeveritaré qé kérkojné ryshfet, ua
béjné té qarté bizneseve qé u leverdis té pa-
guajné “nén doré” sesa té paguajné gjithé bar-
rén e taksave zyrtare dhe gjobave. Qéndrimi
né ekonomi informale éshté i kushtueshém,
por kalimi né ekonomi formale éshté edhe mé
tepér. Procedurat e komplikuara té dokumen-
timit pér marrjen e licencés i detyrojné bizne-
set qé té hyjné né labirinte burokratike. Koha
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e tepruar pér procedura bén qé kjo kohé té
kthehet drejtpérdrejt né kosto né vend qé té
pérdorej pér aktivitetet fitimprurése dhe prod-
huese té biznesit’.

Késhtu, pérvegse se minon besimin te sistemi
shtetéror dhe ekonomik i njé vendi, rregullimi i tepru-
ar shpesh motivon bizneset né “ekonomi
hije”(domethéné ekonomi jotatimpaguese) qé té mos
formalizojné operacionet e tyre. Mé poshté kemi pér-
mendur disa nga fushat me rregullim té tepruar né
vendet e zonés sé OSBE-sé.

Akumulimi i mbivendosjes sé rregullave, me ten-
dencé, té paqarté dhe j-konsistenté. Labirintet rregul-
latore nuk jané ndértuar pér njé dité. Ato rriten gjaté
akumulimit. Rregullimet shpesh adoptohen me bazé
ad hoc, pa shqyrtimin e duhur dhe pa konsideratén e
mjaftueshme pér barrén qé imponon te bizneset dhe
jeta reale, se si rregullimet té ingranohen me ligjet dhe
aktet ekzistuese, dhe, nése éshté e udhés, té béhen
rregullime té situatave té ndryshme, por té lidhura mes
tyre né té ardhmen. Pér shmangien e kétyre proble-
meve, Mbretéria e Bashkuar ka adoptuar Vlerésimin e
Impaktit Rregullator, njé proces qé i shton rregulla té
reja njé séré testesh té eficencés, qartésisé dhe racion-
alitetit, pérfshi Testin e Lakmusit pér Bizneset e Vogla
pér té garantuar qé bizneset e vogla té mos ndikohen
pértej raportit té drejté. Qeveria e Holandés po men-
don té adresojé problemin e akumulimit rregullator,
duke futur njé “parim muzgu”, sipas té cilit njé ligj apo
rregullim do té ekzistojé vetém pér njé periudhé té
pércaktuar kohore. Né fund té késaj periudhe, duhet té
diskutohet sérish pér ta rifutur né fuqi, duke mos e
léné ligjin apo rregullimin té vazhdojé té jeté né fuqi.
Kjo i detyron politikanét té diskutojné pér vlerén e
legjislacionit dhe u lejon firmave té rregulluara qé té
paragesin amendimet e propozuara prej tyre.

o Kufizimet ndaj aksesit té parasé. Disa vende
kérkojné qé té gjitha transaksionet ndérmjet firmave
té kryhen me transferta bankare. Térhegja e parave
nga ana e koorporatave dhe e enteve té tjera ligjore
ndonjéheré lejohet vetém pér pagimin e rrogave dhe
té shpenzimeve té udhétimit. Disa ligje kérkojné de-
pozitimin e faturave po até dité qé béhet térheqja e
parave. Kéto kufizime mund té imponojné limite té
ashpra mbi mundésiné e ndérmarrjeve — veganérisht
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té bizneseve té vogla — pér té kryer operacionet e
pérditshme. Kéto kufizime duhet té higen sa mé
shumé té jeté e mundur, pér té lejuar aksesin e pa-
kufizuar té parasé.

o Kérkesat pér dokumentacion doganor. Sistemi
eficent doganor éshté vendimtar né ndalimin e
trafikut té paligjshém té mallrave té ndaluara apo
nén masa kufizuese. Ky sistem gjithashtu pérgatit
statistika pér tregtiné ndérkombétare, qé éshté i
réndésishém pér planifikimin ekonomik, dhe inkura-
jon tregtiné ndérkombétare. Megjithaté, shkresat e
pafundme mund té rrisin shumé kosto dhe té shkak-
tojné vonesé né dérgesat ndérkombétare. Shumé
geveri té€ OSBE-sé, pérfshi kétu Shqipériné, Armen-
iné, Bosnjé-Hercegovinén, Gjeorgjiné, ish-Repub-
likén Jugosllave té Maqedonisé, Moldaviné dhe Ru-
maningé, e kané ulur barrén doganore, duke véné né
pérdorim ASYCUDA-n (sistemi i automatizuar pér
té dhénat doganore)’, njé sistem i kompjuterizuar i
menaxhimit doganor qé mbulon shumicén e proce-
durave té tregtisé me jashté.

o Procedurat e gjata té regjistrimit dhe certifikimit.
Kéto procedura mund té zgjasin kohén e kérkuar
pér hapjen e njé biznesi té ri, pérfitimin e shérbi-
meve publike, mbylljen e njé transaksioni pér pas-
urité e paluajtshme, etj. Investuesit dekurajohen nga
kéto vonesa, sepse vonesat kushtojné para dhe mund
t'u kushtojé atyre humbje té pozitave né treg. Nén
kété logjiké, investuesit njohin dhe térhiqgen drejt
vendeve qé béjné progres né eliminimin e rregulli-

meve té panevojshme.

a. Republika e Serbisé sé fundmi fitoi kété njohje
kur Korporata Ndérkombétare e Financave
(IFC) e renditi né vend té paré né boté pér
reformat rregullatore né 2004. IFC e bazoi
kété vlerésim kryesisht né rregullimet e reja
serbe qé reduktonin kohén e hapjes sé njé biz-
nesi nga 51 né 15 dité.

b. NE& vitin 2005, parlamenti ukrainas, Vekhovna
Rada, miratoi njé ligj té ri pér lejet pér aktivite-
tet e biznesit. Legjislacioni i ri hyri né fuqi pér
té zévendésuar moriné e kushteve rregullatore
né Ukrainé pér rreth 1200 lloje lejesh biznesi
té rregulluara nga 167 statute, 150 vendime té
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Kabinetit té Ministrave dhe mbi 1 500 nor-
mave rregullatore té nxjerra nga bashkité dhe
agjencité rregullatore shtetérore. Sipas njé fjal-
imi té mbajtur nga presidenti i Ukrainés pér
miratimin e ligjit, ky legjislacion i ri do té bénte
té pavlefshme né njé dité té vetme rreth 1 000
kérkesa rregullatore té panevojshme.

Metodat e reformés rregullatore. — Qasja Gijotiné.
Pér té stimuluar zhvillimin ekonomik, shumé vendeve
u duhet té shkurtojné pér biznesin rregullimet e
paqarta, té pérséritura dhe joefikase, g€ jané akumul-
uar pérgjaté viteve. Tradicionalisht, reforma rregulla-
tore ka pasur njé qasje vertikale “nga poshté lart”: re-
formuesit pérpigen té evidentojné dhe té eliminojné
rregullimet “problematike”, duke 1éné té pacenuar
pjesén tjetér té paketés rregullatore. Né kété qasje,
rregullimet ekzistuese gézojné besimin se jané té
nevojshme, dhe reforma zakonisht kryhet shumé
ngadalé, pak nga pak dhe shpesh né ményré té pam-
jaftueshme.

Njé metodé relativisht e re e reformés rregullatore
ndjek njé qasje “nga lart poshté” e njohur si “gijotiné”.
Reforma rregullatore e bazuar te gijotina identifikon
njé fushé rregullimi dhe analizohet dhe reformohet
brenda njé afati té specifikuar — “afati gijotiné”. Besi-
mi tradicional i ligjshmérisé sé rregullimeve ekzis-
tuese pérmbyset: té gjitha rregullimet brenda asaj
fushe eliminohen né datén e gijotinés, pérveg rasteve
kur demonstrohet se jané té nevojshme, té ligjshme
dhe miqésore pér tregun brenda harkut kohor té re-
formeés.

Rregullimet gijotiné shpesh béhen né disa etapa. Sé
pari, legjislatura duhet té kalojé njé ligj qé vendos proce-
durén gijotiné. Pastaj qeveria u drejtohet té gjitha organeve
Cdo rregullim duhet té justifikohet me shkrim brenda njé
date té caktuar, pérndryshe shfuqizohet automatikisht.
Pastaj, secili rregullim u nénshtrohet shqyrtimeve nga au-
toritetet rregullatore, nga organi i pavarur shqyrtimi dhe
grupet e interesit. N€ vazhdén e kétyre shqyrtimeve, secili
rregullim duhet t€ kalojé né teste, ku né secilin béhen disa
pyetje. Disa nga kéto pyetje jané si mé poshté:

« Ligishméria — A ka kompetencé ligjore agjencia
shtetérore qé té nxjerré njé akt rregullator né kuad-

rin e ligjit ekzistues? A éshté ky akt konsistent me
ligjet mé té larta qé do ta zévendésonin né rast té njé
konflikti?

» Nevoja — Rregullimi éshté pér té mirén e shoqérisé
né térési, apo €shté miratuar kryesisht pér té mirén
e njé autoriteti té caktuar qeveritar, apo pér njé
shtresé té favorizuar té interesave private? A ekzis-
ton ende problemi té cilin e adresonte rregullimi?
Nése po, a éshté “preré” me kujdes rregullimi pér té
arritur kété qéllim? A jané té justifikueshme kostot
e vendosura nga rregullimi me benefitet qé gjen-

eron?

o Migésore ndaj tregut — A €shté rregullimi i qarté
dhe s’lé vend pér interpretime? Mos ndoshta rregul-
limi né ményré té panevojshme rrit kostot e té bérit
biznes?

Rregullimet qé nuk kalojné kéto teste, ose elimino-
hen, ose modifikohen pér té gené né linjé me kriterin
gijotiné. Rregullimet qé pérmbushin kéto kritere i
shtohen njé liste té centralizuar. Kur vjen dita e gi-
jotinés, rregulloret qé nuk jané né list, automatikisht
shfuqizohen.

Njé numér vendesh — pérfshi Moldaviné, Mek-
sikén, Kenian dhe Korené — e kané aplikuar qasjen gi-
jotiné né reformén e tyre rregullatore. Megjithése re-
zultatet ndryshojné né varési té ményrés si zbatohet
reforma, provat e marra deri mé sot vértetojné se gi-
jotina mund té jeté njé instrument efikas pér uljen e
burokracive té panevojshme dhe arritjen e njé sistemi

rregullator mé té kujdesshém.

Pasurité e paluajtshme

Aksesi né toka/truall éshté i domosdoshém pér
shumicén e bizneseve dhe tregjet e tokés jané vendim-
tare pér zhvillimin e balancuar ekonomik. Né shum-
icén e zonave té OSBE-sé, pronésia private e tokés
ishte deri para 15 vitesh thuajse joekzistente. Disa nga
reformat mbi pronén né epokén passovjetike kishin té
bénin me privatizimin e pronave té paluajtshme. Sido-
qofté, ligjeve té para u mungonin specifikat e nevo-
jshme pér zbatim efikas. Si¢ vérehet edhe njé studim té
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FIAS sé fundmi, vendosja e njé kuadri pér tregjet e
tokés, kérkon kohé dhe pérpjekje té konsiderueshme:

Tregjet e tokés qé lejojné aksesin né toké/truall
dhe né ndértesa — népérmijet té drejtave té sig-
urta té pronés, me ¢mime transparent,e me
procese efikase pér léshimin e lejeve dhe siste-
meve tatimore pér tokén, jané thelbésore pér
njé klimé té miré biznesi. Por krijimi i tregjeve
té tilla mund té jeté i gjaté, kompleks, i
ngarkuar politikisht, sidomos aty ku shumica e
tokés dominohet nga shteti, pa titull pronésie
dhe me pretendime konfliktuale®.

Ekonomistét evidentojné tri institucione esenciale
pér zhvillimin e tregjeve té shéndetshme té tokés: (1)
njé sistem regjistrimi qé siguron “déshmi ligjore té
sakta, té lira se kush zotéron dhe mban té drejtat mbi
tokén”, (2) njé kuadér ligjor pér pronat e paluajtshme,
dhe (3) njé profesion qé i kushtohet pérdorimit té
tokés'?. Pérvoja e Republikés sé Gjeorgjisé né ngritjen
e kétyre institucioneve, pérshkruhet mé poshté.
Ndérkohé qé progresi ka gené i papérfunduar, shem-
bulli gjeorgjian éshté ilustrues pér vendet né tranzi-
cion qé kérkojné té fuqizojné sektorin e pasurive té
paluajtshme té ekonomive té tyre.

Kuadri ligior. Qé me shpalljen e pavarésisé né
1991, Republika e Gjeorgjisé ka miratuar njé séré
ligjesh pér njohjen e pronésisé private mbi tokén dhe
ngritjen e njé sistemi té tregjeve té tokés. Kéto ligje
konsistonin fillimisht né statute dhe dekrete qé kalon-
in pronésiné e tokés né duar private. Megjithaté, té
drejtat dhe detyrimet né lidhje me pasuriné e paluajt-
shme nuk u pércaktuan mjaftueshém. Kéto mangési u
adresuan deri né njéfaré mase népérmjet amendimeve
té Kodit Civil. Né 1997, Kodi Civil u amendua pér té
futur njé pérkufizim gjithépérfshirés té pronés sé palu-
ajtshme si “njé ngastér toke me minerale né néntoké,
bimé qé rriten né toké dhe ndértesa apo struktura té
vendosura né toké”. Kodi Civil i tanishém pérshkruan
mjetet e pérgjithshme pér blerjen e pronésisé mbi pro-
nat e paluajtshme (nenet 183-185) dhe té drejtat dhe
detyrimet e pronésisé sé apartamenteve brenda ndérte-
save me shumé apartamente (208-238), si dhe shpreh
hollésisht rregullat e aplikueshme pér shérbimet, pérf-
shi dhénien me qira, té drejtén e pérdorimit té pronés
(uzufruktin) té drejtat pér té ndértuar, dhe té drejtat
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pér pérdorim té pérkohshém pa pagesé. Pér qartésimin
e ligjit né lidhje me vendosjet e ndértimeve —Komen-
tari i Kodit Civil shpjegon se dicka “éshté e vendosur
fort né toké” nése pér hegjen e saj nga toka kérkohen
pérpjekje dhe shpenzime té konsiderueshme, dhe do té
shkaktonte démtime té paarsyeshme.

Sistemi i regjistrimit té titullit. Deri né 1996,
pérgjegjésia pér regjistrimin e titullit mbi tokén né
Gjeorgji ndahet midis dy agjencive: Byroja e Inventar-
izimit Teknik qé merrej me ndértesat, strukturat dhe
apartamentet e privatizuara, dhe Departamenti i Ka-
dastrés sé Tokeés qé regjistronte titujt e tokés bujqé-
sore. Pér shkak té mospérputhjeve dhe gabimeve né
kété sistem té dyfishté, né 1996-én, Ligji pér Regjistrim-
in e Tokeés sanksionoi ngritjen e njé organizmi té ri té
njohur si Regjistri Publik, nén autoritetin e Departa-
mentit Shtetéror pér Menaxhimin e Tokés dhe ndar-
jen e tij territoriale, pér té shkriré funksionet e dy
agjencive regjistruese. T€ gjitha transaksionet né lidhje
me krijimin, transferimin, kufizimin apo pérfundimin
e té drejtave mbi tokén dhe pasuri té tjera té paluajt-
shme, tashmé duhet té regjistrohen né zyrén e Regjis-
trit Publik. Transaksionet me pasurité e paluajtshme
mund té regjistroheshin né Regjistrin Publik vetém
nése ishin té evidentuara nga njé instrument me
shkrim dhe té noterizuara. Té dhénat né Regjistrin
Publik jané té hapura pér publikun dhe konsiderohen
té besueshme nga palét e treta. Sipas nenit 312 té€ Kodit
Civil, regjistrimet besohen gé jané té plota dhe té sak-
ta derisa té vértetohet e kundérta. Eshté e mundur qé
té sfidohet vlefshmeéria e njé regjistrimi duke dorézuar
njé apelim administrativ te veté Regjistri Publik, ose
duke ngritur padi né gjyq kundér Regjistrit Publik.

Profesioni i pasurisé sé paluajtshme. Shoqata e Pas-
urive té Paluajtshme né Gjeorgji u formua né vitin
1999 né Tbilis. Me mbi 100 anétaré, ajo siguron tra-
jnim dhe funksione licencuese pér agjentét dhe treg-
tuesit e pasurive té paluajtshme.

Sistemi gjeorgjian i té drejtave mbi pasurité e palu-
ajtshme éshté njé puné né progres. Sidoqofté, logji-
ka e saj dhe thjeshtésia jané baza solide mbi té cilat
mund té ngrihen tregje energjike té tokes.
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KUTIA 5.1

Kapércimi i mungesés sé truallit pér pérdorim tregtar dhe industrial

Shumé vende té Evropés Lindore dhe té Azisé
Qendrore mbajné ligje dhe rregullime qé e béjné té
véshtiré marrjen e tokés pér pérdorim tregtar apo
industrial. Pa truall, bizneset nuk mund té vendosen
pér té operuar. Kompanité qé jané angazhuar pér
investime afatgjata dhe qé po derdhin miliona euro
pér pérdorimin e truallit, ndértimin e mjediseve,
punésimin e punétoréve dhe pagimin e taksave,
presin té pérfitojné nga pronésia mbi truallin.
Pérpjekjet pér té vendosur kufizime té dala mode
mbi kompanité, nuk éshté njé ményré efikase pér

té térhequr investues apo pér t'i béré ndérmarrjet
konkurruese. Shumé kompani kané njé “model biz-
nesi” pér pronésiné truallit dhe nuk kérkojné vende
ku nuk mund ta zotérojné tokén. Investuesit e huaj
druhen se nuk do té marrin zgjidhje té drejté né rast

konflikti me njé pronar vendés.

Edhe pse shumica e vendeve té OSBE-sé lejojné té
huajt qé té ngrené kompanité né vendet e tyre qé
jané né gjendje té marrin tokén me gira afatgjaté,
kéto jané disa, ku té huajve drejtpérdrejt nuk u
mundésohet té zotérojné tokén. Problemi thellohet
pastaj edhe nga klasifikimi i té gjithé ose shumicés
sé tokeés grinfild (toké potenciale pér urbanizim)

si toké bujgésore. Shndérrimi i tokés bujgésore né
truall tregtar apo industrial, éshté shpesh njé proces
i gjaté qé kérkon pagimin e taksave dhe ndonjéheré
kérkon njé akt té parlamentit. Nése ekonomité vértet
déshirojné té térheqin investime té huaja dhe té
promovojné zhvillimin e NVM-ve, atéheré ato duhet
ta béjné tokén té disponueshme pér bizneset dhe me

¢mime té pérballueshme.

Tradicionalisht trualli pér banim éshté toka mé e
shtrenjté, e ndjekur nga trualli tregtar, industrial dhe
pastaj toka bujqésore. Tregjet né Evropén Lindore
mund té shtrembérohen. Mungesa e tokés gé klasi-
fikohet si truall pér pérdorim tregtar apo industrial,
ka béré qé ¢mimi pér metér katror i truallit indus-
trial té jeté i pérafért me até té truallit pér banim.

Ndértuesit né Ukrainé raportojné se toka industriale
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grinfild pér shkak té véshtirésive pér disponimin e
tokeés.
arrin deri né trefish mé e shtrenjté sesa né vendet
fqinje si Hungaria dhe Polonia.

Meé poshté jané praktikat mé té mira pér
ekonomité me mungesé toke té disponueshme pér

biznesin:

» Minimalisht entitetet e huaja té lejohen ligjérisht té
marrin me qira afatgjaté tokén. Miré do té ishte qé
té lejohen té blejné dhe ta zotérojné tokén.

» Qeveria qé kérkon té privatizojé tokén shtetérore,
duhet t'ua shesin zhvilluesve kur éshté e mundur
népérmjettenderéve, ankandit, ofertés sé vulosur,
ose t'i jepet pér pérdorim njé agjenti tregtar.

» Miratimi i njé ligji modern pér kadastrén e tokés:
USAID dhe Banka Botérore kané dhéné asistencé
teknike né kété drejtim; ngritja e njé kuadri ligjor
pér titullimin e tokés, rregullimin, monitorimin
dhe zhvillimin e saj.

+ Krijimin e njé regjistri té vetém elektronik pér
tokén qé pérfshin té gjitha llojet e titujve pér tokén.

» Pranimi i arsyeve si siguria kombétare, mbrojtja e
mjedisit, ruajtja e vlerave historike, apo té tilla si
kéto, pér t'i dhéné autoriteteve vendore té drejtén
qé té béjé dallimin mes zonave pér banim, tregti,
industri apo bujqgési dhe shndérrimi i tokés bujqé-
sore né toké industriale té shogérohet me taksa sa
mé té uléta.

« Qeverité qé inkurajojné bashkité qé té hartojné
hartat e tokave pér pérdorim industrial pérpara
projekteve té mundshme, duke i lehtésuar inves-
tuesit nga detyrimi ligjor qé té shndérrojné tokén

né zoné industriale.

Informacione té métejshme pér praktikat mé té
mira dhe shembujt specifike té reformés sé tokés
pér pérdorim industrial mund ti gjeni né Reforma e
Tokés né Evropén Lindore, ish-Republikat Sovjetike,
Transkaukaz, Ballkan dhe Vendet e Aderuara né BE,
né fagen e internetit té Organizatés pér Ushqimin

dhe Bujqésiné, www.fao.org.



Té drejtat dhe lirité
kontraktuale

Njé temé e pérséritur e Udhézuesit éshté se zhvilli-
mi ekonomik dhe investimet e huaja kané nevojé pér
liri dhe stabilitetet né marrédhéniet ekonomike. Kjo
nevojé éshté vecanérisht e réndésishme né marréd-
héniet kontraktuale. Investuesit dhe biznesmenét za-
konisht duan liring, qé té vendosin veté kufijté e njé
transaksioni me ané té negociatave dhe marréveshjes,
sesa t'u imponohen kushte nga shteti, qé s’u vijné pér-
shtat. Ata, gjithashtu, duan garancité se me firmosjen
e njé marréveshjeve, ajo do té€ zbatohet ashtu si¢ éshté
shkruar, dhe jo té shpallet e pavlefshme, apo. né rast té
mosmarréveshjeve té modifikohet nga gjykata.

Koncepti “liria e kontratés” — domethéné se palét
kontraktuese mund “té€ jené dakord pér kufizimet e
mundésive ligjore, né ményré gé té nxjerrin benefite
nga bashképunimi dhe shkémbimi”12. Eshté normale
qé té gjitha vendet vendosin disa kufizime né liriné e
kontratés14. Shtetet kané interes té ligjshém qé té ndalo-
jné marréveshjet qé shkelin politikat e réndésishme
publike. Disa ligje qé kufizojné liriné e kontratés né
ményra konkrete — pér shembull duke vendosur kri-
teret té oréve maksimale té punés dhe mosdiskriminim-
it né puné, duke e quajtur té paligijshém mashtrimin dhe
kamatén né transaksionet e mallrave té konsumit, apo
ndalimin e fiksimit té ¢mimit mes konkurruesve — jané
né linjé me zhvillimin e fugishém ekonomik dhe madje
e konsolidojné. Megjithaté, disa politika mund té jené
démtuese pér rritjen ekonomike: ato g€ detyrojné inves-
tuesit e huaj té hyjné né partneriteti me kompanité
vendése pér shembull, ose gé u lejojné shteteve drejt-
pérdrejt ose jo qé té pércaktojné ¢mimet me té€ cilat njé
firmé mund té nénshkruajé kontratat e veta private.
Dhe disa kufizime minojné rritjen solide ekonomike:
pér shembull, ato gé né€ ményré té panevojshme kufizo-
jné zgjedhjet e paléve, ose qé kérkojné té mbrojné inter-
esat vendése né kurriz té€ té huajve, apo qé u lejojné
gjykatave gé té ndryshojné ndjeshém kushtet e kon-
tratés mes paléve, bazuar né koncepte t€ vakéta drejté-
sie dhe barazie. Mé poshté paraqgiten disa shembuj ku-
fizimesh ndaj lirisé sé kontratés.

+ Forma té detyrueshme pér disa kontrata. Ligjet e disa
vendeve kérkojné njé formé strikte pér transaksionet e
caktuara tregtare dhe pér pércaktimin e té drejtave dhe
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detyrimeve té paléve né ményré té pandryshueshme.
Edhe pse né disa raste kjo praktiké mund té jeté e pér-
shtatshme, geverité duhet té tregohen té kujdesshme
pér legjislacionin qé imponon kushte detyruese né
marrédhéniet private. Né pérgjithési, aktorét tregtaré
duan té jené té liré té€ vendosin veté se ¢’shkallé risku
jané té gatshém té ndérmarrin. Duke parapérgatitur
kushtet e transaksioneve tregtare, geverité mbysin
sensin krijues né gjetjen e ujdive dhe mund té dekura-
jojé njé pjesé té konsiderueshme té biznesit.

o Pengesat pér transaksionet tregtare. Né njé lévizje té

cilésuar nga BERZH si “masé qé kufizon sé tepérmi
rrezen e transaksioneve té lejueshme té entiteteve lig-
jore dhe individéve sipérmarrés”, njé nga vendet e Ev-
ropés Lindore sé fundmi dekretoi se kompanité dhe
individét qé merren me aktivitete tregtare nuk mun-
den (me pérjashtime té rralla) té hyjné né kontrata
shkémbimi mall pér mall si dhe té ndérrojné kushtet
e kontratés pérpara pérfundimit té saj, por mund té
béjné késhtu vetém duke paguar para'®.

o Kufizime né marréveshjet gjaté arbitrazhit pér mos-
marréveshjet. Si¢ shpjegohet mé poshté né kété ka-
pitull, mundésia qé palét té zgjidhin mosmar-
réveshjet tregtare me ané té arbitrazhit, éshté njé
element i réndésishém i sistemeve moderne té
legjislacionit tregtar. Megjithaté, ligjet e disa
vendeve nuk lejojné palét qé té angazhohen
ligiérisht dhe né ményré té parevokueshme qé té
zgjidhin mosmarrévshjet me ané té arbitrazhit. Né
kéto vende, njé palé éshté e liré qé té mos i drejto-
het arbitrazit dhe ta ¢ojé ¢éshtjen né gjyq, edhe kur
kjo palé shumé qarté ka pranuar ligjérisht se prefer-
on arbitrazhin kundrejt padisé né gjykaté. Ligjet e
tilla “kritikohen gjerésisht sepse kufizojné liriné
kontraktuale té paléve dhe njékohésisht nuk arrin
té kryejé ndonjé funksion té dobishém”".

Ményrat e bérjes sé biznesit

Né epokeén paraindustriale, biznesi zakonisht kryhej
nga individé qé vepronin vetém ose bashké né njé part-
neritet. Partneritetet e kétij lloji vazhdojné té jené tepér
té réndésishme né tregtiné bashkékohore. Megjithaté,
bérja e biznesit si individ apo partneritet né grup, nor-
malisht pérmban té paktén njé problem potencial: indi-
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vidi ose partnerét jané té ekspozuar ndaj detyrimeve té
pakufizuara: nése biznesi rezulton i pasuksesshém, pro-
narét do té jené pérgjegjés pér té gjitha borxhet, edhe
kur sasia e borxhit tejkalon shumén e investuar nga pr-
onari né biznes. Pér té inkurajuar investime mé té méd-
ha dhe marrjen e riskut, qeverité para shumé kohésh
futén korporatén (e njohur edhe si anonyme société apo
Aktiengesellschaft) — njé entitet juridik qé ekziston né
ligj si i ndaré nga pronarét e vet. Né mungesé té
rrethanave té jashtézakonshme, maksimumi i asaj qé
ata gé investuan né koorporaté mund té humbasin, ésh-
té sasia e parave, qé paguan pér aksionet e tyre.

Pér shkak té pérgjegjésisé sé kufizuar qé ofrojné,
korporatat kané qené dhe mbeten njé formé shumé
popullore e té bérit biznes. Megjithaté, kompleksiteti i
tregtisé moderne kérkon gé investuesit e sotém té kené
njé rang alternativash pér té zgjedhur formeén sipas té
cilés do té béjné biznes. Si rezultat, shumé vende kané
sajuar lloje té reja organizatash biznesi duke kombinu-
ar disa atribute té korporatave dhe partneriteteve. Mes
tyre jané francezet “société a responsabilité limitée”
(SARL), gjermanet “Gesellschaft mit beschrénkter
Haftung” (GmbH), dhe amerikanet “limited liability
company” (LLC). Disa nga kéto organizata biznesi jané
béré format e preferuara pér té béré biznes me kapital
ndérkombeétar té pérbashkét (joint ventures).

NEé pérgjithési, qeverité duhet té ofrojné mundésité
pér krijimin e njé larmie organizatash biznesi, né ményré
qé investuesit té zgjedhin formén mé té pérshtatshme té
organizimit sipas rrethanave té tyre. Pérveg subjekteve
té biznesit qé pércaktohen qarté ligjérisht, qeverité
duhet té ofrojné edhe njé larmi formash kontraktuale
pér té béré biznes; njé prej tyre éshté ekskluziviteti (fran-
chise) — njé marrédhénie e bazuar né kontraté ndérmjet
pérfituesit té ekskluzivitetit (franchisee) qé zakonisht
éshté njé biznes i vogél, dhe dhénésit té ekskluzivitetit
(franchisor) qé zakonisht éshté njé biznes mé i madh, né
té cilén i pari pranon té prodhojé (ekskluzivitet prod-
hues) apo té shpérndajé (ekskluzivitet shpérndarés)
mallra apo shérbime sipas njé “sistemi biznesi” té pér-
caktuar nga dhénési i ekskluzivitetit. Nga ana e tij,
dhénési i ekskluzivitetit i siguron pérfituesit té ekskluz-
ivitetit mbéshtetje dhe késhillim té vazhdueshém, licen-
ca pér markat, ndihmé pér kérkimet shkencore dhe zh-
villimin, si dhe asistencé né marketing dhe reklama.
Pérfituesi i ekskluzivitetit zakonisht i paguan njé tarifé

dhénésit té ekskluzivitetit pér kété marrédhénie dhe
mund té blejé mallra nga ky i fundit. Me miratimin e
legjislacionit modern pér biznesin e ekskluzivitetit, ven-
det e OSBE-sé nxisin investimet e brendshme, transfer-
imin e teknologjisé, zhvillimin e standardeve té kontrol-
lit té cilésisé dhe benefite té tjera, té cilat jané vendim-
tare pér njé mjedis té shéndoshé biznesi.

Qeverisja korporative

Njé sistem i qeverisjes koorporative efikase —
domethéné seti i proceseve, zakoneve, politikave,
ligjeve dhe institucioneve qé ndikojné né ményrén se si
drejtohen, administratoren dhe kontrollohen bizneset
— éshté esencial pér té inkurajuar investuesito qé té
béjné investime né kompanité e tyre. Mungesa e mbro-
jtjes sé mjaftueshme ligjore do té thoté qé interesat e
aksioneréve né njé kompani jané vulnerabél ndaj
shpérdorimit apo keqpérdorimit té kompanisé nga ana
e drejtuesve té kompanisé apo aksioneréve té tjeré.
Kompania mund té humbasé asete ¢ka éshté né dém si
té aksioneréve, ashtu edhe té kreditoréve. Drejtuesit e
kompanisé mund té hyjné né transaksione té ngushta
me kompaniné apo té shkémbejné aksione pér infor-
macionet jopublike. Informacionet financiare té pasa-
kta ose té paplota mund té frenojé huadhénésit qé té
shtojné kredité pér kompanité.

Efektet negative té kétyre praktikave prekin jo
vetém aksionerét dhe kreditorét e ndikuar drejtpér-
drejt. Pérkundrazi, ato minojné besimin né sistemin e
biznesit né térési dhe rrjedhimisht pengojné aftésiné e
biznesit qé té rrisin kapitalin dhe té térheqin inves-
time. Pér mé tepér, mungesa e qeverisjes koorporative
pengon tregtimin dytésor té letrave me vleré, ku aksio-
net e léshuara mund té rishiten, té blihen dhe té rishit-
en prapé. Kjo mund té keté njé ndikim negativ te ven-
det né tranzicion té cilat kané privatizuar ndérmarrje
shtetérore gjaté privatizimit masiv dhe kané vendosur
aksionet né duart e miliona shtetasve. Pa tregje té fu-
gishme dytésore, “éshté tepér e véshtiré qé népérmjet
tregtimit té titujve té pronésisé té ndalojé démin e
shkaktuar nga privatizimi fillestar ndaj pronaréve
joefektive™s,

Nga ana tjetér, procedurat dhe praktikat geveritare
qé promovojné zhvillimin e pérshtatshém dhe transpar-
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encén, mbrojtjen efikase té té drejtave té aksioneréve
dhe kreditoréve, dhe ndarja e qarté e pérgjegjésive midis
autoriteteve, mund t€ kontribuojé né krijimin dhe zgjer-
imin e tregjeve eficente dhe té fugishme.

Pér adresimin e kétyre problemeve, OECD-ja ka zh-
villuar njé set parimesh té njohura: Parimet e Qeverisjes
Korporative, gjithashtu e njohur si Parimet e OECD-
s€¥. Parimet e OECD-sé vendosin themelet pér kuadret
ligjore, institucionale dhe rregullatore gé rrisin besimin
e investuesve dhe potencialin pér zhvillim ekonomik.
Parimet e OECD-sé jané gjashté si numér dhe secili ésh-
té zhvilluar mé tej me rekomandime té hollésishme.
Subjektet e gjashté Parimeve té OECD-sé jané:

o Trajtimi i drejté i té gjithé aksioneve (pérfshi ak-
sionerét e huaj dhe ata né pakicé);

+ Ndarja e qarté e kompetencave midis autoritet
mbikéqyrés dhe atij rregullator;

+ Bashképunim midis kompanisé dhe grupeve té saj
té interesit pér té kontribuar pér té mirén e pér-
bashkét;

o Transparencé dhe hapje ndaj personave té in-
teresuar pér financat dhe veprimet e kompanisé:

« Parandalimin e ujdive té brendshme; dhe

o Ushtrimi eficent i roleve menaxhuese dhe
mbikéqyrése nga ana e drejtuesve té kompanisé dhe
bordit té drejtoréve, pérfshi llogaridhénien te ak-
sionerét.

Né pérfshirjen e saj pér nxitjen e qeverisjes sé
miré né zonén e vet, OSBE-ja mbéshtet fuqishém Pa-
rimet e OECD-sé. Me asistencén e organizatave
ndérkombétare si OSBE, shumé shtete pjesémarrése
té OSBE-sé kané béré progres té konsiderueshém né
forcimin e kuadrove té tyre ligjore pér qeverisjen ko-
rporative. Paragrafét e méposhtém identifikojné disa
nga hapat pozitivé té ndérmarré nga kéto vende:

Mbrojtja e té drejtave té aksioneréve. Pér mbrojtjen
e aksioneréve ekzistues kundér dobésimit té intere-
save té tyre né kompani, ligji pér kompanité me kap-
ital té pérbashkét né Moldavi20 kérkon qé té gjitha
aksionet té paguhen plotésisht pérpara transferimit.
Disa mbrojtje té tjera té aksioneréve nén ligjin mol-
dav pér kompanité me kapital té pérbashkét jané:
+ Njé regjistér aksionesh duhet té mbahet nga njé
organizaté e pavarur pér té garantuar qé regjistrimi
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i aksioneve né kété regjistér té pérbéjé proveé té
pronésisé sé aksioneve:

« Dividentét duhet té miratohen né takimin me ak-
sionerét.

« Raporti vjetor i auditivit té€ kompanisé té mirato-
het né takimin e aksioneréve;

« Dividentét duhet té shpérndahen mes aksioneréve
né proporcion me interesat qé kané né kompani;

» Aksioneréve ekzistues u jepet e drejta qé té kené té
drejtén té blejné té parét aksionet e nxjerra né treg,
sipas interesit qé kané né kompani; dhe

+ Lejon aksionarin qé voton kundér kushteve té
mésipérme qé t’ia shesé aksionet e tij kompanisé me
njé ¢mim qé pércaktohet nga njé vlerésim i pavar-
ur:

— amendim té statutit té kompanisé;

— nxjerrjen e aksioneve shtesé;

— bashkim/shkrirje ose riorganizim;

— likuidim vullnetar; dhe/ose

— amendim i té drejtave specifike qé lidhen me njé

klasé aksionesh.

Né 2005, Azerbajxhani amendoi ligjin pér kompan-
ité me kapital té pérbashkét duke kérkuar miratimin
nga njé takim i pérgjithshém i aksioneréve té transak-
sioneve gé tejkalonin 25 pérqind té vlerés neto té aseteve
té kompanisé?!.

Né prill 2003, Republika e Kirgizistanit miratoi njé
ligj té ri pér kompanité me kapital té pérbashkét qé cilé-
sohet si pérmirésim substancial né kuadrin ligjor té
qeverisjes korporative té kompanisé€. Midis té tjerave,
ligji i ri forcon kompetencat e takimit té pérgjithshém té
aksioneréve, rrit té drejtat e aksioneréve té vegjél, qarté-
son kompetencat e bordit té€ drejtoréve dhe futi kérke-
sa detyruese pér blerjen e shumicés sé aksioneve té
kompanisé.

Trajtim i barabarté i aksioneréve. Shumica e
ligjeve pér kompanité né vendet e OSBE-sé sanksiono-
jné qé té gjithé aksionerét e té njéjtés klasé aksionesh té
kené té€ njéjtén té drejté vote. Né pérgjithési, kéto ligje
kérkojné edhe qé blerésit e mundshém té aksioneve té
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kené akses né informacionet pér té drejtat e votés gé lid-
hen me secilén klasé té aksioneve, pérpara blerjes.

Inkurajim i bashképunimit ndérmjet kompanisé dhe
aksioneréve. Ligjet e falimentimit né shumicén e vendeve
té OSBE-sé lejojné kreditorét té pérfshihen né procesin
vendimmarrés né procedurat e falimentimit. Pérveg
késaj, shumé shtete inkurajojné konsultimet midis drej-
tuesve té kompanisé dhe pérfagésuesve té punétoréve.

Transparenca dhe hapja e informacionit. Sipas
ligjit né Armeni pér kompanité me kapital té pérbashkét,
kompanité duhet t'i nénshtrohen njé auditivi té pérvit-
shém dhe duhet t'i ruajné dhe t'u paraqgesin aksioneréve
dokumentet e méposhtme:

o Certifikatén e regjistrimit né shtet té kompanisé,
Statutin dhe amendimet e saj, vendimin e themelim-
it té kompanisé dhe marréveshjen e themelimit;

« Dokumentet qé vértetojné té drejtat e pronésisé té
kompanisé€ mbi pronén né bilancin e kompanisé:

+ Dokumentet e brendshme té kompanisé té miratu-
ara nga takimi dhe organet e tjera menaxhuese;

o Aktet ligjore té sektoréve dhe institucioneve té
kompanisé:

» Raportet vjetore té kompanisé;

» Pérmbledhja e situatés sé aksioneve té kompanisé:

+ Dokumente té financés (bilanci, deklarata e fiti-
meve dhe humbjeve, raportin e auditivit, etj.);

» Raportet financiare dhe statistikore qé i paraqiten
organeve administrative publike;

» Procesverbalet e seancave nga seancat e Takimeve,
Bordit, Komisionit té Kontrolleve dhe organit ko-
legjial ekzekutiv;

» Procesverbalet e komisionit té numérimit dhe
fletéve té votimit;

+ Raportet e Komisionit té Kontrolleve té kompanisé
(Kontrolluesit), auditorit té kompanisé, dhe té or-
ganeve gendrore dhe vendore gé kryejné kontrolle
financiare;

« Lista e personave qé kané lidhje me kompaniné
(duke specifikuar numrin e aksioneve té zotéruara
prej tyre) dhe té aksioneréve té médhenj; dhe

+ Kontratat qé kompania ka nénshkruar.

Ligji i Armenisé pér kompanité me kapital té pér-
bashkét u kérkon kompanive “té hapura” — atyre, ak-

sionet e té cilave mund té transferohen pa kufizime —

qé té zbulojné publikisht:

« Raportin vjetor té kompanisé, bilancin dhe dek-
laratén e fitimeve dhe humbjeve;

o Premisat e ardhshme né rast té njé regjistrimi té
hapur pér aksione; dhe

» Njoftimin pér mbajtjen e takimit té pérvitshém.

Ndalim té tregtimit té brendshém dhe ujdive té
fshehta abuzive. Né ményré qé té ndalojé shitblerjen e
brendshme té aksioneve, neni 55 i ligjit pér Tregun e
Letrave me Vleré né Republikén e Serbisé dhe Instru-
mentet Financiare té tjera® kérkon qé kompanité té
zbulojné shpejt informacionet e kompanisé qé mund
té ndikojné né ¢mimet e shitblerjes sé aksioneve. Gjith-
ashtu, nenet 62-65 té po kétij ligji, ndalojné zbulimin e
paautorizuar apo tregtimin e letrave me vleré né per-
iudhén kur éshté né zotérim té “informacioneve té
privilegjuara”. Kéto ndalime aplikohen pér punéd-
hénésit, drejtuesit, juristét, llogaritarét, dhe njé rang
individésh té tjeré, si dhe pér mbajtésit e mé tepér se
10% té aksioneve votuese té kompanis€, kompanité e
varura, dhe njé séré “personash qé kané njohuri pér in-
formacionet e privilegjuara dhe qé e diné ose mund ta
dinin qé kéto informacione i kané marré nga personat”
qé jané subjekt i kufizimeve té ligjit.

Pérgjegjésia e népunésve dhe drejtoréve. Kapitulli
IX i ligjit armenian pér kompanité me kapital té pér-
bashkét, pércakton se - pér té shmangur dominimin e
bordit nga ana e drejtuesve ekzkutivé, menaxherét e
kompanis€ duhet té kené mé pak se gjysmén e vendeve
né bordin e kompanisé®. Neni 90 (5) i po kétj ligji le-
jon ¢do grup aksionerésh gé zotérojné 1 pérqind ose
mé tepér té aksioneve totale té kompanisé qé té hedhin
né gjyq népunésit, drejtorét dhe/ose menaxherét e
kompanisé duke kérkuar démshpérblim pér veprimet
ose mosveprimet e kétyre personave.

Prona private dhe sigurimi
i transaksioneve

Aq sa té réndésishme jané financat pér zhvillimin
ekonomik, né ekonomité e tregut, rritja ekonomike
gjithashtu kérkon akses pér kredi. Megjithaté, shumé
ekonomi vuajné nga mungesa kronike e kredive. Kjo
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ndodh pér shkak té frikés sé huadhénésve se nuk do té
paguhen. Kjo friké mund té pakésohet me ané té tran-
saksioneve té ekzekutueshme dhe té sigurta.

Né njé transaksion té sigurt borxhi, huamarrési i
transferon kredituesit té drejtat e pronés té cilat kredit-
uesi mund t’i pérdoré pér garanci ndaj borxhit té hua-
marreésit. Hipotekimi i pasurive té paluajtshme éshté
njé formé e njohur e sigurisé sé borxhit. Sidoqofté, ed-
he prona personale ka vleré, dhe lejimi i huamarrésve
qé té pérdorin pronén private, domethéné gjérat té lu-
ajtshme dhe té drejta — pér té siguruar borxhet e tyre, i
hap rrugg té reja tregjeve kredituese dhe nxit pérdorim
té ploté ekonomik té pronés sé tyre. Vénia e pronés pri-
vate si kolateral mund té béjé qé kredia té jepet me ko-
sto mé té uléta, duke pakésuar rrjedhimisht riskun e
kreditorit pér mospagim. Megjithaté, meqé karakteris-
tikat e luajtshme té pronés personale ndryshojné nga
ato pér pronén e paluajtshme, njé sistem i vecanté
kérkohet normalisht pér siguriné e pronés personale.

BERZH-i ka investuar fuqishém pér té ndihmuar
ekonomité né tranzicion gé té véné né zbatim ligje
moderne pér transaksionet e sigurta. Dhjeté Parimet
Themelore pér Ligjin e Transaksioneve té Sigurta®
vendosin bazat teorike dhe modeli legjislativ mbi sig-
urimin e transaksioneve i 1994-sé vendosi njé kuadér
pér zbatimin e kétyre parimeve. Ligji Model pér Tran-
saksionet e Sigurta pérmban njé séré vecgorish intere-

sante, si mé poshté:

+ Njé e drejt e vetme sigurie (e njohur si “ngarkim”)
mund té pérdoret pér té gjitha llojet e pronave per-
sonale dhe té paluajtshme té pérdorura si kolater-
al.

o Ngarkimi éshté mé tepér se thjesht njé e drejt
kontraktuale. Eshté njé e drejté pér pronén né kola-
teral g€ i jep pronarit té vet preferencé ndaj kredi-
toréve té pasigurté né procedimet e falimentimit.

+ Ligji Model merret vetém me borxhin e bizne-
seve.

+ Ligji Model synon té sigurojé fleksibilitetin mak-
simal té paléve né lidhje me ngarkimin, duke mbaj-
tur né minimum kufizimet mbi té cilat palét mund
té bien dakord.

+ Palét kané fleksibilitet té larté pér sa i pérket
pérkufizimit té kredisé qé sigurohet dhe pronés qé
ngarkohet. Si prona aktuale ashtu edhe prona e ar-

RENDESIA E LIGJIT DHE RREGULLIMEVE
NE ZHVILLIMIN EKONOMIK

dhshme mund té pérdoren si bono.

» Ngarkimet regjistrohen né njé regjistér publik qé
i bén njoftime botés sé kreditoréve té letrave me
vleré.

» Ngarkimet mund té ekzekutohen nga ndihma vet-
jake, domethéné kredituesi i siguruar ka té drejtén
qé né rast mospérmbushje té kushteve té palés
tjetér, té shesé kolateralin dhe té mbajé fitimet pér
aq sa éshté borxhi. Megjithaté, ¢do palé e interesuar
mund té kérkojé mbrojtje te njé gjykaté dhe té pre-
tendojé démshpérblim kundér kreditorit pér shkak
té démit té shkaktuar nga ekzekutimi i gabuar ose
abuziv.

« Kur njé ngarkim shtrihet né té gjitha asetet e njé
biznesi, zgjidhja e mundshme pér kreditorin éshté
té shesé té gjithé biznesin.

Ligji pér falimentimin

Né ményré qé huaté té jené té gatshme pér rritjen
ekonomike, njé sistem ligjor duhet té rregullojé me
racionalizém situatén kur njé debitor jo vetém qé nuk
arrin té paguajé njé kést, por pérgjithésisht e ka té pa-
mundur té paguajé kredituesin pér shkak se borxhi
tejkalon asetet, dhe/ose problemet e qarkullimit té
parasé dhe likuiditeteve. Ky éshté funksioni i ligjit pér
falimentimin, i cili vendos procedura né bazé té té
cilave kreditorét mund té paguhen né ményré té rreg-
ullt né pérputhje me mjetet g€ njé person apo subjekt
ka né dispozicion pér pagim. Procesi i falimentit,
gjithashtu, i garanton debitorit bashképunues “njé fil-
lim té ri” duke e shkarkuar debitorin nga shumica e
detyrimeve financiare. Procedurat e falimentimit
mund té marrin ose formén e likuidimit (e njohur si
“winding up”), sipas té cilés asetet e debitorit shiten
dhe fitimet u shpérndahen kredituesve, ose té rior-
ganizimit né té cilén gjykatqa ndjek “riorganizimin” e
detyrimeve kontraktuale dhe té borxhit té njé indivi-
di apo subjekti biznesi né véshtirési. Njé kompani “e
riorganizuar” mund té dalé nga falimentimi e ¢liruar
nga borxhet e méparshme. Né kété proces, pronarét e
méparshém té kompanisé né véshtirési mund té hum-
basin kontrollin e saj, dhe né disa raste kredituesit
béhen pronarét e rinj. Parimi i riorganizimit éshté se,
vlera e njé biznesi né véshtirési éshté shpesh mé e
madhe, sesa vlera likuiduese e aseteve té saj, qé do té
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thoté se kredituesit mund té pérfitojné mé tepér para
nga riorganizimi sesa nga likuidimi.

NEé njé ekonomi tregu, éshté e pashmangshme qé di-
sa biznese té déshtojné. Né raste té tilla, huadhénésit
rrezikojné qé huaté e tyre té mos u kthehen, dhe aksion-
erét mund té humbasin vlerén g€ kané investuar né kom-
pani. Pér kéto arsye, investuesit planifikojné investimet e
tyre me njé sy nga minimizimi i riskut qé shoqéron désh-
timin financiar. Sistemet funksionale té falimentit u sig-
urojné investuesve mundésiné qé té llogarisin kété risk
dhe té marrin vendime gé jané mé té matura dhe mé té
besueshme. Kjo promovon aksesin né financa — pér borx-
hin dhe kapitalin e aksioneve — pér té gjitha bizneset.
Gijithashtu, ligjet e mira té falimentimit promovojné “ris-
trukturimin e bizneseve té shéndetshme, mbylljen
eficente té bizneseve té déshtuara, dhe transferimin e
aseteve té tyre te pérdorues tregu mé eficenté™®. Ligjet e
falimentimit ndérveprojné, pérforcojné dhe pérforcohen
nga kuadri mé i gjeré i ligjeve tregtare, pérfshiré ato qé
lidhen me geverisjen korporative, tregtimin e letrave me
vleré, tatimet dhe sektorin bankar. Shumica né mos té
gjitha vendet e OSBE-sé kané ligj falimentimi. Megjith-
até, shumica e kétyre ligjeve jané shumeé té thjeshta, dhe
nuk mbulojné té gjithé kompleksitetin e transaksioneve
tregtare moderne. Komisioni i Kombeve té Bashkuara
pér Ligjin e Tregtisé Ndérkombétare (UNCITRAL) ka
béré puné té konsiderueshme né fushén e ligjit té fali-
mentimit. Botimi né 2004 i Udhézuesit Legjislativ pér
Ligjin e Falimentimit®, analizon ligjin e falimentimit né
meényré gjithépérfshirése dhe pérmban 198 rekoman-
dime pér sistemet kombétare té falimentimit. Pérveg
késaj, né 1997 Ligji Model pér Falimentimin Ndérkufit-
ar” i UNCITRAL vendos procedura pér ¢éshtje té vésh-
tira ku njé debitor i falimentuar ka asete né mé tepér se
njé shtet dhe ku disa nga kredituesit e debitorit nuk jané
nga shteti ku po kryhen procedurat e falimentimit. Njé
studim i zgjeruar i ligjit model t¢ UNCITRAL i kryer
nga qeveria e Zelandés sé Re rekomandonte miratimin
e tij, duke arritur né pérfundimin se ligji garanton “tra-
jtim té drejté té kreditoréve té huaj dhe kjo ndikon né
ményré pozitive te investimet e huaja”. Brenda rajonit
té OSBE-sé, Polonoia, Rumania dhe ish-Unioni Serbi-
Mal i Zi, kané miratuar ligjin model té UNCITRAL-it.

Pavarésisht ekzistencés sé legjislacionit pér falimen-
timin, disa vende shumé rrallé pér té mos théné kurré
nuk kané zbatuar apo aplikuar ligjet e tyre té falimen-

timit. Raportime nga rajoni tregojné se disa qeveri kané
ndérmarré ndérhyrje politike né disa raste falimentimi,
duke mos lejuar gjykimin e pavarur dhe asnjanés nga
ana e gjykatave. Megjithaté, me asistencén e Bankés
Botérore, BERZH-it, USAID-it dhe organizatave té
tjera ndérkombétare, disa vende té rajonit té OSBE-sé
kané ndérmarré reforma té réndésishme pér falimen-
timet g€ synojné pérmirésimin e performancés aktuale
té sistemeve té tyre té falimentimit. Njé shembull nga
Republika Serbe éshté mjaft ilustrues.

Né korrik 2004, parlamenti i Serbisé miratoi njé ligj*
té ri pér falimentimin duke pérfshiré njé numér dispozi-
tash nga ligji model i UNCITRAL-it. Ligji serb pércak-
ton procedurat si pér likuidimin, ashtu edhe pér riorgan-
izimin. Neni 12 i ligjit pér falimentimit pércakton gjyq-
taré specialé pér falimentimin, té cilét midis té tjerave
miratojné shpenzimet e procedurave té falimentimit
pérpara se ato té paguhen, mbikéqyrin administratorét e
falimentimit dhe miratojné projekt-plane riorganizimi té
dorézuara nga debitorét e falimentuar. Ligji, gjithashtu,
pérmban dispozita té vecanta né lidhje me administra-
torét (gjithashtu e pérkthyer né anglisht “receivers”) qé
ngarkohen me detyrén e ruajtjes dhe administrimit e
aseteve té€ debitorit gjaté procedimeve té falimentimit.
Kéto dispozita synojné té garantojné standarde té larta
profesionalizmi, ligjshmérie dhe llogaridhénie duke
kérkuar qé pér kéto poste té réndésishme, kandidatét
duhet té kené diplomé universitare, t'i nénshtrohen njé
provimi me shkrim, dhe té licencohen dhe té mbikéqyren
nga Agjencia pér Licencimin e Administratoréve té Fali-
mentit (“Agjencia”) té krijuar posagérisht. Me t'u licen-
cuar, administratorét serbé té falimentimit ngarkohen
me njé kod special etike, qé thekson detyrimet e admin-
istratoréve gé té shmangin konfliktin e interesit, té mos
béjné pazare/ujdi té brendshme dhe té veprojné né
ményré té pavarur, profesionale dhe asnjanése. Mé pak
se njé vit pas hyrjes né fuqi té ligjit té ri pér falimentimin,
Agjencia shqyrtoi provimet dhe léshoi licenca adminis-
tratori pér mbi 100 aplikanté3!.

Tregu i kapitaleve

Pérve¢ mekanizmave ligjoré té mésipérm gé syno-
jné stabilitetin dhe parashikueshmériné e riskut né in-
vestime né mjete themelore dhe shtrirjen e kredisé,
legjislacioni dhe rregullimi mund té kontribuojé né
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rritjen ekonomike duke mbéshtetur ngritjen dhe funk-
sionimin eficent té tregut t€ kapitalit. Tregu i kapitalit
éshté njé mekanizém qé lejon tregtimin e aseteve afat-
mesme dhe afatgjata si pér shembull stokun e pér-
bashkét té aksioneve si dhe borxhin publik dhe privat
me maturim qé e kalon njé vit. Kéto tregje sigurojné
likuiditete pér aksionet e pérbashkéta, ¢ka éshté e
réndésishme pér zhvillimin aktual dhe té ardhshém
ekonomik, sepse “rritja e mundésisé pér té tregtuar
pronésiné e teknologjive prodhuese té njé ekonomike
lehtéson akordimin e burimeve, formimin e kapitalit
fizik dhe rritje mé té shpejté ekonomike” %,

Mbrojtja e investuesit luan njé rol kritik né funk-
sionimin eficent té tregut té kapitalit. Sistemi ligjor
dhe rregullator duhet té vendosé njé numér kérkesash,
si mé poshté:*

+ Sistemi duhet t'u garantojé investuesve zbulim té in-
formacioneve né kohé.

+ Individét dhe firmat qé jané aktive né ¢farédo aspekt
té biznesit té letrave me vleré (pérfshi léshuesit, agjentét
sigurues, shpérndarésit dhe firmat e menaxhimit té
parave dhe firmave konsulente pér investimet) duhet té
marrin autorizim nga autoritetet pérgjegjés regullator
pérpara se té kryejné kéto aktivitete.

+ Pjesémarrésve né industriné e letrave me vleré duhet
t'u kérkohet qé té kené kapital té mjaftueshém pér llo-
jin e biznesit qé ndérmarrin.

+ Firmave té letrave me vleré duhet t'u kérkohet qé té
ndajné llogarité e tyre dhe ato té€ punétoréve nga llog-
arité e klientéve té tyre.

o Pér té mbrojtur investuesit nga neglizhenca dhe
krimet financiare té agjentéve, apo nga pamundésia
pér té paguar, duhen ngritur fonde garancie ose té ng-
jashme.

» Kompensimi pér agjentét duhet té bazohet né njé sis-
tem komisionesh konkurruese.

« Cdo institucioni pjesémarrés duhet t'i kérkohet qé té
kené auditim té brendshém dhe té jashtém dhe me-
kanizma pér té monitoruar respektimin nga ana e tyre
e rregullimeve.

« Investuesit duhet té kené akses né njé sistem me ko-
sto té ulét

— normalisht njé formé arbitrazhi — pér té para-
qitur padité kundér agjentéve, firmave konsulente
pér investimet, etj.

RENDESIA E LIGJIT DHE RREGULLIMEVE
NE ZHVILLIMIN EKONOMIK

« Organi pérgjegjés rregullator duhet té miratojé njé
kod sjelljeje qé sanksionon qé agjentét:
—i kuptojné nevojat financiare té klientéve té tyre dhe
mund té japin késhillat e duhura né lidhje me lever-
diné e investimit;
—u tregojné klientéve té tyre konfliktet e mundshme
té interesit;
—i mbajné informacionet konfidenciale né ményrén
e pérshtatshme;
—me autoritet tregtues investojné kapitalin e klientéve
té tyre mbi bazén e nevojave té klientit, dhe me
¢mimin mé té miré t€ mundshém; dhe
—i japin prioritet interesave té klientit kundrejt atyre
personale, kur tregtojné ata vet.

Praktikat mé té mira moderne né rregullimin e tregut
té kapitalit, gjithashtu, konsiderojné “organizatat vetér-
regulluese” té pjesémarrésve té tregut si partnere esen-
ciale me geverité né rregullimin e tregjeve financiare.
Qeverité shpesh u delegojné “organizatave vetérregul-
luese” kompetencén qé:

« té vendosin kritere té€ kujdesshme dhe informacion
pér ofertat dhe renditjen e letrave me vleré;

« té autorizojné, ndalojné apo pezullojné tregtimin e
letrave me vleré t€ ofruara publikisht;

« t€ monitorojné léshuesit e letrave me vleré qé té veri-
fikojné nése u pérmbahen kérkesave té informacionit;
« Té vendosin rregulla qé garantojné transparencé dhe
ligishméri né tregtimin e letrave me vleré;

« T€ vendosin kérkesa pér konkurrim dhe anétarésim
né kété industri;

» Té vendosin standarde pér mbajtjen e té dhénave fi-
nanciare né kété industri;

« Té disiplinojné anétarét e tyre; dhe

« T€ vendosin praktika pér pérpunimin e instrumen-
teve, ekzekutimin dhe lidhjen e transaksioneve, dhe ad-
ministrimin e fondeve té garancisé dhe kompensimit

Ligji dhe politika e bankave

Mbikéqyrja e duhur dhe ligji i bankave éshté esen-
ciale pér parandalimin e krimeve financiare dhe keq-
menaxhimit. Kjo éshté, gjithashtu, e nevojshme pér té
krijuar besimin publik te bankat. Né fakt, njé nga
pérgjigjet e pyetésorit té shpérndaré gjaté pérgatitjes sé
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Udhézuesit deklaronte se ,ka “njé nevojé urgjente pér
fuqizimin e sektorit financiar” si njé stimulim pér zh-
villim té métejshém té Azisé Qendrore. I njéjti i anket-
uar shpjegon “e zhvillimi i pamjaftueshém i sistemit
bankar” né vendin e tij ishte rezultat i mekanizmave té
papérshtatshém pér vendosjen e kolateralit, i “ekzeku-
timit té dobét té té drejtave té pronés (si pér pronat e
paluajtshme/tokat)” dhe i “véshtirésive qé hasin bankat
e huaja pér té hyré” né tregun e brendshém.

Neé shtator 1997, Komiteti i Bazelit pér Mbikéqyr-
jen Bankare, njé komitet i autoriteteve mbikéqyrése
bankare i ngritur nga guvernatorét e bankave qendrore
té Grupit té Dhjeté vendeve né 1975, formuloi Parimet
Themelore pér Mbikéqyrjen Efikase Bankare®. Midis
té tjerave, Parimet Themelore merren me autoritetin
mbikéqyrés té industrisé bankare dhe kuadrin legjisla-
tiv, identifikon aktivitetet e lejueshme pér bankat,
specifikon procedurat e licencimit, vendos rregullime
té matura dhe kérkesa si kapitali minimal, menaxhimi
i riskut dhe kontrollet e brendshme (pér praktikat si
huadhénia e brendshme dhe huadhénia me njé hua-
marrés), dhe parandalimi i mashtrimit dhe pastrimit
té parave®. Parimet themelore mishérojné konsen-
susin ndérkombétar mbi praktikat mé té mira té
mbikéqyrjes bankare.

Dispozitat e méposhtme té ligjit bankar té Repub-
likés sé Qipros® u konsideruan né analizén® ligjore
ndérkombétare té kryer sé fundmi si shembull ilus-
trues i zbatimit té miré té Parimeve Themelore:

o Pércaktimi i pérgjegjésive té qarta pér mbikéqyrjen
ndaj bankave. Neni 26(1) i ligjit qipriot pércakton
se “Banka Qendrore éshté pérgjegjése pér mbikéqyr-
jen e bankave né ményré qé té garantohet funksioni
i rregullt i sistemit bankar”.

» Kompetencat ekzekutuese té Bankés Qendrore. Neni
30 pércakton se nése njé banké gipriote nuk respekton
njé dispozité detyruese té ligjit bankar ose njé rregul-
lim té miratuar né kuadrin e tij, ose nése Banka Qen-
drore beson se likuiditeti ose karakteri i aseteve té
bankés éshté démtuar, ose kur ka rrezik qé aftésia e
bankés pér té pérmbushur detyrimet e saj mund té jeté
e pamundur, Banka Qendrore mund té ndérmarré njé
numeér veprimesh specifike, si pér shembull:

- té ndalojé bankén qé té pranojé depozita apo té
japé lehtésira kreditimi;
- té marré kontrollin e bankés; dhe

- t'i heqé licencén bankés.

« Nivel kapitali té mjaftueshém. Neni 21(1) sank-
sionon se “banka Qendrore mund... t'u kérkojé
bankave.... qé té mbajné nivelin e kapitalit té
mjaftueshém né njé shkallé minimale qé pércakto-
het nga Banka Qendrore... pér secilén banké indi-
vidualisht duke pasur parasysh rrethanat e tyre, por
ama qé ky nivel té jeté né pérpjesétim uniform pér
té gjitha bankat e sé njéjtés klasé”. Neni 41(2) sank-
sionon se né ushtrimin e késaj kompetence dhe té
tjera, Banka Qendrore do té pérdoré si referencé
“praktikén ndérkombétare”.

o Huadhénie e brendshme. Neni 11(1) (c) dhe (e)
sanksionojné se kur japin hua, bankat qipriote nuk
lejohen qé:

- t'i japin lehtésira kreditimi “ndonjé drejtuesi... me
pérjashtim té rasteve kur kjo miratohet nga Bordi i
Drejtoréve me njé shumicé prej dy té tretash té num-
rit total té drejtoréve... dhe, kur drejtori né fjalé nuk
éshté i pranishém gjaté diskutimit té kétij rasti nga
ana e Bordit dhe, kur nuk voton pér kété rast”; ose

- “té lejojé g€ vlera totale e lehtésirave té kredive té
pasiguruara... g€ u jané dhéné té gjithé drejtoréve té
saj sé bashku té kalojé pér njé moment 5% té kapi-
talit bazé, apo té jeté mbi njé shifér tjetér té vendo-
sur nga Banka Qendrore”.

» Dhénia e informacionit te Banka Qendrore. Nenet 24
dhe 25 té ligjit qipriot vendosin kérkesa té detajuara
pér dorézimin periodik té deklaratave financiare dhe
informacioneve té tjera pérkatése te Banka Qendrore
nga ana e bankave, dhe deklaratat vjetore duhet té jené
té certifikuara nga njé auditor i licencuar.

Riatdhesimi i fitimeve dhe
kapitalit
Disa vende e kufizojné aftésiné e kompanive pér té

rikthyer né vendin e tyre té origjinés kapitalin, fitimin
apo dividentét. Kéto politika frenojné investimet e
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Politikat liberale pér riatdhesimin e té ardhurave dhe kapitalit
né vendet e zgjedhura té OSBE-sé

Azerbajxhan — Nén legjislacionin pér Investimet e Huaja, investuesit e huaj gézojné té drejtén té riatdhesojné fitimet

né valuté té kémbyeshme pas pagimit té té gjitha taksave dhe tarifave qé u takojné.

Udhézuesi i Biznesit pér Azerbajxhanin (Ernst & Young 2005)

Kazakistan - Né 1996, Kazakistani miratoi Nenin 8 té Neneve té Marréveshjes té FMN-sé qé pércakton se transaksio-

net e llogarive rrjedhése, si kémbimi i valutés apo riatdhesimi i fitimeve nga investimi, nuk kufizohen.

Té bésh Biznes né Kazakistan: Udhézues Tregtar pér Kompanité Amerikane
(SHBA & Shérbim-i i Jashtém Tregtar dhe Departamenti Amerikan i Shtetit 2004).

Rusi — Ligji pér Investimet e Huaja... autorizon riatdhesimin e fitimeve dhe kapitalit.

Robert Satrom &Dmitri Zhdanov
Investimet e huaja né Rusi: Reformat dhe riregullimi,
Dhoma Amerikane e Tregtisé né Rusi (10 janar 2006).

Ukrainé — Investuesit e huaj i kané té garantuara té drejtat e pakufizuara dhe imediate pér riatdhesimin e fitimeve né

vendin e tyre, pasi kané shlyer detyrimet tatimore.

huaja dhe inkurajojné praktikat joefikase dhe jotrans-
parente, si pér shembull mosdeklarimin e ¢gmimeve.
Pér inkurajimin e IHD-sé, vendet duhet té garantojné
aftésiné pér té rikthyer kapitalin dhe fitimin né vendin
e origjinés. Shumé vende t€ OSBE-sé i kané hequr ké-
to kufizime tashmé pér rikthimin e té ardhurave.

Kontrolli i shkembimeve té
huaja

Kufizimet né pérdorimin e shkémbimeve té huaja
ndikojné te eksportuesit dhe te importuesit. Kéto kon-
trolle zakonisht kérkojné qé ata gé fitojné valuté té
huaj té regjistrojné transaksionet né banka gendrore,
dhe t'i dorézojné njé pjesé ose té gjithé fitimet né valuté
té huaj né banka qendrore né shkémbim té valutés
vendése. Vetém shpérndarésit e autorizuar dhe depoz-
ituesit e autorizuar mund té mbajné valuté té huaj pa
pélgimin e Bankés Nendrore.

Burimi: Investimet né Ukrainé (KPMG 2005)

Kontrollet e shkémbimeve té huaja zakonisht akor-
dojné fitime né valuté té huaj pér importe té miratuara
dhe transaksione té tjera prioritare. Kérkesa pér
shkémbime té huaja me kursin zyrtar té kémbimit za-
konisht e tejkalon shumén e dorézuar te Banka Qen-
drore. Késhtu qé, shkémbimet e huaja té siguruara me
kursin zyrtar duhet té racionohen, né ményré gé té
prioritizojné importet e shérbimeve dhe mallrave té
caktuara (si pér nevojat themelore dhe inputet pér in-
dustri té caktuara).

Njé studim ekonomik i respektuar shpjegon se si
shkémbimet e huaja rigoroze mund té minojné zhvil-
limin e ekonomik, sidomos né ekonomité e vogla:

Kontrollet e shkémbimeve té huaja vendosin
njé kuoté pér importet, duke rritur késhtu
¢mimin relativ vendés njésoj si me njé tarifé.
Ndérkohé qé adoptimi i kontrolleve pér
shkémbimet e huaja mund té pérmirésojé bi-
lancin tregtar dhe bilancin e pagesave (ose
kursin e kémbimit), kéto kontrolle priren té ul-
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in miréqenien pér njé ekonomi té hapur, té

ogél dhe pa shtrembérime. Vendosja e kon-
trolleve pér shkémbimet e huaja, né njéfaré
kuptimi, transformon tregun e mallrave té im-
portuar né treg mallrash té patregtuar,, dhe...
kjo bén qé shoku tregtar té transmetohet nega-
tivisht te ekonomia vendése®.

Nga kéndvéshtrimi i investuesve té huaj, kontrol-
let rigoroze té shkémbimeve té huaja e béjné njé vend
mé pak térheqés si destinacion pér investime. Veg
késaj, kompanité vendése mund t'u kundérpérgjigjen
kontrolleve té shkémbimeve té huaja duke minimi-
zuar pérdorimin e kapitalit té huaj dhe duke u bazuar
mé shumé né burimet vendése té financimit. T¢ gjithé
kéta faktoré sugjerojné qé té higen kontrollet rigor-
oze mbi valutat sa mé shpejt té jeté e arsyeshme.

Ligji dhe politika e
konkurrences

Ekonomité né tranzicion nga ekonomi té central-
izuara né sisteme bazuar né konkurrencé, jané pér-
ballur me sfida shumé té véshtira. Atyre u éshté
dashur té riorientojné rrénjésisht té gjithé strukturén
ekonomike dhe ményrén e té menduarit. Né té njéjtén
kohé, shumé prej tyre u béné republika té pavarura,
njé ndryshim tepér i madh, qé ndryshoi konceptet e
tregjeve pérkatése. Pavarésisht pérpjekjeve té
lavdérueshme pér té ngritur institucione té reja né
mbéshtetje té konkurrencés si paradigmé e re
ekonomike, shumé prej kétyre vendeve u duhet ende

té pérballen né té gjitha nivelet e geverisé dhe né
shoqéri — me njé kulturé té brumosur gé pret ndé-
rhyrje té forté té shtetit né ¢éshtjet ekonomike.

Vendet e OSBE-sé gé jané anétare té BE-sé ose
kandidate pér anétarésim, ose e kané pérfunduar, ose
jané né procesin e harmonizimit té politikave kombé-
tar pér konkurrencén me ato té vendosura né Bruksel.
Sistemi i BE-sé€, i bazuar kryesisht né ligjin gjerman pér
konkurrencén, éshté i detyrueshém pér té gjitha shte-
tet anétare té BE-sé. Ai synon té hapé tregjet dhe té
ndéshkojé abuzimet e pushtetit ekonomik me veprime
té vendosura té shtetit. Shteti pérgjithésisht supozohet
se duhet té mos ndérhyjé dhe té 1éré doré té liré. Siste-

met lig jore pér konkurrencén né Amerikén Veriore
jané té ngjashme, edhe pse jo identike, me ato té
regjimit té BE-sé.

Pavarésisht nése njé vend aspiron té béhet anétar i
BE-sé, rekomandimet qé pérmban ky Udhézues jané
pérgjithésisht né linjé me politikat e BE-sé dhe
Amerikés Veriore pér konkurrencén. Ekonomité e
tregut bazohen kryesisht né premisén qé rezultatet e
konkurrencés jané akoordimi eficent i burimeve dhe
qé éshté né té miré té konsumatorit, duke prodhuar
njé pérzierje optimale e cilésisé, mallrave dhe shérbi-
meve me ¢mimet mé té uléta®. Qéllimet e detajuara té
politikés sé konkurrencés — duke maksimizuar
mirégenien e konsumatorit ose miréqenien sociale,
nxitjen e zhvillimit ekonomik e késhtu me radhé — var-
iojné sipas vlerave politike té njé vendi té caktuar apo
grupimit rajonal ekonomik®. Megjithaté, ka njé kon-
sensus té gjeré, se ligji pér konkurrencén mund té shér-
bejé si kuadér ligjor pér té garantuar, qé forcat eficente
té tregut té operojné né ekonomi.

Vendet me ekonomi né tranzicion duhet té pércak-
tojné qarté politikat pér konkurrencén. Meqé kultura e
konkurrencés nuk mund té ndértohet térésisht me
ligje, rregulla dhe politika, kéto vende duhet té organi-
zojné fushata edukuese pér t'i shpjeguar publikut poli-
tikat e reja ekonomike né ményré qé té lulézojné né
mjedisin e ri.

Politikat e konkurrencén duhet té ndalojné qarté té
ashtuquajturat “aktivitete kartel”*! midis konkur-
ruesve, si pér shembull fiksimi i ¢mimit, fragmentimi i
tregut, ndarja e klientéve dhe manipulimi i tenderéve,
pasi ka pak né mos aspak justifikime ekonomike pér
praktika té tilla né rrethana normale.

Ndikimet e “kufizimeve vertikale té konkurrencés”
- domethéné kontratat dhe marréveshjet e biznesit
ndérmjet njé biznesi né njé nivel mé té larté té zinxhir-
it té industrisé dhe njé biznesi né nivel mé té ulét —
jané té véshtira pér t'u kategorizuar si plotésisht nega-
tive apo pozitive. Kétu pérfshihen praktika si mbajtja e
¢mimit té rishitjes*>. Ndérkohé qé shtréngimet ver-
tikale mund té shkaktojné pérjashtimin e konkur-
rentéve dhe krijimin e barrierave, ato gjithashtu mund
té rrisin eficencén e shpérndarjes nga zvogélimi i prob-
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lemeve té shpérndarjes si “parakalimi i liré” apo aktiv-
iteti oportunist; dhe madje mund té kené ndikime pro
konkurrencés. Pér kéto arsye, shumé vende nuk e
dénojné automatikisht shtréngimet vertikale apo
mbajtjen e ¢mimit té rishitjes, por marrin né konsider-
até njé numér faktorésh — ndonjéheré peshojné
ndikimet pro konkurrencés té njé praktike kundrejt
ndikimeve negative — para se ta gjykojné nése praktika
éshté e ligjshme apo jo.

Edhe pse bashkimet/ (shkrirjet) dhe blerjet mund té
prodhojné apo té rrisin eficencén, ato mund té jené edhe
njé mjet pér té€ krijuar pushtet monopol. Shumeé ligje té
konkurrencés i rregullojné kéto transaksione dhe mund
té pérdoren pér t'i béré té pavlefshém ose pér t'i paranda-
luar. Rregullimet né kété fushé zakonisht adresojné me-
todat pér pérkufizimin e tregut pérkatés dhe vlerésimin e
monopolit, si edhe kushtet nén té cilat bashkimet dhe
blerjet gé tejkalojné vlerat e caktuar agregate apo pragun
e lejuar né treg, duhet t'i béhen té ditura autoritetit té
konkurrencés para se té konsumohen®.

Ekzekutimi dhe reformimi i ligjeve pér konkur-
rencén duhet té kryhen né konsultim me komunitetin e
biznesit dhe subjektet qé mbrojné konsumatorin, té
ciléve do t'u duhet té jetojné me rregullat e vendosura.

Politikébérésit e konkurrencés sé vendit duhet té
pérpigen gé politikat e tyre té mos béhen shumé té
ngurta apo mekanike, dhe qé, si politikat ashtu edhe
ligjet, té bazohen né realitetet ekonomike.

Vetém politika pér konkurrencén nuk mjafton; ajo
duhet zbatuar me ligje té pérshtatshme dhe rregul-
lime. Né ményré qé té ruhet natyra konkurruese e
ekonomisé, shumé geveri kané miratuar ligje qé ndalo-
jné abuzimet e monopolistéve, qé pakésojné mar-
réveshjet e fshehta midis firmave qé duhet té jené
konkurrente, dhe gé té mos lejojné pérqendrimet e pa-
drejta té pushtetit té tregut qé rezulton nga bashkimet
apo blerjet. Ato reflektojné realitetin qé, ndérkohé qé
interesi vetjak i konkurrentéve mund té prodhojé re-
zultate konsistente me interesin publik, ajo qé déshi-
ron ¢do pjesémarrés i tregut mund té mos jeté né té
miré té interesave té konsumatorit.

Ligjet moderne pér konkurrencén zakonisht pérm-

RENDESIA E LIGJIT DHE RREGULLIMEVE
NE ZHVILLIMIN EKONOMIK

bajné komponentét e méposhtém: (1) rregullimet e
pérgjithshme, (2) ndalimin e marréveshjeve té fshehta
midis atyre qé duhet té ishin konkurrentg, si pér shem-
bull fiksimi i ¢mimit, manipulimi i tenderéve dhe té
tilla si kéto, (3) ndalimi i abuzimit nga monopolet pér
shkak té pozitiva dominuese né treg, (4) dispozita pér
ndérmarrjet me té drejta speciale dhe ekskluzive apo
monopolet natyrale*, (5) ndihma shtetérore, (6) kon-
trolli i bashkimeve, (7) konkurrenca e pandershme, (8)
rregulla qé pércaktojné sjelljen e autoriteteve shtetérore
té konkurrencés, (9) pasojat (gjobat, ndéshkimet, bur-
gosja, dhe ose pérgjegjési civile) né rastet e shkeljes sé
ligjit pér konkurrencén, dhe (10) njé set aktesh té deta-
juara qé merren me pérjashtimet, procedurat dhe
¢éshtje té tjera té ndérlikuara.

Vendet qé duan té amendojné apo miratojné ligje
konkurrence, kané shumé alternativa pér té zgjedhur.
Shumé organizata ndérkombétare kané formuluar
modele ligjesh pér konkurrencén qé té shérbejné si
bazé pér vendet né zhvillim dhe né tranzicion. Pér
shembull, Banka Botérore dhe OECD-ja botoi né
1999-n njé model ligji pér konkurrencén. Sekretariati i
Komonuelthit publikoi njé model té ligjit pér konkur-
rencén né vitin 2002. UNCTAD-i nxori ligjin mé té
fundit né 2003. Praktikisht, ligji pér konkurrencén i
Bashkimit Evropian — i reflektuar né Nenet 81 dhe 82
té Traktatit té KEE-se si edhe shumé rregullore, direk-
tiva dhe vendime gjyqésore — ka njé impakt té gjeré né
mbaré rajonin pasi vendet kandidate pér anétarésim
duhet té pérshtatin ligjet e tyre sipas modelit té BE-sé.
Vendet qé nuk jané prané anétarésimit né BE, duhet té
paktén ta sjellin ligjin e tyre pér konkurrencén sa mé
prané praktikés ndérkombétare.

Veg késaj, autoritetet e ligjit pér konkurrencén
duhet t'i kushtojné vémendjen e duhur metodologjisé,
kufijve politiké, té dhénave dhe aspekteve té tjera qé
pérbéjné njé treg kur duhet pércaktuar nése njé palé ka
pozita dominuese né treg apo nése disa veprime té
caktuara do té€ kené ndikim substancial ekonomik. Kjo
mund té jeté vecanérisht e véshtiré pér vendet qé dikur
kané qené pjesé pérbérése té kombeve mé té médha
dhe sapo e kané fituar pavarésiné. Ndryshojné kufijté
territorialé, dhe krijohen shumé kushte ligjore, poli-
tike, kulturore dhe gjuhésore qé mund té ndikojné né
pérkufizimin e njé tregu pérkatés.

- 81 —



Prona intelektuale dhe
legjislacioni pér tregtiné
elektronike

Té drejtat e pronés intelektuale — qé u japin au-
toréve, shpikésve dhe krijuesve té tjeré té veprave té
dobishme dhe shprehése té drejtén qé té mos lejojné té
tjerét té pérdorin krijimet e tyre — jané lénda e paré e
jetés ekonomike moderne. E megjithaté, kéto ligje né
shumé vende jané kontradiktore. Futja dhe zbatimi
rigoroz dhe me efigenté i ligjeve pér pronén intelektu-
ale, kérkon njé ¢mim. Vendet me ligje té dobéta pér
patentat dhe kompani farmaceutike qé prodhojné pa
patenté, kané gené né gjendje té gézojné me kosto mé
té uléta benefitet e shpikjeve té kryera né vendet ku
mbrojtja e rrepté e patentés u lejon kompanive farma-
ceutike qé investimet e tyre pér kérkime shkencore
dhe zhvillim té quhen shpenzime té zbritshme. Ndry-
shimi i késaj situata mund té jeté politikisht e pa-
pélgyeshme dhe e véshtiré.

Por edhe moszbatimi i ligjeve pér pronén intele-
ktuale, ka koston e vet. Mbrojtja joefikase e pronés in-
telektuale po kthehet gjithnjé e mé tepér né padi treg-
tare ndérmjet vendeve shumé té zhvilluara dhe vendeve
né zhvillim apo tranzicion. Vendet me ligje té dobéta
té pronés intelektuale gjithashtu, humbasin té ardhura
né formén e tarifave doganore dhe taksave qé paguhen
nga pronarét e regjistruar té pronés intelektuale. Pér
mé tepér, shumé kérkime sugjerojné se mbrojtja e
duhur e pronés private, e shoqéruar me liberalizimin e
tregut dhe politikat pro konkurrencé, éshté njé ele-
ment vendimtar né strategjité kombétare pér nxitjen e
investimeve té huaja dhe zhvillimit ekonomik45. Disa
ekonomisté kané vértetuar se dobésia e ligjeve pér
pronén intelektuale i nxit kompanité té investojné né
vende té tjera ku mbrojtja e pronés intelektuale éshté
mé e forté, dhe té kufizojné ose té té mos fusin te-
knologji té reja né vende me mbrojtje mé té pakté®.

Mbrojtja e duhur e pronés intelektuale éshté, gjith-
ashtu, njé parakusht pér té hyré né OBT, e cila u
kérkon anétaréve qé té aderojné né Marréveshjen pér
Aspektet e té Drejtave té Pronés Intelektuale qé Lid-
hen me Tregtiné (Marréveshja TRIPS) ¥. Marréveshja
TRIPS vendos nivele cilésore mbrojtjeje né fushat e
patentave, markave, té drejtés sé autorit, dizenjimeve

gjeografike, konceptimit té qarqeve té integruar,
sekreteve tregtare, praktikave anti-konkurrencé né li-
cencim dhe zbatim*.

Gjetja e balancés. Gjaté hartimit té politikave pér
pronén intelektuale, vendet duhet té balancojné nevojén
pér shpérblimin e novatoréve me nevojén e publikut pér
akses té liré né informacion. Patentat, té drejtat e autorit,
té drejtat e mbaréshtuesve té biméve (kultivues té llojeve
té reja bimésh) dhe té drejtat gé lidhen me pronén in-
telektuale bazohen né besimin se duke u dhéné njerézve
té drejtén ekskluzive pér shfrytézim ekonomik té kriji-
meve té tyre pér njé kohé té kufizuar, stimulon shumé
novacionin dhe krijueshmériné. Dhe pér té mbéshtetur
kété besim, ekzistojné prova ekonomike té forta. Megjit-
haté, domeni i géndrueshém publik — térésia e diturive
dhe shprehjeve g€ nuk kané pronar askénd dhe gé mund
té pérdoren nga kushdo pa tarifa — éshté po aq i réndé-
sishém pér miréqgenien sociale, kulturore dhe ekonomike
té€ njé kombi. Aftésia pér té€ ngritur njé stok té pakufizuar
informacioni éshté njé parakusht pér novacionin. Té
drejtat e pronés intelektuale té cilat jané tepér kufizuese
dhe té pabalancuara, mund té frenojné njé pjesé té
shpikjeve®.

Kjo balancé zakonisht ndértohet drejtpérdrejt né
legjislacionin e té drejtave té pronés intelektuale. Pér
shembull, né shkémbim té té drejtave ekskluzive pér
njé patenté, njé shpikés duhet té tregojé publikisht si
béhet dhe si pérdoret shpikja. Pas skadimit té patentés
(normalisht 20 vite pas dorézimit té aplikimit té pat-
entés), shpikja mund té pérdoret nga kushdo, pa tarifé,
dhe i gjithé informacioni i zbuluar béhet pjesé e do-
menit publik. Ndérkohé qé shtetet rishikojné kéto té
drejta, duhet té mbajné parasysh nevojén e mbajtjes sé
mbrojtjes efektive, pa sakrifikuar domenin publik té
fuqishém.

Mosdiskriminimi. Marréveshja TRIPS, Konventa e
Parisit pér Mbrojtjen e Pronés Industriale, Konventa e
Bernés pér Mbrojtjen e Punimeve Artistike dhe Letrare,
si dhe traktate té tjera té réndésishme pér pronén in-
telektuale, zakonisht u kérkojné vendeve anétare té
trajtojné pronarét e pronés intelektuale nga vende té
tjera anétare, me té njéjtén shkallé favorizimi qé trajto-
jné shtetasit e tyre. Ky éshté njé parim i shéndoshé qé
duhet té pasqyrojé realitetin e zbatimit té té drejtave té
pronés intelektuale. Praktikisht, vendet duhet té
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shmangin paragjykimet kundrejt té huajve né ekzeku-
timin e kétyre té drejtave. Pérndryshe, investuesit e
huaj e marrin si njé sinjal té keq dhe krijojné njé pér-
shtypje té keqe, e cila véshtiré té kapércehet.

Pérdorimi si kolateral. Si té gjitha asetet, té drejtat
e pronés intelektuale kané vleré ekonomike qé matet
objektivisht. Né fakt, asetet mé té ¢muara té shumé
kompanive sot, jané krijimet e tyre intelektuale. Sido-
qofté, sistemet e sigurta té huadhénies shpesh nuk ga-
rantojné plotésisht vénien e kétyre té drejtave si kola-
teral pér hua. Kjo ngjall pasiguri né transaksionet
huadhénése ose rritje té panevojshme té kostove.
Legjislacioni duhet t'u garantojé pronaréve té pronés
intelektuale té pérdorin kété proné si kolateral.

Marrédhénia me ligjin pér konkurrencén.Marrédhé-
nia ndérmjet ligjit té€ pronés intelektuale dhe ligjit pér
konkurrencén shpesh éshté e paqarté. Gjykatat kané
nevojé pér eksperté qé té béjné dallimin midis pérdori-
meve té ligishme té té drejtave té pronés intelektuale dhe
abuzimeve me kéto té drejta té jashtézakonshme. Ven-
det né procesin e rishikimit té ligjit pér pronén private,
mund t'i referohen Rregullores sé BE-sé pér Pérjash-
timet Bllok té Transferimit té Teknologjisé*’, Udhézi-
meve pér Trafnerimin e Teknologjisé *, si dhe Departa-
mentit Amerikan té Drejtésisé dhe Tregtisé Fedreale,
Udhézimet e Komisionit Antitrust pér Licensimin e
Pronés Intelektuale®.

Céshtjet e zbatimit. Né zbatim té detyrimeve té€ Mar-
réveshjes TRIPS, shumé shtete anétare té OBT-sé kané
miratuar ligje qé teknikisht jané né linjé me standardet
TRIPS. Megjithaté, kronologjia e zbatimit dhe mbrojtjes
sé té drejtave té pronés intelektuale né disa nga kéto
vende ka gené e dobét. Kjo situaté ndodh pér shkak té
njé séré faktorésh si: (1) paaftési pér té kuptuar se té
drejtat e pronés intelektuale jané artikuj prone dhe se
pérdorimi i paautorizuar i tyre éshté vjedhje, (2) trajn-
im i pamjaftueshém pér ¢éshtjet e pronésisé intelektuale
nga ana e gjyqtaréve, prokuroréve dhe zyrtaré té tjeré
relevanté, (3) kompensimet e pamjaftueshme ligjore né
ligjin vendés né rast shkeljeje, dhe (4) niveli i ulét i efika-
sitetit tésistemit gjyqésor vendés. Disa nga hapat qé
mund té merren pér pérmirésimin e zbatimit, jané: (1)
Fushata edukuese pérté rritur ndérgjegjésimin publik
pér vlerén ekonomike té té drejtave té pronés intele-
ktuale dhe se keqpérdorimi i tyre éshté akt i réndé, (2)
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trajnim i specializuar pér népunésit dhe zyrtarét e
gjykatave dhe té forcave té rendit, (3) krijimi i gjykat-
ave té specializuara dhe/ose procedurave administra-
tive qé t€ merren me c¢éshtjen e té drejtave té€ pronés
intelektuale, (4) né pérputhje me Nenin 50 té Mar-
réveshjes TRIPS, ligji duhet té keté dispozité kompen-
suese, pérfshi urdhra kufizues té pérkohshém dhe in-
juksione (vendime pér té ndaluar urgjentisht shkeljet),
dhe (5) pérmirésimi i pérgjithshém i sistemit gjyqésor
vendés.

Fusha e veprimit e ligjit té patentave. Patenta ésh-
té njé e drejté qé shteti i jep pronarit té njé shpikjeje
pér té mos lejuar té tjerét qé té riprodhojné, té pér-
dorin, té importojné apo té shesin shpikjen pér njé
numér té caktuar vitesh. Marréveshja TRIPS kérkon
qé mbrojtja e patentés té ekzistojé pér ¢do shpikje,
qofté produkt apo proces, né té gjitha fushat e te-
knologjisé, mjafton qé shpikja té jeté e re dhe té keté
evoluar njé shkallé mé lart dhe qé éshté e dobishme
pér pérdorim industrial®. Pérkufizimi i gjeré se ¢faré
mund té jepet si patenté (shpesh i quajtur “subjekt i
patentés”), éshté njé zhvillim relativisht i ri i karakter-
izuar nga polemika politike. Sidoqofté, Marréveshja
TRIPS evidenton disa kategori shpikjesh qé mund té
pérjashtohen nga fusha e veprimit e patentave. Mes
tyre éshté kategoria e pérgjithshme e shpikjeve qé bien
ndesh me rendin apo moralin publik.

Shumé ligje pér patentén nuk evidentojné lloje
specifike shpikjesh qé shkelin normat e rendit dhe mo-
ralit publik. Kjo paqartési shkakton mjaft pasiguri né
lidhje me shpikjet bio-teknologjike. Sa mé tepér té jeté
e mundur, legjislacioni duhet té shmangé paqartési té
tilla, gé kryerja e biznesit té jeté mé e parashikueshme.
Njé shembull i miré i legjislacionit qé pérkufizon fush-
én e veprimit té pérjashtimeve té rendit dhe moralit
publik nga patentat, éshté Neni 93(3) i Ligjit Polak pér
Pronén Industriale. Ai sanksionon se cilat quhen
shpikje bio-teknologjike, shfrytézimi i té cilave cenon
rendin dhe moralin publik:

(1) proceset pér klonimin e genieve njeré-
zore, (2) proceset pér modifikimin e ident-
itetit gjenetik té embrionit té qgenieve njeré-
zore, (3) pérdorimi i embrioneve njerézore
pér géllime industriale apo tregtare, (4) pro-
ceset pér modifikimin e identitetit gjenetik
té kafshéve qé u shkakton atyre vuajtje pa
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ndonjé benefit substancial mjekésor pér
njerézit apo kafshét, si dhe kafshét qé rezul-
tojné nga kéto procese™.

Cilésia e patentave. Me rritjen e réndésisé
ekonomike té teknologjisé, zyrat e patentave ¢do vit
pérballen me njé numér né rritje té aplikimeve pér pat-
enta. Rritja e ngarkesés sé punés mund té keté efekt
negativ te cilésia e patentés. Aplikimet pér patenta
duhet té shqyrtohen nga ekzaminues patentash pér té
pércaktuar nése shpikja pér té cilén po kérkohet mbro-
jtje, éshté e re dhe qé pérbén njé hap pérpara novator
né dritén e “veprave té artit” — domethéné qé teknikét
eksperté nuk e njihnin né kohén kur aplikimi u doré-
zua. Procesi i ekzaminimit té patentave kérkon qé ek-
zaminuesit té jené té trajnuar né fusha té caktuara te-
knike, dhe g€ ata té krahasojné shpikjen e pretenduar
me literatura shkencore, teknike dhe té tjera. Pér shkak
té burimeve té mangéta dhe shtimit té aplikimeve pér
patent€, ekzaminuesit shpesh e kané té pamundur té
kryejné njé ekzaminim té ploté. Si rezultat, “shpikésve”
ndonjéheré u jepen patenta pér “shpikje” qé ose nuk
jané aspak digka e re origjinale, ose qé pérfaqésojné njé
ndryshim fare té vogél nga dicka qé ka gené dituri pub-
like. Kjo pérbén njé problem serioz , sepse mund t’i le-
jojé individéve “té privatizojné” njé pjesé té domeinit
publik, ose mé shpesh, té njollosin statusin e fushave té
caktuara té diturisé dhe novacionit. Kjo 1lloj pasigurie
mund té shérbejé si dekurajim pér novacionin, ¢ka bie
kundér veté géllimit té ligjit té patentave. Pér kéto ar-
sye, geverité duhet t'i kushtojné mé tepér réndési cilé-
sisé sé ekzaminimit té patentave dhe duhet té akoor-
dojné burimet e mjaftueshme pér procesin e ek-
zaminimit té patentave si dhe pér punésimin, trajn-
imin, motivimin dhe shpérblimin e ekzaminuesve qé
kané kredencialet e kérkuara.

Modelet utilitare. Regjistrimi i njé modeli utilitar
éshté njé e drejté ekskluzive qé né disa vende jepet pér
shpikje té vogla ose pérmirésime té teknologjive ekzis-
tuese®. Mbrojtja e modelit utilitar zakonisht kérkon
mé pak doza novacioni sesa mbrojtja e patentés, dhe
kohézgjatja e mbrojtjes sé njé modeli utilitar éshté
shpesh shumé mé e shkurtér sesa pér patentén. Pér-
doret pér té mbrojtur mjetet dhe instrumentet gé jané
té dobishme dhe praktike, por gé nuk pérfaqésojné njé
hap teknik pérpara né art.

Marréveshja TRIPS nuk u kérkon shteteve anétare

té OBT-sé gqé té miratojné ligje pér modelet utilitare.
Megjithaté, né vitet e fundit, shumé vende né zhvillim
dhe né tranzicion kané zhvilluar sisteme té modeleve
utilitare. Kérkimet shkencore pér efektet ekonomike té
mbrojtjes sé modeleve utilitare kané béré qé disa ek-
sperté té dalin né pérfundimin qé kjo formé e dobét e
mbrojtjes sé té drejtave té pronés intelektuale inkurajon
blerjen né zonalokale té diturive teknike dhe “pérthithjen
lokale té novacioneve té huaja™®. Njé studim i viteve
1980 pér industriné e mjeteve bujgésore né Brazil tregoi
se firmat e vogla dhe industrité e pérqendruara né
pérmirésimin e mjeteve fermere, pérdorén sistemin e
modelit utilitar pér té€ zéné njé pjesé té tregjeve dhe té
konkurrojné me eficencé ndaj firmave mé té médha®.
Vendet qé ende nuk kané sistem pér modelet utilitare,
duhet té shqyrtojné nése miratimi i tij éshté i pérshtat-
shém pér rrethanat e tyre kombétare.

Sekretet tregtare. Neni 39.2 i TRIPS-it u kérkon
shteteve anétare té OBT-sé té garantojné mbrojtje pér
sekretet tregtare, domethéné pér informacion té paz-
buluar qé s’para dihet nga personat e ditur té fushés,
qé ka vleré tregtare meqé éshté sekret dhe personi qé
kontrollon informacionin merr masa té arsyeshme pér
ta mbajtur kété sekret. Mbrojtja e sekreteve tregtare
éshté thelbésore jo vetém pér ekzistencén dhe luléz-
imin e bizneseve té teknologjisé sé larté, por edhe pér
¢do ndérmarrje gé ka konkurrenté.

E drejta e autorit. E drejta e autorit u jep autoréve
té veprave origjinale — qofshin letrare, artistike dhe
shkencore si pér shembull librat, dramat, muzika, shk-
rimet, filmat, skicat arkitekturore dhe programet kom-
pjuterike®® - té drejtén qé té mos lejojné té tjerét té ko-
pjojné, performojné publikisht, transmetojné, shfaqin
apo shfrytézojné pér géllime tregtare veprén né njé
ményré tjetér*®. Meqé aplikon softuer dhe media digji-
tale, e drejta e autorit ka réndési disa heré mé shumé

pér tregtiné me bazé Internetin.

Tregtia né Internet shpesh pérfshin shitjen dhe licen-
cimin e pronés private. Pér té promovuar kété tregti,
shitésit duan siguri qé prona e tyre intelektuale nuk do té
vidhet dhe blerésit duan siguri qé produktet jané auten-
tike. Pér té realizuar tregtiné elektronike, shpérndarjen e
té gjitha llojeve té produkteve t€ informacionit, nga bota
e spektaklit te arsimi, nga softuerét e biznesit deri te ba-
zat e té dhénave pér kérkime shkencore, shitésit kérko-
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jné garanci se produktet e tyre nuk do té piratohen. Ed-
he pse shumica e kétyre produkteve jané objekt i ligjit
pér té drejtén e autorit, té njéjtat avantazhe né teknologji
qé e béjné tregtiné elektronike globale realitet, gjithash-
tu béjné gé shkelésit, me lehtési dhe pa kosto, té krijojné
dhe té shpérndajné kopje identike té té gjitha punimeve
té mbrojtura nga té drejtat e pronés private. Kjo pérbén
njé sfidé pér veté ekzistencén e prodhuesve té softueréve
dhe kompanive té teknologjisé sé informacionit.

Traktati WIPO pér té Drejtén e Autorit (WCT) dhe
Traktati i WIPO-s pér Performuesit dhe Fonogramet
(WPPT), té dyja té nénshkruara né 1996, pérmbajné
dispozita qé adresojné “dilemén digjitale”, pérfshi nene
pér mbrojtjen teknologjike, informacion pér menax-
himin e t€ drejtés sé njeriut, dhe t€ drejtén pér komuni-
kim me publikun. Né vecanti Neni 11 i WCT-sé garan-
ton gé shtetet kontraktuese “garantojné mbrojtjen e
duhur ligjore dhe kompensimet efikase ligjore kundér
shmangies sé masave teknologjike efikase qé pérdoren
nga autorét né lidhje me ushtrimin e té drejtave té tyre
né zbatim té Traktit apo Konventés sé Bernés dhe qé
ndalojné aktet, né lidhje me kéto punime, qé nuk jané té
autorizuar nga autorét né fjalé apo té lejuara me ligj” .
Edhe pse ményra e zbatimit té dispozités antishmangie
né disa vende ka gené kontradiktore, neni i WTC-sé u
le shteteve anétare hapésira té konsiderueshme pér ide
qé té arrijné géllimin e nenit. Pavarésisht nése i bashko-
hen traktateve pér té drejtén e autorit qé lidhet me In-
ternetin, vendet né tranzicion duhet té€ miratojné akte
ligjore mbrojtése pér materialet me té drejté autori né
mjedisin digjital.

Vendet ku éshté shumé e pérhapur pirate-
ria e té drejtés sé autorit, duhet té mbajné
parasysh pérpjekjet mé té fundit né Ukrainé
pér pérmirésimin e renditjes sé saj ndérkom-
bétare né kété fushé dhe pérgatitjes sé ter-
renit pér pjesémarrje té ploté né ekonominé
moderne té informacionit. Né pérpjekje pér
té luftuar zbatimin e mangét té té drejtave
té pronés intelektuale, parlamenti ukrainas
kaloi akte ligjore né korrik 2005, té cilat fu-
qizuan autoritetin kombétar té zbatimit né
lufté kundér prodhimit dhe shpérndarjes sé
paligjshme té CD-ve dhe DVD-ve pirate. Qé
atéheré, forcat e rendit kané kryer in-
spektime té shpeshta né fabrika té licen-

RENDESIA E LIGJIT DHE RREGULLIMEVE
NE ZHVILLIMIN EKONOMIK

cuara pér prodhimin e disqeve optike dhe
kané béré kontrolle té befasishme né bizne-
set qé merren me shpérndarjen tregtare té
produkteve me autorési té piratuar. Njé
numér shkelésish né Ukrainé jané detyruar
té paguajné gjoba té médha pér shkeljen e
ligjit té té drejtés sé autorit. Falé kétyre pér-
pjekjeve, né janar 2006, Shtetet e Bashkuara
rivendosén sistemin e pérfitimeve preferen-
ciale pér Ukrainén dhe ulén statusin “spe-
cial 301” nga “Vend Prioritar i Huaj” né njé
vend mé pak té rrezikshém sipas kushteve
miratuese té kétij shteti.

Markat tregtare. Marka tregtare éshté njé fjalé, emér
produkti, simbol apo mjet qé pérdoret pér té identifikuar
mallrat apo shérbimet® e njé ndérmarrjeje, pér t’i dallu-
ar nga mallrat dhe shérbimet e tjera. Ndryshe nga paten-
ta, e drejta e autorit dhe modeli utilitar, qéllimi primar i
té drejtave té markave tregtare nuk éshté stimulimi i
shpikjes, zbulimit, apo krijimit. Ligji pér markat tregtare
synon mé tepér “té kthjellojé” publikun pér burimin
tregtar té mallrave dhe shérbimeve dhe té mbrojé biz-
nesin nga diversioni i tregtisé népérmjet keqinterpretim-
it apo pérvetésimit nga njé biznes i emrit té miré té njé
tjetri. Falsifikimi i produkteve népérmjet pérdorimit té
markave ngatérruese, éshté njé nga format e mashtrimit
té konsumatorit. Kjo i privon qeverité nga taksat pér
transaksionet dhe mund té€ ndodhé — né rastin e artiku-
jve pér konsum njerézor dhe standardeve té sigurisé, si
artikujt ushqimoré, ilacet e té tilla — qé té rrezikojné
shéndetin dhe siguriné e konsumatoréve.

Cenimi i markave tregtare ka pasoja negative edhe
pér bizneset e ligjshme. Kompanité investojné kohé,
pérpjekje dhe shuma té konsiderueshme gé té fitojné
besnikériné e klientéve. Markat tregtare jané element
kyc né kété strategji, sepse u mundéson konsuma-
toréve té identifikojné kompanité qé meritojné sukses
né biznes. Reputacioni dhe vullneti i miré i njé firme
né treg lidhet me markat qé pérdor pér shitjen e
produkteve té saj. Késhtu, kur njé ndérmarrje pérdor
pa té drejté markén tregtare té konkurrentit ose pér-
dor njé marké qé éshté e ngjashme, ligji pér markat
tregtare sanksionon zgjidhje.

o Markat kolektive. Marka kolektive éshté njé marké

tregtare apo marké shérbimi e vecanté pér pér-
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dorim ekskluziv nga anétarét e njé kooperative,
shoqate, sindikate apo lloj grupimi tjetér apo or-
ganizaté®. Kur njé marké kolektive aplikohet te njé
produkt apo shérbim, pérdorimi i markeés i rez-
ervohet pér pérdorim vetém anétaréve té saj, té
cilét e pérdorin markén pér té identifikuar mallrat
dhe shérbimet e tyre dhe pér t'i dalluar nga ato té
atyre qé nuk jané anétaré®. Markat kolektive rrisin
rénien né sy dhe kapitalizojné vullnetin e miré té
grupeve té bizneseve té vogla apo qofté edhe té
pronésive individuale. Vendet duhet té promovo-
jné pérdorimin e markave kolektive né ményré qé
té fuqizojné NVM-té.

o Markat e certifikimit. Markat e certifikimit jané
pjesé integrale e skemave certifikuese té produktit
qé ngrihen pér té verifikuar qé produktet jané kon-
form disa kérkesave té caktuara si: (1) e kané ori-
gjinén nga njé rajon gjeografik specifik; (2) jané
prodhuar né ményré té géndrueshme pér mjedisin;
(3) jané prodhuar dhe tregtuar né pérputhje me
standardet e tregtisé sé ndershme; ® ose, (4) jané
prodhuar organikisht. Njé shoqaté apo organizaté
tregtare normalisht zotéron markén e certifikimit
dhe ua licencon té drejtén e pérdorimit té markeés
vetém prodhuesve qé vértetojné se mallrat pérm-
bushin standardet e caktuara té cilésisé dhe/ose
jané prodhuar né njé rajon specifik. Markat e certi-
fikimit u mundésojné konsumatoréve té vendosin
besimin e tyre te cilésia, origjina gjeografike apo
karakteristika té tjera té mallrave té prodhuara nga
prodhues té ndryshém®. Duke futur njé sistem
markash té certifikimit q¢ mund té pérdoret nga
shoqatat private, vendet mund té stimulojné kri-
jueshmériné né marketing dhe zhvillimin privat té
standardeve cilésore - té dyja rezultojné né té ard-
hura mé té médha pér bizneset.

Mbrojtja e emrit té domeinit té Internetit. Emri i
domeinit éshté “njé formé miqésore e adresés sé Inter-
netit qé éshté e lehté pér t'u identifikuar dhe mbajtur
mend”®® si pér shembull “delta.com” apo “pionier.
com”. Pér shkak té bumit mbarébotéror té tregtisé ele-
ktronike, emrat e domeineve jané béré identifikues te-
jet té réndésishém té ndérmarrjeve té ligishme. Kom-
panité me marka qé kané fjalé té mirénjohura, shpesh
regjistrojné emértimin e tyre si adresé té domeinit.
Megjithaté, disa shités interneti kané marré markat

tregtare té konkurrentéve apo kompanive té famshme
dhe i pérdorin si té tyret, né pérpjekje pér té pérvetésuar
njé pjesé té emrit té€ miré té kompanisé tjetér. Sistemet
ligjore kombétare duhet té mbrojné konsumatorin dhe
pronaré e markave tregtare té ligijshme nga pérvetési-
mi apo grabitja e “piratéve té kibernetikés” té cilét
regjistrojné emra domeini qé pérmbajné njé markeé té
famshme me shpresé gé t’ia rishesin emrin e domeinit
pronarit té ligishém té markeés.

Dizenjot industriale. Nenet 25 dhe 26 té Mar-
réveshjes TRIPS u kérkojné vendeve anétaré té OBT-
sé g€ té miratojné ligje g€ mbrojné dizenjot e reja dhe
origjinale industriale pér té paktén 10 vjt. Kjo lloj
mbrojtjeje aplikohet vetém pér elementét jo-funksion-
alé té dizenjos sé objekteve industriale. Vendet né zh-
villim dhe né tranzicion, nuk duhet té nénvlerésojné
mbrojtjen e dizenjove industriale, si njé mjet qé garan-
ton se mjeshtrit dhe dizenjuesit té€ kontribuojné me
téré potencialin e tyre né PBB.

Legjislacioni né mbéshtetje té zhvillimit té tregtisé
elektronike. “Legjislacioni elektronik” inkurajon zgjer-
imin e pérdorimit té transaksioneve digjitale duke ng-
ritur njé kuadér ligjor qé u lejon geverive, kompanive
dhe individéve g€ pa friké té ofrojné dhe blejné mallra
dhe shérbime népérmjet Internetit ose elektronikisht.
ME 23 néntor 2005, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-
sé miratoi Konventén e Kombeve té Bashkuara pér
Pérdorimin e Komunikimeve Elektronike né Kontratat
Ndérkombétare®. Kjo konventé kérkon té rrisé sigur-
iné dhe parashikueshmériné né pérdorimin e komuni-
kimeve elektronike né lidhje me kontratat ndérkombé-
tare. Ajo ka té béjé me pércaktimin e vendndodhjes sé
njé pale né njé transaksion elektronik; kohés dhe ven-
dit té dérgimit dhe faturés; pérdorimin e sistemeve té
automatizuara mesazhesh pér lidhjen e kontratave; si
dhe vendosjen e njé ekuivalence funksionale midis
komunikimeve elektronike dhe dokumenteve “fizike”.
Konventa gjithashtu pércakton mjetet pér noterizimin
elektronik té dokumenteve. BE hartoi disa direktiva
pér lehtésimin e tregtisé elektronike, pérfshi njé direk-
tive té pérgjithshme pér tregtiné elektronike dhe legjis-
lacion specifik qé autorizon firmat elektronike™, qé
sanksionon aplikimin e TVSH-s€ mbi shérbime té cak-
tuara digjitale’?, dhe mbrojtjen e té dhénave né komu-
Shtetet anétare té BE-sé dhe
vendet qé aspirojné pér anétarésim né BE, duhet té

nikimet elektronike”.
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pérshtatin legjislacionin e tyre me kéto direktiva, dhe
vendet e tjera té OSBE-sé mund té pérdorin shembul-
lin e BE-sé si praktiké pér hartimin e ligjeve té tyre.

Prokurimet nga qeveria

njé pérqindje té madhe té PBB-sé. Né shumé vende,
geveria éshté blerési mé i madh i mallrave dhe shérbi-
meve. Por né mjaft shtete, fatkeqésisht, procesit té
prokurimit i mungon transparenca dhe éshté i mbyllur
ndaj konkurrencés sé huaj. Sistemet prokuruese té mb-
yllura ose jotransparente mund té nxisin mashtrimin,
shpérdorimin dhe korrupsionin. Ndérkohé qé ka rretha-
na nén té cilat njé vend ligjérisht mund té kontraktojé
vetém furnizues vendés, njé politike e pérgjithshme dis-
kriminimi ndaj firmave té huaja né prokurime, mund té
¢0jé né ineficencé té€ larté dhe né njollosje té reputa-
cionit té vendit pér investimet e huaja.

Pérpjekjet pér harmonizimin e legjislacionit pér
prokurimet me ané té marréveshjeve ndérkombétare,
kané gené vetém pjesérisht té suksesshme. Marréveshja
e OBT-sé pér Prokurimet Qeveritare kérkon mosdis-
kriminim e kompanive té huaja né radhét e geverisjes
gendrore dhe vendore té cilat blejné dhe, transparencé
né rregulla dhe procedura. Gjithashtu kérkon qé gever-
ité té vendosin procedura vendése — té njohura ndryshe
si “protesta oferte”, — me ané té té cilave furnizuesit e
zhgénjyer mund té reklamojné vendimet e prokurimit
dhe té rifitojné té drejtat, nése vendimet e tilla kané
cenuar rregullat e marréveshjes. Megjithaté, Marrévesh-
ja e Prokurimit Qeveritar pérkufizohet si marréveshje

KUTIA 5.3

Prokurimet elektronike né Rumani.

Né mars 2002, geveria rumune filloi projektin e
prokurimit publik elektronik pér produkte bazé

té standardizuara. T€ gjitha shpalljet pér tender,
shqyrtimin e ofertave dhe rivlerésimin e tyre, kryhen
me ané té internetit. Lista e tenderéve té mbyllur,
emrat e oficeréve kontraktues, dhe ¢mimet e fundit,
béhen publike. Besohet se ky sistem uli kostot, rriti
eficencén dhe pakésoi mundésité pér korrupsion né

sistem.
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“shumépaléshe”: vendet e OBT-sé nuk jané t€ detyruara
té aderojné. Deri mé sot, vetém 28 vende — mes tyre 25
shtetet anétare té Bashkimit Evropian — kané nénshkru-
ar Marréveshjen e Prokurimit. Vendet e OSBE-sé g€ po
negociojné pér aderim, jané Shqipéria, Bullgaria,
Gjeorgjia, Republika e Kirgizistanit dhe Moldavia.
Shumé vende té OSBE-sé jané vézhguese té Mar-
réveshjes pér Prokurimet, pérfshiré Shqipériné, Armen-
iné, Bullgaring, Kroaciné, Gjeorgjiné, Republikén e Kir-
gizistanit, Moldaviné dhe Rumaniné.

UNCITRAL-i gjithashtu ka hartuar Ligjin Model
pér Prokurimin e Mallrave, Ndértimeve dhe Shérbi-
meve (1994)7, i bazuar né praktikat mé té mira né kété
fushé. Ligji Model ngrihet mbi njé parim themelor qé
“furnizuesit dhe kontraktorét duhet té lejohen té marrin
pjesé né procedurat prokuruese pa dallim kombésie dhe
furnizuesit dhe kontraktorét e huaj nuk duhet té jené
objekt diskriminimi” 7°. Pér té arritur kété rezultat, Ligji
Model vendos procedura qé garantojné se kérkesat pér
propozime, ftesa etj. pér kualifikim paraprak té shitésve,
merren né dorézim nga furnizues té huaj dhe vendés.
Megjithaté, Ligji Model njeh qé rrethanat té tilla si:
kérkesa e programeve dypaléshe té ndihmés sé ngushté
dhe fushat e integrimit ekonomik rajonal, mund té
kérkojné kufizime kombétare pérsa i pérket prokurimit.
Kreu VI i ligjit model pércakton procedurat pér
rishikimin administrativ dhe gjygésor té vendimeve pér
prokurimet, té cilat mund té reklamohen nga furnizues
dhe kontraktoré té zhgénjyer. Ligji Model i UNCI-
TRAL-it ka ndikuar né legjislacionin e disa vendeve té
OSBE-sé si Shqipéria, Azerbajxhani, Kroacia, Estonia,
Kazakistani, Kirgizistani, Polonia, Moldavia, Rumania,
Sllovakia dhe Uzbekistani.

Zbatimi dhe mbrojtja e
ligjit pér té drejtat private

Ky kapitull analizon kryesisht legjislacionin dhe
rregullimet ligjore. Sidoqofté, njé sistem ligjor efikas
nuk e béjné vetém ligjet e mira. Né fakt, miratimi i
ligjeve éshté ndoshta aspekti mé pak i véshtiré i krijim-
it té institucioneve ligjore. Pa ekzekutimin e shpejté
dhe efigent té ligjeve dhe té t€ drejtave té pronésisé nga
ana e gjykatave, legjislacioni béhet joefikas dhe zhvilli-
mi ekonomik vuan.
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TABELA 5.1

Zbatimi i Kontratave né Evropén Lindore dhe Qéndrore dhe né Aziné Qéndrore

Shérbimi Késhillues pér Investimet e Huaja (FIAS) i Bankés Botérore, ka té dhéna té detajuara mbi zbatimin e kon-

tratave né ¢do shtet. S€ bashku me té dhéna té tjera, FIAS llogarit kohén mesatare né dité kalendarike pér zgjidhjen

e mosmarréveshjeve kontraktuale, kostot né gjykaté apo tribunal administrativ, tarifa pér avokatiné (mbrojtjen), té

shprehura né pérqindje té vlerés sé borxhit. Tabela e méposhtme pérmban statistika pér zbatimin e kontratave né ato

vende té Evropés Lindore dhe Qendrore si dhe té Azisé Qéndrore, pér té cilat FIAS-i disponon té dhéna.

Shteti Koha (dite) Kostot (% e borxhit) Shteti Koha (dite) Kostot (% e borxhit)
Shqipéria 390 28.6 Magedonia 590 32.8
Armenia 185 17.8 Moldavia 340 16.2
Azerbajxhani 267 19.8 Polonia 980 8.7
Bjellorusia 225 26.7 Rumania B85 12.4
Bosnja-Herceg. 330 19.6 Federata Ruse 330 20.3
Bullgaria 440 14 Ish-Unioni Serbi-Mal i Zi 635 18.1
Kroacia 415 10 Rep. Sllovake 565 15.0
Rep. Ceke 290 9.1 Sllovenia 913 15.2
Estonia 150 10.6 Turgia 330 12.5
Gjeorgjia 375 31.7 Ukraina 269 11.0
Hungaria 365 8.1 Uzbekistani 368 18.1
Kazakistani 380 8.5

Rep. Kirgizist. 490 47.9

Lituania 154 9.1

Burimi: www.doingbusiness.org/ExploreTopics/EnforcingContracts

Aktiviteti ekonomik vazhdon edhe né mungesé té
sistemeve ligjore efikase pér vénien né zbatim té té
drejtave dhe detyrimeve’”. Ndérmarrjet qé béjné biznes
té suksesshém me njéra-tjetrén pér periudha té gjata,
krijojné marrédhénie besimi cka e bén té panevojshme
nevojén pér ndérhyrjen e gjykatave. Gjithashtu shumé
marréveshje jané vetézbatuese, né kuptimin gé secila
palé pérfiton nga vazhdimi i marrédhénies dhe rreziku
se mos tregtia mes tyre ndalon, i nxit palét té pérm-
bushin detyrimet. Reputacioni éshté gjithashtu njé
motivim i forté qé palét té respektojné marréveshjet,
pasi askush nuk déshiron té béjé biznes me njé ndér-
marrje qé njihet si shkelése e premtimeve’. Né disa
rrethana, kéto metoda informale zbatuese, jané efi-
kase. Por vetém ato, béjné shumé pak pér té lehtésuar
transaksionet ndérmjet té panjohurve. Si¢ shkruan ed-
he laureati pér ¢gmim Nobel né ekonomi, Douglass C.
North, zbatimi jopersonal i kontratave éshté i nevojshém

né shogqérité e urbanizuara me prodhues té specializuar
mallrash dhe shérbimesh, “sepse marrédhéniet person-
ale [marréveshjet vetézbatuese] dhe ostracizmi, nuk jané
mé eficente, me shfagjen e formave mé komplekse dhe
jopersonale té shkémbimit”. Parimi latin “pacta sunt
servanda” — kontratat duhet sé pari té zbatohen sipas
kushteve — éshté parimi themeltar i t€ gjitha ligjeve pér
kontratat. Edhe pse éshté objekt pérjashtimesh pér kon-
tratat e njollosura nga paligjshméria apo mashtrimi,
gabimi i ndérsjellé e té tjera si kéto, parimi i pérgjith-
shém gé palét jané té detyruara nga marréveshja mes
tyre, éshté absolutisht i nevojshém pér té garantuar sig-

uri dhe parashikueshméri né marrédhéniet tregtare.

Mekanizmat formale té zbatimit té té drejtave, jané
té réndésishém pér njé ekonomi té shéndoshé. Percepti-
met se sistemi éshté i padrejté apo thjesht i ngadalté, joe-
ficent dhe i kushtueshém saqé s’ia vlen barra girané té
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kérkosh kompensime, jané té démshme. Tabela 5.1 kra-
hason faktorét e kostos dhe vonesés né zbatimin e kon-

tratave né disa vende té OSBE-sé.

Gjykata efikase, asnjanése dhe té pavarura. Né
¢éshtjet e pérditshme té biznesit, shpesh lindin mos-
marréveshje. Palét ndonjéheré nuk bien dakord pér té
drejtat dhe detyrimet e pércaktuara né njé ligj, kon-
traté, akt pronésie, apo instrument tjetér, pavarésisht
se dokumenti éshté shkruar me shumé kujdes.
Gjykatat luajné rol vendimtar né zgjidhjen e kétyre
mosmarréveshjeve, por réndésia e tyre né kété aspekt
shkon shumé pértej numrit té mosmarréveshjeve té
zgjidhura me vendim té preré.

Kontributi i gjykatave né zgjidhjen e mosmar-
réveshjeve nuk matet thjesht me numrin e ¢éshtjeve
té zgjidhura. Kontributi kryesor i gjykatave... éshté
té sigurojné njé plan normash dhe procedurash mbi
té cilin té shtrihen negociatat dhe rregullimet pri-
vate dhe shtetérore. Ky kontribut pérfshin, midis té
tjerave komunikimin potencial pér mosmarrveshjet,
pasojat, né rast se njéri prej tyre kérkon té ¢ojé ¢ésh-
tjen né gjykaté®.

Forcimi i gjykatave mund té kérkojé reforma struk-
turore dhe proceduriale, si dhe teknika pér menax-
himin e gjyqit. Literaturat pér pérmirésimin e sistemit
té gjykatave véné theksin né disa pika:

» NEé dritén e rolit qé gjyqtarét luajné né vendosjen
e kuadrit pér zhvillim ekonomik, sistemi i pavarur i
gjykatave, i pajisur me népunés té paguar miré dhe
juristé té shkolluar, éshté thelbésor né mirégenien
afatgjaté té njé kombi.

» Clirimi i gjyqtaréve nga presionet politike té
népunésve té zgjedhur dhe ligjvénésve, éshté i domo-
sdoshém pér njé gjyqésor asnjanés. Pjesé e zgjidhjes
sé késaj ¢céshtjeje éshté garantimi i njé shkalle sigurie
né puné té gjyqtaréve — qofshin té zgjedhur apo té
eméruar — duke i siguruar se mund té largohen nga
puna vetém pér arsye té forta té shprehura qarté.

+ Njé gjyqésor me kompetencé qé té rishikojé legjis-
lacionin dhe ta deklarojé né kundérshtim me kush-
tetutén, shérben si njé kontrollor i réndésishém ndaj
degéve té tjera politike.

» Kodet e etikés gjyqésore duhet té garantojné asn-

RENDESIA E LIGJIT DHE RREGULLIMEVE
NE ZHVILLIMIN EKONOMIK

janésiné e gjyqtaréve, duke u kérkuar qé té térhiqen
nga marrja pérsipér e ¢éshtjeve ku ata jané né konf-
likt interesi (“rekuzim”).

+ Vendimet gjyqésore duhet té jepen me shkrim,
me arsyetim té mjaftueshém pér t'u kuptuar nga
palét; po késhtu edhe njé rishqyrtim apelues. Pérveg
rasteve té jashtézakonshme, kéto vendime duhet té
béhen publike.

» Gjykatat me juridiksion té vecanté - pér shembull
pér ¢éshtje tregtare té ndérlikuara apo ¢éshtje té
pronés intelektuale — mund té sigurojné interpretim
dhe aplikim mé efikas dhe konsistent té ligjit né fu-
sha té véshtira.

+ Qasjet e reja pér menaxhimin e gjykatave mund té
kérkojné qé gjyqtaréve t'u higen detyrat administrative
rutine, qé népunésit mbéshtetés té centralizohen, qé
gjyqtarét t'i nénshtrohen kurseve té specializuara tra-
jnimi, dhe qé procesi i gjyqit t€ jeté i automatizuar.

Mundeésité alternative pér zgjidhjen e mosmar-
réveshjeve. Arbitrazhi éshté njé ményré jogjyqésore
pér zgjidhjen e mosmarréveshje duke ia 1éné né doré
njé apo shumé personave asnjanés qé té marrin njé
vendim té preré dhe detyrues. Arbitrazhi favorizohet si
metodé pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérkom-
bétare pér disa arsye:

1) Procedurat jané private dhe konfidenciale;

2) Ulejon paléve qé pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve,
té zgjedhin persona me njohuri té specializuara;

3) Procedura e arbitrazhit éshté shpesh mé fleksibél
se procedura gjyqésore dhe mund té modifikohet si-
pas nevojave specifike té paléve;

4) Vendimet e arbitrazhit nuk apelohen, por jané
pérfundimtare dhe detyruese, me pérjashtim té
rrethanave té jashtézakonshme;

5) Arbitrazhi éshté mé i shpejté dhe mé pak i kush-
tueshém se procedimi gjyqésor;

6) Arbitrazhi perceptohet si ményré pér té pakésuar
pabarazité e njé pale nga njé vend i huaj;

7) Né c¢éshtjet ku shteti éshté palé né mosmar-
réveshje, arbitrazhi redukton aftésiné e palés Shtet
qé té ushtrojé ndikim té padrejté né marrjen e
vendimit; dhe

8) Njé numér traktatesh arbitrazhi tashmé i béjné
vendimet e arbitrazhit plotésisht detyruese pér ven-
det nénshkruese.
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Pavarésisht arsyeve pse palét né transaksione
ndérkombétare shpesh zgjedhin arbitrazhin si mjet té
parapélqyer pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, disa
qeveri dekurajojné mekanizmat private té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve. Kjo armiqési ndaj arbitrazhit man-
ifestohet né disa ményra, pérfshi rregullime ligjore qé
diktojné procedura detyruese pér kryerjen e procedi-
meve té arbitrazhit, ose duke kufizuar kriteret se kush
mund té shérbejé si arbitér, si dhe ligjet qé lejojné
gjykatén “té refuzojé pezullimin e procedimit gjyqésor
qé ka nisur né shkelje té njé marréveshjeje arbitrazhi,
nése ajo beson se ka ‘arsye té mjaftueshme pse’ pro-
cedimi nuk duhet kaluar né arbitrazh™'. Kéto kufizime
ndaj mundésisé sé referimit dhe efikasitetit té njé arbi-
trazhi, jané dekurajuese pér investimet e huaja dhe pér
kontraktimet ndérkombétare nga bizneset vendése qé
kérkojné té eksportojné produktet dhe shérbimet, apo
té bashképunojné né ndérmarrje ndérkufitare me kap-
ital té pérbashkét.

Shtetet duhet té lejojné palét private té zgjidhin
mosmarréveshjet tregtare népérmjet arbitrazhit, me sa
mé pak kufizime té mundshme. Ato duhet té angazho-
hen qé té aderojné, nése akoma nuk kané aderuar, né
Konventén pér Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve pér In-
vestimet Ndérmjet Shteteve dhe Shtetasve té Shteteve
té Tjera® e cila pércakton procedurén pér arbitrimin e
mosmarréveshjeve ndérmjet investuesve té huaj dhe
geverive té vendeve ku ato investojné. Arbitrazhi éshté
shpesh ményra e preferuar pér zgjidhjen e mosmar-
réveshjeve té specifikuara né traktate dypaléshe pér in-
vestimet. Pér mé tepér, vendet duhet té angazhohen qé
té nénshkruajné Konventén e Nju Jorkut pér Njohjen
dhe Zbatimin e Vendimeve té Huaja té Arbitrazhit, e
vitit 1958, e cila njihet si Konventa e Nju Jorkut. Ob-
jekt i pérjashtimeve té caktuara, Konventa e Nju Jorkut
u kérkon vendeve anétare té respektojné vendimet e

arbitrazhit, té marra né njé tjetér vend anétar.

Pérvecg arbitrazhit, ka edhe forma té tjera alterna-
tive pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve qé jané
ndérmjetésimi dhe pagésimi. Kéto terma shpesh pér-

doren né vend té njéri-tjetrit dhe té dy i referohen
procesit ku palét né konflikt kérkojné té zgjidhin difer-
encat népérmjet diskutimeve dhe jo gjyqit. Pagésimi
zakonisht ndodh (ashtu si ndérmjetésimi) me ndihém
e njé lehtésuesi, i cili asiston né zgjidhjen e mosmar-
réveshjes. Ndryshe nga arbitrazhi, kéto procedura
kérkojné té zgjidhin mosmarréveshjen pa marré njé
vendim né lidhje me meritat qé i takojné pretendi-
meve, argumenteve apo mbrojtjes té cilésdo palé.
Kombet gé inkurajojné pérdorimin e té gjitha kétyre
llojeve alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve, u
heqin gjykatave té tyre njé barré té madhe dhe pér mé
tepér lejojné qé mé tepér burime ekonomike t'u
pérkushtohen aktiviteteve vértet prodhuese, sesa né
procedime ligjore qé kushtojné kohé dhe para.

Marréveshjet dypaléshe pér
investimet

Né pérpjekje pér té stimuluar investimet ndérkufit-
are, vendet hyjné gjithnjé e mé tepér né marréveshje
dypaléshe (ose rajonale shumépaléshe) investimesh
me partnerét e tyre tregtaré. Kéto marréveshje
ndérkombeétare detyruese u garantojné mbrojtje inves-
tuesve té njérés palé shtet né territorin e palés tjetér
shtet. Ato pérmbajné dispozita qé pasqyrojné disa nga
parimet e evidentuara né kété kapitull té secilés palé®,
duke pérfshiré: (1) trajtim mosdikriminues té inves-
tuesit té huaj; (2) “trajtim té drejté dhe té barabarté”
té investuesit té huaj;?* (3) heqgjen e kérkesave pér
performancén; (4) riatdhesim té pakufizuar té kapi-
talit dhe fitimeve; (5) mbrojtje nga shpronésimi ba-
zuar né standardet ligjore ndérkombétare, pérfshi
kompensim té asetit me vlerén e drejté té tregut; dhe
(6) zgjidhjen e mosmarréveshjeve nga arbitrazhi de-
tyrues i njé pale té treté. Kéto marréveshje mund té
rrisin fluksin e investimeve dhe duhet té merren seri-
ozisht né konsideraté nga vendet qé kérkojné té stim-
ulojné zhvillimin ekonomik.
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Pérfundime dhe rekomandime

Elementet e shumté té strategjisé sé suksesshme pér zhvillimin ekonomik jané tepér té pavarura dhe efikasiteti
i saj pengohet kur ka disbalancé né réndésiné gé u jepet komponentéve té saj. Ky konstatim éshté sidomos i vérteté
pér sistemet ligjore né té cilat faktorét joligjor€ si historia, kultura, arsimi dhe burimet financiare ndikojné né zba-
timin dhe shkallén e pranimi té ligjit. Pér mé tepér, themelet ligjore solide — si rregullat bazé pér pronén; kontratat;
lirité ekonomike dhe politike; dhe aksesi né drejtési — jané té domosdoshém pér funksionimin e duhur té sistemeve
ligjiore mé té detajuara si pér shembull rregullimi i funksionimit té tregjeve té bursés. Pikat e forta dhe té dobéta té
njé pakete ligjesh dhe aktet, gjithashtu mund t€ kené impakt té drejtpérdrejté né funksionimin e legjislacionit né fu-
sha té tjera. Pér té gjitha kéto arsye, rralléheré éshté taktiké e zgjuar apo efikase qé té marrésh ligjet e njé vendi dhe
t'i imponosh né njé vend tjetér pa pasur asnjé konsideraté pér kushtet e vendit. Sidoqofté, provat déshmojné pér di-
sa karakteristika té pérbashkéta té sistemeve ligjore g€ mund té kontribuojné né rritjen ekonomike té rajonit té
OSBE-sé. Kéto karakteristika té pérbashkéta jané pérfshiré né rekomandimet e méposhtme.

Té drejtat e pronés dhe té kontratave
« Té kufizohen kompetencat e shtetit pér shpronésimin e pronés private, né rastet kur prona né fjalé do té vi-
het né pérdorim té publikut.
» Té pércaktohen qarté llojet e shpronésimit pér té cilat paguhet kompensim.
« Té garantohet kompensim i detyrueshém i pronarit té pronés sé shpronésuar, né njé nivel qé éshté i drejté
pér pronarin.
« Té ngrihet njé organ i pavarur me kompetencén pér té rishqyrtuar, dhe nése éshté e nevojshme pér té rré-
zuar vendimet e agjencisé qeveritare né lidhje me shpronésimin dhe kompensimin e pronaréve té pronés sé
shpronésuar.
+ Té lejohet liri e ploté e kontratave né transaksionet tregtare.

Reforma rregullatore
« Té shikohet pérdorimi i “gijotinés rregullatore” pér té hequr rregullimet e akumuluara ligjore.
» Té miratohet njé proceduré pér vlerésimin e impaktit té rregullimeve, qé té pérdoret né formulimin e rreg-
ullimeve té reja.

Ligji pér tregtiné, korporatat dhe letrat me vleré
« Té jeté e disponueshme njé larmi formash té organizatave té biznesit nga té cilét investuesit mund té zgjedhin
até mé té pérshtatshme sipas rrethanave té vecanta té tyre. Me kété nénkuptohet ndarje e entiteteve ligjore si
kompanité me pérgjegjési té kufizuar nga format kontraktuale té biznesit si marrédhéniet “franchise”.
« Té pérafrohet legjislacioni me Parimet e Qeverisjes Korporative té OECD-sé.
o Pér krijimin e strukturave té tregut té€ kapitalit, t€ pérdoren organizatat vetérregulluese pér mbikéqyrjen e
aktiviteteve té agjentéve dhe disa profesionistéve té tjeré té letrave me vleré.
« Té ngrihen mekanizma pér mbrojtjen e investuesit dhe gjykimin efikas té pretendimeve lidhur me letrat me vleré.

Té drejtat e kreditoréve
» Té vendosen rregulla té qarta dhe regjistra pér regjistrimin e interesave té letrave me vleré té kredituesve,
si né toké ashtu edhe né pasuri té tundshme.
» T€ miratohet legjislacion qé lejon plotésisht vendosjen e pronés intelektuale, llogarive dhe aseteve té tjera
té paprekshme té vendosen si garanci pér huaté.
« Té zbatohen, sipas rrethanave, rekomandimet e Guidés Legjislative pér Ligjin e Falimentimit, pérgatitur
nga UNCITRAL-i.

Ligji dhe politika bankare
» T&€ pérputhet legjislacioni me Parimet Themelore pér Mbikéqyrjen Efikase Bankare, e Komitetit té Bazelit

pér Mbikéqyrjen Bankare
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Céshtjet e parave.
« Té higen kontrollet mbi shkémbimet e huaja sa mé shumé té jeté e mundur.
» T’u lejohet investuesve té huaj liri e ploté pér riatdhesimin e kapitalit dhe fitimeve pas pagimit té tak-

save.

Ligji dhe politika pér konkurrencén
» Té pércaktohet qarté qéllimi i ligjeve pér konkurrencén. Normalisht, efikasiteti ekonomik dhe mak-
simizimi i miréqenies sé konsumatorit jané midis objektivave mé té larté té politikés pér konkurrencén.
«» Té kryhen fushata publike pér arsimin dhe promovuese pér té rritur njohurité rreth konkurrencés.
« Té hartohet ligji dhe politika pér konkurrencén bazuar né analizé rigoroze ekonomike, sesa mbi
piképamje tepér té ngurta apo legalistike pér impaktet negative té aktivitetit ekonomik.
« Pragu limit pér dorézimin e bashkimeve dhe blerjeve pér shqyrtim nga autoriteti i ligjit pér konkur-
rencén duhet té jeté aq i larté sa té kapé vetém pérqendrimet e konsiderueshme potenciale té pushtetit té
tregut dhe té shmanget mbingarkimi i agjencisé shqyrtuese.

Prona intelektuale dhe tregtia elektronike
« T& sillet legjislacioni i brendshém né pérputhje me standardet TRIPS. Kujdes duhet pasur né pércaktimin
e té gjitha pérjashtimeve té mbrojtjes né kuadrin e ligjit té€ patentave, té drejtés s€ autorit, etj.
» Té béhen pérpjekje pér té arritur cilési té larté né procesin e ekzaminimit té patentave, duke i kushtuar
burime té mjaftueshme personelit g€ merret me kété detyré.
« Té zbatohen programe pér ndérgjegjésimin e publikut dhe arsimin, pér té rritur respektin pér té drejtat e
jtje civile.
« T€ organizohen programe trajnimi dhe kualifikimi pér gjyqtarét dhe forcat e rendit, qé té pérballojné as-
pektet si ligjore dhe teknike té té drejtave pér pronén intelektuale.
« T€ ngrihen njési pér zbatimin e ligjit pér pronén intelektuale pér té kryer inspektime, konfiskime dhe ar-
restime né rast piraterie tregtare.
« Té konsiderohet mundésia pér té ngritur gjykata speciale apo tribunalé té specializuar pér pronén intele-
ktuale.

Prokurimi nga qeveria

o Prokurimet me vleré mbi njé prag monetar té pércaktuar, duhet té jené objekt i tenderit té de-
tyrueshém konkurrues, dhe kérkesat duhet té publikohen gjerésisht, mundésisht me ané té Internetit.
« Procesi i prokurimit duhet té jeté transparent, me mundési pér “protesté oferte” dhe shqyrtimi té pa-
varur té vendimeve pér prokurimet.

» Tenderi konkurrues duhet normalisht té jeté i hapur pér kompanité e huaja. Pérjashtimet e késaj
norme duhet té jené tepér té kufizuara, té pércaktuara miré dhe té justifikuara nga politika té réndé-
sishme specifike, publike.

Zbatimi i kontratave dhe té drejtave té tjera private
+ Té merren masat e nevojshme strukturore, proceduriale dhe menaxhuese pér té prodhuar sisteme
gjyqésore té pavarura, eficente dhe profesionale.
« Té higen té gjitha kufizimet e panevojshme pér t'iu drejtuar arbitrazhit dhe pér zbatueshmériné e
vendimeve té arbitrazhit pér ¢éshtjet tregtare.
» Té mbéshtetet dhe té promovohet pérdorimi i té gjithave formave té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve
(pérfshi ndérmjetésimin dhe pagésimin) si alternativa ndaj procedimit né gjykaté.
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Nxitja e Investimeve

Shumeé vende kané shénuar sukses né térhegjen e investimeve népérmjet pérdorimit
té Agjencive pér Nxitjen e Investimeve (IPA-t). IPA-t kryejné njé numér funksionesh
té réndésishme, pérfshi plotésimin e nevojave té investuesve, mbrojtjen e politikave
miqgésore ndaj biznesit, dhe kultivimin dhe projektimin e imazhit té favorshém té njé
vendi si destinacion investimi. Pérve¢ pérdorimit té IPA-ve, aplikimi i kujdesshém i
incentivave pér investimet — si pér shembull ulja e taksave té koorporatave, incenti-
vat pér zonat e pafavorizuara dhe parqet industriale — ndihmojné né pérmirésimin e
klimés sé biznesit, me kusht qé ato té mos krijojné diskriminim ndérmjet investuesve
dhe qé té mos marrin vendin e reformave institucionale té rekomanduara né kété
Udhézues. Né vendet ku elementet kyce té klimés sé miré té investimeve nuk jané
ende plotésisht funksionale, instrumentet si garancité sovrane dhe sigurimi i riskut
politik mund té ndihmojné investuesit té kapércejné ngurrimin e tyre pér té béré
biznes.
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Nxitja e investimeve

Pér shkak té réndésisé qé IHD luan né shumicén
e ekonomive, thuajse té gjitha ekonomité e OSBE-sé
né ményré aktive promovojné investimet hyrése.
UNCTAD raporton se nxitja e investimeve “... mbu-
lon njé pasuri shérbimesh, gé variojné nga informa-
cioni pér tregun deri te realizimi i studimeve té fisi-
bilitetit dhe vlerésimit té impaktit né mjedisl. Agjen-
cia pér Garantimin e Investimeve Shumépaléshe
(MIGA), njé agjenci e Bankés Botérore, pérveg rolit
kryesor pér sigurim ndaj riskut politik, trajnon dhe
késhillon ekonomité né zhvillim dhe né tranzicion
pér nxitjen e investimeve. Kur njé vend nuk pro-
movon investimet, atéheré ai vend po vé barrén e
njohurive rreth mundésive pér investim aty té inves-
tuesit, dhe ka shumé gjasa qé té humbé konkur-
rencén pér térhegjen e investimeve né favor té njé
ekonomike rajonale.

Agjencité e nxitjes sé
investimeve

Agjencité e nxitjes sé investimeve jané njé mekan-
izém i réndésishém pér térheqgjen e IHD-sé. Nxitja e
investimeve té brendshme ose agjencia pér investimet
hyrése éshté hallka lidhése pér zhvillimin e imazhit té
njé vendi si njé destinacion investimi, pérmirésimin e
klimés sé investimeve dhe rekrutimin aktiv té inves-
tuesve té huaj (Kutia 6.1).

Suksesi i njé agjencie promovuese té investimeve
matet né fund me shkallén se deri ku arrin objektivin
madhor: rritjen e investimeve té huaja té drejtpérdrej-
ta. Investimet grinfilld (urbanizimi i tokave) duhet té
jené kryefjala e pérpjekjeve té IPA-s. Njé IPA e arrin
objektivin madhor kur:

o Arrin njé impakt té prekshém dhe domethénés né
hegjen e barrierave ndaj investimeve, dhe duke
pérmirésuar mjedisin e biznesit pasi pérpiget té
kuptojé kérkesat e investuesve dhe duke hartuar
politika dhe alternativa me programe, mbrojtjen e
politikave miqésore ndaj investimeve dhe komuni-
kimin e bashképunimit efikas me organet e tjera té

geverisé;

NXITJA E INVESTIMEVE «

KUTIA 6.1

Agjencia e Investimeve Ceke — Czechinvest
IPA udhéheqése né Evropén Lindore

Czechinvest shpesh pérmendet pér ekspertizén né nxitjen e
investimeve. Ajo funksionon si autoriteti ekskluziv i Repub-
likés Ceke pér incentivat e investimeve dhe u ofron trajnim dhe
ekspertizé agjencive té tjera té nxitjes té investimeve. Misioni

i Czechinvest u zgjerua dhe pérfshin administrimin e fondeve

strukturore dhe programeve té BE-sé pér NVM-té.

Cfaré e béri Czechinvest-in kaq té suksesshém? Ja disa nga prak-

tikat mé té mira kryesore:

« Cilésia: Czechinvest éshté e vetmja agjenci né fushén e nxitjes
sé investimeve qé ka ndértuar njé sistem menaxhimi cilésor si-
pas standardit ISO 9001:2000 pér té gjitha shérbimet gé ofron.

» Fokusimi te investuesit, jo te politikanét: Agjencité e inves-
timeve shpesh jané organe politike g€ jané pérgjegjése pér
“akomodimin” e investuesve specifiké ose arritjen e objekti-
vave financiare té caktuara, dhe nuk fokusohen pér t’i shérbyer
investuesit dhe pérmirésimit té klimés sé biznesit. Si¢ thoté
edhe Kandiyoti Sacha i Bankés Botérore, geverité priren té
ndjekin axhendén e tyre té ngushté, me prioritete si drejtimi
i korporatave shumékombéshe né zona té pafavorizuara, mé
tepér sesa té pérpiqen té plotésojné nevojat e investuesve.
Fokusi i Czechinvest-it nuk éshté nxitja, por késhillimi dhe
mbéshtetja e sipérmarrésve ekzistues e té rinj dhe investuesve
té huaj né Republikén Ceke.

o Partneritetet pér Investimet e Huaja: Czechinvest ka ndértuar
njé partneritet me eksperté qé ndihmojné investuesit e huaj
té zhvillojné projektet investuese népérmjet Shoqatés pér
Investimet e Huaja. Ekspertét bashkohen me shoqatén dhe
pranojné disa kushte té caktuara, dhe Czechinvest éshté e afté
t'i drejtojé investuesit te anétarét e shoqatés pér shérbime
falas né lidhje me shérbimet e ofruara gratis nga Czechinvest.
Czechinvest ka njé listé ekspertésh té kualifikuar pér inves-
tuesit dhe financohet me kuota. Ekspertét shpérblehen me
rekomandime nga klientét.

o Fokus né valén e radhés: Shumé IPA né vendet né tranzicion té
OSBE-sé fokusohen né konkurrencén e kostove, krahasuar me
Peréndimin. Globalizimi ka rritur dhe do té vazhdojé té rrisé
pérqindjen e ekonomisé botérore qé bazohet mbi kapitalin
njerézor, dhe konkurrenca né kosto me Aziné Lindore pritet
té ashpérsohet. Czechinvest e parashikoi kété qé pérpara dhe
filloi nxitjen e investimeve né teknologji, bio-teknologji, R&D,

dhe industri té tjera me vleré té shtuar mé té larté.
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+ Zhvillon imazhin e vendit si njé destinacion tér-
heqés investimi duke véné né pérdorim praktikat
mé té mira té nxitjes dhe gjenerimit té investimeve;
+ Lehtéson gjenerimin e investimeve duke u dhéné
investuesve té mundshém informacion té dobishém
mbi biznesin sa mé shpejt gé u nevojitet, dhe duke
ngritur njé “rast biznesi” efektiv pér vendin si des-
tinacion pér investime;

+ Konsolidon identitetin e vet si piké referimi pér
investuesit aktuale pér té ndérmjetésuar me qever-
iné dhe pér t'iu dhéné informacion rreth nismave té
tyre dhe “shérbimeve té pérkujdesjes” pér shtyrjen
pérpara té investimeve duke rritur pérmasat e in-
vestimit ekzistues dhe rekruton pérkrahjen e inves-
tuesve ekzistues né nxitjen e imazhit.

+ Vepron si agjenci e pavarur pa orientim politik
dhe e fokusuar te cilésia, shérbimi ndaj klientit dhe
rritja e investimeve.

Njé IPA pérdor mjetet e méposhtme pér t€ arritur gél-
limet e veta:
+ Pranon rolin e avokatit té investimeve pér inves-
tuesit e huaj;
o Krijon njé staf profesionist, kompetent,
shumégjuhésh dhe me paga té mira;
+ Kultivon “edukatén” e shérbimit ndaj klientit; dhe

» Kérkon sukses né kryerjen e aktiviteteve kryesore.
Cilat jané aktivitetet kryesore té njé IPA?

Pérkrahja e politikave/hegja e barrierave ndaj in-
vestimeve: Duke mbajtur vazhdimisht qéndrim té pa-
varur dhe jopolitik, njé IPA pérpiqet té pérkrahé poli-
tikat ekonomike qé stimulojné investimet dhe qé jané
né linjé me normat dhe standardet ndérkombétare.
Roli i njé IPA né hegjen e barrierave pér investimet,
bazohet né tri fusha:

o Identifikimi i barrierave mé té médha pér inves-
timet duke u konsultuar me investuesit e huaj. Né
ményré qé té arrijé ndikime té dukshme né klimén e
investimeve, reformat duhet té jené me vend dhe té
kené impakt té ndjeshém. Njé IPA pérvetéson kénd-
véshtrimin e investuesit té huaj pér té identifikuar
barrierat mé té médha dhe “mé té zgjidhshme” ndaj
biznesit. IPA i paraqet geverisé rekomandime speci-
fike pér politika dhe programe, bazuar né inputin qé
merr nga investuesit e huaj.

o Pérkrahja e pérpjekjeve pér pakésimin e barrave
rregullatore. Fakti qé profesionistét e IPA-s e kupto-
jné nevojén pér njé mjedis rregullator mé praktik,
do té thoté qé ata kémbéngulin né arritjen e
pérmirésimeve né fusha si regjistrimi i ndérmar-
rjeve dhe licencimi, si dhe administrimi tatimor.
IPA mund t€ asistojé né pércaktimin e praktikave té
mira dhe ideve novatore nga investuesit e huaj,
reformave rregullatore efikase, dhe mund té vleré-
sojé sa kané mbetur té kénaqur grupet e interesit
nga ndryshimet.

» Vendosja e dialogut sistematik dhe bashképunim-
it me sektorin privat. Integrale pér njé klimé té fu-
gishme investimesh éshté praktika e dialogut sis-
tematik me sektorin privat. Pér shembull, jepen per-
iudha njoftimi kur hartohen ligje qé kané lidhje me
tregtiné, dhe komentet nga sektori privat rrisin
cilésiné e legjislacionit pérfundimtar. Forume dis-
kutimi, debate publike dhe té tjera metoda pérdoren
pér té rritur nivelin e njohurive pér ¢éshtjet e inves-
tuesve, si dhe pér té shpjeguar strategjité dhe pro-
gramet e geverisé. IPA ndihmon pér té garantuar qé
njé investues i huaj té jeté njé “z&” né geveri. Pérveg
késaj, IPA mund té bashkérendojé dhe té shpérnda-
jé fluksin e informacionit nga ministrité e geverisé,
te komuniteti i investimeve té huaja.

Nxitja e imazhit pozitiv. IPA luan rol kryesor né
nxitjen e imazhit té njé vendi si destinacion térheqés
pér investimet. Disa nga detyrat jané ndihma pér té kr-
ijuar konceptimin e imazhit, krijimi dhe shpérndarja e
mesazheve kryesore. Temat e mundshme pér me-
sazhet mund té jené:

o Rritja e pérgjithshme né stabilitetin politik dhe
makroekonomik. Ekonomité né zhvillim dhe né
tranzicion qé kané pérjetuar trazira politike, konf-
likte shoqérore apo kriza ekonomike, késhillohen
té promovojné dhe té publikojné pérmirésimet né
stabilitetin politik dhe ekonomik.

o Aksesi né treg. Nése njé vend me kosto mé té ulé-
ta kufizohet me tregje strategjike si BE apo Rusia,
ky pérbén avantazh konkurrues dhe duhet véné né
mesazhet promocionale. E njéjta gjé vlen edhe pér
aksesin strategjik né Lindjen e Mesme, Azi, etj.

- 100 -



o Tregu i brendshém. Nése njé vend ka popullsi té
madhe, dhe vecanérisht nése ka rritje té fugishme
ekonomike, atéheré njé IPA duhet té pércjellé im-
azhin e njé tregu né rritje.

+ Burimet natyrore. Nése ka burime natyrore si nafté,
gaz natyror, 1éndé drusore, toké bujgésore, minerale,

té ditur investuesve se ekzistojné mundési investimi.

o Integrimi rajonal dhe ndérkombétar. IPA nuk
duhet té déshtojé né pércjelljen e sinjaleve té qarta
né lidhje me aderimin né organizata si BE apo
OBT, si edhe pjesémarrjen né marréveshje té
tregtisé sé liré dhe marréveshje té tjera tregtare
ndérkombétare. Imazhi i njé ekonomie pérfiton
nga pérkushtimi ndaj tregtisé sé liré, kostove té ul-
éta té transaksioneve, aksesit té pakufizuar né treg
dhe integrimit rajonal e global.

« Kostot konkurruese/fitimet pér investimet. Investimet
e huaja né fund maten me fitimin pér investimin kra-
hasuar me riskun. Nése njé vend ka kosto konkurruese
té kapitalit njerézor, tokés, apo/dhe energjisé, atéheré
vendi ka njé avantazh té madh konkurrues pér garan-
timin e fitimeve térheqése pér investimet.

Mesazhet shpérndahen népérmjet pérdorimit té
mjeteve promocionale, té cilat jané rrjeti shpérndarés
i mesazheve. Né mjetet e siguruara nga IPA zakonisht
pérfshihen:

o Prezantimet: Prezantimet mund t’i shpérndahen
investuesve potenciale ose nga stafi i IPA-s, ose nga
népunésit e geverisé. Prezantimet kané favorin se
mund té modifikohen sipas audiencés sé inves-
tuesve: interesat e tyre té vecanta, sektorét, origjina
kombétare, etj.

o Materialet e marketingut. IPA prodhon dhe
shpérndan materiale té pérditésuara dhe térheqése
si broshura, fletépalosje, spote, CD dhe prezantime
népérmjet Internetit, si né anglisht ashtu edhe né
gjuhé té tjera.

+ Fagja e internetit PA. IPA mban njé faqe interneti
dinamike, qé éshté e lidhur me faqet kryesore dhe
qé éshté e pajisur me motoré kérkimi. Kjo faqe

NXITJA E INVESTIMEVE «

duhet té€ paraqesé informacione pér avantazhet e in-
vestimit né vendin né fjalé. Fagja e internetit nor-
malisht lidhet me faqe informacioni qé postojné
mundési investimesh, incentiva investimi dhe
regjistrim té ndérmarrjeve.

o Marrédhénie me mediat. Njé drejtor i miré i IPA-s
shfaqet rregullisht né median kombétare dhe
ndérkombétare. Njé IPA harton dhe shpérndan
komunikata shtypi pér investimet e reja té médha,
kompanité e reja g€ hyjné né treg, ngjarjet ekonomike
dhe politike, ndryshimet né listén e vendeve, etj.

o Prania né komunitet. IPA mund té zgjedhé té
sponsorizojé evenimente té tilla si debatet, seancat
me pyetje-pérgjigje dhe tryezat e rrumbullakéta me
investuesit dhe népunésit geveritaré, me qéllim nx-
itjen dhe konsolidimin e ndérgjegjésimit té komu-
nitetit té investuesve té huaj pér pérmirésimet né
mjedisin e biznesit dhe investimet e reja.

o Udhéhegje aktive. Personeli i IPA-s shpesh kon-
tribuon me shkrime pér gazetat dhe revistat né fush-
én e tyre; marrin pjesé aktive vecanérisht né konfer-
enca dhe jané anétaré té organizatave profesionale
né kété fushé; té gjitha kéto me synimin té pro-
movohet pérkushtimi i vendit pér té promovuar dhe

kuptuar investimet e huaja.

Gjenerimi i investimeve. IPA asiston né térhegjen
e IHD-sé grinfilld (urbanizimi i tokave) népérmjet
shitjeve, marketingut dhe aktiviteteve promovuese.

Kéto aktivitete pérfshijné:

o Asistencé informative. Stafi i IPA-s takohet me in-
vestuesit potencialé dhe diskuton pér avantazhet
konkurruese té vendit, si dhe japin informacion pér
mundésité pér investim dhe partnerét e mundshém
té biznesit; informacion pér kontakte né agjencité
rajonale dhe vendése, dhe informacion té tipit “one-
stop-shop” pér procedurat né lidhje me investimet,
pérfshi edhe regjistrimin e ndérmarrjeve.

o Gjenerim i kontakteve. IPA kérkon té gjenerojé
kontakte — kontakte g€ u sigurojné investuesve té
huaj ndjekje té shitjeve dhe marketingut — népérmjet
aktiviteteve si:

— Koordinim me ambasadat e huaja dhe shoqatat e
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huaja té biznesit;

- Komunikim dhe bashképunim i rregullt me
agjencité rajonale dhe vendore té nxitjes sé investi-
meve;

— Koordinim me népunés ekonomiké dhe konsuj
té nderuar jashté shtetit;

— Sigurimin dhe analizimin e listés sé pjesémar-
résve né konferenca, debate dhe seminare; dhe

— Gjurmim aktiv i lajmeve né lidhje me eksplorim-
in koorporativ né rajon.

o Mbéshtetje pér institucionet e tjera geveritare. Njé
IPA efikase i drejton investuesit potencialé te organ-
et qeveritare qé kérkojné investime té huaja, si pér
shembull agjencia e privatizimit, agjencité e nxitjes
sé investimeve rajonale dhe vendore, ministrité apo
agjencité me mundési shérbimesh, duke pérforcuar
rekomandimet me informacione mbéshtetése.

o Misionet investuese. IPA organizon misione in-
vestimesh jashté shtetit, duke u fokusuar te sektorét

KUTIA 6.2

dhe vendet mé térheqgése si dhe investuesit poten-
cialé.

o Shénjestrim i investuesit. Né ményré qé té prezan-

tojé bindshém céshtjet e biznesit, informacioni qé

jepet duhet té jeté i dobishém pér investuesit. Kjo
arrihet me:

— Rafinimin e pérmbajtjes (broshurave, prezanti-
meve dhe fageve té internetit) pér té shénjestruar
sektorét/industrité mé konkurruese;

— Identifikimin e klasés sé kompanive qé jané inves-
tues potencialé;

— Prezantime té pérkthyera né gjuhén e vendeve
“mé té interesuara”; dhe

— Pjesémarrja dhe mbajtja e prezantimeve né kon-

ferenca specifike pér industriné.

o Ofrimi i shérbimeve investuesve: Pérveg nxitjes sé
IHD-sé te investuesit potencialé, IPA jep informa-
cion dhe shérbime pér klientin. Mes kétyre shérbi-
meve pérfshihet:

Nxitja e investimeve rajonale né njé standard ndérkombétar né€ Ukrainé

Pérqasjet moderne té nxitjes sé investimeve po pérdoren
né Ukrainén peréndimore. Agjencia InvenInRivne u ngrit
bashkérisht nga Koordinatori i Projektit t¢ OSBE-sé né
Ukrainé (OSCE PCU) dhe autoritetet vendore né rajonin
e Rivnes, né veriperéndim té Ukrainés, né kuadrin e
projektit Asistenca pér Rajonet Ukrainase pér Térhegjen
e Investimeve té Huaja té Drejtpérdrejta. Paketat pér
Nxitjen e Investimeve, njé komplet praktikash mé té mira
i hartuar nga Agjencia pér Garantimin e Investimeve
Shumeépaléshe, anétare e Grupit té Bankés Botérore,
shérbeu si model pér ngritjen e Agjencisé. Modeli u
pérshtat pér t'u pérputhur me legjislacionin ukrainas dhe
pér té stimuluar bashképunimin me autoritet vendore
dhe grupet e tjera té interesit né rajon, né ményré qé té
merren me lehtésimin e investimeve dhe nxitjen e zhvil-

limit ekonomik né rajon.

Agjencia shérben si “one-stop-shop” pér investuesit,
duke dhéné miratime pér investime, regjistrim té kom-
panive dhe siguron licenca dhe leje té tjera, qé nevojiten
pér té nisur operacionet né Ukrainé. Gjithashtu, shérben

si piké kontakti pér investuesit pér ¢éshtjet si studimet
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e fisibilitetit té tregut, gjetja e ambienteve dhe rekrutimi
i stafit. Ajo, gjithashtu, ndihmon né nxitjen e rajonit

Rivne né Ukrainé si njé vend térheqés investimi dhe i jep
késhilla autoriteteve vendore si té pérmirésojné klimén e

investimeve.

Sé fundmi, pérpjekjet e Agjencisé kané merituar njo-

hje speciale nga gazeta “Financial Times Magazine”.
Agjencia InvestInRivne fitoi ¢gmimin si Qyteti dhe Rajoni
me Kostot mé Konkurruese né Evropé né konkursin

e revistés titulluar “Qytetet Evropiane & Rajonet e Té
Ardhmes, 2006-2007”. Kjo agjenci, gjithashtu, u shpall
fituese né konkursin e ish-republikave sovjetike peréndi-
more dhe zuri vendin e dyté si Rajoni i Té Ardhmes

né Evropén Lindore. Rajoni i Rivnes u bé i pari vend

ukrainas gé fiton njé ¢mim reviste.

“Cmimet dhe njohjet gé u dhang, vértetojné suksesin
e modelit té InvestInRivne qé pérkthehet né investime
reale”, tha Dr. Valker Frobarth, Oficer Projekti i OSBE-sé

qé ishte pérgjegjés pér nismén.



+ Asistenca pér regjistrimin e ndérmarrjeve. Stafi i
IPA-s shpjegon procesin e regjistrimit té ndérmar-
rjes, gjen forma pér té filluar procesin dhe udhézo-
jné investuesit pér pikénisjen e duhur.

o Informacion pér zgjedhjen e vendit. IPA ofron in-
formacion (demografi, rrjete transporti, kosto, etj)
pér rajonet né njé vend, pér t'i asistuar investuesit
né kérkimin e tyre pér gjetjen e njé vendi té miré.

o Asistencé pér zgjerimin e investimit. IPA u siguron
informacione investuesve potencialé qé kérkojné
burime té financave, partneré biznesi, ofrues shér-
bimesh, shités, apo mundési pér té rritur dhe zgje-
ruar investimet e tyre.

o Ndérmjetésim me ofruesit e shérbimeve dhe infras-
trukturé. Né disa rrethana, investuesit qé e kané pér-
funduar procesin e autorizimeve dhe licencimit, duhet
té presin muaj para se té nisin aktivitetin ekonomik
pér shkak se nuk ka ende lidhje té elektricitetit apo
ngageé njé rrugé nuk éshté ndértuar. IPA kontakton me
ofruesit si pér shembull kompanité e shpérndarjes sé
energjisé, drejtuesit e ujésjellés-kanalizimeve, departa-
mentet e punéve publike, nése investuesi ka probleme
me aksesin né kéto shérbime.

o Gjurmimi i investuesit. IPA monitoron progresin e
investimeve, duke u siguruar qé investimet aktuale
dhe investuesit aktualé té ndigen né bazé té fushés sé
interesit, vendit té origjinés, kohés, pérmasave té in-
vestimit, etj. Késhtu sheh edhe si po ecén investimi.
o Baza e té dhénave pér mundésité investuese. IPA
shpesh vepron si piké kontakti gendrore pér pér-
gatitjen e njé baze té dhénash pér mundésité e in-
vestimeve.

e Raportimi. IPA raporton te qeveria, publiku i
gjeré dhe media pér lajmet rreth investimeve, statis-
tikat dhe gjendjen e mjedisit té biznesit.

o Kérkesat pér informacion. IPA plotéson kérkesat
pér informacion rreth investimeve, nga anétaré té
medias, OJF-ve, qeverive té huaja, institucioneve
akademike, dhe organizatave té tjera qé kérkojné in-
formacion mbi investimet e huaja té drejtpérdrejta.

Incentivat pér investimet

Roli i incentivave pér investimet: Theksi né kété
Udhézues vihet né krijimin e klimés pér biznesin dhe
investimet qé éshté jodiskriminuese, e thjeshté, trans-

NXITJA E INVESTIMEVE «

parente dhe pérgjithésisht me kosto té uléta. Nése in-
centivat pér investimet nuk menaxhohen me kujdes,
ato krijojné njé mjedis biznesi té€ pabalancuar dhe dis-
kriminues, késhtu qé duhen mbajtur né minimum.

Megjithaté, disa incentiva mund té pérshpejtojné
IHD-né kur pérdoren si duhet. Gjaté pérgatitjes sé Ud-
hézuesit, OSBE organizoi njé takim me ekspertét e
mjedisit té biznesit nga rajoni, ku mendimet rreth in-
centivave pér investimet ishin té ndara. Disa eksperté
té panelit thané se “nése fqinji yt jep incentiva, atéheré
edhe ti duhet té japésh incentiva”. Kjo logjiké bie ndesh
me piképamjen e Bankés Botérore qé incentivat za-
konisht nuk ndikojné né pérzgjedhjen mes rajoneve,
pér shembull, midis Kinés dhe Evropés Lindore, por
mund té ndikojné né zgjedhjet ndér-rajonale kur shu-
mica e faktoréve té tjeré té mjedisit té biznesit, jané té
barabarté. U ra dakord njézéri qé incentivat nuk mund
té shérbejné si receté e paré pér pérmirésimin e klimés
s biznesit dhe investimeve, dhe se incentivat duhet té
shihen si shtesa té klimés sé favorshme ekzistuese. Me
kété arsyetim né mendje, disa mekanizma incentivash
potenciale jané paraqitur mé poshté, té shoqgéruara
nga praktikat mé té mira.

Incentivat fiskale

Qeverité u ofrojné investuesve incentiva fiskale ose
tatimore, zakonisht investuesve té huaj, pér ta béré
vendin e tyre mé térheqés si destinacion investimi. Di-
sa nga incentivat mé té pérhapura jané:

+ Reduktimi i taksave mbi té ardhurat;

o Aftésia pér té zbritur fitimet qé investohen sérish
né zgjerimin e aktivitetit té kompanisé, nga taksa e
korporatés;

o Pérjashtim nga taksat né té cilat kompanité nuk
detyrohen té paguajné taksé mbi fitimin apo sig-
urime shoqgérore pér njé periudhé kohore té speci-
fikuar;

o Aftésia pér té mbartur humbjet e pésuara né fazat
e para té investimit, né vitet e mévonshme;

o Detyrim tatimor i reduktuar ose zero pér
punésimin e personave té papuné, té sapodiplomuar-
it né universitet, efektivét ish-ushtaraké, etj.;

« Pérjashtim ose shtyrje e pagimit té TVSH-sé;
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« Shtyrje e pagimit té TVSH-sé deri né fillimin e ak-
tivizimit té biznesit;

» Rimbursim i shpejté i TVSH-sé;

+ DPérjashtim ose shtyrje e TVSH-sé apo tarifave
doganore pér investimet kapitale;

« Zbritje e vlerés ose njé pjese té vlerés sé investim-
it kapital nga taksa mbi té ardhurat;

o Zhvlerésimi i pérshpejtuar i investimeve kapitale;
+ Pérjashtim nga taksat né rastin e kthimit té tokés
bujgésore né toké industriale; dhe

« Grante pér nismat trajnuese apo hapjen e vendeve
té punés né zonat e pafavorizuara.

Eshté e véshtiré té renditen incentivat sipas njé ren-
di efikasiteti. Efikasiteti i tyre krahasues varet nga fak-
toré té tillé si tipi dhe sektori i investimit, koha qé inves-
timi té pérfundojé, pasuria relative kombétare e vendit
dhe aftésia e qeverisé pér té menaxhuar incentivat. Es-
tonia ka arritur sukses té konsiderueshém me incen-
tivén e riinvestimit té fitimit. Kroacia ka térhequr inves-
time me ané té pérjashtimit nga taksat. Autoritetet ven-
dore né Rumani shpesh zbusin taksat kur toka kthehet
nga bujgésore né industriale pér projekte qé hapin
vende pune dhe gé zgjerojné bazén e tatueshme.

Megqé filozofia e Udhézuesit éshté té promovojé njé
klimé investimesh mé té thjeshté dhe mé té miré, qé té
mos jeté diskriminuese, Udhézuesi mbéshtet politikén
e OECD-sé pér incentivat e investimeve, e cila reko-
mandon gé incentivat té jené transparente, té hapura
pér investuesit vendés dhe té huaj, té paspecifikuara si-
pas industrive dhe té thjeshta pér t'u menaxhuar. In-
centivat duhet té zbatohen né pérputhje me njé paketé
rregullash dhe té mos u ofrohen investimeve individu-
ale né bazé, rast pas rasti. Gjaté pérzgjedhjes sé incen-
tivave, parimet e méposhtme duhen zbatuar:

» Qeveria duhet té keté njé strategji té€ pérgjithshme
pér incentivat. Incentivat pér investimet duhet té
bashkérendohen ndérmjet ministrive. Qeverité
duhet té shmangin “pirgun e incentivave”. Inves-
tuesit shpesh marrin incentiva té shumta qé shkak-
tojné deficite fiskale pasi ofrojné shumé mé tepér
sesa éshté e nevojshme pér thithjen e investimeve.

+ Incentivat duhet té jené transparente. Qeveria né
fjalé duhet té jeté né gjendje té monitorojé efikasite-
tin e incentivave, dhe té sigurojé qé kompanité po

respektojné rregullimet ligjore. Qeverité duhet té
analizojné efikasitetin e kostove té incentivave mbi
bazé vjetore.

« Incentivat duhet té aplikohen pér periudha té ku-
fizuara, me daté té qarté skadimi. OECD rekoman-
don njé periudhé jo mé té gjaté se 5 vite, e cila edhe
kaq dhe éshté shumé e gjaté. Funksioni i incentivave
éshté té térheqin investues dhe t'i asistojné né fazén
fillestare té ngritjes sé biznesit, por pa mbéshtetur

apo subvencionuar ndérmarrjen.

+ Incentiva duhet té zbatohet né ményré sa mé jo-
diskriminuese nisur nga sasia e investimit apo rajo-
ni specifik, dhe jo sipas vendit té origjinés sé inves-

tuesit apo industrisé specifike.

» Té gjitha incentivat duhet té jené té hapura pér
publikun. Té gjitha rregullat dhe programet e in-
centivave duhen postuar qarté né faget qeveritare té
internetit dhe né dokumente té aksesueshme pub-
like té geverisé.

Njé incentivé tatimore qé duhet shmangur, jané
pérjashtimet e zgjatura nga taksat. Jo vetém qé shkak-
tojné zhbalancime fiskale dhe gérryejné konkurruesh-
meériné, por nése pérjashtimi nga taksat nuk shtyhet
edhe pas skadimit té afatit, kompanité do té kérkojné
té zhvendosen né njé vend me mé pak kosto, ose do té
ankohen se operacionet nuk mund té vazhdojné po s'u

mbajtén té njéjtat kushte.

Qeverité, gjithashtu, jané té késhilluara qé té mbajné
njé strukturé tatimore mbi té ardhurat qé i ndihmon té
gjitha bizneset duke véné theksin mé tepér te thjeshté-
sia dhe niveli i ulét i taksave, sesa skema té ndérlikuara
incentivash qé synojné té ulin tatimin mbi té ardhurat
pér investuesit e huaj. Skemat e ndérlikuara té incenti-
vave jané té véshtira pér t'u menaxhuar si nga qeveria,
ashtu edhe pér bizneset, krijojné zhbalancime né treg
dhe hapin mé shumé mundési pér korrupsion.

Direktivat e BE-sé vecojné kriteret e méposhtme,
midis té tjeréve, pér identifikimin e masave potencial-
isht té démshme:

+ Njé nivel tatimi qé éshté shumé mé i ulét se nive-
li i pérgjithshém i taksave né vend;
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« DPérfitimet tatimore pér jorezidentét;

+ Incentiva tatimore pér aktivitetet qé jané té izolu-
ara nga ekonomia e vendit dhe rrjedhimisht nuk
kané impakt né bazén e tatueshme kombétare;

+ Dhénia e avantazheve tatimore edhe né mungesé
té ndonjé aktiviteti té konsiderueshém ekonomik;
o Kur baza e pércaktimit té fitimit pér kompanité
né njé grup shumékombésh devijon nga rregullat e
pranuara ndérkombétare, vecanérisht nga ato té

OECD-sé; dhe
« Mungesa e transparences.

Né pérgjithési, BE mbéshtet incentivat me bazé ra-
jonale dhe né zonat e TVSH-sé dhe doganore. Nuk
inkurajohen incentivat kombétare né shkallé té gjeré,
té ideuara pér térheqgjen e investuesve té huaj
shumékombésh. Q& nga anétarésimi né BE, disa nga

KUTIA 6.3

NXITJA E INVESTIMEVE «

anétarét e rinj si Sllovakia, kané ulur nivelin e incenti-

vave g€ u ofrojné investuesve.

Njé piké referimi e miré pér filozofiné themelore té
zbatimit té incentivave pér investimet, éshté Mar-
réveshja Shumépaléshe e OECD-sé pér Investimet.
Informacion mé té zgjeruar mund té gjeni né fagen
zyrtare té€ OECD-sé.

Zonat e pafavorizuara

Dhénia e incentivave né zona té pafavorizuara ésh-
té njé metodé tradicionale pér zhvillimin ekonomik.
Ngritja e zonave té ndérmarrjeve urbane né zona té
pafavorizuara éshté e suksesshme kur cilésia e jetés pér

Zonat e ndérmarrjeve urbane né Shtetet e Bashkuara

Né Shtetet e Bashkuara, zonat e ndérmarrjeve urbane
jané pérdorur pér dekada pér té ringjallur zonat urbane
né rénie. Né kéto zona, bizneseve u ofrohen tatime té
reduktura mbi té ardhurat dhe tatime té kufizuara ose
zero pér pronén, pér periudhén e kohés qé investojné
né zonat e ndérmarrjeve urbane. Né vitet 1980, qyteti
i Baltimorés po pérjetonte rénie urbane, pérqindje té
larté krimi, largim té bizneseve. Zonat e ndérmarrjeve
urbane u ngritén né zonat rreth gendrés sé gytetit ku
kishte fabrika té vjetruara dhe magazina té braktisura.
Zonat e ndérmarrjeve urbane ofruan incentiva té
vecanta pér térhegjen e bizneseve. Incentivat ishin:

» Hegja e taksés pér shitjen e pajisjeve pér bizneset;

» Hegja e taksés pér pronén pér periudhén qé zona
cilésohet si zoné e ndérmarrjeve urbane;

» Ulje e kontributeve qé paguhen pér tatimin mbi té

ardhurat té punétoréve.

Bizneseve iu dhané incentiva qé té blejné tokén, té in-
vestojné né biznes dhe té punésojné punétoré. Né zonat
rezidenciale, shtépité e konfiskuara pér arsye ligjore,

té braktisura, té mbyllura pér arsye shéndetésore apo
sigurie, ose té cilat ishin humbur nga pronarét pér arsye
financiare, u nxorén né shitje pér njé dollar amerikan
me kusht qé blerési té investojé té paktén 100 000
dollaré amerikané gjaté disa viteve né rinovimin dhe
pajisjen me orendi té shtépisé. Shumé nga kéto shtépi

tani vlejné mbi 500 000 dollaré amerikané.

Celési i suksesit né Baltimoré ishte se zonat e ndér-
marrjeve urbane, edhe pse té pafavorizuara, gézonin
benefite té shumta si rrugg, strehim, akses né kulturé,

pazare dhe aférsiné me Uashingtonin.
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bizneset dhe rezidentét, éshté konkurruese. Cilésimi si
zoné e pafavorizuar e zonave té varfra pa infrastruk-
turé, gérryen konkurrueshmériné e pérgjithshme duke
i dhéné avantazhe zonave jokonkurruese dhe nuk ésh-
té njé ményré e miré pér zhvillimin ekonomik. Incen-
tivat pérfundimisht nuk mund té térheqin investuesit
apo bizneset e reja né zona qé jané tejet jotérheqése
(Kutia 6.3)

Zonat e lira/zonat
ekonomike speciale

E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér ngritjen e zon-
ave té lira apo zonave ekonomike speciale, té cilat
duhet té ngrihen né vende qé ofrojné njé destinacion
konkurrues pér investuesit. Zonat e lira jané zona me
incentiva té veganta, zakonisht pérjashtim nga dety-
rimet e TVSH-sé dhe detyrimet doganore, por mund
té kené edhe mé tepér incentiva si pér shembull zbutje
e standardeve té mjedisit dhe punés.

KUTIA 6.4

Vlera e kétyre zonave vazhdon té jeté temé debati.
Nga njéra ané, duke ofruar kushte té privilegjuara treg-
tare pér eksportet prodhuese, zonat ekonomike spe-
ciale mund té térheqin investimet dhe shkémbimet e
huaja, té nxisin punésimin, dhe té inkurajojné
pérmirésimin e teknologjive dhe infrastrukturés. Kri-
tikét nga ana tjetér, pretendojné se zonat ekonomike
speciale térheqin investimet vetém sepse ofrojné in-
centiva shtrembéruese, mé tepér sesa duke ofruar
kushte konkurruese. Ata gjithashtu argumentojné se
kéto incentiva krijojné barré fiskale te tatimpaguesit
dhe démtojné standardet e mjedisit dhe punés. Kéta
kritiké besojné edhe se kostot e drejtpérdrejta dhe jo té
drejtpérdrejta pér mbajtjen e privilegjeve té zonave té
tilla, nuk shkojné né té miré té pjesés tjetér té ekono-
misé, ¢cka ¢con né enklava té lulézuara.

Pér momentin operojné 3 000 zona ekonomike
speciale né 120 vende, me njé total prej mé shumé se
600 miliard dollaré amerikané né eksporte dhe 50 mil-
ion vende pune té drejtpérdrejta. Eshté e qarté qé zo-
nat e lira po pérdoren dhe po arrijné suskes né disa zo-
na. Suksesi pér ngritjen e zonave té lira varet nga

Praktikat mé té mira té Zonés sé Liré té Egjeut né zhvillimin e zonés sé liré

Zona e Liré e Egjeut (ESBAS) éshté njé zoné e gjeré,
aktive dhe né rritje prané Izmirit, Turqi, ku éshté zhvil-
luar tregti ndérkombétare qé né 1990, me njé akumulim
mbi 17 miliard dollaré amerikané. Kjo éshté zona e liré
mé e madhe e Turqisé. Kryetari i ESBAS-it u shpall
personaliteti i vitit né 2005 nga “FDI Magazine”, dhe
fagja e internetit e ESBAS-it fitoi ¢cmimin e Shoqatés
Botérore té Zonave té Lira si fagja mé e miré pér vitin
2004

Si ka arritur ESBAS té jeté e suksesshme? Disa nga

praktikat e saj mé té mira jané:

» Vendndodhja inteligjente. Vendndodhja prané qytetit
té treté mé té madh né Turqi, Izmirit, i garanton
zonés me fuqi punétore té bollshme, cilési té shkélqy-
er jete, ekonomi né rritje dhe njé port aty prané, i
orientuar drejt eksporteve.

o Planifikimi i transportimit. ESBAS jo vetém qé éshté

vetém 20 minuta larg portit dhe 10 minuta nga aero-

porti, por veté zona pérshkohet nga “njé rrjet rrugor i
klasit té paré”.

o Infrastruktura dhe shérbimet. Bizneset mund té
zgjedhin midis vendeve me infrastrukturé té gat-
shme ose fabrika té ndértuara. Zona garanton edhe
nivel sigurie té standardeve té SHBA-sé dhe Evropés
Peréndimore.

 Procedura dhe burokraci minimale. ESBAS ua
lehtéson punét investuesve qé té operojné né zoné
dhe i asiston me autorizime dhe licencime. Ligjet dhe
rregullimet ligjore té zonés lejojné qé té ardhurat dhe
fitimet té transferohen lirshém.

o Menaxhim inteligjent i incentivave. Zona €shté pa
detyrime doganore deri né 2009-én, kur Turgia hyn
né Bashkimin Evropian, ose mé pérpara, né varési té
anétarésimit. Zona e Liré e Egjeut me pak fjalé ofron
incentiva térheqése duke ruajtur né té njéjtén kohé

fushén e veprimit dhe periudhén e aplikimit té tyre.
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konkurrrueshméria e pérgjithshme e zonés, dhe
vecanérisht nga vendndodhja e saj. Nése nuk ka akses
né transport apo fuqi punétoré, atéheré zona nuk do té
jeté e suksesshme. Zona e tregtisé sé liré Arad-Curtici
né Rumani, ka rezultuar e suksesshme duke u ngritur
pérgjaté kufirit me Hungariné. Kjo u mundéson kom-
panive “té€ kércejné” nga ana tjetér e kufirit té BE-sé
pér té pérfituar nga kostot mé té uléta né Rumani. Pér
shkak té aderimit té pritshém, Rumania éshté detyruar
té modifikojé ligjet e zonés sé liré. Megjithaté, pér
shkak té vendndodhjes sé miré dhe infrastrukturés,
Zona Arad-Curtici mbetet njé destinacion i suk-
sesshém investimi. Praktikat mé té mira pér operimin
e njé zone té liré, mund té nxirren nga shembulli i
Zonés sé Liré té Egjeut (Kutia 6.4)

Parget industriale

Parku industrial mund té pérkufizohet si njé copé
toke posacérisht pér pérdorim dhe zhvillim industri-
al. Parqet/zonat industriale kané tre modele kryesore
pronésie:

o Park industrial i autoritetit shtetéror;

« I sektorit privat; ose

« Partneritet publik-privat apo ndérmarrje me kapital
té pérbashkét ndérmjet Shtetit dhe sektorit privat.

Parqet industriale zakonisht ngrihen né zona me
komunikacion dhe infrastrukturé transporti shumé té
miré, akses né energji dhe me fuqi punétore. Edhe pse
parget industriale mund té kené shumé emra — zona
industriale, zona eksport-prodhuese, parqe biznesi,
parqge té teknologjisé sé€ larté, zona té zhvillimit indus-
trial, apo parqe eko-industrialé — ato kané dy karakter-
istika té pérbashkéta. S€ pari, ato mirépresin njé numeér
firmash brenda njé parcele toke e vecuar pér kété qél-
lim, té cilat pérdorin sé€ bashku infrastrukturén, shér-
bimet bazé té ujit, kanalizimeve, zjarrfikésve dhe té
sigurisé, si dhe zonat e pérbashkéta. Parqet industriale
gjithashtu kané njé strukturé té pérbashkét menaxhi-
mi qé mbikéqyr aktivitetet né park.

Parqet industriale té standardit ndérkombétar, za-
konisht u ofrojné bizneseve gjérat e méposhtme:

NXITJA E INVESTIMEVE «

« Cmime tregu pér tokat industriale, si pér qgirad-
hénie, ashtu edhe pér shitje;

» Akses né fuqi punétore nga qytezat-qytetet fqinje;
« Transport me zona té réndésishme si zonat ur-
bane, aeroportet, terminalet e trenave, portet detare
dhe terminalet e kontenieréve;

» Rrjet efikas telekomunikacioni qé ofron telefon,
Internet dhe shérbime té tjera té pérparuara.

o Parcela toke té planifikuara miré nga profesion-
isté, té cilat jané té pajisura plotésisht me rrugg,
kanale kulluese, kanalizime ujérash, elektricitet dhe

ujé;

KUTIA 6.5

Pérfshirja e grupit té investitoréve né qytetin e
Nju Jorkut, si njé rast i praktikave mé té mira

NEé pérpjekje pér té mbrojtur dhe zgjeruar bazén in-
dustriale, qyteti i Nju Jorkut ka njé program qé ciléson
zonat specifike si “zona industriale biznesi”. Zona qé
i pérket gytetit té Nju Jorkut, pérfshi tokat e lira dhe
tokat e konfiskuara pér mospagim té taksave, mbahen

pér zhvillim industrial, pérfshi kétu parqet industriale.

Pér zbatimin e kétij programi, qyteti i Nju Jorkut ngriti
Zyrén e Bizneseve Industriale dhe Pérpunuese, e cila
éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen dhe bashkérendi-
min e zbatimit té politikave, si dhe pér shpérndarjen
e shérbimeve te bizneset industriale dhe pérpunuese.
Késhilli i Bizneseve Industriale dhe Pérpunuese u
ngrit pér té monitoruar dhe menaxhuar aktivitetet
e Zyrés. Késhilli éshté njé partneritet privat-publik
i eméruar nga kryetari i bashkisé pér té késhilluar
Qytetin mbi politikat industriale dhe pér té injektuar
mendime strategjike né nevojat e sektorit industrial
né qytet. Késhilli ka deri né 15 anétaré qé pérfagéso-
jné interesat e té gjithé spektrit industrial. Anétarét
jané pérfagésues té koorporatave industriale né zoné,
udhéheqés biznesi, studiues dhe akademiké, si dhe
mbrojtés té industrisé sé pasurive té paluajtshme.
Késhilli gjeneron mendim krijues se si té hartohet mé
miré njé politiké industriale (pérfshi nxitjen e parqeve
industriale), nxit dialogun e géndrueshém midis té
gjithé grupeve té interesit dhe mban njé nivel té larté
vémendjeje.
Burimi: USAID Ukrainég, Projekti pér Nxitjen e Aderimit né
OBT dhe Investimet
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« Rrugé gé shkojné e vijné né parqet industriale pér té
mundésuar shpérndarjen e mallrave dhe shérbimeve;
» Komoditete si zyré parku industrial apo qendér,
lidhje transporti publik si stacione autobusi apo
vendparkime, dhe njé mjedis té kénagshém ku pérf-
shihen peizazhet.

» Pérpunim i pérshtatshém i hyrjes né park dhe fil-
limit té operacioneve; dhe

o Trajtim i barabarté i bizneseve pa diskriminim
ndérmjet investuesve vendés dhe té huaj.

Avantazhi i parqeve industriale éshté se pérshpejtojné
zhvillimin e njé projekti investimi, ose fillimin e opera-
cioneve fitimprurése pér njé¢ NVM. Bizneset e vendosura
jashté parkut industrial mund té kené nevojé qé:

» Té aplikojné dhe té paguajné pér marrjen e tokés;

» TE& pérgatitin, té mbushin dhe té sheshojné tokén;

» Té paguajné tarifa shtesé pér té fituar akses né shér-
bime;

+ T& ndértojné veté sistemet e trajnimit té mbetjeve;
» Té sigurojné akses té pérshtatshém né zonén e tyre.

KUTIA 6.6

Parqet industriale né Republikén Ceke
dhe né Hungari

Dy vende qé e kané rritur ndjeshém zhvillimin indus-
trial népérmjet ngritjet sé parqgeve industriale, jané
Republika Ceke dhe Hungaria. Né Republikén Ceke
parqet industriale jané njé pérzierje e sponsorizimit
shtetéror me privatin. Ministria e Tregtisé dhe agjen-
cia Czech Invest raportojné se ekzistojné mbi 84 zona
industriale dhe se né vitin 2004, investuesit kishin
“z€né” 70% té tokés sé pércaktuar dhe té zhvilluar pér
pérdorim industrial. Né Republikén Ceke, vlerésohet
se pér ¢do koroné té investuar pér zhvillimin dhe
ndértimin e parqgeve industriale me pronar shtetin,
kompanité private do té investojné mesatarisht 36
korona né mjediset prodhuese brenda parkut. Hun-
garia ofron njé larmi parqgesh industriale: investuesit
mund té zgjedhin ndérmjet 160 parqgesh industriale
funksionuese sipas tipit té biznesit qé kryejné. Aktiv-
iteti industrial né parqet e Hungarisé pérbén 40% té
eksporteve industriale dhe 25% té outputit industrial.
Prodhueshméria né parqet industriale éshté 70% mé
e larté sesa mesatarja industriale dhe vetém 15% mé e

ulét sesa mesatarja e BE-sé.

» Té ndihmojné ofruesit e shérbimeve me burokracité
qé shogérojné marrjen e autorizimeve nga autoritetet
vendore: dhe

o Té mos u ofrohen burimet e pérbashkéta té pran-
ishme né park.

Meqgé shérbimet zakonisht pérdoren bashkérisht, ko-
stoja totale e operacioneve éshté mé e ulét né parget in-
dustriale dhe NVM-té pérfitojné nga grumbullimi i biz-
neseve. Parqet industriale té organizuara miré mund té
ndihmojné biznesin té pérballojé ¢éshtjet e lejeve dhe li-
cencimit, rregullimet ligjore dhe aksesin né shérbime
bazé. Pér mé tepér, suksesi i tyre mund té rrisé konkur-
rueshmériné ekonomike duke térhequr kompani
shumékombéshe dhe duke inkurajuar zhvillimin e
NVM-ve; kéto té fundit mund té€ ndihmojné né mjedisin
e biznesit. Duhet té theksohet se parqet industriale nuk
mund té jené receté zévendésuese pér mjedisin e favor-
shém té biznesit. Megjithaté, thithja e kompanive té
médha shpesh “e shtyn” mé lart cilésiné e klimés sé biz-
nesit, si¢ ka ndodhur né vende si Sllovakia, Rumania dhe
Bullgaria; dhe vendet ndihmése e kané kuptuar vlerén e
mjedisit mé té€ miré pér biznesin.

Ka shumé shembuj praktikash té mira né parqget in-
dustriale, si private ashtu edhe shtetérore. Tre celésat
e suksesit, pavarésisht nése jané me sponsorizim privat

apo publik, jané:

o Vendndodhja. Rregulla e arté pér zhvillimin e
pronés zé vend edhe pér zhvillimin e parqgeve in-
dustriale: “vendndodhja, vendndodhja, vendndod-
hja”. Vetém nése vendndodhja e parkut industrial
éshté ideale, atéheré do té térheqé shumé forma
prodhuese. Ndér kriteret relevante jané:

— Aférsia me gendrat hekurudhore, aeroportin,
portin detar apo lumor, dhe rrjetin e rrugéve kom-
bétare. Transportimi pér né gendrén urbane mé té
afért, duhet té jeté i shpejté, i liré dhe i be-
sueshém.

— Disponibiliteti i fuqisé punétore té kualifikuar
dhe me kosto té arsyeshme.

o Shérbimet e infrastrukturés. Firmat prodhuese
kérkojné inpute té ndryshme si energji elektrike,
linjé telefoni, Internet, trajtim té ujérave té zeza
dhe transportim. Oferta stabél me cilési té larté
dhe konsistente, si dhe kostot e uléta té shérbimeve
bazg, jané thelbésore.
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KUTIA 6.7

NXITJA E INVESTIMEVE «

Parqet industriale né Rumani dhe né Serbi

Parku industrial Ploiesti éshté njé kombinim i zonés
braunfilld (njé zoné industriale e braktisur ose e pér-
dorur pak, zakonisht me ndotje té larté mjedisore) dhe
grinfilld né qytetin e Ploiestit, 56 kilometra né veri té
Bukureshtit. Aeroporti ndérkombétar éshté midis Ploi-
estit dhe Bukureshtit. Késhtu, parku siguron aférsiné me
aeroportin dhe kapitalin me ¢gmime mé té uléta sesa né
Bukuresht. Parku industrial mé paré ka gené njé impiant
ushtarak dhe geveria e kaloi tokén né pronési té bashkisé
dhe komunés. Zhvilluesit e parkut pérfshiné edhe disa
parcela té pazhvilluara gé ishin ngjitur me impiantin
ushtarak, duke u mundésuar menaxheréve té parkut

qé té ofrojné godina ekzistuese dhe toké pér zhvillimin
grinfilld. Qeveria e Rumanisé ofron incentiva si zbritje té
tatimit mbi fitimin deri né 20% té€ investimit total né in-
frastrukturé, shtyu pagimin e TVSH-sé, si dhe incentiva
té tjera té negociuara me autoritetet vendore né bazé rast
pas rasti. Kompanité si Yazaki dhe Johnson Controls jané

vendosur né kété park.

Parku i Biznesit Beocin éshté njé projekt me pérgjegjési

o Menaxhimi. Menaxhimi duhet té jeté profesional
dhe me pérvojé né operacionet e parqeve industri-
ale. Ai duhet té jeté i ndjeshém dhe t'i kushtojé
réndési parésore nevojave té bizneseve.

Dy shembuj interesanté g€ mund t'u ofrojné praktika
novatore qeverive, jané Parku Industrial Ploiesti né Ru-
mani dhe Parku i Biznesit Beocin né Serbi.

Parqget industriale mund té térheqin IHD-né dhe té sig-
urojné njé vend pér NVM-té, por ato duhet té lindin si
nevojé e tregut dhe té jené pjesé e njé baze té shén-
doshé industriale. Parqet industriale nuk mund té shér-
bejné si zévendésues pér strategjité e shéndosha té
klimés sé biznesit apo zhvillimit té ndérmarrjeve. Ve
késaj, parget industriale ndihmojné vetém ato biznese
qé jané té afta té shfrytézojné avantazhet e zonave. Njé
pjesé e konsiderueshme e bizneseve nuk asistohen nga
zhvillimi i parqeve industriale. E théné shkurt, parqet
industriale jané ndérmarrje dhe jo politika apo pro-
grame. Edhe pse kané vleré domethénése pér komu-

sociale i filluar nga Lafarge Serbia & Montenegro. Parku i
Biznesit éshté njé projekt jofitimprurés dhe té gjitha avan-
tazhet si toka mé e liré dhe shérbimet e pérbashkéta me
Lafarge, i shkojné drejtpérdrejt investuesit. Ky projekt ka
mbéshtetjen e fugishme té geverisé. Ministria e Marréd-
hénieve Ekonomike Ndérkombétare mbéshtet drejtpér-
drejt investuesit pér té nxjerré lejet e nevojshme. E gjendur
né zonén mé té zhvilluar té biznesit né Serbi, né rajonin e
Vojvodinés (20 km larg Novi Sadit, 100 km larg Beogradit,
30 km larg kufirit kroat, 120 km larg kufirit hungarez, 100
km larg kufirit rumun), Parku i Biznesit ofron akses té
drejtpérdrejté né fuqiné punétoré me kualifikim té larté
dhe kosto té ulét. Nuk ka incentiva té tjera pérveg atyre

qé u ofrohen té gjithé investuesve. Ish-Unioni Serbi-Mal

i Zi ka vendosur nivelin mé té ulét tatimor né Evropén
Lindore (vetém 10%). Epérsité qé térheqin investuesit né
park éshté toka pér pérdorim industrial, koha e shkurtér
pér nisjen e operacioneve, cilésia e infrastrukturés dhe
shérbimeve, si dhe vendndodhja. Tre investues ndérkom-
bétare, Lafarge, Asamer dhe Vietersdorf, kané vendosur

bizneset e tyre né Parkun e Biznesit Beocin.

nitetet dhe ndihmojné né stimulimin e zhvillimit
ekonomik, parqget industriale nuk mund té ngarkohen
me pérgjegjésiné e arritjes sé objektivave té zhvillimit
ekonomik té njé vendi.

Garancité peér investimet
dhe sigurimi i riskut politik

NEé situata té caktuara, kompanité analizojné premi-
sat e njé investimi dhe zbulojné qé fitimet jané té pér-
shtatshme dhe se jané né gjendje té financojné inves-
timit. Megjithaté, mund té shqetésohen se klima e in-
vestimeve né vend dhe mjedisi politik do té krijojné
risk tepér té larté pér té vazhduar me investimin. Me
qéllim gé té promovohen investimet né kéto rrethana,
vendet ofrojné até gé njihet si “garancia sovrane”. Me
njé garanci sovrane, qeveria i siguron garanci finan-
ciare, domethéné kompenson humbjet apo mospag-
imet qé vijné si rezultat i situatave politike dhe ligjore
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té vendit, ose né disa raste nga situata ekonomike e tij.
Krizat sociale, kolapsi ekonomik, dorézimet e push-
tetit me konflikt, shpronésimet nga shteti té aseteve
dhe shkelja e kontratave, jané ngjarje qé pengojné pér-
fundimin e investimit dhe qé mund té kérkojné njé ga-
ranci sovrane. Garancité jepen jo pér té mbrojtur biz-
neset nga taktikat e dobéta té biznesit, por pér t'i ndi-
hmuar qé té realizojné taktika té zgjuara biznesi né njé
mjedis té paparashikueshém.

Shumé investues ngurrojné té pranojné njé garanci
sovrane nga deverité me klimé té pafavorshme biznesi
dhe investimesh. Né kété rast, investuesi kérkon garan-
ci te njé pal€ e treté ose blen sigurim pér riskun politik.
Neén kéto rrethana, pala e treté garantuese qé zakonisht
éshté njé banké zhvillimi, do té ofrojé njé garanci pavar-
ésisht garancisé sovrane, ose ofron njé “garanci mbésh-
tetése” mbi garanciné sovrane té ofruar nga shteti.

BERZH dhe Banka Botérore u ofrojné garanci in-
vestuesve pér projektet né ekonomité e OSBE-sé né
zhvillim dhe né tranzicion. Pér momentin, programi i
garancisé i Bankés Botérore nuk po pérdoret sa duhet
dhe po kérkon pjesémarrés shtesé. Fokusi i shumé pro-
grameve té garancisé éshté infrastruktura dhe projek-
tet industriale, por ekzistojné mundési edhe né fusha
té tjera. Né vitin 2003 pér shembull, njé banké vendése

KUTIA 6.8

né Uzbekistan i dha hua firmés zvicerane Nestlé dy
milion e gjysmé euro pér zgjerimin e biznesit. BERZH
i ofroi njé garanci bankés vendése pér ta mbrojtur
bankén nga ndonjé déshtim i transaksionit. Ama, ga-
rancité kané kosto. Njé pérqindje e shumés sé garan-
cisé, i ngarkohet investuesit. Ky interes éshté zakon-
isht i arsyeshém, me shifra té vogla teke. Megjithaté,
pérdorimi i garancive rrit kostot e investimit: njé tjetér
konfirmim i parimit gé klima e favorshme e biznesit ul
kostot e hyrjes né treg.

Sigurimi i riskut politik éshté produkt qé investues-
it e blejné pér té siguruar projektet e tyre kundér hum-
bjeve qé lidhen me:

« Kufizimet né transferimin e valutés;

+ Shpronésimin;

« Luftérat apo trazirat civile; dhe

+ Shkeljen e kontratés.

Ndérkohé qé sigurimi i riskut politik shton kostot e
njé projekti, nése njé investues kérkon financime, sig-
urimi i riskut politik favorizon investuesin sepse ai
mund té marré financim me kushte mé té favorshme
pasi risku i projektit éshté i zvogéluar. Agjencia e Ga-
rantimit té Investimeve Shumépaléshe (MIGA) dhe
Kompania e Investimeve Private (OPIC), jané dy nga
ofruesit mé té médhenj té sigurimeve té riskut politik
(Kutia 6.8).

MIGA né Moské

MIGA siguroi 56.4 milion USD pér té parin impiant
privat té trajtimit té ujit né Rusi, né periferi té Moskés.
Projekti g€ synon té plotésojé kérkesén né rritje té
qytetit pér ujé, parashikon ngritjen e njé impianti grin-
filld pér trajtimin e ujit qé do té rrisé me 4% furnizimin
e Moskés me ujé té pijshém. Ndértimi filloi né shtator
2003, né formén e skemés sé koncesionit pér 13.5 vjet te
njé ndérmarrje private e cila do ta ndértonte, zotéronte,

operonte dhe pastaj do ta transferonte pronésisé. Uji do

té kanalizohet nga lumi Moska te njé impiant pér-
punues, ku do té infiltrohet me teknologji té fjalés sé
fundit. Agjencité e nxitjes sé investimeve késhillohen
gé té njohin miré burimet financiare qé jané disponibél
pér ta nga Banka Evropiane e Investimeve, BERZH,
Korporata Financiare Ndérkombétare (IFC), MIGA,
Banka Botérore, Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér
Tregtiné dhe Zhvillimin (USTDA) dhe organizata té

tjera.
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Pérfundime dhe Rekomandime

Vendet qé kérkojné mé shumé IHD, duhet té angazhohen né nxitjen e investimeve. Nxitja e
investimeve kombinon mbrojtjen dhe argumentimin e politikave, nxitjen e imazhit, gjenerimin
e investimeve dhe shérbimet pér investuesit. Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé si Republika
Ceke, Irlanda dhe Shtetet Baltike, kané pasur sukses “pér té réné né sy” té investuesve.

Pérfundimisht, klima e pérmirésuar e investimeve bén qé vendi té béjé njé oferté biznesi mé
té miré pér investuesit. Incentivat e investimeve nuk mund té béjné punén apo té zévendésojné
klimén e favorshme té biznesit dhe duhet té pérdoren si komplementare ndaj njé klime biznesi
superiore. Qeverité duhet té kené kujdes qé té mos béjné “pirg” incentivash dhe duhet té kené
kujdes gé té vlerésojné dhe té kuptojné plotésisht implikimet fiskale. Pérndryshe, rritet rreziku
pér korrupsion dhe performancé financiare té dobét. Incentivat duhet té aplikohen né ményré
jodiskriminuese dhe duhet té jené disponibél njésoj si pér firmat e huaja, ashtu edhe ato

vendése.
Praktikat mé té mira té rekomandueshme jané:
Nxitja e investimeve

» Pérmirésimi i performancés sé agjencisé sé nxitjes s€ investimeve: praktikat mé té mira
strategjike dhe operative mund té mésohen nga aktivitet e IPA-ve udhéheqgése si IDA Irland
dhe Czechlnvest. IPA-t jané té késhilluara té vendosin lidhje me organizata si MIGA dhe
Shogata Botérore e Agjencive té Nxitjes sé Investimeve (WAIPA).

+ Organizimi i fushatave pér nxitjen e investimeve: vendet duhet t'i béjné marketing as-
pekteve mé konkurruese té ekonomive té tyre — sektoréve mé dinamiké, rajoneve né rritje —

te investuesit mé té mundshém.
Incentivat e investimeve

« Niveli i ulét i taksave dhe sistemi tatimor i thjeshté jané mé miré sesa njé seri incentivash
tatimore té ndérlikuara bazuar né vendin e origjinés sé investuesit apo industria.

« Incentivat fiskale duhet t€ aplikohen jo mé gjaté se 5 vite.

» Zonat ekonomike speciale si pér shembull zonat e lira apo zonat e eksportit, duhet té ven-
dosen né zona qé jané té déshirueshme pér investuesit dhe jo né braunfillde jotérheqése qé

ulin konkurrueshmériné e investimit.
Parget industriale

+ Parqet industriale nuk jané instrument pér zhvillim ekonomik, por pérgjigje ndaj nevojés
sé tregut. Megjithaté, parqet industriale jané té pranishém thuajse né té gjitha tregjet né
lulézim. Shteti duhet t'ua ofrojé tokén me ¢mim té arsyeshém zhvilluesve té parqeve private,
dhe duhet té zhvillojé parqe té sponsorizuara nga shteti qé pérmbushin kérkesén e inves-

tuesit dhe nuk kufizojné sektorin privat qé té zhvillojé parqet e veta industriale.
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BURIME

MIGA: <www.miga.org>

Qendra e Nxitjes sé IHD: <www.fdipromotion.com>

Shogata Botérore e Agjencive té Nxitjes sé Investimeve: <www.waipa.org>

OECD Kompakti i Investimeve, OECD: <www.investmentcompact.org>

UNIDO Nxitja e Investimeve dhe Teknologjisé: <www.unido.org/doc/18264>

UNCTAD Investimet e Huaja té Drejtpérdrejta: <www.unctad.org/Templates/StartPage.asp?intltemID=2527&lang=1>

Konventa Botérore e Zonés sé Liré: <www.freezones.org>

SHENIME

1 “Benefitet e Zonave Ekonomike Speciale, a Eklipsojné Kosot?”, diskutim on-line

<http://rru.worldbank.org/Discussions/Topics/Topic40.aspx>
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Ndeérmarrjet e
vogla dhe té
mesme:

Zhvillimi dhe
nxitja e tyre

OSCE | Helen Santiago Fink

Rritja e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (NVM) éshté komponent thelbésor i zh-
villimit ekonomik. NVM-té zakonisht jané burim i konsiderueshém punésimi dhe
ndihmojné né stimulimin e novacionit, dinamizmit ekonomik dhe konkurrencés. Ky
kapitull i kushton vémendje té vecanté impaktit té NVM-ve né zhvillimin ekonomik
dhe social té shteteve pjesémarrése té OSBE-sé dhe réndésisé sé klimés sé favorshme
té biznesit dhe investimeve pér zhvillimin e suksesshém té kétij sektori. Gjithashtu,
ky kapitull tregon se si disa veprime specifike pér NVM-té nga ana e qeverisé né
fushat e financés, arsimit dhe mbéshtetjes pér ndérmarrjet, mund té zhvillojné sek-
torin e NVM-ve, pa shkaktuar shtrembérime té tregut.




Réndésia e zhvillimit té
NVM-ve

Rritja e NVM-ve éshté njé komponent thelbésor i
zhvillimit ekonomik. Mbi 90% e bizneseve jané NVM,
dhe pérgjithésisht shérbejné si motori mé i madh i
hapjes sé vendeve té punés né ekonomité né zhvillim
dhe né tranzicion, shpesh duke pérfagésuar mbi 60%
té vendeve té punés. Shumica e kompanive kané per-
sonel mé pak se 100 veté. Njé studim pér 60 000 per-
sona me té ardhura té pakta né mé tepér se 50 shtete,

FIGURA 7.1

NDERMARRJET E VOGLA DHE TE MESME:
ZHVILLIMI DHE NXITJA E TYRE

tregoi se hapja e njé biznesi té ri konsiderohej si meto-
da mé efikase pér t'i shpétuar varférisé (Figura 7.1).

Zhvillimi i ndérmarrjeve té reja sjell njeréz té rinj
né fuqiné punétore, shton tatimpagues té rinj, produkte
dhe shérbime né tregjet vendése, rajonale dhe globale.
“NVM-té jané burim punésimi, konkurrence, dinamiz-
mi ekonomik dhe novacioni; ato stimulojné shpirtin
sipérmarrés dhe pérhapjen e aftésive. Pér shkak se gé-
zojné prani gjeografike mé té gjeré sesa kompanité e
médha, NVM-té kontribuojné edhe né shpérndarjen
mé té miré té té ardhurave'”.

Perceptimi i rrugéve efektive pér té dalé nga varféria
(% e té anketuarve)

Hapja e njé biznesi

Gjetja e punés né njé firmé ekzistuese
Puna né fermé

Marrja e njé kredie

Ndjekja e shkollés

|

Emigracioni

EE[

M Femra
Meshkuj

u

10 20

30 40 50 60 70 80

Shénim: bazuar né intervistimin e 60 000 njerézve té varfér né mé shumé se 50 shtete
Burimi: Narayan dhe té tjeré (2000).

- 115 -



Ndikimi ekonomik i NVM-ve

Tabela 7.1 tregon rolin jetik qé€ luan sektori i NVM-
ve né ekonomité né zhvillim. NVM-té japin kontribu-
tin mé té larté né PBB dhe punésim né shumicén e

TABELA 7.1

vendeve té zhvilluara té botés si SHBA, Japonia, Gjer-
mania, Franca, Italia dhe Britania e Madhe.

Treguesit kryesoré té zhvillimit dhe nxitjes s€ NVM-ve né vendet e zhvilluara

Treguesit SHBA Kanada Japoni Gjermani Francé  Itali Britani e
Madhe
Kontributi i NVM-ve né PBB 52% 43% 52% 57% 50% 55% 52%
Kontributi i NVM-ve né Punésim 50% 47% 70% 70% 57% 71% 56%
NVM-té si % e té gjitha kompanive 98% 99.8% 99% 99% 98% 99% 99%

Burimi: Konferenca Ruse pér Biznesin e Vogél, mars 2004.

Né ekonomité né tranzicion, ndikimi i NVM-ve ésh-
té mé pak dinamik dhe luajné njé rol mé pak té réndé-
sishém né PBB dhe punésim. Vendet gé gjykohen se po
béjné progres té ngadalté né tranzicionin ekonomik,
kané pérqgindjen mé té ulét té NVM-ve si pérqindje e
PBB-sé pér frymé (28%) dhe né punésim total (29%)
(Tabela 7.2). Sipas ekspertéve né ményré qé sektori i
NVM-ve té japé kontribut té ndjeshém né ekonomi,
vende pune dhe siguri, “duhet té kalohet pragu rreth

TABELA 7.2

40% i aksioneve té ndérmarrjeve té vogla né punésim
dhe vleré té shtuar, né ményré qé ndérmarrjet e reja té
pérthithin burimet e ¢liruara nga sektori i vjetér dhe té
kontribuojné né rritjen e géndrueshme. Vetém numri i
larté i ndérmarrjeve té vogla produktive, nuk mjafton.
Me pérjashtim té rasteve kur kombinohet me rritjen e
shpejté né pérqgindjen e punésimit, sektori i bizneseve té
vogla nuk do té zhvillojé até masé vendimtare pér té

cuar né rritje ekonomike agregate?”.

Indeksi mesatar i zhvillimit té NVM-ve né vendet né tranzicion

Pérshkrim Ekonomi Vendet Vendet né Vendet qé
tregu qé po g€ po béjné ietapé té po béjné
pérparojné progres ndérmjetme  perparim

té shpejté té tranzicionit té pakét

Pérqindja e sektorit privat né totalin e ekonomisé (%) 65.9 67.5 64.0 46.9

Pérqindja e sektorit NVM né PBB (%) 51.9 46.5 40.0 27.9

Pérgindja e punétoréve té NVM-ve né punésimin total (%) 63.1 41.8 35.9 29.2

PBB pér frymé, USD 5,758 2,882 1,368 877

Pérqindja e NVM-ve né PBB, USD pér frymé 1,354 436 158 B8]

Indeksi i zhvillimit té NVM-ve 0.22 0.13 0.10 0.038

Burimi: UNICEF, Baza e té dhénave e Njésisé Koordinuese pér Aktivitetet Operuese (Gjenevé, 2004);

Raportet e tranzicionit; pikat kombétare té kontaktit me NVM-té
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Zvogélimi i efektit té NVM-
ve si rezultat i ekonomisé
informale

Pérmasat dhe térhegja e “ekonomisé informale”
krahasuar me “ekonominé formale” zvogélon impak-
tin ekonomik té NVM-ve. Figura 7.2 pérshkruan situ-
atén né vendet me t€ ardhura té uléta né té cilat punési-
mi dhe prodhimi nga sektori informal, éshté mé i
madh sesa né sektorin NVM. Zhvendosja e aktivitetit
ekonomik nga ekonomia informale né biznese té
ligishme, éshté pércaktuese pér zhvillimin ekonomik.

FIGURA 7.2

NDERMARRJET E VOGLA DHE TE MESME:
ZHVILLIMI DHE NXITJA E TYRE

Kontributi né punésim dhe prodhim

Sektori NVM (vlera mesatare)

70

Téardhuraté uléta  Téardhuraté mesme  Téardhura té larta

Grupi i té ardhurave

70 ~ Ekonomia informale

60 B punésimi
Prodhimi (PBB)
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Téardhuraté uléta  Téardhuraté mesme  Téardhura té larta

Grupi i té ardhurave

Burimi: M. Ayyagari, T. Beck dhe A. Demirguec-Kunt, “Ndérmarrjet e Vogla dhe té Mesme né mbaré Globin’,
Banka Botérore, Karta e Punés mbi Kérkimet pér Politikat 3127.

Punésimi né ndérmarrje té ligishme garanton qé
njé pérqindje mé e madhe e fuqisé punétore té mbulo-
het me pensione, standarde sigurie dhe kontribute
shéndetésore; kjo vlen veganérisht pér femrat dhe té
rinjté, té cilét pérbéjné 75% té punétoréve né sektorin
informal. OSBE éshté aktive sidomos né mbéshtetjen e

bizneseve té sapohapura né Evropén Juglindore dhe né

shtetet e ish-Bashkimit Sovjetik, népérmjet Programit
té Sipérmarrjes Rinore (YES). Kéto pérpjekje ndihmo-
jné né rritjen e njohurive rreth parimeve té tregut dhe
promovojné rritjen e aktivitetit té sektorit privat. Pér-
fundimisht, punésimi i ligjshém rrit pérfitimin finan-
ciar nga kontributet shogérore népérmjet rritjes sé
mbledhjes sé taksave.
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Rritja e potencialit té NVM-
ve neépérmjet permirésimit té
klimés sé biznesit

Sektori i NVM-ve ka njé potencial té pallogarit-
shém pér té kontribuar né rritjen ekonomike, hapjen e
vendeve té punés dhe zbutjen e varférisé. Qofshin biz-
nese té reja né Silikon Valley né SHBA apo biznese té
vogla tekstile né Bangladesh apo Afriké, ndérmarrjet e
reja kané aftési transformuese. Sidoqofté, g¢ NVM-té
té japin efektet e déshiruara, sipérmarrésit duhet té
jené té motivuar qé té€ ngrené ndérmarrje té ligjshme
dhe qé sipérmarrjet e tyre té mund té mbijetojné. Fak-
tori mé i réndésishém pér t€ bindur sipérmarrésit qé té
punojné né meényré té ligishme dhe pér t'i ndihmuar
qé té mbijetojné, éshté klima e biznesit. Nése barra te-
jkalon fitimet potenciale, bizneset e ndiejné shumé pak
stimulin pér t'u larguar nga ekonomia informale. Mad-
je edhe né mjediset mé té mira té biznesit, shumica e
bizneseve té reja déshtojné. Mjedisi i pafavorshém me
taksa té larta, korrupsion dhe burokraci shtypése, kom-
promenton meé tej premisat pér sukses.

Sipas pyetésorit té Udhézuesit, pyetjes se cilat ishin
kufizimet mé té médha qé i béhen zhvillimit té NVM-
ve, faktorét mé té pérmendur ishin:

» Ligji i tepruar dhe kontradiktor i biznesit;
» Administrata e ngjeshur (regjistrim, licencim, tak-

FIGURA 7.3

sa dhe té tjera si kéto);

» Korrupsioni; dhe

» Véshtirésité né zbatimin e kontratave dhe zgjid-
hjen e mosmarréveshjeve.

Kéto barriera ndaj sipérmarrjes jané té ngjashme
me ato té raportuara né pyetésor si barriera pér IHD-
né. Barrierat qé kané lidhje me SME-té té pérmendura
né pyetésor, ishin:

+ Mungesa e kapitalit pér hapje biznesi té ri dhe
rritje té tij;

o Tatimi i larté;

« Aksesi i kufizuar né asete; dhe

» Mungesa e aftésive drejtuese

Rezultatet e pyetésorit té Udhézuesit pérputhen me
konstatimet e anketimeve qé kryhen rregullisht pér
NVM-té né 27 vende né tranzicion, nga agjencité e zh-
villimit ndérkombétar (FIAS, IFC, BERZH) dhe nga in-
stitucione kombétare té kérkimeve. Figura 7.3 tregon
gjashté komponentét e detyrueshém ku NVM-t€ duhet
té kené akses né ményré qé té kené mé shumé shance
mbijetese. Nga geverité nuk pretendohet mbéshtetje e
drejtpérdrejté pér ndérmarrjet private, por jané
pérgjegjése pér ngritjen e njé kuadri funksional pér
ndérmarrjet e sapolindura. Lehtésimi i aksesit né treg,
financa, arsimi, toka, teknologjia dhe shérbimet mbésh-
tetése, u lejojné ndérmarrjeve konkurruese té mbijeto-
jné dhe té rriten né tregjet e lira.

Kérkesat pér aksesin e NVM-ve

Akses né Tregje

Akses né financa

Ndérmarrjet

Akses né Arsimim
dhe Trajnim

e vogla

Akses né asete
dhe toké

dhe té mesme

Akses né Teknologji
dhe Novacion

Akses né shérbimet
Mbéshtetése pér ndérmarrjet
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Krijimi i kuadrit mbéshtetés
té politikave pér NVM-té

Neé vitin 2003, shtetet pjesémarrése té OSBE-sé mi-
ratuan Strategjiné pér Dimensionin Ekonomik dhe
Mjedisor, duke u pérkushtuar gé té zhvillojné, midis té
tjerave, mjedis miqésor pér biznesin dhe té nxitin
NVM-té: “Qeverisja e miré nénkupton krijimin e njé
kuadri me politika ekonomike, institucione dhe ligje,
né té cilat bizneset mund té lulézojné dhe besimi i in-
vestuesve té rritet. Kjo kérkon miratimin dhe zbatimin
e legjislacionit miqésor pér biznesin, i cili nxit dhe
mbron pronén private, pércakton rregulla té qarta dhe
rregullime pér aktivitetet ekonomike dhe qé bashkéren-
don procedurat dhe formalitetet. Ne jemi té vendosur
qé té krijojmé kuadér té qarté ligjor dhe institucional
qé té stimulojé zhvillimin e biznesit, pérfshi NVM-té,
dhe nxitjen e investimeve®”.

Né gershor 2000, krerét e shteteve dhe krerét e
qeverive té vendeve té Komisionit Evropian, hartuan
Statutin Evropian té Ndérmarrjeve té Vogla* né ményré
gé té stimulohet sipérmarrja dhe té pérmirésohet
mjedisi i biznesit pér ndérmarrjet e vogla. Né kété
ményré, ata u angazhuan gé té punojné né dhjeté fu-
sha té gjera:

KUTIA 7.1
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o Arsimim dhe trajnim pér sipérmarrésit;

+ Hapja e bizneseve té reja mé shpejt dhe mé liré;

o Pérmirésim i legjislacionit dhe rregullimeve;

« Disponibiliteti i aftésive;

+ Pérmirésimi i aksesit online;

« Rritja e pérfitimeve nga tregu i pérbashkét;

» Céshtjet tatimore dhe financiare;

» Forcimi i kapaciteteve teknologjike té ndérmar-
rjeve té vogla;

+ Modele té suksesshme té biznesit elektronik dhe
mbéshtetje pér bizneset e komplekseve té médha
tregtare; dhe

o Pérfagésim mé i fuqishém dhe mé efikas i intere-
save té NVM-ve né nivel kombétar dhe né BE.

Pérfitimet e statuteve pér SME-té nuk kufizohen
vetém pér vendet e BE-s€. Né vitin 2003, Statuti Ev-
ropian i Ndérmarrjeve té Vogla u miratua edhe nga
vendet e Ballkanit Peréndimor si Moldavia. Pérkushti-
mi né procesin e BE-sé pér NVM-té i ka ndihmuar ké-
to vende qé té pérshtatin politikat dhe planet e vep-
rimit kombétare té zhvillimit té NVM-ve dhe té matin
progresin vjetor duke pérdorur tregues té qarté. Dho-
ma e Tregtisé e ish-republikave sovjetike ka béré pérp-
jekje pér té vlerésuar pérvojén e kétyre vendeve né zh-
villimin e NVM-ve dhe pér té standardizuar pérkufiz-
imet dhe praktikat mbéshtetése té NVM-ve.

Politika e NVM-ve né Kazakistan

NEé njé fjalim pér kombin té titulluar “Kazakistani né
rrugén e modernizimit té pérshpejtuar ekonomik, so-
cial dhe politik” i dhéné mé 18 shkurt 2005, Presidenti
i Kazakistanit e karakterizoi filozofiné e tij pér zhvil-

limin e NVM-ve si mé poshté:

Eshté parashikuar njé ideologji térésisht e re pér zhvil-
limin e ndérmarrjeve té€ vogla dhe té mesme, ndérsa
jemi té pérkushtuar pér té krijuar njé mjedis té favor-
shém pér shprehjen e shpirtit té liré té sipérmarrjes.
Pér t'u dhéné njé shtytje té re ndérmarrjeve private,
funksionet dytésore do t'u transferohen ndérmarrjeve

té vogla dhe té mesme.

Pér t'u veguar ishte thirrja e Presidentit pér zhvillimin

e njé partneriteti ndérmjet qeverisé dhe sektorit privat,

dhe angazhimi i tij se qeveria do té krijojé njé mjedis
funksional pér zhvillimin e NVM-ve. Kazakistani mira-
toi njé ligj té ri né vitin 2006, i titulluar “Pér sipérmar-
rjen private”, i cili e tejkaloi fushén e veprimit té ligjeve

té tjera dhe koordinoi rregullimet pér NVM-té.

Sipas pyetésorit té Udhézuesit, shtaté programe
shtetérore pér zhvillimin e NVM-ve jané zbatuar me
sukses né Kazakistan. Programet kané kontribuar né
“zhvillimin e géndrueshém té sektorit t¢ NVM-ve,
rritjen e pérqindjes s€ NVM-ve né sektorét parésoré
ekonomiké, hapjen e vendeve té punés, zhvillimin e
njé mjedisi realisht konkurrues, pérmirésimin e mbro-
jtjes ligjore pér NVM-té, aksesin mé té miré né kredi
dhe financa, zhvillimin e trajnimit té biznesit dhe

aksesin e NVM-ve né burimet e informacionit.
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Zvogélimi i barrierave pér
NVM-té

Klima e pafavorshme e biznesit kandikim mé té
madh mbi NVM-té sesa mbi bizneset e médha, sepse
NVM-té kané mé pak ndihm politik dhe fluks té pam-
jaftueshém parash pér té ndérmarré apo pér té mbijet-
uar procedimeve ligjore, si dhe burime té pam

FIGURA 7.4

jaftueshme pér t'iu bindur rregullimeve. Njé studim i
kryer né 11 vende té OECD-sé konstatoi se kostot e
bindjes administrative pér punétor, ishin mbi pesé
heré mé té larta pér NVM-té mé té vogla sesa pér ato
mé té médhaté (Figura 7.4)°. Firmat e vogla nuk krye-
jné veprime té shumta administrative qé t'u mudésojé
shpérndarjen e kostove.

Kostot vjetore administrative pér punétor
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Burimi: OECD (2001), Piképamjet e Biznesit pér Burokraciné

Masat pér reduktimin e
véshtirésive specifike pér
NVM-té

Shumé nga véshtirésité (e diskutuara né Kapitullin
4, Veprimet dhe politikat e geverisé qé pérmirésojné
klimén e biznesit) qé ndikojné te investuesit e huaj dhe
kompanité e médha, jané njésoj si véshtirésité qé mun-
dojné NVM-té. Me ndihmén e USAID-it, BE-sé dhe
organizatave té tjera, shumé vende po ndérmarrin ma-
sa pér lehtésimin e véshtirésive té bizneseve. Dy vésh-
tirésité specifike qé ndikojné mé tepér te NVM-té jané
procesi i regjistrimit té biznesit dhe inspektimet
shtetérore t¢ NVM-ve. Pér njé korporaté té madhe qé
investon 50 milion euro pér njé fabriké qé kérkon dy

20-49 punétoré

50-499 punétoré

vite planifikim dhe ndértim, kostot e procesit 30-ditor
té regjistrimit si dhe tarifat pér konsulentét dhe
avokatét, jané relativisht té uléta. Pér njé NVM qé pret
té angazhohet né projektin e paré, kostot e regjistrim-
it dhe vonesat mund t€ jené fatale.

Regjistrimi i biznesit. Hyrja pa vonesa né treg éshté e
réndésishme vecanérisht pér mikrondérmarrjet e reja.
Koha e kérkuar pér regjistrimin e njé ndérmarrjeje
shpesh konsiderohet si njé tregues domethénés i cilésisé
sé mjedisit té biznesit. Vendet mé té pérparuara i regjis-
trojné bizneset pér njé dité, ndérsa né vendet e tjera, kjo
gjé mund té kérkojé edhe disa muaj. Njé praktiké e miré
pér pérshpejtimin e regjistrimit té bizneseve éshté mod-
eli one-stop-shop. Né kété model, njé pronari biznesi i
kérkohet vetém qé té dorézojé shkresat e regjistrimit né

- 120 -



njé vend. Ukraina ka arritur suksese sé fundmi me prak-
tikén one-stop-shop. Ligji i Ukrainés pér Regjistrmin
Shtetéror té Subjekteve Ligjore dhe Individéve Sipér-
marrés, i miratuar né 2004-én, thjeshton procesin regjis-
trues né maksimum. Sipérmarrésve tashmé nuk u duhet
mé qgé té aplikojné personalisht né gjashté agjenci
shtetérore té ndryshme. Ligji i ri redukton ndérveprimin
e sipérmarrésit me népunésit shtetérore né njé kontakt
té vetém, me regjistruesin shtetéror, i cili pranon ap-
likimet dhe kryen té gjitha funksionet e regjistrimit dhe
raportimit. Kjo qasje adreson problemet e kétij procesi
dhe ul kohén e pérpunimit té aplikimeve pér regjistrin
né katér diteé®. Megjithaté, modeli one-stop-shop nuk
shérben si zévendésues i procesit burokratik té regjistrim-
it: njé sportel i vetém nuk éshté ndihmé pér bizneset,
nése procesi i regjistrimit vazhdon té zgjasé shumé né
kohé dhe té jeté jotransparent.

Inspektimet shtetérore. Inspektimet u kushtojné
shumé kohé dhe kosto NVM-ve. Pérgjithésisht, NVM-té
e kané mé té véshtiré té menaxhojné humbjen e prod-
hueshmérisé gjaté auditimit fiskal apo inspektimeve.
NVM-té s'mund té pérballojné pagimin e personelit té
zgjeruar financiar dhe ligjor, dhe nuk kané stafin admin-
istrativ pér té asistuar inspektorét. Zakonisht jané veté
pronarét me té ardhurat e tyre, g€ angazhohen me audi-
timet e shumta fiskale, inspektimet shéndetésore, in-
spektimet pér mjetet kundér zjarrit dhe gjéra té tilla. Pér
shembull, Rusia éshté angazhuar qé té minimizojé biz-
neset numrin e kontrolleve financiare dhe té tjera te biz-
neset. Qeveria ka sugjeruar qé té vendoset njé moratori-
um pér kontrollet e bizneseve té vogla gjaté tri viteve té
para té ekzistencés sé tyre. Qéllimi éshté qé té redukto-
hen barrierat e tepérta administrative pér NVM-té me
90% gjaté pesé viteve té ardhshme, si njé nga elementét
kyc té reformés administrative qé éshté aktualisht né
proces né Rusi. Hapa té tjeré gé mund té marrin vendet
jané: kufizimi i numrit té inspektimeve qé njé kompani
duhet t'i nénshtrohet pér njé vit; hartimi i njé karte té
drejtash ku té pércaktohet ¢faré duhet té presé kompa-
nia nga njé inspektim; dhe ngritja e njé zyre ku té denon-
cohen parregullsité e inspektimeve.

Vierésimi i ndikimit rregullator migésor pér NVM-teé.
Pérvec faktit gé shumé vende nuk arrijné té kompletojné
kété vlerésim para futjes sé rregullimeve té reja ligjore, té
gjitha kéto ndryshime duhet té mbajné mé parasysh
NVM-t§, pasi ato shpesh kané ndikim mé té madh mbi

NDERMARRJET E VOGLA DHE TE MESME:
ZHVILLIMI DHE NXITJA E TYRE

NVM-té sesa bizneset mé té médha. Né Mbretériné e
Bashkuar, té gjitha rregullimet e reja i nénshtrohen
vlerésimit té ndikimit rregullator ku pérfshihet “testi i
lakmusit pér bizneset e vogla” pér t'u siguruar qé ato nuk
do té ngarkojné ndérmarrjet mé t€ vogla me barra t€ zh-
drejta. Né SHBA shumeé shtete po miratojné ligje “fleksi-
biliteti rregullator” pér bizneset e vogla.

Disa strategji té tjera g€ geverité mund té ndjekin pér
té reduktuar barrén rregullatore mbi NVM-té, jané:

« Ngritja e njé zyre qeveritare apo emérimi i njé
pérfagésuesi nga agjencia e NVM-ve apo ministria
pér té pérfagésuar piképamjet e NVM-ve né proces-
in e gjeré rregullator dhe né até té reformave;

» Garantimi i njé zéri pér sektorin e biznesit té vogél
né dialogun pér politikat e biznesit ndérmjet pub-
likut dhe sektoréve privaté;

o Hartimi i politikave té béhet me gjuhé té qarté
dhe té kuptueshme, me vémendje té vecanté pér
NVM-té¢;

» Pérhapjen e gjeré té teknologjisé sé informacionit
(IT) pér té béré té mundur qé¢ NVM-té té pérfitojné
nga qgeverisja elektronike.

Krijimi i njé programi
mbéshtetés shtetéror pér
zhvillimin e NVM-ve

Né kété Udhézues, theksi i rekomandimeve vihet né
pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe investimeve
népérmjet hegjes sé rregullimeve té panevojshme,
pérmirésimit té ligjeve, transparencés e késhtu me rad-
hé, sesa t€ synohen incentiva apo programe té shtrenjta
geveritare. QEéllimi final éshté konkurrueshmeéria
ekonomike, sepse njé ekonomi konkurruese térheq IHD
dhe inkurajon sipérmarrjen. Né nivelin makro, prania e
NVM-ve e rrit konkurrueshériné e ekonomisé. Né nive-
lin makro, NVM-té mund té kené véshtirési pér té
konkurruar me ndérmarrjet mé té médha. Ndérkohé qé
NVM-té rriten dhe piqen deri né pikén kur béhen
konkurruese, ato mund té kené nevojé pér mbéshtetjen
shtetérore, por fokusi i késaj mbéshtetje nuk duhet té
jeté mbajtja medoemos né puné e NVM-ve. Ekonomité
e tregut nuk mbéshtesin bizneset joeficente, por krijojné
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njé kuadér me barra té arsyeshme rregullatore, akses né
financa dhe akses né njohuri. Né momentin kur ndér-
marrjet e arrijné konkurrueshméring, ato nuk gézojné
mé té drejtén e kétyre pérfitimeve.

Pérfitimet nga taksat pér
NVM-té

Té gjitha ndérmarrjet, té médha apo té vogla, duhet
té paguajné taksat qé u takojné. Me géllim qé té ndih-
mohen bizneset e vogla qé té rriten dhe té zhvillohen
si tatimpagues té miréfillté, mund t’ia vlejé qé geverité
t'u akordojné NVM-ve lehtésira té kufizuara tatimore.

Taksat e thjeshtuara. Sistemet administrative tati-
more qé jané té ndérlikuara, jané barré pér NVM-té.
Pagimi i taksave té ndérlikuara qé kérkon ekspertizé té
kushtueshme, redukton fitimprurjen e NVM-ve.
Reduktimi i ndérlikimeve té raportimit tatimor u mun-
déson NVM-ve qé té pérgendrohen né zhvillimin e
ndérmarrjes. Pér ndérmarrjet me disa limite si numri i
punétoréve apo xhiroja vjetore, shumica e sistemeve
tatimore bazohen né njé pérqindje té thjeshté té té ar-
dhurave apo xhiros. Né Lituan, pér shembull, ndér-
marrjet e vogla me té ardhura bruto jo mé shumé se
100 000 lita (26 000 USD) né vit, mund té zgjedhin ta-
timin e thjeshtuar. Né Rumani, mikrondérmarrjet me
fuqi punétore deri né 1- person dhe té ardhura vjetore
bruto nén 100 000 euro, paguajné tatim 3% té té ard-
hurave bruto. Né Shqipéri, njé pérqindje fikse apliko-
het pér mikrondérmarrjet me xhiro vjetore deri né 2
milion lek (14 000 USD). Ndérmarrjet e vogla me xhi-
ro vjetore nga 2 milioné deri né 8 milion lek, paguajné
vetém njé nivel tatimi qé€ éshté 4% e xhiros.

NEé Rusi, NVM-ve gé paguajné taksa sipas sistemit ta-
timor té thjeshtuar, u éshté véné njé nivel i unifikuar tati-
mi né 6% té té ardhurave, ose 15% e té ardhurave minus
shpenzimet. Sipérmarrési mund té zgjedhé sistemin tati-
mor qé i pélgen. Bizneset qé pérdorin sistemin tatimor té
thjeshtuar, nuk paguajné TVSH, pérve¢ mallrave t€ im-
portuara né territorin doganor té Federatés Ruse.

Qeverité, kur u ofrojné NVM-ve skema tatimore té
thjeshtuara, duhet té kené kujdes nga kompanité qé
artificialisht ndahen né ndérmarrje té vogla me géllim

qé té géndrojné brenda pragut tatimor dhe qé té pér-
fitojné nga trajtimi preferencial tatimor.

Zhvillimi i kapitalit njeré-
zor dhe rritja e kulturés sé
sipermarrjes

Si¢ thekson edhe Strategjia e OSBE-sé pér Dimen-
sionin Ekonomik dhe Mjedisor, “Burimet njerézore
jané faktor esencial pér rritjen dhe zhvillimin ekonomik
dhe kérkojné njohuri dhe aftési, pérveg té tjerave, né
¢éshtje ekonomike, biznesi, administrative, ligjore dhe
specifike. Ne do té ndérmarrim masat e pérshtatshme
pér nxitjen e arsimit dhe trajnimit dhe do té rrisim
bashképunimin me organizatat dhe institucionet e
specializuara ndérkombétare né fusha si: lehtésimi dhe
zgjerimi i aksesit né institucionet arsimore, kérkimore
dhe trajnuese népérmjet shtimit té€ programeve té bur-

save dhe stazheve.

Me vendosjen e njé kuadri ligjor dhe rregullator,
duhet té keté kapital njerézor té disponueshém qé ndér-
marrjet t€ kené mundési té kené sukses né até kuadér.
Perfshirja e trajnimit mbi biznesin dhe sipérmarrjen né
sistemet kombétare arsimore éshté njé pjesé integrale
pér té garantuar qé ndérmarrjet té kené kapitalin njeré-
zor té nevojshém gé té mbijetojné dhe té lulézojné.

Edukimi mbi sipérmarrjen. Shumé vende t€ OSBE-
sé, né etapa té ndryshme té zhvillimit ekonomik, e
kané njohur réndésiné e edukimit rreth sipérmarrjes
dhe kané ngritur programe kombétare pér kété géllim.
Né Finlandé, Bordi Kombétar pér Arsimin ka pérgat-
itur programe shkollore pér shkollat e té gjitha nive-
leve (nga niveli i detyrueshém deri né arsimin e mesém)
ku pérfshihet nxitja e sipérmarrjes si njé objektiv
themelor, qofté si temé bashkébisedimi, por edhe si
léndé. Gjaté periudhés 2004-2005 u hartuan programe
té reja shkollore, ku theksohej réndésia e sipérmarrjes.
Té gjitha shkollat e arsimit té mesém né Finlandé ofro-
jné edukim pér sipérmarrjen si léndé me zgjedhje,
ndérsa shkollat profesionale té mesme e kané 1éndé té
detyrueshme. Pastaj, kur vjen ¢éshtja te zbatimi konk-
ret i programeve, inkurajohet bashképunimi sistema-
tik ndérmjet shkollave dhe bizneseve, si dhe organizo-
hen trajnime té mésuesve.
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Né Poloni, Ministria e Arsimit dhe Sporteve e ka
pérfshiré sipérmarrjen né kurrikulén kombétare. Q€ né
2002, ka pasur njé léndé té detyrueshme né arsimin e
mesém dhe profesional, e njohur si “Bazat e sipérmarrjes™.
Objektivat ishin zhvillimi i géndrimeve sipérmarrése dhe
asimilimi i njohurive se si hapet njé ndérmarrje. Detyrat
qé duhen pérmbushur nga shkollat, pércaktohen qarté
nga Ministria e Arsimit. Shkollat mund t€ pérdorin pro-
gramet ekzistuese, pérfshi ato té ofruara nga OJF-té, ose
té hartojné programe té reja né pérputhje me kriteret e
vendosura nga autoriteti i arsimit.

Zhvillimi i aftésive profesionale. Bizneset e mesme
shpesh pérmendin “mungesén e krahut té kualifikuar
té punés” si véshtirésiné kryesore drejt aksesit, sesa
“aksesin né financa”. Shumé NVM nuk kané burime
pér trajnim dhe arsimim profesional, prandaj shumé
vende té OSBE-sé jané aktive né nxitjen e aftésive pro-
fesionale mes té rinjve.

Njé shembull i njé programi té tillé éshté Programi
Kombétar i Trajnimit né Shqipéri. Objektivi i pro-
gramit éshté té zhvillojé kulturén pér sipérmarrjen, té
pérmirésojé kapacitetet e ofruesve té mbéshtetjes pér
biznesin, dhe pérmirésimi i konkurrueshmérisé sé
ndérmarrjeve ekzistuese. Programi konsiston né mod-
ule bazé dhe té pérparuara té biznesit, module sektori-
ale/klasterave/specifike dhe né konsultim®.

Ministria e Ekonomisé dhe Punés né Austri ka zh-
villuar programe novatore pér cirakét, qé fokusohen
né “cirakét e teknologjisé high tech”, profesionet speci-
fike dhe u garanton personave njé certifikaté qé merret
pas trajnimit né praktiké.

Barrierat pér financimin e
NVM-ve

Pér t'u rritur, NVM-té kané nevojé pér kapital.
Atyre u duhet té marrin me gira mjedise, t€ blejné pa-
jisje dhe té punésojné punétoré. Ndérkohé qé huat e
bankave tregtare po zhvillohen né Evropén Lindore
dhe Aziné Qéndrore, financimi pér NVM-té vazhdon
té jeté i pamjaftueshém, sidomos né vendet né tranzi-
cion. Pér té qené té sinqgerté, kursi i interesave po bie
né pérgjithési dhe shumé banka kané filluar té zhvillo-
jné programe pér tregun e NVM-ve. Sidoqofté, aksesi
né financa éshté shpesh i kufizuar.

NDERMARRJET E VOGLA DHE TE MESME:
ZHVILLIMI DHE NXITJA E TYRE

Barrierat kryesore pér NVM-té né marrjen e financi-
meve jané:

+ Bankat qé perceptojné investimet si shumé té
rrezikshme apo me kosto té larté kohe pér shumén
e vogél té huasé;

« Interesat e larta dhe kolaterali i larté qé kérkojné
bankat;

+ Mungesa e dosjeve té “biografisé” dhe planeve té
biznesit;

o Perceptimi kur drejtimi éshté joprofesional;

» Pérgendimi gjeografik i bankave né kryeqytete dhe
qytetet e médha, redukton aksesin e NVM-ve né ra-
jonet periferike.

Pér shkak se NVM-té kané véshtirési pér té fituar
akses né linjat tradicionale té kreditimit, qeverité dhe
organizatat donatore kané ndihmuar né zhvillimin e
mekanizmave alternative té financimit té NVM-ve.

Mekanizmat alternative té
financimit

Programet e mikrofinancave. Industria e mikrofi-
nancave éshté relativisht e re, krahasuar me sistemin
bankar tradicional — né fakt éshté mé pak se 20 vjegare.
Megjithaté, mikrofinanca ka vértetuar se éshté njé prej
mjeteve mé efikase pér té arritur te mikrosipérmarrésit
té cilét e kané té pamundur aksesin né kredité e
bankave. Institucionet e mikrofinancave pérfshijné
fonde shtetérore pér zhvillimin e NVM-ve, organizata
té mikrofinancés me financim té donatoréve, si dhe
kooperativa té kreditimit. Institucionet e mikrofinan-
cave kané zhvilluar huadhénien robuste dhe teknikat
vézhguese, si dhe kané raportuar pér nivele té larta
pagimi té huave nga ana e mikroklientéve.

Programet e mikrofinancave jané instrumente efi-
kase pér gjenerimin e zhvillimit ekonomik dhe zbutjen
e pavarésis€. Financimi mikro dhe rural mbéshtet zh-
villimin e qéndrueshém dhe té orientuar drejt tregut
duke punuar me até pjesé té popullsisé qé tradicional-
isht éshté jashté rrezes sé ekonomisé sé tregut. Duke
véné theksin te té varfrit dhe me zgjerimin e mundé-
sive népérmjet kredive dhe mbéshtetjes pér bizneset,
kéto programe gjallérojné njerézit duke i ndihmuar qé
té rrisin té ardhurat. Rritja e numrit té vendeve té
punés krijon akses mé té gjeré né mjetet e jetesés, si¢
pérshkruhet né rastin e Turkmenistanit (Kutia 7.2).
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KUTIA 7.2

Mbéshtetja e OSBE-sé pér Organizatat e Fermeréve Vullnetaré né Turkmenistan

Qendra e OSBE-sé né Ashgabad vazhdon té financojé njé
projekt pilot pér mikrokredité pér katér organizata fermerésh
vullnetare né rajonet Akhal dhe Lebap qé nga fillimi i vitit
2004. Ky projekt zbatohet me bashkéfinancim né bashképun-
im me Programin Tacis té Bashkimit Evropian. Komponenti i
OSBE-sé pérfshin trajnimin, pajisjen dhe njé fond mikrokredi.
Katér organizata u zgjodhén pér fazén pilot té mbéshtetjes sé
OSBE-sé pér garantimin e sigurisé né puné dhe punésimin.
Fermerét pjesémarrés fillimisht iu nénshtruan njé kursi tra-
jnimi 3-mujor né praktika bazé biznesi, né aftésité e llogaritjes,
planifikimit dhe tregtimit. Pastaj ata pérgatitén veté aplikimin
individual pér kredi duke i bashkéngjitur edhe planin e biz-
nesit. Kredia, e shpérndaré né shuma nga 100 né 250 USD, qé
paguhej né manate (parané) turkmenistanase, u pagua né tetor

2004. Financimi kérkohej pér gjéra té tilla si kafshét shtépiake,

farat dhe filizat, pérmirésimi i mjediseve ku rriteshin gjedhét
dhe shpendét, serat, infrastrukturén e dheut dhe kullimit, si

dhe zhvillimi i kanaleve tregtuese.

Interesi i kétyre kredive ishte 10%. Gjaté vizitave moni-
toruese né kuadrin e projektit, fermerét pjesémarrés shpre-
hén kénaqési pér projektin, duke théné qé arritjet e tyre nuk
do té ishin té mundura pa mikro-huat, pasi ata nuk kané
akses alternativ né kreditim apo financim kapital. T€ katér
organizatat konfirmuan gatishmériné pér té vazhduar pro-
jektin dhe pér té zgjeruar bazén e anétarésisé. Qendra aktu-
alisht po planifikon vazhdimin e mbéshtetjes pér kété sektor
duke e zgjeruar kété lloj projekti si dhe numrin e pérfituesve,
ose duke ngritur zyra pér zhvillimin e kreditimit.

Burimi: Qendra e OSBE-sé né Ashgabad, 2005

Institucionet e mikrofinancave shpesh kérkojné
mbéshtetje fillestare nga qeveria dhe donatorét (pérvec
kooperativave té kreditit) pér té siguruar portofolin
fillestar té huave, trajnimin e stafit, blerjen dhe
pérmirésimin e softueréve pér zyrat e financave dhe
menaxhimit, harduer, kasaforta, orendi dhe trajnim.
Megjithat€, né planin afatgjaté, institucionet e mikrofi-
nancave duhet té jené té shéndetshme nga ana opera-
tive dhe tregtare, né ményré qé shérbimet financiare
g€ u jepen subjekteve té pafarovizuara té jené afatgjata,
duke rezultuar né rritje substanciale dhe té qén-
drueshme né volumin dhe rangun e shérbimeve finan-
ciare pér mikrondérmarrjet. Pér té arritur kété, duhet
té merren masat e méposhtme:

+ Ngritja e njé kuadri ligjor pér institucionet e mikrofi-
nancave né ményré qé té jené té afta té kryejné opera-
cionet e marrjes sé depozitave dhe té€ huadhénies.

+ Zgjidhje novatore té problemeve qé lidhen me kola-
teralin, si pranimi i formave mé fleksibél té kolater-
alit, sidomos pér NVM-té me asete té fiksuara té pa-
kta, ose pérdorimin e garancive né grup;

+ Theks mé i madh i duhet kushtuar fluksit té parasé, sesa
bilanceve né vlerésimin e kapaciteteve huamarrése; dhe

» Metodologji efikase dhe transparente pér vlerésimin
e aplikimeve pér hua.

Né vitin 2003, Republika e Kirgizistanit miratoi
Ligjin pér Organizatat e Mikrofinancave'®. Kété shem-

bull ndogén mé voné Kazakistani dhe Taxhikistani né
2003 dhe 2004. Me miratimin e kétyre ligjeve qé pér-
caktojné statusin ligjor té institucioneve té mikrofinan-
cave, organizatat vendase fituan té drejtén té vendosin
operacionet mikrofinanciare.

Banka té specializuara pér mikrokredité. Né 15 vitet
e fundit, organizatat e médha ndérkombétare finan-
ciare dhe zhvilluese kané vendosur njé numér bankash
té specializuara pér mikro-kredi né shumé vende né
tranzicion té OSBE-sé. Kéto banka grinfilld mikrokre-
dish, si pér shembull KMB Bank né Rusi, krijojné mjaft
presion konkurrues mbi bankat e médha qé té ulin pra-
gun minimal né treg, té zgjerojné operacionet me paki-
cé dhe t'u ofrojné produkte té pranueshme bizneseve
mikro dhe té vogla. ProCredit Bank, e financuar nga
fonde donatorésh dhe privaté, éshté aktive si né Ev-
ropén Lindore, ashtu edhe né Aziné Qendrore.

Skemat e garancisé sé huave. Garancité jané njé prej
instrumenteve pér t'u dhéné kredi bizneseve té vogla,
prona e té cilave éshté e pamjaftueshme pér té shérbyer
si kolateral né banké. Garancité mund té jepen nga qeve-
ria, shoqatat e biznesit dhe/ose bankat private. Ato mb-
ulojné 50% deri né 90% té shumeés sé kredis€, me komi-
sion garancie qé varion nga 1% né 5%. Garancité qé i
léshohen bankés mund té jené né formén e njé letre ga-
rancie, letrave me vleré dhe/ose depozitave bankare. Ga-
rancité shtetérore zakonisht menaxhohen nga njé fond
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garancie apo fond NVM-sh, dhe aplikimet pér kredi
vlerésohen nga oficerét e bankés, té monitoruar nga
banka dhe fondi i garancisé.

Zyra e garancive pér NVM-té operon né BE gé né

vitin 1998. Ky institucion u jep garanci bankave
qé té€ mbulojné huaté pér NVM-té dhe garanci
shtesé pér skemat kombétare dhe rajonale pér ga-
rancité. Né fund té vitit 2003, ky institucion nén-
shkroi kontrata me 48 ndérmjetés financiaré, me
njé shumeé totale prej 208 milioén eurosh. Né fund
té 2003-shit, numri kumulativ i NVM-ve gé pér-
fituan nga kjo zyré ishte 166 279, kundrejt 127
812 té vitit paraardhés. Pérfituesit pérfundimtaré
me jo mé shumé se 10 punétore, pérbénin 93% té
numrit total té NVM-ve; numri total i pérfituesve
pérfundimtaré me mé pak se 50 punétoré pér-
bénte 97% té numrit total té¢ NVM-ve'.

KUTIA 7.3

NDERMARRJET E VOGLA DHE TE MESME:
ZHVILLIMI DHE NXITJA E TYRE

Disa shtete pjesémarrése té OSBE-sé kané pasur
sukses té pabarabarté né zbatimin e garancive. Prak-
tikat mé té mira dhe mésimet e mésuara nga skemat e
garancive pér kredité té zbatuara né vendet e OSBE-sé
mund té pérmblidhen si mé poshté:

+ Garancia e dhéné pér heré té paré nuk duhet té ka-
lojé maksimumi 50% té vlerés sé kredisé, né ményré
qé té shmangé performancén e papérgjegjshme nén
kété garanci, qofté nga huamarrési apo banka;

» Shuma totale e garancive té shtetit nuk duhet té te-
jkalojé llogariné e fundit té garancisé té bankeés, pér té
garantuar kompensimin e humbjeve t€ mundshme;

« Njé tarifé komisioni prej 1% deri né 3% duhet véné para
dhénies sé garancisé pér t€ mbuluar kostot e menaxhim-
it té garancisé, pérveg komisionit vjetor; dhe té garancive
té mund té vlerésohet objektivisht né ¢do moment.

« Fondi i garancive duhet té menaxhohet né ményré
té pavarur dhe transparente pér té shmangur prak-

Drejtimi i remitancave — si kapital i pérbashkét pér NVM-té

Rast studimi:

Paraté qé emigrantét dérgojné né shtépi - remitancat — pér-
familjet e emigrantéve, por edhe pér vendin e emigrantéve:
pér vendet né zhvillim remitancat jané té dytat pér IHD-né si
burim financash té jashtme, dhe pér pesé vitet e fundit remi-
tancat kané tejkaluar ndjeshém pérmasat e flukseve ndérkom-
bétare té ndihmés. Remitancat mund té pérdoren pér konsum,
por edhe pér investimeve si ndértimi i shtépive dhe hapja e
bizneseve. Njé shembull i shkélqgyer i marrjes sé remitancave
dhe kanalizimit té tyre né investime éshté Silicon Armenia.

Silicon Armenia u themelua si portali i paré armenian i
teknologjisé sé avancuar dhe kompjuteréve, gé kishte si géllim
nxitjen e sektorit té ri té teknologjisé sé avancuar népérmjet
rritjes sé ekspozimit te tregjet ndérkombétare, klientét po-
tencialé, partnerét dhe investuesit. Silicon Armenia shérben
si uré ndérmjet industrisé strategjikisht té réndésishme té
teknologjisé sé avancuar dhe kompjuteréve, dhe pjesétaréve
té diasporés armenase té cilét jané né pozita qé té ndihmo-
jné sektorin té lulézojé. Duke krijuar lidhje biznesi dhe rrjet
dinamik ndérmjet kompanive né Armeni, diaspora armenase
dhe komuniteti global i teknologjisé, portali synon té shfryté-
zojé kapacitetet e diasporés armenase qé té ndihmojné zhvil-
limin ekonomik té Armenisé.

Silicon Armenia

Misioni:

» Té kontribuojé né rritjen e punésimit, rritjen e prodhuesh-
mérisé dhe té tregut té industrisé armenase té teknologjisé
sé informacionit dhe kompjuteréve;

» Té mbéshtesé krijimin e njé mjedisi ideal pér biznesin,
né ményreé qé té thithen investime té huaja shtesé né
industriné armenase té teknologjisé sé informacionit dhe
kompjuteréve;

» Té pérshpejtojé krijimin e shoqgérisé sé informacionit dhe
ekonomisé bazuar né kéto njohuri né Armeni;

» Té pozicionojé dhe té promovojé Armeniné né tregun glo-
bal si njé destinacion me vleré té larté dhe risk té ulét pér
investime né teknologjiné e avancuar dhe kompjuterét,

Véshtirésia kryesore pér zgjerimin e kompanive, ve¢anérisht
té NVM-ve, né vendet né zhvillim dhe pérfshi Armening,
éshté mungesa e njohurive pér tregun dhe kostot e larta té
hyrjes né tregje té reja. Ky projekt synon té zbusé kété vésh-
tirési duke lehtésuar lidhjet e biznesit ndérmjet kompanive né
vend dhe bizneseve té zotéruara/menaxhuara nga diaspora.
Ekzistenca e burimeve té diasporés éshté njé avantazh i madh
krahasues. Silicon Armenia pérpiqet té ndihmojé kompanité
armenase té teknologjisé sé informacionit (IT) qé té shfrytézo-
jné kété avantazh krahasues.

Burimi: Silicon Armenia.
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Mundésimi i mbéshtetjes sé
ndérmarrjeve me shérbime

Meqé bizneset shpesh fillojné né shtépi, NVM-té
shpesh vuajné nga mungesa e zyrave dhe hapésirés in-
dustriale, teknologjia eficente e prodhimit, sistemet e
menaxhimit dhe kontrollit, si dhe aksesi né konsultim
dhe aftési IT. Shérbimet pér mbéshtetjen e ndérmar-
rjeve u sigurojné NVM-ve akses né kéto impute, té cilat
jané kritike pér njé ndérmarrje té suksesshme.

TABELA 7.3

Qendrat e mbéshtetjes sé biznesit. Midis instituci-
oneve mbéshtetése, gendrat pér késhillin e biznesit,
gendrat konsulente dhe té informimit, kané rezultuar
instrumente mjaft efikase pér té ndihmuar sipérmar-
résit qé té hapin biznese té reja dhe t'i mbijetojné per-
iudhés fillestare, si dhe pér forcimin e ndérmarrjeve
ekzistuese. Qéllimi parésor i gendrave té mbéshtetjes sé
biznesit éshté qé té ndihmojné né langimin e ndérmar-
rjeve té reja dhe té rrisin konkurrueshmériné e NVM-ve
ekzistuese (Kutia 7.4). Shumica e shérbimeve duhet té
ofrohen me kosto té ulét, ose plotésisht falas pér ndér-
marrjet e reja (Tabela 7.3).

Shérbimet kryesore té ofruara nga qendrat e mbéshtetjes sé biznesit

Kompjuter Shérbime Shérbime pér Shérbime qé Shérbime
dhe shérbime profesionale marrje me qira lidhen me operative dhe té
qé lidhen me fuqiné punétore tjera

kompjuterat

konsulencé pér

harduer

aktivitete ligjore

marrja me qira

rekrutimi i

aktivitetet e

e pajisjeve té personelit sigurisé
transportit dhe
ndértimit
konsulencé pér konsulencé pér marrja me gira Kriteret pér pastrimi
softuer llogaritjen e e pajisjeve té personel industrial

taksave

zyrés, pérfshi

kompjuterét

pérpunimi i té

dhénave

konsulencé pér

menaxhimin

asistencé me

puné sekretarie

shérbime té bazés  kérkime mbi aktivitete

sé té dhénave tregun pérkthyese
testim teknik dhe  reklama aktivitete
analizé ambalazhuese

shérbime teknike,

aktivitete
arkitekturore,
aktivitete

inxhinierike

- 126 -

panaire dhe

ekspozita



KUTIA 7.4

NDERMARRJET E VOGLA DHE TE MESME: d
ZHVILLIMI DHE NXITJA E TYRE

Shembuj té gendrave té mbéshtetjes s€ biznesit

Mbi 500 gendra konsulente dhe informuese dhe agjenci
pér mbéshtetjen e biznesit ekzistojné né rajonin e Komi-
sionit Ekonomik pér Evropén, i Kombeve té Bashkuara;
nga kéto, 274 jané Qendra Evropiane Informacioni qé
jané ngritur me asistencén e Komisionit Evropian. Né
Evropén Lindore dhe Qendrore ka 43 té tilla. Né Shtetet
Baltike ka dy gendra evropiane informacioni dhe njé
gendér korrespondence. Mbi njémijé institucione pér

mbéshtetjen e biznesit jané ngritur né SHBA.

Né Azerbajxhan, mbi 40 Qendra Konsulente rajonale
pér Biznesin po ndihmojné né zhvillimin e bizneseve té
vogla dhe té mesme né mbaré vendin.

Rusia ka njé rang té gjeré shérbimesh qé punojné pér

Inkubatoreét e biznesit. Inkubator biznesi pérkufi-
zohet njé organizaté qé krijon kushte té favorshme pér
kompanité e reja. Inkubatori ndihmon bizneset gé té
fitojné akses te huadhénésit dhe investuesit, pajisjet e
zyrés, shérbimet konsulente dhe programet e trajnim-
it (Kutia 7.5).

Koncepti i inkubatorit té biznesit éshté zhvilluar né
30 vitet e fundit. “Brezi i paré” i inkubatoréve té biznes-
it (vitet 1980) ofronin hapésira me ¢mim té arsyeshém

KUTIA 7.5

nxitjen e zhvillimit té¢ NVM-ve, si pér shembull Fondet
Rajonale té Mbéshtetjes sé NVM-ve dhe Agjencia Ruse
pér Zhvllimin e NVM-ve. Agjencia veté ka ngritur njé
rrjet rajonal agjencish, duke mbuluar mbi 50 rajone né
Rusi. Agjencité ofrojné shérbime pér ekzaminimin e
projekteve investuese dhe konsulencé eksperte finan-
ciare pér ¢éshtje si auditimi dhe zyrat e financés. Ato
japin informacione pér partnerét e biznesit, pér klimén
e biznesit né rajon dhe pér legjislacionin, tatimet,
rregullat e financave dhe raportimin. Ato gjithashtu
ndihmojné né pérgatitjen e kontratave dhe doku-
mentacionit, japin mbéshtetje ligjore né negociata dhe
regjistrim, si dhe organizojné kurse dhe seminare se si

té drejtohet biznesi né Rusi.

dhe ambiente té pérbashkéta pér njé grup sipérmarré-
sish té pérzgjedhur me shumé kujdes. Né vitet 1990,
inkubatorét shtuan né shérbimet e tyre edhe konsu-
lencén, rritjen e aftésive profesionale dhe shérbimet e
rrjetit pér sipérmarésit brenda mjediseve dhe filialet e
tyre jashté. Transformim ka pasur edhe né modelin e
biznesit té inkubatoréve, nga inkubatoré jofitimprurés
né fitimprurés. Inkubatorét fitimprurés synojné té vi-

talizojné kompanité e teknologjisé sé kompjuteréve.

Fillimi i Inkubatorit té Biznesit né Goris, Armeni.

Njé nga aktivitet vendore pér zhvillimin ekonomik té
mbéshtetura nga zyra né terren e OSBE-sé né Armeni
ishte ngritja e inkubatorit té biznesit né Goris. Fakti

qé rreth 80% e PBB-sé sé rajonit pérbéhet nga katér
kompani mineralnxjerrése, do té thoté qé diversifikimi
ekonomik dhe mbéshtetja pér NVM-tg, jané ¢éshtje me

prioritet té larté.

Bashké me UNDP Armenia, Zyra e OSBE-sé né Jerevan
sponsorizoi njé studim fisibiliteti dhe ushtrimin e plani-

fikimit pér ngritjen e njé inkubatori né Goris. Rezulta-

tet i jané dorézuar njé eksperti té praktikave mé té mira
pér inkubacionin e biznesit né ményré qé té hartohet
njé plan veprimi pér pérthithjen e donacioneve pér té
pérmirésuar ambientet qé jané véné né dispozicion nga
pushteti vendor. Pas késaj, do té fillojé nisma “Fillim i
Suksesshém” qé do té zbatohet bashkérisht me Projek-
tin GTZ pro SME me géllimin fillestar evidentimin e
ideve té shéndosha té biznesit dhe sipérmarrésit qé jané

né gjendje t'i véné né zbatim ato.

Burimi: Zyra né Terren e OSBE-sé, Jerevan, Armeni
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Qendrat e novacionit. Novacioni éshté njé faktor
pércaktues né konkurrueshmériné e firmave si né sek-
torét e teknologjisé sé avancuar gé po njohin rritje té
shpejté, ashtu edhe né sektorét mé tradicionalé. Afté-
sia e shumicés sé bizneseve pér té mbijetuar, pér t'u
rritur dhe pér té gjeneruar puné té reja cilésore, varet
gjithnjé e mé shumé nga kapacitetet e tyre qé té véné
novacionin né qendér té strategjisé sé tyre té biznesit.
Nga ana tjetér, firmat e vogla novatore luajné njé rol
jetik né nxitjen e potencialit rrités duke siguruar vital-
itetin e sistemeve rajonale dhe kombétare té nova-

KUTIA 7.6

cionit. Ciklit mesatar novator i duhen pesé deri né
shtate vite pérpara se té prodhojé njé produkt té treg-
tueshém. Edhe ndérmarrjet me kapital té pérbashkét
dhe me risk té larté, nuk do té mbéshtesnin etapat fill-
estare té novacionit. Qeverité mund té mbéshtesin fil-
limin e novacioneve dhe té pérfshijné partnerét privaté
né etapén e komercializimit té teknologjisé. FASIE né
Rusi éshté njé shembull (Kutia 7.7). Qendrat e nova-
cionit ofrojné mundési pér rritjen e NVM-ve jonova-
tore (Kutia 7.6)

Qendrat e Novacionit né Oksford, Mbretéria e Bashkuar

Qendrat e novacionit ndryshojné nga gendrat e
mbeéshtetjes sé biznesit dhe zyrat me hapésiré pune té
menaxhuar. Ato u ofrojné kompanive té vogla hapésira
pune né njé mjedis instruktues dhe mbéshtetés. Qéllimi
i tyre éshté gé zgjerojné sa mé shumé formacionin dhe
zhvillimin e bizneseve me potenciale pér rritje. Karak-

teristikat kryesore jané:

+ Infrastruktura profesionale dhe imazhi i kompanive
té vogla;

+ Komunitetet e sipérmarrésve qé mendojné njésoj,
individéve dhe kompanive;

«+ Licensimi i drejtpérdrejté me vetém njé muaj njoftim;
«» Pérzgjedhje pér hyrjen né treg pér té garantuar qé
bizneset jané té shéndosha dhe kané potenciale pér

rritje;

+ Ndihmeé praktike dhe akses né rrjetin e burimeve té
informacionit dhe konsulentéve;

+ Marrédhénie té ngushta ndérmjet menaxhimit té
gendrés dhe bizneseve kliente; dhe

» Fokusim te masat mbéshtetése qé synojné kompanité

me rritje té shpejté.

Sipas Shérbimit pér Bizneset e Vogla i Mbretérisé sé
Bashkuar, formula e Oksfordit pér novacionin duket

se po funksionon mjaft miré. Kérkimet e tyre tregojné
se bizneset e reja qé pérdorin qendrat e novacionit né
Oksford kané shumé mé tepér shanse pér sukses: ato
kishin njé pérqindje mbijetese 89% né dy vitet e para qé
jané mé té véshtirat; shumé mé miré sesa mesatarja e
Britanisé s¢ Madhe qé éshté 78%.

Burimi://www.oxin.co.uk/busenv/index.php
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KUTIA 7.7

NDERMARRJET E VOGLA DHE TE MESME: d
ZHVILLIMI DHE NXITJA E TYRE

Fondacioni Rus i Asistencés pér Ndérmarrjet e Vogla Novatore (FASIE)

FASIE éshté organizaté shtetérore jotregtare e theme-
luar mé 1994. Ajo ka buxhet vjetor qé shkon 1.5% e
buxhetit federal pér rindértim dhe zhvillim (pak mé
tepér se njé miliard rubla né 2006) dhe ka zyra né 29

rajone té Federatés Ruse.

Objektivat kryesoré té Fondacionit jané si mé poshté:
» Zbatimi i politikés sé qeverisé pér zhvillimin dhe
mbéshtetjen e ndérmarrjeve té vogla novatore;

» Ofrimi i ndihmés sé drejtpérdrejté financiare, in-
formuese apo tjetér ndérmarrjeve té vogla novatore,
dhe zbatimi i projekteve pér té zhvilluar dhe prodhuar
produkte té reja té teknologjisé s€ avancuar; dhe

+ Krijimi dhe zhvillimi i infrastrukturés pér NVM-té.

FASIE éshté nismétar dhe pjesémarrés né hartimin e
ligjeve dhe akteve ligjore, duke u siguruar bizneseve té

vogla mbéshtetjen shtetérore dhe sociale.

Qé nga krijimi, mbi 4 000 NVM nga rajone té ndryshme
té vendit kané aplikuar né kété fondacion. Komisioni i
tenderave dhe ekspertét e fondacionit, kané pérzgjed-

hur pér financim rreth 2 000 projekte.

Qé mé 1 janar 2006, FASIE ka marré mbi 10 000
aplikime pér projekte rindértimi dhe zhvillimi; 4 000
morén financime me vleré mbi 2.5 miliard rubla. Pro-
jektet jané vlerésuar nga borde ekspertésh té pavarur
qé pérbéhen nga shkencétaré, ekonomisté, specialisté
marketingu.

Gjithsej 2 455 eksperté té pavarur jané té pérfshiré né

pérzgjedhjen e projekteve.

Shumica e granteve té FASIE-s jepen pér té mbéshtetur

komercializimin me rindértim dhe zhvillim té kom-

panive té vogla, novatore dhe me teknologji intensive
né zonat e prodhimit té makinerive dhe instrumen-
teve (21%); mbéshtetje pér infrastrukturén e NVM-ve
(18%); ndértim dhe materialet e reja té ndértimit (13%);
softuer dhe harduer kompjuterésh (12%); dhe inxhin-

ieriné elektrike dhe mekanike (9%).

Deri né 15% e buxhetit té FASIE-s harxhohet pér gen-
drat e novacionit dhe té teknologjisé, zyrat e komer-
cializimit té rindértimit dhe zhvillimit, pérfshirjen e
studentéve dhe shkencétaréve té rinj né komeracial-
izimin e rindértimit dhe zhvillimit, dhe trajnimin né
menaxhim. Mbi 30 kompani té teknologjisé IT jané
vendosur né Rusi, me hapésiré agregate pér kat 100 000
metra katroré, té dhéna me gira mé liré se vlera e tregut

gindra NVM-ve novatore.

NVM-té e mbéshtetura nga FASIE kané véné mbi 1 000
patenta né prodhim né seri, arritén shitje né dhjetéra
miliarda rubla, ndérkohé qé taksat e paguara prej tyre
tejkalonin buxhetin federal né projektet e tyre me njé
faktor prej 2.4. NVM-té pérfituese kané shénuar rritje
té konsiderueshme né prodhueshméri. NVM-té e
mbéshtetura nga FASIE pérbéjné njé pérqindje té larté
té tregut rus né industrité e tyre pérkatése, pér shem-
bull, softuer dhe instrumentet shkencore dhe mjedis-

ore.

FASIE éshté aganzhuar tashmé qé gradualisht té zhv-
endosé mbéshtetjen e saj né projektet qé jané né etapat
fillestare té ciklit novator dhe té zhvillojé bashképun-
imin me strukturat e kapitalit dhe agjenci té tjera finan-
cuese né projektet e novacioneve.

Burimi: www.fasie.ru
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Aksesi né tregje dhe
zhvillimi i klasterave

Njé mundési e re pér té shfrytézuar benefitet po-
tenciale té tregtisé globale pérbén edhe integrimi i
NVM-ve né zinxhirin ndérkombétar té prodhimit né
etapa té ndryshme té vlerés sé shtuar, népérmjet ven-
dosjes sé hallkave lidhése me firma mé té médha dhe
filiale té huaja. Pér NVM-té, kéto hallka pérfagésojné
njé ményré pér té aksesuar né burime té munguara,
mé té réndésishmet nga té cilat jané tregjet ndérkom-
bétare, financat, teknologjia, aftésité menaxhuese dhe
njohurité.

KUTIA 7.8

NVM-té mund té komplementojné firmat e médha
né zinxhirét e vlerés, duke shfrytézuar avantazhet e
fleksibilitetit dhe kostove mé té uléta té transaksion-
eve, pér shkak té kontaktit mé té afért me konsuma-
torét dhe vendimarrjes mé té shpejté, ndérkohé qé
ndérmarrjet e médha shfrytézojné avantazhet e mad-
hésisé. Konkurrueshméria né kété kuptim do té thoté
té kesh pérzierjen e duhur té firmave té médha dhe té
vogla si dhe ndarjen e pérshtatshme té punés, qé
kombinon ekonominé e shkallézuar me fleksibilitetin
dhe avantazhet e specializimit.

Koorporatat Ndérnacionale dhe NVM-té né Rusi

Boeing ndihmoi disa firma ruse qé té pérmbushin
standardet ndérkombétarr cilésore qé kérkoheshin

pér té furnizuar prodhimin ndérkombétar té avionéve
me materiale dhe pjesé. Né té njéjtén meényré, Ikea,
Pratt & Whitney dhe McDonalds kané zhvilluar rrjete
vendore me NVM furnizuese. Me ané té Programit pér
Hallkat e Pasme, IFC po shpreson qé té zhvillojé rrjete

té ngjashme furnizuese, né ndérthurje me investimin

Klasterat e NVM-ve. Njé tjetér praktiké e miré ésh-
té inkurajimi i lidhjeve ndérmjet NVM-ve dhe ndér-
marrjeve shumékombéshe. Né kété ndérveprim mes
tyre, shpesh rezultati éshté zhvillimi i rrjeteve furni-
zuese vendése, klasterat dhe pérhapja e teknologjisé.
Qeverité mund té lehtésojné lidhjet duke dhéné infor-
macion té pérgjithshém pér bizneset qé “puqen”.
OECD jep informacione mé té hollésishme né prak-
tikat e politikave té€ publikuara me titull Inkurajimi i
Lidhjeve ndérmjet Kompanive té Vogla dhe té Mesme
dhe Ndérmarrjeve Shumékombéshe.

e saj né operacionet ruse té Fordit. Né secilin rast,
NVM-té vendése jané trajnuar qé té pérmbushin
standardet e véshtiré cilésore té konsumatorit dinamik
dhe shumékombésh. Né fakt, kéto NVM vendése kané

gjetur njé té caré né zinxhirin global té vlerés.

Burimi: Nga Njohurité te Pasuria: Transformimi i Shkencés dhe
Teknologjisé Ruse pér njé Ekonomi Té Njohurive Moderne,
Banka Botéore, Karta e Punés pér Kérkimet pér Politikat, 2974,
Shkurt 2003

Klasterat mé té suksesshme — si Silicon Valley,
Emiglia Romagna né Itali dhe Baden-Wiirttemberg né
jug té Gjermanisé — demonstrojné se qasja e klasterave
té NVM-ve mund té rrisé zhvillimin rajonal népérmjet
eficencés kolektive. Rrjeti né klastera ofron njé ményré
té réndésishme pér NVM-té individuale qé njékohé-
sisht té adresojné problemet e tyre dhe té pérmiréso-
jné pozitat konkurruese. Nismat pér klastera né vendet
e OSBE-sé kané vértetuar se rrjeti ka mé shumé mun-
dési pér sukses kur ndérmarrjet operojné né aférsi me
njéra-tjetrén dhe bashkojné interesat e biznesit si pér
shembull tregjet pér produktet, kérkesat e infrastruk-
turés apo nevojén pér té sfiduar konkurrencén gé vjen
nga jashté. Brenda grupeve té tilla, ose klasterave, nis-
mat e pérbashkéta té ndérmarrjeve jané mé té fu-
qishme pér shkak té numrit té paléve té interesuara,
jané mé efektive né kosto pér shkak té kostove fikse té
ndara mes tyre, dhe jané mé té lehta pér t'u koordinu-
ar, ngaqé aférsia nxit familjaritetin dhe besimin e
ndérsjellé'>
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KUTIA 7.9

NDERMARRJET E VOGLA DHE TE MESME: d
ZHVILLIMI DHE NXITJA E TYRE

NVM-té sipas klasterave né Ukrainé

Né vitin 1997, sipérmarrésit dhe autoritetet né rajonin
Kmelnitski bashképunuan pér krijimin e klasterave
sektoriale. Klasteri i ndértimit pér shembull, ka krijuar
plot 5 000 vende té reja pune, ndérsa klasteri i tekstileve
mbi 3 000. Né fillimin e viteve 1990, mbi 90% e veshm-
bathjeve né rajonin Kmelnitski importohej nga Polonia,
Turqia dhe Emiratet e Bashkuara Arabe. 10 vite mé
voné, 75% e veshjeve té kohés prodhoheshin nga ndér-
marrjet e klasterit té tekstileve. Zhvillimi i klasterit té
turizmit né Kamnets-Podolski gjaté periudhés 1999-

2003 solli rreth trefish rritje né numrin e turistéve.

Atributet kryesore té krahinave industriale apo té
klasterave, jané si mé poshté:
» aférsia gjeografike e NVM-ve;
« specializimi sektorial;
» mbizotérimi i firmave té vogla dhe té mesme;
+ bashképunim i ngushté ndérmjet firmave;
» konkurrencé ndérmjet firmave pér novacion;
« identitet social-kulturor gé lehtéson besimin;
« organizata aktive veténdihmuese; dhe
« instanca geveritare dhe vendore mbéshtetése

Klasterat mé té sukseshme jané nismat qeveritare
nga poshté lart si klasterat e inxhinierisé elektronike
St. Petersburg, Zelenograd dhe Tomsk né Rusi, apo
nisma e klasterit té veshmbathjeve né Ukrainé (Kutia
7.9).

Zhvillimi i biznesit té turizmit ka stimuluar klasterat e
ndértimit vendés dhe té pérpunimit té ushqimeve. Re-
zultatet pozitive té klasterave kané ngjallur interes pér
té kopjuar kété sipérmarrje edhe né rajone dhe qytete
té tjera té Ukrainés (pér shembull né Prikarpate, Polse,
Krime). Grupimi né klastera i modeleve té biznesit

né Ukrainé mbéshtetet si nga agjencité qeveritare té
nxitjes s€ biznesit, ashtu edhe nga ato jogeveritare, té
cilat organizojné seanca informuese dhe seminaré pér
kompanité dhe administratat vendore.

Burimi: <http://www.unece.org/ie/wp8/industres.html>.

Qendrat e shérbimeve konkrete. Né nxitjen e ra-
joneve industriale italiane, elementét qé kané térhequr
mjaft vémendje, jané “shérbimet konkrete” qé u ofro-
jné bizneseve shérbime mbéshtetése té cilat jané tepér
specifike pér traditén industriale té zonés. Mbi 130
gendra shérbimesh té vérteta u evidentuan né 56 kra-
hina industriale. Kéto gendra ofrojné njé mori shér-
bimesh, disa prej té cilave jané:

« garanci kredie;

« sigurim pér eksportet dhe/ose nxitjen;

« organizim té panaireve tregtare;

« akses né informacionin pér evolucionin e tregjeve/
teknologjisé;

« renditja e klientéve sipas meritave;

» konsulencg;

« trajnim;

« menaxhim té mbetjeve;

« kontroll té ndotjes;

« certifikim cilésor dhe dhénie markash tregtare;
« nxitje té produkti;

*

mbéshtetje pér novacionin;
« blerje me shumicé té prodhimit; dhe
o testim té produktit;

Kéto gendra zotérohen publikisht nga shoqata té
prodhuesve, pushteti vendor ose agjenci pér mbésh-
tetjen e NVM-ve, apo nga njé kombinim i té gjithé ké-
tyre né partneritet.
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Pérfundime dhe rekomandime

Duke ditur réndésiné e NVM-ve né krijimin e vendeve té punés, zbutjen e pavarésisé, rritjes
ekonomike dhe novacionit, qeverité duhet té marrin pérgjegjési pér stimulimin e zhvillimit té
NVM-ve. Masat e méposhtme u rekomandohen geverive qé kérkojné té zhvillojné njé mjedis lig-
jor, rregullator dhe administrativ “miqésor pér NVM-té”:

NEé fushén e politikave dhe programeve té NVM-ve:

« Hartimi i programeve pér NVM-té qé ndihmojné NVM-té té kapércejné efektet e déshtimit
né treg, por pa shtrembéruar strukturat e tregut apo krijuar barriera ndaj konkurrencés, si dhe
vlersimi i programeve rregullisht pér eficencé dhe efikasitet.

+ Fokusimi i programeve né: pérmirésimin e aftésive menaxhuese; ofrimi i financave me kushte
té arsyeshme; rritja e aftésisé s€ NVM-ve gé té konkurrojné pér prokurime shtetérore; akses té
shpejté né konsulencé dhe informacion; dhe pérmirésimi i lidhjeve me NVM-ve té tjera dhe
firma té médha pér té inkurajuar lindjen dhe zhvillimin e klasterave novatoré.

NEé fushén e legjislacionit té biznesit:

+ Ngritja e njé sistemi tatimor té thjeshté, transparent dhe me kosto té uléta, ne nivele té drej-
ta tatimore, duke i kushtuar vémendje tatimit té reduktuar apo té thjeshtuar pér mikrondér-
marrjet.

+ Thjeshtimi i sistemit regjistrues té bizneseve dhe garantimi i regjistrimit me Internet.

+ Koordinimi i kritereve pér licencimin e bizneseve;

NE fushén e shérbimeve financiare:
» Rregullimet e sektorit financiar (bankar, té sigurimeve, té giradhénies) té njohin véshtirésité
e NVM-ve, si dhe té futen instrumente té pérshtatshme ligjore dhe rregulluese pér t'u mun-

désuar NVM-ve qé té pérdorin asetet si kolateral;

NEé fushén e kulturés sé biznesit, arsimit dhe trajnimit:
« Zhvillimi i kulturés sé sipérmarrjes népérmjet futjes sé 1éndéve pér biznesin dhe nxitjen e im-
azhit pozitiv té sipérmarrjes;
» Dhénia e kushteve té favorshme NVM-ve pér ngritjen dhe hyrjen né organizata.

- 132 -



NDERMARRJET E VOGLA DHE TE MESME: a
ZHVILLIMI DHE NXITJA E TYRE

BURIMET

OSBE, Zyra e Koordinimit té Aktiviteteve Ekonomike dhe Mjedisore té OSBE-sé: <http://www.osce.org/eea/>
OSBE, Strategji pér Dimensionin Ekonomik dhe Mjedisor, <http://www.osce.org/item/16350.html>

OSBE, Praktikat Mé Té Mira né Luftén kundér Korrupsionit, <http://www.osce.org/eea/item_11_13568.html>
OSBE, Qendra pér Sipérmarrje, NVM-té dhe Zhvillimi Vendor:

< http://www.doingbusiness.org/>

BERZH, Raport Tranzicioni dhe Studim pér Mjedisin e Biznesit dhe Performancén e Ndérmarrrjeve (BEEPS),

<http://www.ebrd.com/pubs/econo/series/tr.htm>

Statuti Evropian pér Ndérmarrjet e Vogla, <http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/n26002.htm>

Deklarata Ministrore e Stambollit pér Stimulimin e Rritjes s¢ NVM-ve Novatore dhe Konkurruese né Arenén Ndérkom-

bétare, <http://www.oecd.org/document/16/0,2340,en_2649_201185_32020176_1_1_1_1,00.html>

OECD, Inkurajimi i Lidhjeve Ndérmjet Kompanive té Vogla dhe té Mesme dhe Ndérmarrjeve Shumékombéshe
< http://www.oecd.org/dataoecd/62/30/35795105.pdf>

Qendrat e Novacionit né Oksford: < http://www.oxin.co.uk/busenv/index.php>
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Qéndrueshmeria

dhe fuqizimi i
njé klime mé te
miré biznesi

dhe investimesh

T

Qeverité duhet té ndjekin qasje afatgjata pér zhvillimin ekonomik, dhe nuk duhet t’i
kthejné shpinén sé ardhmes pér hir té benefiteve afatshkurtra. Filozofia e zhvillimit
té géndrueshém synon qé té pérmbushé nevojat e sé tashmes, pa kompromentuar af-
tésiné e brezave té ardhshém té béjné té njéjtén gjé. Midis té tjerash, kjo do té thoté
mbrojtje e mjedisit fizik ndaj ndotjes, shpyllézimit dhe shkretimit, dhe ndaj humbjes
sé diversitetit biologjik. Né planin afatgjaté, zbatimi i dobét i rregullave pér mbro-
jtien e mjedisit e bén njé vend mé pak térheqés si destinacion investimi. Rregullimet
mjedisore duhet té jené té arsyeshme dhe duhet té zbatohen pa diskriminim
ndérmjet ndérmarrjeve né cfarédo fushe. Vendet me rezerva té médha natyrore
duhet té kérkojné transparencé dhe dhénie llogarie nga industrité nxjerrése dhe
agjencité qé i rregullojné. Pa shtrénguar kompanité, qeverité mund té béjné hapa
pozitivé pér nxitjen e pérgjegjésisé sociale, duke inkurajuar firmat qé té angazhohen
pér té operuar né njé ményré qé i tejkalon né sensin e miré standardet etike, ligjore,
tregtare dhe publike qé pret shogéria prej tyre. Qeverité, gjithashtu, mund té
pérmirésojné sjelljet e njerézve duke punuar me firmat pér zhvillimin e kodeve jode-
tyruese té sjelljes industriale, qé kérkojné respekt me bazé té gjeré.




Zhvillimi i géndrueshém

Deri tani Udhézuesi éshté pérqendruar kryesisht
né nismat e llogaritura pér té promovuar bizneset mé
té mira dhe mé fitimprurése si dhe investimet né ven-
det e OSBE-sé, me synim rritjen e nivelit té lulézimit
ekonomik. Udhézuesi argumentoi se vendet qé kérko-
jné IHD dhe sipérmarrje mé té larté, duhet “té hapin”
ekonomité dhe té eliminojné rregullimet e panevo-
jshme. Sidoqofté, vendet duhet té jené té sigurta pér
géndrueshmériné e investimeve qé térheqin dhe zhvil-
limin ekonomik qé pason. Ndérkohé qé qeverité duhet
té kufizojné rolin e tyre si aktoré apo menaxheré té ak-
tivitetit té biznesit, ato prapéseprapé duhet té moni-
torojné aktivitetin e biznesit, pér té garantuar qé sho-
géria dhe mjedisi jané té mbrojtur.

Tre elementét e méposhtém citohen shpesh si tri
shtyllat e zhvillimit té qéndrueshém:
+ Rritja ekonomike;
+ Mbrojtja e mjedisit; dhe
+ Zhvillimi social.

Ndérkohé gé déshira pér rritje ekonomike éshté
motivuesi kryesor pas Udhézuesit, do té ishte mungesé
vlerésimi po té mos njihej réndésia e dy shtyllave té
tjera pér qéndrueshmériné afatgjaté té investimeve né
vendet e OSBE-sé.

Mbrojtja e mjedisit

Deklarata e Mijévjecarit dhe Objektivat e Zhvillim-
it té Mijévjecarit né ményré té hapur, angazhojné
komunitetin botéror qé té béjé progres né arritjen e
géndrueshmérisé mjedisore brenda kontekstit té ax-
hendés globale, gé synon uljen e varférisé dhe keqush-
qimit, si dhe zgjerimin e arsimimit dhe kujdesit shén-
detésor. Ashtu si me klimén e biznesit, jané vendet mé
té pasura dhe mé konkurruese si vendet nordike, qé
kané politika té cilat quhen politika té shéndosha
mjedisore.

QENDRUESHMERIA DHE FUQIZIMI I NJE KLIME
ME TE MIRE BIZNESI DHE INVESTIMESH

Qeverité duhet té mendohen dy heré pérpara se té
ulin standardet e ligjshme apo té béjné kompromis né
zbatmin e tyre né ményré qé té térheqin IHD. Ndérko-
hé gé ulja e standardeve mjedisore mund té joshé disa
industri ndotése qé té largohen nga ekonomité me
rregulla té rrepta mjedisore, kjo éshté njé praktiké qé
né ményré té pashmangshme kércénon géndruesh-
mériné kombétare né planin afatgjaté. Sidomos né ras-
tin e ekonomive té bazuara né bujqési, ndotja urbane
né shkallé té gjeré ka pasoja shkatérrimtare né ekosis-
temin e agrorajoneve rrethuese, pa pérmendur shén-
detin e popullsisé né pérgjithési. Né zonat bregdetare,
impiantet e pamjaftueshme pér trajtimin e mbetjeve
industriale mund té démtojné seriozisht industriné
vendése té peshkimit. Edhe industria e turizmit varet
nga mbrojtja mjedisore: mjafton té€ pérmendim réndés-
iné e plazheve té pastra pér turizmin. Eshté e véshtiré
té gjendet ekuilibri ideal ndérmjet mbrojtjes sé mjedis-
it dhe progresit ekonomik dhe teknologjik. Megjithaté,
kérkesa qé vlerésimi i riskut pér mjedisin té bazohet né
shkencé, éshté njé praktiké e shéndetshme qé do té
mbrojé mjedisin, pa cenuar zhvillimin ekonomik. Por
qeverité duhet gjithashtu, té shmangin rregullimet dhe
ndérhyrjet detyruese qé jané né raport tejet té zhdrejté
me riskun e perceptuar té njé aktiviteti.

Rregullimet mjedisore duhet té aplikohen pa dis-
kriminim pér té gjitha ndérmarrjet gé merren me té
njéjtin tip aktiviteti. Nése standarde té rrepta mjedis-
ore aplikohen jo vetém pér njé grup té caktuar ak-
torésh — kompanité e huaja, pér shembull — ato stand-
arde minojné té gjithé strukturén e mbrojtjes mjedis-
ore, mbysin zhvillimin ekonomik dhe krijojné gjasa
pér stimulimin e korrupsionit dhe favorizimit. Apliki-
mi universal nga ana tjetér, promovon fushé loje té
barabarté mbi té cilén konkurrenca — themeli i ekono-
misé sé tregut — mund té lulézojé.

Mbrojtja dhe géndrueshméria mjedisore sjellin
mundési pér investimet. Vendet mund té térheqin pro-
jekte industriale té teknologjisé sé larté qé reduktojné
karbonin népérmjet mekanizmave tregtare ndérkom-
bétare pér shkarkimet. Vendet qé kané ratifikuar Pro-
tokollin e Kiotos gézojné té drejtén gé te ata té zbato-
hen projekte té Mekanizmave pér Zhvillimin e Pastér.
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KUTIA 8.1

Mundésité pér investime pér mjedisin né Rusi

Programi i Dimensionit Verior pér Mjedisin éshté

njé nismeé novatore bashképunimi qé u ndérmor né
pérgjigje té thirrjeve nga Federata Ruse dhe té komu-
nitetit ndérkombétar pér pérjekje pér té pérballuar disa
nga problemet mé emergjente mjedisore né Rusiné
veriperéndimore. Ky program po zbatohet bashkérisht
nga BERZH, Banka Nordike e Investimeve, Banka Ev-

ropiane e Investimeve dhe Banka Botérore.

Programi konsiston né 16 projekte prioritare me njé
vleré totale prej 2 miliard eurosh. Projektet synojné t'i
japin zgjidhje problemeve té mjedisit né veriperéndim
té Rusisé, né fushat e ngrohjes gendrore, menaxhimin e
inerteve, trajtimin e ujérave industriale dhe eficencén e

energjisé.

Degradimi i mjedisit, rrallimi i burimeve, shpérn-
darja e pabarabarté e burimeve natyrore apo bollékut
té burimeve, po shfaqgen si fitila potencialé apo faktoré
pérshpejtues té tensioneve brenda dhe midis vendeve.
Démtimi i mjedisit dhe mungesa e burimeve jané dy
elementé né njé rrjeté té ndérlikuar fatkegésish né té
cilén ndérthuren njé gamé e gjeré problemesh social-
ekonomike. Degradimi i mjedisit dhe rrallimi i buri-
meve natyrore jané njékohésisht shkaqet dhe pasojat e
kétyre problemeve social-ekonomike ose intensifiko-
hen prej tyre.

Strategjia e OSBE-sé pér Dimensionin Ekonomik
dhe Mjedisor, shprehet késhtu: “Degradimi i mjedisit,
pérdorimi i pagéndrueshém i burimeve natyrore dhe
kegmenaxhimi né pérpunimin dhe hedhjen e mbetjeve,
kané impakt substancial né shéndetin, miréqgenien,
stabilitetin dhe siguriné e vendeve tona, dhe mund té
lékundin sistemet ekologjike”. Pér kété arsye, OSBE
éshté pérfshiré fuqishém né nxitjen e bashképunimit
nga shtetet pjesémarrése té OSBE-sé né fushén e
mjedisit, vecanérisht népérmjet Nismés pér Mjedisin
dhe Siguriné (ENSVEC): www.envsec.org.

Programi i Dimensionit Verior pér Mjedisin po bén
diferencén né mjedis dhe te njerézit e Rusisé veripéndi-
more, por edhe né pjesén veriore né pérgjithési.

Programi ofron njé kuadér ndérkombétar té fugishém,
i mbéshtetur nga burime té pérshtatshme financiare, né
ményré qé qeverité, institucionet financiare ndérkom-
bétare, investuesit privaté, autoritetit ruse dhe té tjeré,
té punojné té gjithé sé bashku pér zgjidhjen e proble-
meve mjedisore té rajonit qé kané gené prej kohésh. Ky
program éshté njé shembull i shquar i bashkimit té ek-
spertizés dhe burimeve té Komisionit Evropian, Feder-
atés Ruse, BERZH-it, Bankés Evropiane té Investimeve
dhe Bankés Botérore, qé té hartojné dhe té zbatojné njé
paketé té gjeré projektesh pér mjedisin.

Burimi: www.ndep.org

Zhvillimi social

Vendet me rezerva nafte né Detin Kaspik kané pér-
jetuar sé fundi njé rritje té investimeve té huaja dhe té
ekonomisé. Megjithaté, gjysma e popullsisé sé tyre
jeton me mé pak se njé dollar né dité. Kur rritja
ekonomike ka efekt shumé té kufizuar né zhvillimin
social dhe uljen e varférisé, nuk éshté ndonjé benefit i
madh pér vendin né fjalé dhe gérryen mbéshtetjen
popullore pér pérmirésimin e klimés sé biznesit. Nése
geverité duan té pérmirésojné dhe té forcojné klimén e
biznesit, ata duhet té inkurajojné — dhe jo thjesht té
drejtojné — bizneset g€ té njohin pérgjegjésité e tyre
sociale. Bashképunimi ndérmjet qeverive dhe bizne-
seve pérshpejton zhvillimin social’.

Pérgjegjésité sociale té
komunitetit (PSK)

Liderét e bizneseve po béhen gjithnjé e mé té
ndérgjegjshém pér nevojén pér pérgjegjési sociale dhe
kjo vértetohet nga rritja e numrit té organeve qé mi-
ratuan Dhjeté Parimet e Kompaktit Global té OKB-sé
(Kutia 8.2) dhe nga pérkushtimi i komunitetit té biz-
nesit pér té arritur Objektivat e Zhvillimit té Mi-
jévjecarit.
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Cili éshté pérkufizimi i PSK-sé? Pérgjegjésité so-
ciale té komunitetit pérkufizohen si njé lévizje globale
né té cilén kompanité dhe organizatat integrojné me
déshiré shqetésime sociale dhe mjedisore né operacio-
net e tyre té biznesit dhe praktikat raportuese®. Disa
nga forcat mé té fugishme lévizése té PSK-sé jané

KUTIA 8.2

QENDRUESHMERIA DHE FUQIZIMI I NJE KLIME
ME TE MIRE BIZNESI DHE INVESTIMESH

mundésia e forcimit té avantazheve konkurruese, “me-
naxhimi i reputacionit”, ushtrimi i presionit né grup
dhe politikat e konsumatorit, ligji apo frika nga ligji
dhe ndryshime né ményrén si po organizohet glo-
balisht prodhimi dhe marketingu.

Parimet e Pérgjithshme Globale té Kombeve té Bashkuara

Té drejtat e njeriut

Parimi 1: Biznesi duhet té mbéshtesé dhe té respektojé mbrojtjen e té drejtave njerézore té shpallura botérisht brenda

sferés sé tyre té influencés; dhe

Parimi 2: Sigurohuni gé ata té mos jené pjesémarrés né abuzimet e té drejtave té njeriut.

Puna

Parimi 3: Bizneset duhet té respektojné liriné e shoqgérizimit dhe njohjen efikase té té drejtés pér marréveshje

kolektive;

Parimi 4: T€ eliminohen té gjitha format e punés me detyrim apo dhuné;

Parimi 5: Té dénohet ligjérisht puna e fémijéve; dhe

Parimi 6: T€ eliminohet diskriminimi né bazé té punésimit apo profesionit.

Mjedisi

Parimi 7: Bizneset duhet té mbéshtetin masat parandaluese pér sfidat mjedisore;

Parimi 8: Té merren nisma pér nxitjen e rritjes sé pérgjegjésisé pér mjedisin; dhe

Parimi 9: Té€ inkurajohet zhvillimi dhe pérhapja e teknologjive migésore ndaj mjedisit.

Antikorrupsioni

Parimi 10: Bizneset duhet té punojné kundér korrupsionit té té gjitha formave, pérfshi zhvatjen dhe ryshfetin.

PSK dhe sektori publik

Si¢ véren edhe Peter Wockie, zv/President Ekzeku-
tiv i Koorporatés Financiare Ndérkombétare: “Qé€ biz-
neset té vazhdojné té pérmirésojné performancén so-
ciale dhe mjedisore, sektori publik té ofrojé dy kon-
tribute kyge: (1) rregullime té qarta, standardet mini-
male qé kérkohen nga té gjitha firmat, dhe (2)
parashikueshmériné e ndérhyrjes sé geverisé”. Prak-
tikat vullnetare PSK té ndérmarrjeve private nuk jané
dhe nuk mund té jeté zévendésuese efikase pér gever-
isjen e miré. Pérderisa PSK nga veté natyra éshté dicka
vullnetare, éshté thelbésore qé geverité té mos ushtro-
jné presion — dhe té mos perceptohen si ushtruese
presioni — pér té shtrénguar kompanité qé té ndér-

marrin PSK-né. Kjo démton klimén e biznesit dhe rrit
spektrin e korrupsionit. Ményra mé e miré qé qeverité
té promovojné PSK-né éshté krijimi i klimés sé favor-
shme té biznesit. Qeveria qé vepron né ményré té
pérgjegjshme jep shembullin e sjelljes sé miré dhe pro-
movon sjelljen e miré nga ana e kompanive né té gjitha
nivelet: ndérkombétar, kombétar dhe vendor. Qeverité
mund té mbéshtesin mé miré dhe té forcojné klimén e
biznesit jo duke béré té detyrueshém apo duke menax-
huar aktivitetin PSK, por duke inkurajuar njé mjedis
ku kompanité zhvillohen né ményré té qgéndrueshme
dhe veprojné me pérgjegjshméri’.

Qeverité mund t'u ofrojné incentiva kompanive né
industri me energji intensive pér té diversifikuar rez-
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ervat e energjisé dhe té ndérmarrin masa pér eficencén
e energjisé qé do té keté implikime financiare pozitive
dhe do té ulé “gjurmén ekologjike”.

Kodet e sjelljes pér industriné

Po rritet numri i industrive qé me vullnet té liré po
hartojné kode té sjelljes me géllim mbajtjen e niveleve
té larta té sjelljes s€ biznesit, etike, sociale dhe

Procesi Kimberley. Procesi Kimberley éshté njé
nismé e pérbashkét e ndérmarré nga geveria, shoqéria
civile dhe industria e diamanteve pér té ndaluar fluksin
e diamanteve té pérdorur nga lévizjet rebele pér té fi-
nancuar luftérat kundér geverive té ligishme. Tregtia e
kundérligjshme e kétyre guréve té ¢cmuar ka kontribuar
né shkallén e konflikteve shkatérruese né vende si An-
gola, Bregu i Fildishté, Republika Demokratike e Kon-
gos dhe Sierra Leone. Skema e Certifikimit té Procesit
Kimberley éshté njé sistem novator vullnetar qé u ven-
dos kérkesa té zgjeruara pjesémarrésve pér té certi-
fikuar qé ngarkesat e diamanteve té papérpunuar nuk
kané diamante konfliktesh. Procesi Kimberley ka 45
pjesémarrés zyrtaré, pérfshi Komunitetin Evropian.
Pjesémarrésit né Procesin Kimberley kané né doré
99.8% té prodhimit global té diamanteve té papér-
punuara®.

Kodi i sjelljes i Industrisé Elektronike. Ky kod in-
dustrie éshté hartuar sé fundmi pér té vendosur dhe
promovuar pritshméri té unifikuara nga praktika
pérgjegjése sociale né zinxhirin furnizues global té in-
dustrisé elektronike. HP-ja e lehtésoi punén pér har-
timin e kodit me Dell, IBM-né dhe kompanité e pro-
dhimit té pajisjeve elektronike si Celestica, Flecxtron-
ics, Snmina SCI dhe Solectron. I lan¢uar né vitin 2005,
kodi shtron rrugén pér njé qasje té harmonizuar pér
monitorimin e performancés sé furnizuesve né disa fu-
sha té pérgjegjésisé sociale, pérfshi praktikat e punés
dhe punésimit, té shéndetit dhe sigurisé, si dhe té
mbrojtjes sé mjedisit.

Kompanité kryesuese kané punuar pér té garantu-
ar qé angazhimet e tyre pér té respektuar té drejtat e
njeriut jané té pasqyruara né praktiké. Né disa indus-
tri, konkretisht te ajo e veshmbathjes, kompanité kané
réné dakord jo vetém pér kode sjellje, por edhe pér
monitorim té pavarur bazuar né Parimis nga Shoqata
e Punés sé Ndershme, né ményré qé té rriten shanset
qé ata dhe furnizuesit e tyre do té mbajné an-
gazhimet.

PSK: rasti i studimit

Rasti i biznesit pér PSK-né po béhet gjithnjé e mé
i dukshém “sepse té bésh miré dhe té té ecé miré, jané
dy gjéra gjithnjé e mé té nevojshme dhe reciprokisht
pérforcuese” (Kutia 8.3). Koncepti i konkurruesh-
mérisé sé pérgjegjshme ku bizneset shpérblehen sis-
tematikisht pér mé tepér praktika té pérgjegjshme
dhe ndéshkojné pér té kundértén, po béhet normé.
Shumé studime tregojné se ményra se si njé kompani
menaxhon céshtjet sociale dhe té mjedisit, éshté
shpesh njé tregues i miré i nivelit té pérgjithshém té
rrezikut dhe cilésisé menaxhuese ; té dy jané faktoré
pércaktues né suksesin afatgjaté té kompanisé®. Njé
raport sé fundmi i Goldman Sachs pér industriné e
naftés dhe gazit, pér shembull, arrin né pérfundimin
se bizneset me “biografi” té miré pérsa u pérket
pérgjegjésive sociale dhe vizionit afatgjaté pér té ard-
hmen me pak karbon, jané pikérisht ato qé mbizo-
térojné né tregun e projekteve strategjike. BE-ja pro-
movon sipérmarrjen e pérgjegjshme dhe PSK midis
bizneseve té médha dhe NVM-ve né vecanti. Pér
NVM-té mund t’ia vlejé qé té ndjekin PSK-né: ato
mund té japin mundési té reja biznesi, rrisin sensin e
kénaqeésisé dhe besnikériné e konsumatorit, zhvillo-
jné stafe mé té motivuara, pérmirésojné marrédhéni-
et me komunitetin vendor dhe autoritet publike,
kursejné kostot dhe konsolidojné reputacionin e kom-
panisé.
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KUTIA 8.3

Rasti i biznesit té vogél pér pérgjegjésiné sociale, Turqi

ARGE-ja éshté njé firmé konsulente menaxhimi e
themeluar mé 1991, me 15 punonjés dhe me xhiro
vjetore njé milion euro. ARGE-ja ofron shérbime
késhilluese né fushat e strategjive té biznesit, metod-
ologjisé sé biznesit, zhvillimit institucional dhe organi-

zativ, si dhe né menaxhimin e ndryshimeve.

ARGE-ja inkurajon punonjésit e vet té merren njé

dité né javé me aktivitetet e OJF-ve né ményré qé té
pérmirésojné cilésiné e jetés né komunitet né nivel ven-
dor, kombétar dhe global. Qéllimi kryesor éshté rritja e
cilésisé sé menaxhimit dhe efikasitetit té organizatave
té shogérisé civile. Kryetari i ARGE-sé themeloi dhe
udhéhoqi Lévizjen Kombétare pér Cilésiné né Turqi

né 1998 si dhe kategorizoi cilésiné e NVM-ve, sektorit
publik dhe — pér heré té paré né Evropé — edhe té
OJE-ve. Njé rast studimi u pérgatit pér té demonstruar
aplikimin e modelit t¢ EFQM (Fondacioni Evropian pér

Menaxhimin e Cilésisé) si mé i mirii OJF-ve.

ARGE-ja gjithashtu, inkurajon partneritetet ndérsekto-
riale ndérmjet organizatave té ndryshme. Ajo filloi dhe
mori pjesé né programin e paré me Shoqatén Turke té
Cilésisé pér punétorét me kontraté té pérkohshme pér
té inkurajuar individét me pérvojé menaxhimi té puno-
jné né OJF me orar té shkurtuar/ploté. ARGE-ja ishte
vendimar edhe né ngritjen e Shoqatés sé Vullnetaréve

pér té promovuar vullnetarizmin né sektorin privat. Ajo

kontribuoi pér kété skemé duke ofruar puné vullne-
tare né planifikim, menaxhim dhe publikim té kétyre
pérpjekjeve, si dhe hartoi metodologji pér shpérndarje
informacioni. Kompanité pjesémarrése béjné vlerésimin
e kontributeve vullnetare té punonjésve té tyre né rap-

ortin vjetor té performancés individuale.

ARGE bashképunon me organizata té ndryshme té
shogqérisé civile pér nxitjen e qeverisjes sé miré Parimis
né menaxhimin e OJF-ve. Ajo ka ngritur njé program
certifikimi pér menaxhimin e OJF-ve né bashképunim

me Universitetin e Bosforit.

Pérfitimet pér bizneset:

+ ARGE u rendit ndér tri firmat e para konsulente me-
naxhimi né Turqi nga njé anketim i botuar né Dynia,
njé gazeté kryesore biznesi.

» Nxitja e vullnetarizmit gjithashtu ndihmon né mo-
tivimin dhe mbajtjen e personelit me kualifikime té

larta.

Pérfitimet pér shogériné/grupet e interesit:

+ Shoqata e Vullnetaréve térheq mé tepér profesionisté
né puné vullnetare, duke ndihmuar né ndértimin e
institucioneve mé efikase té shoqgérisé civile.

+ Mbi 1 000 institucione dhe OJF té sektorit privat/
publik kané pérmirésuar cilésiné e menaxhimit té
tyre, ¢cka shkon né té miré té punonjésve dhe té
grupeve té interesit.

Burimet: http://www.generationeurope.eu.com; www.arge.com
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Pérfundime dhe rekomandime

Zhvillimi i géndrueshém éshté i pamundur pa njé klimé té fugishme biznesi dhe investimesh.
Dubhet té keté njé kuadér té pérshtatshém pér rregullimin dhe geverisjen né ményré qé firmat té
mbijetojné dhe té veprojné me pérgjegjshméri. Rregullimi mjedisor éshté njé fushé ku geveria
duhet té sigurojé rregullim té balancuar gqé té mbrojé interesat kombétare si edhe géndruesh-
mériné e ndérmarrjeve. Me vendosjen e njé kuadri té pérshtatshém, geverité mund té nxisin qén-
drueshmériné afatgjaté té klimés sé biznesit duke inkurajuar — dhe jo me detyrim apo presion —
ndérmarrjet qé té veprojné me pérgjegjshméri. Pérgjegjésia sociale e komunitetit éshté vendim qé
i takon ndérmarrjes. Firmat e pérfshira né aktivitete PSK priren t€ jené mé fitimprurése. Praktikat
mé té mira né kété fushé pérfshijné edhe miratimin e kodeve té€ sjelljes né industri si dhe inkura-
jimin e punonjésve qé té marrin pjesé né puné vullnetare.
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BURIMET

Divizioni i OKB-sé pér Zhvillimin e Qéndrueshém: <www.un.org/esa/sustdev/>

OECD Zhvillimi i Qéndrueshém

Kompakti Global i OKB-sé: <www.globalcompact.org>

Arge: <www.arge.com>

Programi i Dimensionit Verior pér Mjedisin: <www.ndep.org>
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1 OKB Raporti i Zhvillimit Njerézor 2005
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3 IFC, BNRZH, IBRD, Rolet e Sektorit Publik né Fuqizimin e Pérgjegjésisé Sociale té Komunitetit: Taking Stock (2005).

4 Human Rights Watch (2005).

5 Kompakti Global, Kush Shqetésohet, Fiton: Lidhja e Tregjeve Financiare me Botén né Ndryshim: Rekomandime nga in-
dustria financiare pér té pérmirésuar integrimin mjedisor, ¢éshtjet sociale dhe té geverisjes né analizé, menaxhimi i

aseteve dhe komisionet e letrave me vleré (2005)
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SHTOJCE

Rezultatet e Pyetésorit dhe Analiza

Njé pyetésor pér Udhézuesin e Kushteve Mé té Mira pér Konsolidimin e Klimés sé Biznesit dhe
Investimeve u shpérnda né shkurt 2006. Né total u morén 26 pérgjigje té pyetésorit, nga njé total

prej 17 vendesh té OSBE-sé:

» Shqipéria

+ Armenia
 Azerbajxhani

» Bosnja-Hercegovina
« Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé
+ Gjeorgjia

+ Hungaria

» Kazakistani

+ Malta

o MaliiZi

+ Rusia

« Serbia

« Sllovakia

« Sllovenia

» Taxhikistani

o Turkmenistani

+ Ukraina

Mes atyre qé iu pérgjigjén pyetésorit, ishin 9 zyra né terren té organizatave shumékombéshe,

10 agjenci kombétare té nxitjes sé agjencive, 6 agjenci té zhvillimit té NVM-ve.

Cfaré e bén té miré klimén e investimeve dhe té biznesit?

Pérshkrimi % e té anketuarve
Legjislacioni dhe rregullimi i biznesit 73%
Incentivat e investimeve dhe nxitja 65%
Politikat geveritare 54%
Performanca politike dhe makroekonomike dhe stabiliteti 38%
Vendndodhja gjeografike, burimet natyrore 31%
Imazhi i vendit dhe renditja ndérkombétare 31%
Marréveshjet ndérkombétare, hapja 31%
Sistemi bankar 23%
Politika e qéndrueshme monetare dhe fiskale 19%
Infrastruktura 15%
Roli i remitancave té emigrantéve 15%
Puna: aftésité profesionale, niveli arsimor, kostot 12%
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2. Cilat jané barrierat kryesore pér investimet e huaja té drejtpérdrejta?

Pérshkrimi % e té anketuarve
Legjislacioni né pérgjithési 58%
Infrastruktura fizike 54%
Sistemi gjyqésor, mbrojtja e té drejtave té investuesve 38%
Politikat qeveritare 35%
Barra administrative 35%
Korrupsioni 35%
Véshtirésité e biznesit né hyrjen né treg dhe licencim 27%
Reputacioni i vendit, stabiliteti ekonomik dhe politik 27%
Lejet pér tokat dhe ndértimit 23%
Fuqia punétore e kualifikuar 19%
Manggésité e tregut (pérmasat, politikat e cmimeve, monopoli) 15%
Vendndodhja gjeografike, burimet natyrore 15%
Rregullimi dhe administrativi i taksave dhe doganave 12%
Sistemi bankar 12%
Incentivat dhe nxitja e investimeve 12%
Standardet e kontabilitetit 8%

3. Cilat jané barrierat kryesore pér zhvillimin e NVM-ve?

Pérshkrimi % e té anketuarve
Aksesi né kredi 54%
Legjislacioni: hartimi, miratimi dhe zbatimi 50%
Mungesa e aftésive profesionale né biznes 50%
Korrupsioni 46%
Infrastruktura mbéshtetése pér NVM-té 46%
Rregullimi i bizneseve dhe zbatimi 35%
Tatimet dhe doganat: rregullimi dhe administrimi 31%
Burokracia né pérgjithési 27%
Manggésité e tregut 27%
Politikat geveritare (ose mungesa e tyre) 23%
Infastruktura fizike 19%
Bashképunimi me bizneset e médha 12%
Aksesi né toké, vende ndértimi, etj. 12%
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4. Cilat vende po demonstrojné praktikat mé té mira?

Shteti

Sa heré éshté pérmendur

Estonia

6

Letonia

Irlanda

Republika Ceke

Finlanda

Polonia

Lituania

Norvegjia

Mbretéria e Bashkuar

Kazakistani

Sllovakia

Hungaria

Sllovenia

Kirgizistani

Gjeorgjia

Mali i Zi

Islanda

Holanda

Suedia

= NN NN N0
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10.

PERMBAJTJA E PYETESORIT

Si do ta pérshkruanit klimén e pérgjithshme té biznesit dhe investimeve né vendin tuaj?
Cilat jané barrierat kryesore ndaj investimeve té huaja té drejtpérdrejta?
Cilat jané barrierat kryesore ndaj zhvillimit t¢ NVM-ve dhe sipérmarrjes?

A éshté marré ndonjé hap domethénés né pesé vitet e fundit pér té pérmirésuar klimén e biz-
nesit dhe investimeve? Cfaré veprimesh jané ndérmarré dhe cilat ishin mé efikase? Pse? A ka
psur ndonjé veprim jo shumé efikas ose zhgénjyes? Cilat jané dhe pse?

A ka ndonjé ligj apo rregullim té vendosur ose amenduar sé fundmi qé ka cuar né rritjen e in-
vestimeve té huaja té drejtpérdrejta?

A pritet ndonjé ndryshim i planifikuar legjislativ ose rregullator né 2006-én qé ju mendoni se
do té jeté shumé i dobishém pér klimén e biznesit dhe investimeve?

A ka pasur ndonjé program specifik geveritar qé ka gené efikas né térhegjen e investimeve té
huaja té drejtpérdrejta ose né zhvillimin e NVM-ve? A ka ndonjé program pér té térhequr
remitancat ose fondet e drejtpérdrejta té diasporés dhe pér t'i investuar?

Cfaré mekanizmash pérdor vendi juaj pér nxitjen e investimeve té huaja té drejtpérdrejta?
Njé agjenci té nxitjes sé investimeve? Organe rajonale pér investimet? Cilat kané qené mé efi-
kase. Ju lutemi, shpjegojeni gjerésisht.

A konsideroni ndonjé vend, sidomos nga shtetet anétare té OSBE-sg, si shembull pér zhvil-
limin e klimés sé biznesit tuaj dhe investimeve? Cilat vende dhe pse? A keni mundur té zba-

toni ndonjé nga praktikat e tyre?

Jeni té liré té shtoni komente né lidhje me klimén e biznesit dhe investimeve, ose komente qé
mendoni se mund té jené té dobishme pér Udhézuesin.
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Fjalori

Termat e pérdorur né kété Guidé, duhet té kuptohen né sensin e dhéné mé poshté:

Arbitrazh: ményré alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve kundrejt gjyqit; palét bien dakord té dorézojné mosmar-
réveshjen e tyre te njé palé e treté, vendimi i té cilés éshté detyrues.

Falimentimi: pamundésia e deklaruar ligjérisht e njé debitori pér té paguar kredituesit.

Protesté oferte: kontestim ligjor pér dhénien e njé kontrate nga qeveria, pse pranimin apo refuzimin e njé propozimi apo oferte
pér njé mundési prokurimi nga qeveria’

Mjedisi i biznesit: kuadri funksional pér kompanité, vendése dhe té huaja, pér té béré biznes dhe pér té nxjerré fitime né njé
vend té caktuar.

Kadastér: inventar publik i té dhénave g€ lidhen me pronén e paluajtshme brenda njé rajoni té caktuar, shteti, krahine, bazuar
né studimin e rajonit né fjalé.

Mjaftueshmeéria kapitale: aftésia e njé banke pér té pérballuar riskun duke u mbéhstetur né shumat e parave qé jané paguar
nga aksionerét, bashké me disa fonde té tjera rezervé.

Tregjet e kapitalit: tregje pér asete financiare afatmesme dhe afatgjata, si stoku i aksioneve apo instrumentet e borxhit publik
apo privat me maturim té

Marka tregtare e certifikimit: njé markeé tregtare qé “certifikon” mallrat apo shérbimet si zotéruese té€ njé standardi apo té cilé-
sive dhe karakteristikave.

Zhvillimi bazuar né klastera: njé tekniké e zhvillimit ekonomik kryesisht pér industrité qé ekzistojné né njé ekonomi vendore
qé pérgendron burimet pér zhvillimin e gjéra mé té nevojshme qé ushqejné kété industri, si formimi profesional, infra-
struktura fizike dhe programe té specializuara kérkimore né institucionet arsimore vendore.

Kolateral: njé aset qé garanton pagimin e njé huaje. Nése huaja nuk paguhet sipas kushteve, kredituesi mund té pérdoré vlerén
e kolateralit si shlyerje té njé pjese apo té té gjithé detyrimit qé ka debitori.

Markat tregtare kolektive: njé marké tregtare e vecanté ose marké shérbimi e regjistruar pér pérdorim ekskluziv té anétaréve té
njé kooperative, shoqate, sindikate ose grupeve té tjera kolektive apo organizata.

Ligji pér konkurrencén: njé sistem rregullash, rregullimesh dhe legjislacioni qé synon shmangien e pérqendrimit dhe abuzimit
té fuqisé sé tregut nga ana e firmave private.

Pagésim: njé formé alternative jodetyruese e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve ku njé palé asnjanése pérpiget té€ ¢ojé palét drejt
zgjidhjes sé konfliktit. Synimi primar i pagésimit éshté zgjidhja e diferencave duke kérkuar léshime. Ndonjéheré termi
pasqésim dhe ndérmjetésim pérdoren si té shkémbyeshém, megjithése kéta terma mund té kené kuptime té ndryshme

né kontekste té caktuara.

E drejta e autorit: e drejté ekskluzive qé mbron punimet e autorit, si shkrimet, muzika, softuerét e kompjuteréve, filmat dhe
punimet e artit.

Qeverisja korporatave: térésia e proceseve, zakoneve, politikave, ligjeve dhe institucioneve qé ndikojné né ményrén si drejtohen
subjektet e biznesit, si administrohen dhe kontrollohen.

Pérgjegjésia sociale e komunitetit: angazhimi i njé kompanie pér té operuar biznesin e vet né njé ményré qé tejkalon né sensin
pozitiv standardet etike, tregtare dhe publike qé pret shoqéria prej saj.

Pirat kibernetike: njé person gé regjistron njé marké tregtare si emér domeini, me shpresén qé té nxjerré fitime meé voné duke
ia rishitur emrin e domainit pronarit té markés tregtare.

Emér domeini: emri alfanumerik qé i jepet adresave té Protkollit té Internetit (IP) né ményré qé pérdoruesit ta mbajné mend
lehté adresén.

Shpronésim: veprimi i njé qeverie kur merr né zotérim njé biznes privat ose asete té tjera nga pronarét e saj.

Aset i fiksuar: Proné si ndértesat apo makinerité té cilat jané kaq té puthitura pér toké, sagé nuk mund tézhvendosen nga toka
pa u shkaktuar dém té konsiderueshém.
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Taksé e sheshté: sistem né té cilin té gjithé paguajné taksa me té njéjtin nivel tatimi, pavarésisht se sa fitojné.

Franchise: marrédhénie biznesi ndérmjet njé franchise zakonisht njé biznes i vogél dhe njé franchisor (zakonisht biznes mé i
madh) né té cilén i pari pranon té prodhojé apo té shpérndajé mallra apo shérbime sipas kushteve té njé “sistemi biz-
nesi” té hartuar nga franchisor. Subjekti franchise zakonisht licencohet té pérdoré markén tregtare té franchisor-it dhe
ky i fundit i paguan njé tarifé.

Parakalim i liré: situaté ku njé pjesémarrés né treg pérfiton nga veprimet e njé tjetri, por shmang kostot e atij veprimi sepse
nuk ka asnjé detyrim apo incentivé pér té paguar.

Liria e kontratave: parim ligjor sipas té cilit individi gézon liriné té vendosé me vullnet té liré nése do qé té lidhé njé kontraté,
¢faré tip kontrate dhe me ké.

Zhvillimi grinfilld: zhvillim né njé toké qé nuk éshté urbanizuar mé pérpara.
Aksionet e arta: njé klasé aksionesh né njé korporaté apo subjekt tjetér biznesi qé i japin mbajtésit té tyre rol specifik dhe té
drejta qé tejkalojné té drejtat g€ i takojné normalisht né bazé té pérqindjes sé aksioneve qé mban apo pérfaésimit né

organin drejtues.

Vullnet i miré: reputacioni, imazhi, dhe pritshmérité nga njé biznes qé do té angazhohet né transaksione té pérséritura me
klientét e vet.

Rregullim gijotiné: metodé pér rishikimin e njé numri té madh rregullimesh dhe gé eliminon ato qé nuk jané mé té nevojshme,
pa gené nevoja pér aksion ligjor pér ¢do rregullim.

Pasuri e paluajtshme: toké dhe proné e ngjitur né toké qé nuk mund té zhvendoset pa i shkaktuar déme ose tokeés, ose pronés
sé ngjitur.

Inventivat (pér investimet) :instrumente pér politika, pérdoren pér té térhequr investimet e huaja té drejtpérdrejta dhe pér té
nxjerré benefite mé té médha nga kéto investime. Disa shembuj t€ incentivave financiare si grantet dhe huat me intere-
sa koncensionare, incentivat fiskale, si pushimet e tatimeve dhe niveli i reduktuar tatimor; infrastruktura apo shérbimet

e subvencionuara; preferenca né treg dhe léshime rregullatore.

Ekonomia informale: aktivitete ekonomike té kompanive qé jané té angazhuara né biznese té€ ligijshme, por qé nuk zbatojné
plotésisht rregullat pér taksat, tregun e punés, apo tregjet e produkteve.

Cenim (i pronés intelektuale): marrja e paligjshme ose pérdorimi i njé ideje reklamuese, materiali, slogani, stili, titulli, shpikje-
je, punimi me autorési, apo té drejtave té tjera né kundérshtim me ligjet pér pronén intelektuale.

Injuksion: urdhér ligjor qé detyron njé palé té kryejé ose té mos kryejé njé veprim té caktuar.

Ligji i falimentimit: regjim ligjor qé u paguan kreditoréve kompensim dhe u lejon debitoréve fillim té ri pasi debitori e ka pasur
té pamundur té paguajé borxhet.

Prona intelektuale: té drejta té mbrojtura me ligj pér krijimet e mendjes, si shpikjet, veprat letrare dhe artistike, si dhe simbo-
let, emrat, imazhet dhe dizenjot e pérdorura né tregti.

Juridiksion: kompetenca e njé gjykate apo organi tjetér shtetéror qé té vendosé pér njé ¢éshtje té kontestuar.

Makroekonomik: qé i pérket faktoréve té médhenj, té pérgjithshém té ekonomisé sé njé vendi, si pér shembull niveli i papuné-
sisé€ apo inflacioni.

Ndérmjetésimi: njé forum ku njé person asnjanés, ndérmjetési, lehtéson komunikimin ndrmjet paléve me synimin qé té arrijé
pajtimin, zgjidhjen e mosmarréveshjes apo mirékuptimin e paléve mes tyre. Ky term shpesh pérdoret si sinonim me

pagésimin, megjithaté termat kané kuptime té ndryshme né kontekste té caktuara.

Pastrimi i parave: akti i konvertimit té fitimeve nga aktivitete kriminale (si trafiku i droggs, kontrabanda, grabitja, korrupsioni,
evazioni tatimor, apo krimi i organizuar) né fonde apo asete té tjera qé duhen sikur jané té ligjshme.

Trajtim kombétar: e drejta e kompanive té huaja qé té veprojné nén té njéjtat ligje dhe rregullime dhe qé té trajtohen si té
barabarté me kompanité vendése.

Shtetézimi: procesi me ané té té cilit geveria merr pronésiné e kompanive té zotéruara mé paré nga privati, ose asete té tjera.
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Pacta sunt servanda: shprehje latine e pérdorur né ligj pér t'iu referuar parimit se palét duhet t'i binden té zbatojné kontratén
sipas kushteve qé kané réné dakord.

Patenté: e drejta qé shteti i jep pronarit té njé shpikjeje pér té mos lejuar té tjerét qé té béjné, pérdorin, importojné apo té shes-
in shpikjen pér njé numér té kufizuar vitesh.

Té drejtat e mbaréshtuesve té biméve: njé e drejté e pronés intelektuale qé i jepet rritésit té njé lloji té ri bime qé éshté e dal-
lueshme dhe uniform.

Privatizim:
transferimi i ligjshém i aseteve (sidomos i ndérmarrjeve shtetérore) nga pronésia publike te pronésia private.

Domein publik: situata ku informacioni, njohurité apo shprehjet jané té disponueshme pér té gjithé pa kufizim pér pérdorim,
kopjim apo shpérndarje, dhe qé nuk jané subjekt i té drejtave té pronés private.

Rekuzim: né kontekstin ligjor, “té rekuzosh” do té thoté té térhiqesh nga njé seancé gjyqésore apo procedim tjetér pér shkak
konflikti té mundshém interesi, mungesés sé asnjanésis€, apo pér shkak se personi ka krijuar bindjen te té tjerét si i an-
shém.

Remitancé: transferimi i parave té emigrantéve né shtetin e tyre té origjinés ndérkohé qé vazhdojné té jené jashté shtetit.
Riatdhesim (i kapitalit): Dérgimi i kapitalit té investuesit privat nga shteti ku investoi, né shtetin e vet.

Mbajtja e ¢mimit té rishitjes: marréveshje ndérmjet shitésve dhe blerésve qé operojné né nivele té ndryshme té shpérndarjes sé
té njéjtit produkt apo shérbim qé té fiksojné ¢mimet né njé apo mé shumé nivele té tregut deri né njé shifér té paracak-
tuar.

Shteti i sé drejtés: karakteriké e njé kuadri ligjor ku ligji sanksionon kufizime té forta si mbi shtetin ashtue dhe mbi individét
pjesétare té njé elite. Né njé vend i qeverisur nga shteti i sé drejtés, té gjitha shtetasit dhe veté shteti jané té barabarté
para ligjit.

Ligji i sigurimit sé transaksioneve: Sistemi ligjor g€ lejon pronarin e njé prone (té luajtshme) personale té vendosé até proné si
kolateral pér njé hua.

Skllavérim: e drejta qé njé person ka mbi pronén qé i pérket njé personi tjetér.

Privatizim me léshim aksionesh: privatizimi i njé ndérmarrjeje shtetérore duke ua shitur aksionet investuesve provat né tregun
e bursés.

Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme: ndérmarrje me kufizime té€ caktuara si pérmasat dhe tipi, e matur nga fuqia punétore dhe
té ardhurat apo/dhe asetet.

Ndérmarrjet shtetérore: subjekt biznesi, shumica e aseteve té té cilit zotérohen, drejtpérdrejt ose jo, nga njé agjenci e shtetit
ose organ instrument i shtetit.

Zhvillim i géndrueshém: zhvillim qé pérmbush nevojat e tanishme pa kompromentuar aftésiné e brezave té ardhshém qé té
plotésojné edhe ata nevojat e tyre.

Urdhér kufizues i pérkohshém: injuksion i pérkohshém qé mund té léshohet para dégjimit té mosmarréveshjes né gjykaté né
ményré qé té ruhet status quo —ja deri né arritjen e njé vendimi pérfundimtar pér mosmarréveshjen.

Sekret tregtar: informacion, pérfshi njé formulé, model, dienjacion, program, mjet, tekniké apo proces qé (a) ka vleré ekoomike
té pavarur sepse pak mund ta diné dhe nuk éshté ende i vértetuar me ményrat e duhura nga personat e tjera gé mund
t'ia marrin vlerén ekonomike nga zbulimi apo pérdorimi i kétij informacioni; dhe (b) éshté objekt i pérpjekjeve té ar-
syeshme pér ta mbajtur sekret.

Marké tregtare: njé fjalé, emér produkti, simbol apo mjet qé identifikon mallrat dhe shérbimet e njé ndérmarrjeje dhe qé i dal-
lon ato nga mallrat dhe shérbimet e njé tjetri.

Model utilitar: e drejté e pronés intelektuale e aplikueshme pér njé model té ri vegle apo mjeti, produkti industrial, apo pjese té
kétij produkti. Ligjet pér mbrojtjen e modelit utilitar nuk kérkojné té njéjtin nivel té larté pércktues si¢ kérkohet me

dhénien e patentés.

Taksa pér vlerén e shtuar: taksé konsumi e cila vilet né ¢do hap té procesit prodhues dhe pérpunues ku i shtohet vlera kétij
produkti, si edhe né momentin kur mbérrin te blerési si produkt final.
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Lista e Shkurtimeve

CIS Ish-republikat sovjetike

CPI Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit

PSK Pérgjegjésia sociale e komunitetit

DBR Deutsche Bank Research

BERZH Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim

ESBAS Zona e Liré e Egjeut

IHD Investime té Huaja té Drejtpérdrejta

FIAS Shérbimi Késhillues pér Investimet e Huaja

IFC Korporata Financiare Ndérkombétare

MIGA Agjencia pér Garantimin e Investimeve Shumépaléshe

NIB Banka Nordike e Investimeve

OECD Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik

PFI Kuadri i politikave té€ OECD pér investimet

PPP partneritet publik-privat

NVM Ndérmarrjet e Vogla dhe té Mesme

TMC Korporata Ndérnacionale

UNCITRAL Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér Ligjin Tregtar Ndérkombétar
UNCTAD Konferenca e Kombeve té Bashkuara pér Tregtiné dhe Zhvillimin
UNIDO Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillin Industrial
UNODC Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimet
USAID Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvllim Ndérkombétar
OBT Organizata Botérore e Tregtisé

YES Shérbimi i Sipérmarrjes Rinore
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