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Predgovor

Projekti ovakve prirode ne postoje samo da bi se
identifikovali izazovi; oni postoje da bi se
pronasao nacin kako ih prevazi¢i. Ovaj lzveStaj o
pra¢enju sudenja na Zapadnom Balkanu
omogucen uz pomo¢ EU kao donatora projekta
predstavlja znacajnu prekretnicu na tom putu
da se pomogne u izgradnji otpornijeg sistema
krivicnog pravosuda koji ¢e moci efikasno da
odgovori ozbiljnom organizovanom kriminalu i
korupciji.

Ovaj IzveStaj naglaSava sistemske probleme sa
kojima se susrecu pravosudni sistemi Sirom
regiona Zapadnog Balkana. Zbog nedostatka
resursa i odgovornosti, prepreke mogu biti
obeshrabrujuce. Umesto jednostavnog
popisivanja problema, iako IzveStaj zauzima kurs
za njihovo reSavanje kroz analizu zasnovanu na
dokazima i primenljivim preporukama.

Promovisanjem transparentnosti, jacanjem
kapaciteta i podsticanjem promene, moZemo
prekinuti cikluse koji podrivaju poverenje
javnosti i vladavinu prava. lako je put pred nama
pun izazova, prepreke nisu nepremostive.
Prioriteti naglaSeni u ovom lzveStaju pruzaju
¢vrst okvir ka napretku, koji je ve¢ u toku u svim
jurisdikcijama.

RN

Catherine FEARON
Direktorica OEBS-ovog Centra za prevenciju
konflikata i Zamenica Generalne Sekretarke OEBS-a

/ @ },,/

Amb. Br}{r?/ GELER

Sef Misije, Mlsua Bosne i Hercegovine

Am bm

Sefica Misije, Misija u Crnoj Gori

Zeleli bismo da izrazimo duboku zahvalnost
nasim partnerima u Generalnom direktoratu EU
za susedstvo i pregovore o proSirenju (DG NEAR)
i delegacijama EU na terenu za njihovu saradnju
i podrsku ovoj vaznoj inicijativi. Takode smo
zahvalni saradnicima iz sudskih i tuzilackih
saveta, sudova, tuZilaStava i ministarstava
pravde u svim jurisdikcijama. Oni su
konsultovani u vezi sa nalazima ovog lzvestaja,
pruzajuci vredan kontekst i pomazu¢i nam da
trianguliSemo naSu analizu, i koji ne samo da su
prihvatili ogromnu vecinu preporuka, ve¢ su
neke od njih ukljucili u svoje reformske okvire.

Samo kroz kontinuiranu saradnju i zajednicku
posvecenost mozemo se nadati da ¢emo srusiti
ukorenjene prepreke ka pravdi. Ovaj lzvestaj
predstavlja vazan korak pri odrZzivom naporu
OEBS-a, zajedno sa medunarodnim i lokalnim
partnerima, da podrzi nezavisnost i integritet
sudstva.

Imamo priliku da transformiSemo sistem
krivitcnog pravosuda, da izgradimo druStveni
otpor protiv organizovanog kriminala i korupcije
i uCinimo da pravicno i dostupno pravosude
postane realnost za sve gradane.

Stojimo &vrsto uz sve one koji su posveceni
ovom sustinskom poslu.

i wm/

mb. MIChe| TARRAN
Sef prisustva, Prisustvo u Albaniji

e

{ ./ 7 Sl Va1 \\%____.-
Amb. Michael DAVENPORT
Sef Misije, Misjja na Kosovu

b. Kilian WAHL
isije, Misija u Skoplju



. REZIME

Efikasno upravljanje teSkim delima
organizovanog kriminala i korupcije
(OKK) je od vitalnog znacaja za
unapredenje vladavine prava. Potrebno
je snazno sprovodenje agende reforme
odrzivog pravosudnog sektora i odlu¢no
sudsko i tuzilacko rukovodstvo kako bi
se uspostavila verodostojna evidencija
Sirom Zapadnog Balkana (ZB) i ispunili
kljucni  strateSki  ciljevi  doticnih
jurisdikcija.

Medunarodna zajednica, ukljuCujudi i
Organizaciju za evropsku bezbednost i
saradnju  (OEBS), pozvala je na
poboljSanje ucinka u OKK predmetima i
identifikovala oblasti kojima je potrebna
hitna reforma. Uprkos posvecenosti
pravosuda i odredenoj politickoj retorici
koja podrzava reformu, odgovoru
pravosuda na OKK na ZB ima prostora
za  poboljSanje, posebno  posto
poverenje  javnosti u  pravosude
nastavlja da opada zbog, delimicno,
ishoda u OKK predmetima.

! https://www.osce.org/WesternBalkansTrialMonitoring

Ovaj regionalni Izvestaj, kojeg je izradio
OEBS u okviru ,Regionalnog projekta
pra¢enja sudskih postupaka - borba
protiv. OKK na Zapadnom Balkanu”
(Project’), predstavlja klju¢ne nalaze i
preporuke za reSavanje problema
identifikovanih tokom pracenja sudskih
postupaka od jula 2021.do marta 2024.

Nastao je i kao proizvod konsultacija
nosioca  pravosudnih  funkcija o
izveStajima specificnim za jurisdikciju
koji su sa relevantnim partnerima
podeljeni u novembru 2023. godine.

lzveStaj u  Poglavlju Il prikazuje
metodologiju  pradenja  Projekta i
prikupljene podatke; u Poglavlju Il & IV
predstavlja zajednicke trendove u svim
jurisdikcijama 0 efikasnosti
pravosudnog odgovora na OKK; nadalje
u Poglavljima od V do IX razmatra
probleme u svakoj jurisdikciji i daje
preporuke.



https://www.osce.org/WesternBalkansTrialMonitoring
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I1. CINJENICE O PROJEKTU

Ciljevi Projekta

Projekat, koji  finansira  Evropska
komisija (EK), a sprovodi OEBS u Albaniji,
Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj Gori i
Severnoj Makedoniji,> ima za cilj da
podrzi efikasniji odgovor pravosuda na
OKK na ZB, gde OKK na visokom nivou
predstavlja pretnju dugorocnoj
stabilnosti i prosperitetu. Projekat
podrzava ove jurisdikcije u suocavanju
sa ozbilinim OKK-om rade¢i na
poboljSanju nezavisnosti, kvaliteta i

UTICAJ

VIZIJA

PRAVICNOST
u postupku

ISHODI SEKTORA
PRAVOSUDA

Povecana
transparentnost
&

UCINCI SEKTORA
PRAVOSUDA

odgovornost

UCINCI SEKTORA
PRAVOSUDA

ISHODI PRACENJA
SUPENJA

Tabela 1 - Regionalni Projekat pracenja sudenja Teorija promena

Poverenje javnosti u pravni
sistem

Povecana
nezavisnost

efikasnosti svojih pravosudnih sistema.

Od jula 2021. godine, Projekat
primenjuje  pracenje sudenja  kao
viSestruko i sistemati¢no dijagnosticko
sredstvo na odgovarajuce predmete, sa
osnovnim ciljem uspostavljanja okvira
za reformu koji se zasniva na dokazima.

Tabela ispod nudi
promene projekta.

pregled teorije

Smanjen nivo teskog
organizovanog kriminala i
korupcije

OdrZivi sistem krivicnog pravosuda koje moze efikasno i
delotvorno da odgovori na organizovani kriminal i korupciju

DELOTVORNOST
u postupku

EFIKASNOST
u postupku

Povecani
kapaciteti &
profesionalizam

PoboljSana
raspodela resursa

Jasnoca o ulogama i odgovornostima medu institucijama pravosudnog
sektora za kreiranje politike, n

{enu smislenu implementaciju, evaluaciju i
stalno poboljSanje

Obezbediti okvir zasnovan na dokazima za buducu reformu
koji zadovoljava stvarne potrebe

2 Srbija e se pridruziti projektu u julu 2024. Ovaj Izvestaj ne sadrzi nikakve nalaze koji se odnose na Srbiju.



Metodologija i obim prikupljanja podataka

Metodologija

Metodologija Projekta, koju je izradila i
prilagodila  Kancelarija OEBS-a za
demokratske institucije i ljudska prava
(KDLJP) na osnovu svog Priru¢nika o
pracenju sudskih postupaka i oslanjajuci
se na veliko iskustvo OEBS-ovih
Terenskih  Misija u pracenju OKK
predmeta, obuhvata pracenje sudskog
postupka od potvrdivanja optuznice do
konatne i pravnosnazne presude.
Predmeti se biraju na osnovu tri klju¢na
kriterijjuma koji odrazavaju: 1) tezinu
krivicnog dela, 2) status optuzenog i 3)
da li predmet privlaci znacajnu paznju
medija. Predmeti su kategorisani od
niskog do visokog stepena, pri ¢emu su
srednje visoki i visoki prioritet za
pracenje.?

Projekat prati rocista i analizira sudske
akte, prvenstveno optuznice i presude,
u predmetima koji ispunjavaju ove
kriterijume za odabir.

koje im je druStvo postavilo.

Delotvornost meri da li doti€¢ne institucije postizu ciljeve

tezina status ] nivo
krivicnog  / optuzenog / Medijske
dela pokrive-
nosti

Kako bi se napravila analiza koja je
korisna za sliku lokalne politike i koja je
uporediva u svim jurisdikcijama,
Projekat je usvojio dogovorenu radnu
definiciju ,delotvornosti” u odgovoru
pravosuda na ozbiljan OKK. Kako ne
postoji univerzalno prihvacena definicija
sudske delotvornosti u celini ili u
ciljanim oblastima kao Sto je sektor
krivicnog pravosuda, Projekat Kkoristi
sopstvenu radnu definiciju
delotvornosti, koja daje osnovu za
celokupnu metodologiju prikupljanja i
analize podataka.

Srz  radne

definicije  Projekta o

delotvornosti je sledeca:

3 Visoka+, prema Metodologiji, rezervisana je za slu¢aj kada je bar jedan od uklju¢enih optuZenih visoko pozicioniran ili izabrani
nosilac javne funkcije visokog profila. Na primer, Sefovi drzava ili vlada, ministri i zamenici ili pomo¢nici ministara; ¢lanovi
parlamenta ili slicnih zakonodavnih tela; ¢lanovi upravnih organa politickih partija; gradonacelnici glavnog grada i drugih glavnih
gradova u svakom IPA korisniku; ili najvisih funkcionera saveznih jedinica.



Delotvornost treba pre svega razmotriti
u odnosu na raison détre doticnih
institucija koje imaju mandat da smanje
kriminal i stvore pravnu sigurnost.

U stvari, Metodologija  Projekta
propisuje da ,treba razlikovati opsti cil]
sistema krivicnog pravosuda, a to je
ostvarivanje pravde osudom i
kaznjavanjem krivca uz istovremenu
zastitu nevinih od specificnih ciljeva
razliCitih institucija koje Cine sistem.”

U tom smislu, Metodologija obuhvata i
sustinske i proceduralne dimenzije
sudskih odgovora na OKK predmete,
baveci se pravom na pravi¢no sudenje,
odgovornoS¢u i nezavisnoscu. Procena
Metodologije se proteze dalje od
postupaka u sudnici, uzimajuci u obzir
spoljne faktore kao Sto su medijska
pokrivenost i institucionalne politike i
ucinak. U skladu sa tim, i na osnovu
ciljeva Projekta, Metodologija
identifikuje  sledece  Cetiri  kljucne
dimenzije za procenu sudskog odgovora
na OKK:

i. Pravicnost

iv. Strateska

iii. Kapacitet/ upotreba

sudskih
elemenata

ucinak

i. Praviéno sprovodenje pravde, kamen
temeljac demokratije, zagarantovano je
ljudsko pravo prema ¢lanu 6. Konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, poznatija kao Evropska
konvencija o ljudskim pravima (EKLJP) i
domadim zakonima koji Stite pravo na
pravicno  sudenje. Shodno tome,
Projekat procenjuje pravo na nezavisan i
nepristrasan sud, na javnost sudenja, na
pretpostavku nevinosti, na jednakost
stranaka i na jednoobraznu i predvidivu
primenu kako procesnih tako i
materijalnih krivi¢nih zakona.

Pored toga, Projekat zauzima Siri pristup
pravi¢nosti proveravanjem pitanja koja
se odnose na pravnu sigurnost,
odgovornost i transparentnost u radu
pravosuda.

ii. Pravosudni sistemi moraju efikasno
da sprovode pravdu kao deo opsteg
zahteva za sudenje u razumnom roku.
Efikasnost jaCa poverenje javnosti,
pravnu sigurnost i prava na pravicno
sudenje.* Projekat procenjuje efikasnost

ispitivanjem pravovremenosti
postupaka i delotvorne raspodele
resursa.

4 Savet Evrope, Sudije: Nezavisnost, efikasnost i odgovornosti: Preporuka SM/ Rec (2010)12 i Memorandum sa obja3njenjima

(Strazbur: Savet Evrope, 17. novembar 2010), par. 30.
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da oceni

iii. Projekat ima za cilj
profesionalizam, marljivost i strucnost

nosilaca pravosudnih funkcija,
fokusiraju¢i se na njihovu sposobnost
da u predmetima krivicno gone i sude
nepristrasno, pravi¢no i blagovremeno.
Sposobnost se ocenjuje ne samo u
smislu rada suda, ved i, $to je najvaznije,
kvaliteta sudskih akata, naglasavajudi
koherentno i ubedljivo obrazloZenje kao
zastitu od proizvoljnosti. Pogresno,
nejasno ili neubedljivo obrazlozenje
moze ukazivati na nekompetentnost,
probleme pravnog okvira, nedostatke u
programima obuke pravosudnih
akademija ili druge razloge od strane
sudije ili tuzioca koji mogu proizilaziti iz
izazova u pogledu njihove nezavisnosti.

iv. Projekat ocenjuje upotrebu klju¢nih
procedura i instrumenata u
postupanju u OKK predmetima,
fokusirajuci se na zaplenu i oduzimanje
imovine. Finansijske istrage imaju
centralnu ulogu, zajedno sa merama za
zamrzavanje imovine tokom istraga,
direktno ciljajuc¢i na bogacenje - glavnog
pokretaca OKK-je.®

Posto pracdenje sudenja sluzi kao
dijagnosticki instrument za
prepoznavanje  znakova  sistemskih

nedostataka, Projekat takode sprovodi
niz komplementarnih procena potreba i
analiza kako bi se razumeli osnovni
uzroci uocCenih izazova. Ove aktivnosti,
koje imaju za cilj dalje potkrepljivanje
nalaza, fokusirane su na prikupljanje

podataka kroz strukturirane konsultacije
sa akterima u sektoru pravde, odnosno
bilateralne sastanke i diskusije za
okruglim stolom sa viSe aktera

Metodoloski opseg

S obzirom da je fokus Projekta na
prepoznavanju sistemskih problema, svi

analiticki proizvodi - uklju€ujudi ovaj
lzveStaj - opisuju trendove u pradenim
predmetima bez rasprave ili

identifikovanja pojedinacnih slucajeva.
|z tog razloga, svi detalji koji bi mogli da

dovedu do identifikacije predmeta
uklonjeni su iz ovog lzvestaja.
Dalje, prema svojoj Metodologiji,

Projekat prati i analizira predmete
nakon potvrdivanja optuznice. To znaci
da Projekat nema pristup niti
sistematski analizira podatke iz istraznih
ili pretkrivi¢nih faza. Imajuci u vidu ovaj
opseg, analiza pojedinih elemenata
postupanja u predmetima OKK, kao Sto
su finansijske istrage, zasniva se na
onome Sto se moze uoditi iz optuznica i
sudenja, kao i iz konsultacija sa
zainteresovanim stranama.

Pored toga, pracenje sudenja generalno
ocenjuje celokupnost postupka,
odnosno do konacne i pravnosnazne
presude, posto se nedostaci
identifikovani u jednoj fazi postupka
mogu otkloniti u kasnijoj fazi.

® Osmi kongres Ujedinjenih nacija o prevenciji kriminala i tretmanu prestupnika, Smernice o ulozi tuzilaca (Ujedinjene nacije, 7.
septembar 1990.), par. 1 2; Savet Evrope, Preporuka o sudijama: nezavisnost, efikasnost i odgovornost, st. 59 i 65

¢ Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije, ¢l. 31, i Konvencija Ujedinjenih nacija protiv trans-nacionalnog organizovanog
kriminala, ¢l. 12, poziva na koriS¢enje zamrzavanja i oduzimanja nezakonito ste¢ene imovine.



Osnovne aktivnosti pracenja sudskih postupaka u
izveStajnom periodu

Tokom perioda izveStavanja, od jula regiona u proseku 52 predmeta visokog
2021. do marta 2024. godine, Projekat i srednjeg nivoa u svakoj jurisdikciji.
je pratio ukupno 264 predmeta Sirom

ALBANIJA

* Specijalni Sud za Organizovani kriminal i korupciju
¢ Specijalni Apelacioni sud za organizovani kriminal i korupciju

BOSNA | HERCEGOVINA

¢ Sud Bosne i Hercegovine

* Vrhovni sud Republike Srpske

* Vrhovni sud Banja Luke

* Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine

¢ Kantonalni sudovi u Bihacu, Mostaru, Sarajevu, Sirokom Brijegu, Tuzli, Zenici
e Opstinski sudovi u Bihacu, Caziny, Gracanici, Sarajevu

KOSOVO

¢ Vrhovni sud Kosova
* Apelacioni sud Kosova
¢ Osnovni sudovi u Pristini, UroSevcu, Prizrenu, Bakovicu, Mitrovici, Gnjilanu, Pedi

CRNA GORA

¢ Osnovni sud u Kotoru
* VisSi sud u Podgorici
¢ Apelacioni sud Crne Gore

SEVERNA MAKEDONIJA

¢ Osnovni krivi¢ni sud u Skoplju
e Apelacioni sud u Skoplju
* Vrhovni sud Republike Severne Makedonije
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Grafikoni u nastavku daju opsti pregled kao i procesne faze.
vrste predmeta koji se prate,

[ Predmeti Org.Kriminal [l Predmeti korupcije

50

Nizak  Srednji  Visoki Srednji  Visoki Visoki+ Srednji Visoki Visoki+ Srednji Visoki Visoki+ Srednji Visoki Visoki+

Albanija BiH Kosovo Crna Gora Severna Macedonija

Grafikon 1 - Broj pracenih slucajeva od jula 2021 do marta 2024-razvrstano-organizovani kriminal/ korupcija & metodologija.

B Glavnipretres [} Apelacija Ponovni postupak [l Okoncano
Prekinuti predmeti [} Ispitivanje optuZnice/ili prvo rociste  [Jj Prvostepena presuda

Vrhovni sud (vanredni pravni lekovi)
40 39

Albanija BiH Kosovo Crno Gore Severna Makedonija

Grafikon 2 -Procesne faze pracenih sluCajeva razvrstane po jurisdikcijama (jul 2021 do marta 2024)
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Nalazi Projekta odrazavaju podatke Grafikon ispod ilustruje  izvore
prikupljene tokom rocista i tokom prikupljanja podataka za izabrane
pregleda klju¢nih sudskih akata. slucajeve.
B Br.pracenih rocista Br. pregledanih optuznica
[l Br.pregledanih presuda (uklj. SPK)
Prosecan broj pregledanih medijskih isecaka
Albanija 360
BiH 450
Kosovo 500
Crna Gora
Severna Makedonija 500
0 500 1000 1500 2000

Grafikon 3 - Razdvajanje aktivnosti pracenja sudenja po jurisdikcijama od jula 2021. do marta 2024.

Kao Sto je vel pomenuto, Projekat
identifikuje sistemske probleme
ocenom celokupnosti postupaka. Takve
ocene imaju za cilj:

i. ldentifikaciju uzajamne zavisnosti
sistemskih propusta koji se ogledaju u
klju¢nim pravnim aktima i u razlicitim
fazama postupka. Treba napomenuti da
nedostaci u ranijoj fazi mogu imati
kaskadne efekte.

ii. Omogucavanje razvoja ciljanih i
odrzivih predloga reformi ili intervencija.

Ovi predlozi treba da se bave osnovnim
uzrocima svakog problema, koji se
mogu naci u prethodnoj proceduralnoj
fazi ili dokumentu.

Medutim, u vreme pisanja ovog
lzveStaja, samo je ograniCen broj
predmeta koje je Projekat pratio doneo
konacnu i obavezujucu presudu. Novi
sluCajevi se dodaju kako resursi
dozvoljavaju. Grafikon 2 ilustruje broj
zavrSenih predmeta po jurisdikcijama i
daje neka pocetna zapaZanja o ishodima
tih predmeta.
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I1l. REGIONALNI TRENDOVI

Sveobuhvatni institucionalni izazovi

Pralenje sudenja u okviru Projekta
identifikovalo je znake sistemskih
problema u svim jurisdikcijama u
razliCitom stepenu koji ukazuju na
probleme koji se krecu od kapaciteta na
individualnom nivou do kapacitete na
institucionalnom, zakonodavnom i nivou
politika.

| dalje postoje izazovi u pogledu
pravicnosti, efikasnosti, efektivnosti i
kapaciteta u procesuiranju ozbiljnih i
slozenih OKK predmeta. JoS uvek postoji
zabrinutost u pogledu nezavisnosti i
nepristrasnosti  nosilaca pravosudnih
funkcija i institucija, vis-a-vis interesa
kako javnih tako i privatnih aktera, kao i

nedosledna praksa u pogledu
transparentnosti [ pristupa
informacijama u slucajevima od javnog
interesa. Postupci su donekle
neefikasni, posledi¢no [ zbog

upravljanja predmetima i nedostatka
proceduralne discipline. Optuznicama i
presudama cesto nedostaje kvalitet, a
oduzimanje imovine ostaje nedovoljno
primenjena mera. Stavie, sporazumi o
priznanju krivice se cesto ne Kkoriste
strateski i retko obezbeduju oduzimanje
nezakonite dobiti. Uz to, ozbiljnost ovih
pitanja se razlikuje u razlicitim

jurisdikcijama i o njima e se detaljnije
govoriti u odgovarajucim poglavljima.

U ovom odeljku, IzveStaj se fokusira na
sveobuhvatne institucionalne izazove
koji su izgleda osnova svih drugih
identifikovanih problema u nalazima
pracenja sudenja, kao Sto je ukratko
prethodno navedeno. Ovi sveobuhvatni
izazovi ne moraju se  nuzno
manifestovati direktno tokom
sasluSanja ili u sudskim aktima, vec
proizilaze iz konsultacija sa kljucnim
saradnicima u sektoru pravosuda, kao i
iz temeljnih strucnih istrazivanja o tome
Sta mogu biti osnovni uzroci problema
koji se javljaju u nalazima pracenja
sudskih postupaka.

Ova razmisljanja o osnovnim uzrocima
obi¢no  ostaju neizreCena  zbog
neizbeznih potesSkoca da se proizvedu
¢vrsti, objektivno proverljivi podaci koji
ne ostavljaju prostora za tumacenje ali
kako se napredak udinjen na papiru, ali
ostaje nedostizan u praksi, vazno je da
se prepoznaju osnovni uzroci, da se
proSiri obim diskusije i podstakne
pracenje uz ciljane procene. ReSavanje
ovih izazova zahtevace dugorocnu viziju
svih relevantnih aktera.



i. Kontrola nad reformskim procesima

Uprkos znacdajnim procesima reforme
pravosuda i inicijativama za poboljSanje
procesuiranja OKK predmeta, Cini se da
nedovoljna kontrola relevantnih aktera
u sektoru pravde ometa delotvornost.
lako je sve viSe smernica, predloga
politika i napora za izgradnju kapaciteta
ohrabrujudi, koordinirana primena i

kontrola su od sustinskog znacaj da se

izbegne  konfuzija i  nedostatak
odrzivosti. Razvoj zajednicke vizije
reforme, koju vode relevantne

zainteresovane strane, zajedno sa
jasnim mehanizmima nadzora i Cvrstim
kanalima komunikacije, kljuan je za
podsticanje saradnje i odgovornosti
medu odgovornim vlastima.

ii. Resursi

Pradenje sudenja i povratne informacije
od nosilaca pravosudnih  funkcija
potvrduju da se pravosudne institucije
suoCavaju sa izazovima u pogledu
materijalnih i ljudskih resursa, posebno
u pogledu specijalizovanih eksperata za
finansijske istrage. Cak i u jurisdikcijama
sa naizgled dovoljnim brojem sudija i
tuzilaca, raspodela resursa moze biti
nedelotvorna ili neefikasna. Dugorocno
upraznjena mesta za sudije i tuZioce
pogorsavaju ovaj problem. Pored toga,
pravosudnim institucijama cesto

nedostaje dovoljno pomoénog pravnog
osoblja. ReSavanje ovih izazova zahteva
od ministarstava pravde da svoju
politicku obavezu usklade sa
finansijskom, kao i ubrzavanje procesa
imenovanja za sudske i tuZilacke savete,
sudije i tuZioce. Nedostatak osnovnih
ljudskih i materijalnih resursa takode
negativno utiCe na percepciju aktera
sektora pravde o vrednosti i znacaju
sopstvenog rada, podsticuc¢i dalju
inerciju i slab ucinak.

iii. Kapaciteti i strucnost

Prepoznavanje osnovnog uzroka
neadekvatnih kapaciteta predstavlja
izazov. Problemi obuhvataju nedovoljne
strukturne resurse, ukljuCujudi
neefikasno upravljanje i koordinaciju od
strane viSih pravosudnih aktera, kao i
nedostatak vestina ili, nespremnost da
se iskoriste steCene vestine. Na primer,
u vecini optuznica u svim juridikcijima,

Projekat je utvrdio neslaganja izmedu
Cinjeninog opisa i pravne kvalifikacije,
neadekvatna obrazloZzenja, pa Ccak i
nenavodenje ekonomske Stete koja je
navodno  prouzrokovana  krivicnim
delom; nedostatke koji cesto dovode do
toga da optuzbe ne budu dokazane i,
posledi¢no, do oslobadanja i delimi¢nog
oduzimanja imovine.

15
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U svim jurisdikciama takode postoje
problemi sa neadekvatnim
obrazloZzenjem presuda, Sto redovno
dovodi do ponovnih  postupaka.
Programi za izgradnju kapaciteta koje
nude i lokalne institucije i medunarodna
zajednica obiluju Sirokim spektrom
tema Sirom regiona. Medutim, u
razli¢itom stepenu, lako dostupne

smernice, obuku i
uspostavljene prakse i

koriste u dovoljnoj meri.

priru¢nici  za
dalje se ne

Stoga bi bilo koristi od vodenja ciljanih
procena potreba da bi se utvrdili pravi
uzroci slabih kapaciteta ali i nivo i vrsta
potrebne korektivne reakcije.

iv. Mehanizmi odgovornosti & upravljanje u€inkom

Individualni ucinak i odgovornost

Nedelotvornost  sistema upravljanja
uc€inkom za sudije i tuzioce, ukljuCujuci
kriterijjume za ocenu koji favorizuju
kvantitet u odnosu na kvalitet, ne
podsitiCe optimalan ucinak. Pored
poboljSanja ocene individualnog ucinka,
potreban je zajednicki napor da se
unaprede i standardizuju najbolje
prakse, zajedno sa podsticajima za
primenu standarda koji postoje na
papiru, ali nisu joS uvek preneti u
smisleno upravljanje uc¢inkom u praksi.

Institucionalni u¢inak i odgovornost

Ocena ukupnog rada pravosuda zahteva
znacajno poboljSanje, pri cemu se
vecdina sudstva fokusira na rezultate, a
ne na metriku ishoda.

Dalje, nepotpuno i  nedosledno
prikupljanje podataka ne daje jasnu
sliku.

Vecina sudstva ne prikupljaju
sveobuhvatne podatke, i one u vezi sa
ozbiljnim OKK, ostavljajudi time kriticna
pitanja i probleme bez dovoljno analize.
Zapravo, podaci koje  objavljuju
pravosudne institucije ne dopusStaju
identifikaciju trendova u sprovodenju
pravde, umanjujuci kapacitete
donosilaca odluka da zasnovane na
dokazima i umanjujudi uticaj takvih
podataka na svest i poverenje javnosti.

Pristup baziran na podacima bi
potpomogao u ovima apektima. Sli¢no
kao u ostatku Evrope, pravosuda u ZB
se bore da naprave ravnotezu izmedu



svoje Zelje da podstiCu transparentnost
sa pravom na privatnost i propisima o
zastiti podataka.” Bez obzira na to,
nepostojanje  <vrstih  mehanizama
odgovornosti zasnovanih na podacima
podriva delotvornost pravosuda i
narusava poverenje javnosti.

Projekat ¢e nastaviti da radi na
identifikaciji statistickih vrednosti i

okvira koji mogu da obuhvate ucinak u

ispunjavanju ,cilieva koje  drustvo
postavlja pravosudu” (kao Sto je
predvideno metodologijom Projekta).

Pored toga, kontinuirani  napori
inicijativa kao Sto je Evropska komisija
Saveta Evrope za efikasnost pravosuda
(CEPE)) imaju klju€¢nu ulogu u reSavanju
ovog pitanja, posebno sa stanovista
efikasnosti.

v. Prevladavanje formalizma

Sirom regiona, kultura formalizma
primorava nosioce pravosudnih funkcija
da se striktno pridrzavaju minimalnih
uslova. Ovo je posebno izrazeno tamo
gde ne postoje ili su nejasni regulatorni
okviri, pri ¢emu se nosioci pravosudnih

funkcija  povinuju i vertikalno u
hijerarhiji i  horizontalno  svojim
kolegama.

Nalazi Projekta ukazuju da ova kultura
formalizma smanjuje podsticaj za
sprovodenje i kontrolu nad reformama;
ometa kvalitet i efikasnost postupka, sto
dovodi do  potvrdivanja  tehnicki
pogresnih optuznica, kao i propusta da
se pozabave neadekvatnim pravnim
zastupanjem ili proceduralnim
greSkama svih strana.

7 Grupa za politiku Projekta ,Nadogradnja na identifikator evropske sudske prakse” onlajn objavljivanje sudskih odluka u EU
(Nadogradnja na identifikator evropski sudske prakse, 15. februar 2017.), https://bo-

ecli.eu/uploads/deliverableserrrdrffff/Deliverable%20WS0-D1.pdf.
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IV. PRAVAC DELOVANJA

Vlasti i medunarodna zajednica, u svih
pet jurisdikcija, pokrenuli su aktivnosti
za reSavanje mnogih aspekata problema
koji su identifikovani u ovom lzvestaju.
To obuhvata strategije, akcione planove,
smernice i izgradnju kapaciteta. Ovo su
znacajna  ulaganja, te  postizanje
odrzivog napretka zahtevade dodatni
rad.

Ovim lzvesStajem, Projekat ima za cilj da
unapredi preporuke politike razvijenih
za reSavanje sistemskih pitanja u
postupanju u predmetima OKK. Ove
preporuke moraju se razmatrati u Sirem
kontekstu celokupnog krivicnopravnog
sistema. Kao Sto ne postoji univerzalno
prihvacena metodologija za procenu
delotvornosti, isto tako, ne moze
postojati jedinstven pristup
pravosudnim reformama potrebnim za
poboljSanje procesuiranja predmeta
OKK. Razli¢iti zakoni i institucionalne
politike mogu biti u skladu sa
medunarodnim standardima, lokalnim
druStvenim ciljevima i percepcijom

Evidencija

Stvoriti preduslove za
efikasnu evidenciju u
borbi protiv OKK-a,
pruzajuci jasan put do
implementacije imajuci
u vidu postojece
resurse i pravnu kulturu

uticaju

Uticaj

Ciljati na promene koje
trenutno prave razliku
dok radite na odrzivom

pravde. Pravosudni akteri
prihvatiti ~ fleksibilnost u  kreiranju
politika, uz istovremeno poStovanje
prihvacenih standarda i razmatranje
nacina na koji razliciti izbori politike i
institucionalni dizajn medusobno deluju.
Kao takav, Projekat je veoma detaljno

moraju

pristupio slozenom zadatku razvoja
relevantnih, delotvornih i inovativnih
preporuka.

Preporuke Projekta nastoje da omoguce
kontrolu,  podstaknu  odrZivost i
povecaju poverenje  javnosti u
pravosude. Ako se pravilno sprovode,
ove politike bi trebalo da uspostave
konzistentnu evidenciju, stvore odrziv
uticaj, podstaknu operativna resenja i
pozabave se potencijalnim otporom.

Svesni toga da su znacajni napori vec u
toku u ovoj oblasti, Projekat je stavio
poseban akcenat na aktivnosti koje bi
mogle poboljsati motivaciju
zainteresovanih strana da
implementiraju instrumente koji su im
vec dostupni.

Sporazum

Baviti se otporom,
uzevsi u obzir stvarnu
operativnu praksu i

radnu kulturu



Sadasnje preporuke zasnivaju se na
nejavnim radnim dokumentima Projekta
iz 2023. (period pregleda od jula 2021.
do juna 2023.), koji su kao poverljive
direktno podeljene sa zainteresovanim
stranama u sektoru pravde u novembru
2023 Projekat se konsultovao sa ovim

zainteresovanim stranama kako bi
procenio njihova misljenja o ovim
preporukama pre njihovog ukljucivanja
u ovaj lzvestaj. Ove preporuke su takode
odobrili ministri pravde na
Ministarskom  forumu  EU-Zapadni

Balkan 2023. godine o pravosudu i
unutrasnjim poslovima.

Kao potvrdu vecine ovih preporuka,
akteri u sektoru pravde u pet jurisdikcija
ve¢ su ukljucili neke od njih u svoje
reformske okvire. U znak priznanja
posvecenosti  svih  zainteresovanih
strana  konstruktivnom  partnerstvu
budu¢im partnerstvima sa OEBS-om i
EU-om kao donatorom projekta,
preporuke koje su zainteresovane
strane veC sprovele su propisno
prikazane u ovom lzveStaju. Medutim,
implementacija ovih napora ¢e ostati u
okviru obima ovog Projekta, a o
napretku ¢e se izvestavati u bududim
izveStajima.
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V. ALBANIJA

Uvodna napomena

Nedavne procene koje je Projekat
sproveo o procesuiranju predmeta OKK

u Albaniji otkrile su i napredak i
ustaljene izazove.
Generalno  gledano, u pracenim

predmetima pravo na pravi¢no sudenje
se Stiti, ali postoji zabrinutost u vezi sa
tim Sto sudovi suspenduju rokove u vezi
pritvora za sve saokrivljene, bez obzira
na njihov individualni  doprinos
odlaganjima.

Transparentnost trpi usled nedosledne
komunikacije sa medijima i neredovnih
azuriranja®, internet stranica, S3to
potencijalno podriva poverenje javnosti.
|dentifikovani nedostaci u optuznicama i
presudama, kao i konstantni problemi
kao Sto su spori procesi imenovanja i
upraznjena radna mesta na klju¢nim
pozicijama, uporno podrivaju efikasnost
i predstavljaju  dodatne izazove
delotvornom sprovodenju pravde, Sto

8 https://www.gjp.gov.al/

zahteva motivisane strucnjake sa
specijalizovanim vesStinama.

Uprkos ovim izazovima, primetan je
porast istraga visoko-profilisanih
predmeta OKK, ukljuCujuci predmete
pranja  novca, Sto ukazuje na
posvecenost Specijalnog tuZilastva (ST)
borbi protiv OKK slucajeva. Doneta su
pravila ponasanja i etike, kao i smernice
za profesionalnu evaluaciju za tuZioce i
sudije.

Ministarstvo pravde (MP) je takode
stvorilo mrezu koordinatora za borbu
protiv korupcije kako bi unapredilo
napore u borbi protiv iste. Usvajanje
smernica od strane Visokog saveta
sudstva za odnose suda i medija takode
je  pozitivan korak u reSavanju
zabrinutosti koje se odnose na
transparentnost. Efekte svih tih razvoja
treba paZljivo ispitati kako bi se
procenio vidljiv napredak.

korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/



https://www.gjp.gov.al/https:/gjykata.gov.al/gjykata-e-posacme-e-apelit-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/gjykata-e-posacme-e-apelit-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/
https://www.gjp.gov.al/https:/gjykata.gov.al/gjykata-e-posacme-e-apelit-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/gjykata-e-posacme-e-apelit-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/
https://www.gjp.gov.al/https:/gjykata.gov.al/gjykata-e-posacme-e-apelit-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/gjykata-e-posacme-e-apelit-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/
https://www.gjp.gov.al/https:/gjykata.gov.al/gjykata-e-posacme-e-apelit-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/gjykata-e-posacme-e-apelit-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/

Pravicnost

Preporuka

Osigurati da je sudska praksa u vezi sa ukidanjem pritvora u
skladu sa medunarodnim standardima i najboljom praksom o
pravu na pravi€éno sudenje. U tom cilju:

i. Kratkorocno, Visi sud bi trebalo da donese jedinstvenu odluku
kojom bi se wuskladila praksa i obezbedila uskladenost sa
medunarodnim standardima pravi¢nog sudenja.

ii. Dugorocno gledano, Skupstina bi trebalo da usvoji amandmane
na clan 265. Zakonika o krivicnom postupku (ZKP) kako bi se
izbegle pravne nejasnode u vezi sa suspenzijom rokova pritvora za

sve saokrivljene.

Pritvor sluzi kao
bezbednosna mera u albanskom
krivicnom  pravosudu, posebno u
predmetima koji se odnose na OKK, sa
40 od 48 pracdenih predmeta u kojima
su okrivljeni u pritvoru. Medutim, ova
praksa ima posledice na sudski
postupak, jer je dan u pritvoru jednak
danu i po pravnosnazne osudujuce
kazne. Ovo se Cesto koristi kao taktika
odbrane za umanjenje kazni, ali
doprinosi odugovlacenju sudenja.’ Da bi
se izbegle situacije da okrivljeni budu
pusteni na slobodu zbog zloupotrebe
ogranicenja trajanja pritvora.™

uobicajena

° Clan 57 KZ
'°videti: Delijorgji vs Albania, Predstavka br. 6858/11

izmenama i dopunama ZKP-a 2017.
godine nametnuta je suspenzija ovih
ograniCenja ako okrivljeni i/ili branilac
neopravdano prouzrokuju odlaganje
postupka.

Medutim, Projekat je ukazao na
zabrinutost zbog toga Sto su sudovi
suspendovali  ogranienja  trajanja
pritvora za saokrivljene koji nisu izazvali
odlaganje na 73 rociSta, neopravdano
im produZavajuci pritvor. Ovo postavlja
pitanja u vezi sa pravom na slobodu
prema ¢lanu 5. EKLJP, posto se okrivljeni
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suoCavaju sa  posledicama  zbog
odugovlaCenja izazvanih od strane
drugih, Sto je suprotno standardima
pravi¢nog sudenja. Do suspenzije dolazi
kada okrivljeni ili njihovi advokati
izazovu odlaganje zbog ,nepravednih
radniji ili zahteva" ili nedolaska." Uprkos
nepostojanju  eksplicitnih  odredbi,
sudovi tumace zakon na nacin koji je
naizgled u suprotnosti sa pravom
okrivljenih na slobodu.

Komparativnhom analizom sa evropskim
zemljama, posebno Italijom, otkrivene
su slicne odredbe u njihovim ZKP-ima.
Medutim, ZKP lItalije pojasnjava da se
suspenzija rokova ne primenjuje na
saokrivljene osobe koje zahtevaju
odvojena sudenja. Evropski sud za
ljudska prava (ESLJP) kritikovao je
albansko postupanje sa pritvorom,
navodeci odlaganja koja su
prouzrokovali branioci saokrivljenih kao
dokaz neadekvatne marljivosti.'?

PodvlacCe¢i ovaj stav, u odluci protiv

Albanije, ESLJP je smatrao da se
prvostepeni sud, pravdajuci pritvor
podnosiocu predstavke, pozvao na
odugovlaCenje  postupka koje je
prouzrokovao advokat njegovog
saokrivljenog.

" Clan 265 KZ

"2 Clan 304 stav 5 italijanskog ZKP-a

3 Predmet Mucaj protiv Albanije, Odluka od 11. jula 2023, § 23

U nedostatku bilo kakvih mera za
reSavanje takvih kasnjenja, ne moze se
re¢i da je domadi sistem krivicnog

pravosuda u slucaju podnosioca

predstavke postupao sa ,duznom
paznjom*.®
Sudije i tuZioci su prepoznali ovaj

problem, pripisuju¢i ga nejasnodi u

odredbama ZKP-a i nedoslednim
odlukama Viseg suda. Predlozi su
uklju€ivali  donoSenje  odluka o

razdvajanju predmeta ili izmenu ZKP-a
kako bi se reSilo ovo pitanje i uskladilo
sa medunarodnim standardima
pravicnog sudenja. S druge strane, kao
Sto je zapazeno u ltaliji, ViSi sud bi
mogao da donese jedinstvene odluke
kako bi uskladio praksu i obezbedio
postovanje standarda pravi¢nog
sudenja. Ove radnje bi ispravile
dvosmislenost u tumacenju zakona,
zastitile prava optuzenih i podrzale
principe pravicnog sudenja u
albanskom krivicnom sistemu.

Konacno, 14. septembra 2023. godine,
MP je iznelo na javnu raspravu
delimiCan nacrt opSteg dela novog
Krivicnog zakonika (KZ), gde se obracun
istraznog zatvora izjednacava sa jednim
danom osude u konacnoj presudi.
Projekat smatra da je ovo korak napred
u reSavanju ovog pitanja.™

14 Njé Kod Penal i ri pér Shqipériné - Ministria e Drejtésisé (drejtesia.gov.al)



https://www.drejtesia.gov.al/ndryshime-thelbesore-ne-politiken-penale/

Preporuka

Osigurati delotvorno pravno zastupanje u skladu sa
medunarodnim standardima i najboljom praksom. U tom cilju:

i. MP i Nacionalna advokatska komora (NAK) treba da sprovedu
regulatornu i budzZetsku reviziju u kombinaciji sa analizom troSkova
i koristi - kroz medu-institucionalnu radnu grupu - kako bi
omogucili adekvatno povecanje honorara advokata po sluzbenoj
duznosti. Naglasak treba staviti na nadoknadu za advokate po
sluzbenoj duznosti imenovane da zastupaju optuZzene pred
Specijalizovani sudovima za korupciju i organizovani kriminal
(SSOKK sudovi).

ii. MP i NAK bi trebalo da razviju specijalizovanu listu advokata po
sluzbenoj duznosti koji e zastupati optuzene pred SSOKK
sudovima.

iii. MP i NAK treba da rade na predlogu izmene Zakona o
advokatskoj profesiji' i da u Statut NAK-a uvedu posebnu
proceduru za pracenje rada advokata po sluzbenoj duznosti u
predmetima obavezne odbrane.

iv. NAK treba da ojada transparentnu, blagovremenu i
konsolidovanu proceduru za obradu tuzbi protiv advokata odbrane
kako bi se povecala njihova odgovornost i poboljSala efikasnost
postupaka.

Pravo na pravicno sudenje,
zagarantovano osnovnim ugovorima o
ljudskim pravima, ukljucuje delotvornu
pravnu odbranu. Okrivljeni imaju pravo
na kvalitetnu pravnu pomo¢, bilo da je
izabrana ili besplatna ako je ne mogu

1> Zakon br. 55/2018, ,,O profesiji advokata u Republici Albaniji.

priustiti, ¢ime se obezbeduje pravican
krivicni postupak.’ U Albaniji, ustavno
pravo na delotvornu pravnu odbranu
potkopano je izazovima u pruZanju
pomoci od strane advokata odbrane po
sluzbenoj duznosti. Projekat je uocio

'6 Clan 6, stav 3 (c) EKLJP predvida da: ,da se brani li¢no ili putem pravne pomod¢i koju sam izabere ili, ako nema dovoljno
sredstava da plati pravnu pomoc, da mu se pruzi besplatno kada interesi pravde tako zahtevaju”.
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odsustvo
duznosti tokom sudenja i neefikasno
zastupanje, ukljuCujuci odbijanja da se
uzmu slucajevi ili ostavke. U skoro
48.1% neproduktivnih rocista (265 od
552), odsustvo advokata je navedeno
kao klju¢ni razlog, Sto je dovelo do

advokata po  sluzbenoj

odugovlatenja postupaka.'”  Stavige,
Projekat je primetio da su sudovi
prijavili i obavestili NAK o nedolicnom
ponasanju imenovanih advokata
odbrane u skladu sa zakonodavstvom."®

Postoji  zabrinutost i zbog niskih
naknada koji se placaju advokatima
odbrane po sluzbenoj duznosti, Sto
doprinosi pomenutim  problemima.
Naknade, koje se placaju po sudenju, su
primetno niske u poredenju sa drugim
jurisdikcijama Zapadnog Balkana, Sto
obeshrabruje kvalitetno zastupanje.
Trenutne naknade, koje se kre¢u od
36.000 ALL (oko 330 EUR) do 88.000 ALL
(oko 800 EUR)," pokrivaju sudenja koja
mogu trajati duze od tri godine, Sto
predstavlja finansijske probleme za
advokate. Prirucnik za procenu
krivicnog pravosuda Kancelarije
Ujedinjenih nacija za droge i kriminal
(UNODC) naglasava uticaj strucnosti,
obrazovanja i odgovaraju¢e naknade
nakvalitet zastupanja advokata po
sluzbenoj duznosti, koji su obic¢no
manje placeni od pravosudnih kolega.

Povedanje naknada advokata po
sluzbenoj duZnosti zahteva izmene i
dopune Zajednicke naredbe ministra

pravde* i predsedavajuceg NAK-a,
obezbedujuci predvidiv.  modalitet
obraduna zasnovanog na jasnim
kriterijumima i pravednoj politici

placanja. Ubrzani i strukturirani procesi
placanja za svaki proceduralni korak su

od sustinskog znacaja. Povecane
naknade daju motivaciju za bolje
zastupanje, podstiCudi redovno

prisustvo i pripremu za rocista kako bi
se osigurala efikasna odbrana.

Medutim, Projekat smatra da samo
povecanje naknada za advokate po
sluzbenoj duznosti nece resiti probleme
u vezi sa kvalitetom pravnog
zastupanja. NAK bi takode trebalo da
izradi zasebnu listu advokata po
sluzbenoj duznosti angazovanih u
predmetima obavezne odbrane pred
SSOKK  sudovima, koji  poseduju
specijalizovane  veStine i iskustvo
potrebno za tu ulogu. Takav spisak
treba da se izradi u bliskoj saradnji sa
Ministarstvom pravde i sudovima. Osim
toga, Projekat takode smatra da bi
trebalo doneti posebnu zakonsku
odredbu koja bi zahtevala da advokati
odbrane  po  sluzbenoj duZnosti
ukljueni u obavezne predmete pred
SSOKK  sudovima produ posebnu
obuku. Isto tako, na osnovu clana 244
(7) Zakona br. 115/2016:

7 €lan 31. stavovi (b) i (¢) Ustava Republike Albanije predvida da: ,Tokom krivicnog postupka svako ima pravo da ima vremena i
dovoljno sredstava da pripremi svoju odbranu®, kao i ,da se brani sam ili uz pomo¢ branioca kojeg on sam bira; [i] da slobodno i
privatno komunicira sa njim, kao i da mu se obezbedi besplatna odbranu kada nema dovoljno sredstava“.

'8 Clan 56 ZKP i odredbe Zakona br. 55/2018 , O advokatskoj profesiji u Republici Albaniji“.

19 Zajedni¢ka naredba Ministra pravde i predsedavajuceg Nacionalne advokatske komore br. 1284/3 od 16. marta 2005. godine
,O odobravanju isplata i tarife za pruzanje pravne pomoci” predvida i utvrduje naknade advokata po sluzbenoj duznosti.

20 vidi str. 1 UNODC-ovog Priru¢nika za procenu krivi¢nog pravosuda ,Pristup pravdi: pravna odbrana i pravna pomod¢”;
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison reform/cjat_eng/4_Legal_Defence_and_Legal_%20Aid.pdf.

21 Zajedni¢ka naredba ministra pravde i predsedavajuc¢eg Nacionalne advokatske komore br. 1284/3 od 16. marta 2005. godine

,O odobravanju isplata i tarifa za pruzanje pravne pomoci“


https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison

Ne) institucijama

upravljanja u
pravosudu”, sa izmenama i dopunama,

NAK moze da sklopi sporazum o
saradnji sa Pravosudnom akademijom
(PA) da obezbedi redovnu
specijalizovanu obuku za advokate po
sluzbenoj duznosti. Pored toga, trebalo
bi predloZiti izmene i dopune Zakona br.
55/2018 i Statuta NAK-a kako bi se uvela
posebna odredba i postupak za
pracenje kvaliteta rada advokata po
sluzbenoj duznosti u predmetima pred
SSOKK sudovima.

Ovo uklju€uje usvajanje internih uredbi i
nedostajuéih podzakonskih akata kako
bi se uspostavila transparentna i
konsolidovana praksa za brzo reSavanje
navoda o nedolicnom ponasanju. Sudije
jednoglasno podrzavaju ove preporuke,
prepoznajudi viSestruku prirodu pitanja
kao Sto su neproduktivha rocista i
ugrozena prava odbrane zbog odsustva
i neprofesionalizma advokata po
sluzbenoj duznosti.

Obezbediti da
transparentnost i pristup informacijama u predmetima OKK
primenom smernica koje reguliSu odnos sudova SSOKK-a sa
javnoscu i medijima. U tom cilju, preciznije:

Visoki

Preporuka

savet

sudstva (VSS) ojaca

i. VSS treba da obezbedi da se tacne i blagovremene informacije o

predmetima OKK redovno objavljuju/azuriraju na relevantnim
javnim platformama, ukljucujudi sudski raspored javnih rasprava.

ii. VSS treba da unapredi svoju komunikaciju sa civilnim drustvom i
medijima tako Sto ¢e obezbediti da VSS i SSOKK sudovi odgovaraju

na zahteve za
sveobuhvatan nacin.

informacijama na blagovremen,

dosledan i
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velikog javnog znacaja.
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Ovo poboljSanje bi trebalo da ukljuci odrZzavanje konferencija za
Stampu na redovnoj osnovi i/ili kada postoje predmeti OKK od

iii. VSS treba da obezbedi da sudovi SSOKK dosledno objavljuju
kracu verziju presuda - i punu verziju gde je to moguce - uz
posStovanje prava na privatnost.

Pravilna implementacija zadataka sudije
zaduZenog za odnose s javnoscu kroz
redovnu komunikaciju sa javnoSc¢u i
medijima, azuriranje znacajnih
deSavanja u pravosudu u realnom
vremenu i standardizovaniji pristup
objavljivanju  presuda povedali bi
transparentnost, a  naposletku i
poverenje javnosti u pravosudni sistem.
Albansko zakonodavstvo® predvida da
sve sudske presude treba da budu
objavljene u skladu sa odgovaraju¢im

zakonskim wuslovima, uz istovremeno
razmatranje relevantnih ogranicenja
licnih podataka. Vazedi pravni okvir

takode predvida ulogu i odgovornosti
odredenog sudije za odnose s javnos¢u
u svakom sudu koji treba da bude
zaduzen za komunikaciju institucije sa
javnoscu i medijima, obezbedujudi

redovno informisanje o  vaznim
deSavanjima u pravosudu i pracenje
objavljivanja sudskih presuda u sklad u
sa zakonskim odredbama.?

Medutim, Projekat je ukazao na
zabrinutost zbog propusta sudova da
informiSu  javnost i  medije o
aktivnostima SSOKK sudova u vezi sa
objavljivanjem presuda, komunikacijom
sa medijima i pruzanjem drugih vaznih
informacija u predmetima od znacajnog
javnog interesa, bez obzira na to da li se
ovo odnosi na predstavljanje opsteg
rada sudova ili na pruzanje detalja o
konkretnim  sluajevima. Na sajtu
sudova SSOKK predvideno je
objavljivanje dispozitiva ogranicenog
broja presuda, izostavljaju¢i predmete u
kojima su ovi sudovi presudivali.

22 (lan 46, ,0dnosi sa javno$¢u”, Zakona br. 98/2016 ,0 organizaciji sudske vlasti”.
2 Clan 91, ,Pristup pravosudu i odnosi sa javno&¢u”, Zakona br. 115/2016 ,,0 institucijama upravljanja pravosudnim sistemom®”.



Nepostojanje jasne i sveobuhvatne
strategije komunikacije sa javnoscu
potvrdeno je tokom konsultacija sa
predstavnicima organizacija civilnog
drustva (OCD), koji su istakli preterano
ograniCenu koli¢inu informacija u
presudama.

lako je Albanija nedavno ratifikovala
Konvenciju iz Tromsa (Konvencija
Saveta Evrope o pristupu zvani¢nim
dokumentima),®* ne postoji jedinstvena
praksa o tome Sta su li¢ni podaci. Ima
slucajeva u kojima su ¢ak i imena sudija
i tuzilaca anonimizirana, ¢ime se krsi
pravo javnosti da bude informisana.

Kao pozitivan korak u reSavanju ovog
pitanja, VSS je odobrio set smernica®
koje se bave glavnim nedoumicama
koje je Projekat primetio u vezi sa tim.

Smernice reguliSu odnos izmedu
sudova i javnosti i medija i daju detaljno
i jasno  regulisanje  duznosti i
odgovornosti sudije i drugih sluzbenika
suda zaduzenih za odrzavanje odnosa
sa javnos¢u.?®

Na kraju, Projekat daje preporuku da
VSS da prioritet implementaciji gore

navedenih smernica kako bi se
obezbedila transparentna [
sveobuhvatna komunikacija izmedu

sudova SSOKK i javnosti i medija.

2 Albanija je u julu 2022. ratifikovala Konvenciju Saveta Evrope o pristupu zvani¢nim dokumentima, CETS 205 - Council of

Europe Convention on Access to Official Documents (coe.int).

% VSS je 6. decembra 2023. godine usvojio ,Standardne smernice o odnosu sudova prema javnosti i medijima“, VENDIM-
Nr.-716-Daté-06.12.2023-PER-MIRATIMIN-E-UDHEZUESIT-STANDARD-TE-MARREDHENIEVE-TE-GJYKATAVE-ME-PUBLIKUN-DHE

-MEDIAN-.pdf

% Smernice predvidaju pitanje anonimizacije i objavljivanja presuda od strane sudova, ¢ime se razjasnjavaju nejasnoce koje je
Projekat uocio u prethodnom prvom nacrtu ovih smernica. Preciznije, smernice predvidaju da za slucajeve OKK visokog nivoa
koje sude SSOKK sudovi, sudske presude treba da budu objavljene ne-anonimizovane zbog velikog javnog interesa u takvim
predmetima. Nakon Sto su razjadnjene dosadasnje ,sive zone” odredujuci aktivnu ulogu sudova u informisanju, nove
smernice omogucavaju ravnopravnu primenu prava na javno informisanje kada su u pitanju predmeti visokog profila koji

nose veliki javni interes.


https://rm.coe.int/1680084826
https://rm.coe.int/1680084826
https://rm.coe.int/1680084826
https://rm.coe.int/1680084826
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Efikasnost

Preporuka

U svojoj Strategiji ZB-a za 2018, SE je evidencije u borbi protiv korupcije,
naglasio da put ka prosirenju zahteva
hitno uspostavljanje ,konkretne i trajne kriminala®“.

Drzavni organi treba da definiSu i daju prioritet predmetima
OKK na visokom nivou. U tom cilju:

i. VSS i Visoki tuzilacki savet (VTS), u saradnji sa MP, treba da usvoje
propise kojima ce definisati predmete korupcije i organizovanog
kriminala u statisticke svrhe i svrhe kreiranja politike.

ii. U iste svrhe, VSS i VTS, u saradnji sa MP, treba da usvoje dodatne
kriterijume za razlikovanje predmeta korupcije i organizovanog
kriminala na visokom nivou od ,obi¢nih” predmeta korupcije i
organizovanog kriminala.

iii. Na osnovu ovog sistema kategorizacije, MP, VSS i VTS treba da

razmotre sledece:

e Davanje prioriteta krivichom gonjenju i donoSenju presuda u
predmetima OKK na visokom nivou, ukljuCujudi tuzilastva i
sudove koji usvajaju planove rada za procesuiranje takvih
predmeta.

e Mapiranje predmeta OKK na visokom nivou kako bi se dodelili
adekvatni resursi tuzilastvima i sudovima koji su uklju€eni u
njihovu obradu.

e Obezbedivanje da kriterijumi za ocenjivanje rada sudija i
tuzilaca na adekvatan nacin odraZavaju specificne izazove koji

su prisutni u procesuiranju predmeta OKK na visokom nivou.
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7 (Balkan_Bro3uraA5_V7.indd (europa.eu) str.5).

pranja novca [ organizovanog



Preduslov za vodenje ove evidencije je

postavljanje dobro prilagodenog i
pouzdanog sistema kategorizacije za
identifikaciju predmeta OKK i predmeta
OKK visokog nivoa. Uostalom, opste je
prihvaceno da se ne moZze poboljsati
ono 3to ne moZe izmeriti.®® Najblaze
receno, kategorizacija predmeta OKK i
predmeta OKK visokog nivoa bi
omogucila lokalnim institucijama da
naprave solidnu statistiku o obradi
takvih predmeta i daju jasnu referentnu
tacku za procenu odredenog napretka.

Projekat je upoznat s tim da nacionalni
organi  Cesto  koriste  kriterijume
zasnovane na krivicnom zakonu da
identifikuju predmete OKK i predmete
OKK visokog nivoa. Na primer, slucajevi
korupcije se identifikuju kao oni Kkoji
ukljuuju odredena specificna krivicna
dela (kao Sto su mito ili zloupotreba
sluzbenog polozaja); slucajevi korupcije
na visokom nivou identifikovani su kao
oni koji su u nadleZnosti
specijalizovanih tuzilastava ili
specijalizovanih sudova koji se bave
uzim skupom krivi¢nih dela korupcije.

Medutim, ovo je nepouzdano za
statisticke svrhe ili kao osnova za
kreiranje politike. Odredbe krivicnog
zakona moraju biti striktne, objektivne i
nedvosmislene kako bi se osigurala

pravna sigurnost. Shodno tome,
kriterijumi  zasnovani na krivicnom
zakonu su rigidni i ne mogu da

obuhvate nijanse koje na kraju definiSu
predmet OKK na visokom nivou.

28 (Vj ste ono §to merite (forbes.com))

Na primer, slucaj korupcije protiv vise
rangiranog zvanicnika ¢e verovatno biti
viSeg nivoa nego slican sludaj protiv
sluzbenika nizeg ranga. Ova razlika se,
medutim, ne moZze otkriti samo na
osnovu primene krivicnih odredbi. 1z
ovih razloga, preporucuje se da
nacionalni organi usvoje ad hoc
kriterijume za definisanje slucajeva koji
su nezavisni od okvira krivicnog prava i
posebno u svrhe kreiranja politike.

PredloZeni sistem kategorizacije, ako je

pravilno osmisljen, mogao bi Dbiti
osnovno sredstvo u oblikovanju i
sprovodeniju klju€nih mera za

poboljSanje odgovora pravosuda na
OKK, u vezi sa predmetima na visokom
nivou. Pored stvaranja pouzdanih
kvantitativnin podataka u vezi sa
obradom takvih predmeta, ovaj sistem
bi se takode mogao koristiti za davanje
prioriteta  krivicnom  gonjenju i
donoSenju presuda od strane
tuzilastava i sudova u predmetima OKK
na visokom nivou.

Na primer, u godisnjim planovima rada

sudova i tuzilaStava mogli bi se
predvideti konkretni ciljevi u
procesuiranju ovih predmeta.

Mapiranje predmeta na visokom nivou
u razli¢itim tuzilastvima i sudovima u
domacem sistemu moglo bi se koristiti
za preraspodelu ljudskih i materijalnih
resursa kada i gde je to najpotrebnije.
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Na kraju, kriterijumi za ocenjivanje rada
sudija i tuzilaca treba da odraZzavaju
dodatni rad i izazove koje zahtevaju

predmeti OKK, posebno predmeti
visokog nivoa. Nagradivanje sudija i
tuzilaca koji rade na ovim predmetima
dodatnim bodovima za ocenjivanje,*® na
primer, moglo bi biti delotvorno
sredstvo u podsticanju efikasnijeg i
profesionalnijeg odgovora pravosuda
na OKK.

Medutim, razvoj takvih kriterijuma
zahteva paznju i stru¢nost. Ovo se
posebno odnosi na kategorizaciju

predmeta OKK na visokom nivou.

Zahtevi o kojima je reC treba da
obuhvate  suStinske  karakteristike
predmeta visokog nivoa u smislu

njegove ozbiljnosti i sloZzenosti, a uz to
da budu dovoljno jasni i laki za primenu.
Odgovarajuci kriterijumi bi mogli da
ukazu na osetljivost predmeta - na

primer, kategorizacijom predmeta na
osnovu modi i istaknutosti optuzenog -
ili na teZinu ponaSanja usvajanjem
kriterijuma zasnovanih na materijalnoj
Steti ili dobiti proisteklim iz krivicnog
dela, ili na posledice po Zivot i dobrobit
njegovih zrtava.

Druge wvrste kriterijuma mogu se
odnositi na slozenost predmeta, na
primer, u smislu broja optuzenih,
kolicine dokaza koje treba izvesti, broja
potrebnih veStaka, oduzimanja imovine
ili potrebe za uzajamnom pravnom

pomoci (UPP) ili Specijalne istrazne
mere (SIM).
Svi ovi kriterijumi su relevantni, a

najbolji pristup bi bio da se usvoji
kombinacija kriterijuma koji bi se mogli
proceniti kroz dobro izbalansiran sistem
bodovanja.

Metodologija bodovanja za ocenjivanje sudija je instrument koji VSS koristi za merenje rada sudija na godisnjem nivou.

Ishod evaluacije moze znacajno uticati na napredovanje sudije.



a. U tom cilju:

Preporuka

(kleveta i uvreda).

ii. Meduresorna RG za usvajanje izmena i dopuna ZKP trebalo bi da
predlozi izmene i dopune za podizanje cenzusa kojim se utvrduje
stvarna nadleznost tuZilastva ST-a i sudova SSOKK za krivi¢na dela

korupcije.

2016.

reformom iz
uspostavljeni su sudovi ST-a i SSOKK-u i

Ustavnom

definisana njihova nadleznost za
krivicno gonjenje, odnosno sudenje za
sva krivicha dela OKK. Pored toga,
SSOKK sudovi su nadlezni da sude za
sve krivi¢ne prijave protiv visokih javnih
funkcionera koji su trenutno na funkciji
ili ako je krivicno delo pocinjeno tokom
obavljanja funkcije.*

Kako bi se olakSao teret posla Kkoji
predstavljajukrivicna dela niskog
stepena, Skupstina je 2021. godine,
usvojila izmene KZ-a i ZKP-a suzavanjem
nadleznosti ST-a samo na krivi¢na dela
sa minimalnom vrednoS$¢u imovinske

Revidirati predmetnu nadleZnost SSOKK sudova kako bi se
osigurala efikasnost u procesuiranju predmeta ozbiljnog OKK-

i. Meduresorna radna grupa (RG) za usvajanje izmena i dopuna KZ
trebalo bi da revidira postojece odredbe kako bi se iskljucili sudovi
SSOKK iz sudenja za prekr3aje koje su pocinili javni funkcioneri

koristi stecene krivicnim delom u iznosu
od 50.000 ALL (oko 450 evra) za aktivnu
korupciju (Clan 244), protivpravni uticaj
na javne funkcionere (Clan 245/1 KZ) i
pasivhu korupciju (¢lan 259 KZ); i
800.000 ALL (oko 6.800 evra) za krivicno
delo povrede nacela ravnopravnosti u
javnim tenderima (¢lan 258. KZ).

TuzilaStva i sudovi opSte nadleZnosti
imaju jurisdikciju za krivicno gonjenje i
sudenje za ista krivicna dela koja se
odnose na manju vrednost imovinske
koristi stecene krivicnim delom.

Projekat je uocio da predmeti korupcije
koji uklju€uju krivicna dela nizeg

3 Clanovi 135 (2) i 147/dh Ustava Albanije, izmenjeni Zakonom br. 76/2016.
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stepena, ali koji spadaju u okvire
specijalizovanog tuzilastva i sudova
(tuzilastva i sudovi opsSte nadleznosti su
nadlezni da krivicno gone i sude za
krivicna dela manje vrednosti)
doprinose prevelikom broju predmeta
za ST i SSOKK sudove, Sto moze uticati
na njihove kapacitete da procesuiraju
teze predmete. Stoga bi ZKP trebalo
izmeniti kako bi se podigao prag koji
odreduje nadleznost tuzilastva ST i dva
suda SSOKK.

Tokom konsultacija, sudije su predloZile
da se iznos izraCuna mnozenjem vazece
minimalne plate. Tatan odnos za ovo
mnoZenje treba da se utvrdi nakon
konsultacija sa relevantnim
zainteresovanim stranama, pravnim i
finansijskim stru¢njacima i
medunarodnim partnerima.

31 Objedinjavajuca odluka br.23/2021 Krivi¢nog veca Viseg suda.

sudovi

n

Pored toga,

specijalizovani
reSavaju®’ veliki broj predmeta ,klevete
(¢lan 120. KZ) i ,uvrede” (¢lan 119. KZ)

protiv visokih  funkcionera. Tokom
konsultacija sa projektnim timom,
sudije oba stepena - Prvostepenog i
Apelacionog SSOKK - tuzioci su priznali
povecan obim posla koji zahteva
dodatne napore u reSavanju ovih manje
ozbiljnih  slucajeva i da bi se
izuzimanjem privatne krivi¢ne prijave iz
njihove nadleznosti kada su optuZeni
visoki javni funkcioneri znatno smanjio
njihov obim posla.

Nedavno je Sef ST-a, tokom sastanka
Odbora za evropske integracije
albanskog parlamenta, priznao potrebu
da se poveda vrednost predmetne
nadleZnosti.*?

32 Dumani kérkon hegjen e 'korrupsionit té vogél’ nga kompetenca e SPAK - Reporter.al



https://www.reporter.al/2023/10/18/dumani-kerkon-heqjen-e-korrupsionit-te-vogel-nga-kompetenca-e-spak/

Preporuka

VSS bi, u konsultaciji sa sudijama SSOKK sudova, trebalo da
donese smernice za vodenje sudenja u sloZzenim predmetima
OKK, koje bi, izmedu ostalog, ukljucivale i ulogu i funkciju
pretkrivicnog rociSta. Smernice bi trebalo da unaprede
efikasne tehnike upravljanja sudenjem, kao Sto je odrZzavanje
uzastopnih rocista u sloZzenim predmetima OKK.

Smernice za vodenje sudenja i pravila upravljanja predmetom
osigurale bi posvecenost stranaka i ekspeditivhost postupaka
i trebalo bi, u najmanju ruku:

i. Navesti koliko vremena je potrebno za sudenje.

ii. Dogovoriti se o unapred zakazanom datumu za sasluSanije.

iii. Odrediti broj i svrhu svedoka koje svaka strana planira
da pozove.

iv. Navesti da li ¢e biti veStaka ili svedoka, zajedno sa imenima,
zanimanjima, zvanjem/pozicijom bilo kog vestaka.

v. Ispitati da li ¢e bilo koju stranu zastupati advokat i obuhvatiti
njihovu dostupnost i licne podatke.

vi. Navesti da li dokumente treba razmeniti ili preuzeti iz
inostranstva.

vii. Navesti kako ¢e dokazi biti predstavljeni.
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viii. Odrediti da li postoje posebni zahtevi za izvodenje dokaza (na
primer, svedok van grada koji Zeli da svedoci telefonom ili video
pozivom).

ix. Dogovoriti se 0 angaZzovanju medusobno dogovorenog vestaka.

Preporuka

X. Dogovoriti se o razmeni dodatnih informacija.

xi. Diskutovati o neophodnim dokazima, uklju€ujuci svedoke i
dokumente, navodedi ih i odredujuci kako ¢e oni biti obezbedeni
i predoceni sudu u potrebnom roku.

xii. Obuhvatiti evidenciju o vremenskim okvirima pritvora i ukupni
vremenski okvir postupka.

xiii. Saciniti listu kontakata za brzo informisanje stranaka o
otkazivanju rocista - samo iz opravdanih razloga - kako bi
se izbeglo nepotrebno prisustvo stranaka i svedoka na sudu.

Projekat je identifikovao prekomerno
trajanje postupaka u predmetima OKK
visokog i srednjeg stepena kao
sistematski problem zbog nepostojanja
efikasnog upravljanja sudenjem.

Prosecan br. rociSta odrZzanih mesecno

Predmeti OKK na visokom nivou mogu
se produzavati na neodredeno vreme,
posSto pravosudni sistem ne Zeli ili nije u
stanju da preduzme adekvatne mere.

[l Organizovani kriminal [Jj Korupcija
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Zajednicki sudski postupak

Grafikon 4 - Prosecan br. rocCista koja se odrZavaju mese¢no

Skraceni sudski postupak
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Figure 5 - Prosecna duZina postupka (po mesecima)

ReSavanje ovog problema ne samo da
zahteva bolje upravljacke vestine sudija
i tuzilaca, vel zahteva i radikalnu
promenu u institucionalnoj politici.
Postoje¢i pravni okvir predvida neke
pretkrivicne mere kao Sto su
odredivanje datuma rocista, pozivanje
svedoka i veStaka i druge hitne mere.*®

Medutim, ove mere, osim Sto su
sastavni deo postupka glavnog pretresa
predvidenog ZKP-om, nisu iscrpne i nisu
dovoljno sveobuhvatne da bi se resile
pretkrivicne potrebe.

Pored toga, sudije se zale na taktiku
advokata odbrane da odugovlace
sudske postupke, ukljucujuci cesto
pozivanje na zdravstvene probleme,
stalna izuzeca po raznim osnovama i
zahteve za prekid rocista zbog oprecnih
obaveza. Projekat je uocio slucajeve u
kojima je sudsko vece delovalo
proaktivno kako bi poboljsalo efikasnost
sudenja.

33 ¢lan 333-338 ZKP-a.

Konacni i obavezujudi

U 15 od 48 pracenih predmeta, sudsko
vece je unapred zakazalo uzastopna
rociSta ili preduzelo mere kao Sto je
dostavljanje nalaza veStaka pre rocista
kako bi omogudilo strankama da se
pripreme za rociste.

Medutim, iako pozitivne, ove mere su
bile neplanske/nasumicne i nisu ih sve
sudije primenile na jedinstven nacin.

Nepostojanje smernica i jedinstvene
procedure  za  pretkrivicnu  fazu
onemogucava pravicno, ekonomicno i
ekspeditivho vodenje sudenja, Sto bi na
kraju moglo da ugrozi samu svrhu
postupka.

Dok su strukturne probleme u smislu
resursa prepoznali i akteri tokom
konsultacija, ve¢ postoje proceduralni
alati  koji bi se mogli Kkoristiti za
reSavanje ovog pitanja. Sudije su
podrzale predlog da se implementiraju
pravila statusne konferencije, iako su
postojali razliciti stavovi o tome kako bi
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kao Sto su
izmene ZKP-a ili samo razvijanje
smernica za upravljanje predmetima.

to trebalo da se uradi,

Primena ove procedure u drugim
zakonima, kao sto je u Ujedinjenom
Kraljevstvu,** na primer, omogucava
sudovima da rano identifikuju sva
probleme, kao Sto su potrebe svedoka, i
daje objasnjenje o tome Sta mora da se
uradi, ko i kada. Takve smernice Dbi
pomogle u postavljanju standarda za
zastupanje odbrane u  krivicnom
postupku i obezbedile bi merilo za
odredivanje kada bi intervencija mogla
biti opravdana.

Sprovodemke smernica treba podrzati
kroz sveobuhvatne obuke kako bi se
poboljSao nivo zastupljenosti.

Kako bi se osigurao napredak slucaja
korisne radnje u tom smislu obuhvataju
rano postavljanje rasporeda;
obezbedivanje da se dokazi iznesu
kratko i jasno; obeshrabrujudi kasnjenja;
bavljenje Sto je moguce viSe aspekata

predmeta i izbegavanje nepotrebnih
sasluSanja; podsticanje stranaka na
saradnju da bi se  osiguralo
napredovanja predmeta; kao i
koris¢enje tehnologije. Projekat

preporuCuje da VSS osnuje radnu
grupu, zajedno sa predstavnicima sudija
SSOKK, koja ¢e wusvojiti smernice o
vodenju sudenja i udiniti ih sastavnim
delom internih pravila suda. Pored
obezbedivanja jedinstvene primene od
strane svih sudija, ove smernice bi
pomogle u brzem  sprovodenju
postupaka, zastiti prava optuzenih i
povecanju efikasnosti suda.

Preporuka

sudija samo za SSOKK sudove.

VSS bi trebalo da formira listu sudija specijalizovanih za
predmete OKK, koji bi odmah mogli biti rasporedeni na nove
ili tekuce predmete. U tom cilju:

i. VSS bi trebalo da izradi posebnu uredbu koja bi definisala
kriterijume i procedure za funkcionisanje sistema delegiranja

ii. Sudije u Semi delegiranja ili oni koji su privremeno premesteni ili
imenovani da vode konkretan slucaj u sudovima SSOKK (u daljem
tekstu ,privremene sudije), treba da produ posebnu obuku o OKK
krivicnim delima, kao i o internoj praksi SSOKK sudova od strane

PA.

34 Pravilnik o krivicnom postupku (UK), Deo 3 ,Upravljanje predmetima®.



iii. Sudije u sistemu delegiranja SSOKK sudova treba da dobiju
dodatne bodove u svojim ocenama rada od VSS u odnosu na
sudije u sistemu delegiranja u redovnim sudovima.

Projekat je ukazao na zabrinutost u vezi
sa efikasnoScu sistema imenovanja VSS i
u€inkom sudija koji su privremeno
premesteni iz drugih sudova ili
rasporedeni na odredene predmete radi
reSavanja obima posla, zaostalih
predmeta ili specificnih potreba u okviru
pravosudnog sistema. Pored pitanja
kasnjenja u njihovom imenovanju,
naime, Projekat je uocio slucajeve u
kojima su ove privremene sudije
izazivale kasSnjenja i uticale na efikasnost
postupka. Konkretno, rocista (23 ili
2,35% nasih rocista) su odloZena preko
zakonskog roka od 15 kalendarskih
dana zbog preopterecenosti
privrcemenih sudija, dok odredbe ZKP-a
ne dozvoljavaju bilo kakvo produzenje
ovog roka. Projekat je primetio
uzastopna odlaganja rocisSta usled
nedostupnosti privremenog sudije zbog
njihovih  hitnih obaveza u drugim
sudovima ili njihovog imenovanja u vise
sudove. Takode je, u predmetima koje
vode privremene sudije, identifikovao
dugotrajna sudenja sa Cestim
prevremenim prekidima.

Predmeti OKK cesto obuhvataju vise
optuzenih, brojne istrage, obimne spise
predmeta, zasticene svedoke, optuzene

sa obimnim krivi¢nim dosijeima, slozene
finansijske transakcije, Sifrovane
komunikacije i medunacionalna pravna
pitanja. Od najveCe je vaznosti da
privrcemene sudije poseduju neophodnu
ekspertizu i veStine da se bave
predmetima OKK sa istom stru¢noSc¢u
kao i stalne sudije. Posedovanje
posebne liste sudija obudenih za
predmete OKK obezbedilo bi efikasnije
postupanje u takvim  slucajevima
izbegavajudi disparitete i potencijalne
nejednakosti u upravljanju predmetom i
izricanju kazni, kao i ubrzan proces
izbora sudija. Osim toga, posebna lista
bila bi podsticajna za privremene sudije

tako Sto bi im dala viSe bodova za
ocenjivanje nego sudijama u Semi
delegiranja redovnih sudova kao i

prioritet u procesu izbora za upraznjena
mesta u sudovima SSOKK.

Osim toga, VSS bi trebalo da izradi
posebne propise u kojima se navode
kriterijumi i procedure koje reguliSu
sistem delegiranja za privremene sudije,
iskljuCivo za posebne slucajeve SSOKK,
ukljucujudi podsticaje za ukljucivanje na
listu. Ovi specijalizovani propisi treba da
obuhvate, izmedu ostalih odredbi,
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posebne kriterijume za izbor, osim onih
predvidenih vazed¢im zakonodavstvom,
ukljucujudi obaveznu obuku o

Preporuka

Projekat kontinuirano primecuje da je
jedan od glavnih uzroka procesnih
kasSnjenja koji uticu na efikasnost
pravosuda  neopravdano  odsustvo
advokata. lako clan 350 (4) ZKP daje
pretresnom vec¢u mogucnost da izrekne
novcanu kaznu (u rasponu od 5.000 ALL
(50 evra) do 100.000 ALL (1.000 evra))
doticnom advokatu ako se ne pojavi na
roCiStu a ne postoje opravdani razlozi,

Projekat je primetio da je vecina
sankcija  bila  bliza  minimalnom
primenljivom pragu (5.000 ALL, ili

priblizno 50 evra). Ovo nije dovoljna
kazna za ovakvo ponasanje, posebno
ako se ima u vidu nepostojanje
ujednacene prakse u izricanju novcanih
kazni i njihovim visinama.

Povecati minimalni prag nov€anih kazni za advokate kao
represivnu meru protiv neopravdanog izostanka, kako je
propisano clanom 350. stav 4. ZKP.

krivicnim
delima korupcije i poznavanje interne

organizovanom kriminalu i

prakse specijalizovanih sudova.

Poredenja radi, ¢lan 34 Zakonika o
parnicnom postupku predvida
minimalni prag od 50.000 ALL (ili
priblizno 400 evra) u slucajevima kada
stranke svesno zloupotrebljavaju svoja
prava tokom postupka.

Tokom konsultacija sa projektnim
timom, sudije su predlozile da se kazne
izraCunaju na osnovu  mnoZenja
zvani¢ne minimalne plate koja je na
snazi kako bi se izbeglo stalno
azuriranje vazecih zakonskih odredbi.
Tacnu razmeru mnozenja treba odrediti
nakon konsultacija sa relevantnim
zainteresovanim stranama, pravnim i
finansijskim struc¢njacima [
medunarodnim partnerima.



Preporuka

SSOKK.

i. VSS i VTS bi trebali da povedaju broj pravnih savetnika u

Apelacionom SSOKK i ST.

Projekat je utvrdio opsti nedostatak
profesionalne podrske za sudije SSOKK
sudova. Uz veliki broj predmeta, ovaj
nedostatak strucne podrske takode
negativho utiCe na vremensko trajanje
postupka i kvalitet sudskih akata. Ova
zabrinutost je naglasena u najnovijem
GodiSnjem izveStaju o stanju pravosuda
(za 2022.)* koji je objavio VSS. Isti je
utvrdio da, iako je imenovanje novih
sudija (2022. godine troje novih sudija
imenovano je u apelacionom SSOKK,
dok je jedan imenovan u prvostepenom
SSOKK)  neznatno  smanjilo  broj
predmeta po sudiji, zaostatak predmeta
nasleden iz prethodne godine i Cinjenica
da oba suda i dalje ne rade punim
kapacitetom u kadrovskom smislu,
znacajno je

Prvostepenom SSOKK, Apelacionom SSOKK i Specijalizovano
tuZilastvo (ST) treba obezbediti dodatne pravne savetnike
kako bi se oslobodili nagomilanih predmeta. U tom cilju:

i. VSS bi trebalo da primeni zakonsku odbrenu o uspostavljanju
pravne jedinice imenovanjem pravnih savetnika u prvostepenom

produZilo vreme potrebno za okoncanje
predmeta. Za prvostepeni SSOKK,
vreme potrebno za procesuiranje
predmeta korupcije je udvostruceno,
dok je vreme potrebno za procesuiranje

predmeta organizovanog kriminala
povecano za 24% u odnosu na
prethodnu godinu. Za Apelacioni

SSOKK, vreme potrebno za obradu
predmeta povecalo se za 40%.

Bez obzira na gore navedeno, SSOKK
sudovi i dalje funkcioniSu po strukturi
predvidenoj starim zakonskim
odredbama (pre izmena od 23. marta
2021. godine), pri ¢emu Prvostepeni
SSOKK nema pravnih savetnika, a
Apelacioni SSOKK ima ograni¢en broj
pravnih savetnika. Shodno tome, oba
suda trenutno rade bez strukturalne

¥ “Godisnji izvestaj VSS-a 2022, RAPORT-VJETOR-2022-shkarko.pdf (klgj.al)



https://klgj.al/wp-content/uploads/2023/07/RAPORT-VJETOR-2022-shkarko.pdf
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podrske koju predvida zakon. Tokom
konsultacija, sudije su potvrdile potrebu
za daljom podrskom pravnih savetnika,
istiCuci poteskoce sa kojima se susrecu u

vodenju obimnih spisa predmeta,
poStovanju svih zakonskih rokova i
pronalazenju potrebnog vremena i
podrske za izradu sudskih akata.

Nedavne izmene i dopune Zakona br.
u 36

98/2016 ,,0 organizaciji sudske vlasti”.

Kapacitet

predvidaju mogucnost da svi
prvostepeni i  apelacioni  sudovi
(uklju€ujuc¢i i SSOKK sudove) imaju
pravnu jedinicu koju Cine pravni

savetnici koje imenuje VSS.

S obzirom na hitnu potrebu za stru¢nom
podrskom u efikasnijem upravljanju
velikim brojem predmeta, Projekat
preporucuje da VSS imenuje
maksimalan broj savetnika predviden
zakonom.

Preporuka

Kvalitet sudskih akata koje izraduju sudovi SSOKK i ST treba
da se poboljsa, ukljucujudéi i razvoj specificnih alata koji ¢e ih
voditi u izradi ovih akata. U tom cilju:

i. VSS treba da izradi obrazac za sastavljanje presuda za sudije
SSOKK. Isti bi trebalo da odrazava zakonske zahteve presuda, kao i

dodatne zahteve i tehnike, kako bi se obezbedila zakonitost i

kvalitet akta.

ii. VSS treba da izradi obrazac za sastavljanje optuznica od strane

tuzilaca ST-a.

Obrazac treba da odrazava zakonske zahteve

optuznica i da sadrzi dodatne zahteve i tehnike kako bi se osigurala

zakonitost i kvalitet akta.

3 Clan 42. Zakona br. 98/2016 "O organizaciji sudske vlasti", sa izmenama i dopunama.



Preporuka

iii. ST treba da razvije interne mehanizme za razmatranje optuznica
pre okoncanja, istovremeno obezbedujudi odgovarajucu ravnotezu

izmedu samostalnosti pojedinacnog tuZioca i ovlascenja
nadredenog da izdaje uputstva u odredenim predmetima.
Mehanizam treba da pociva na posebnom nizu upustava kojima bi
se precizno definisao proces kontrole kvaliteta pri sastavljanju
optuznica | ukljucili kvatitatvini indikatori u sklopu kvaliteta
optuznica za ocenu rada tuzioca.

iv. VSS bi trebalo da revidira indikator ucinka koji se odnosi na
kvalitet sudskih odluka u sistemima upravljanja ucinkom sudija,
integriSuci ove nove smernice u proces evaluacije. Vazna je i obuka

komisije za evaluaciju o primeni ovih novih standarda.

Projekat je wutvrdio da 22 od 49
analiziranih presuda nemaju detaljnu
analizu i da imaju strukturalnih
nedostataka, posebno u razmatranju
svih tvrdnji odbrane i odgovaranju na
njihove pravne argumente.

Potkrepljenje dokaza nije adekvatno
opisano u odnosu na krivicne cinjenice
koje su okrivljenima stavljene na teret.
Cesto je bilo te3ko uoCiti kako se svaki
dokaz odnosi na krivicno delo i kako
dokazuje  optuzbe protiv  svakog
okrivljenog.

,S druge strane, 31 od 42 analizirane
optuznice nedostajala je celovita
struktura, Sto je dovelo do
neusaglasenosti sa jednim ili viSe
elemenata koji prema ZKP-u trebaju biti
ispunjeni.

Sve optuznice nisu sadrzale jasan opis
Cinjenica, radnji ili necinjenja okrivljenih
i analizu pratecih dokaza.”

Optuznice koje ukljuCuju viSe optuzenih
Cesto nisu precizirale nacin
odgovornosti i jasno postavile dokaze
koji ~ utvrduju individualni doprinos
svakog optuzenog svakom krivicnom
delu za koje se tereti.

Po ovom pitanju, sudije Apelacionog
SSOKK priznale su opsti nedostatak
strukturiranog i doslednog analitickog
pristupa presudama, ali su takode
predloZile da VSS treba paZljivije da
ispita kvalitet presuda kao deo opSte
ocene sudija.
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Obrasci presuda i optuznica prilagodeni
zahtevima ZKP-a mogli bi da obezbede
sveobuhvatnu strukturu koja ¢e olaks3ati
rad sudija i tuzilaca na izradi nacrta, a
istovremeno bi sadrZale sve elemente
koje  zahtevaju odredbe ZKP¥ |
predlozile tehnike i najbolje prakse za
izradu akata u sloZzenim predmetima i
bile prilagodene za reSavanje specifi¢nih
pravnih izazova predmeta OKK.

Cilj ovih obrazaca trebalo bi da bude da
okrivljenima olakSaju Citanje pravnih
akata, a da pritom ne ometaju slobodu
sudija ili tuzilaca da izrade pravni akt
prema njihovoj najboljoj proceni. Praksu
koris¢enja  obrazaca za  presude
podrZavaju i Smernice supported by the

CEPEJ Guidelines® CEPEJ-a zbog njenih

pozitivnih  efekata u  poboljSanju
ukupnog procesa upravljanja
predmetima.

Pored toga, projekat preporucuje da
grupa sudija i tuzilaca bude ukljuc¢ena od
strane VSS i VTV, odnosno, u izradu ovih
obrazaca kako bi se steklo najbolje
moguce znanje, Sto posledi¢no dovodi
do opipljivih  rezultata u dobro
strukturiranim obrascima.

Dalje, u kontekstima u kojima nedostaje
strucna podrska, standardizovani
obrasci su vaZna pomo¢ u pripremi
sveobuhvatnih i dobro strukturiranih
sudskih i tuzilackih akata.

37 Clan 383. ZKP ,Elementi odluke” i ¢lan 331. stav 3. ZKP ,Zahtev za upudivanje predmeta sudu “.
38 Evropska komisija za efikasnost pravosuda (CEPEJ), ,Smernice u oblasti efikasnosti pravosuda “, Odeljak V, tacka A,
stav 3, 16809f007a (coe.int).
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Vi. BOSNA | HERCEGOVINA

Uvod

Unapredeno procesuiranje predmeta
OKK ostaje imperativ. u jacanju
vladavine prava u BiH. Uprkos

iskazanim politickim i institucionalnim
teZznjama, i znacajnoj posvecenosti
odredenih nosilaca pravosudnih
funkcija, delotvorna i efikasna obrada
predmeta OKK na visokom nivou ostaje
nedostizna. Na institucionalnom nivou,
obrada i donoSenje presuda u takvim
slu€ajevima i susStina tekucih procesa
reforme pravosuda u cilju jacanja
integriteta, transparentnosti [
odgovornosti, od kojih su se mnogi
suoCili  sa  politickom  opozicijom,
odrazavaju ozbiljne nedostatke. VSTV
BiH je 2021. godine  usvojio
sveobuhvatnu reformsku agendu za
pravosude, iako mnoge mere nisu
sprovedene. U februaru 2024. usvojena
je revidirana i ograniCenija reformska
agenda. Novi Zakon o VSTV BiH jo$ nije
usvojen. U 2023. godini usvojene su
izmene i dopune postoje¢eg Zakona o
VSTV-u BiH koje se odnose na integritet,
iako izmenjene u poslednjem trenutku,
u odnosu na tekst koji je usvojila
Venecijanska komisija, mogu potkopati
nameravani uticaj izmena.* Novi Zakon
o sudovima BiH takode nije usvojen.

| dalje postoji zabrinutost zbog
neprimerenog spoljnog uticaja na sudije
i tuzioce koji procesuiraju predmete
OKK visokog nivoa. Konsultacije sa
zainteresovanim stranama otkrile su
znac€ajnu  zabrinutost u  pogledu
politizacije sudija i tuZilaca. Projekat je
uoCio slicne zabrinutosti u nekim
pracenim predmetima koji ukljucuju
visoko rangirane politicare. Pitanja
opisana u nastavku, kada se stave u Siri
kontekst politickog zastrasivanja
pravosuda, mogu ukazati na nedovoljan
integritet i nezavisnost, a ne na puke
praznine u kapacitetima ili neefikasnost.

Nedostatak dovoljnih ljudskih resursa i
planiranje  oko postoje¢ih ljudskih
resursa u svim institucijama ostaje
problematican. S obzirom na spor tok
procesa imenovanja, sudijske pozicije
Cesto ostaju nepopunjene mesecima, a
ponekad i godinama. Sudijama takode
nedostaje adekvatno pomocno osoblje.
Kao znak napretka, dodeljivanje
ekonomskih  savetnika u tuZilastva
pruza neprocenjivu podrsku u radu sa
finansijskim podacima.

3 Evropska komisija za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija), Misljenje Bosne i Hercegovine na Nacrt zakona o
izmenama i dopunama Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vecu, br. 1015/2021 (Strazbur: Savet Evrope, CDL-AD(2021)

015, 23. mart 2020.
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lako Projekat ne prati fazu istrage,

informacije dobijene tokom
konsultacija, kao i podaci pracenja
sudenja ukazuju na to da su proaktivne
istrage retke. Medutim, kao pozitivan
razvoj dogadaja, neka tuzilaStva su
usvojila akcione planove da daju
prioritet istrazi odredenih predmeta
zajedno sa organima za sprovodenje
zakona ili drugim relevantnim
institucijama, kao Sto su anti-
korupcijska tela.

Jedan od potencijalnih pokazatelja
postepenog napretka je porast broja
potvrdenih optuznica u predmetima na
visokom nivou od 2018. godine.** Na
primer, u 2023. godini, u odnosu na
2022 godinu, potvrdene optuznice za
korupciju na visokom nivou porasle su
sa 14 na 16, a potvrdene optuZznice za
organizovani kriminal na visokom nivou
povecane su sa Sest na 14. Medutim,
ostaje da se vidi rezultat ovih predmeta
kao i nacin na koji ¢e oni biti
procesuirani.

U 2023. godini doneto je o0sam
pravnosnaznih presuda u predmetima
OKK visokog stepena.*

DuZina postupka u predmetima OKK i
dalje je veliki problem. Sudije, tuzioci i
branioci Cesto pokazuju visok stepen
tolerancije prema odlaganjima, pa Cak i
opSte nemaran, ako ne i ravnodusan,
odnos prema neefikasnim postupcima.

Kao pozitivan pomak, VSTV BiH je
usvojio zakljucak koji ima za cil]
povecanje proceduralne discipline i
zahteva da se rociSta odrzavaju svake
nedelje; medutim, u mnogim pracenim
predmetima to joS uvek nije norma.
Potreban je znatno proaktivniji pristup

upravljanju sudenjima da bi se
prevazisSla ova trenutna  kultura
neefikasnosti.

Sledece poglavlje, razvijeno na osnovu
nalaza pracenja sudenja u okviru
Projekta i konsultacija sa nosiocima
pravosudnih funkcija, predstavlja deset
preporuka za reSavanje ovih najhitnijih
pitanja.

40 VSTV BiH je 2019. godine izradilo definiciju predmeta organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou, a revidirana je
2021. godine, ukljuCuje razmatranje statusa okrivljenog i teZzine navodnog krivicnog dela.
41 Podaci iz VSTV-a BiH, juni 2023. godine, u spisima Projekta.




PRAVICNOST

Unaprediti

Preporuka

odnose na:

e Objavljivanje sudskih akata i drugih informacija u vezi sa
krivicnim postupkom, ukljucujuci raspored rocista.

e Pravovremeno odgovaranje na zahteve za informacijama.

e Komunikacija sa javnoS¢u tokom istrage i u predmetima od

javnog interesa.

ii. VSTV BiH treba da formira savetodavnu grupu za medije i/ili da
odrzava redovne sastanke sa medijima kako bi razgovarali i

transparentnost
procesuiranju predmeta OKK; posebno:

i. VSTV BiH treba da obezbedi ujednacCenost prakse izradom ili
azuriranjem postojecih  pravilnika
tuzilastava, te smernica koje propisuju minimalne standarde koji se

pristup informacijama o

o organizaciji sudova i

reSavali izazove koji se odnose na pristup informacijama.

Projekat je identifikovao nedostatak
transparentnosti i nedovoljan pristup
informacijama u vezi sa OKK, ukljucujuci
nedosledno objavljivanje rasporeda
rociSta od strane sudova, nedosledno
objavljivanje sudskih akata, i dugotrajne
i obimne postupke za dobijanje
informacija  koris¢enjem zakona o
slobodi informisanja. Ovi izazovi su
potvrdeni kroz  konsultacije  sa
predstavnicima civilnog drustva i
pravosudnim akterima.

U stvari, iako su zainteresovane strane
uopSteno priznale korake koje je
pravosude preduzelo da podstakne
transparentnost, civilno drustvo i mediji
i dalje su nezadovoljni nedostatkom
pravovremenih informacija. Nosioci
pravosudnih funkcija su opisali niz
pristupa i glediSta u vezi sa razmenom
informacija o krivicnom postupku sa
javnoS¢u,  odraZavajuci  raznovrsni
pristup transparentnosti medu
razlicitim pravosudnim institucijama.
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PostojeCe smernice o objavljivanju modalitet, poput medijske savetodavne
sudskih akata se ne primenjuju na grupe, stvorio bi dosledniji put
jedinstven nacin. lako je VSTV BiH dvosmerne komunikacije izmedu
odrzao nekoliko ad hoc sastanaka sa pravosuda i medija.
predstavnicima medija, trajniji
g Promovisati jednoobraznu primenu zakona kako bi se
- podstakla pravna sigurnost i jednakost pred zakonom.
E Preciznije:
o
@ i. VSTV BiH, zajedno sa apelacionim sudovima u BiH, treba da
E nastavi sa usavrsavanjem izveStavanja i klasifikacije sudske prakse
u bazi podataka o pravni stavovima i obezbedi da se utvrdeni
pravni stavovi ukljuce na odgovarajudi nacin.*
ii. Svi nosioci pravosudnih funkcija treba da povecaju svoje
pozivanje i oslanjanje na pravosudne pravne stavove koje
zauzimaiju visi sudovi.
iii. VSTV BiH, komisija za uskladivanje i apelacioni sudovi u BiH
treba da osiguraju reSavanje suprostavljenih pravosudnih stavova.
iv. Ministarstva pravde i zakonodavna tela treba da daju prioritet
uskladivanju materijalnog i procesnog krivicnog zakonodavstva
relevantnog za procesuiranje predmeta OKK.
Jedinstvena primena zakona je od pravosudnih funkcija, mehanizmi za
sustinskog znacaja za pravnu sigurnost i obezbedivanje doslednog tretmana

jednakost pred zakonom i doprinosi
pravdi i pravi¢nosti i percepciji javnosti
o tome. Na osnovu nalaza pradenja
sudenja i konsultacija sa nosiocima

slicnih predmeta su slabi. Medutim,
presude i odluke koje se preispituju u
pracenim predmetima retko ukljucuju
pozivanje na sudsku

42 Baza sudskih pravnih stavova dostupna je na internet stranici VSTV-a BiH: Baza sudske prakse (pravosudje.ba).
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https://sudskapraksa.pravosudje.ba/

praksu ili pravne stavove, Sto ukazuje
na nedostatak oslanjanja na njih.

Treba ojacati i unaprediti postojece
alate i mehanizme kako bi se osigurala
veca ujednacenost u primeni zakona u
krivicnim  postupcima  uopSte, a
posebno u predmetima OKK.

EFIKASNOST
@ VSTV BiH, predsednici sudova
— promovisu efikasnu obradu predmeta
=) . . - .
s predmeta na visokom nivou. Tacnije, trebalo bi:
8
@ i. Doneti smernice za upravljanje sudenjem za reSavanje pitanja
| S v . . g .. . L e T .
a. kao Sto su identifikacija nespornih i spornih Cinjenic¢nih i pravnih

pitanja, identifikacija dogovorenih i spornih dokaza, dostupnost
svedoka i veStaka i taktike odlaganja svih u€esnika u postupku.

ii. Osigurati blagovremeno

iii. Iskoristiti sve raspolozive alate politike kako bi zahtevali davanje
prioriteta u predmetima OKK na visokom nivou, ukljuCujudi
planove za smanjenje broja nereSenih predmeta, godisnje planove
i akcione planove uspostavljene sa drugim institucijama.

iv. Predsednici sudova i glavni tuZioci trebalo bi da uspostave, u
okviru svojih institucija, mehanizam za pradenje kako bi osigurali
efikasnu obradu ili istragu predmeta OKK, uz nadzor i podnoSenje

izvesStaja VSTV-u BiH.

reSavanje predmeta korupcije i
organizovanog kriminala na visokom nivou tako Sto ce se zahtevati
plan sudenja koji obuhvata zakazivanje dnevnih rocista, ili - u
najmanju ruku - viSe rociSta nedeljno, do zavrSetka sudenja.

Pored toga, nadlezna ministarstva
pravde bi trebalo da aktivho rade na
uskladivanju  krivicnog postupka i
krivicnog zakona u vezi sa obradom
predmeta OKK. Ad hoc napore na
harmonizaciji zakonodavstva trebalo bi
da zameni stalni organ struc¢njaka sa
ovim mandatom.

i glavni tuZioci treba da
OKK, posebno
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Projekat je identifikovao nepotrebna i

kasSnjenja koja se mogu izbedi u
postupcima kao i nedostatak efikasnih
praksi upravljanja sudenjem, ukljucujudi
retko zakazivanje rociSta, prekide i
odlaganja zbog zdravlja okrivljenih ili
advokata. Cak i u predmetima koji su
reSeni u odgovaraju¢em vremenskom
roku, pazljiviji uvid u postupak otkrio je
neefikasnost, kao Sto su rociSta koja
Cesto traju manje od dva sata, koja time
ne uspevaju da efikasno iskoriste
zakazana rocista i vreme prisutnih, kao i
izostanak svedoka.

Prosecan broj rociSta odrZzanih mesecno

1.4 1.27
1.2

1.0
0.8
0.6
0.4
0.2
0.0

Retko zakazivanje rocista je znacajan
izazov koji je preoviadavao i u
predmetima korupcije i organizovanog
kriminala, bez obzira na sloZenost
predmeta. lako su pretkrivicna rocista
odrzavana Cesto, ona nisu koris¢ena za
utvrdivanje realnog vremenskog okvira
za zavrSetak sudenja. U proseku, u
pracenim predmetima sa
prvostepenom ili pravnosnaznom i
obavezuju¢om presudom nakon
sudskog postupka, rocista su se
odrzavala  jednom mesecno u
slu¢ajevima organizovanog kriminala i
jednom u dva meseca u slucajevima
korupcije (vidi Grafikon 6).

[l Organizovani kriminal [} Korupcija

0.36

Sudski postupci

Postupak po sporazumu o priznanju krivice

Grafikon 6 - Prosecan broj rocista odrZanih mesecno u 33 zavrSena aktivna predmeta pracena od jula 2021. do marta 2024.

Pravosudni organi su objavili
ograniCene informacije o ukupnoj duzini
postupka, faktor koji sluzi kao jos jedan
pokazatelj  efikasnosti. Medu 17
pracenih predmeta u kojima je doneta
prvostepena presuda, a koji su sada u
Zzalbenom postupku, prosecna duzina
trajanja postupka do prvostepene
presude bila je preko tri godine, a u
proseku je odrzano jedno rociste
mesecno.

U vedini slucajeva, ovi predmeti su imali
odredeni stepen sloZenosti, sa viSe
okrivljenih i taCaka optuZbi. Naime, za
predmete organizovanog kriminala do
prvostepene presude odrzano je u
proseku 60 rocista, dok su za predmete
korupcije odrzana 22 rocista. Dalje,
poSto su svi ovi predmeti u Zalbenom
postupku, ukupna duzina postupka ce
neminovno biti mnogo duza.



Sto se tite pravnosnaznih presuda

nakon sudenja, prosetna duZina
postupka bila je 3,5 godine, na malom
uzorku, sa svega devet predmeta. Pored
toga, radilo se o jednostavnim

Prosecno trajanje postupaka

4.36

4.12

NS W h~ou,

1

0
Prvostepeni apelacioni

Konacni i obavezujudi

predmetima, od kojih je nekoliko imalo
samo jednog ili dva okrivljena. Medutim,
iako su relativno jednostavni, sudovi su
u proseku odrzavali samo jedno rociste
svaka dva meseca.

[l Organizovani kriminal [ Korupcija

1.06 (.94

Grafikon 7 - Prosecna duZina trajanja postupaka u 33 prac¢ena predmeta od jula 2021. do marta 2024.

U 16 pracenih predmeta, optuznica je
potvrdena pre 2018. Pet od ovih
predmeta je joS u fazi glavnog pretresa;
tri slu¢aja su na ponovnom sudenju; pet
predmeta je u Zalbenom postupku; a
okoncana su samo tri predmeta, jedan
u septembru 2022.godine, jedan u junu
2023. godine i jedan u novembru 2023.
godine. Uprkos  potrebi hitnog
okoncanja ovih postupaka, s obzirom na
protok vremena od potvrdivanja
doti¢nih optuznica, u proseku samo
jedno rociSte mesecno je odrzavano u
ovim predmetima.

Pradenje sudenja ukazuje da se
predmeti OKK na visokom nivou mogu
odlagati na neodredeno vreme, posto
pravosudni sistem nije voljan ili
sposoban da preduzme adekvatne

mere kako bi postigao napredak i
okoncao ove predmete. ReSavanje ovog

problema  zahteva bolje veStine
upravljanja, povecanu proceduralnu
disciplinu i radikalnu promenu u

institucionalnoj  politici,
institucionalnom [
posvecenoscu.

zajedno sa
individualnom

lako je VSTV BiH 2013. godine usvojio
Pravilnik o vremenskim okvirima za
procesuiranje predmeta u sudovima i
tuzilastvima u BiH (Pravilnik) kojim se
utvrduju optimalni i predvidivi rokovi za
svaku vrstu i fazu postupka, ova politika
je imala mali uticaj na efikasnost.
Revizija  Pravilnika je bila mera
predvidena Reformskom agendom VSTV
BiH za 2021. godinu. U maju 2023.
godine, a saizmenama u septembru

Presude po sporazumu o priznanju
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2023. godine,
zakljucak kojim se zahteva da se rocista

VSTV BiH je donelo

u predmetima OKK  odrzavaju
sedmicno. Ova i ostale mere koje je
predloZilo VSTV BiH u cilju poboljSanja
efikasnosti postupaka u predmetima
OKK na visokom nivou, trebale bi se
primeniti bez odlaganja.*® Potrebne su
sveobuhvatne smernice za upravljanje
sudenjem da bi se poboljSalo efikasno
reSavanje  predmeta OKK. Takve
smernice bi trebalo da pomognu u
reSavanju kasnjenja u postupcima,

POBOLJSANJE UCINKA

uspostavljanjem okvira za negovanje
kulture ekspeditivnosti.

Pored toga, planovi za smanjenje broja
nereSenin  predmeta i strateSkih
dokumenata, kao Sto su godisnji planovi
rada, treba da daju prioritet okoncanju
predmeta OKK na visokom nivou. VSTV
BiH, radedi sa svakim glavnim tuziocem i
predsednikom suda ponaosob, treba da
uspostavi nadzorni mehanizam kako bi
osigurao efikasnu obradu predmeta
OKK.

VSTV BiH,
tuZiocima, treba da nastave unapredivanje mehanizama za

praéenje, analizu i javno

Preporuka

zajedno sa predsednicima sudova i

glavnim

izveStavanje o procesuiranju
predmeta OKK kao polazne tacke u delotvornom kreiranju
politike zasnovane na podacima, posebno u pogledu ukupnog
ucinka institucija. Tac€nije, trebalo bi:

i. Osigurati smisleno prikupljanje i razvrstavanje kvantitativnih
podataka, Sto moze ukljucivati dalju definiciju parametara za ocenu
efikasnosti i delotvornosti kako na visokom nivou tako i u drugim

predmetima OKK.

43 VSTV BiH, Reformska agenda, Mera I11.3.3: Dalje razvijati vestine upravljanja vremenom i predmetima sudija i tuzilaca; Mera
I11.3.7: Analizirati i predloziti mere za osiguranje efikasnosti i delotvornosti u zakazivanju i odrzavanju rocista, ukljucujudi
pretkrivi¢na rociSta, posebno u predmetima korupcije, organizovanog kriminala i ratnih zlo€ina; Mera IV.1.7: U planove za
smanjenje zaostalih predmeta u sudovima i tuZilastvima kao prioritet su uklju¢eni predmeti korupcije i organizovanog kriminala

visokog profila.



ii. Unaprediti modalitete za sprovodenje kvalitativne analize
specifi¢nih pitanja koja utiCu na obradu predmeta OKK, ukljucujudi
proSirenje internih i eksternih istrazivackih kapaciteta.

iii. Definisati i poboljSati procedure za kontinuirano sprovodenje,
analizu i koriS¢enje kvantitativnih i kvalitativnih analiza, tako da ovi
podaci predstavljaju informacije o teku¢im naporima da se
poboljSa obrada predmeta OKK i objaviti ove nalaze jednom
godisnje.

VSTV BiH je unapredilo institucionalni
nadzor u obradi predmeta OKK, zajedno
sa povezanim izveStavanjem. Tuzilacki

sistem upravljanja predmetima je
modifikovan kako bi se upravljalo
dodatnim  podacima i prikupljala

statistika o klju¢nim aspektima ovih
predmeta, kao Sto je oduzimanje
imovine. Medutim, i dalje je ogranicena
dostupnost pouzdanih i razvrstanih
podataka iz sudova o presudama
donetim u predmetima OKK, ukljuCujuci
i kazne protiv svakog okrivljenog.

Takvo prikupljanje, izdvajanje i javno
izveStavanje podataka treba dodatno
modifikovati kako bi se poboljSala
dostupnost takvih informacija.

VSTV BiH, u saradnji sa predsednicima
sudova i glavnim tuZiocima, treba da
sprovede i objavi kvalitativhu analizu o
obradi predmeta OKK, posebno u cilju
identifikovanja sistemskih pitanja i
odgovarajucih potrebnih reformi. Ovo bi
dopunilo sveobuhvatnu i smislenu
analizu statistickih podataka. VSTV BiH
bi dalje trebalo da identifikuje one koji
imaju tehnicke kapacitete i objektivnost
za sprovodenje ovakvih analiza, a nakon
zavrSetka treba definisati aktere i
modalitete za implementaciju i pracenje
nalaza. Treba poboljSati saradnju sa
spoljnim istrazivackim telima,
ukljuCuju¢i akademsku zajednicu ili
civilno drustvo.
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Preporuka

VSTV BiH treba da osigura da evaluacija rada sudija i tuZilaca
kao i obim posla odraZavaju napore koji su potrebni za obradu
predmeta OKK. Posebno, VSTV BiH, zajedno sa nosiocima
pravosudnih funkcija uklju€enim u procese ocene ucinka,
treba:

i. Osigurati da kvantitativne i kvalitativne komponente evaluacije
ucinka pravosuda na odgovarajuci nacin uzimaju u obzir slozenost
obrade predmeta OKK visokog nivoa, zajedno sa odgovaraju¢im
potrebnim naporima.

ii. Nastaviti sa pracenjem i ocenjivanjem uticaja promena na
kvantitativne i kvalitativhe aspekte evaluacije ucinka za tuZioce i
sudije kako bi se osiguralo da postoje adekvatni podsticaji za
efikasno procesuiranje predmeta OKK na visokom nivou.

iii. Osigurati da evaluatori na odgovarajudi i jedinstven nacin
primenjuju sve odredbe o evaluaciji koje omogucavaju adekvatan
odraz efikasnosti i kvaliteta rada.

Da bi se obezbedila pravicnost, ocene
ucinka sudija i tuzilaca moraju tacno da
uzmu u obzir njihov obim posla,
uzimajuc¢i u obzir sloZzenost takvih
predmeta, kao i vreme i resurse koji su
potrebni za njihovo krivicno gonjenje i
donosSenje  presude. Prepoznajudi
specificne izazove u obradi predmeta
OKK visokog nivoa, pravilno procenjeni
kriterijumi  evaluacije  predstavljaju
snazan podsticaj za rad na ovim
predmetima.

OptuZnice

Od januara 2022. godine, vecina tuZzilaca
ima smanjenu normu u predmetima
OKK na visokom nivou kako bi se
osigurala  uravnoteZenija  procena
kvantitativne komponente evaluacije
ucinka i motivisali tuZioci da preuzmu
ove teze i dugotrajnije predmete. Jos
uvek je teSko proceniti uticaj ovih
promena. Podaci o broju potvrdenih
optuznica na visokom nivou od 2018. do



2023. pokazuju mesovitu sliku. Na prvi
pogled deluje kao da su revidirana
norma, a mozda i drugi faktori,
doprineli povecanju broja potvrdenih

Broj potvrdene optuZnice

B Korupcija [ Visoka korupcija

B Organizovani kriminal

[l Visoki organizovani kriminal

225
250 199 206
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Grafikon 8 - Potvrdene optuZnice u predmetima OKK
Izvor: VSTV BiH, mart 2024.

Presude

Sudski ishodi u predmetima OKK na

visokom nivou su, mereni
pravnosnaznim i obavezujuéim
presudama, ograniCeni (vidi grafikon
10).

optuznica u predmetima na visokom

nivou, medutim uzrocno-posledi¢na
veza se ne moze utvrditi.

Broj okrivljenih u OCC predmetima

B OptuzZeni za korupciju
[l OptuZenici za visoka korupcija
B OptuZeni za organizovani kriminal

tuzeni za visoki org. krimina
OptuZeni isoki org. kriminal
220 303 285
300 268

250
200
150 16
100

290

2018 2019 2020 2021

2022 2023

Grafikon 9 - Broj okrivijenih u OKK predmetima
Izvor: VSTV BiH, mart 2024.

Konkretno, smanjena je godiSnja norma
za sudije u vezi sa organizovanim
kriminalom, sli¢no kao i za tuzioce, dok
slicne promene za predmete korupcije,
odnosno korupcije na visokom nivou,
nisu pokrenute.

Broj pravnosnaznih presuda u predmetima visokog nivoa

[l Korupcija na visokom nivou [} Organizovani kriminal na visokom nivou

o O N W b 1 o

2019 2020 2021

2022 2023

Grafikon 10 - Konacne i pravnosnazne presude na visokom nivou u BiH. lzvor: Interni dopisi VSTV BiH o obradi OKK-a od

2019-2023.
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VSTV BiH treba da preduzme mere kako
bi osigurao da kvantitativne i
kvalitativne  komponente evaluacije
uCinka pravosuda odraZavaju nivo
sloZenosti predmeta OKK na visokom

nivou. Promene u sistemu ocenjivanja
treba da imaju za cilj da podstaknu
procesuiranje i okoncanje  ovih
predmeta na efikasan i delotvoran
nacin.

Preporuka

Unaprediti strucnost sudija, tuZilaca i pravnog osoblja kako bi
delotvorno i efikasno krivicno gonili i presudivali u
predmetima OKK, uz obezbedivanje organizovanja institucija
da podrze reSavanje ovih slucajeva. VSTV BiH, u saradnji sa
glavnim tuZiocima i predsednicima sudova, i, gde je to
relevantno, centri za obuku sudija i tuzilaca Republike Srpske

(RS) i Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) trebaju:

i. Dalje unapredivati specijalizaciju sudija, tuzilaca i pravnih
saradnika u OKK i nastaviti nudenje specijalizovane obuke.

ii. Kontinuirano nadgledati,

procesuiranje predmeta OKK.

Pravosudni sistem BiH osnovao je
specijalizovana odeljenja za
organizovani  kriminal, korupciju i
privredni kriminal u okviru nekih sudova
i tuzilastava. U FBiH, vlasti preduzimaju
korake na osnivanju specijalizovanih
odeljenja u okviru Vrhovnog suda FBiH i
TuZilastva FBiH za  procesuiranje
predmeta OKK. Medutim, osnivanje
specijalizovanih struktura

procenjivati i
funkcionisanja, efikasnosti i uticaja specijalizovanih odeljenja na

reSavati probleme

nije reSenje za sve probleme; treba se
pozabaviti nizom drugih faktora, kao Sto
je obezbedivanje adekvatnog broja
obucenih nosilaca pravosudnih funkcija,
specijalizovanih finansijskih stru¢njaka i
pravnog osoblja i omogucavanje jake
saradnje sa specijalizovanim organima
za sprovodenje zakona i drugim
relevantnim organima.



VSTV BiH, centri za obuku sudija i
tuzilaca FBiH i RS, glavni tuzioci i
predsednici sudova treba da osiguraju
da sudovi i tuzilastva imaju koristi od

strucnosti specijalizovanih sudija,
tuzilaca, pravnih saradnika i savetnika,

Trebalo bi ispitati metode proSirivanja
struc¢nosti u oblastima kao Sto su javne
nabavke, privatizacija i pranje novca.
Ovo bi moglo obuhvatati kontinuiranu
obuku i stvaranje tima specijalizovanih
nosilaca pravosudnih funkcija koji bi, po

pripravnika, kao [ finansijskih potrebi, bili na raspolaganju
strucnjaka. mentorstvo i savetovanje
kolegama.

Preporuka

PoboljSati procedure u vezi sa izradom, pregledom i
potvrdivanjem optuZnica kako bi se poboljSao njihov kvalitet.
Narocito:

i. Odredbe o preispitivanju optuznica u pravilniku tuzilastava o
unutrasnjoj organizaciji treba unaprediti kako bi se proces dalje
definisao, ukljuc€ujuci obim revizije i vazele standarde. Po potrebi
treba ukljuciti posebne odredbe koje se odnose na odredene vrste
krivicnih dela, kao Sto je OKK.

ii. Glavni tuzioci, zamenici glavnog tuZioca i Sefovi odeljenja treba
da primenjuju mehanizam za preispitivanje optuznica dosledno i
jednoobrazno pre finalizacije optuznice OKK.

iii. Predsednici sudova treba da obezbede da najiskusnije sudije
sluze kao sudije za prethodni postupak koji ¢e odlucivati o
optuznicama u predmetima OKK.

iv. Stru¢na pravna zajednica, u saradnji sa resornim ministarstvima
pravde, treba da analizira dosadasnju praksu i razmotri izradu
zakonskih predloga za jacanje procedure za potvrdivanje optuznice
kako bi se obezbedio sveobuhvatan i efikasan proces sudske
revizije, uz o€uvanje efikasnosti.
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Optuznice koje je Projekat pregledao
imale su, inter alia, 1) nejasan cinjenicni
opis; 2) prateci dokazi koji nisu u vezi sa
optuzbom; 3) nije predloZzeno dovoljno

Cinjenica i dokaza koji potkrepljuju
pravnu kvalifikaciju; i 4) podaci o
finansijskoj  dobiti  nisu  ukljuceni.

Konsultacije sa nosiocima pravosudnih
funkcija potvrdile su ovu problematiku
u vezi sa kvalitetom optuznica.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
tuzilaStava predvideno je da glavni
tuzioci, zamenici glavnog tuzioca i/ili
rukovodioci odeljenja preispituju
optuznice koje su pripremili tuzioci pod
njihovim nadzorom. Medutim, obim
ovog preispitivanja nije definisan.
Nejasno je da |Ili je preispitivanje
ograniceno samo na formalnu

uskladenost sa osnovnim zakonskim
zahtevima ili takode obuhvata procenu
dovoljnosti  dokaza za  optuzbe,
zakonitosti tih dokaza i bilo koja druga
prakti¢na ili strateSka razmatranja. Ovo
dovodi do razli¢ite primene prakse od
strane tuzilaca iz razli¢itin tuzilastava.
Da bi se ojacao i uskladio ovaj proces, u
svim tuzilastvima, potrebno je dalje
definisati relevantne procedure.

U pogledu sudskog preispitivanja
optuznica, sudije za prethodni postupak
skoro uvek potvrduju optuZnice.*
Tokom konsultacija, prakticari su izrazili
zabrinutost da je postupak potvrdivanja
optuznice neadekvatan na viSe nacina,
ukljucujudi nedostatak dovoljne
kontradiktornosti  postupka kao i
nedovoljno  vremena za  pravilno
ispitivanje  optuZnice, posebno u
slozenim slucajevim.

kvalitet i

Poboljsati
individualizovanih i proporcionalnih sankcija u predmetima
OKK. Preciznije:

Preporuka

olakSavaju¢ih okolnosti i

praksu

u vezi sa izricanjem

i. Sudije treba da obezbede da presude daju jasno i konkretno
obrazlozenje za odluku o kazni, ukljuujudi primenu otezavajucih i
upotrebu uslovnih osuda.

Takvo

obrazloZenje bi takode trebalo da pomogne da se osigura da kazne
budu individualizovane, srazmerne i odvracajuce.

4 VSTV BiH, Godi3nji izvje3taj za 2022. (Sarajevo: VSTV BiH) 57, kojim se potvrduje da je u 2022. godini potvrdeno 98 posto

podignutih optuZznica.



ii. KZ bi trebalo izmeniti kako bi se uklonila mogucénost pretvaranja
kazne zatvora do i ukljuCujudi jednu godinu u nov€anu kaznu za
krivitlna dela OKK visokog stepena.

Pri individualizaciji kazni, sankcije treba
da budu srazmerne tezini krivicnog dela
i okolnostima izvrSioca. Sudije treba da
daju jasno obrazloZzenje zaSto su
odredene krivicne sankcije koriS¢ene,
koji su faktori wuzeti u obzir pri
odredivanju kazne i kako sankcija
ispunjava svrhu kazne. U presudama

koje je Projekat pregledao, kvalitet
obrazloZzenja u vezi sa izreCenim
kaznama, ukljuCujudi upotrebu

otezavajucih i olakSavajuc¢ih okolnosti,
bio je loS. Sudije su obicno koristile
ustaljene fraze za oteZavajuce i
olakSavajuce okolnosti, bez davanja
individualne ocene okolnosti slucaja ili

pocinioca. Pored toga, presude su
upudivale na ,narocito olakSavajuce
okolnosti” kao osnov za koriséenje

odredbe o0 smanjenju kazne ispod
zakonom propisanog minimuma bez

opravdavanja kako ove olakSavajuce
okolnosti ispunjavaju narocito
olakSavajuci standard.* Presude takode
nisu upucivale na drugu sudsku praksu
koja se odnosi na praksu izricanja kazni.

Uz nedostatak adekvatnog
obrazlozenja, izreCene kazne su cesto
bile na niZzoj granici dozvoljenog
raspona kazni i izricane su uslovne
kazne. Ovo se ogleda u nalazima
Projekta i podacima dobijenim od VSTV-
a BiH. Slika 12 ispod daje podatke VSTV-
a BiH o kaznama pociniocima u
predmetima OKK; ovi podaci
obuhvataju kako prvostepene tako i
pravnosnazne i obavezujuce presude. U
2021. godini, u kaznama izreCenim
pociniocima u predmetima korupcije na
visokom nivou, skoro polovina je dobila
uslovnu kaznu.

45 Vidi Ublazavanje kazne, KZ BiH €l. 49(1)(b); KZ FBiH ¢I. 50(1)(b); KZ RS ¢l. 53(3); KZ BD BiH ¢I. 50(1)(b).
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IzreCene kazne izrSiocima u predmetima OKK u BiH

[l Korupcija [ Visoka korupcija [J] Organizovani kriminal [} Visoki organizovani kriminal
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Grafikon 11 - Presude u predmetima OKK. Izvor: VSTV BiH, mart 2024.

Ovi trendovi su joS uodljiviji u Podaci pokazuju i wupotrebu mera

okoncanim predmetima koje je Projekat bezbednosti zabrane odredenog

pratio. Od 65 osudenih pocinilaca, samo
17 odsto je dobilo kaznu zatvora u
trajanju od preko 12 meseci; priblizno
39 odsto je dobilo kaznu zatvora od 12
meseci ili manje; a 41,5 odsto je dobilo
uslovnu kaznu (vidi grafikon 12).

zaposlenja, delatnosti ili duznosti, kao i
novcanih kazni kao dodatnih elemenata
sankcije. Protiv 14 odsto pocinilaca
izreCene su mere bezbednosti.



Sankcije izreCene optuZzenima u okoncanim predmetima

[l Zatvor vise od 12 meseci  [l] Zatvor 12 meseci ili manje [ Uslovna Osuda [ Bezbednosna mera

Novcano

20

vl

Korupcija Visoka korupcija

‘m. b m uIL

Organizovani kriminal Visoki organizovani kriminal

Grafikon 12 - Sankcije protiv 65 osudenih pocinilaca (ukljuCujui pravna lica) u pracenim, okonanim predmetima, jul 2021

- mart 2024.

Sva Cetiri KZ imaju odredbu po kojoj,
ako osudeno lice na godinu ili manje
trazi zamenu kazne zatvora u novcanu,
sud mora da odobri zahtev.*
Obavezujuca priroda ove odredbe, koja
zahteva od sudija da udovolje zahtevu

osudenog lica bez razmatranja
osnovanosti izmene kazne, izaziva
zabrinutost. Samo KZ BiH i RS

ograni¢avaju upotrebu ove odredbe u
pogledu odredenih teskih krivicnih dela,
ali krivicna dela OKK nisu ukljucena
medu ove izuzetke.*” S obzirom na
Siroku primenu odredaba o smanjenju
kazne, Cesto osudeni - cak i za ozbiljne
slucajeve OKK - imaju mogucnost da
svoju kaznu zatvora pretvore u
novcanu.

Za krivicna dela motivisana pohlepom,
koja Cesto ukljuCuju znacajne iznose
navodne materijalne Stete ili nezakonite
dobiti, upotreba ovih odredbi mozda
nece sluziti kao faktor odvracanja, pa
Cak moze poslati poruku o isplativosti
takvih zloc¢ina. Imajuc¢i u vidu gore
navedeno, upotrebu i wuticaj ovih
odredbi u predmetima OKK, treba dalje
proceniti, sa cilem da se ova
mogucénost otkloni u predmetima OKK
na visokom nivou.

Cini se da se odredba o zameni kazne
zatvora novCanom kaznom  koristi
nasiroko. Na grafikonu ispod prikazane
su kazne protiv 63 izvrSioca u
okoncanim predmetima koji su osudeni
na kaznu zatvora ili uslovnu kaznu
zatvora.

“6 Videti zamena kazne zatvora u KZ BiH, ¢l.42a; KZ FBiH ¢l.. 43a; KZ BD BiH ¢l. 43a i Izuzetak od kratkotrajne kazne zatvora u RS

KZ 46(a)2.

47 Videti zamena kazne zatvora u KZ BiH, ¢l.42a; KZ FBiH ¢l.. 43a; KZ BD BiH ¢l. 43a i Izuzetak od kratkotrajne kazne zatvora u RS

KZ 46(a)2.
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Samo 18 odsto pocinilaca dobilo je
kaznu zatvora od preko 12 meseci, a
skoro 38 odsto je dobilo kaznu od 12
meseci ili manje. Od 25 pocinilaca koji
su osudeni na kaznu zatvora od 12

Izrecene kazne za 63 izvrSioca

[ Uslovna kazna [l 12 meseci ili manje

meseci ili manje, u vreme pisanja ovog
lzveStaja, 19 je trazilo zamenu u
novCanu kaznu, koja je odobrena u
svakom slucaju, ukljuCujudi i kada nije
bila obavezna (videti grafikon 13).

Preko 12 meseci

18%

Grafikon 13 - [zreCene kazne protiv 63 izvrsioca u pracenim okoncanim predmetima i upotreba pravnih normi

Mnoge presude koje je Projekat
pregledao nisu upucivale na konkretne
okolnosti niti su davale opravdanje za
izreCenu kaznu. Uz napomenu da se
kazna zatvora od dvanaest meseci ili
manje mora zameniti nov€anom
kaznom ako to zahteva okrivljeni, kazne
se Cine blagim.

Dakle, uzimajuci u obzir sve okolnosti -
loSe obrazlozenje i Ccestu upotrebu
niskih kazni i uslovnih osuda - postoji
rizik da se kazne cine, ili mogu, u stvari,
biti proizvoljne, jer nemaju elemente
koji ukazuju na proporcionalnost i
faktor odvracanja.



Preporuka

Osigurati da se sporazumi o priznanju krivice koriste strateski
i pravicno u predmetima OKK, i kada je to prikladno, osigurati
da nezakonita dobit, pladanje Stete oSte¢enim stranama i/ili
saradnja okrivljenog budu deo sporazuma o priznanju krivice.
Preciznije:

i. Glavni tuzioci BiH, FBiH, RS i Brcko Distrikta (BD) BiH trebalo bi
ponovo da procene uticaj smernica na sporazume O priznanju
krivice u predmetima OKK. Ova ponovna procena treba da
obuhvati kvantitativni i kvalitativni pregled presuda donetih nakon
sporazuma o priznanju krivice u predmetima OKK. Revidirane
smernice bi trebalo da se odnose na internu reviziju sporazuma o
priznanju krivice i modaliteta za saradnju optuZzenih.

ii. Glavni tuzioci, zamenici glavnog tuzioca i tuzioci treba da
obezbede da se sporazumi o priznanju krivice koriste strateski
kako bi se ostvarila saradnja optuzenih u smislu pribavljanja
informacija i dokaza, i trebalo bi da zahtevaju oduzimanje imovine
ili placanje Stete oStecenoj strani, kada je to relevantno i izvodljivo.

iii. Sudije treba da obezbede da se u presudama na osnovu
sporazuma o priznanju krivice poStuje pretpostavka nevinosti
trecih lica.

iv. Zakonodavci u BiH, FBiH, RS i BD BiH, na osnovu stru¢nog stava
saglasnog od strane pravne zajednice, treba da usvoje identicne
odredbe u odgovaraju¢im ZKP-ima za uvodenje krunskog svedoka
ili saradnika pravde.

v. StruCna pravna zajednica treba da pronade zakonsko reSenje
kojim bi se predvidela saradnja optuzenog u okviru odgovarajucih
odredbi ZKP o sporazumima o priznanju krivice i predlozi za
odobrenje svim ministarstvima pravde.
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krivice se
intenzivno koriste u predmetima koje

Sporazumi 0 priznanju
prati Projekat. U BiH, sporazumi o
priznanju krivice imaju oblik
pregovaranja o kazni; Naime, tuZioci
dostavljaju ~ sporazum  sudu na
razmatranje, Sto rezultira krivicnom
presudom, sa mogucnos¢u Zalbe po
ograni¢enim osnovama.”®* Sud moze
odbiti sporazum, ali ga ne moze
menjati.*® VSTV BiH je krajem 2019.
godine izdao smernice svim glavnim
tuziocima za izdavanje obavezujucih
uputstava o dodatnim kriterijumima za
sporazume o0 priznanju krivice u
predmetima korupcije, organizovanog
kriminala i drugim predmetima.>®
Smernice zahtevaju da se obezbedi da

Ishodi praéenih predmeta

[l Pocinioci osudeni-sporazum o priznanju krivice [ Pocinioci osudeni

tuzioci ne predlazu kaznu ispod
zakonski definisanog minimuma, blazu
kaznu ili kaznu manju od dve trecine
oCekivane  sankcije u  krivicnom
postupku. Kao izuzetak, ako priznanje
krivice omogucava otkrivanje drugih
krivicnih dela ili izvrSilaca, oduzimanje

imovine ili isplatu Stete oStecenom,
tuzilac moze zakljuciti sporazum o
priznanju  krivice ispod zakonom

propisanog minimuma za krivicno delo.

Sledeca slika pokazuje ishode protiv 80
okrivljenih u vezi sa svim okoncanim
predmetima koje je pratio Projekat, sto
ukazuje da su sporazumi o priznanju
krivice koriS¢eni za reSavanje postupaka
za 69 odsto svih optuzenih (vidi grafikon
14).

Oslobodeni optuZzeni

Grafikon 14 - [shodi za 80 okrivijenih u svim predmetima pracenim od jula 2021. do marta 2024.

lako postoje neki izuzeci, u mnogim
pregledanim predmetima, tuZilastvo
nije koristilo sporazume o priznanju
krivice za oduzimanje nezakonite dobiti,
isplatu Stete oStecenim stranama ili za
ostvarivanje znacajne saradnje
optuZzenog u vezi sa otkrivanjem drugih
kriminalnih  aktivnosti. Ovi podaci
ukazuju na propust u strateSkoj
upotrebi sporazuma o priznanju krivice

19%
Posebno je primetno nepostojanje
oduzimanja protivpravne Kkoristi u

presudama na osnovu sporazuma o
priznanju krivice; oduzimanje imovine je
nalozeno samo protiv 33 odsto svih
okrivljenih koji su potpisali sporazume o
priznanju krivice, uglavnom u
predmetima organizovanog kriminala
na visokom nivou (vidi grafikon 15).

“8 Vidi Pregovaranje o priznanju krivice u ZKP BiH ¢l. 231; ZKP FBiH ¢I. 246; ZKP RS ¢l. 246; i ZKP BD BiH ¢I. 231.

49 Vidi Pregovaranje o priznanju krivice u ZKP BiH ¢l. 231(5); ZKP FBiH &l. 246(5): ZKP RS ¢l. 246(5); i ZKP BD BiH ¢l. 231(5).

%0 Vidi VSTV BiH, Smernice o obavezuju¢im uputstvima o dodatnim kriterijumima za sporazume o priznanju krivice u
slu€ajevima korupcije visokog profila, organizovanog kriminala i drugih vrsta predmeta, 28. novembar 2019.



Osudeni pocinioci po sporazumu o priznanju krivice

[l Pocinioci kojima je oduzeta imovina

[l Svi osudeni pocinioci u predmetima po sporazumu o priznanju krivice

Korupcija

Visoka korupcija

1
5
4
Organizovani kriminal _

13
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Grafikon 15 - Oduzimanje imovine protiv 54 osudena pocinioca u predmetima reSenim sporazumima o priznanju krivice koje

prati Projekat.

U pogledu reSavanja tuzbenih zahteva
oStedenih, samo je jednom presudom
donesenom po sporazumu O priznanju
krivice reSen takav zahtev. Sud je
nalozio da se ponisti protivpravna
imovinska transakcija koja je bila deo
krivicnog dela. Kao dodatna zabrinutost
U vezi sa presudama zasnovanim na
sporazumima o priznanju  krivice
uoCeno je da mnoge presude ne
uspevaju da ocuvaju pretpostavku
nevinosti drugih navodnih saizvrSilaca,
posebno u predmetima organizovanog
kriminala. Navodna krivicna dela, kako
Ssu opisana u optuznici, obi¢no se
doslovno kopiraju u presudu, bez

29

10 15 20 25 30
posebnog iskljuCivanja Cinjenica i/ili
pozivanja na optuzene Kkoji nisu

predmet presude po sporazumu o
priznanju krivice. Na kraju, duZina
trajanja postupaka u predmetima
okoncanim sporazumom o prizhanju
krivice ukazuje da ovi postupci traju vise
od godinu dana, Sto nije narocito
efikasno za  skracene  postupke.
KoriS¢enje sporazuma o priznanju
krivice u ranoj fazi postupka pruza
prednosti  procesa sporazuma o
priznanju krivice, ukljucujuci efikasnost,
obezbedenje  nezakonite  imovine,
reSavanje zahteva za obeStecenje |
saradnju optuzenog.
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UPOTREBA SUDSKIH INSTRUMENATA

Preporuka

Preduzeti mere za veéu upotrebu finansijskih istraga, kao i
zamrzavanje, oduzimanje i proSireno oduzimanje nezakonito
stecene dobiti. Preciznije:

i. VSTV BiH i svi glavni tuZioci treba da budu proaktivni u
odredivanju modaliteta za poboljSanje pristupa finansijskim i
vlasnickim informacijama osumnji¢enih/optuzenih, ukljucujudi
pravna lica, uz posStovanje poverljivosti postupka i prava na
privatnost. Relevantne institucije na svim nivoima koje raspolazu
takvim informacijama moraju biti ukljuene u ovaj rad, po svom
delokrugu i ovlas¢enjima.

i. VSTV BiH, u saradnji sa resornim ministarstvima pravde i
Pravosudnom komisijom BD BiH, treba da osigura da tuZilastva
imaju neophodna budZetska sredstva za zaposljavanje ili na drugi
nacin nesmetan pristup specijalizovanim finansijskim stru¢njacima,
po potrebi, za delotvorno procesuiranje predmeta koji ukljucuju
sloZzene finansijske, imovinske i poslovne podatke.

iii. Ministarstva pravde i Pravosudna komisija BD BiH treba da:

e Pregledaju i, po potrebi, izmene sve zakone o veStacima kako bi
se osigurala uskladenost sa medunarodnim standardima i
obezbedila neophodna garancija kvaliteta.

e Osiguraju da lista veStaka pruza potrebnu ekspertizu u
predmetima OKK.

iv. VSTV BiH, zajedno sa glavnim tuziocima BiH, FBiH, RS i BD BiH,
treba da aZurira obavezujuca uputstva o sprovodenju finansijskih
istraga kako bi se pozabavili drugim finansijskim aspektima
krivicnih dela, uklju€ujuéi zamrzavanje i oduzimanje nezakonite
dobiti, te koriS¢enje prosirenog oduzimanja.




u skladu sa medunarodnim
standardima, pravni okvir BiH predvida
niz mera za zamrzavanje i oduzimanje
nezakonite dobiti, ukljuCujudi upotrebu
privremenih odluka ili mera bezbednosti
za zamrzavanje imovine,>' oduzimanje
nezakonite  dobiti,>® i  upotrebu
prosirene konfiskacije.”®> Ovo takode
reguliSu posebni zakoni koji vaze u FBiH,
RS i BD BiH.>* Uprkos generalno
dovoljnom zakonskom i politickom
okviru, ovi vazni instrumenti ostaju u
velikoj meri nedovoljno iskorisceni.

Postighut je odredeni napredak u
poboljSanju povracaja imovine u smislu
poboljSanog prikupljanja podataka u

sistemu upravljanja tuzilackim
predmetima, kao i u Kklasifikaciji
finansijske istrage kao posebnog

elementa i za vodenje evidencije i kao
dela godisnje radne kvote tuZioca. Ovo,
medutim, ne reSava u potpunosti
relevantna pitanja. Konsultacije sa
zainteresovanim stranama otkrile su
izazove u dobijanju blagovremenih i
poverljivih finansijskin informacija na
nacin koji ne ugrozava istragu. lako je
postignut odredeni napredak
potpisivanjemn memoranduma o

relevantnih

izmedu
je olakSan pristup
podacima, potrebno je viSe koraka kako

razumevanju
institucija, c¢ime

bi se osiguralo da tuZioci u svim
jurisdikcijama imaju brz pristup ovim
informacijama u pogledu svih
relevantnih izvora finansija, imovine i
poslovnih podataka.

Sudski vestaci

Dok nadlezna ministarstva pravde i
Pravosudna komisija BD BiH vode liste
sa velikim brojem finansijskih
eksperata,nosioci pravosudnih funkcija
su tokom konsultacija u okviru Projekta
izrazili zabrinutost zbog nedostatka

kvalifikovanih  veStaka, kaSnjenja u
podnoSenju nalaza i  mogucnosti
pristrasnosti medu veStacima. Bez
poboljSanja  kvaliteta  veStaka ili
procedure za njihovo angazovanje,
rezultati istrage ne mogu dati

delotvorno vestacenje tokom sudenja.

Smernice za finansijske istrage
Pravosude je preduzelo korake da
poboljSa zamrzavanje i oduzimanje
nezakonite dobiti. VSTV BiH je u januaru
2019. godine usvojio smernice kojima se
od glavnih tuzilaca trazi da izdaju

1 Vidi Privcemene odluke u ZKP BiH ¢I. 202 i 395; ZKP FBiH ¢I. 216 i 416; ZKP RS ¢I. 1121 389; i ZKP BD BiH ¢l. 202 i 395.

2 Vidi Osnove za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom i Na¢ini oduzimanja imovinske koristi pribavljene
izvrSenjem krivi¢nog djela, ¢l. 110 111; KZ FBiH €l. 1141 115; KZRS ¢l. 831 84; i KZBD BiH ¢l. 114§ 115.

3 Vidi Prosireno oduzimanje imovinske koristi pribavljene izvrsenjem krivi¢nog djela u KZ BiH ¢l. 110(a); KZ FBiH ¢l.114a; KZ BD
BiH ¢l. 114ai ¢l. 28 Zakon RS o oduzimanju imovinske koristi stecene krivi¢nim djelom.

* Vidi Zakon o oduzimanju imovine ste¢ene kriminalom FBiH (Sluzbeni glasnik FBiH br. 71/14) i Zakon o oduzimanju imovine
stecene kriminalom RS (SluZzbeni glasnik RS br. 66/18) i Zakon o oduzimanju imovine ste€ene krivi¢nim djelom BD BiH

(SluZbeni glasnik BD BiH broj 29/16
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obavezujua uputstva za tuzioce da
nalazu finansijske istrage u predmetima

korupcije, organizovanog kriminala i
pranja novca.*

Ove smernice, koje je naknadno trebalo
da budu ubalene u obavezujuca
uputstva koja su izdali glavni tuZioci,
zahtevaju od postupajuceg tuzioca da
razmotri otvaranje finansijske istrage za
odredeni spisak krivicninh dela. Kao
takav, iako nudi korisnu polaznu tacku,
ograniceni obim ovih smernica bavi se

samo jednim aspektom slozenog
procesa. Nadalje, kao  posebna
komponenta istraznog procesa,

finansijske istrage su definisane kao
poseban predmet u sistemu upravljanja

Finansijske istrage

predmetima od strane tuzilastva, a
samim tim i kao poseban predmet
godisnje norme za tuZioce® Nova
nomenklatura omogucava  sistemu
upravljanja  predmetima da prati
koris¢enje finansijskih istraga i treba da
podstakne  tuZioce da  sprovode
finansijske istrage, jer to cini njihovu
normu. Kao Sto se vidi na grafikonu 17,
iako se broj finansijskih istraga povecao
od 2018. godine, upotreba takvih alata
ostaje nedosledna, a broj optuzenih pod
istragom varira iz godine u godinu. S tim
u vezi, kao sto je gore navedeno, Cini se
da ukljucivanje finansijskih istraga u
godiSnju normu za tuZioce sluzi kao
podsticaj.

[l Predmeti [ Okrivljeni

140
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40
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2018 2019 2020

2021 2022 2023

Grafikon 16 - Finansijske istrage, po optuZenima i predmetima, 2018. do 2023. Izvor: VSTV BiH, mart 2024.

3 VSTV BiH, Godisnji izvjestaj 2019. (Sarajevo: VSTV BiH, 2019.), str. 55, gde se navodi donosenje smernica da glavni tuZioci daju
obavezujuca uputstva kojima se propisuje obaveza sprovodenja finansijske istrage prilikom sprovodenja istrage u odredenim

slu€ajevima korupcije, organizovanog kriminala i pranja.

6 VSTV BiH, Pravilnik o kvotama za rad tuZilaca u tuzilastvima u BiH (SluZbeni glasnik BiH br. 6/2022, 31.januar 2022.), SluZbeni

List- Pregled Dokumenta (sluzbenilist.ba).



http://sluzbenilist.ba/page/akt/qIzEUA4uzxw=
http://sluzbenilist.ba/page/akt/qIzEUA4uzxw=
http://sluzbenilist.ba/page/akt/qIzEUA4uzxw=

Ipak, podaci o zamrzavanju i ProSirena konfiskacija se retko nalaze,

oduzimanju nezakonite dobiti pokazuju a mere obezbedenja za zamrzavanje
mesovitu sliku (vidi grafikon 17).17). imovine pre konacne presude su
ogranicene.

Zamrzavanje, konfiskacija i proSirena konfiskacija, ukupno u BiH

[l NaloZena proSirena konfiskacija [Jj NaloZena proSirena konfiskacija

Zahtevi za konfiskaciju [ NaloZene mere bezbednosti

E——
2020 9

152
16
25
1
2021 199
28
20
3
2022 211
103
104
2023 12
195
IS
0 50 100 150 200 250
Grafikon 17 - Zamrzavanje (mere sigurnosti), oduzimanje i prosireno oduzimanje u BiH, 2020. do 2023. Izvor: VSTV BiH,
mart 2024.
Ovi nalazi su u skladu sa rezultatima i u konfiskacije imovine, prvenstveno u
predmetima koje prati Projekat. Medu predmetima organizovanog kriminala, a

okoncanim predmetima, samo 32 odsto neki od iznosa su iznosili cak 100 KM (50
svih osudenih pocinilaca bilo je predmet €) (vidi grafikon 181 19).

Oduzimanje imovine

[l Bez oduzimanja imovine od pocinioca 68% [} Oduzimanje imovine od pocinioca

68% 32%

Grafikon 18 - Oduzimanje imovine osudenim pociniocima u svim donetim presudama, jul 2021 - mart 2024.
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Vrste predmeta sa oduzetom imovinom

B Korupcija [Jj Visoka korupcija [J] Organizovani kriminal [} Visoki organizovani kriminal

20 16

15
10

> 4

—— i
0

Oduzimanje imovine

Grafikon 19 - Vrste predmeta sa oduzetom imovinom, predmeti praceni, od jula 2021. do marta 2024.

lako je potrebno dalje pradenje i analiza dobiti,”” prakticnije, obavezujuce
ishoda zaplene i oduzimanje imovine, smernice nisu izdate.”® VSTV BiH se
podaci pokazuju neujednacene obavezao da ce izraditi smernice u vezi
rezultate. Nalazi pradenja Projekta, kao sa utvrdivanjem finansijskih aspekata
Sto je gore opisano, ukazuju na potrebu krivi¢nih dela.®

za dodatnim resursima i izgradnjom

kapaciteta za jaCanje vestina i stru¢nosti Ova mera se moze primeniti
u ovoj oblasti. azuriranjem i prodirenjem  vel

postoje¢ih  obavezuju¢ih  uputstava
lako su izradeni kvalitetni materijali za glavnih tuzilaca o finansijskim istragama
obuku i opSte smernice o finansijskim u predmetima korupcije, organizovanog
istragama i procedurama za kriminala i pranja novca.
zamrzavanje i konfiskaciju nezakonite

7 Vidi Eldan Mujanovi¢ i Darko Datzer, ur., Priru¢nik o oduzimanju nezakonite dobiti (Sarajevo: Centar za istrazivanje politike
suprotstavljanja kriminalitetu, 2016) Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom Prirucnik.pdf
(fazuoi.gov.ba); The Advice on Individual Rights in Europe (AIRE) Centre, Priru¢nik o djelotvornom oduzimanju imovinske

koristi pribavljene krivi¢nim djelom u skladu s evropskim i medunarodnim standardima (The AIRE Centre, Regional Anti-
Corruption Initiative).

%8 Eldan Mujanovi¢, ur., Smernice za postupanje nadleznih institucija u postupku za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom (Sarajevo: Centar za istrazivanje politike suprotstavljanja kriminalitetu, 2017).

% VSTV BiH, Reformska agenda, Mera IV.1.13: Treba izraditi posebne smernice u pogledu utvrdivanja finansijskih aspekata
zlo€ina... i koris€enje Cinjenicnih okolnosti za dokazivanje ovih elemenata.



https://www.fazuoi.gov.ba/userfiles/dokumenti/Oduzimanje_imovinske_koristi_pribavljene_krivicnim_djelom_Prirucnik.pdf
https://www.fazuoi.gov.ba/userfiles/dokumenti/Oduzimanje_imovinske_koristi_pribavljene_krivicnim_djelom_Prirucnik.pdf
https://www.fazuoi.gov.ba/userfiles/dokumenti/Oduzimanje_imovinske_koristi_pribavljene_krivicnim_djelom_Prirucnik.pdf

VIl. Kosovo

uvoD

Kosovski pravosudni sistem u
slu€ajevima organizovanog kriminala i
korupcije (,OKK “) pokazuje i napredak
izazove. Pozitivni pomaci ukljucuju
usvajanje Strategije o vladavini prava
2021-2026%° i usvajanje StrateSkog
plana za efikasno reSavanje slucajeva
korupcije i organizovanog kriminala
2022-2024.5"  Stavise,  potpisivanje
zajednicke  deklaracije  (,Zajednicka
izjava o posvecenosti’) od strane
klju¢nih aktera u martu 2023. godine
naglasilo je njihovu posvecenost reformi
sektora pravosuda i jacanju vladavine
prava.®”? lako se ¢ini da su potpisnici
istinski posveceni reformi pravosuda, i
dalje postoje nesuglasice o kojim tacno
zakonima se radi koje bi trebalo
izmeniti i neophodnog sadrzaja izmena
(uklju€ujuci sistem provere integriteta)

Medutim, trenutni izazovi odrZavaju
percepciju nekaZznjivosti i podrivaju
poverenje javnosti u pravosudni sistem.
Sudije i prakticari imaju potesSkoca u

tumacenju i primeni novih odredaba
Zakonika o krivicnom postupku (,ZKP"),
a veliki broj predmeta OKK se i dalje
vraca na ponovno sudenje. Ovim se
produZavaju  postupci i iscrpljuju
resursi.

Postoji nedostatak transparentnosti i
pristup javnim informacijama. Postoji
potreba za poboljSanim sistemima
obavesStavanja za rociSta i preciznijim
statistickim podacima o funkcionisanju
pravosudnog sistema. | dalje postoje
nedosledni odgovori na zahteve za
informacijama. lako su strategije
komunikacije usvojene, potrebna su
obavezujuéa uputstva i mehanizmi
pradenja kako bi se osigurala njihova
efikasnost. Pored toga, nedoslednosti u
sudskoj praksi, nedostatak uputstava od
strane Vrhovnog suda i ograniCene
elektronske platforme za pristup
presudama dovode u pitanje jednakost
pred zakonom.

€ Strategija vladavine prava 2021-2026 dostupno na: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/8EF86336-E250-4EA2-9780-

D4B8F7E853B5.pdf [pristupljeno 21.Marta 2024]
&1 Dostupno na: https://www.gjyqgesori-rks.org/wp-

content/uploads/2022/11/KGJK Plani Strategjik per zgjidhjen efikase te lendeve te korrupsionit dhe krimit te organizuar 20

22 2024.pdf (na Albanskom). [pristupljeno 21.Marta 2024]

2 Marta 2023. Godine, Ministarstvo pravde (MP), Sudski savet Kosova (SSK) i Tuzilacki savet Kosova (TSK), vriilac duznosti
glavnog tuzioca i predsednik Vrhovnog suda bili su prvi potpisnici ,Zajednicke izjave o posvecenosti” koja se tice reforme
pravosuda. Identifikovani su kljucni ciljevi za reformu pravosuda koji se odnose na unapredenje evaluacije rada sudija i
tuzilaca, proveru integriteta, disciplinsku odgovornost labilnost sudija, status i profesionalni razvoj sudija i tuzilaca.
Konsolidovani izvestaj je sacinjen 2023. godine i podeljen je relevantnim zainteresovanim stranama i medunarodnim

organizacijama.
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https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/8EF86336-E250-4EA2-9780-D4B8F7E853B5.pdf
https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/8EF86336-E250-4EA2-9780-D4B8F7E853B5.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-%20%20content/uploads/2022/11/KGJK_Plani_Strategjik_per_zgjidhjen_efikase_te_lendeve_te_korrupsionit_dhe_krimit_te_organizuar_2022_2024.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-%20%20content/uploads/2022/11/KGJK_Plani_Strategjik_per_zgjidhjen_efikase_te_lendeve_te_korrupsionit_dhe_krimit_te_organizuar_2022_2024.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-%20%20content/uploads/2022/11/KGJK_Plani_Strategjik_per_zgjidhjen_efikase_te_lendeve_te_korrupsionit_dhe_krimit_te_organizuar_2022_2024.pdf

Takode ostaje zabrinutost u vezi sa
postupcima ispitivanja svedoka,
pravima optuzenih i kasSnjenjima u
prevodu, Sto ima uticaja na pravi¢nost
postupka. Efikasnost postupaka takode
ostaje izazov, sa velikim brojem
pomerenih i neproduktivnih rocista i
zbog dugih odlaganja, delimi¢no zbog
nedostatka jasnih rokova prilikom
zakazivanja  pretresa i  ponovnih
sudenja. Nedosledna upotreba sistema
za upravljanje predmetima [
informacionog  sistema  (,ISUP") i
oslanjanje na papirnu dokumentaciju
takode ometa upravljanje predmetima.

Kvalitet optuznica u predmetima OKK
obi¢no je nizak, Sto rezultira visokim
stopom oslobadajucih presuda.
Naglasak je na kvantitativnim
kriterijjumima u evaluaciji rada za
tuzioce i sudije, koji onda daju prednost

brzini i obimu u odnosu na kvalitet kako
bi se ispunili zahtevi za u¢inkom. Pored
toga, neefikasna obrada slucajeva OKK

je pogorsana niskim nivoom

konfiskacije imovine.

Uprkos znacajnoj navodnoj nezakonitoj

dobiti u mnogim slucajevima,
konfiskacija je minimalna, delom zbog
nedostatka razumevanja medu

organima za sprovodenje zakona i
tuZziocima o  korisnosti  efikasnih
finansijskih istraga.

Da bi se uhvatio u koStac sa ovim
sistemskim pitanjima, ovaj lzvestaj
predstavlja preporuke koje imaju za cilj
da ojacaju kapacitete Kosova da

efikasno krivicno goni i presuduje u
krivicnim slucajevima OKK na visokom
nivou, Cime bi se povecao integritet i
kredibilitet
sistema.

njegovog  pravosudnog




PRAVICNOST

Preporuka

Pradenje

Ojacati transparentnost i pristup informacijama u slu€ajevima
OKK

i. Sudski savet Kosova (“SSK”) treba da obezbedi redovno
objavljivanje i aZuriranje tacnih i blagovremenih informacija o
slucajevima OKK, ukljucujudi raspored sudenja i presude.

ii. SSK, Tuzilacki savet Kosova (TSK), sudije i tuZioci treba da
unaprede komunikaciju sa civilnim drustvom tako Sto ¢e brzo,
dosledno i sveobuhvatno odgovoriti na zahteve za informacijama.
Ovo bi trebalo da podrazumeva:

e odrzavanje redovnih konferencija za Stampu i reSavanje
slucajeva od velikog javnog interesa, posebno onih koji se
odnose na slucajeve OKK.

e nadgledanje primene odgovarajucih strategija komunikacije

e uspostavljanje obavezujudih uputstava koja naglasavaju
minimalne standarde za objavljivanje informacija o
predmetima.

iii. TSK bi trebalo da uspostavi mehanizme kojima be se obezbedio
dosledan pristup objavljivanju optuznica. Ovi mehanizmi treba da
ukljue neophodne mere zastite za oCuvanje prava na privatnost i
zastitu osetljivih informacija.

sudenja, zajedno sa sistema obaveStavanja o
konsultacijama sa medijima i civilnim roCidtima,®®* nedosledno objavljivanje
drustvom, otkrilo je probleme sa sudskih odluka i lo$ odziv na zahteve
pristupom  javnosti  informacijama, civilnog drustva za informacijama.®

ukljucujudi nedostatak pouzdanog

sudskim

8 Zabrinutost u vezi sa sistemima obavestavanja obuhvatala je objavljivanje rasporeda saslusanja bez imena optuzenih i
netacnih ili unosa na platformi koji nedostaju.
54 Kao $to je receno tokom diskusije sa medijima i civilnim drustvom 10. aprila 2023.
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Osiguravanje transparentnosti u
pravosudnom procesu, posebno u
slucajevima OKK, zahteva paZljivu

ravnotezu izmedu javnog interesa u
postupcima i zastite osetljivih
informacija.  PoStovanje  zakonskih
okvira i etickih standarda kako bi se
izbeglo ugroZavanje privatnosti ili
narusavanje postupaka je stoga od
sustinskog znacaja, a vazno je da
postoje strategije i smernice za sud i
tuzilaStva o komunikaciji sa javnoscu.

Projekat je primetio da je 2023. godine
doSlo do znacajnog napretka u
objavljivanju presuda Apelacionog suda,
u poredenju sa 2021. i 2022. Medutim,
identifikovana su stalna kasSnjenja u
objavljivanju  presuda od strane
osnovnih sudova. Na institucionalnom
nivou, objavljivanje propisa, budzeta,
planova, izvestaja i statistike, zajedno sa

odrzavanjem redovnih konferencija za

Stampu, povecava transparentnost i
odgovornost i jaCa poverenje javnosti.
SSK i TSK poseduju sveobuhvatne
strategije komunikacije za povecanje
transparentnosti i saradnje sa medijima
i civilnim drustvom.®® Medutim, takode
je vazno da saveti proaktivho prate
sprovodenije ovih strategija.

Vodi¢ Evropske komisije za efikasnost
pravosuda (,CEPEJ) o komunikaciji sa

medijima i javnoS¢u za sudove i
tuzilacke  organe  pruza  korisne
smernice koje mogu posluziti kao
merilo za pristup informacijama.®®
Koris¢enje ISUP-a za prikupljanje

podataka je takode od vitalnog znacaja i
obezbedie da pouzdane i azurne
informacije budu dostupne javnosti
preko ,Kontrolne table za wucinak

pravosuda”.®’

& Komunikaciona strategija tuzilatkog sistema TuZilatkog Saveta za 2021 - 2023 dostupno na https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Dokumente%20Strategjike/Strategy%20for%20communication

%200f%20the%20prosecutorial%20system%202021-2023.pdf i Strategija komunikacije Sudskog saveta 2022 - 2024 dostupno na
https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/03/KGJK Strategjia Komunikimit 2022-2024.pdf. [pristupljeno 21.

marta 2024].

€ Dostupno na https://rm.coe.int/cepej-2018-15-en-communication-manual-with-media/16809025fe. Za dodatnu uporednu

referencu pogledajte uputstvo za Englesku i Vels o pristupu medija sudovima dostupno na
https://www.gov.uk/government/publications/guidance-to-staff-on-supporting-media-access-to-courts-and-

tribunals/jurisdictional-guidance-to-support-media-access-to-courts-and-tribunals-criminal-courts-guide-accessible-version.

[pristupljeno 21. marta 2024].

¢ Dostupno na: https://www.gjyqesori-rks.org/performance-dashboard/?lang=en [pristupljeno 21. marta 2024].



https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Dokumente%20Strategjike/Strategy%20for%20communication%20of%20the%20prosecutorial%20system%202021-2023.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Dokumente%20Strategjike/Strategy%20for%20communication%20of%20the%20prosecutorial%20system%202021-2023.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Dokumente%20Strategjike/Strategy%20for%20communication%20of%20the%20prosecutorial%20system%202021-2023.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/03/KGJK_Strategjia_Komunikimit_2022-2024.pdf
https://rm.coe.int/cepej-2018-15-en-communication-manual-with-media/16809025fe
https://www.gov.uk/government/publications/guidance-to-staff-on-supporting-media-access-to-courts-and-tribunals/jurisdictional-guidance-to-support-media-access-to-courts-and-tribunals-criminal-courts-guide-accessible-version
https://www.gov.uk/government/publications/guidance-to-staff-on-supporting-media-access-to-courts-and-tribunals/jurisdictional-guidance-to-support-media-access-to-courts-and-tribunals-criminal-courts-guide-accessible-version
https://www.gjyqesori-rks.org/performance-dashboard/?lang=en

Preporuka

Povecati kapacitete sudova kako bi efikasno funkcionisali na
oba sluZbena jezika

i. SSK i TSK treba da procene potrebe svih osnovnih sudova i
tuzilaStava i da odrede koliko tumaca i prevodilaca treba
rasporediti u svakom od njih. U ovom procesu, prilikom raspodele
resursa trebalo bi dati prioritet hitnim i zaostalim predmetima.

i. SSK i TSK treba da preispitaju kvalifikacione uslove kao i
kontinuiranu potrebu za teku¢om obukom kako bi bili sigurni da
tumacdi i prevodioci imaju neophodne vestine i iskustvo za efikasan
rad u okviru pravosudnog sistema.

iii. Na dugorofnom planu, SSK i TSK treba da obezbede da radni
uslovi budu adekvatni i da olakSaju zapoSljavanje i zadrzavanje

profesionalnih tumaca i prevodilaca.

Visoko strucni tumaci i prevodioci su od

kljucne vaznosti za omogucavanje
efikasnog ucesca u postupcima i za
ostvarivanje pravooptuzenih na

upotrebu jezika. Ovaj princip se ogleda
u Ustavu, ZKP-u i Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima (,EKLJP"), u kojima se
garantuje pravo na besplatnu pomoé
tumaca ako okrivljeni ne razume jezik
na kome se vodi postupak.®®

Jedna od najcescih zabrinutosti u vezi sa
funkcionisanjem kosovskog
pravosudnog sistema odnosi se na
konstantno 1oS prevod i tumacenije.
Projekat je uocio zabrinutost u svakom
od 15 pracenih slucajeva u kojima je
bilo potrebno usmeno ili pismeno
prevodenje. Utvrdeno je da dodeljeni
tumaci ne poznaju pravnu terminologiju
ili ne poseduju sustinske veStine
tumacenja.

% Videti: Ustav, ¢lan 30; ZKP, ¢lan 14; i Evropska konvencija o ljudskim pravima, ¢lan 6. Stavie, Evropski sud za ljudska prava je
naveo da obaveza pruZanja tumacenja ,nije ograni¢ena na puko imenovanje tumaca, vec¢ i na vr3enje odredenog stepena
kontrole valjanosti tumacenja”. ESLjP, Cuscani v. Ujedinjeno Kraljevstvo, 24. septembar 2002, dostupno na
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22002-5182%22]} [pristupljeno 21. marta 2024].
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Projekat je uocio najmanje 25 slucajeva

kasnjenja zbog nedostupnosti
prevodilaca. Pored toga, kasSnjenja i
prekidi uzrokovani nedostatkom
opreme za simultani prevod u
sudnicama, ili tehnicki problemi sa
postoje¢om opremom zabeleZzeni su
najmanje u 28 navrata.

Projekat je uocio izazove U
obezbedivanju prevedenih optuznica i
spisa predmeta, Sto je dovelo do
kasSnjenja izmedu dva i Sest meseci u
pet predmeta OKK na visokom nivou.

Usvojeni propisi SSK-a, eticki kodeks i
priru¢nik za tumace i prevodioce bi bili
pozelan pomak napred koji bi
potencijalno mogli da odgovore na neke
od gore navedenih izazova.®® Medutim,
tokom konsultacija, ¢esto se potenciralo
da niske plate predstavljaju prepreku za
angazovanje i zadrzavanje visoko
stru¢nih tumaca i prevodilaca. Ovo
ukazuje na potrebu za merama za
stvaranje okruzZenja koje priviaci i
zadrzava kvalifikovane profesionalce u
oblasti tumacenja i prevodenja.

Preporuka

Osigurati efikasnu pravnu pomo¢ okrivljenima u svim fazama
kriviEnog postupka

i. SSK, TSK i Advokatska komora Kosova (,AKK") treba da saraduju
na uspostavljanju obavezuju¢ih uputstava, ukljuCujuci precizne
rokove, kako bi se osiguralo da u skladu sa ZKP-om odbrana ima
pristup dokazima i materijalu tokom pretpretresne faze.

ii. Sudovi treba da obezbede da uslove pogodne za privatne
konsultacije advokata i klijenta pre rociSta i da omoguce dovoljno

vremena za takve konsultacije.

iii. AKK treba da izradi smernice za advokate odbrane koje

uklju€uju  minimalne
savetovanje i zastupanje.

standarde

za pripremu predmeta,

 Dana 21. juna 2023. godine, SSK je usvojio slede¢a dokumenta: i) Uredbu br. 07/2023 o postupku sertifikacije, imenovanju,
uslovima, pravima, obavezama, naknadama i disciplini sudskih prevodilaca i tumaca; ii) Priru¢nik o radu prevodilaca i tumaca u
pravosudu Kosovay; i iii) Eticki kodeks za sudske prevodioce i/ili prevodioce i tumace, i sertifikovane i imenovane. U vreme izrade
nacrta, na internetu je dostupna samo Uredba 07/2023: https://www.gjyqesori-rks.org/wp-

content/uploads/Igsl/29119 KGJK Rregullore 07 2023 per perkthyes dhe interpret gjygesore.pdf [pristupljeno 21.marta 2024]



https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/29119_KGJK_Rregullore_07_2023_per_perkthyes_dhe_interpret_gjyqesore.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/29119_KGJK_Rregullore_07_2023_per_perkthyes_dhe_interpret_gjyqesore.pdf

Preporuka

Prema ZKP-u, odbrana ima pravo na
prepis optuznice i uvid u spise predmeta
pre prvog rocista.”” Projekat je uocio
slucajeve u kojima tuZilac nije omogucio
odbrani pristup ovim esencijalnim
dokumentima. Shodno tome, rocista su
bila odlagana u 16 pracenih predmeta
zbog dostavljanja optuznice i/ili spisa
predmeta,”’ Sto je izazvalo kasnjenja
izmedu dve i 24 nedelje.”

U osam pracenih slucajeva sa vise
optuzenih, Projekat je uocio ogranicen
prostor u sudnici i kasni dolazak
okrivljenih iz pritvorskih centara Sto je
ugrozilo moguénost branioca da se
konsultuje sa svojim klijentima.

Projekat je nadgledao 24 slucaja u
kojima je branilac nekvalitetno zastupao
klijenta zbog neadekvatne pripreme.
Primeceno je da sudska veca generalno
nisu intervenisala u ovim okolnostima.
Da bi se obezbedilo efikasno pravno
zastupanje, sudovi bi trebalo da vrse

iv. AKK bi trebalo da uspostavi mehanizam za reSavanje Zalbi
primljenih od sudova u vezi sa ponasanjem clanova i da obezbedi
da disciplinski nalazi budu javno dostupni, uz istovremeno
oCuvanje prava na privatnost.

nadzor koriste¢i ovlascenja definisana
ZKP-om. Medutim, u konsultacijama sa
sudijama potvrdeno je da je jedina mera
za reSavanje zabrinutosti u vezi sa
radom privatno angazovanih branilaca
jeste prijavljivanje branioca AKK radi
disciplinskih mera.

Ovo bi bilo prikladno samo u teSkim
slucajevima.  Medutim, treba ga
primeniti kada je potrebno. NaZalost,
sudije i tuzioci su izvestili da AKK retko
odgovara na zahteve za disciplinske
mere i/ili nisu obaveSteni o njihovom
ishodu. Ukoliko je to ta¢no, onda
ukazuje na zabrinjavajuc¢i nedostatak
poStovanja prema sudskim zahtevima i
moze doprineti oseaju nekaznjivosti
medu advokatima koji se ne pridrzavaju
profesionalnih standarda. Tokom
konsultacija, SSK, TSK i AKK su izvestili
da ne postoji mehanizam za reSavanje
ovog pitanja, posto ne postoje redovni
sastanci ili platforme za diskusiju o
problemima izmedu institucija.

70 ZKP, ¢lan 239, ,Materijali dostavljeni okrivljenom po podizanju optuznice*.

7" Odredbe ovog ¢lana podleZu merama zastite ostecenih i svedoka. Clan 239. st. 5 nedavno usvojenog ZKP konstatuje:
~kada tuZilac ne izvr3i obaveze iz stava 1. ovog ¢lana, obavesStava se glavni tuZilac kancelarije”

72U dva slucaja ka3njenja su dodatno produZena zbog potrebe da se prevede spis predmeta.
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AKK bi trebalo da razmotri delotvornije
smernice za branioce. Ove smernice
treba da sadrze minimalne standarde
za pripremu predmeta, savetovanje i
zastupanje. Takve smernice bi pomogle
u postavljanju standarda za zastupanje
odbrane u krivicnom postupku i

obezbedile merilo po kome bi se
odredivalo kada je intervencija
opravdana.

Implementaciju smernica treba podstaci
putem sveobuhvatne obuke kako bi se
poboljSao kvalitet zastupanja.

Preporuka

Sudije

Obezbediti doslednu primenu zakona u skladu sa
medunarodnim standardima, posebno onima koje je utvrdio
Konsultativni savet evropskih sudija (KSES).

i. Podsticati sudove niZe instance da se pozivaju na praksu viSih
sudova, posebno kada se bave pitanjima tumacenja. Vrhovni sud
treba da pruzi smernice kada se radi o sloZzenim pravnim
pitanjima/tumaceniju.

ii. Povecati broj sastanaka izmedu sudija razlicitih sudskih instanci i
izraditi saZzetak odabranih odluka o postupanju u slozenim

slucajevima OKK na visokom nivou.

iii. SSK treba da obezbedi objavljivanje presuda, posebno onih iz
viSih sudova, na dosledan i blagovremen nacin.

su istakle nezadovoljavajuce

ogranaka u cilju promovisanja dobre i

odnose po vertikali u pravosudnom
sistemu. Konkretno, nema dovoljno
sastanaka izmedu sudija Vrhovnog suda
i Apelacionog suda sa sudijama
osnovnog suda i sudijama sudskih

dosledne sudske prakse. Stavise,
konsultacije su pokazale da sudovi nize
instance Cesto oklevaju da zatraze
pravna misljenja od Vrhovnog suda.”

3 Prema ¢lanu 26(1.4), Zakona br. 06/L-054 o sudovima, Vrhovni sud je nadleZan ,da defini3e principijelne stavove i izdaje
pravna misljenja i smernice za jedinstvenu primenu zakona od strane sudova na teritoriji Kosova.”.



Takode je prijavleno da niZestepene
sudije nisu bile proaktivne u istrazivanju
i primeni jurisprudencije viSih sudova.
Ovim se ograniCava sposobnost viSih

sudova da se bave izazovima u
tumacenju zakona i da promovisu
harmonizaciju, Sto posledi¢no dovodi
do sve vece nedoslednosti.

U decembru 2023. Vrhovni sud je
usvojio dve smernice. Prva, pod
nazivom ,lzabrane odluke Vrhovnog
suda Kosova,””* sadrzi sazetak klju¢nih
odluka iz oblasti krivi¢nih i gradanskih
predmeta u cilju homogenizacije sudske
prakse. Drugi, pod nazivom ,SaZetak
prakse Vrhovnog suda u krivicnim i

gradanskim predmetima,””® nudi
reSenja za izazove sa kojima se
suoCavaju  sudije u  krivitnim i
gradanskim predmetima, ukljuCujudi
uputstva o primeni jurisprudencije
Evropskog suda za ljudska prava

(,ESLjP"). OEBS podrzava ove publikacije
i nastavice da prati njihov uticaj.
Ohrabruje se usvajanje slicnih smernica
za reSavanje izazovnih pitanja u
slozenim sluCajevima OKK sa vise
okrivljenih. Uprkos velikom broju novih
zakona koji su stupili na snagu,

4 Dostupno na: https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-

uklju€ujudi novi Krivicni zakonik (,KZ")
2019. i izmenjen ZKP 2023. godine,
Projekat je uocio pad u donoSenju
miSljenja od strane Vrhovnog suda od
2016.7° Stavise, kada se donesu
presude, odluke SSK-a ili druge nove
smernice koje imaju uticaj na sudsku
praksu, od sustinskog je znacaja da
sudije budu obaveStene o tome. S tim
vezi, redovno profesionalno azuriranje
ili obavestenja sa upozorenjem u ISUP-u
mogu posluziti da upozore pravosudni
sistem o vaznom profesionalnom
napretku.

Projekat je takode primetio da se sudovi
retko pozivaju na postojecu sudsku
praksu. U stvari, postojala su samo dva
praiena predmeta u kojima se
Apelacioni sud pozivao na sudsku
praksu - u oba slucaja sudije su citirale
odluke ESLjP.”” Tokom konsultacija,
neke sudije su izrazile zabrinutost zbog
potencijalne selektivhe upotrebe sudske
prakse za proteZiranje pozeljnog
tumacenja. Ovo naglasava potrebu za
jasnim uputstvima o tome kada i kako
se sudovi mogu na odgovarajuci nacin
pozvati na jurisprudenciju viSih sudova.

content/uploads/legalOpinions/26927 Permbledhje%20me%20vendime%20t%C3%AB%20p%C3%ABrzgjedhura%20t%C3%AB%

20Gjykat%C3%ABs%20Supreme%202023.PDF [pristupljeno 21.marta 2024]

5 Dostupno na: https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-

content/uploads/legalOpinions/76246 Permbledhje%20nga%20praktika%20e%20Gjykates%20Supreme,%20ne%20ceshtjet%20

penale%20dhe%20civile%202023.pdf [pristupljeno 21.marta 2024]

6 U 2016. godini Vrhovni sud je izdao 15 pravnih misljenja (sli¢no broju izdatih prethodnih godina). Medutim, izmedu 2017. i
2023. izdato je ukupno samo deset pravnih misljenja. Videti, https://supreme.gjyqesori-rks.org/mendimet-juridike/?

cYear=2023. [pristupljeno 21.marta 2024]

7 Primenljivost jurisprudencije ESLjP je decidno jasnija jer je definisana u ¢lanu 53. Ustava, koji navodi: ,[ljudska] prava i
osnovne slobode zagarantovane ovim Ustavom tumace se u skladu sa sudskim odlukama Evropskog suda za ljudska prava.”

77


https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/26927_Permbledhje%20me%20vendime%20t%C3%AB%20p%C3%ABrzgjedhura%20t%C3%AB%20Gjykat%C3%ABs%20Supreme%202023.PDF
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/26927_Permbledhje%20me%20vendime%20t%C3%AB%20p%C3%ABrzgjedhura%20t%C3%AB%20Gjykat%C3%ABs%20Supreme%202023.PDF
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/26927_Permbledhje%20me%20vendime%20t%C3%AB%20p%C3%ABrzgjedhura%20t%C3%AB%20Gjykat%C3%ABs%20Supreme%202023.PDF
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/76246_Permbledhje%20nga%20praktika%20e%20Gjykates%20Supreme,%20ne%20ceshtjet%20penale%20dhe%20civile%202023.pdf
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/76246_Permbledhje%20nga%20praktika%20e%20Gjykates%20Supreme,%20ne%20ceshtjet%20penale%20dhe%20civile%202023.pdf
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/76246_Permbledhje%20nga%20praktika%20e%20Gjykates%20Supreme,%20ne%20ceshtjet%20penale%20dhe%20civile%202023.pdf
https://supreme.gjyqesori-rks.org/mendimet-juridike/?cYear=2023
https://supreme.gjyqesori-rks.org/mendimet-juridike/?cYear=2023
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Neophodan je znacajan pomak u praksi
kako bi se podstaklo pozivanje na
postojecu sudsku praksu i tom pogledu
razjasnile obaveze svih strana. Owvu
praksu ne treba smatrati pretnjom
nezavisnosti pravosuda. Umesto toga,
treba je posmatrati kao sredstvo za
obezbedivanje jednoobrazne primene
zakona.

sa medunarodnim standardima.

Preporuka

U 15 pracenih slucajeva, Projekat je
uoCio neprikladne komentare sudija i
tuzilaca koji su narusSili percepciju
nepristrasnosti i pretpostavku nevinosti.
Na primer, u slucaju korupcije na
visokom nivou, nakon Sto je svedok
okrivljenog nazvao ,dobrom osobom®,
jedan od clanova sudskog vecda je
odgovorio: ,Ako je okrivljeni dobra
osoba, Sta mislite, zaSto je optuzen?”
lako je ova izjava podrila percepciju
nepristrasnosti suda i narusila

Osigurati nepristrasnost suda i njegovu percepciju

i. Omoguciti prakticnu obuku za sudije o upravljanju sudnicama i
vodenju postupaka na profesionalan i nepristrasan nacin u skladu

Preduzeti su znacajni koraci da bi se
povecalo objavljivanje presuda.”® U
2023. godini, vecina presuda je bila

objavljena na sajtu SSK-a, Sto je
omogucilo  pretrazivanje  postojece
sudske prakse.”” Medutim, internet
stranica bi mogla da bude jednostavnija
za korisnike, a funkcije pretrage moraju
biti preciznije kako bi se omogucila
tacna identifikacija slucajeva.

pretpostavku  nevinosti  okrivljenog,
odbrana nije trazila izuzece sudije.®°

U drugom slucaju korupcije na visokom
nivou, nakon Sto je svedok pozitivho

okarakterisao optuzenog,
predsedavajuc¢i  sudija je  rekao:
Necemo ga veSati”. Isti sudija je

prokomentarisao beleSke koje je svedok
saCinio kao podsetnik: ,Da, znamo
koliko ste pripremljeni”. Takode, tokom
sasluSanja ovog svedoka, koji je ranije

78 Prema izvetaju Pokreta FOL o pracenju objavljivanja sudskih odluka (januar - decembar 2022.), doslo je do povecanja broja
objavljenih sudskih odluka za 41% u 2022. u odnosu na 2021. (2021.: 24.593 objavljenih presuda; 2022.: 34.694 objavljenih). SSK
je pozvao na jos vecu posvecenost u objavljivanju sudskih odluka radi poveéanja stepena transparentnosti. Videti,
https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2023/03/Monitorimi-i-publikimit-te-vendimeve-gjyqesore.pdf. [pristupljeno 21.marta

2024]

 eKosova je portal gde se javne usluge nude onlajn. Dostupno na https://ekosova.rks-gov.net/Service/10 [pristupljeno 21.marta

2024]

8 (lan 38(3), ZKP, ,[a] sudija takode moZe biti izuzet iz vrienja sudijske funkcije u odredenom sluaju ukoliko se prezentuijul...]

okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristrasnost.”


https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2023/03/Monitorimi-i-publikimit-te-vendimeve-gjyqesore.pdf
https://ekosova.rks-gov.net/Service/10

bio u pritvoru u vezi sa istim slucajem,
tuzilac je prokomentarisao:
.Neverovatno je da ste pusSteni na
slobodu”.

U vecini sluCajeva sa viSe okrivljenih
sudska veca su se borila da odrze red,
povremeno pribegavaju¢i merama koje
bi se mogle shvatiti kao pristrasne.
Pratioci sudenja su uocili probleme kao
Sto je nedosledna primena pravila
ispitivanja svedoka, Sto opet podriva
percepciju nepristrasnosti. Na primer, u
nekoliko slucajeva, sudije su dozvolile
strankama da unakrsno ispituju
svedoke viSe puta, iako ZKP dozvoljava
samo direktno, unakrsno i naknadno

EFIKASNOST

ispitivanje.?’

Pored toga, u najmanje 16 navrata,
sudije su po kratkom postupku odbacile
predloge i primedbe stranaka bez
davanja detaljnog obrazloZenja.

Mnoge od uocCenih zabrinutosti bile su
povezane sa loSim i/ili neodgovarajuéim
upravljanjem  sudnicom.  Kosovska
Akademija Pravde (KAP) treba da
obezbedi prakti¢nu, visokokvalitetnu
obuku za tuZioce o tehnikama
ispitivanja a za sudije o odrzavanju reda
i nepristrasnom predsedavanju. Ovim bi
se poboljSao kvalitet pravde i poverenje
javnosti u pravosude.

se suocavaju sa

Preporuka

PoboljSati pracenje slucajeva kako bi se identifikovali osnovni
uzroci kasnjenja i proaktivno pratila dugotrajna sudenja

i. SSK treba da uspostavi mehanizme za registrovanje slucajeva koji
ozbiljnim kasnjenjima, da identifikuju uzrok
kasSnjenja i odrede korektivne mere.

81 ZKP, ¢l. 328-331. Ne postoji odredba o pruzanju mogucnosti strankama za dodatni krug unakrsnog ili ponovnog ispitivanja.
Stavide, Evropski sud za ljudska prava je istakao znacaj nepristrasnosti za pravi¢an pristup pravdi u Garcia Ruiz v. Spanije,
24.januara1999, dostupno na: GARCIA RUIZ v. SPAIN (coe.int), Piersack v. Belgium, 1 oktobar 1982, dostupno na PIERSACK v.
BELGIUM (coe.int), i Findlay v. Ujedinjenog Kraljevstva, 25. februar 1997, dostupno na: FINDLAY v. THE UNITED KINGDOM

(coe.int) [svima pristupljeno 25.marta 2024]
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ii. SSK treba da razmotri svoja interna pravila i propise koji imaju
uticaj na tok predmeta. Ovo bi trebalo da se odnosi na procenu
prakti¢ne primene pravila o unapredenju, penzionisanju i promeni
radnih mesta kako bi se osiguralo da raspolozivost pravnika ne
odlaZe postupke.

Od jula 2021, OEBS je pratio 16
sluCajeva koji su okoncani. Duzina
postupka, od podizanja optuznice do
donosSenja pravnosnazne presude,

varirala je od jednog do 120 meseci.
Znacajno je da je u 12 slucajeva (75
odsto) bilo potrebno vise od 24 meseci
da se donese konacna presuda.

DuZina trajanja procesa od podizanja optuZnice do pravnosnaZne presude

5

—_ N w AN

Broj predmeta

o

1to12

13to 24

25to0 48

49to 72 73 to 108 109 to 120

Grafikon 20 - DuZina trajanja postupka od podizanja optuZnice do pravnosnaZne presude

Utvrdeno je da su neproduktivna rocista
preovladujudi razlog za duze trajanje
postupaka u slucajevima OKK na
visokom i srednjem nivou. Ukupno, 30
procenata svih pracenih rocista bilo je

ili ,neproduktivno” ili ,odloZzeno"?

Gledajudi doniji grafikon, klju¢no je istaci
da napredak u pogledu efikasnosti
sudskih postupaka prati sporadican i
nepredvidiv obrazac.

82 Rotista se definisu kao ,neproduktivna” ako se nista sustinski ne dogodi tokom saslusanja i/ili slu¢aj ne napreduje. Rotista
se opisuju kao odloZena kada se datum rociSta unapred promeni i stranke budu obavestene, izbegavajuci neophodnost

prisustva u sudu.



PRODUKTIVNA NASPRAM NEPRODUKTIVNIH | ODLOZENIH ROCISTA TOKOM FAZE
NADGLEDANJA
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Grafikon 21 - Produktivna rocista naspram neproduktivnih rocista i odloZenih rocista

The most common reason for defence counsel or prosecutor.
unproductive hearings was the absence This was the main cause in 88 out of
of one or more of the parties, i.e, 126 unproductive hearings (70 per
absence of the defendant, witness, cent).

Uzroci neproduktivnih roc€ista

B Nepropisno pozivanje

[l Ostala opravdanja ] Neopravdano

Ostali ili viSestruki razlozi
Odsustvo ¢lana sudskog veca
Odsustvo tuZzilastva
Odsustvo branioca

Odsustvo svedoka

Odsustvo optuzenog

Grafikon 22 - Uzroci neproduktivnih rocista
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Predmeti sa tri
neproduktivna rocista ili predmeti koji
su odlozeni duze od tri meseca trebalo
bi da aktiviraju mehanizam za analizu i
popravne mere.

uzastopna

Jos jedan faktor koji uzrokuje kasnjenje
jesu ponovljena sudenja. Na primer,
posmatraci su pratili slu¢aj u kome je
Apelacioni sud ukinuo osudujuce
presude Osnovnog suda (prvostepenog)
optuzenima u tri odvojena navrata i
svaki put vratio predmet na ponovno
sudenje. U treem ponovljenom
sudenju Osnovni sud je oslobodio
optuzene.® Ne postoji rok za pocetak
ponovnog sudenja nakon Sto je
predmet vraden iz Apelacionog suda,
niti je ograniceno koliko puta se
predmet moZe vratiti na ponovno
sudenje. Tokom konsultacija, sudije su
izrazile zabrinutost zbog prevelikog
obima posla, posebno u Specijalnom
departmanu Osnovnog suda u Pristini.

Rasporedivanje troje dodatnih sudija u
ovo odeljenje predstavljalo je pozitivan
pomak. Medutim, od tada su otvorena
jos dva slobodna radna mesta.®
Specijalno tuZilastvo (STK) ce zaposliti
dodatnih devet tuzilaca 2024 godine.®
Medutim, da bi ovo uticalo na
poboljSanje efikasnosti, mora da postoji
dovoljan broj sudija u Specijalnom
departmanu.

Sudije su se takode zalile da nedostatak
pravnih sluzbenika i administrativnog
osoblja predstavlja prepreku
efikasnijem procesuiranju predmeta.

Mnogim sudijama nedostaju pravni
saradniciili pripravnici koji bi olaks3ali
njihov rad. SSK i TSK treba da obezbede
kontinuiranu procenu potreba razlicitih
sudova i odeljenja, uzimajuci u obzir ne
samo broj predmeta ve¢ i njihovu
prirodu i slozenost.

8 Optuznica je podignuta 2014. godine. Presude Osnovnog suda donete su 2017, 2018. i 2020. godine gde su pojedini ili svi
okrivljeni bili osudeni. Konacnom presudom Osnovnog suda iz 2023. godine svi optuzeni su oslobodeni optuzbi.
8 Zbog smirti jednog sudije i penzionisanja drugog. Pored toga, Projekat je obavesten da ¢e tredi sudija Specijalnog departmana

oti¢i u penziju u julu 2024.

8 0d 2019. godine, Specijalni Departman ima nadleznost za sve slu¢ajeve koje vodi STK.



priznanja krivice

Preporuka

ii. Kancelarija glavnog tuzioca treba da aZurira Uputstvo o
sporazumnim priznanjima krivice i da prati njegovo sprovodenije.

iii. Vrhovni sud bi trebalo da izradi nacrt smernica o sporazumnom
priznanju krivice, ukljuCujuc¢i i to kada sud treba da prihvati
sporazumno priznanje i ispravan pristup izricanju kazne.

Priznavanje krivice, bilo sporazumno ili
redovno i dobrovoljno, Stedi ogranicene
sudske resurse. U predmetima kada
postoji dovoljno dokaza i okrivljeni
dobrovoljno  prihvata  odgovornost,
priznanje krivice moze da pruzi efikasno
reSenje slucaja doprinosedi efikasnom
upravljanju predmetima i koriséenje

resursa, posebno u sloZzenim
slu¢ajevima OKK.2®
Na Kosovu, Projekat je primetio

(potvrdeno od strane aktera) nisku

Unaprediti praksu u vezi koriS€enja redovnih i sporazumnih

i. Podstadi sudije i tuzioce da koriste redovno i sporazumno
priznanje krivice u odgovaraju¢im slucajevima.

upotrebu priznanja krivice, posebno u
predmetima na visokom nivou. Kosovski
zakon dozvoljava ublaZzavanje kazne
nakon priznanja krivice.®’

Ovo je pogodno s obzirom na to da su
prinvatanje odgovornosti i posledica
olakSavaju¢i  faktori za  efikasno
sprovodenje pravde. Bez obzira na to,
kazna treba da ostane srazmerna i ne
sme omoguciti nekaZznjivo.

# Konvencija Ujedinjenih nacija protiv trans-nacionalnog organizovanog kriminala sugerie da se kazna moZe ublaZiti za osobe
.koje pruzaju znacajnu saradnju u istrazi ili krivicnom gonjenju” kod organizovanog kriminala i srodnih krivi¢nih dela. Konvencija
Ujedinjenih nacija o trans-nacionalnom organizovanom kriminalu, ¢l. 26(2). ESLJP potvrduje da ,pregovaranje o priznanju
krivice"” samo po sebi ne kr3i pravo na pravi¢no sudenje i moze doprineti efikasnosti u postupku, smanjenju obima posla u
sudstvu i posluZiti kao ,uspedno sredstvo u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala”. Natsvlishvili i Togonidze v. Gruzije,

Br. 9043/05, 29.april 2014, par. 90.
872023 ZKP, ¢lan 230
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Prava okrivljenih,
svrsishodnom pravnom
sadrzi sve posledice priznanja krivice,
treba da budu zasticena.

uklju€ujudi  pristup

savetu koji

U Cetiri pradena slucaja okrivljeni su
izrazili nameru da priznaju krivicu.
Medutim, sud je odbacio njihovo
priznanje krivice. U dva predmeta Zalbe
su odbijene jer su saokrivljeni
osporavali slucaj, a sud je obrazlozio da
stoga svima treba da se sudi.®®

U druga dva slucaja sud je utvrdio da
osnov priznanja krivice ne odgovara
navedenim cinjenicama.® Ovi slucajevi
ilustruju neke od izazova za sudove u
tumacenju odredaba kako redovnog
tako i sporazumnog priznanja krivice
(SPK).

Kancelarija glavnog tuZioca je 2021.
godine izdala uputstva o upotrebi SPK.*®°

Treba napomenuti da se nepostovanje
ovih uputstava smatra krSenjem
Kodeksa etike tuZilaca.®® Medutim,
uputstvo bi trebalo azurirati kako bi
nedavne zakonske promene imale
efekta i pratilo njihovo sprovodenije,
posebno odredbe o konfiskaciji i
obestecenja nakon SPK.

Slicne smernice Vrhovnog suda mogle
bi bile od pomocdi u uskladivanju sudske
prakse u ovoj oblasti.

U tri presude nakon priznanja krivice,*
sud nije o€uvao pretpostavku nevinosti
za saokrivljene koji se nisu izjasnili
krivim. U ovim presudama, predmet
tuzilastva je prepisan u presudi ne
izuzimajuc¢i navode okrivljenih koji su
nastavili da osporavaju optuzbe.
Evropski sud za ljudska prava je naveo

da presude donesene na osnovu
priznanja  krivice moraju  zastititi
pretpostavku  nevinosti za  druge

navodne saizvrsioce.”

8 U oba slucaja krivi¢na dela su navodno pocinjena u ,saizvrsilastvu®.

8 7KP, ¢lan 242 (2.3)

% Smernice detaljno opisuju procedure vezane za SPK, uklju¢ujuéi: sadrzaj sporazuma, podsticaje, kooperativne optuzene i
obaveze u pogledu konfiskacije i obeStecenja.Dostupno na: https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/Udhezim%20nr.%20160 2021%20per%20Negoci
m%20e%20marreveshjes%20mbi%20pranimin%20e%20fajesise.pdf. [pristupljeno 21.marta 2024]

1 Dostupno na https://prokuroria-

rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/ANkodet/2019 02 08 082355 Shqip.pdf

[pristupljeno 21.marta 2024]
%2 Svi sluajevi korupcije

% Mucha protiv Slovacke, br. 63703/19, 25. novembar 2021, st. 66. Konkretno, ESLjP je naveo da ,sudske odluke moraju biti
formulisane tako da se izbegne bilo kakvo potencijalno prejudiciranje o krivici trece strane kako se ne bi ugrozilo pravicno

ispitivanje optuzbi u odvojenim postupcima.”


https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/Udhezim%20nr.%20160_2021%20per%20Negocim%20e%20marreveshjes%20mbi%20pranimin%20e%20fajesise.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/Udhezim%20nr.%20160_2021%20per%20Negocim%20e%20marreveshjes%20mbi%20pranimin%20e%20fajesise.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/Udhezim%20nr.%20160_2021%20per%20Negocim%20e%20marreveshjes%20mbi%20pranimin%20e%20fajesise.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/ANkodet/2019_02_08_082355_Shqip.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/ANkodet/2019_02_08_082355_Shqip.pdf

Preporuka

rocistima.

ii. SSK i Vrhovni sud treba da podstaknu rocista o upravljanju
predmetima u ozbiljnim/slozenim predmetima kako bi omogucili:

e |zradu realnog kalendara za predmet.

¢ |dentifikaciju nespornih i spornih ¢injenicnih i pravnih pitanja.
¢ |dentifikacija nespornih i spornih dokaza.

e Uputstva o obelodanjivanju dokaza.

¢ |dentifikacija potrebe za veStaCenjem.

iii. SSK bi trebalo da razvije i promovise koris¢enje e-poziva i onlajn
obavestenja za obavestavanje stranaka o datumima rocista.

Tokom konsultacija, postojala je opsta
podrska razvoju smernica za upravljanje
predmetima i koriS¢enje pretpretresnih
rocista za aktivno upravljanje
predmetima. Ove smernice treba da
prate primarno zakonodavstvo i da
omoguce sudsku diskreciju kada je to
neophodno. Ali oni takode treba da
obezbede jasna merila oclekivanih
standarda o tome kako ce predmeti
napredovati. SSK treba da razmotri
razvoj i sprovodenje obrazaca za
upravljanje predmetima.*

Osigurati efikasno upravljanje predmetima u slucajevima OKK

i. SSK i Vrhovni sud treba da razviju smernice o upravljanju
sudenjima. Smernice treba da naznace odgovarajuc¢u upotrebu
sankcija i drugih mera kako bi se osiguralo prisustvo stranaka na

Gore pomenute smernice treba da
apostrofiraju odgovarajuc¢u upotrebu
sankcija i proceduralnih sredstava kako
bi se osiguralo prisustvo stranaka na
rocistima. Kosovski zakon daje sudijama
ovlas¢enja da preduzimaju kaznene ili
disciplinske mere, ali su sudije retko
primenjivale ove mere na rociStima koja
su pracena. Sudije cesto navode
nedostatak jasnih uputstava o primeni
sankcija za neprimenu ovih kaznenih
mera, istiCu¢i potrebu za smernicama
po ovom pitanju.

% Dobri primeri obrazaca za upravljanje slu¢ajevima koji su se koristili u Engleskoj i Velsu dostupni su na: cm001eng.docx
(live.com); PTPH 1 defendant.docx (live.com); sa ostalim obrascima dostupnim na: Criminal Procedure Rules: Forms - GOV.UK

(www.gov.uk) [pristupljeno 21marta.2024]



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fassets.publishing.service.gov.uk%2Fgovernment%2Fuploads%2Fsystem%2Fuploads%2Fattachment_data%2Ffile%2F1127920%2Fcm001eng.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fassets.publishing.service.gov.uk%2Fgovernment%2Fuploads%2Fsystem%2Fuploads%2Fattachment_data%2Ffile%2F1127920%2Fcm001eng.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fassets.publishing.service.gov.uk%2Fgovernment%2Fuploads%2Fsystem%2Fuploads%2Fattachment_data%2Ffile%2F937838%2FPTPH_1_defendant.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.gov.uk/guidance/criminal-procedure-rules-forms
https://www.gov.uk/guidance/criminal-procedure-rules-forms
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SSK treba da nastavi sa unapredenjem
postojeCe baze podataka i promovise
digitalizaciju, uklju€ujuci razvoj sistema
obavestavanja za informisanje stranaka i
javnosti o zakazanim terminima.®®> Koraci
ka realizaciji ovih preporuka treba da
sadrze:

i. Primenu digitalnog sistema
obaveStavanja stranaka za slanje
automatizovanih e-poruka ili tekstualnih
poruka, pruzaju¢i im blagovremeno
azuriranje o datumima predmeta i svim
ostalim promenama u rasporedu.

ii. Osigurati odrZavanje i aZzuriranje
internet  stranica  sudova  tacnim
dnevnim rasporedom rocista i

obavestenjima o promeni rasporeda.

iii. Nastaviti razvoj i promovisati
upotrebu ISUP-a za centralizaciju
informacija o predmetima, olak3Savanje
komunikacije i omogucavanje pristupa
relevantnim dokumentima.

iv. PruZanje redovne obuke sudskom
osoblju o  efikasnom  koris¢enju
relevantnih  tehnologija i vaZnosti
sistema blagovremenog obaveStavanja.

Ove mere bi poboljSale efikasnost
sudskih postupaka, informisale stranke i
javnosti poboljsale pristup
informacijama.

U junu 2023. godine, SSK je usvojio ,Plan
rada Specijalnog departmana Osnovnog
suda u Pristini za 2023. godinu” (PR). U
februaru 2024. plan je azuriran i
obnovljen. Cilj PR-a je poveclanje
efikasnosti i prioritizacija predmeta u
okviru Specijalnog departmana.
Usvajanje PR-a je pohvalno, a ohrabruje
se izrada sli¢nih PR-a za ostala sudska
odeljenja.

% Regionalni projekat pracenja sudenja ,Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije na Zapadnom Balkanu*, Privremeni
izveStaj o nalazima i preporukama, Godina pregleda jul 2021 - jun 2022, strana 42



kasnjenja.

Preporuka

ZKP.

ii. SSK-a da uzme u obzir
ponovljenih sudenja u slucajevima OKK.

iii. Vrhovni sud treba da izda uputstvo o novim in absentia

odredbama c¢lana 303 ZKP.

iv. AKK treba da izda uputstva o ulozi branioca tokom postupka in

Osigurati primenu odredbi novog ZKP-a u cilju smanjenja

i. Vrhovni sud treba da izda uputstvo o pravilnom tumacenju
izmena i dopuna odredaba o ponovljenom sudenju iz ¢lana 402,

analizu kontinuirane upotrebe

absentia i da ¢lanovima obezbedi obuku o ovim odredbama.

17. februara 2023. godine stupio je na
snagu izmenjeni ZKP, koji je doneo
nekoliko izmena u cilju otklanjanja
nedostataka u krivicnim postupcima.®®
To je omogucilo sudenja in absentia za
sva krivicha dela i uvodenje stroze
provere kod vracanja predmeta iz
Apelacionog suda na ponovno sudenje.
lako je od objavljivanja novog ZKP-a do
njegovog stupanja na snagu proteklo
Sest meseci, Projekat je primetio da i
dalje postoji znaCajno nerazumevanje
novih i izmenjenih odredbi. Moguce je
da tokom prelaznog perioda nisu
sprovedene dovoljne, sveobuhvatne

obuke za prakticare i da je to dovelo do
problema sa njihovom primenom.

Tokom pet pracenih rociSta sudije su
predlagale postupke in absentia, ali je
odbrana uspesno ulozila prigovor jer im
nije pruzena potrebna obuka. Shodno
tome, preporucuje se da AKK razmotri
izdavanje smernica za branioce o
postupcima in absentia.

Smernice treba da budu potkrepljene i
kroz prakticne obuke. Ovo je vazno jer
odredbe stvaraju posebne eticke i
pravne izazove za branioce.

% Sluzbeni Glasnik, dostupno na https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=61759 [pristupljeno 21.marta 2024]



https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=61759

Projekat je identifikovao prekomerno
oslanjanje na ponovna sudenja kao
klju¢ni uzrok kaSnjenja presudenjau
predmetima. Da bi se reSio ovaj
problem, ZKP iz 2023. uveo je strozu
proveru kod vracanja predmeta na
ponovno sudenje.

Po novom ZKP-u, ponavljanje sudenja je
dozvoljeno samo u Lzuzetnim
okolnostima”, a Apelacioni sud je duzan
da u odluci navede razloge zbog kojih
presuda nije preinacena vec vracena na
ponovno sudenje.”” Medutim, ,izuzetne
okolnosti” nisu definisane i postoji
prostor za razlicita tumacenija.

KAPACITET

Potrebno je dati smernice kako bi se
osigurala primena ovih odredbi od
strane suda.

Trenutno ponovni postupak vodi isto
sudsko vece koje je prvostepeno donelo
presudu. Verovatno bi Vrhovni sud
takode trebao preispitati ovu praksu i
dati misljenje o odgovaraju¢em sastavu
sudskih veca za ponovne postupke.

Obzirom na znacdaj ZKP-a za
unapredenje  krivicnog  pravosuda,
preporucCuje se da Ministarstvo pravde
bude ucesnik ,ex post evaluacije”
sprovodenja novog zakona.*®

Preporuka

predmetima.

i ovlaS¢enja nadredenih da

PoboljSati standard optuZnica i drugih pravnih akata

i. Kancelarija glavnog tuZioca treba da poboljSa interne mehanizme
za preispitivanje optuznica pre finalizacije istih, istovremeno
obezbedujudi odgovarajucu ravnotezu izmedu autonomije tuZilaca
izdaju uputstva u odredenim

7 U €lanu 402. Zakonika o krivicnom postupku 2013 ... stoji: , 1. Apelacioni sud ¢e, u odredenim slucajevima, resenjem ponistiti
presudu Osnovnog suda i vratiti predmet na ponovno sudenje [...]". U ¢lanu 402, Zakonika o krivicnom postupku 2023, ovo je
zamenjeno sa 1. Apelacioni sud, u izuzetnim slucajevima, reSenjem ponistava presudu Osnovnog suda i vrac¢a predmet na
ponovno sudenje [...]:" Pored toga, prema Zakoniku iz 2023, stav 2 ,[t]reSenje treba jasno sadrZati razloge i osnov zbog kojih

Apelacioni sud ne moze postupiti po ¢lanu 403. ovog zakonika.

% Dostupno na: ,Priru¢nik o naknadnoj oceni pravnih akata; dostupno na https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2023/07/Manual-on-Ex-Post-Evaluation-of-Legal-Acts.pdf [pristupljeno 21.marta 2024]
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optuznice odbijene/odbacene.
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ii. Kancelarija glavnog tuZioca treba da razvije mehanizam kojim ce
obezbediti internu reviziju slucajeva OKK na visokom nivou koji su
rezultirali oslobadaju¢im presudama ili kada dode do toga da su

iii. Kosovska akademija pravde (“KAP”) treba da poveca broj ciljanih
obuka za tuZioce i sudije kako bi se poboljSao kvalitet optuznica u
slucajevima OKK.

Nedostaci su uoceni kod vecine
podignutih  optuznica u pracenim
predmetima. Uobicajeni problemi se
odnose na stil pisanja, nepotkrepljene
optuzbe, nejasni  Cinjenicni  opis,
neadekvatno objasSnjenje relevantnosti
dokaza i doslovno ponavljanje iskaza
svedoka.

U optuZnicama Cesto nedostaju detalji o
finansijskoj dobiti ili Steti kao i
izostavljanje zahteva za oduzimanje
imovine. OptuZnice Cesto nisu detaljno
opisivale elemente navodnog dela u
skladu sa Krivi¢nim zakonikom, narocito
kod predmeta organizovanog kriminala.
Uprkos ovim nedostacima, sudije u
vecini slucajeva nisu odbacile optuzbe
niti zahtevale izmenu optuznice.”

Tokom diskusionih foruma i

konsultacija, doslo je do neslaganja oko
uloge sudstva u preispitivanju optuznica

9 Elan 235(4), ZKP

a posebno o njihovom pravu da to cini
po sluzbenoj duZnosti (tj. kada strane
ne podnose zahtev), uzimaju¢i u obzir
izrazito kontradiktornu prirodu sudskog
sistema Kosova. Mnoge sudije su izjavile
da se radije oslanjaju na zahteve
odbrane za odbacivanje optuZnica, jer
se inace plase optuZzbi za pristrasnost.

Treba napomenuti da je u svakom od 52
pracena predmeta odbrana podnela
zahteve za odbacivanje optuZnice.'®
Medutim, nijedan od tih zahteva nije bio
uspesan.

U jednom predmetu korupcije na
visokom nivou, izreka optuZnice nije
pominjala jednog od optuZenih. U ovom
slucaju, sud je optuZnicu vratio tuZiocu i
zatrazio dopunu. Ovo je doprinelo
efikasnom sprovodenju pravde i samim
tim je istaknuto kao dobra praksa.

10 | nekim slu¢ajevima, uloZena je Zalba na odbijanje ovih prijava (neuspe3no). Cinjenica da postoji tako veliki broj osporavanja
valjanosti optuZnica ima znacajne implikacije na sudske resurse i efikasno upravljanje predmetima.
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U pokuSaju da se
neodgovarajuc¢ih  vestina
nacrta, konsultacije su pokazale da se

otkrije uzrok
sastavljanja

tuzioci ponekad fokusiraju na
kvantitativne a ne na kvalitativne
rezultate; odnosno da se viSe fokusira
na broj podignutih optuznica nego na
standard tih optuznica. Ovo se moze
pripisati naglasku na kvantitativnim
indikatorima u evaluaciji rada tuzilaca.

JoS jedan identifikovan problem je da
optuznicama cesto nedostaju klju¢ne
informacije. Ovo moze ukazivati na
potrebu da tuZioci budu proaktivniji u
nadgledanju istraga koje vode organi za
sprovodenje zakona kako bi osigurali da
su svi relevantni dokazi pribavljeni pre
podizanja optuZznice.

Nedostaci uocCeni u optuznicama
doprineli su oslobadanju optuzenih u
najmanje Cetiri pradena predmeta.
Shodno tome, treba nastaviti sa
naporima da se poboljsa kvalitet
optuznica u smislu sadrzaja i izrade.
Uzimaju¢i u obzir da tuZioci prolaze
obuku o sastavljanju optuznica, tokom
programa inicijalne obuke i
kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja,'"
preporucuje se da se uspostavi efikasan
mehanizam interne revizije kako bi se:

e Ocuvala autonomija tuZioca u
donoSenju odluka uz istovremeno
postovanje doslednosti,
odgovornosti i primene pravnih
standarda putem sistema nadzora.

e Promovisalo dosledno donosenje
odluka i zastitilo se od pristrasnosti
ili sukoba interesa, ¢ime se odrzava
pravi¢an i nepristrasan pravosudni
sistem.

e TuZiocima obezbedila strucnost i
smernice od strane nadredenih.

e Omogucila rana identifikacija
greSaka, propusta ili slabosti i na taj
nacin pojacalo krivicno gonjenije.

U Evropi ne postoji zajednicki standard.
U nekim jurisdikcijama, visSi tuZioci imaju
Siroka ovlas¢enja u nadzoru rada mladih
kolega. U drugim, autonomiji tuZioca
kao pojedinca se daje prioritet.

Medutim, opSte je prihvaceno da kada
viSi tuZioci imaju Siroka ovlaScenja da
interveniSu u predmetima, potrebne su
provere kako bi se osiguralo da to
ovlascenje nije zloupotrebljeno.

Pored toga, trebalo bi da postoji
formalni proces za reSavanje neslaganja
izmedu tuZioca koji vodi slucaj i
njegovog nadredenog ili mentora.'®

Prijavljeno je i da ne postoji mehanizam
revizije za slucajeve u kojima je bilo
oslobadajucih presuda ili su optuznice
odbijene ili odbacene.

Uspostavljanje  takvog  mehanizma
revizije omogucilo bi da se izvuku pouke
i da se predstave buducoj praksi. Ovo je
verovatno posebno vazno u OKK
predmetima na visokom nivou.

19" Oba programa obuke su sprovedena od strane Kosovske Akademije Pravde.
192 Dostupno na: https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectID=09000016804be55a [pristupljeno 21.marta 2024]
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= ocekivanog obima posla za sudije i tuzioce tacno odrazavaju

E nivo napora koji je neophodan za upravljanje predmetima

S okk

o

A i. Saveti treba da uzmu u obzir tezinu koja se daje kvalitativnim
pokazateljima u oceni ucinka sudija i tuzilaca.
ii. | kvantitativni i kvalitativni elementi ocenjivanja ucinka treba da
na adekvatan nacin uzmu u obzir slozenost i napore koji su ulozeni
u postupanju sa predmetima OKK na visokom nivou.
iii. Saveti treba neprekidno da preispituju kriterijume za ocenu
ucinka u predmetima OKK kako bi se osiguralo da podsticu dobru
praksu i daju odgovarajuce prioritete predmetima.

Procene ucinka imaju za cilj da

obezbede odgovornost i oCuvaju sudske
i tuzilacke standarde, cime se gaji
poverenje javnosti u pravosudni sistem.
Dok kvantitativni indikatori ucinka, kao
Sto su upravljanje brojem predmeta i
stopa njihovog resavanja, daju odredeni
uvid, oni se moraju kombinovati sa
kvalitativnim indikatorima koji utvrduju
standarde rada sudija i tuzilaca. Na
Kosovu, sistemi ocene ucinka trenutno

SSK i TSK treba da obezbede da kriterijumi za ocenu ucinka i

istiCu kvantitativne indikatore. Da bi se
postigao bolji balans, vecu paznju treba
posvetiti kvalitativhim faktorima.

Time bi se ublazio efekat sudija i tuZilaca

koji daju prioritet ,kvantitetu nad
kvalitetom “ i omogucila sveobuhvatna
procena celokupne sposobnosti i

profesionalizma. Tekuca primena ove

preporuke deo je gore pomenute

,Zajednicke izjave o posvecenosti”.'®

19 Savet Evrope je izvrdio detaljnu procenu sistema ocenjivanja i za sudije i za tuzioce u odnosu na standarde KVES, 5to bi
trebalo da posluzi za pregled postojecih sistema kao deo ove inicijative. Videti takode miSljenje KVES br. 17 (2014) ,,0 oceni
rada sudija, kvaliteta pravde i poStovanja nezavisnosti pravosuda”; dostupno na: https://rm.coe.int/16807481ea [pristupljeno
21.03.2024]. KVES preporucuje da se uzmu u obzir slededi kvalitativni indikatori: profesionalna kompetencija, ukljucujuci
poznavanje zakona, sposobnost vodenja sudskih postupaka i sposobnost pisanja argumentovanih odluka; li¢cna
kompetencija, uklju€ujuci sposobnost da se nosi sa opterecenjem, sposobnost dono3enja odluka i otvorenost za nove
tehnologije; i drustvene kompetencije, ukljuCujuéi sposobnost posredovanja, poStovanja stranaka i obavljanja vodecih

funkcija.
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Konsolidovani

izvestaj  Kkoji
opisuje napredak ostvaren u okviru

detaljno
.ZajedniCke izjave o posvecenosti”
prikazuje misljenje da i sudije i tuzioce
treba ocenjivati na osnovu niza
kvalitativnih, a takode i kvantitativnih
indikatora.'

SSK je 2023. godine usvojio Uredbu o
stopi rada sudija (,Sudijska norma"“).
.Procenjeni izvagani” bodovni sistem koji

Pravosudne
aktivnosti

institucije bi

trebalo bolje da koordiniraju
medu zainteresovanim stranama i
kako bi se izbeglo dupliranje i maksimizirala saradnja

odrazava dodatni rad uklju¢en u
predmetima OKK srednjeg i visokog
nivoa je za svaku pohvalu.'®
Preporuceno je da se primena sudijske
norme ustanovi kako bi se izmerio
efekat na rad pravosuda i obezbedilo da
ne stvara nezZeljene posledice kao sto je
Lubiranje kajmaka"” predmeta, kako bi se
ispunila  norma, a ne objektivno

odredivanje prioriteta predmeta.

donatorima

Preporuka

i. Institucije treba da sazivaju redovne koordinacione sastanke za
medunarodne partnere, organizacije civilnog drustva i ostale
ukljuene u realizaciju projekata i aktivnosti u oblasti vladavine
prava.

ii. Institucije treba da sprovode periodi¢ne vezbe ,mapiranja“ kako
bi odrzavale aZurnu evidenciju aktivnosti koje se onda mogu
koristiti za podrSku koordinaciji i procenu sprovodenija i uticaja.

medunarodnih
partnera i OCD na Kosovu sprovodi
projekte i aktivnosti vladavine prava kao
podrsku institucijama sektora pravde.

Nekolicina donatora,

Aktivnosti sadrze izvodenje obuka i
radionica, mentorstvo i pruzanje
ekspertize i resursa.

104 Zajednicka izjava o posvecenosti, Reforma pravosuda, Rezime izvestaja radnih grupa (decembar 2023), strana 12.

IzvesStaji nisu dostupni na onlajn.

195 pravilnik o stopi rada sudija, ¢lan 14 (1); Dostupno na: https://www.gjygesori-rks.org/regulloret/?2r=M&legld=295

[pristupljeno 21.marta 2024]



https://www.gjyqesori-rks.org/regulloret/?r=M&legId=295

Da bi se osigurala odrzivost i izbeglo

preklapanje, pravosudne institucije
treba da preuzmu odgovornost za
koordinaciju ovih razlicitih

medunarodnih i lokalnih nastojanja.
Lokalne institucije su u boljoj poziciji da
izgrade i oCuvaju inicijative prilagodene
njihovim specificnim potrebama,
strategijama i akcionim planovima, Sto
rezultira intervencijama koje su odrZivije
i efikasnije.

Lokalne institucije treba da preduzmu
korake ka boljoj koordinaciji projekata i

bave OKK visokog nivoa.

Preporuka

slucajeve OKK na visokom nivou.

Specijalni departman, Osnovni sud u
Pristini i Kancelarija  specijalnog
tuzilastva (KST) su odgovorni za vecinu

predmeta OKK na visokom nivou.
Medutim, krajnji rezultati predmeta
ostaju nedosledni. Saveti treba da

kontinuirano procenjuju potrebe ovih
specijalizovanih odeljenja i obezbede
proporcionalnu raspodelu resursa. Ovo
ukljuCuje osiguranje adekvatnih iskusnih

i. SSK i TSK treba da kontinuirano nadgledaju, procenjuju i pozivaju
se na ucinak i efikasnost specijalizovanih odeljenja odgovornih za

aktivhosti u vezi sa

sistemom.

pravosudnim

U najmanju ruku, ovo bi trebalo da
uklju¢i redovno sazivanje ,sastanaka za
koordinaciju donatora” i mapiranje
podrske i aktivnosti koje se sprovode
koris¢enjem dobrog modela dobijenog
kroz redovne sastanke SSK-a sa
donatorima.

| na kraju, pravosudne institucije koje
preuzmu vodecu ulogu u koordinaciji ¢e
dovesti do relevantnije, efikasnije i
uticajnije podrske, ¢ime Ce se podstaci
jaca infrastruktura vladavine prava.

Proceniti potrebe i u¢inak specijalizovanih odeljenja koja se

sudija i tuzilaca za upravljanje
predmetima, dostupnost forenzicke
ekspertize i pravnog pomocnog osoblja;

kao i negovanje jace saradnje sa
specijalizovanim agencijama za
sprovodenje zakona i drugim

relevantnim institucijama.

Obuke treba da obezbede
specijalizovana znanja o temama kao Sto
su javne nabavke, krivicna odgovornost
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pravnih lica, finansijske istrage, posebne
istrazne mere i pranje novca se takode
mora razmotriti. Unapredenje strucnosti
bi se takode moglo posti¢i kroz
uspostavljanje centara aktivnosti za
pruzanje mentorstva, usmeravanja i
ucenja od kolega o klju¢nim temama
koristec¢i model koji je obezbeden preko

mreze koordinatora Kancelarije glavnog
tuzilastva za konfiskaciju imovine.

Obezbedivanjem adekvatnih resursa i
poboljSanih  vestina  rezultiralo  bi

preciznijom pravnom analizom i boljim
donosenjem odluka, Sto bi na kraju
dovelo do pravednijih ishoda.

nivou

Preporuka

ii. Sudije treba da daju jasne, dobro argumentovane presude. Kada
su optuzeni oslobodeni, treba pruziti konkretnu argumentaciju.
Odluke o kazni treba da se pozivaju na oteZavajuce i olakSavajuce
karakteristike jer se odnose na svakog okrivljenog ponaosob.

Od pocetka Projekta, tim je pratio 16
predmeta koji su doneli pravnosnazne
presude (12 slucajeva korupcije i Cetiri
organizovanog kriminala).

Veliki procenat okoncanih predmeta
rezultirao je oslobadajué¢im presudama.
Naime, 21 od 26 optuzenih (81 odsto)

Poboljsati kvalitet presuda u predmetima OKK na visokom

i. Vrhovni sud bi trebalo da izmeni Smernice za odredivanje
sankcija iz 2018. kako bi ih uskladio sa novim ZKP-om. Ove
revidirane smernice bi takode trebalo da se pozabave pitanjem
sankcija u slozenim predmetima OKK koji ukljuCuju vise okrivljenih.

koji su bili suoCeni sa optuzbama za
korupciju oslobodeni su ili je optuznica
odbacena.'®

Trideset Sest od 48 optuzenih (75 odsto)
za krivicna dela u vezi sa organizovanim
kriminalom oslobodeno je optuzbi.

1% Oslobadajuce presude su zabeleZene u devet od 12 pracenih slucajeva (75 odsto)



Tri od Cetiri sluCaja organizovanog
kriminala, koji su sadrzali optuzbe u vezi
sa trgovinom drogom, zavrSena su
osudama.

Treba napomenuti da je jedan od Cetiri
okonfana predmeta organizovanog
kriminala okonan  oslobadaju¢im
presudama za sve optuzene (36
optuzenih). Prema tome, treba uzeti

Aktivni vs okon€ani predmeti

efipdnioy

[feurwiy] 840

0 10 20 30 40

Il Ukupan broj predmeta

B Aktivni predmeti

B okoncani predmeti svi OP oslobodeni
B Okoncani predmeti svi OP osudeni

Grafikon 23 - Aktivni vs. okoncani predmeti

Od 16 zavrSenih predmeta, jedan je
okonfan pravnosnaznom presudom u
prvom  stepenu nakon  priznanja
okrivljenog, jedan predmet je okoncan
na  ponovljenom  sudenju, devet
predmeta je presudu dobilo na
Apelacionom sudu, a pet predmeta je
okoncano u Vrhovnom sudu nakon
zahteva za zastitu zakonitosti.

u obzir mali broj pracenih predmeta
prilikom  procene znacaja  stope
oslobadajucih presuda u predmetima
organizovanog kriminala. Sve u svemu,
stopa  oslobadaju¢ih  presuda u
pracenim OKK slucajevima iznosi 76
procenata. Medutim, vazno je naglasiti
da su ove preliminarne statistike
dobijene iz relativno malog broja
slucajeva (16).

Ishod okoncanih predmeta

alibdnuoy ewnswpaad
n luaznmdo

MO ewnawpaud
n 1uaznido

0 10 20 30 40 50

Il Ukupno

B Oslobadajuca
B osuda

B odbaceno

Grafikon 24 - Ishod okoncanih predmeta

Ukupno je osudeno 17 optuzenih (jedan
nakon priznanja krivice, 16 nakon
spornih sudenja). Raspodela presuda je
prikazana na donjoj slici. Treba
napomenuti da je 16 od 17 optuZenih
osudeno na momentalnu zatvorsku
kaznu. Novc€ane kazne dobilo je i svih 17
optuzenih.
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Zatvorska kazna od 24 meseci ili manje
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Zatvorska kazna preko 24 meseci

Presude u okoncanim predmetima OKK

Uslovna osuda

Zatvorska kazna preko 7 godina

0 1

Broj predmeta

Grafikon 25 - Presude u okoncanim predmetima.

Projekat je primetio da presudama
Osnovnog suda Cesto nedostaje jasno i
sveobuhvatno obrazlozenje za odluke,
kako za oslobadajuce, tako i za
osudujuce presude. U nekim
presudama, izvedeni zakljucci su Dbili
nejasni i trebalo ih je dodatno potkrepiti.
Neke osudujuce presude su sadrzale
otezavajuce i olakSavajuce okolnosti bez
preciziranja kako se one odnose na
svakog okrivljenog pojedinacno. To je
rezultiralo izuzetno kratkim presudama
obzirom na sloZzenost predmeta i broj
okrivljenih.

Sudije treba da obezbede da presude
budu u skladu sa ZKP-om. Odluke o

kazni  moraju  biti  u  potpunosti
obrazloZzene i individualizovane, sa
objasnjenjem otezavajucih [

olakSavajudih okolnosti i zasto se kazna

2 3 4 5 6
smatra  srazmernom  za  svakog
okrivljenog.

Vrhovni sud je 2018. objavio

sveobuhvatne smernice za odredivanje
kazni koje imaju za cilj da objedine
praksu izricanja  kazni u  svim
sudovima.'” 2021. godine objavljeno je i
.Posebno uputstvo za korupciju i
krivicna dela zloupotrebe sluzbenog
poloZaja“.'® lako je uspostavljena
komisija za pracenje smernica za 2018.
godinu, nije bilo dovoljno pracenja i
evaluacije primene tih smernica. Sudovi
se Cesto ne pridrzavaju dosledno
smernica za odredivanje kazni. Smernice
nisu obavezujuce i sudska veca stoga
zadrzavaju znacajno diskreciono pravo
prilikom izricanja presuda okrivljenima.
Medutim, primena smernica moze
poboljSati doslednost u odredivanju

197 Vrhovni sud, Smernice o odredivanju kazni, 1. izdanje, 2018, takode dostupno na: https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-

content/uploads/legalOpinions/Sentencing%20Guidelines February%202018.pdf [[pristupljeno 21.marta 2024]]

198 vrhovni sud Kosova, Korupcija i krivi¢na dela zloupotrebe sluzbene duZnosti, Posebne smernice, jun 2021, takode dostupno
na: https://supreme.gjyqgesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/5884 Corruption%20Specific%20Guidelines-

%20June%2010.pdf[pristupljeno 21.marta 2024]
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https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/5884_Corruption%20Specific%20Guidelines-%20June%2010.pdf

kazni i smanijiti broj zalbi na presude.
Stoga, treba podsticati sudije da se

pozivaju na smernice U

presudama.'®

svojim

SUDSKI INSTRUMENTI

@ Osigurati metodicno sprovodenje finansijske
§ konfiskovanje imovine u predmetima OKK
el
8_ i. Promovisati efikasnu upotrebu istraznih alata ukljucujudi
@  specijalne istrazne mere (SIM) i uzajamnu pravnu pomoc.
pul
o
ii. Primeniti smernice za tuZioce o zapleni i oduzimanju imovine
objavljene 2023. i razmotriti da li su potrebne dodatne smernice o
finansijskim istragama.
iii. SSK i TSK bi trebalo da obezbede da se ocene ucinka sudija i
tuzilaca i obim posla odrazavaju na trud koji je potreban za
postupak oduzimanja imovine.
iv. KAP treba da obezbedi da izgradnja kapaciteta za finansijske
istrage i oduzimanje imovine bude dovoljna, efikasna i usmerena
na one za koje je najrelevantnija.
Projekat je analizirao podatke o
finansijskim istragama u pracenim

predmetima i primetio da su tuZzioci
sproveli finansijske istrage u samo 32
od 52 pracena predmeta (62 procenta).

Obzirom da je bilo znacajnih zakonskih
izmena od 2018,"° Vrhovni sud bi
trebalo da azurira trenutne smernice
kako bi se ove promene imale efekta.

istrage i

Uprkos postojanju navodno znacajnih
iznosa Stete ili dobiti u pracenim
slucajevima, konfiskacija imovine je bila
retka.

% Opcija bi mogla biti da se sudije obaveZu da daju obrazloZenje ukoliko odstupe od smernica.
10 Uklju€ujuci Kriviéni zakon iz 2019. i Zakon o krivi¢énom postupku iz 2023.
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Nekoliko faktora je doprinelo slaboj

upotrebi finansijskih istraga i
konfiskacije imovine na Kosovu. Prvo,
postoji nedostatak uvazavanja medu
policijom i tuziocima kao i veStine u
pogledu znacaja konfiskacije i nacina na
koji se vode efikasne finansijske istrage.
Pored toga, posmatracdi su primetili
nedovoljnu upotrebu alata kao Sto su
specijalne istrazne mere (SIM) i
uzajamna pravna pomoé (UPP) za
pracenje dobiti steCene kriminalom.

Jednom kada u predmetu OKK na
visokom nivou dode do osudujuce
presude, tuZioci teZze usredsredivanju na
druge predmete umesto da pokrenu

propisani produzeni postupak
konfiskacije. Ova teZnja moZe da
proizilazi zbog ograniCenih resursa,

prioriteta u nadmetanju ili nedostatku
naglaska na povrate imovine nakon
osudujuce presude u oceni ucinka.

Povecanje konacnog oduzimanja
imovine u 2023. godini u odnosu na
prethodne godine je pozitivan pomak.™"
Medutim, povecanje se moZe pripisati
manjem broju predmeta u kojima je
zaplenjena imovina velike vrednosti i
stoga ne ukazuje na Siru/sistematsku
upotrebu konfiskacije nakon osudujucih
presuda.

Postupci oduzimanja imovine zahtevaju

" Prijavljeno tokom konsultacija

znacajan trud i stru¢nost sudskih i

tuzilackih organa.

SSK i TSK treba da uzmu u obzir
slozenost ovakvih slucajeva u proceni
ucinka i obima posla. Ovaj pristup bi
obezbedio da se sudijama i tuZiocima
obezbede adekvatna sredstva i vreme
za sprovodenje sveobuhvatnih
finansijskih istraga i efikasno vodenje
postupaka konfiskacije imovine.

Usvajanje smernica o oduzimanju
imovine izdatih od Kancelarije glavnog
tuzioca u oktobru 2023, jeste joS jedna
pozitivna promena.’"? Napori sada treba
da se usmere na podizanje svesti o
smernicama i promociji i nadgledanju
njihove upotrebe. Navodno je znacajno
nerazumevanje Zakona o prosirenim
ovlas€enjima za konfiskaciju imovine
ugrozilo koris¢enje prava zaplene i
konfiskacije. Ovi problemi i dalje postoje
uprkos velikom broju obuka po ovom
pitanju.

Za uspeSno reSavanje ovih izazova
potreban je pristup iz viSe pravaca. U
najmanju ruku, relevantni organi treba
da se pozabave prazninama u znanju i
veStinama sluzbenika za sprovodenje
zakona i pravnika, i da revizijom
kriterijuma za ocenu ucinka obezbede
podsticaje kod koriS¢enja povrata
imovine.

"2 Ovo je usledilo nakon ranijih preporuka za pruZanje dodatnih smernica na ovu temu.



PoboljSati pristup finansijskim informacijama organima za
sprovodenje zakona i tuZiocima uz poStovanje prava na
privatnost

i. Omoguciti Specijalnom tuzilastvu pristup podacima iz zvani¢nih
registara na istom nivou kao i finansijsko-obavestajnoj jedinici
Kosova (npr. policijskim bazama podataka, katastru i poreskoj

Preporuka

upravi).

ii. Pruziti smernice privatnom sektoru o korespondenciji na
objavljivanje

zahtev/informacije  za
pravosudnih organa.

podataka od strane

iii. Obezbediti da forenzicki finansijski strucnjaci imaju dovoljno
vestina i strucnosti i da se njihov rad moZze propisno oceniti.

Osiguravanje efikasne istrage i krivicnog
gonjenja u predmetima OKK, posebno
pranja novca, zahteva poboljSan pristup
finansijskim informacijama organima za
sprovodenje zakona i tuZiocima uz
posStovanje  prava na  privatnost.
Specijalno tuZzilastvo se trenutno oslanja
na Finansijsko-obavesStajnu jedinicu (FOJ)
za finansijske istrage, ali se suocava sa
preprekama u  pristupu  klju¢nim
podacima iz postojecih baza podataka.
Pored toga, tuZiocima <c{esto imaju
potesSkoc¢e u razumevanju prikupljenih
podataka, Sto oteZava Cinjenicno stanje i
pravnu analizu.

Omogucavanje  pristupa  Kancelariji
Specijalnog tuZilaStva podacima iz
zvanicnih registara koji su ekvivalentni
FOJ znacajno bi wunapredili njihove
kapacitete u istrazi i krivichom gonjenju.

Medutim, moraju se oformiti jake
zasStitne mere za zaStitu prava na
privatnost, ukljuc€ujudi stroge protokole
zaStite podataka, kontrolu pristupa i
koris¢enje anonimnih ili  Sifrovanih
podataka gde je to moguce.

Sto se ti¢e privatnog sektora, klju¢no je
davanje jasnih  smernica  klju¢nim
privatnim finansijskim institucijama, kao
Sto su banke i osiguravajuca drustva, o
njihovim obavezama kada odgovaraju
na zahteve pravosudnih organa.

Ovo uputstvo treba da pokrije pravni
okvir,  vrste  zahteva, procedure
rukovanja [ mere poverljivosti,
naglasavajudi saradnju i uskladenost uz
istovremeno  oCuvanje  prava na
privatnost.

99



Sto se tice vedtina i stru€nosti
forenzickih  finansijskin  strucnjaka,
trebalo bi uspostaviti sveobuhvatan
mehanizam evaluacije za procenu

kvalifikacija, kompetentnosti i integriteta
finansijskih stru¢njaka. Ovaj mehanizam
evaluacije treba da obuhvati stroge
kriterijume odabira, redovne evaluacije
ucinka i stalne zahteve za profesionalni
razvoj. Postizanjem da se forenzicki
finansijski strucnjaci pridrzavaju
rigoroznih standarda, moZe se ocuvati
efikasnost i pouzdanost finansijskih
istraga.

Preporuka

ukljucujudi:

e Jasne smernice i

ubrzanja obrade zahteva.

e Obezbediti programe obuke za poboljSanje razumevanja
medunarodnog pravnog okvira.

Ojacati regionalnu saradnju u procesuiranju predmeta OKK

i. Koristiti postoje¢e neformalne mreZe i regionalne grupe, kao sto
je CARIN," i.za razmenu informacija.

ii. Podsticati brz odgovor na zahteve za uzajamnu pravnu pomog,

standardne operativne procedure za
blagovremeni i efikasni odgovor na zahteve za uzajamnu
pravnu pomo¢, od strane vlasti.

e Odrediti tacke kontakta u okviru pravosudnih organa radi

U sprovodenju ovih mera, trebalo bi da
postoji odgovarajuéa ravnoteza izmedu
olakSavanja pristupa finansijskim
informacijama za policiju i tuZioce i
zastite prava na privatnost pojedinaca.

Cvrste mere zastite podataka, jasne
smernice i strogi mehanizmi evaluacije
mogu pomod¢i u postizanju ove
ravnoteZe i obezbedivanju da pristup
finansijskim informacijama bude
efikasan i zakonit.

13 CARIN je neformalna mreZa policijskih i pravosudnih prakti¢ara u oblasti pracenja, zamrzavanja, zaplene i konfiskacije
imovine. To je medu agencijska mreZa. Svaku drZavu ¢lanicu predstavljaju sluZzbenik za sprovodenje zakona i pravosudni
ekspert (tuzilac, istrazni sudija, itd. u zavisnosti od pravnog sistema). CARIN trenutno ima 54 €lanica registrovanih jurisdikcija,
uklju€ujuci Kosovo, 27 drzava €lanica EU i devet medunarodnih organizacija. Dostupno na https://www.carin.network/

[pristupljeno 21.marta 2024]



https://www.carin.network/

Projekat je pratio Cetiri slucaja u kojima
su se postupci oduZili zbog kasSnjenja u
dobijanju uzajamne pravne pomodi.
Najkradi posmatrani period za dobijanje
pomoci bio je dva meseca." Kosovski
pravni prakticari potvrdili su da formalni
zahtevi za uzajamnu pravnu pomoé
mogu da potraju i do 12 meseci, a u
nekim slucajevima na zahteve se uopste
ne odgovori.

Da bi se smanjio uticaj ovih kasnjenja i
dalje unapredila regionalna [
medunarodna pravosudna saradnja,
trebalo bi da se koriste postojece
neformalne mreZe i regionalne grupe.

14 |spitivanje svedoka pritvorenog u susednoj jurisdikciji.
"5 https://www.carin.network/

CARIN-a

mreze,
(Camden Asset Recovery Inter-agency

Neformalne poput
Network' mogu olaksati razmenu
informacija izmedu pravosudnih organa
i poboljsati medusobno poverenje i
saradnju u pruZanju uzajamne pravne
pomodi.

PreporuCuje se primena smernica i
standardnih  operativnih  procedura,
zajedno sa praktichom obukom o
primeni medunarodne pravne pomodi i
medunarodnog pravnog okvira kako bi
se povecalo poverenje prakticara u
primenu ovih mera.



https://www.carin.network/
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Viil. CRNA GORA

Uvod

Tokom protekle tri godine, sudsko
procesuiranje predmeta teskih krivi¢nih
dela OKK u Crnoj Gori pokazalo je
ograniCen napredak. Na celokupno
funkcionisanje pravosudnog sistema
negativno je uticalo nepotpuni sastav
vaznih pravosudnih organa i klju¢na
mesta koja su  popunjena na
privremenoj osnovi. Medutim, Crna
Gora je preduzela neke pozitivne korake
u reSavanju pravosudne krize.

U martu 2022. godine imenovan je novi
glavni specijalni tuZilac. Otkako je
preuzeo duznost, doslo je do znacajnog
napretka u broju podignutih optuznica,
koje su od posebnog javnog interesa,
protiv visoko-profilisanih optuZenika.
Stavide, Skupstina je imenovala
preostalog sudiju Ustavnog suda u
novembru 2023. godine, troje preostalih
sudija porotnika Sudskog saveta u
decembru 2023. i Vrhovnog drZzavnog
tuzioca u januaru 2024,

U vreme pisanja ovog izvestaja,
predsednik Vrhovnog suda joS uvek nije
bio imenovan, iako je radno mesto
popunjeno na privremenoj osnovi od
decembra 2020.

S obzirom da predmeti na visokom
nivou - takode prema metodologiji
Projekta - obi¢no imaju politicke
implikacije, provera nezavisnosti

pravosuda bila je deo analize

Projektnog tima.

Projekat je kontinuirano posmatrao
politicare  koji  su neprimereno
komentarisali krivicne postupke koji su
u toku u predmetima koji se prate. Kroz
svoj medijski monitoring, Projekat je
takode pronasao dokaze da mediji
pogorSavaju i pojacavaju pomenuti
efekat ponovnim objavljivanjem i
Sirenjem problematicnih izjava.

Nadalje, neke nedavne optuzbe protiv
visoko pozicioniranih bivsih ili sadasnjih
vrSilaca duznosti pravosudnih organa i
javne uprave upucuju na Cinjenicu da je
organizovani kriminal pokuSao da izvrsi
uticaj na klju¢ne institucije, ukljucujudi
organe za sprovodenje zakona i
pravosude, u meri i posledicama koje
tek treba da se utvrde.

S druge strane, Projekat takode priznaje
da su sudovi poceli da povecavaju
transparentnost svog rada usvajanjem
nekih dobrih praksi kao Sto je redovnije

objavljivanje rasporeda rocista na
svojim internet stranicama.

Fokusirajudi se na pitanje
ekspeditivnosti, Projekat beleZi

nedostatak efikasnosti u postupcima
kao jedan od najvedih nedostataka u
procesuiranju OKK u Crnoj Gori.



Od 59 pracenih predmeta, samo dva su

okoncana. Jedan je zavrsen
oslobadaju¢om presudom, dok je drugi
zavrSen u pretpretresnoj fazi jer
optuznica nije potvrdena. Samo osam
predmeta je okoncano u prvostepenom
postupku tokom perioda
implementacije Projekta.

Projekat je takode primetio da u
sudskim aktima - ukljuCujudi presude,
optuznice i odluke o pritvoru - cCesto
nedostaje jasno i adekvatno
obrazlozenje.

Stavi3e, sti¢e se utisak da pritvor u toku
postupka nije bio tretiran kao krajnja
mera, dok su odluke o odredivanju
pritvora Cesto bile okarakterisane
neadekvatnim obrazloZzenjem, Sto je
utvrdio Ustavni sud, koji je utvrdio da je
okrivjenima ~u  tim  sluCajevima
povredeno pravo na slobodu.

Pored toga, zabrinjavajuca je preterana
popustljivost prilikom sankcionisanja. U
pracenim predmetima, sud je za pet
okrivljenih primenio minimalnu ili iznad
minimalne kazne predvidene krivicnim
zakonikom, a za 55 okrivljenih primenio
sankcije ispod zakonskog minimuma.

S obzirom na to da su ove brojke
uglavhom zasnovane na sankcijama
koje proizilaze iz presuda po SPK,
pozitivno je da su Vrhovni sud i Vrhovno
drzavno tuzilastvo (VDT) izdali smernice
o upotrebi SPK. Nadamo se da (e
problem popustljivosti kod SPK biti
reSen  pravilnom primenom  ovih
smernica.

Znacajni nedostaci su takode primeceni
u vezi sa oduzimanjem imovine u
predmetima OKK. Nemogucnost
pronalazenja imovine koja bi bila
zaplenjena ili zamrznuta u svrhu
direktnog ili proSirenog oduzimanja
imovinske koristi steCene kriminalom
ukazuje na to da metode finansijske
istrage koje se trenutno koriste nisu
efikasne.

U cilju reSavanja izazova koji se odnose
na nezavisnost pravosuda, upravljanje
sudskim postupcima, politiku izricanja

sankcija,  kvalitet  sudskih  akata,
finansijske istrage i konfiskovanje
imovine, sveobuhvatan skup od 19
ciljanin i delotvornih  preporuka

zasnovanih na nalazima Projekta tokom
pracenja sudenja, predstavljeno je u
sledecem poglavlju.
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PRAVICNOST

Preporuka

Uciniti informacije o procesuiranju predmeta OKK javno
dostupnim na blagovremen, tadan i dosledan nacin,
ukljucujuéi objavljivanje rasporeda sudenja, optuZnica i
presuda.
Narocito:

i. Predsednici sudova i Sefovi kancelarija drzavnih tuzilaStava treba
da obezbede uskladenost prakse pri objavljivanju sudskih akata i
drugih informacija u vezi sa krivicnim postupkom, ukljuCujudi i
raspored rocista.

ii. Centar za obuku u pravosudu i DrZzavno tuZilastvo trebalo bi da
sacini i organizuje specijalizovane obuke o odnosima s javnoscu
(PR) za sve tuZioce i sudije koji se bave predmetima OKK, posebno
za rukovodioce institucija i predstavnike PR-a, uzimajuci u obzir
medunarodne standarde i najbolju praksu u izveStavanju o
predmetima OKK i sluc¢ajevima od velikog javnog interesa.

iii. Vrhovni sud i VDT bi trebalo da azuriraju svoje strategije
komunikacije jasnim uputstvima o tome kako sudije i tuZioci treba
da izveStavaju o predmetima OKK od visokog javnog interesa.

iv. Sudski savet i Vrhovni sud bi trebalo da pokrenu programe
informisanja kako bi olak3ali bolje razumevanje uloge pravosuda u
oCuvanju vladavine prava.

Projektni tim je uolio da se rasporedi
rocista, kao i relevantni sudski akti, ne
objavljuju  redovno na internet
stranicama ViSeg suda u Podgorici i
Kancelarije specijalnog tuzilastva (KST).
Na internet stranici suda nedostajali su

podaci o najmanje 229 rocista u 42
pracena predmeta. Vedina neobjavljenih
roCiSta bila su rociSta za ispitivanje
optuZnice i za razmatranje SPK. Sto se
tice sudskih akata, najmanje 24



optuznice nisu objavljene u 21-om

predmetu, i 71
predmeta.

presuda SPK u 11

Tokom konsultacija, nekoliko
sagovornika je istaklo vaznost postojanja
posebnih alata za komunikaciju sa
javnos¢u o predmetima OKK, jer kultura
odnosa sa javnoS¢u u pravosudu,
posebno u sudovima, ima prostora za
napredak.

Pored toga, obuka ostaje nuznost kako
bi se pravosudnim akterima pomoglo da

identifikuju slucajeve vrednih
izveStavanja i da se upoznaju sa
standardima transparentnosti [

izveStavanja u krivi¢nim postupcima.

Razvoj komunikacionih  strategija i
angazovanje sluzbenika za odnose s
javnosScu i rukovodilaca institucija jeste
efikasan nacin da se uspostavi ravnoteza
izmedu transparentnosti i  zaStite
pravosudnih aktera.

Projektni tim takode predlaze razvoj
programa rada na terenu radi jacanja
veze izmedu sudova i njihovih zajednica.

Ovi programi mogu ukljucivati aktivnosti
kao Sto su otvorena vrata suda, javne
debate, prezentacija i distribucija
informativnog materijala ili drugog
sadrzaja koji bi produbio odnose izmedu
pravosuda i javnosti.""®

Preporuka

116 KVES, Misljenje br. 23(2020) o ulozi udruZenja sudija u podrici nezavisnosti pravosuda, strana 9, dostupno na Strasbourg, 27

Ojacati potencijal medija da se pridrzavaju medunarodnih

standarda i Kodeksa ponasSanja novinara

izveStavanja o predmetima OKK:

prilikom

i. Medijska samoregulatorna tela treba da sacine rec¢nik pravne
terminologije za novinare koji prate predmete OKK kako bi se
omogucilo adekvatno izveStavanje i poStovanje ljudskih prava,
ukljuCujudi postovanje pretpostavke nevinosti.

ii. Sudski i Tuzilacki saveti treba da pruze obuku novinarima o
pravnoj terminologiji i procedurama, ukljuCujuéi nezavisnost
pravosuda i poStovanje pretpostavke nevinosti, kako bi se izgradio

September 2012 (coe.int)
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potencijal novinara da na odgovarajuci nacin prate predmete OKK.
Ovo bi takode doprinelo izgradnji medusobnog poverenja.

Projektni tim je identifikovao najmanje
42 medijska clanka sa sadrzajem koji
podriva nezavisnost pravosuda i
pretpostavku nevinosti optuzenih.

Najces¢i primeri su bili neprikladna
upotreba pravne terminologije koja je
okrivliene predstavljala kao da su vel
osudeni; objavljivanje fotografija
optuzenih sa lisicama; promovisanje
predrasuda politi¢ara ili drugih uticajnih
osoba preko njihovih naloga na
drustvenim mrezama ili drugde; i
objavljivanje clanaka koji neprimereno
kritikuju postupanje sudija u krivicnim
predmetima koji su u toku. Neki dokazi
iz krivicnih predmeta koji su pod
istragom, ukljucujuci transkripte
Sifrovanih poruka, takode su procureli i
bili objavljeni.

Prema povratnim informacijama
dobijenim od svih aktera u pravosudu,
nacin na koji mediji u Crnoj Gori
izveStavaju o krivicnim predmetima je
Cesto neprimeren i mozda osmisljen da
izvrSi pritisak na sudije i tuZioce i narusi
poverenje javnosti u pravosude. Neki od
novinara koji su ucestvovali na
dogadaju sa OCD-a u organizaciji

Projekta su saglasni, istiCu¢i da su
mediji dali previse prostora
neprikladnim izjavama politicara,
posebno onih u izvrSnoj vlasti koji bi
naroCiti morali voditi racuna da ne
ugroze prava okrivljenih i nezavisnost
sudija.

U cilju pomodéi novinarima da
izveStavaju na profesionalniji i eticki
nacin, prvi vazan korak bi predstavljao
reCnik pravne terminologije koji bi
izradila samoregulatorna tela medija uz
pomo¢ Vrhovnog suda ili Sudskog
saveta. To bi novinarima pruzilo
neophodno pravno znanje prilikom
izveStavanja o krivicnim pitanjima.

Pored toga, u saradnji sa pravosudnim
organima, mogla bi se ponuditi obuka
koja bi se mogla prilagoditi potrebama
novinara i uciniti privlacnom za
pohadanje uklju€ivanjem laznih primera
iz stvarnih slucajeva.

Konsultovani  ¢lanovi ~ Sudskog i
Tuzilackog saveta takode su ocenili da bi
novinari imali koristi od obuke koju
organizuju  pripadnici  pravosudnog
sistema.



tuzilaca tako Sto ce:

i. Obezbediti

Preporuka

ii. Sudski savet da formira interno telo za temeljniji pristup u
reSavanju pitanja vezanih za nezavisnost i bezbednost sudija.

iii. Organizovati redovne sastanke i forume na kojima bi sudije i

Sudski i TuZilacki saveti treba da ucvrste poverenje sudija i

upotrebu postoje¢ih mehanizama za
nezavisnosti sudija i autonomije tuzilaca, a zatim i reSavanje svih
bojazni u vezi sa licnom bezbednos¢u tuzilaca i sudija.

zastitu

tuzioci mogli da iznesu svoju zabrinutost i postavljaju pitanja.

Kao Sto je ranije navedeno,
monitoringom medija Projektni tim je

zabeleZzio slucajeve u kojima su
politicari, uticajne osobe i novinari
neprimereno komentarisali slucajeve

koji su bili u toku.

U Cetiri predmeta korupcije na visokom
nivou i tri predmeta organizovanog
kriminala na visokom nivou, javni
zvanicnici su neprikladno komentarisali
krivicne postupke koji su bili u toku.

Na primer, u jednom od ovih slucajeva
politicari su ostro kritikovali
nepravnosnaznu oslobadajucu presudu
prvostepenog suda. U tri slucaja date su
neopravdane primedbe u vezi sa
pusStanjem nekih optuzenih iz zatvora,

od kojih su neki sa Visokim+ statusom u
skladu sa metodologijom pradenja
sudenja Projekta.

| sudije i tuZioci su se slozili sa
zakljuckom Projekta i izrazili slicne
zabrinutosti tokom konsultacija.

Konsultacijama je takode potvrdeno da
su postoje¢i mehanizmi za zastitu
nezavisnosti i autonomije nedovoljno
koriS¢eni. U skladu sa c¢lanom 27(6)
Zakona o Sudskom savetu i sudijama i

¢lanom 37(9) Zakona o drzavnom
tuzilastvu, i sudije i tuZioci mogu
podneti prituzbe svojim savetima
ukoliko smatraju da je njihova

nezavisnost ugrozena, dok su Saveti
duzni da se izjasne o ovim prituzbama.
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Medutim, iako su se pojedini clanovi
pravosuda zalili Projektnom timu na
pritisak kojem su izloZeni izveStavanjem

medija i komentarima politicara,
konsultovani  clanovi  saveta  su
konstatovali da sudije i tuZioci nikada

EFIKASNOST

nisu podnosili ovakve prituzbe. Takode
su se slozili sa Projektom da ove

mehanizme treba ojacati, jer bi
adekvatne reakcije na neprikladne
komentare mogle da odvrate

nepotrebne komentare u buduénosti.

i. Radna grupa treba da

Preporuka

Vrhovni sud bi trebalo da formira radnu grupu za razvoj
sistema procene sloZenosti predmeta kako bi se obezbedila
adekvatna sredstva i efikasno sudenje u predmetima OKK-a:

razvije kriterijume neophodne za
uspostavljanje sistema procene kompleksnosti predmeta. Ovo bi

podrazumevalo razmatranje viSe faktora, ukljucujudi vrstu krivi¢nih

dela, broj optuzenih,

specificne okolnosti

svakog predmeta

ponaosob, vreme potrebno za analizu svakog slucaja, zauzetost
sudija i raspolozivost resursa, kao Sto je sudsko osoblje.

ii. Sistem procene kompleksnosti predmeta bi trebalo da bude
integrisan u procese donosenja odluka od strane Sudskog saveta i
Ministarstva pravde. Ovo je posebno vazno kada se odlucuje o
raspodeli sredstava, ukljucujudi ljudske i budZetske resurse, za Visi
sud u Podgorici. Sistem treba da bude dovoljno fleksibilan da se
prilagodi teku¢em procesu primene revidiranog elektronskog
sistema za upravljanje predmetima u sudovima.

iii. Da bi se podstakla permanentna evaluacija i poboljSanja, onda
kada sistem bude operativan, trebalo bi da postoje redovne analize
i azuriranja kako bi se osigurala njegova stalna utemeljenost i
delotvornost. Ovo bi trebalo da ukljudi odrZzavanje sistema uporedo
sa razvojem odgovarajuceg informacionog sistema u pravosudu



Nalazi Projektnog tima ukazuju da je
duzina sudskih postupaka jedno od

kljucnih  pitanja  koje  umanjuje
efikasnost pravosuda. Jedan od razloga
za dugotrajnost postupaka, Sto su
potvrdile i konsultovane sudije, jeste
preopterecenost sudija u
Specijalizovanom odeljenju Viseg suda u

Podgorici, pojacana sloZzenosScu
predmeta. Prema standardima
Evropske  komisije za  efikasnost
pravosuda (CEPE)), procena

kompleksnosti predmeta je sistem koji
omogucava pravosudnim akterima da
procene sloZenost razlicitih tipova
predmeta.""’

Ova procena podrazumeva da se svaki
tip predmeta razlikuje u pogledu
utroSenog sudskog vremena i truda
potrebnog za njegovu obradu. Prema
tome, radna grupa treba da uzme u
obzir sve ,dogadaje u vezi sa
predmetom” kako bi odredila stvarno
potrebno radno vreme da se predmet
okonca, radije nego raspoloZivo vreme.

U tom smislu, trebala bi da usvoji Delphi
metod"® za prikupljanje  procena
potroSenog vremena na predmetu u
realnom vremenu. Ovo bi
podrazumevalo samoprocenu od strane

sudija koje ucestvuju u radnoj grupi o
vremenu potrebnom za rad na
predmetu. Na osnovu ovih kriterijuma,
svaki predmet treba na odgovarajudi
nacin  kategorisati po  njegovom
formiranju u sudu.

Sistem procene kompleksnosti
predmeta bi umnogome olakSao
ravnopravnu raspodelu predmeta i

doprineo pravednijoj evaluaciji sudija.
Sluzio bi i u niz drugih svrha, izmedu
ostalog i kao pomo¢ u efikasnijem
odredivanju potrebnog broja sudija i
sudijskih pomocnika u Specijalizovanom
odeljenju Viseg suda u Podgorici.

Radna grupa treba da uzme u obzir
lekcije naucene iz prethodnih pokusaja
Crne  Gore da  wvrsi procenu
kompleksnosti slucajeva 2015. godine
kako bi se izbegle greSke iz proSlosti i
pobolj$ali prethodni pokusaji. Stavige,
Projekat snazno preporucCuje da se

sprovede sveobuhvatan pregled
upotrebe sistema procene
kompleksnosti predmeta u drugim

zemljama, kao Sto su Austrija, Danska,
Estonija, Nemacka, Holandija i
Rumunija,’ da bi se postavila efikasna
merila i obezbedilo vlasnistvo nad
daljim.

"7 CEPEJ, Procena kompleksnosti predmeta u pravosudnim sistemima, strana 4, dostupno na: 16809ede97 (coe.int)

"8 Delphi metod je jedan od modela procene kompleksnosti predmeta koji se koristi za prikupljanje procena prose¢nog radnog
vremena potrebnog po predmetu na osnovu samoprijavljivanja sudija.

"% CEPEJ, Procena kompleksnosti predmeta u pravosudnim sistemima, strana 18, dostupno na: 16809ede97 (coe.int)



https://rm.coe.int/study-28-case-weighting-report-en/16809ede97
https://rm.coe.int/study-28-case-weighting-report-en/16809ede97
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Osigurati

Preporuka

ii. Predsednici sudova, prema predlogu Konsultativhog saveta
evropskih sudija (KVES) i CEPEJ-a, treba da prate duZinu postupka i
prikupljaju podatke o vaznim koracima u sudskom procesu.

U vreme pisanja ovog

lzvestaja,
prosecno trajanje predmeta koji su u
toku a koje projekat prati, iznosila je 39

meseci, pocevsi od potvrdivanja
optuznice. Od ukupnog broja predmeta
koji su u toku, 10 je u pretpretresnoj
fazi, 39 je u fazi glavnog pretresa, Sest je
u fazi zZalbe i dva su u fazi ponovnog
postupka.

U jednom predmetu glavni pretres traje
ve¢ 121 mesec. Prosecna duzina
okoncanih prvostepenih sudenja je 37
meseci. Ista radna grupa zaduzena za

blagovremeno postupanje kroz uspostavljanje
predvidivih vremenskih okvira za procesuiranje predmeta
OKK i ja€anje upravljacke uloge predsednika sudova:

i. Vrhovni sud bi trebalo da uspostavi radnu grupu za stvaranje
optimalnih standarda duZine trajanja sudskih postupaka u
predmetima OKK. Ovi standardima bi trebalo da se pridoda
mehanizam pracenja, koji bi omogucio prikupljanje podataka o
duzini trajanja postupka za potrebe kreiranja politike i ponovne
evaluacije. Ovo bi bilo klju¢no za kreiranje politike i ponovnu
evaluaciju standarda tokom vremena.

uspostavljanje sistema procene
kompleksnosti predmeta takode bi
mogla da ustanovi prihvatljivo trajanje
postupaka u predmetima OKK. Pri
tome, radna grupa treba da uzme u
obzir kompleksnost date kategorije
predmeta, kao i standarde ESLjP u
pogledu prava na sudenje u razumnom
roku.

U tom pogledu, grupa bi mogla da udi
od drugih jurisdikcija sa slicnim
pravosudnim sistemima kao Sto su
Finska, Letonija, Norveska i Slovenija.'®

120 CEPEJ, Zbornik najboljih praksi o upravljanju vremenom u sudskim postupcima, 2006, dostupan na Compendium (coe.int).



https://rm.coe.int/16807473ab

Projekat smatra da predsednici sudova
imaju vaznu ulogu u poboljSanju
efikasnosti postupaka. Ovo je u skladu
sa medunarodnim standardima, jer i
KVES i CEPEJ ohrabruju predsednike
sudova da prate duZinu postupka,

prikupljaju relevantne informacije o
najvaznijim koracima i beleze trajanje
svake pojedinatne faze sudskog
procesa.

Medutim, nalazi prikupljeni  kroz
pracenje predmeta, kao i kroz

konsultacije sa relevantnim akterima,
ukazuju na to da izgleda da predsednici
sudova ne koriste dostupne podatke o
trajanju postupaka u analiticke i svrhe
odlucivanja.

relevantni
upravljanje

sudova ili

Predsednici
administratori za
predmetima takode trebali da prate
podatke o raspodeli posla pravosudnim
savetnicima.

Ovim bi se omogucilo merenje
efikasnosti procenom razmere
zaposlenog osoblja i  obradenih
sluCajeva. Pored toga, predsednici

sudova bi mogli da imenuju osobu
odgovornu za izveStavanje i prikupljanje
podataka u vezi sa tokom predmeta.

Ovaj imenovani administrator pruzao
azurirane informacije predsedniku suda
u odredenim fazama postupka.

Preporuka

Uvesti standarde upravljanja sudenjem kako bi se pomoglo
sudijama u pripremi i vodenju predmeta OKK:

i. Vrhovni sud bi trebalo da razvije smernice o najboljim praksama
upravljanja postupcima kako bi pomogao sudijama u pripremi i
vodenju predmeta OKK. Ovim bi trebalo da se pokriju svi aspekti

upravljanja postupcima od strane sudija, sa posebnim fokusom na
davanje instrukcija sudijama kako da odrze statusnu konferenciju,
postignu sporazum sa strankama o proceduralnom kalendaru
sudenja i minimiziraju odstupanja od dogovorenog kalendara.
Smernice bi trebalo da sadrZe uputstva o tome kako postupiti kada
se pojave neke od najcescih proceduralnih prepreka, ukljucujudi,

=)E\eY 1Y)V e \LYC L

121 KSES, Misljenje o ulozi predsednika sudova, strana 4, dostupno na CCJE(2016)2REV2 (coe.int); CEPEJ, Izmenjene Saturnove

smernice za sudsko upravljanje vremenom, strana 7, dostupno na TE0801648 (coe.int).
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https://rm.coe.int/opinion-no-19-on-the-role-of-court-presidents/16806dc2c4
https://rm.coe.int/cepej-2021-13-en-revised-saturn-guidelines-4th-revision/1680a4cf81
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Preporuka

na primer, odsustvo okrivljenih i branilaca, zahteve za odlaganje,
druge taktike odlaganja i nedostatak sudnica.

ii. Sudski savet i njegovi organi treba da obezbede da proces
evaluacije sudija na adekvatan nacin ukljuCuje i

ocenjuje

sposobnost sudija da pripreme i planiraju postupke, uzimajuci u
obzir smernice Vrhovnog suda.

Kao Sto je navedeno u preporukama 4 i
5, Projektni tim je uocio Cesta odlaganja
roCiSta u predmetima OKK. Na primer,
od septembra 2021. do marta 2024.
odrzano je prose¢no samo sedam
produktivnih rociStamesecno u svim
predmetima koji su praceni. Medu
glavnim razlozima za odlaganje rocista
su bili izostanak okrivljenih na 152
rociSta, od Cega su 72 rociSta odloZena
iz zdravstvenih razloga, izostanak
branilaca na 78 rocista i izostanak sudija
na 51 rocistu.

Pored nedostatka ljudskih i materijalnih
resursa, uklju€uju¢i sudnice, pasivni
pristupi sudija takode su doprineli
mnogim odlaganjima. Ovo se mozZe
ublaZiti planiranjem vodenja postupaka,

posebno  utvrdivanjem rasporeda
sudenja, vremenskog okvira i liste
procesnih radnji koje se moraju

preduzeti. Medutim, Projektni tim je
zakljucio da sudije ne preduzimaju ove
radnje.

Zaista, statusne konferencije nisu
organizovane ni u jednom od slucajeva
koji su praceni, iako ZKP to predvida kao
sredstvo za planiranje postupaka.

Projektni tim je uocio nekoliko slucajeva
u kojima su sudije mogle da izbegnu
odlaganje da su zauzele proaktivan
pristup i imale plan toka sudenja. Na
primer, u najmanje pet slucajeva, sudija
nije bio spreman da nastavi sa
ispitivanjem drugih dokaza iako je
vreme predvideno za sasluSanje to
dozvoljavalo.

U dva slucaja rociste je moralo biti
odlozeno jer sud nije dostavio
optuznicu okrivljenima, iako je proslo
nekoliko meseci od podizanja
optuznice. U najmanje dva slucaja
sudije su odlozile rociSte na zahtev
advokata, iako su procesni uslovi za
odrZavanje rocista bili ispunjeni.



Drugo, Projekat je takode primetio da je
stalna bolest okrivljenih u tri razlicita
predmeta sprecila da sudenja uopste i
zapo¢nu, ali sudije nisu preduzele
efikasne mere da se ovo pitanje resi.

U takvim okolnostima, sudije mogu
osigurati prisustvo okrivljenih putem
video konferencije.'??

Tokom izveStajnog perioda, branioci su
podneli najmanje 18 predloga za
izuzece sudija i tuzilaca, sto je dovelo do
odlaganja rociSta. Iz tog razloga,
pomenute smernice o upravljanju
postupcima treba da se bave nacinom
na koji sudije mogu efikasnije da se
bave ovim pitanjem, ¢ime se sprecavaju

nepotrebna  odlaganja i  taktike
odlaganja branilaca.
Nepotrebna odlaganja doprinose

preterano dugim postupcima, Sto ima
veliki uticaj na sprovodenje pravde.

U jednom pra¢enom predmetu sudenje
je vodeno neefikasno, Sto je rezultiralo
odbacivanjem optuzbe zbog apsolutne
zastarelosti.

U drugom slucaju, okrivljeni je puSten iz
pritvora nakon Sto je u pritvoru proveo
zakonom propisani maksimum od tri
godine. Od pusStanja na slobodu, oni su
bili odsutni sa sudenja.

Imaju¢i u vidu ove faktore, Projekat
preporucuje standardizovanje
zakazivanja rociSta u predmetima OKK
kako bi se osigurala posvedenost
stranaka i ekspeditivnost postupka.

Kako preporuka 6 dopunjuje napore
preporucene u preporuci 4, Vrhovni sud
moze razmotriti delegiranje izrade
smernica radnoj grupi koja je stvorena u
cilju uspostavljanja sistema procene
kompleksnosti predmeta.

22 Odluka ESLjP u predmetu Marcello Viola protiv Italije, predstavka 45106/04, stav. 67, dostupno na MARCELLO VIOLA v. ITALY
[extracts] (coe.int); CEPEJ, Smernice o video konferenciji u sudskom postupku, dostupno na Guidelines on videoconferencing

_in judicial proceedings (coe.int)
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https://edoc.coe.int/en/efficiency-of-justice/10706-guidelines-on-videoconferencing-in-judicial-proceedings.html
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redukovati. Narocito:

Preporuka

Tokom konsultacija Projektnog tima,
vecina sudija i tuzilaca identifikovala je
broj predmeta kao jedan od glavnih
uzroka kasnjenja u sudskim
postupcima. S tim u vezi, saglasili su se
da bi redukovanje stvarne nadleznosti
KST i Specijalizovanog odeljenja Viseg
suda u Podgorici moglo povecati
efikasnost njihovog rada.

Jedan jasan nacin da se smanji broj
predmeta u nadleZznosti specijalizovanih
organa bio bi da se revidira definicija
javnog funkcionera, posto je taj termin
vezan za predmetnu nadleznost u
slucajevima korupcije KST i
Specijalizovanog odeljenja Viseg suda u
Podgorici. Definicija kakva trenutno
postoji je previSe opSta i nejasna,
posebno zato Sto se Cini da ukljucuje
Sirok spektar osoba zaposlenih u
javnom sektoru.

Da bi se povecala efikasnosti, stvarnu nadleZnost KST i
Specijalizovanog odeljenja ViSeg suda u Podgorici treba

i. Ministarstvo pravde treba da identifikuje kako da ogranici
stvarnu nadleznost povezanu sa slucajevima korupcije. U tom cilju,
ova radna grupa bi trebalo da razmotri reviziju vazece pravne
definicije ,javni funkcioner” kako bi identifikovala i razumela njene
nedostatke. Takode bi trebalo da razmotri uvodenje novog pojma
(npr. visoki javni funkcioner) u Zakon o specijalnom tuZzilastvu.

Trenutno nije moguce precizno utvrditi
koja kategorija javnih funkcionera spada
pod definiciju visoke korupcije u clanu
3(2) Zakona o Specijalnom tuzilastvu i
¢lanu 16(2). tacka 2.

Zakona o sudovima. Nasuprot tome,
teSko je proceniti da li bi predmet
trebalo da bude u nadleznosti KST i
Specijalizovanog odeljenja ViSeg suda u
Podgorici. Ova dvosmislenost
prouzrokuje dva problema.

Prvo, to ponekad dovodi do sukoba
izmedu sudskih nadleznosti, kao Sto je
primeceno u dva pracena slucaja.

Drugo, to uzrokuje veliki priliv predmeta
za ova specijalizovana tela, koja imaju
ograniCene ljudske resurse, posebno
zato Sto svi ovi predmeti ne zahtevaju
visoku kvalifikaciju i specijalizaciju da bi



donela

se procesuirali i
Smanjenjem broja predmeta kojima se
tuzioci i sudije moraju baviti u svojim
specijalizovanim organima, uvecao bi se

presuda.

Preporuka

Tokom konsultacija sa sudijama, oni su
identifikovali nedostatak sudnica kao
jedan od glavnih razloga neispunjavanja
rokova iz Zakonika o krivicnom
postupku. Projektni tim je takode
utvrdio da nedostatak sudnica umanijuje
efikasnost pravosuda u vezi sa
predmetima OKK.

Veoma cesto, tim je primetio da su
sudije bile prinudene da zakazuju
roCiSta daleko iza proceduralnih rokova
jer ranije nisu mogli da pronadu
slobodnu sudnicu.

Na raspolaganju su samo dve sudnice,
obe koriste Specijalizovano odeljenje i

Vlada Crne Gore treba da obezbedi pogodne prostorije za KST
i ViSi sud u Podgorici, i da ih adekvatno obezbedi i opremi.

kvalitet njihovog rada, jer bi se mogli
fokusirati na nekoliko odabranih
predmeta umesto na viSe predmeta
razliCite sloZzenosti i ,hitnosti”

redovno krivicno odeljenje ViSeg suda u
Podgorici.

Pored toga, KST bi takode trebalo da
ima adekvatne, bezbedne prostorije
kako bi se obezbedilo da tuzioci budu
bezbedni prilikom istrage i krivicnog
gonjenja  organizovanih  kriminalnih
grupa.

Kako ¢e za izgradnju novih prostorija
biti potrebno vreme, Projekat poziva
Vladu da Sto pre reSi ova pitanja tako
Sto ¢e nadi privremeno ali trenutno
reSenje za potrebe KST i ViSeg suda u
Podgorici.
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Preporuka

Drzavni organi treba da definiSu i daju prioritet predmetima
OKK na visokom nivou, tj:

i. Ministarstvo pravde bi trebalo da usvoji podzakonske akte
kojima bi se definisali slucajevi OKK u statisticke svrhe i svrhe
kreiranja politike. U iste svrhe, trebalo bi da usvoji dodatne
kriterijume za diferenciranje slucajeva korupcije i organizovanog
kriminala na visokom nivou od ,standardnih” slucajeva korupcije i
organizovanog kriminala.

ii. Na osnovu ovakvog sistema kategorizacije, KST i ViSi sud u

Podgorici treba da razmotre:

e Davanje prioriteta krivicnom gonjenju i donoSenju presuda u
predmetima OKK na visokom nivou, ukljuCujuc¢i usvajanje
planova rada za procesuiranje takvih slucajeva.

e Mapiranje predmeta OKK na visokom nivou kako bi se
raspodelili adekvatni resursi KST-u i Visem sudu, koji su vise
uklju€eni u njihovo procesuiranje.

e Osigurati da kriterijumi za evaluaciju rada sudija i tuzilaca na
adekvatan nacin oslikavaju specificne izazove koje sa sobom

nosi procesuiranje predmeta OKK na visokom nivou.

U svojoj Strategiji za Zapadni Balkan iz
2018. godine, Evropska komisija je
podvukla da put ka proSirenju zahteva
hitno uspostavljanje ,konkretne i
odrzive evidencije u borbi protiv
korupcije, pranja novca i organizovanog

kriminala”.1?3

Preduslov za uspostavljanje ove
evidencije jeste uspostavljanje dobro
prilagodenog i pouzdanog sistema

123 Balkans BorchureA5 V7.indd (europa.eu), strana 5.

kategorizacije za identifikaciju slucajeva
OKK i slucajeva OKK visokog nivoa.

Kategorizacija slucajeva OKK i slucajeva
OKK na visokom nivou bi, u najmanju
ruku, omogucila lokalnim institucijama
da sacine solidnu statistiku o obradi
takvih slucajeva, Cime bi se olaksalo
valorizovanje napretka ili nazadovanja u
uspostavljanju gore pomenutih
rezultata.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-03/western_balkans_strategy_brochure.pdf

Zakoni koji definiSu stvarnu nadleznost
KST i Specijalizovanog odeljenja Viseg
suda u Podgorici ne nude adekvatne

definicije Sta bi se  smatralo
organizovanim kriminalom ili
korupcijom na visokom nivou.

U stvari, ta nadleznost obuhvata bilo
koju vrstu predmeta organizovanog
kriminala, bez obzira na njegovu teZinu,
kao i krivicna dela u vezi sa korupcijom
koja je pocinio bilo koji javni funkcioner,
bez obzira na polozaj pocinioca i visinu
steCene koristi ili Stete.

Kao rezultat toga, statistika zasnovana
na broju predmeta procesuiranih od
strane posebnih tela ne odrazavaju
stvarni broj predmeta OKK na visokom
nivou procesuiranih u Crnoj Gori.

Iz ovih razloga, drzavni organi treba da
usvoje ad-hoc kriterijume za definisanje
takvih slu€ajeva nezavisno od okvira
krivicnog zakona i posebno u svrhe
kreiranja politike.

Kriterijumi o kojima je reC treba da
usvoje sustinske karakteristike
predmeta na visokom nivou u smislu
njegove tezine i sloZenosti, i u isto
vreme budu dovoljno jasni i laki za
primenu.' Ovaj sistem kategorizacije
mogao bi da se Kkoristi za davanje
prioriteta krivicnom  gonjenju [
donosSenju presuda u predmetima OKK
na visokom nivou i za preraspodelu
ljudskih i materijalnih resursa tamo gde
su oni potrebniji. Konkretni ciljevi u
procesuiranju ove vrste predmeta mogli
bi se predvideti godisnjim planovima
rada Viseg suda u Podgorici i KST.

Konacno, kriterijumi za evaluaciju rada
sudija i tuZilaca treba da obuhvate
dodatno angaZovanje i izazove koje
zahtevaju predmeti OKK na visokom
nivou, s obzirom na to da ovi predmeti
stavljaju sudije pod vedi pritisak,
zahtevaju specijalizovano znanje i Cesto
su slozeni i ukljuCuju vedi broj
okrivljenih.

124 Kriterijumi koje je za ovu svrhu usvojilo pravosude u Bosni i Hercegovini mogli bi predstavljati dobar model sa Zapadnog
Balkana; vidi UasXoWOPUpr7dDuta69ZNpWy9RHHOZvfFMN4glwl.pdf (usaidjaca.ba)
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KAPACITET

Preporuka

Ojacati kapacitete tuzilaca i sudija za procesuiranje slucajeva
pranja novca u skladu sa medunarodnim standardima.
Narocito:

i. Vrhovni sud i VDT bi trebalo da oforme radnu grupu za izradu
smernica o istrazi, krivicnom gonjenju i donoSenju presuda za
krivicna dela pranja novca. Smernice treba da razjasne svaku
neodredenost u primeni odredaba, posebno da li se pranje novca
mozZe krivicno goniti kao samostalno delo (tj. bez krivicnog gonjenja
osnovnog dela), takode uzimajudi u obzir eventualni pravni stav
Vrhovnog suda predloZen u preporuci 14 koja sledi.

ii. Centar za obuku u pravosudu i Drzavno tuZzilastvo, u saradnji sa
KST i Specijalizovanim odeljenjem ViSeg suda u Podgorici, treba da
izradi specijalizovani program za tuzioce uklju€ene u procesuiranje
slucajeva pranja novca.

iii. KST bi, zajedno sa Finansijsko-obavesStajnom jedinicom (FQO)),
trebalo da predstavi aZzuran registar o modalitetima pranja novca.
Registar treba da vodi evidenciju o modalitetima pranja novca i
izvesStajima, doprinoseci boljem razumevaniju i otkrivanju aktivnosti
koje ukazuju na pranje novca. Mogao bi biti inspirisan najboljim
praksama koje je razvila Misija OEBS-a u Srbiji. Medunarodna
pomoc bi se takode mogla zatraziti po tom pitanju.

iv. Drzavni organi treba da iskoriste svoje ¢lanstvo u regionalnim i
medunarodnim mrezama za saradnju. Na primer, FOJ Crne Gore
treba u potpunosti da iskoristi svoje Clanstvo u Egmont Grupi
finansijskih obavesStajnih jedinica (EGMONT) za efikasnu razmenu
informacija sa FOJ-ma drugih zemalja. Takode, trebalo bi ucestalije
koristiti uspostavljanje zajednickih istraznih timova (ZIT), uz
podrsku Eurojusta i/ili Europola.



Projektni tim je primetio da je vecina
pracenih predmeta sa optuzbama za
pranje novca procesuirana istovremeno
sa osnovnim krivicnim delom. Tokom
konsultacija, tuzioci su potvrdili da nisu
procesuirali samostalna krivicna dela
pranja novca, jer su morali ta¢no da
znaju koje osnovno delo je stvorilo
profit. Takode su prepoznali da u ¢lanu
268. Krivicnog zakonika ne postoji opste
shvatanje znacenja pojma ,krivicna
radnja”“.

Treba napomenuti da, prema
relevantnim medunarodnim
standardima, posebno prema
preporukama Radne  grupe za
finansijsku akciju (FATF) i VarSavskoj
konvenciji, prethodna ili istovremena
presuda za osnovno krivicno delo ne bi
trebalo da bude preduslov za osudu za
pranje novca. Dakle, da bi dokazali da
imovina predstavlja imovinsku korist
stecenu krivicnim delom, nije
neophodno da  tuzioci  precizno
ustanove kojim je krivicnim delom
pribavljena imovina.'® Shodno tome,
Vrhovni sud Spanije je utvrdio da nije
neophodno utvrditi sve (Cinjeni¢ne
elemente osnovnog krivicnog dela u

slucajevima pranja novca, dozvoljavajudi
dokazivanje putem indirektnih ili
posrednih dokaza.'® Za ove dokaze,
utvrdena su tri uslova: neobjasnjiva
uvecanja bogatstva ili neuobicajene
transakcije, odsustvo zakonskih
aktivnosti  koje objasnjavaju takva
uveanja i veze sa kriminalnim
aktivnostima (kao Sto je veza sa
krivicnim istragama ili neuobicajene
raCunovodstvene evidencije). Slicno
tome, Apelacioni sud u Amsterdamu
napravio je korak po korak plan za
dokazivanje pranja novca ako je
osnovno krivicno delo nepoznato,
podrzan metodologijom FOJ koja sadrzi
aktivnosti koje ukazuju na pranje
novca."” Do sada je Projekat
identifikovao jedan jedini slucaj za
pracenje sa samostalnim optuzbama za
pranje novca - i bez osnovnog krivicnog
dela. lako joS uvek pionirska u
crnogorskoj sudskoj praksi, optuznica je
potvrdena i time se pruza prilika da se
razmatra krivicno gonjenje i donosSenje
presude za ovo delo u Crnoj Gori po

relevantnim medunarodnim
standardima i najboljoj praksi iz
inostranstva.

125 ESLjP je presudio u predmetu Zschuschen protiv Belgije (predstavka 23572/07, dostupno na https://hudoc.echr.coe.int/eng?
i=002-11638) da je osuda za pranje novca bez poznatog predikatnog dela prihvatljiva prema VarSavskoj konvenciji. Sud je
smatrao pravi¢nim da su osumnji¢eni duzni da daju verodostojna objaSnjenja o svojoj imovini i ostao pri stavu da teret
dokazivanja nije prebacen na optuzenog te stoga nije doslo do kr3enja ¢lana 6 EKL|P.

126 \/rhovni sud Spanije, STS 1509/2016 - ECLI:ES:TS:2016:1509, 29.03.2016., dostupno na Consejo General del Poder Judicial:

Buscador de contenidos.

27 Apelacioni sud u Amsterdamu, ECLINL:GHAMS:2013:BY8481, 11.03.2013, dostupno na Rechtspraak.nl - Search in rulings

(uitspraken-rechtspraak-nl.translate.goog)
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Preporuka

Projektni

Poboljsati kvalitet optuZnica, narocito:

i. VDT bi trebalo da oformi radnu grupu za izradu smernica o
kvalitetu optuznica. Smernice treba da budu poucne, da sadrze
dobre primere ili najbolju praksu i da obezbede preporucenu
strukturu ili Sablon koji ¢e voditi tuzioce u predstavljanju svojih
slucajeva u optuznici. Pored toga, VDT bi trebalo da sacini Zbornik
optuznica sa dobro napisanim optuznicama koje bi sluZile kao
primeri za buducu upotrebu, a koji bi se redovno azurirali.

ii. Vece za kontrolu optuznice treba da se pobrine da optuznice
koje nisu u skladu sa neophodnim zakonskim zahtevima ne budu
potvrdene.

iii. Centar za obuku u pravosudu i tuzilastvu trebalo bi da sprovede
program efikasne obuke o pravnom pisanju za tuZioce. Posebnu
paznju treba obratiti na formu i obrazlozenje optuznica.

iv. TuZilacki savet treba da izmeni indikator ucinka koji se odnosi na
kvalitet pisanih odluka u sistemima upravljanja ucinkom za tuZioce
kako bi se stvorio dodatni podsticaj za podizanje visoko kvalitetnih
optuznica.

razlicite

uocio

tim je

elementom krivicnog dela, nedovoljna

nedostatke u proverenim optuznicama
U najmanje 26 slucajeva. To su se na
primer nalazile nepotkrepljene optuzbe,

izmedu
nedovoljno

nedovoljno objasSnjenje veze
dokaza i optuzbe,
obrazloZenje u vezi sa svakim

Citljivost i sazetost.

Pored toga, nivo obrazloZenja i stil
pisanja znatno su varirali, dok je wu
obrazlozenju Cesto nedostajao analiticki
pregled optuzbi i zaklju€ak tuzioca.



Na glavnim pretresima, sud je cesto
imao poteSkoc¢e da utvrdi neke od
kljunih Cinjenica u predmetu, dok
tuzilaStvo redovno nije uspevalo da
prikaze u kakvoj su vezi te Cinjenice sa
optuzbama koje se navode u optuznici.

Napori da se obrazloze konkretni
elementi krivicnog dela, posebno njegov
mentalni element, takode su se pokazali
izazovnim u slucajevima korupcije.

U pogledu optuZnica za organizovani
kriminal, Projektni tim je u najmanje
deset optuznica uolio da su tuZioci
zanemarili da obrazloze kako navodna
kriminalna grupa ispunjava uslove iz
Clana 401a ZKP. Pojedine sudije sa
kojima se Projekat konsultovao su to
potvrdile i navele da posebnu paznju
treba obratiti na kvalifikaciju krivicnog
dela iz clana 401a ZKP, jer bi ne
dokazivanje svih njegovih elemenata
moglo dovesti do povlacenja optuzbe ili
oslobadajuce presude.

U tri sludaja sa prvostepenim
oslobadaju¢im presudama, Projekat je
uocio gore navedene nedostatke, koji su
mozda doprineli ishodu.

Iz ovih razloga, smernice o kvalitetu
optuznica mogle bi pomoci tuziocima da
sastave kvalitetnije optuznice. Smernice
treba da naglase vaznost obrazloZenja
kao osnovnog elementa optuznice i da
daju savete o tome kako to najbolje
postici.

One takode prvenstveno treba da
pomognu tuziocu u povezivanju dokaza
sa odredenim optuzbama kako bi
iznoSenje optuzbe bilo Sto tacnije.'?®

Stavide, komisija za kontrolu optuznice
trebalo bi da bude efikasnija u svojoj
sudskoj reviziji. Tokom izveStajnog
perioda, komisija u viSe navrata nije
odlucivala o prihvatljivosti pojedinih
dokaza u predmetima koji se prate, iako
je odbrana istakla njihovu
neprihvatljivost.

Ovaj problem je posebno bio ocigledan
u slu€ajevima u kojima je optuznica
uglavnom bila zasnovana na podacima
dobijenim iz Sifrovanih aplikacija za
razmenu poruka. U nekim slucajevima,
neki dokaz je proglasen neprihvatljivim
u kasnoj fazi tokom sudenja, iako je
odbrana na njegovu neprihvatljivost
ukazivala tokom kontrole faze podizanja
optuznice.

Ovo pitanje su naglasili i tuZioci i
advokati koje je konsultovao Projektni
tim. | jedni i drugi su tvrdili da je od
izuzetne vaznosti da sudije provere
valjanost dokaza u fazi podizanja
optuznice  kako bi se izbeglo
potvrdivanje pogresnih optuznica. Da bi
se razjasnilo da je to duznost komisije
za kontrolu optuznice, Vrhovni sud bi
trebalo da se izjasni, kao Sto je
predloZeno u preporuci 14.

128 pogledajte primer ovde: https://www.osce.org/files/f/documents/f/d/528222.pdf , strane 93-94.
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Kvalitetnije optuznice bi se mogle
postignuti i izmenom kriterijuma za
ocenjivanje kvaliteta rada tuzilaca. S tim
u vezi, Projektni tim je primetio da su svi
vazeli pokazatelji kvantitativne prirode,
Sto znadi da se tuzioci ocenjuju na
osnovu procenta potvrdenih optuznica i
osudujucih presuda.

Da bi ostvario sadrzajniju ocenu

njihovog rada, Tuzilacki savet bi trebalo
da razvije objektivne kriterijume na
osnovu kojih bi se ocenjivao kvalitet
obrazlozenja optuznica i drugih akata.
Neophodnost takve promene prepoznali
su i tuzioci i ¢lanovi Tuzilackog saveta
tokom konsultacija.

Preporuka

PoboljSati kvalitet obrazloZenja sudskih odluka, posebno
presuda i odluka kojima se odreduje i produzava pritvor:

i. Vrhovni sud bi trebalo da oformi radnu grupu za izradu smernica
o kvalitetu presuda i drugih sudskih odluka, posebno u vezi sa
pritvorom ili alternativnim merama. Smernice treba da budu
poucne, da sadrze dobre primere ili najbolje prakse i da pruze
preporu€enu strukturu ili obrazac koji ¢e usmeravati sudije u
predstavljanju svog obrazloZenja u presudama/sudskim odlukama.

ii. Sudski savet treba da izmeni indikatore ucinka koji se odnose na
kvalitet sudskih odluka u upravljanju uc¢inkom za sudije, pri tome
integriSuci nove smernice u proces evaluacije. Osim toga, vazno je
osigurati adekvatnu obuku komisije za evaluaciju o primeni ovih
novih standarda.

iii. Centar za obuku u pravosudu i tuZilaStvu treba da primeni
program efektivne obuke za sudije o sastavljanju pravnih akata.
Posebnu paznju treba obratiti na formu i obrazlaganje presuda.




uocio

Projekat je
argumentaciju u sudskim odlukama u
velikom broju slucajeva koji su praceni.
U najmanje tri analizirane presude
sudije su uglavhom prepisivale pisane

nedovoljnu

dokaze, izjave svedoka ili
veStaka bez davanja
analiticke obrade dokaza.'*

misljenja
adekvatne,

Pored toga, Cesto je bilo nerazjasnjeno
zbog cega se sud oslanjao na pojedine
dokaze na Stetu ostalih. Isto tako, u
najmanje Cetiri presude koje su
analizirane tokom izveStajnog perioda,
sud je naiSao na probleme u
obrazlaganju mens rea (stanje uma) kao
jednog od obaveznih elemenata
krivicnog dela.

U najmanje 61-0j presudi izreCenoj SPK,
sud se preterano oslanjao na posebno
olakSavajuée okolnosti, po navodima
tuzilastva, ne opustajuéi se u kriticko
razmisljanje. Sudovi su u SPK potvrdili
blage sankcije bez obrazloZzenja na koji
nacin su utvrdili da je to u ,interesu
pravicnosti’, kako to zahteva clan
302(8). tacka 5 ZKP-a.

Nedostaci uoCeni u obrazlaganju odluka
nisu bili ogranieni samo na presude.
Sudovi su se takode suocili sa izazovima
prilikom obrazlaganja odluka koje se
odnose na odredivanje ili produzenje
pritvora, odluke o jemstvu i odluke o
sudenju u odsustvu.

Kod odluka u vezi sa pritvorom
nedostajalo je kriticko preispitivanje
svih osnova za pritvor, posebno kada je
u pitanju njegovo produZenje. U
izveStajnom periodu, Projektni tim je
uocio povecdanje broja odluka Ustavnog
suda Crne Gore kojima se utvrduju
povrede prava okrivljenih na slobodu.
Najmanje 12 odluka ove vrste
identifikovano je u sedam predmeta.
Sve u svemu, povrede su utvrdene jer
odluke o pritvoru i odbijanju jemstva
nisu bile adekvatno obrazloZzene. U
vecini  sluCajeva, Ustavni sud je
obrazlozenje smatrao nedovoljnim jer
redovni sudovi nisu precizirali
konkretne okolnosti koje su ukazivale
na opasnost od bekstva okrivljenih.
Pored toga, povrede su identifikovane
jer redovni sudovi nisu adekvatno
obrazloZili postojanje osnovane sumnje.
Posebno je alarmantan nalaz da je
Ustavni sud viSe puta utvrdio povrede
prava na slobodu najmanje pet
okrivljenih u Cetiri predmeta.

Jedna od predlozenih mera za
prevazilazenje ovog problema je
procena vestina sudija da obrazloze
svoje odluke. Trenutno ne postoje jasni
standardi ili smernice za sveobuhvatnu
procenu argumentacije sudskih odluka.
Dakle, Sudski savet treba da razvije
pouzdane i precizne pokazatelje za
procenu kvaliteta obrazlaganja tokom
ocene rada sudija.

120 Clan 379. stav 7. ZKP-a nalaZe da sud jasno i temeljno ukaZe koje ¢injenice se smatraju dokazanim ili ne, i za3to, sa posebnim

naglaskom na verodostojnost protivrecnih dokaza
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Preporuka

Pojacati kapacitet sudova poboljSanjem strucnosti sudskih
savetnika. Narocito:

i. Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu bi trebalo da
proSiri svoje programe za sudske savetnike i da uvrsti
specijalizovanu obuku za OKK za sudske savetnike koji rade sa
sudijama u Specijalizovanom odeljenju kako bi izgradili svoje
kapacitete i pruZili efikasnu ispomo¢ ovim sudijama.

ii. ViSi sud u Podgorici treba da prikupi i analizira podatke o radu
svakog sudskog savetnika ponaosob. Pored toga, trebalo bi da
preispita svoje organizacione potrebe i razmotri individualne
zahteve sudija zasnovane na obimu posla. Na osnovu ove procene,
sud bi mogao da odredi potreban broj savetnika, pridodajudi ove
informacije u svoj rani plan rada.

Projektni tim je tokom konsultacija
saznao da je postojala hitna potreba za
povecanjem broja sudskih savetnika u
Specijalizovanom odeljenju ViSeg suda u
Podgorici. Prema objavljenim odlukama
Viseg suda u Podgorici o preraspodeli
osoblja, u Specijalizovano odeljenje nije
premesten nijedan sudski savetnik u
2023. godini, iako su sudije tokom
konsultacija potvrdile da je u tom
periodu obim posla tog odeljenja bio na
najvisem nivou.

Za prevazilazenje ovog problema mere
kao Sto su imenovanje i preraspodela
sudskog osoblja u skladu sa potrebama,
mogu biti delotvorne.

Takode bi trebalo preduzeti korake za
jacanje strucnosti sudskih saradnika, jer
je samo jedan pohadao specijalizovane

(OKK) obuke 2022.° Pored toga,
sposobnost sudija da organizuju i
koordiniraju rad sudskih sluzbenika

jedan je od kriterijuma u evaluaciji
njihovog rada. Ova sposobnost se
procenjuje na osnovu  podataka
prikupljenih iz sistema za upravljanje
predmetima (PRIS), koji prati obim posla
koji je dodeljen savetnicima. Ova
procena bi trebalo da prikaze ucinak
savetnika koji koriste iste podatke, jer bi
omogucio adekvatniji unos od sudija i
bolji prikaz ovih podataka u PRIS-u.

130 Godi3nji izve3taj Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZiladtvu za 2022. godinu, strana 15, dostupan na: Godisnji-izvjestaj-


http://cosdt.me/wp-content/uploads/2023/03/Godisnji-izvjestaj-o-radu-Centra-za-obuku-u-sudstvu-i-drzavnom-tuzilastvu-za-2022.-godinu.pdf
http://cosdt.me/wp-content/uploads/2023/03/Godisnji-izvjestaj-o-radu-Centra-za-obuku-u-sudstvu-i-drzavnom-tuzilastvu-za-2022.-godinu.pdf

sigurnost; ovo je slucaj sa:

Preporuka

ii. Odredbama o sudenjima ,u odsustvu”.
iii. Pojmom ,krivi¢na radnja” u krivicnom delu pranja novca.

iv. Pojmom i kriterijumima za ,posebno olakSavajuce okolnosti” koji
dozvoljavaju kazne ispod zakonskog minimuma.

U skladu sa ¢lanom 124. Ustava Crne
Gore, Vrhovni sud treba da obezbedi
jedinstvenu primenu zakona od strane
sudova. Clanom 26.

Zakona o sudovima predvideno je da
Vrhovni sud donosi stavove o spornim
pravnim pitanjima koja su proizasla iz
sudske prakse, po sluzbenoj duznosti ili
na zahtev sudova nizih instanci.

Tokom izvestajnog perioda, Projektni
tim je primetio da su neke pravne
norme  nedosledno  tumacene |
primenjivane od strane tuzilaca i sudija,
Sto je dovelo do pravne nesigurnosti.
Na primer, utvrdeno je da sudije nisu
imale jedinstveno tumacenje uslova za
sudenja u odsustvu. Ovo pitanje je
posebno bilo evidentno u slucajevima

Vrhovni sud treba da usaglasi tumacenje krivicnih odredaba u
slu€ajevima kada sukobljene prakse narusSavaju pravnu

i. Odredbama o obimu sudske kontrole optuZnica.

cekalo na

u kojima se
okrivljenog, jer sudije su imale razlicite
pristupe utvrdivanju ispunjenosti uslova
za sudenje u odsustvu za te okrivljene.

izrucenje

Tokom konsultacija, sudije su priznale
da izazov postoji i naglasile da bi
pojasnjenja u tom pogledu bila vazna i
neophodna. Isto vazi i za pitanje
obustavljanja istrage protiv okrivljenih
koji su napustili zemlju. Projekat je uocio
da su neki tuZioci obustavili istrage
protiv optuzenih koji su bili u bekstvu,
dok su drugi podigli optuznicu i
predloZili sudenja u odsustvu.

Ovakav nedosledan pristup je potvrden
tokom konsultacija, pri ¢emu su pojedini
tuzioci priznali da nisu obustavili istragu
uprkos odredbi iz ¢lana 286 ZKP.
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Naglasili su da gornja odredba nije jasna
i da moZe dovesti u opasnost slucaj zbog
zastarelosti.

Za obrazloZzenje nedoslednog pravnog
tumacenja odredaba o obimu sudske
optuznica,

kontrole
preporuku 11.

pogledajte

predmetima OKK. Narocito:

Preporuka

ii. Ministarstvo pravde treba da analizira i uzme u razmatranje
proceduralni instrument koji bi olakSao saradnju izmedu tuzilaca i
okrivljenih ili osudenih lica. Ovo bi trebalo da bude uspostavljeno u
skladu sa medunarodnim standardima i najboljom praksom, na
primer kao Sporazum o svedocenju osudenog lica u Srbiji, kako bi
se tuziocima obezbedilo pouzdano sredstvo za prikupljanje dokaza

od okrivljenih.

Projektni tim je primetio da je jedna od
prednosti  SPK ubrzavanje sudske
obrade OKK.

S druge strane, zapazio je i slucajeve u
kojima su optuzeni sa klju¢nim ulogama
u organizovanim kriminalnim grupama
dobijali veoma blage kazne
prihvatanjem SPK, dok su drugi optuZeni
koji su imali manje uloge u kriminalnim

grupama nastavili sudenja i Ccesto
ostajali u pritvoru duZi vremenski
period.

Revidirati koncept i upotrebu sporazuma o priznanju krivice u

i. Sudije i tuZioci treba da se pridrzavaju smernica koje su izdali
Vrhovni sud i VDT o upotrebi SPK.

Za obrazloZzenje nedoslednog pravnog
tumacenja pojma ,krivicna radnja“ u

Krivicnom zakoniku, pogledajte
preporuku 10. Za  obrazloZenje
nedoslednog pravnog tumacenja
termina .posebno olakSavajuce

okolnosti”, pogledajte preporuku 16.

To je takode prepoznato od nekih sudija
tokom konsultacija, koje su se, u stvari
zalagale protiv ove prednosti koja
doprinosi  efikasnosti. Blagi efekat
sankcionisanja i veoma niska stopa
direktne ili indirektne konfiskacije kao
rezultat SPK su istaknuti kao joS jedna
briga koja proizilazi iz sporazuma o
priznanju krivice. 1z ovih razloga,
pozitivno je Sto su usvojene smernice za
koris¢enje ove prakse, i nadamo se da
Ce njihova primena rezultirati
efikasnijom upotrebom SPK.



Projektni tim takode smatra da bi tuzioci
imali koristi od proceduralnog
instrumenta koji bi im omogucio da
dobiju  relevantne informacije o
predmetu od drugih okrivljenih ili
osudenih lica.

pravcu:

Preporuka

ii. Drzavni tuZioci uvek treba da predloze vrstu i tezinu kazne u
zavrsnoj reci i da pred sudom iznesu razloge koji su ih naveli da

odrede tu konkretnu kaznu.

Projektni tim je wuocio trend blage
politike sankcionisanja u Crnoj Gori, 5to
su potvrdile i sudije i tuZioci tokom
konsultacija. Zakljucak je da blaza
politika sankcionisanja uglavnom
proizilazi iz presuda po SPK. Medutim,
kao Sto je navedeno u obrazloZenju ovih
presuda, a potvrdeno od sudija tokom
konsultacija, blaza politika
sankcionisanja po SPK vodila se opStom

Stvoriti robusniju politiku i praksu odvra¢anja od OKK. U tom

i. Vrhovni sud bi trebalo da donese smernice o praksi prilikom
odredivanja kazni i individualizaciji tih kazni, pruzajuc¢i smernice o
tome Sta bi se smatralo standardnim srednjim rasponom kazne za
krivicna dela OKK i u kojim okolnostima se taj raspon moze
smanjiti na minimum ili povecdati na maksimum zakonske kazne
predvidene Kriviénim zakonikom.

Konsultovani tuzioci su se slozili da bi se

uvodenje mehanizma slicnog
Sporazumu o svedocenju osudenog lica

pokazalo  korisnim u  otkrivanju,
dokazivanju i sprecavanju slucajeva
OKK.

Projekat je takode primetio da sudovi
imaju tendenciju da prenaglase znacaj
olakSavajuc¢ih okolnosti na kaznu, dok
umanjuju uticaj otezavajucih okolnosti,
bez davanja valjanog obrazlozenja u oba
sluaja. To je potvrdeno i tokom
konsultacija sa predstavnicima civilnog
drustva koji prate rad pravosuda.

PreporuCene smernice treba da sadrze

politikom blazih sankcija u redovnom faktor odvradanja u sankcijama za
krivicnom postupku. OKK.™!
31 Videti Konvenciju UN protiv trans nacionalnog organizovanog kriminala, ¢lan 11, i Zakonodavni vodi¢ za primenu Konvencije,

par. 304-310, dostupno na: https://www.unodc.org/documents/treaties/Legislative Guide 2017/Legislative Guide E.pdf


https://www.unodc.org/documents/treaties/Legislative_Guide_2017/Legislative_Guide_E.pdf

Pored toga, smernice bi trebalo da
usmere sudijama ka davanju konkretnih

obrazlozenja i za olakSavajuée i za
oteZavajuce okolnosti,"”*> posebno u
slucajevima gde su okolnosti posebno
olakSavajuée. Pored toga, pravni stav
moze usmeriti sudije o relevantnim
bezbednosnim merama koje se pored
izreCenih sankcija namecu po sluzbenoj
duznosti.

TuZioci takode imaju vaznu ulogu u
kreiranju prakse sankcionisanja. Tokom
izveStajnog perioda, Projekat je primetio
da tuzioci redovno previdaju da u svojim

Sudski i Tuzilacki saveti

zavrsnim napomenama predloze
konkretnu vrstu i tezinu kazne. Pored
toga, propustali su da objasne
otezavajuce i olakSavajuce okolnosti koje
sud treba da uzme u obzir pri
odmeravanju kazne, a Sto je njihova
duznost predvidena ¢lanom 362. ZKP.-
a."® Umesto toga, tuZioci su prepustali
sudu da proceni koja je odgovarajuca
kazna, i na taj nacin potencijalno
doprineli  aktuelnoj blazoj politici

sankcionisanja. Neki konsultovani tuzioci
su potvrdili da su retko predlagali teZinu
kazne i priznali da je tu praksu potrebno
promeniti.

sistem

treba da preispitaju
upravljanja u€¢inkom sudija i tuZilaca. Cilj bi trebalo da bude da
se osigura da kvalitativni klju€ni indikatori ucinka (KIU)
tacnije odraZavaju suStinu tuZilackog/sudskog rada i da
procenu ucine jasnijom. Konkretno:

Preporuka

i. Indikatore za ocenjivanje kvaliteta rada sudija i tuZilaca treba
izmeniti i ukljuciti kvalitativne kriterijume, pored postojecih
kvantitativnih.

ii. Jasnost procesa evaluacije treba da bude poboljSana jasnim
definisanjem nacina na koji kriterijumi i indikatori treba da se
procenjuju u praksi.

32 _Glavne oteZavajuce i olak3avajuce faktore treba pojasniti u zakonu ili pravnoj praksi. Gde god je to moguce, zakon ili praksa
takode treba da pokusaju da definiSu one faktore koji ne bi trebalo smatrati relevantnim kod odredenih krivi¢nih dela",
Savet Evrope Rec.br (92) 17 o doslednosti u odmeravanju kazne, 1992, dostupno na: https://rm.coe.int/16804d6ac8
Council of Europe Rec. No (92) 17 concerning consistency in sentencing, 1992, available at: https://rm.coe.int/16804d6ac8

133 Clanom 362. stav 2. propisano je da tuZilac u zavrénoj re¢i predlaZe vrstu i teZinu kazne.
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Da bi
odgovor u
evaluacija rada i unapredenja treba da
se oslanjaju na pristup zasnovan na
zaslugama i da neguju kreativnost i
agilnost kako bi stimulisali pravosudne

se obezbedio efikasan sudski
slozenim  slucajevima,

aktere da
izdanju.

se pokazu u najboljem

Sistem upravljanja ucinkom sudija i

tuzilaca u Crnoj Gori se uglavhom
oslanja na kvantitativne (statisticke)
pokazatelje rada (npr. procenat
potvrdenih  optuznica za  tuZioce,

odnosno procenat potvrdenih presuda
za sudije).

Ne postoji suStinska kvalitativha ocena
sadrzaja ovih odluka, odnosno ne
ispituje  se  kvalitet  obrazlozenja
optuznice ili presude, Sto je objasnjeno
u preporukama 11, 12 15.

Svi sagovornici su se slozZili oko vaznosti
uvodenja konkretnih kvalitativnih

indikatora ucinka radi olakSavanja
efikasnijeg procesa evaluacije i radi
stimulacije sudija i tuzilaca.

S druge strane, podobnost kvantitativnih
kriterijjuma  zasnovanih  na  stopi
preinacenih  odluka za sudije, ili
odbijenih Zalbi za tuzioce, treba paZljivo
analizirati kako bi se osiguralo da ne
narusavaju  unutrasnju  nezavisnost
sudija i ulogu tuzilastva u obezbedivanju
odgovornosti za zlocine.

Takode, Cini se da proces evaluacije nije
dovoljno jasan. Tokom konsultacija,
¢lanovi Sudskog i Tuzilackog saveta, kao
i sudije i tuzioci, nisu bili sigurni kako su
pojedinacno ocenjeni u odnosu na svaki
indikator.

Da bi se prevaziSle sve nejasnoce, i
Sudski i Tuzilacki savet bi trebalo da
razviju Cvrste standarde o tome kako
vrednovati svaki indikator u praksi.
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UPOTREBA PRAVOSUDNIH INSTRUMENATA

svih drZavnih registara za KST.

Preporuka

Za sada, podaci neophodni za efikasne
finansijske istrage i krivicno gonjenje
pranja novca u Crnoj Gori su razudeni,
pri cemu razliciti drzavni organi imaju
pristup isklju¢ivo odredenim bazama
podataka.

Tuzioci imaju direktan pristup bazama
podataka samo  nekih  drZavnih
institucija. | pored toga, ponekad i dalje
moraju da podnesu formalne zahteve za
dobijanje podataka u formi dokaza, bez
obzira na njihov direktan pristup.
Konsultacije Projektnog tima su istakle

da se tuzioci suocCavaju sa vise
povezanih izazova i Ccesto nisu u
mogucnosti da pribave ili analiziraju

vazne informacije.

Buduci da su postojece baze podataka
razbacane po razliCitim elektronskim
platformama, a objedinjavanje svih
podataka u jednu bazu ne izgleda

Vlada Crne Gore treba da obezbedi dostupnost podataka iz

izvodljivo u kratkom roku, Vlada Crne
Gore treba da omogudi pristup
potrebnim informacijama svim
tuziocima iz KST, a takode i njihovim
finansijskim istraZziteljima.

Taj pristup treba da bude potpun,
iscrpan i neogranicen, kako bi omogucio
sveobuhvatnu istragu i analizu
podataka.

Dugorocno, Vlada Crne Gore treba da
objedini postojeCe baze podataka u
jedan sistem. Tokom konsultacija,
zainteresovane strane su obavestile
Projekat da su preduzeti pocetni koraci
ka postizanju tog cilja; medutim, javna
nabavka takvih usluga nije dala
rezultate. U tom smislu, mogla bi se
zatraziti medunarodna pomo¢, jer KST
mora imati pristup jedinstvenim bazama
podataka.



Preporuka

Ojacati kapacitete tuZilaca za vodenje finansijskih istraga u
predmetima OKK.

i. Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu treba da izradi i
sprovede efikasnu obuku o vodenju finansijskih istraga za
specijalizovane tuZioce.

ii. Tuzilacki savet treba da izradi strateski plan kojim bi se
obezbedilo da stru¢no osoblje sposobno da sprovede slozene
finansijske istrage bude na raspolaganju TuZzilackoj sluzbi, posebno
u KST.

iii. Tuzilacki savet bi trebalo da razmotri ukljucivanje rezultata u
vezi sa produzenom konfiskacijom medu kriterijume za ocenu

tuzilaca.

Projektni tim je analizirao statisticke
podatke o finansijskim istragama i
njihovim rezultatima u predmetima koji
se prate i utvrdio da su finansijske
istrage bile pokrenute u vecini slucajeva.

Medutim, primeri zamrzavanja ili
zaplene imovine bili su veoma limitirani,
iako je Steta ili dobit u nekim pradenim
predmetima iznosila milione evra.
Obzirom na visoku stopu finansijskih
istraga s jedne strane i nizak broj
predmeta sa zaplenjenom imovinom sa
druge strane, postoji zabrinutost u vezi
sa kapacitetima tuzilaca da efikasno

pokrenu i sprovode finansijske istrage,
sa konacnim ciljem primene proSirene
konfiskacije.

Nakon konsultacija sa tuZiocima i
finansijskim istraziteljima, projektni tim
je zakljucio da je razlog za nisku stopu
oduzimanja  imovine loS  kvalitet
finansijskih istraga i veoma ogranicen
broj kvalifikovanih finansijskih istrazitelja
u KST, dok su navodni pocinioci izgleda
veoma vesSti u prikrivanju svoje
nezakonite dobiti. Na primer, tuZioci su
u viSe navrata izjavljivali da kvalifikovani
finansijski stru¢njaci ne mogu biti
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motivisani trenutnim platama da se
prikljuce tuzilackoj sluzbi ili da pruzaju
svoje usluge na duZi period.

Stoga bi Tuzilacki savet trebalo da
razmotri stvaranje  povoljnijih [
atraktivnijih uslova za rad finansijskih
istrazitelja.

Tokom konsultacija, tuZioci su takode
priznali da je obuka koju su pohadali o
finansijskim istragama i oduzimanju
imovine imala ograni¢enu upotrebu u
otkrivanju dobro prikrivene nelegalne
imovine kriminalaca. Zbog toga bi
naredne obuke bi trebalo da budu u
formi simulirane veZzbe i da bude
prilagodene za primenu najboljih praksi
u crnogorskom kontekstu.

Pored toga, SPO bi trebalo da razmotri
organizovanje interne radne grupe koja
bi mapirala nedostatke u finansijskim
istragama i oduzimanju imovine i razvila
standardizovanu Semu za tok

finansijskih istraga, odnosno vodi¢ korak
po korak za konfiskaciju, pocevsi od
trenutka kada je imovina identifikovana
tokom finansijskih istraga.

Razradom svih raspolozivih sredstava i
alata za identifikaciju poslednjeg
(ilegalnog) izvora imovine (ukljucujudi
analizu redosleda konverzija i transfera
unazad) doprinelo bi da se obezbedi
eventualna efektivna konfiskacija. KST bi
trebalo da pocne aktivho da Kkoristi
postojeCe  neformalne mreze za
razmenu informacija o finansijskim
istragama i vracanju imovine.

Projekat takode smatra da bi tuZioci bili
viSe stimulisani da traze produZzenu
konfiskaciju kada bi se postignuti
rezultati uzeli u obzir prilikom njihove
evaluacije. Neki konsultovani clanovi
Tuzilackog saveta slozili su se da bi
ovakva izmena kriterijuma za
ocenjivanje mogla biti korisna.




IX. SEVERNA MAKEDONIJA

uvoD

Severna Makedonija je nacinila izvestan
napredak u pogledu istrage i krivicnog
gonjenja u slucajevima OKK.
Neophodne zakonske izmene kako bi se
otklonili problemi u praksi koji se
javljaju u krivicnom postupku su kljucni
za efikasno presudenje u slucajevima
OKK.

Misija OEBS-a u Skoplju pruza podrsku
Radnoj  Grupi  uspostavljenoj  pri
Ministarstvu pravde koja sastavlja
neophodne zakonske izmene ZKP-a koje
bi potpomogle bolje procesurianje u
slucajevima OKK-a. Ovi nacrti izmena su
u skladu sa nalazima Projekta i pomodi
¢e u otklanjanju nekih problema
razmatranin u preporukama koje su
izloZene u daljem tekstu. Sli¢no, nedavni
dogadaji u pogledu regulatornog okvira
u vezi oduzimanja imovine trebalo bi da
ohrabre sve nadlezne institucije da
nacine ozbiljnije napore kako bi povecali
stopu oduzimanja imovine.

Ipak, i dalje je prisutno nepoverenje
javnosti u pravosude, izmedu ostalog,
zbog dugotrajnih sudskih postupaka,
pravosudnih aktera kojima nedostaje
odgovornost, kao i ograniCenog
oduzimanja imovinske koristi stecene
krivinim delima.

Klju¢ne upitne oblasti ticu su sistemskih
pitanja poput ogranicenih kapaciteta i
resursa, neefikasnog upravljanja

predmetima, kasnjenja pri izboru ili
unapredenju u pravosudu, nedostataka
u medu institucionalnoj razmeni
informacija i neadekvatnog upravljanja
uc€inkom. QOvi izazovi znacajno uticu na
sveukupnu  efikasnost  pravosuda,
usporavaju slucajeve OKK-a visokog
nivoa i utiCu na percepciju nezavisnosti i
nepristrasnosti.

StaviSe, vecina tih problema se ukrsta i
pojacavaju jedni druge. Na primer, loSe
upravljanje predmetima, koje dovodi do
prolongiranih ~ sudskih ~ postupaka,
dovodi u pitanje pravicnost sudskog
postupka. Problemi u pogledu
kapaciteta javnih tuZilaca - posebno
optuznice loSeg kvaliteta, nedovoljne
finansijske istrage i niske stope
oduzimanja imovine - mogu dovesti u
pitanje nepristrasnost. Pored toga,
Osnovnom javnom tuzilastvu za krivi¢no
gonjenje  OKK (OJT OKK) nedostaju
ljudski i finansijski resursi - posebno
administrativno osoblje i finansijski
strucnjaci - kao i integrisani softver za
upravljanje tokom predmeta, Sto dalje
ometa odgovornost u predmetima OKK-
a visokog nivoa.

lako nedostatak efikasnosti - posebno
duzina sudskog postupka - ostaje
bojazan, Projekat je zabeleZio neka
poboljSanja, poput ucestalijih saslusanja
i poboljSanog izlaganja pisanih dokaza
od strane obeju stranaka.
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Pored toga, Osnovni krivicni sud u
Skoplju (OKS u Skoplju) nastavlja da

neguje  transparentnost  redovnim
objavljivanjem saopStenja na svojoj
internet stranici i obezbedivanjem lakog
pristupa relevantnim informacijama za
slucajeve OKK na visokom nivou.

Vrhovni  sud  Republike  Severne
Makedonije (Vrhovni sud) takode je
zauzeo nacelno pravno stanoviste da

sudovi treba da objavljuju
nepravnosnazne presude i odluke,
posebno u slucajevima od javnog
interesa.

Ovo je zauzvrat podstaklo OKS u Skoplju
i Apelacioni sud u Skoplju da pocnu da
zamenjuju i izostavljaju podatke i
objavljuju nepravnosnazne presude u
predmetima OKK na visokom nivou.

Medutim, nedavne izmene KZ dovele su
do okoncanja mnogih sluajeva OKK na
visokom nivou, Sto je pogorsSalo
percepciju javnosti o nekaznjivosti.

Stoga, sve institucije ukljucene u
procesuiranje OKK slucajeva treba da
nastave sa svojim naporima da
obezbede odgovornost i efikasno
sprovodenje pravde. Stvarni napredak
zahteva dugorocnu posvecenost
zainteresovanih strana da se pozabave
sistematskim  neefikasnostima  koje
trenutno Cine procesuiranje teskih OKK
slucajeva neefikasnim.

U tom kontekstu, Projekat predlaze 12

preporuka u pogledu pravicnosti,
efikasnosti, kapaciteta i oduzimanja
imovine, koje ¢e posluZiti kao osnova za
hitno delovanje i podrsku

institucionalnim politikama.




PRAVICNOST

Preporuka

PoboljSati nivo transparentnosti pravosuda, posebno u
pogledu sprovodenja pravde u slucajevima OKK visokog
stepena:

i. Ministarstvo pravde treba da inicira izmene kako bi uskladilo
Zakon o upraviljanju i kretanju predmeta u sudovima sa ZKP,
posebno u pogledu objavljivanja nepravnosnaznih sudskih odluka.

ii. Kancelarije javnih tuZzilaStava trebalo bi da objave potvrdene
optuZnice slucajeva OKK visokog stepena uz zamenu i izostavljanje
svih licnih podataka.

iii. Sudski budZetski savet i Kancelarija drzavnog javnog tuZilastva
treba da podrZi razvijanje odrzivog i sistematskog reSenja za brzu
zamenu i izostavljanje licnih podataka u sudskim aktima.

iv. Ministarstvo pravde i Vrhovni sud, u koordinaciji sa
predsednicima sudova, trebalo bi da unaprede tehnicke
mogucnosti postojeceg sistema zakazivanja sudskih rocista kako bi
osigurali blagovremeno azuriranje i pruzili javnosti tacne
informacije.

v. Predsednici sudova, u saradnji sa relevantnim OCD i Sudskim
medijskim savetom, trebalo bi da objavljuju redovne novosti koje
sadrze informacije o slucajevima od javnog interesa, kao i tematske
i analiticke radove.

vi. Predsednici sudova i Sefovi javnih tuzilaStava trebaju obezbediti
blagovremeno i transparentno pruzanje informacija kroz
odrzavanje dobrog funkcionisanja kancelarija za javne odnose sa
javnoscu.
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Projekat je primetio prepreke koje
ometaju transparentnost, posebno u
vezi sa javnosc¢u sudskih akata, rocista i
razmenom informacija zasnovanih na
podacima.

Dobijanje pismenih presuda je izazovno
zbog sukoba zakonskih  odredbi.
Konkretno, prema Zakonu o sudovima i
Zakonu o upravljanju i kretanju
predmeta, sudovima je zabranjeno
javno objavljivanje pismenih presuda
osim ako su pravnosnazne.

Ovo je u suprotnosti sa ZKP-om, koji
nalaze da sve sudske presude budu
javno dostupne u elektronskom ili
Stampanom obliku.™*

Neusaglasenost izmedu dva zakona
delimicno je otklonjena nacelnim
pravnim stanovistem Vrhovnog suda iz

decembra 2022. godine, kojim se
dozvoljava objavljivanje
nepravnosnaznih presuda i odluka,

posebno wu
interesa.’

slu€ajevima od javnog

vii. Akademija za sudije i javne tuzioce i Sudski medijski savet
trebaju nastaviti sa efikasnom primenom stalnih treninga za sudije,
tuzioce i drugo sudsko osoblje o efikasnom komuniciranju sa
javnoscu u vezi njihovih slucajeva.

Medutim, to se odnosi na predmete od
javnog interesa koji kao kategorija nisu
definisani zakonom ili drugim pravnim
aktima pravosudnih institucija. Cime se
dopusta sudovima da tumace i
primenjuju odluku u skladu sa svojim
shvatanjem javnog interesa, koji se ne
poklapa uvek sa stvarnim interesom
javnosti.

U pogledu tuzZilaStva, vazno je
napomenuti da redovno informiSe
javnost o podignutim optuznicama u
slucajevima od javnog interesa i to
objavljivanjem saZetka optuzbe na
svojoj internet stranici. Medutim, ova
informacija nedovoljna je za novinare,
predstavnike OCD i pravne strucnjake
kako bi izvrsili temeljne analize, ili pruZzili
medijima  osnovu za  objektivho
izveStavanje.

Uzimajudi u obzir da javno tuZilasStvo
priznaje vaznost informisanja javnosti
dajudi detalje o optuznici odmah nakon
Sto je ista podignuta, Projekat predlaze

134 Clan 126. ZKP-a (Sl. list Republike Severne Makedonije br. 150/10, 100/12, 142/16 i 198/18).

135 Prema Zakonu o sudovima (S. list Republike Severne Makedonije br. 58/06, 62/06, 35/08, 150/10, 83/18, 198/18 i 96/19),
jedna od nadleZnosti Vrhovnog suda definiSe op3te stavove i pravna misljenja o pitanjima od znacaja za obezbedivanje
jedinstvene primene zakona od strane sudova, koje donosi Op3ta sednica. Vidite: HaueneH+crap+-

+06jaByBarbet+Ha+HenpaBocuaHn+oaaykn.pdf (vsrm.mk)



http://www.vsrm.mk/wps/wcm/connect/vsrm/6963e6e5-bab8-458c-acc2-f25717610f60/%D0%9D%D0%B0%D1%87%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD+%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2+-+%D0%BE%D0%B1%D1%98%D0%B0%D0%B2%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5+%D0%BD%D0%B0+%D0%BD%D0%B5%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%BD%D0%B8+%D0%BE%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B8.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_L8CC1J41L0B520APQFKICD0CU3-6963e6e5-bab8-458c-acc2-f25717610f60-lpacrVh
http://www.vsrm.mk/wps/wcm/connect/vsrm/6963e6e5-bab8-458c-acc2-f25717610f60/%D0%9D%D0%B0%D1%87%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD+%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2+-+%D0%BE%D0%B1%D1%98%D0%B0%D0%B2%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5+%D0%BD%D0%B0+%D0%BD%D0%B5%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%BD%D0%B8+%D0%BE%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B8.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_L8CC1J41L0B520APQFKICD0CU3-6963e6e5-bab8-458c-acc2-f25717610f60-lpacrVh

objavljivanje punog teksta potvrdenih
optuznica u slucajevima OKK visokog
nivoa. Ova mera ima za cilj da spreci
pogreSnu interpretaciju i zloupotrebu

informacija. Kako su sudenja javna,
medijski znacajno ispracena, i predmet
su pracenja od strane OCD, ne moze se
govoriti o  povredi  pretpostavke
nevinosti.

Sudovi i kancelarije javnog tuzilastva
suoCavaju se sa poteSkoama u
procesuiraju sudskih akata kako bi ih
ucinili javno dostupnim zbog
nedostatka osoblja koje bi zamenilo i
izostavilo licne podatke.

Ova situacija nastaje iz potrebe
uskladenosti sa pravnim odredbama
koje imaju za cilj zastitu licnih podataka.
Projekat je dobio optuznice nakon
zahteva tuzilastvu, i to samo nakon Sto
su istim zamenjeni i izostavljeni licni
podaci, a Sto je zahtevalo znacajno
vreme. Treba napomenuti da OKS u
Skoplju je delimi¢no zavisio od eksterne
anonimizacije obavljane kroz Projekat
podrzan od strane Misije OEBS-a u
Skoplju u saradnji sa OCD ,Koalicija svi
za pravic¢na sudenja”“.

lz ovih razloga, jasno je da Sudski
budZetski savet i Drzavno javno
tuzilastvo - u skladu sa njihovim
nadleznostima - trebaju da revidiraju
alokaciju resursa za osoblje potrebno za
zamenu i izostavljanje licnih podataka
kako bi obezbedili odrzivost.

Trenutni raspored sudskih rocista
objavljuje se na odredenom delu na
internet stranici sudova. Medutim,

informacija sadrzi samo broj predmeta i
ime predsedavajuceg sudskog veca, sto
oteZava javnosti da ima viSe informacija
o konkretnom slucaju ukoliko ne znaju
broj slucaja. Ovo bi moglo biti
jednostavno reSeno ukoliko bi ime(na)
okrivljenog(ih), njihovi inicijali i krivicno
delo(a) bilo naznaeno u rasporedu
roCiSta. Pored toga, Projekat je uocio da
se naknadne promene u rasporedu ne
azuriraju.

lako oba problema zahtevaju minimalna
tehnicka prilagodavanja sudskog
informatickog sistema, isti bi znacajno
doprineli transparentnosti pravosuda.
Ministarstvo pravde i Vrhovni sud imaju
obavezu da osiguraju neophodne
tehnicke uslove za unapredenje sistema
objavljivanja sudskog rasporeda kao i za
celokupnu funkcionalnost pravosudnih
portala. Stavise, oni bi trebalo da
obezbede da platforme koje se koriste
za objavljivanje presuda poseduju
tehnicke mogucnosti koje bi im to
omogucavaju.

Dok OKS u Skoplju redovno objavljuje
vazne informacije o sudskim
postupcima od javnog interesa, Vrhovni
sud u Skoplju objavljuje ogranicen broj
objava sa nejasnim sadrzajem. Uloga
predsednika sudova je takode klju¢na u
pogledu ovog pitanja i trebalo bi biti
ojaCana u skladu sa Misljenjem
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Konsultativnog Veca Evropskih sudija
(KVES) br. 19 (2016).7%°

Stavise, unapredivanjem saradnje sa
OCD u pogledu pripreme i objavljivanja
analitickih podataka slucajeva od javnog
interesa, uklju€uju¢i odluke u ovim
slu¢ajevima, znacajno bi doprinelo
povecanju poverenja u sudstvo.

Ovo moze biti ucinjeno bez znacajnih
resursa,  ukljucuju¢i i  periodi¢no
objavljivanje novosti i kratkih analitickih
izveStaja i grafikona, pri ¢emu Sudski

medijski savet moze imati

njihovom promovisanju.

ulogu u

Tokom konsultacija u okviru Projekta,

sudije su istakle potrebu daljeg
unapredenja  veStina odnosa  sa
javnoscu.

lako Akademija za sudije i javne tuZioce
nudi osnovnu obuku u ovoj oblasti u
sastavu redovnog programa obuke,
postoji znacajna prilika za dalje
unapredene znanja o ovim temama kroz
uspostavljanje saradnje sa Sudskim
medijskim savetom.

Preporuka

Sudski savet i Savet javnih tuzilaca treba da Stite sudije i javne
tuZioce od svih oblika politickog pritiska i drugog mesanja,
Stite¢i time nezavisnost pravosuda i obezbedujuéi njegovu
odgovornost. To bi trebalo da urade tako Sto ce:

i. Postaviti standarde procedura za pracenje i javno osudivanje bilo

kakvog krsenja ili pokuSaja meSanja u nezavisnost sudija i javnih

tuzilaca.

ii. Na osnovu samo-procene izraditi zakljucke za poboljSanje

pravicnosti i

povecanje transparentnosti

u pogledu izbora,

unapredenja i ishoda disciplinskih postupaka protiv sudija i javnih
tuzilaca. Osim toga, trebalo bi da objave odluke koje sadrze

detaljno obrazlozZenje.

136 Konsultativni Savet Evropskih sudija CCJE (2016)2REV2 (coe.int) je izjavio “...u pogledu njihovih odnosa sa medijima,

predsednici sudova trebaju imati na umu da interes drustva zahteva da medijima bude pruzena neophodna informacija

kako bi izvestili javnost o funkcionisanju pravosudnog sistema”


https://rm.coe.int/1680748232

iii. Azurno informisati javnost o predstoje¢im sednicama saveta i

svim zakljuc¢cima i odlukama.

Projekat je zapazio nekoliko slucajeva
kada su istaknute politicke licnosti javno
izrazile nezadovoljstvo i kritikovale
sudske odluke u slucajevima koji se ticu
visokih zvanicnika, signalizirajudi
potencijalno politicko mesanje;
medutim, Sudski Savet nije osudio ove

verbalne napade na  pravosude
davanjem zvani¢nih saopStenja ili
preduzimanjem  drugih  konkretnih

koraka kako bi zastitio sudije. U skladu
sa Misljenjem KSES br. 24 (2021), ,Savet
mora odlu¢no da se suprotstavi svakom

pokuSaju napada ili pritiska na
odredene sudije ili pravosude u
celini.”®’

Projekat je zapazio slucaj kada je tuzilac
javno kritikovao Savet javnih tuZilaca i
istakao neophodnost njegovog
reformisanja. Sto je rezultiralo time da
je Savet javnih tuzilaca zatrazio od
Etickog saveta javnih tuzilaca da utvrdi
da li je ova izjava predstavlja krSenje

137 1680247604 (coe.int)

Kodeksa etike javnih tuZilaca.”® Javno
dostupne informacije o ishodu te
inicijative ne mogu se pronac¢i do
danasnjeg dana.

OCD koje prate rad Saveta kritikovale su
kako suStinu ove inicijative, tako i
netransparentnost na sednici Saveta
javnih tuZilaca na kojoj je utvrdena
potreba za takvim zahtevom. Prilikom
preuzimanja uloge oCuvanja
samostalnosti tuzilaca, Savet javnih
tuzilaca treba da poStuje nedavno
usvojeno  Misljenje br. 18 (2023)
Konsultativnog Saveta javnih tuZilaca.'

Ustav, zakon(i) i drugi propisi garantuju
nezavisnost Saveta i uspostavljaju iste
kao organe odgovorne za
obezbedivanje nezavisnosti sudija i
samostalnosti javnih tuZzilaca, kao i za
oCuvanje njihovog ugleda i ocuvanja
poverenja javnosti."°

138 Savet javnih tuZilaca je u julu 2021. godine usvojio novi Kodeks etike javnih tuZilaca koji je sadrzi ¢lan po kome javni tuzioci
ne mogu javno da komentariSu odluke Saveta javnih tuzilaca. Videti:: etichki-kodeks-na-javnite-obviniteli-2021.pdf
(jorm.gov.mk). Ovaj ¢lan izmenjen je u novembru 2023 i prema njemu javni tuZioci moraju da budu sigurni da nece povrediti

reputaciju kancelarije javnog tuZzilastva i Savet javnih tuZilaca u pogledu njihove predstave u javnosti. Videti: ETuukm-koaexc-
3a-M3MeHyBaHe-1-A0N0HYBake-Ha-ETMUYKNOT-KOAeKC-Ha-jaBHUTe-06BMHUTENN-Ha-Penybarnka-CeBepHa-MakeaoHmja-1.doc

(live.com)
139 1680ad1b36 (coe.int)

40 “lan 104 Ustava, ¢lan 2, 36 (1) .16 Zakona o Sudskom Savetu (SluZbeni glasnik Republike Severne Makedonije br. 102/19),
Eticki Kod ¢lanova sudskog saveta, Program rada Sudskog saveta za 2024, ¢lan 2 Zakona o javnim tuziocima ( Sluzbeni
glasnik Republike Severne Makedonije br..150/07, 100/11 i 42/20).
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https://rm.coe.int/opinion-no-24-2021-of-the-ccje/1680a47604
https://rm.coe.int/opinion-no-24-2021-of-the-ccje/1680a47604
https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2021/05/etichki-kodeks-na-%D1%98avnite-obviniteli-2021.pdf
https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2021/05/etichki-kodeks-na-%D1%98avnite-obviniteli-2021.pdf
https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2021/05/etichki-kodeks-na-%D1%98avnite-obviniteli-2021.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fsjorm.gov.mk%2Fwp-content%2Fuploadsdoc&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fsjorm.gov.mk%2Fwp-content%2Fuploadsdoc&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fsjorm.gov.mk%2Fwp-content%2Fuploadsdoc&wdOrigin=BROWSELINK
https://rm.coe.int/opinion-no-18-2023-final/1680ad1b36
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Savetima trenutno

nedostaju
standardizovane procedure o tome
kako da ostvare ovaj cilj, jer se Cini da
zakon prvenstveno naglasava njihovu

Ipak,

ulogu u sankcionisanju nedolicnog
ponasanja. Projekat je zapazio da je
Sudski savet preduzeo pojedinacne
radnje u pogledu efikasnosti postupka,
ali nije usvojio sistematski pristup u
identifikovanju i reSavanju tekudih
pitanja. Tokom konsultacija i foruma za

diskusiju  organizovanih u  okviru
Projekta, sudije i javni tuZioci su
otvoreno izrazili svoje nezadovoljstvo
radom saveta. Takode, istakli su
potrebu za transparentnijim
procedurama izbora i unapredenja,

ukljuc€ujudi detaljnija i sveobuhvatnija
objasnjenja odluka. Preispitujuci svoju
praksu glasanja, saveti bi mogli da
pokuSaju da obezbede jednak tretman

svih kandidata, kao i transparentnu
primenu sistema zasnovanog na
zaslugama. Sto se tiCe ishoda

disciplinskih  postupaka, povrede i
kratka obrazloZenja odluka trebaju uvek
biti javno objavljene bez bojazni od
povrede prava na privatnost.

Kako se navodi u ,Proceni rizika od
korupcije u pravosudu u Severnoj
Makedoniji”, objavljenoj uz podrsku
Misije OEBS-a u Skoplju, ,skoro tri
Cetvrtine sudija ne veruje da Sudski
savet uspeSno  Stiti  nezavisnost
pravosuda, kao i da se napredovanje

1 osce.org/files/f/documents/9/d/545929 0.pdf, p.38.
142 ¥2023-SDN-(GD)0455.pdf (sud.mk)

sudija vrSi prema objektivnim, merljivim
i pravicnim kriterijumima.” Slicno ovom
misSljenju, viSe od polovine javnih
tuzilaca ,ne veruje da Savet javnih
tuzilaca samostalno i  nezavisno
odluCuje te ne veruju da se
napredovanje javnih tuzilaca vrSi prema
vazecim zakonskim kriterijumima.”**’

Medutim, kao pozitivan korak, Sudski
savet je takode uocio neke od ovih
nedostataka i u svom StrateSkom planu
za period od 2023 do 2024. godine
predvideo aktivnosti koje bi dovele do
unapredenja zasStite ugleda sudija i
povecanja transparentnosti.'? Sto je
izraZzeno i u Programu i akcionom planu
za sprecCavanje i procenu korupcije u
pravosudu za period 2022-2025™ i u
radnom planu Sudskog saveta za 2024.
godinu, u kojima zastita sudija od
neprimerenog uticaja predstavlja jedan
od prioriteta.™*

Unapredenje procesa izbora,
postavljenja i disciplinskih postupaka,
kao i unapredenje transparentnosti cini
sustinski deo Akcionog plana za
sprovodenje preporuka na osnovu
partnerske revizije Sudskog saveta od
strane EU misije, usvojenog u martu
2024. godine." Ostaje da se vidi nivo
sprovodenja ovih dokumenata.

143 Mporpama v akUVoHeH NJiaH 3a NPeBeHLuja 1 chejiere Ha KopynLuuvjaTta Bo CyAcTBoTo 2022 - 2025 (sud.mk)

145 ¥2024-SDN-(GD)0545.pdf (sud.mk)



https://www.osce.org/files/f/documents/9/d/545929_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/d/545929_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/d/545929_0.pdf
http://sud.mk/wps/wcm/connect/ssrm/7b2e4d04-1634-4e83-a4ba-c7f410a5f853/Y2023-SDN-%28GD%290455.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_L8CC1J41L0B520APQFKICD0CR4-7b2e4d04-1634-4e83-a4ba-c7f410a5f853-kZargVy
http://sud.mk/wps/portal/ssrm/sud/vesti/eff657b7-d75d-41ef-b3ad-c88e8bab72f0/!ut/p/z1/jYzdDsEwGECfxcUum6-s1rpcCAmWkJDMdyPt2lI_7WY1vD1eQFye5JwDCCWgl507yOiCl5cP7zDbZzPGqFjQpZhPRjTfsnS6Xm36jDOYA_4WPgd3ahrMAavgo3lGKNvQmbi_nhPa3nVC61CZ6GVCO9NGl1BjbTbkihPNh5qwvrFEpVKTSggjlFR8YOn3O7gV4-IAWMt4JM7bAOVfaX1G9XrkvTeSzP5M/
http://sud.mk/wps/wcm/connect/ssrm/3ec0c688-46d0-441f-82ac-4c0e4d0c2fa9/Y2024-SDN-%28GD%292600.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_L8CC1J41L0B520APQFKICD0CR4-3ec0c688-46d0-441f-82ac-4c0e4d0c2fa9-kZargVy
http://sud.mk/wps/wcm/connect/ssrm/49be1322-e46f-465a-9675-04f97a05472b/Y2024-SDN-%28GD%290545.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_L8CC1J41L0B520APQFKICD0CR4-49be1322-e46f-465a-9675-04f97a05472b-kZ5emCU

Unaprediti standarde

Preporuka

ii. Rukovodioci krivi¢nih odeljenja u sudovima trebaju da organizuju
redovne diskusije i dele primere najbolje prakse medu sudijama.

iii. Akademija za sudije i javne tuzioce treba da obezbedi da pitanja
pravicnosti €ini centralni deo u nastavnom planu i programu, kao i

praviénosti za
slu€ajevima OKK kako bi se naglasila nepristrasnost sudstva
upotpunjena sa jednakosS¢éu “oruzja“.

i. Sudije i predsednici sudova trebaju u potpunosti da poStuju
njihovu odgovornostne samo u pogledu njihove nepristrasnosti
nego i da imaju pojavu nepristrasnosti tokom sudskog postupka i
da primenjuju najviSe standarde u pogledu donoSenja odluka i
tokom postupka za njihovo donosenje.

presudivanje u

da postignute rezultate prikaze na merljiv nacin.

U nekoliko primera, Projekat je uocio
probleme koji se ti€u pravi¢nosti, uz
upitno ponasanje odredenih sudija u

pogledu njihove nepristrasnosti i
posvecenosti principu jednakosti
,oruzja”.

Na primer, u najmanje slucaja - i u

nekoliko situacija - Projekat je zapazio
sledee: u momentu kada jedan od
sudija koji je ¢lan sudskog veca napusti
sudnici tokom pretresa bez davanja
pauze; sudije preuzimaju ispitivanje
svedoka od stranaka, pokazujudi
nestrpljivost ili kritikuju¢i svedoka koji
daje iskaz. Takvim ponasSanjem bi se
trebalo pozabaviti i popraviti kako bi se

odrzalo poverenje javnosti u sudsku
nepristrasnost. Na kraju krajeva, sudije
bi trebale uvek da poStuju njihovu
obavezu ne samo da  deluju
nepristrasno ve¢ i da izgledaju
nepristrasno.

Sto se ti¢e prava na javnost sudskog
postupka, Projekat je u nekoliko
sluajeva primetio da sudije nisu javno
objavile presudu, ve¢ su samo uputile
optuzene da dce blagovremeno biti
obavesteni o njihovoj odluci po prijemu
pisanog otpravka presude. Javno
objavljivanje presuda posebno je vazno
u slucajevima kada pismeno
obrazlozenje presude nije
blagovremeno dostupno javnosti.
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Sto se ti¢e jednakosti stranaka, Projekat
je u nekoliko slucajeva primetio da su

sudije  ograniCile prava stranaka.
Konkretno, ogranicili su mogucnosti
stranke da istaknu prigovor na dokaze
suprotne stranke; da ospore predlog
svedoka pozivaju¢i se na ranije date
iskaze u istrazi, ili pre nego S5to
sasluSanje ponovo pocne; i izvedu
sopstvene dokaze, a Ciji predlozi su
ponekad odbaceni uz nedovoljno
obrazlozenje.

Treba naglasiti da se prvobitno uoceni
problemi od strane Projekta u vezi sa
dostavljanjem dokaza optuzbe odbrani
trenutno veoma retko zapaZzaju u OKK
postupcima. Projekat smatra da je bitno
napomenuti da ¢e ovo pitanje dalje biti
uredeno planiranim amandmanima
ZKP-a s obzirom da oni predvidaju
obavezno i blagovremeno

Efikasnost

obelodanjivanje dokaza od strane
tuzilastva.

Predsednici sudova i rukovodioci
krivicnih odeljenja mogli bi da igraju
klju¢nu ulogu u organizovanju
sastanaka, olakSavanju komunikacije

medu sudijama i podsticanju istih da
budu samokriti¢ni i razmenjuju primere
najbolje prakse kako bi se poboljsala
celokupna predstava o sudovima.

Stavie, Akademija za sudije i javne
tuzioce trebalo bi da se u okviru pocetne
i kontinuirane obuke pozabavi pitanjima
koja se tiCu pravicnosti. Osim toga,
trebalo bi da sprovede ocenu
postignutih rezultata zasnovanu na
podacima, izveStava o njima i reflektuje
ih u bududim aktivnostima.

Preporuka

Sudski savet i kancelarija drZavnog javnog tuZilaStva bi
trebalo da razlikuje i kategorizuje OKK slucajeve visokog nivoa
sa ciljem da poveca efikasnost njihovog procesuiranja. Oni bi
to trebalo da ucine na slededi nacin:

i. Usvajanjem metodologije za razlikovanje sluCajeva OKK za

statisticke i u svrhu uspostavljanja politika u saradnji sa sudovima i

kancelarijama javnih tuzilastava.

ii. U iste svrhe, usvajanjem dodatnih kriterijuma za razlikovanje i
kategorizaciju OKK slucajeva visokog nivoa od ,uobicajenih” OKK

slucajeva.
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iii. Pracenjem efikasnosti procesuiranja OKK slucajeva visokog
nivoa, i kroz wusvajanje planova rada i metodologije za
procesuiranje takvih sluCajeve od strane javnih tuzilastava i
sudova.

iv. Prepoznavanjem OKK slucajeva visokog nivoa kako bi se
adekvatno rasporedili resursi javnih tuzilastava i sudova koji su
uklju€eni u njihovo procesuiranje.

v. Time Sto Ce osigurati da kriterijumi za ocenjivanje rada sudija i
javnih tuzilaca na adekvatan nacin odrazavaju specifi¢ne izazove sa
kojima se susrecu pri procesuiranju OKK slucajeva visokog nivoa.

Da bi se uspostavila ¢vrsta evidencija u
reSavanju OKK-a, neophodno je stvoriti
prilagoden [ pouzdan sistem
diferencijacije i kategorizacije. Ovaj
sistem bi pomogao u identifikaciji kako
sluCajeva OKK tako i OKK slucajeva
visokog nivoa. Na taj nacin, lokalne
institucije bi mogle da prikupljaju
pouzdane statistike o procesuiranju
slucajeva, olakSavajudi merenje
napretka ili nazadovanja predmeta
tokom vremena.

Naime, u novembru 2023. godine,
Projekat je od Ministarstva pravde
obavesSten u vezi sa Metodologijom za
relevantni statisticki sistem za pracenje
antikorupcione politike koju je Vlada
usvojila 2013. godine. Prema
Ministarstvu, metodologija je ukljucena
u AK statisticki sistem, koji prikuplja i
obraduje  statisticke  podatke u
spreCavanju i suzbijanju korupcije i
pranja novca. AK statisticki sistem
operativan je od aprila 2019. godine.

Kriterijumi za odredivanje slucajeva
korupcije na visokom nivou usaglasila je
Radna grupa za pregled i aZuriranje
gore navedene Metodologije a koji su
2015. godine prihvadeni od strane
Kancelarije drzavnog javnog tuzilastva,
kao Sto je istaknuto od strane
Ministarstva. Uzimajuci gore navedeno,
Projekat veruje da ovo predstavlja
¢vrstu osnovu kako bi Sudski savet i
Kancelarija drzavnog javnog tuzilastva
zajednicki razvile njihove uskladene
kriterijume za identifikaciju i
kategorizaciju  slucajeva  OKK za
sopstvene svrhe.

Stavise, ovi kriterijumi, zajedno sa
analizom statistickin podataka, mogu
posluziti kao dragoceni alat za razvoj
odrzivih  politika,  metodologija i
strategija, kao i za odredivanje prioriteta
obrade predmeta i planiranja rada.
Takode, mogli bi da pomognu u
efikasnijem rasporedivanju neophodnih
resursa.
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Adekvatan sistem kategorizacije u
statisticke svrhe i svrhe kreiranja
politike, ako se pravilno osmisli, mogao
bi biti osnovno sredstvo u oblikovanju i
sprovodenju klju¢nih mera koje imaju za
cilj poboljSanje pravosudnog odgovora
na OKK, posebno u vezi sa predmetima
visokog nivoa.

Pored stvaranja pouzdanih
kvantitativnih podataka o procesuiraju
ovakvih slucajeva, ovaj sistem bi se
mogao koristiti za davanje prioriteta
krivicnom gonjenju i presudenju u
predmetima visokog nivoa od samih
javnih tuZilastava, odnosno sudova;
naime, konkretni ciljevi u procesuiranju
ovih predmeta mogli bi se predvideti u
godisnjim planovima rada sudova i

javnih tuzilastava. Nadalje,
prepoznavanje tekuc¢ih i bududih
predmeta visokog nivoa u razlicitim
javnim tuzilaStvima i sudovima u
domacem sistemu moglo bi se koristiti
za preraspodelu ljudskih i materijalnih
resursa tamo gde su oni najpotrebniji.

Najzad, kriterijumi za ocenjivanje rada
sudija i javnih tuZilaca treba da
odrazavaju dodatni rad i izazove koje
zahtevaju slucajevi OKK-a, posebno oni
visokog nivoa. Nagradivanje sudija i
javnih tuzilaca koji rade na tim
predmetima dodatnim poenima
prilikom ocene rada predstavljalo bi
efikasno sredstvo za podsticanje
efikasnijeg odgovora pravosuda na OKK.

Preporuka

urade tako Sto ce:

i. StrateSki pristupiti svakom pojedinachom slucaju tako Sto ce
sastaviti raspored rocista, uzimajudi u obzir broj okrivljenih, obim
predloZzenih dokaza, mandat sudija porotnika, rasporede drugih

¢lanova veda i stranaka.

ii. Pozvati stranke da usklade njihove liste predloZenih dokaza i da
se usaglase u pogledu nespornih cinjenica, kao i da zahtevaju
efikasno izvodenje materijalnih dokaza.

Sudije u Odeljenju za OKK pri Osnovhom krivicnom sudu u
Skoplju treba da usvoje i dalje razvijaju standarde i tehnike za
upravljanjem sudskim postupkom koji
predmeta, zasnovane na primerima dobre prakse, kako bi
poboljsali efikasnost sudskih postupaka. To bi trebalo da

se ticu slozenih



iii. Zakazivati uzastopna rocista ,dan za danom” kao i ukoliko isto
nije moguce zbog tehnickih ili drugih razloga, zakazuju najmanje
jedno rociste nedeljno.

iv. Delegirati - kada je to prikladno - pozivanje svedoka strankama
istovremeno zadrZavajuci kontrolni mehanizam za obezbedenje
prisustva svedoka.

Preporuka

v. Zahtevati od stranaka da blagovremeno obaveste sud u slucaju
odsustva iz zdravstvenih razloga kao i da kontinuirano ocenjuju
validnost dostavljene medicinske dokumentacije.

Najces¢i imenitelj u vedini pracenih rezultat poslednjih izmena KZ-a.
sluCajeva bila je ukupno trajanje
sudenja - od 50 predmeta, 18 predmeta Trajanje prvostepenog postupka

je zavrSeno konacnom  odlukom. prosecno iznosi 2 godine, sa najduzim
Medutim, osam od njih je zavrSeno sudskim postupkom od 2127 dana i
zbog proteka roka zastarelosti kao najkra¢im od devet dana.

Prose¢na duZina trajanja postupka do prvostepene presude
10

10

do 1 godine 1 do 2 godine 2do3godine 3do4dgodine 4do5godine 5 do 6 godine

Grafikon 26 - Prosecna duZina trajanja postupka do prvostepene presude
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U nekoliko slucajeva u kojima je
prvostepena  presuda doneta u
razumnom roku, sudije su Kkoristile

tehnike upravljanja sudenjem koje su
doprinele blagovremenom
procesuiranju predmeta. Na primer, na
pocCetku sudenja, sudije su unapred
zakazale znacajan broj rocista, uzimajudi
u obzir preklapanje drugih obaveza
stranaka i ¢lanova sudskog veca.

Naime, u jednom predmetu korupcije
na visokom nivou sa viSe okrivljenih,
prvostepeno sudenje je okoncano za
manje od godinu dana jer su rocista
zakazivana redovno, najmanje jednom
nedeljno. S obzirom na trenutni
proaktivan pristup sudija Odeljenja OKK
da zakazuju ucestalija rocista, podrzano
njihovom spremnos¢u da  usvoje
efikasnije prakse upravljanja sudenjem,

Projekat preporucuje zakazivanje
roCiSta dan za danom, kada je to
izvodljivo, ili najmanje jednog rocista
nedeljno.”®  Postovanje takozvanog
principa koncentrovanog  glavnog
pretresa u predmetima OKK moglo bi
doprineti efikasnom sprovodeniju

pravde i samim tim povecati poverenje
javnosti u pravosude.

Takode, Projekat je uocio da intenzitet i
dinamika rociSta zavise od obima
dokumentovanih  dokaza i broja
predlozenih svedoka.

Obe

strane su nekim situacijama
ponovo izvodile ve¢ dokumentovane
dokaze ili su predlagale viSe svedoka za
svedoCenje o istim  okolnostima.
Medutim, ponovno razmatranje i
objedinjavanje liste dokaza obeju strana
uoceno je u okolnostima kada su
sudenja pocinjala iznova ili na pocetku
ponovljenog sudenja; ova praksa bi
trebalo i mogla bi se usvojiti na samom
pocCetku svakog sudenja da bi se
ustedeli vreme i resursi.'’

JoS jedna dobra praksa koju su sudije
uvele u dogovoru sa strankama, jeste
delegiranje pozivanja svedoka strani
koja ih je predloZila. lako nije propisano
zakonom, ovo je znacajno doprinelo da
se izbegnu kasSnjenja zbog odsustva
svedoka.

Projekat je naveo da je najucestaliji
razlog za odlaganje rociSta izostanak
okrivljenog, uglavnom zbog
zdravstvenih problema. Dobra praksa je
primecena kada su sudije zatrazile uvid
u bolovanje koje izdaju lekari i upozorile
stranke da su duZne da obaveste sud o
nemogucnosti da prisustvuju rocistu
odmah nakon nastupanja razloga
njihovog izostanka. Na taj nacin sud je u
mogucnosti da obavesti druge stranke i
zakaze drugo rociSte umesto da ga
odlaze, Cime bi se izbegla nepotrebna
odlaganja i troskovi.

146 Pravni osnov za ovo jasno je naveden u ¢1.359, (1) ZKP (SI. list R. Severne Makedonije br. 150/10, 100/12, 142/16 i 198/18),
koji predvida da se glavni pretres odrzi bez prekida, a ako glavni pretres nije moguce zavrsiti u toku jednog rocista,

predsednik veca Ce pretres odloZiti za naredni radni dan.

47 Clan 358.(2) ZKP (S. list RM br. 150/10, 100/12, 142/16 i 198/18) obavezuje predsedavajuceg veca da otkloni sve $to moZe
dovesti do odlaganja postupaka a ne sluZi svrsi razjasnjenja problema.



RAZLOZI ODLAGANJA

[l Odsustvo okrivljenih ] Odsustvo branioca

Ostali razlozi . Odsustvo svedoka

B Odsustvo Javnog Tuzioca [} Odsustvo sudskog veca

Grafikon 27 - Razlozi odlaganja

Projekat je primetio kasSnjenja koja su
uzrokovana otpocinjanjem sudenja iz
poCetka zbog promene u sastavu
sudskog veca. Naime, odbrana je
(zlo)upotrebila svoje procesno pravo da
zatrazi ponovno izvodenje svih ranije
izvedenih dokaza.'*®

Aktuelni nacrt izmena i dopuna ZKP
reSice ovo pitanje tako Sto ¢e se novim
Clanovima veca omoguciti da se
upoznaju sa spisima predmeta umesto

da se ceo postupak ponavlja od
pocetka.

Ubuduce, izmene ZKP kojima ce se
utvrditi rok za preispitivanje optuznice
uticate na pitanje efikasnosti kao
posledica dugotrajnih postupaka
preispitivanja optuznica, koji su u 13 od
50 pracenih predmeta trajala duze od
90 dana, u tri slucaja. duze od 180 dana
i jednom slucaju koji je dostigao skoro
godinu dana.

%8 Prema ¢l. 371, (2) ZKP (SI. list RM br. 150/10, 100/12, 142/16 i 198/18), glavni pretres pocinje iznova ako sudija pojedinac ili
sastav sudskog veca je promenjen. Uz saglasnost stranaka, pretresno vece moze odluciti da odredene svedoke i veStake ne
ispituje ponovo, ve¢ da procita njihove izjave koje su unete u zapisnik na prethodnom glavnom pretresu.
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Zalbenoj fazi.

i. Sudski

Preporuka

u Skoplju.

ii. Sudije Apelacionog suda u Skoplju treba da dosledno primenjuju
odredbe ZKP koje reguliSu odrzavanje rocista ili preinacenje
presude shodno okolnostima, posebno kada su u pitanju povrede
koje se mogu resiti bez nalaganja ponovnog sudenija;

iii. Predsednik Apelacionog suda u Skoplju, u koordinaciji sa
nacelnikom Krivicnog odeljenja ovog suda, treba da omogudi
razgovor izmedu sudija druge instance i sudija prve instance o
izazovima sa kojima se suocfavaju obe instance, u predmetima u
kojima se nalaZze ponovno sudenije.

Da bi se olakSalo procesuiranje
predmeta visokog nivoa, Sudski savet
treba da se pobrine da se upraznjena
radna mesta u Apelacionom sudu u
Skoplju popune Sto je pre moguce,
prema internoj sistematizaciji u sudu,
posebno imajuéi na umu trenutni obim
posla. Poslednji izbor sudija bio je u
novembru 2023. godine, nakon Sto je u
julu 2021. godine otvoren konkurs za
selekciju Cetiri sudije krivicnog prava
(40% od ukupnog broja).

Pravosude bi trebalo da udvostruci svoje napore da efikasno
procesuira i okonca predmete OKK na visokom nivou u

savet treba da obezbedi
blagovremeno popuni sva upraznjena mesta u Apelacionom sudu

dovoljan broj sudija i

Na osnovu predvidljivih prognoza kao
Sto je odlazak u penziju, pokretanje
postupka izbora bi trebalo pokusati i
pre nego Sto radna mesta postanu

upraznjena kako bi se sprecilo
odugovlacenje izbora."®
Prema nalazima Projekta tokom

pracenja sudenja, Apelacionom sudu u
Skoplju je za zakazivanje javne rasprave
trebalo u proseku 101 dan od prijema
predloga od Viseg javnog tuzilastva.'®

49 Clan 105. Ustava; Clan 36. i 46. Zakona o sudskom savetu (Sl. list R. Severne Makedonije br. 102/19).
0 podaci proizilaze iz odluka Apelacionog suda u Skoplju koji su objavljeni na internet stranici, u prac¢enim predmetima u

kojima je odrzana javna rasprava.



U pet slucaja, ovo je trajalo vise od 150
dana. U proseku, drugostepena odluka
je doneta 60 dana nakon odrzane javne
rasprave. Medutim, u predmetima na
visokom nivou, drugostepena odluka je
doneta u proseku 101 dan nakon javne
rasprave, a dva od ovih predmeta su
trajala viSe od 210 dana.

Trenutno je u zalbenom postupku 12
predmeta, od kojih je pet ponovni
postupak. Od pocCetka Projekta,
Apelacioni sud u Skoplju je doneo
reSenja u 17 predmeta koji su praceni,
od kojih 11 na visokom nivou. U tri
predmeta visokog nivoa doneta je
odbijaju¢a presuda zbog =zastarelosti
usled izmena KZ, a u dodatna tri
Apelacioni sud je preinacio prvostepene
presude u delu odluka za krivicne

sankcije. U preostalih pet prvostepena
presuda je poniStena i nalozen je
ponovni postupak. U vecini slucajeva

upuc¢enih  na  ponovno sudenje,
Apelacioni sud je kao osnov za
ponavljanje navodio nejasne [

protivreCne presude, odnosno presude
koje nisu sadrzale razloge za odlucujuce
¢injenice ili izvedene dokaze.™’

Vazno je napomenuti da ponovljeni
postupci  doprinose  odugovlacenju
postupka i mogu dovesti do protoka
rokazastarelosti.  Oni  su  takode
propradeni mnogim drugim
potencijalnim problemima, kao 3to su
stvaranje neizvesnosti za okrivljene,
Zrtve, pa Cak i svedoke, podrivanjem
prava na sudenje u razumnom roku i
pravilo zabrane dvostrukog kaznjavanja

Prose¢na duzina postupka do pravosnaZne presude
5

N W b~ O,

broj predmeta

0

do 1godine  1do2godine 2do3godine

Grafikon 28 - Prosecna duZina postupka do pravnosnaZne presude

3 do 4 godine

4do 5 godine 5 do 6 godine

51 Clan 415 (1) tatka 11 ZKP (Sl. list R. Severne Makedonije br. 150/10, 100/12, 142/16 i 198/18).

6 do 7 godine



150

Stoga,

Projekat
Apelacioni sud izbegava usko tumacenje
odredbi koje im dopusStaju odrzavanje

preporuCuje  da

rocista i odlucivanje shodno
okolnostima. Umesto toga, trebalo bi da
U potpunosti primene ove odredbe u
skladu sa zakonom.'*

Naime, od pocetka Projekta, nijedna
rasprava nije odrzana ni u jednom od
pracenih predmeta u fazi zalbe. Shodno
tome, predsednik Apelacionog suda, u

koordinaciji sa Sefom Krivicnog odeljenja
ovog suda - u okviru svoje nadleznosti -
treba da omogudi razgovore medu
sudijama kako bi obezbedio da se
predmeti na visokom nivou procesuiraju
u razumnom roku i da se donese
konacna odluka Sto je pre moguce.

Predstoje¢im izmenama i dopunama
ZKP predviden je rok za zakazivanje
javne rasprave. Ovo Ce znatno doprineti
ubrzanju drugostepenog postupka.

predmeta OKK:

Preporuka

podataka sadrzanih u njima.

ii. Predsednik(i) suda i Sudski savet treba da omogude privremeno
premestanje sudija u skladu sa specificnim potrebama pojedinih
sudova ili odeljenja, i/ razmotre mogucénost imenovanja odredenih
sudija koji ¢e odlucivati iskljucivo u fazi pregleda optuznice.

iii. Savet javnih tuzilaca treba redovno da popunjava upraznjena
radna mesta u Osnovnom javnom tuzilastvu za OKK.

iv. IzvrSna vlast treba da poStuje predvidena budzZetska izdvajanja
za pravosude i omoguci angazovanje dodatnog administrativhog
osoblja za podrsku radu sudija i javnih tuZilaca.

Koristiti procese donoSenja odluka zasnovane na podacima
kako bi se osigurala efikasna alokacija resursa za obradu

i. Predsednik(ci) suda i Sefovi javnih tuzilastava treba da proaktivno
koriste zvani¢ne godisnje izveStaje institucija kako bi vrsili procene
stalnih potreba i zalagali se za dodatne resurse na osnovu

152 Clan 424. stav 1. ZKP (SI. list Republike Severne Makedonije br. 150/10, 100/12, 142/16 i 198/18).



Na osnovu pracenih sudenja u okviru
Projekta i konsultacija sa sudijama i
javnim tuziocima, ljudski resursi u
sudovima i KJT OKK su u ozbiljnom
nedostatku.

lako ukupan broj sudija prati evropske
standarde,™® obim posla u Odeljenju
OKK u KJT u Skoplju pokazuje da je broj
predmeta u ovom odeljenju
nesrazmeran u odnosu na broj
predmeta koji se obraduju godisnje. To
je potvrdeno tokom konsultacija sa
sudijama, koje su kazale da je broj
okoncanih  predmeta viSe nego
dvostruko  ve¢i od  predvidanog
orijentacionog broja predmeta. Projekat
je primetio da su sudije iz drugih
odeljenja KJT Skoplie sa manjim
obimom posla povremeno dodeljivane
kao sudije porotnici u vedima u
predmetima OKK na visokom nivou.
Projekat pohvaljuje ovu praksu, jer bi
sistematska i reorganizacija sudija
zasnovana na podacima omogucila
efikasnija sudenja.

Moguce reSenje za  poboljSanje
efikasnosti  preraspodelom  resursa
moglo bi biti imenovanje odredenih
sudija koje ¢e odlucivati iskljucivo u fazi
ispitivanja  optuZnice, zajedno sa
adekvatnim sistemom bodovanja koji ¢e
ih u skladu sa tim ocenjivati. Time bi se
ojatala ova vazna faza krivicnog
postupka, koja trenutno nije dovoljno
funkcionalna, sa ¢ime su se sloZile i
sudije, ali i Sudski savet.

Da bi se to postiglo, Sudski savet bi, u
koordinaciji sa predsednicima sudova i
sudijama za krivitcne postupke svih
instanci, mogao da sprovede analizu
radi otkrivanja slabosti faze ispitivanja

optuznica. Rezultati takve analize
trebalo bi da ponude prakticna resenja
za probleme u krivicnom postupku
izazvane odugovlacenjem [
nekvalitetnim  odlukama u fazi
ispitivanja optuznice.

Na kraju, Sudski savet bi trebalo da
podrzi zahtev za privremeno
premestanje sudija iz manje
opterecenih sudova u druge sa vecim
obimom posla, a da pri tom analizira
uzrok zaostalih predmeta. Nakon toga,
na osnovu ove analize, trebalo bi da
ponudi odrzivo sistemsko reSenje.
Treba napomenuti da je ovo pitanje
uvrSteno u  Nacionalnu strategiju
ljudskih resursa u pravosudnoj mrezi.">*

Slicno, Strategija ljudskih resursa za
Tuzilacku mrezu beleZzi da sadasnju
mrezu  javnih  tuzilaStava  treba
reorganizovati prema merljivim
procenama i kriterijjumima, kao i u
skladu sa reorganizacijom pravosudne
mreze." Prema godiSnjem izvestaju
Drzavnog javnog tuzilastva, ukupan broj
tuzilaca u KJT OKK tokom 2022 godine
bio je 11 od 18 kako je prevideno
sistematizacijom, dok jedna trecina
predvidenih radnih mesta u celoj zemlji
nije popunjena.’®

153 pogledajte Evropski pravosudni sistem CEPEJ Evaluacioni izve3taj 2022 Ciklus evaluacije (podaci 2020):1680a86279 (coe.int).)
'3 Konecen+narativen+del+Strategija+za+covecki+resursi+sud+mreza-+za+objava-+3.pdf (vsrm.mk)
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strategija-na-chovechki-resursi-za-javnoobvinitelskata-mrezha-.pdf (jorm.gov.mk)

1%6 jzveshtaj-za-rabotata-na-javnite-obvinitelsta 2022 2 mail-2-3.pdf (jorm.gov.mk)



https://rm.coe.int/cepej-fiche-pays-2020-22-e-web/1680a86276
http://www.vsrm.mk/wps/wcm/connect/ssrm/2e461c73-9f74-4744-99d3-945227a80b7c/Konecen+narativen+del+Strategija+za+covecki+resursi+sud+mreza-+za+objava-+3.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_L8CC1J41L0B520APQFKICD0CR4-2e461c73-9f74-4744-99d3-945227a80b
https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2021/03/strategi%D1%98a-na-chovechki-resursi-za-%D1%98avnoobvinitelskata-mrezha-.pdf
https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2023/09/izveshtaj-za-rabotata-na-javnite-obvinitelsta_2022_2_mail-2-3.pdf
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U julu 2023. godine,
tuzilaca doneo je odluku o utvrdivanju

Savet javnih

broja  tuzilaca u svim  javnim
tuzilaStvima, kojom je ponovo utvrden
broj tuzilaca u KJT OKK na 18. Izabrani
tuzioci u KJT OKK imaju mandat od Cetiri
godine, a kasnjenja u njihovom izboru ili
reizboru uticu na  procesuiranje
predmeta OKK, posebno s obzirom na
to da su istrage u ovim slucajevima
slozene, a sudenja dugotrajna. U viSe
navrata, Projekat je primetio da su
roCiSta odlagana ili pomerana zbog
isteka mandata postupaju¢em tuZiocu,
a postupak izbora nije zavrSen na
vreme. Drzavno javno tuzilastvo i Savet
javnih tuZilaca bi trebalo da uspostave
praksu redovnog preispitivanja broja
tuzilaca na osnovu procene potreba i
obima posla svih javnih tuzilaStava.
Time bi se poboljsalo efektivno krivicno
gonjenje sluCajeva OKK i wubrzao
intenzitet sudenja, posebno posto je
Projekat konstantno zapazao poteskoce
u zakazivanju rocista zbog preklapanja
obaveza izmedu tuzilaca zaduzenih za
slucaj.

Tokom konsultacija u okviru Projekta, i
sudije i tuzioci su ukazivali na potrebu
za dodatnim administrativnim osobljem
kao preduslovom za uspeSno i
blagovremeno okoncanje predmeta.

Ovo pitanje je pokrenuto u GodiSnjem
izveStaju Sudskog saveta o radu sudova
za 2022. godinu™ i u pomenutom
Godisnjem izveStaju Drzavnog tuzilastva
za 2022. godinu. Ovi izvestaji, medutim,
ne sadrze konkretnu analizu stvarnih
posledica nedovoljnog broja zaposlenih
na rad institucija. Nadalje, potreba za
dodatnim ljudskim resursima u sektoru
pravde istaknuta je u Nacionalnoj
strategiji za reformu sektora pravosuda
za period 2017-2022."® Prema novo
usvojenoj Strategiji razvoja sektora
pravde 2024-2028,"° jedan od osnovnih
razloga za nepotpunu realizaciju
prethodne Strategije bio je nedostatak
finansijske podrske merama koje se
odnose na ljudske resurse u pravosudu
i njegovu modernizaciju. To je zbog toga
Sto  nije ispoStovano  minimalno
izdvajanje od 0,8% BDP-a za sudsku
vlast, ve¢ izmedu 0,26% i 0,3%. Slicno,
Drzavno javno tuzilastvo je saopstilo da
je odobreni budZet za 2022. godinu
iznosio polovinu od predvidenih 0,4 % iz
drzavnog budzeta.

Drugo, treba naglasiti da je u cilju
pruzanja dugorocnih reSenja
zasnovanih na pouzdanim podacima,
kako je ovde preporuceno, potrebno
ojaCati odeljenja za analitiku u
pravosudnim institucijama.
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Kapacitet

0 Ojacati kapacitete javnih tuZilaca da pripremaju optuZnice i
§ njihov ucinak na sudu:
pu
8_ i. Drzavno javno tuzilaStvo treba da obezbedi
e delotvornu primenu smernica za sastavljanje optuznica koje su
B. trenutno u fazi odobravanja.
ii. Rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilastva za krivicno gonjenje
organizovanog kriminala i korupcije treba da:

e Poveca ucestalost sastanaka medu javnim tuziocima kako bi se
pozabavili temama od znacaja za kvalitet njihovog rada,
uklju€ujudi i u€inak u sudovima.

e Kreira interne mehanizme za
predmetima OKK na visokom nivou od javnog interesa pre
njihovog okoncanja.

e Osigura da se procena kvaliteta optuznica kao kvalitativhog
indikatora u oceni rada tuzilaca pravilno sprovodi i pruZi
konstruktivne kritike.

iii. Akademija za sudije i javne tuZioce treba da proceni potrebe za
obukom tuZilaca koji se bave predmetima OKK i da u skladu sa tim
izmeni nastavni plan i program za rad u sudovima.

Sveobuhvatna analiza Projekta

dostupnih  sudskih  akata, prema

metodologiji Projekta, pokazala je da su
optuznice loSeg kvaliteta, Sto su i sudije
i javni tuzioci priznali tokom diskusionih
foruma Projekta. NajceS¢i problemi koji
su otkriveni bili su nedostatak jasnoce,
nejasne definicije uloge i krivicne

usvajanje i

poboljSanje optuznica u

odgovornosti optuzenih, neuskladivanje
Cinjenicnog opisa krivicnog dela sa
relevantnim odredbama, loSe
obrazloZzenje o elementima krivicnog

dela [ nedovoljno razradeni
potkrepljuju¢i dokazi koji nisu jasno
prikazali radnje i krivicu svakog
okrivljenog.
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U OEBS-ovoj proceni rizika od korupcije
u pravosudu iz 2023. godine, sudije su
identifikovale nizak kvalitet optuznica
kao znacajan rizik od korupcije.'® Ovo
naglasava Ccinjenicu da nedostaci u
kvalitetu sudskih akata ne mora nuzno
da proizilaze samo zbog problema sa
kapacitetima, i mogu predstavljati znake
spoljasnjeg uticaja.

Projekat smatra da bi smernice
pomogle tuziocima da sacine jasne,

sveobuhvatne i ubedljive optuZnice.
Misija OEBS-a u Skoplju, u bliskoj
saradnji sa Drzavnim javnim

tuzilastvom, podrzala je radnu grupu za
izradu smernica koje bi, izmedu ostalog,
ukljucivale sazetak prakti¢nih uputstava
sa Sablonima koji bi pomogli tuZiocima
da unaprede svoje vestine pisanja.

Kada se konacno odobre i donesu,
smernice i Sabloni bi se mogli
nadograditi u buducnosti kao osnova
naporima da se u dogledno vreme
stvori zbornik najbolje prakse.

Pored toga, interni sastanci izmedu
tuzilaca tokom kojih bi mogli da se bave
temama od znacaja za kvalitet njihovog
rada bi takode pomogli u promovisanju
kulture autorefleksije i ucenja. Tokom
ovih sastanaka, rukovodilac treba da
podstakne otvorenu i samokriticnu
razmenu iskustava i profesionalne
diskusije kako bi se unapredio rad i
celokupna slika tuzilastva. S tim u vezi,
rukovodioci javnih tuzilastava mogli bi

160 545929 0.pdf (osce.org)

da koriste svoje rukovodece nadleznosti
da pregledaju rad tuzilaca, i po potrebi
pruze dodatnu podrsku. Ovaj nadzor bi
se mogao obaviti ve¢ u fazi istrage i
tokom pripreme optuZnice.

Bez obzira na to, nadzor bi trebao da

obezbedi  odgovaraju¢u  ravnotezu
izmedu individualne samostalnosti
tuzilaca i ovlas¢enja nadredenih da
procene vrSenje svojih  duZnosti.

Mehanizam treba da se oslanja na
odredeni skup smernica koje precizno
definiSu proces kontrole kvaliteta za
izradu optuznica.

Ova revizija bi nadredenima takode
olakSala proces evaluacije rada tuzilaca,
jer je kvalitet optuznica i drugih
pismenih odluka jedan je od najvaznijih
parametara koji se vrednuje tokom
ocene.

Projekat je takode ukazao na
zabrinutost u vezi sa ucinkom tuzilaca
na sudu. TuZioci Cesto nisu uspevali da
pojasne kako su odredeni dokazi
doprineli u dokazivanju optuzbi. Jedno
od najupecatljivijih  pitanja u tom
pogledu bilo je izvodenje materijalnih
dokaza od strane tuzilastva, koje je
Cesto delovalo preterano, dugo i
zbunjuju¢e za javnost. Ovo moze
ukazivati na  nepostojanje  jasne
strategije tuzilaStva i Stetiti njihovoj
postavci slucaja. PoboljSanje izvodenja
dokumentovanih dokaza rezultiralo bi
efikasnijim i efektivnijim sudenjima.


https://www.osce.org/files/f/documents/9/d/545929_0.pdf

Stoga, Akademija za sudije i javne
tuzioce treba da vrsSi procenu potreba
za obukom, da preispita i prilagodi
nastavni plan i program, i da se fokusira
na prakti¢nu stranu obuke za izgradnju
kapaciteta za tuZioce.

Preporuka

ii. Vrhovni sud treba da izdaje zbornike dobrih primera odluka i

presuda sudova svih instanci.

iii. Akademija za sudije i javne tuZioce treba da se pobrine da stalna
obuka na adekvatan nacin odrazava potrebu za unapredenjem
vestina sastavljanja pravnih akata za sudije svih instanci koje rade

na predmetima OKK.

Na osnovu sadasSnje analize dostupnih
sudskih odluka, Projekat je konstatovao
da se ponavljaju, nepotrebno su
dugacke i teSko razumljive, posebno
prvostepene presude. Osim nejasnoca,
presude su Cesto obrazlagale dokaze
koji su sadrzali irelevantne cinjenice,
dok su istovremeno davali vrlo opsta

Unaprediti kapacitete sudija svih instanci za sastavljanje
pravnih odluka i presuda, posebno u pravcu postizanja
jasnijeg i sveobuhvatnijeg pravnog obrazloZenja.

i. Predsednik Vrhovnog suda i predsednici apelacionih sudova
treba da se pozabave pitanjem poboljSanja kvaliteta odluka i
presuda tokom radnih sastanaka.

Takode bi mogao pripremiti anketu o
potrebama za obukom javnih tuZilaca
koji se bave predmetima OKK i shodno

tome prilagoditi nastavni plan i

program.

objasnjenja 0
otezavaju¢im okolnostima. Pored toga,

olakSavajuéim [

analiza je pokazala da u nekim
presudama nisu jasno, ta¢no i potpuno
identifikovana i potkrepljena sva
Cinjeni¢na pitanja, niti se na adekvatan
na¢in  primenjuju  sva pravna |
proceduralna pitanja.
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U nekoliko navrata, sud nije dovoljno
obrazlozio neke kontradiktorne dokaze,
niti istakao zasto pojedini dokazi nisu

posebno razmatrani. Ovo je Ccesto
sluzilo kao osnov za poniStavanje
prvostepene presude i nalaganje

ponovnog sudenja, Sto je doprinelo
odugovlacenju postupka.

Tokom konsultacija u okviru Projekta,
sudije su se u potpunosti slozile sa
potrebom poboljSanja nacina
sastavljanja presuda, ali su istakle da je
u nekim slucajevima bilo pokusaja da se
izrade koncizne i jasnije presude. Neke
od ovih presuda su kasnije ukinute od
strane viSih sudova zbog navodnog
nedovoljnog pravnog obrazlozenja.

Davanjem prioriteta poboljSanju odluka
i presuda tokom radnih sastanaka
izmedu Vrhovnog suda i apelacionih
sudova, a na osnovu zaklju¢aka sa ovih
sastanaka, prvostepene sudije bi dobile
dragocene povratne informacije od visih
sudova.

To bi im omogucilo da se bave ovim
pitanjem na sistematicniji nacin. S druge
strane, nakon izdavanja zbornika dobrih
primera odluka i presuda sudova svih
instanci, sudije bi mogle da unaprede
svoje veStine sastavljanja akata i usvoje
nove prakse.

Konacno, Akademija za sudije i javne
tuzioce treba da zauzme proaktivan
pristup u reSavanju potrebe za stalnom
obukom sudija uklju€enih u slucajeve
OKK.

Ova obuka treba da ima za cilj
poboljSanje  sveukupnog  kvaliteta
njihovih odluka. Pored toga, Akademija
treba da obezbedi ucesée sudija iz svih
instanci.

PruZzaju¢i im priliku za samokriticku
diskusiju, i zalaganjem za promenu u
odnosu na  postoje¢e  dugacke,
ponavljaju¢e presude, Akademija bi
mogla doprineti uspostavljanju novih
standarda i poboljSanju presuda.



Preporuka

zajednickim snagama da

ii. Akademija za sudije i javne tuZioce treba da organizuje stalnu
obuku za sudske sluzbenike o efikasnom vodenju zapisnika,
vaznosti preciznog vodenja zapisnika i o tome kako na najbolji
nacin olaksati tok informacija prilikom ispitivanja svedoka.

U svim pracenim predmetima sudije su
sudskim sluZbenicima naloZile da vode
zapisnik na racunaru, cesto i pored
audio ili video-audio snimaka
sudenja.

Naizgled tehnicki problem, ova praksa
Cesto dovodi do izmene sadrzaja
svedoCenja i izazivanja netacnosti u
zapisnicima. Ovo nije samo pitanje
kapaciteta; takode ugrozava integritet
procesa s obzirom na to da Cesto izaziva
potesSkoce tokom ispitivanja svedoka
ometajuci prirodni tok informacija. Da
bi prevazisli ovu prepreku, ICT centar u
Vrhovnom sudu i Savet za ICT u

Racionalizirati proces vodenja zapisnika na rociStima u
prvostepenim sudovima poboljSanjem kvaliteta snimanja u
sudnici i obezbedivanjem stalne obuke za sudske sluzbenike:

i. ICT centar u Vrhovnom sudu i Savet za ICT u pravosudu treba
rade na unapredenju kvaliteta i
pouzdanosti sistema audio i video snimanja u sudnici.

pravosudu treba da  obezbede
normalno funkcionisanje sistema
snimanja u  svim  sudnicama i

dostupnost visokokvalitetnih snimaka
lakih za koriS¢enje. Tehnicka izvodljivost
opcije pretvaranja zvuka u pisani tekst
bila bi joS jedno odli¢no reSenje u tom
pogledu.

U meduvremenu, obavezna i stalna
obuka sudskih sluzbenika bi podigla
njihove profesionalne standarde i
obezbedila vecu tacnost zapisnika koje
koriste sudije, tuzioci i branioci,
posebno oni koji rade iskljucivo u
odeljenju OKK pri OKS Skoplje.

161 lako ZKP propisuje audio ili audio-vizuelno snimanje sudenja, ispravno funkcionisanje opreme je upitno i sudije se oslanjaju

na pisani zapisnik, posebno kada pripremaju pismene odluke.



158

Preporuka

tuzilaca.

ii. Prikupljanje povratnih informacija od sudija i tuzilaca o njihovim
misljenjima o procesu evaluacije.

U decembru 2020. godine, nakon
usvajanja novog Zakona o Sudskom
savetu i Zakona o javnom tuzilastvu,
Sudski savet i Drzavno javno tuzilastvo
su usvojili interne akte o vrednovanju
rada sudija i javnih tuZilaca, ukljuCujudi
detaljne kvalitativne i kvantitativni
kriterijume.'®2

lako rezultati redovnog
CetvorogodiSnjeg ocenjivanja na osnovu
novo izradenih internih akata i/ili

metodologija joS nisu dostupni, neke
sudije i javni tuzioci su ve¢ ocenjeni po
novim  metodologijama u  okviru
vanredne evaluacije predvidene kod
unapredenja. Prve naznake iz vanrednih
procena, medutim, nisu bile
ohrabrujude; na osnovu konsultacija sa

Sudski savet i Drzavni javni tuZilac u bliskoj saradnji sa
Savetom javnih tuZilaca treba da unaprede kvalitet procesa
ocenjivanja rada, ukljucujudi i:

i. Stalno preispitivanje metoda koje se koriste za evaluaciju sudija i

nekolicinom sudija i javnih tuzilaca,
evaluacije se sprovode uglavhom bez
objektivne ocene kvalitativnih
kriterijuma.

Ovo je zapravo dovelo do toga da su
ocenjene sudije i javni tuzioci dobili
najvise moguce ocene. Ovo je
zabrinjavajuce, jer ukazuje da cak i kada
postoje  formalni  kvantitativni i
kvalitativni  kriterijumi, ¢ini se da
evaluatorima nedostaje kultura
profesionalizma.

Projekat preporucuje da Sudski savet i
Drzavni javni tuzilac, u bliskoj saradnji sa
Savetom  javnih  tuZilaca, stalno
preispituju metode za evaluaciju sudija i
tuzilaca, kao i da od njih prikupljaju

162 U skladu sa Zakonom o sudskom savetu (Sl. list Republike Severne Makedonije br. 102/19) i Zakonom o javnom tuzilastvu
(SI. list Republike Severne Makedonije br. 42/20), ocena rada i sudija i tuZilaca zasniva se na zbiru rezultata iz kvalitativnih
kriterijuma (60 odsto ocene) i kvantitativnih kriterijuma (40 odsto ocene).



povratne informacije po ovom pitanju.

Moguce reSenje za objektivho
samovrednovanje Saveta, kako procesa
tako i metoda evaluacije, bilo bi
sprovodenje anonimne ankete medu
sudijama i javnim tuziocima o njihovom
miSljenu o procedurama ocenjivanja,
uklju€uju¢i i evaluatore. Rezultati
ovakvog istrazivanja omogucili bi

Savetima da dobiju Sire i relevantnije
informacije, a ne da se oslanjaju samo

na pojedinacne primedbe iznete u
procesu evaluacije.

Utvrdivanjem slabosti i nedostataka
propisa i njihovom  prakticnom

primenom, Saveti bi bili u mogucnosti
da sprovedu objektivne izbore i
unapredenja po zasluzi.

UPOTREBA PRAVOSUDNIH INSTRUMENATA

Preduzeti hitne mere u okviru vazeceg zakonskog okvira za
povecanje stope konfiskacije:

i. Javni tuZioci treba redovno da nalazu finansijske istrage i
zahtevaju privremeno oduzimanje imovine, kako bi se obezbedila
efektivna konfiskacija, u svim slucajevima u kojima je pribavljena
protivpravna imovinska korist i/ili nastala finansijska Steta za
drzavni budzet.

Preporuka

ii. Sudije treba da obezbede da izvrSni deo presuda uspostavi
adekvatnu vezu izmedu mere oduzimanja i same osude; posebno
treba da daju jasan i detaljan opis imovine koja treba da bude
zaplenjena.

iii. Akademija za sudije i javne tuZioce treba stalno da potencira
obuku o finansijskim istragama i konfiskacijama u svom
nastavnom planu i programu i da na merljiv nacin prezentuje
postignute rezultate.

iv. Ministarstvo pravde, Vrhovni sud i Drzavno javno tuzilastvo

treba da proaktivno koordiniraju uzajamnu saradnju izmedu
nadleznih institucija, u svrhu konfiskacije.
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v. lzvrSna vlast treba:

Da omoguci redovne sastanke izmedu svih relevantnih aktera
ukljuenih u konfiskaciju, posebno sudova, javnih tuzilastava,
Agencije za upravljanje oduzetom imovinom, Agencije za
katastar nepokretnosti i Drzavnog javnog pravobranioca.

Da izdvoji sredstva za angaZzovanje stru¢nog osoblja koje bi
radilo zajedno sa tuziocima na finansijskim istragama.

Da osigura pravilno funkcionisanje baze podataka i
elektronskog sistema koji koristi Agencija za upravljanje
oduzetom imovinom i da podupre potrebna azuriranja.

Da proceni kapacitete Nacionalnog koordinacionog centra za
borbu protiv organizovanog kriminala i da predloge za mogucda

poboljSanja.

Od pocetka Projekta, neznatna zaplena
imovine i dalje je posebno
zabrinjavaju¢a,  posebno  jer se
procesuiranje slucajeva korupcije ne

moze smatrati efikasnim bez
oduzimanja nezakonito steCene
imovinske koristi i/ili naknade

finansijske Stete drzavnom budZetu.

Projekat je uocCio veoma mali broj
predloga za konfiskaciju i nisku ili bez

naznaka da je sprovedena finansijska
istraga.  TuZilastvo  je  predlozilo
oduzimanje samo u sedam optuZnica
od 34 predmeta koje Projekat pratio u
kojima je  (navodnim)  krivicnim
delom(ima) pribavljena protivpravna
imovinska korist.

U dodatnih pet slucajeva tuzilastvo je
ovu meru predloZzilo u izmenjenoj
optuznici i/ili u zavrsnim recima.



Mapiranje konfiskacije
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Grafikon 29 - Mapiranje konfiskacije

Projekat je uocCio nejasnoe u
odredivanju tacnog iznosa stvarne Stete
(koja obi¢no utiCe na drzavni budzet)
koju su prouzrokovali pocinioci. Pored
toga, postoje zakonske prepreke u
sprovodenju mera konfiskacije radi
postizanja adekvatne naknade Stete.

Sve gore navedeno ukazuje na
nedostatak efikasnih finansijskih istraga
kako bi se obezbedilo privremeno
oduzimanje imovine i posledi¢na
konfiskacija nezakonite dobiti nakon
pravnosnazne presude. Tokom
konsultacija, potvrdeno je da tuZioci
nisu  pravilno  koristili  relevantne
zakonske odredbe KZ i ZKP.

Ovo pitanje je dodatno otezano
nedostatkom stru¢nog kadra koji bi
mogao da podrzi rad tuzilaca u ovoj fazi
postupka.

Ovakvo stanje stvara dodatni teret
sudijama prilikom donoSenja presuda i
utvrdivanja  jasne  veze  izmedu
imovinske koristi steCene krivicnim
delom i krivi¢ne prijave. Konkretnije, u

Konfiskacija predloZena do kraja sudenja

Konfiskacija nije predloZena

predmetima sa viSe optuzenih, sudije su
ukazivale na poteskoce u utvrdivanju
tacne vrednosti imovine koja treba da
bude oduzeta zbog loSih navoda u
optuznicama. Stoga, Akademiji za sudije
i javne tuZioce, finansijske istrage i
oduzimanje imovine treba da ostanu
jedan od glavnih prioriteta u nastavhom
planu i programu za inicijalnu i stalnu
obuku.

PredloZzenim izmenama ZKP-a reSice se
odredena pitanja. Na primer, predlog za
oduzimanje imovine je predviden kao
obavezan  element  optuznice u
slucajevima kada je  pribavljena
protivpravna imovinska korist. Sli¢no,
izmene nalazu detaljan opis oduzete
imovine kod osudujuce presude.

Dalje, izmene nude precizna uputstva za
privremeno oduzimanje imovine u
svrhu konfiskacije. U meduvremenu,
Projekat smatra da je relevantan pravni
okvir dovoljan da osigura efektivnu

zaplenu imovine. Medutim, to (e
zahtevati vecu posvecenost kontroli
nezakonite
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imovine od strane tuzilaca i davanje

adekvatne tezine
komponenti istrage.

finansijskoj

Medutim, joS jedna prepreka po ovom
pitanju jeste da javni tuzioci retko kad
pribavljaju potrebne podatke
blagovremeno. U stvari, oni su cesto
primorani da koriste licne veze u drugim
institucijama ili drugim neformalnim
kanalima komunikacije umesto da se
oslanjaju na zvanicnu komunikaciju.
Takode, uloga Ministarstva pravde,
Vrhovnog suda i Drzavnog javnog
tuzilaStva je od sustinskog znacaja u
omogucavanju  uzajamne  saradnje
izmedu razlicitih aktera ukljucenih u
postupak konfiskacije. Uspostavljanje
modela uzajamne saradnje medu svim
zainteresovanim stranama u sektoru
pravosuda je vel predvideno kao
aktivnost u nedavno usvojenoj Strategiji
razvoja pravosudnog sektora 2024-
2028.

U meduvremenu, pomenute prepreke u
razmeni podataka mogle bi biti
prevazidene organizovanjem mesecnih
sastanaka predstavnika nadleznih
institucija, posebno sudova, javnih
uzilaStava, Agencije za upravljanje

oduzetom imovinom i
katastar nepokretnosti.

Agencije za

JoS jedno telo koje bi bilo korisno za
razmenu podataka [ medu-
institucionalnu saradnju je Nacionalni
koordinacioni centar za borbu protiv
organizovanog kriminala pri
Ministarstvu unutrasnjih poslova.
PoboljSanjem njegovih sposobnosti i
omogucavanjem razmene informacija u
realnom vremenu, svi relevantni akteri
bi bili bolje opremljeni za jednostavniji
proces prikupljanja podataka u vezi sa
potencijalnim nezakonitim finansijskim
tokovima.

Time bi se osiguralo da se takve
aktivnosti reSavaju brzo i efikasno.
Stavise, pracenje nezakonite imovine,
tokom (Citavog krivicnog postupka i
nakon pravnosnazne presude, klju¢no je
za efikasnu konfiskaciju.

Odgovarajuca baza podataka i
elektronski  sistem u Agenciji za
upravljanje oduzetom imovinom koji bi
bio sposoban da signalizira sve
eventualne imovinske promene u

vlasnistvu lica koje je (su) predmet u
postupku oduzimanja, omogucice brzo i
uspesSno oduzimanje imovine.
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