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HYRJE

n Konteksti

Né vitin 2016, Kuvendi i Shqipérisé nisi njé reformé gjithépérfshirése
né drejtési pérmes miratimit t€ ndryshimeve kushtetuese sé bashku me 27
ligje ‘urgjente’, duke reformuar ndér té tjera organizimin dhe funksionimin
e prokuroris€ né Republikén e Shqipérisé, duke rritur autonominé e
prokuroréve dhe duke formalizuar rolin e tyre drejtues n€ fazén hetimore té
procedimeve penale.! Né fakt, sipas Kodit té Procedurés Penale té Shqipérisé,
té ndryshuar, prokurori dhe policia gjyqésore, né kuadér t&€ kompetencave
té tyre pérkatése, zhvillojn€ hetimet e nevojshme pér ndjekjen penale.
Prokurori drejton hetimin dhe ka policiné gjygé€sore né€ dispozicion té tij/
té saj.?

Né vitin 2019, Departamenti i Shtetit t€ s¢ Drejtés dhe t€ Drejtave té
Njeriut i Prezencés s€ OSBE-sé né Shqipéri ndérmori njé analizé né lidhje
me bashk&punimin né€ hetime ndérmjet prokurorisé dhe policisé gjyqésore
né€ Shqipéri. U identifikuan njé séré fushash qé kérkonin ndérhyrje si né
drejtim, organizim, rregullim dhe legjislacion, ku roli drejtues i prokurorisé
né fazén hetimore t€ procedimit penal u dallua si njé nga problemet mé t&
ngutshme.?

Ky Manual u pérgatit né kuadér té projektit t&€ Prezencés né vitin
2020 “Mbéshtetje pér progresin e shtetit t€ s¢ drejté€s né Shqipéri”.

1  E ashtuquajtura “paketa e reformés né drejtési” pérfshin ndér té tjera ndryshimet kushtetuese,
ndryshimet né KP dhe KPP, ligjin nr. 95/2016, ligjin nr. 96/2016, ligjin nr. 97/2016 dhe ligjin nr.
25/2019.

2 Neni277 i KPP.

3 Rritja e Bashképunimit dhe Koordinimit ndérmjet Prokurorisé dhe Policisé Gjygésore né
Shqgipéri, OSBE, Tirané 2019 https://www.osce.org/files/f/documents/3/{/442660.pdf (kétu e mé
poshté, “Raport i Prezencés s¢ OSBE-s¢ 2019”).
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Manuali nuk synon t€ béjé interpretimin e dispozitave ligjore.
Gjithashtu, nuk shérben si manual pér ményrén e kryerjes sé hetimeve.
Pérkundrazi, fokusohet né zgjidhjet praktike qé kané té b&jné€ me rolin
drejtues t€ prokuroréve né fazén hetimore té€ procedimit penal, duke
adresuar sfidat kryesore me té cilat pérballen profesionistét. Qéllimi
kryesor i Manualit €shté té inkurajojé sjelljen proaktive t&€ prokuroréve dhe
t’u japé€ atyre rekomandime pér t€ ushtruar mé miré rolin e tyre drejtues.
Prandaj, Manuali fokusohet né aspektet organizative g€ mund t’i ndihmojné
prokurorét t&€ pérdorin mé miré burimet né dispozicion dhe né aspektet
praktike qé prokurorét duhet t€ kené parasysh gjaté hetimit.

BN Metodologjia

Procesi 1 pérgatitjes s€ kétij Manuali filloi me njé rishikim dhe
vlerésim té kuadrit ligjor dhe materialeve mbéshtetése pérkatése.

U shqyrtua me kujdes kuadri ligjor aktualisht n€ fuqi g€ rregullon
dhe ndikon n€ punén e prokurorive né lidhje me aspektet organizative
si edhe procedurale té€ punés sé tyre dhe bashképunimin me policiné
gjyqésore. K&tu pérfshihet legjislacioni parésor dhe dytésor, si edhe akte té
tjera normative n€ dispozicion. Burimet jané pérkthime jozyrtare n€ gjuhén
angleze té akteve té€ véna n€ dispozicion nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe
burime t€ tjera zyrtare.*

Gjithashtu, pér hartimin e kétij Manuali u vuné né dispozicion
raporti 1 vitit 2019 pér Rritjen e Bashképunimit dhe Koordinimit ndérmjet
Prokurorisé dhe Policisé Gjyqésore né Shqipéri®, raporti i tij statistikor dhe
transkriptimet e intervistave t&€ méparshme me prokuroré dhe oficeré té
policisé gjyqésore t&€ zhvilluara gjaté analizés s€ kryer nga stafi i Prezencés
né disa prokurori dhe drejtori policie né vend. U konsultuan edhe materiale
mbéshtetése t&€ hapura pér publikun.®

Konstatimet paraprake dhe hipotezat e punés g€ rezultojné€ nga puna
kérkimore e sipérpérmendur u pérdorén pér té€ zhvilluar pyetje gjysmé t&
strukturuara pér intervista anonime me njé grup té€ vogél prokurorésh nga
prokurorité e Fierit, Vlorés, Elbasanit, SPAK dhe Prokuroria e Pérgjithshme

4 Pérveg ligjeve t& pérmendur supra, shénimi 1, u konsideruan aktet normative t&€ méposhtme:
Ligji nr. 9157/2003; Ligji nr. 10192/2009; Ligji nr. 112/2015; Ligji nr. 9918/2008; Udhézimi i
Pérgjithshém i PP nr.12/2020 pér Rolin Drejtues t&é Prokurorisé brenda Prokurorive.

5  Cituar, supra, shénim 3.

6  Raporti i Progresit t&€ BE-s¢, Manualet e UNDOC, rekomandime té Komisionit t& Venecias, etj.
Lista e ploté e bibliografis€ t€ pérdorur jepet né fund t€ Manualit.
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pér té analizuar situatén pérpara hartimit. Q€llimi 1 intervistave ishte té
krijohej njé ide pér aspektet praktike t& punés sé prokuroréve dhe sfidat
mé t&€ médha né ushtrimin e rolit t€ tyre drejtues né hetime. Pyetjet ishin
kryesisht t€ hapura pér t’i dhén€ mundési intervistuesit té€ ndiqte pérgjigjet
€ marra.

Manuali €shté strukturuar si mé poshté:

Pjesa 1 shqyrtonrolin drejtues né prokurori, duke theksuar (i) nevojén
dhe ményrat e pérmirésimit t€ bashképunimit me PGJ, (ii) pérdorimin mé té
miré t€ burimeve dhe (iii) pérmirésimin e perceptimit t€ publikut pér punén
e prokuroris€.

Pjesa 2 trajton rolin drejtues t€ prokuroréve, duke u pérqendruar né
(1) menaxhimin e ngarkes€s né puné dhe (i1) menaxhimin e ¢éshtjes.

Pjesa 3 pérbéhet nga teté Anekse g€ japin shembuj praktiké mbi
tema konkrete, ku ¢do aneks pérmban njé ose mé shumé materiale, n€ varési
té temés ¢ trajton. Referencat pér Anekset jepen né kapitullin pérkatés t&
Manualit.

E Shénime té pérgjithshme

Me zhvillimin né rritje t€ teknologjive novatore, globalizimin dhe
qasjen né informacion, lufta kundér krimit b&het gjithnjé e mé e véshtiré,
pasi kriminelét pérdorin zhvillimet dhe mundésité e reja g€ ekzistojné.” Pér
rrjedhojé, hetimet penale duhet t€ ndjekin zhvillimet e reja dhe té trajtojné
sfidat e reja. Prokurorét si drejtues t€ hetimit, mé€ shumé se kurré, duhet té
marrin rolin drejtues qé u ngarkon ligji dhe t€ miratojné qasje té reja inovative
pér kryerjen e hetimeve, duke pérdorur kérkesat dhe mundésité ligjore né
favor t€ tyre, duke vepruar né ményré proaktive dhe si frymézim pér té
gjithé pjesémarrésit né€ hetim. Nj€ qasje gjithépérfshirése dhe bashkékohore
né€ organizimin e punés s€ tyre, né menaxhimin e burimeve dhe né hartimin
e strategjive t€ hetimit do t€ jeté vleré e shtuar né ¢do hetim.

7  Pérmé shumé informacion shihni: https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/do-criminals-
dream-of-electric-sheep-how-technology-shapes-future-of-crime-and-law-enforcement
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PJESA |

ROLI DREJTUES NE PROKURORI DHE NE
PROKURORINE E POSACME

Ngarkesa ¢ madhe e punés dhe burimet e kufizuara karakterizojné
situatén né té gjitha prokurorité né mbaré Shqipériné.® Prandaj, rritja e
efikasitetit dhe e efektivitetit t& prokuroris€ €shté thelbésore pér té garantuar
njé proces t€ fuqishém té ndjekjes penale dhe pér t€ mbéshtetur punén e
prokuroréve. Duke pasur parasysh problemet praktike me t€ cilat pérballen
aktualisht prokurorét, né kété pjesé t€ Manualit trajtohen aspekte t€ (i)
pérmirésimit t€ bashképunimit me policing, (ii) pérdorimit mé t€ miré té
burimeve, (ii1) pérmir€simit t€ perceptimit publik n€ punén e prokurorisé
dhe (iv) rritjes s€ proaktivitetit té tyre.

Aspektet procedurale t€ disa prej temave té pérmendura do té
trajtohen né pjesén II t& kétij Manuali.

“ Pérmirésimi i bashképunimit me policiné

Legjislacioni né Shqipéri thekson rolin drejtues t€ prokuroréve
né€ hetime, ku pércaktohet se prokurori drejton hetimin dhe ka policing
gjyqésore né dispozicion té tij/t€ saj.’ Prandaj, pérmirésimi i bashképunimit
me policin€ &shté thelbésor pér t€ siguruar rezultat mé t€ suksesshém té
punés s¢ prokuroris€. Edhe pse kjo marrédhénie mund té vérehet n€ nivele
té ndryshme, né kété kapitull do té shtjellohen vetém ¢éshtjet organizative
né€ lidhje me bashképunimin me policing, duke trajtuar sfidat kryesore me té
cilat pérballen profesionistét.

8  Pérnjé véshtrim t& detajuar té sfidave me té cilat pérballen prokurorité shqiptare shihni Raportin
e vitit 2019 té Prezencés s€ OSBE-sé, cituar, supra, shénimi 3.
9  Neni 277, paragrafi 2 i KPP.
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n Varésia e dyfishté dhe zinxhiri i komandés"

Varésia e dyfishté e shérbimeve t€ OPGJ-sé €shté njé problem qé krijon
vonesa né procedura, ul besimin mes prokurorit dhe policis€ gjygésore dhe
mundéson rrjedhjen e informacionit duke e béré t€ pamundur pércaktimin
e burimit t€ informacionit t€ rrjedhur. Pérveg¢ késaj, transferimet e OPGJ-ve
dhe lévizja e tyre pa autorizimin e prokurorit shkakton pagéndrueshméri né
menaxhimin e ¢éshtjes.!! Rregullimi i kétyre ¢éshtjeve té réndésishme jo
vetém g€ do té€ kontribuoj€ né€ zgjidhjen e problemeve aktuale, por gjithashtu
do té sjellé drejtim vizionar dhe qéndrim proaktiv duke mundésuar pavarési
mé té larté té€ hetimeve.

—— Rekomandime praktike

Problemet e menaxhimit, organizimit dhe funksionimit té
shkaktuara nga varésia e dyfisht¢ mund t€ kapércehen né praktiké duke
pérdorur dispozitat ligjore t€ parashikuara né kuadrin ligjor. Rregullimi 1
marrédhénies mes PGJ dhe prokuroréve me udhézime té pérgjithshme t&
nxjerra nga Prokurori 1 Pérgjithshém duket se ésht€ njé ményré efektive pér
té trajtuar shumicén e problemeve delikate né lidhje me kété marrédhénie.'?

Prandaj, njé udhézim i pérgjithshém mund t€ rregullojé zinxhirin
e komandés dhe varésin€ e OPGJ gjaté hetimeve. Kuadri ligjor ekzistues
qartéson se gjat€ hetimeve oficerét e policis€ gjyqé€sore i1 raportojné
prokurorit.”” Duke pasur parasysh detyrimin e OPGJ-ve pér t€ ruajtur
fshehtésiné€ dhe sekretin hetimor dhe ndalimin e publikimit t€ dokumenteve
dhe rrjedhjes sé informacionit,'* varésia e oficeréve t€ policis€ gjyqésore
vetém nga prokurori nuk jep shkak pér dyshim.

Né ményré qé té jepen rregulla t€ qarta pér zinxhirin ¢ komandés
dhe varésiné e OPGJ gjaté hetimeve, udhézimi i pérgjithshém duhet té
parashikojé protokolle komunikimi mes prokuroréve dhe PGJ, duke u
pérgendruar né modalitetet e komunikimit (pér shembull, kush duhet té jeté

10 Kuadri ligjor pérkatés: Neni 3, paragrafi 1, Neni 38, paragrafi 2-gj dhe 2-g, Neni 42, paragrafi
1-a, 1-b, 1-e dhe 1-gj, Neni 46, paragrafi 1, 2, 3-a, 4 i Ligjit nr. 97/2016; Neni 3 paragrafi 1-dh,
Neni 7, paragrafi 1, Neni 8, Neni 21 paragrafi 1 dhe 3, Neni 22 paragrafi 3 dhe 4, Neni 33
paragrafi 4, Neni 103, Neni 104 dhe Neni 279 paragrafi 1 i Ligjit nr. 25/2019; Neni 3 i KPP.

11 Raporti i vitit 2019 i Prezencés OSBE-sé, cituar, supra, shénim 3, fq. 20

12 Sipas nenit 7, paragrafi 6 té ligjit nr. 25/2019, udhézimet e pérgjithshme pér policiné gjyqésore
qé nxirren nga Prokurori i Pérgjithshém jané detyruese.

13 Neni 7 i Ligjit nr. 25/2019.

14 Neni 8 i Ligjit nr. 25/2019; Neni 279 i KPP.
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né€ dijeni, pér ¢cfaré duhet té jet€ né€ dijeni, pse duhet té jeté€ né€ dijeni, deri kur
duhet té€ jeté né dijeni dhe si do t€ dorézohet informacioni) dhe dokumentet
kryesore qé do t& shkémbehen.

Shgetésim 1 veganté né kuadrin ligjor ekzistues €shté mungesa
e rregullave pér marrédhénien mes prokuroréve si mbikéqyrés t& OPGJ-
ve dhe drejtuesve té policisé si eproré té tyre. Né kété drejtim, udhézimi 1
pérgjithshém mund t€ pércaktoj€ (i) procedurat pér raportimin e pérfshirjes
s¢ OPGJ dhe kohén efektive kushtuar hetimeve dhe (ii) procedurat pér
vlerésimin e rezultateve dhe cilésisé sé punés s€ OPGJ né hetime."

Né fakt, drejtuesit e policisé t& OPGJ kané interes té ndjekin
angazhimin né puné t€ punonjésve té tyre n€ hetimet penale, dhe udhézimi
1 pérgjithshém duhet t€ béjé t€ mundur q¢ ata t€ marrin té gjitha t€ dhénat e
nevojshmenélidhjemeangazhimine OPGJ. Prandaj, udhézimiipérgjithshém
duhet t€ pé€rmbajé rregulla té qarta se si t€ kapércehet mbivendosja e
detyrave t€ OPGJ-ve gjaté hetimeve dhe rregulla pér caktimin e detyrave
té reja t&€ OPGJ-ve qé€ jané pérfshiré tashmé né€ hetime. Qéllimi kryesor i
kétyre rregullave do té ishte g€ t€ sigurohet q€ drejtuesit e policis€ t& OPGJ
té jené né dijeni té detyrave q€ u jané¢ dhéné OPGJ-ve nga prokurori dhe té
kohés qé u kushtohet hetimeve, pa u informuar mbi detajet dhe pérmbajtjen
e ¢éshtjes pér t€ cilén OPGJ &éshté duke punuar. Q€ t€ krijohet nj€ ide pér
performancén e policisé pér géllime vlerésimi dhe raportimi, késhillohet
nj€ takim 1 nivelit t€ lart€ mes pérfagésuesve té policisé dhe Prokurorisé sé
Pérgjithshme. Procedurat e raportimit mbi pérfshirjen dhe veprimtaring e
OPGJ-sé né hetim duhet t€ standardizohen pér t€ siguruar vijueshméri.

Praktika e zakonshme e transferimit dhe e komandimit t€¢ OPGJ-ve
éshté njé tjetér ¢céshtje shqetésuese pér shkak té€ ndikimit t€ saj t&€ mundshém
negativ n€ hetimin pér t€ cilin ata ishin caktuar fillimisht.'®

Varésia e dyfishté e oficeréve té policisé té€ shérbimeve kérkon qé t&
marrin pjes€ né detyrat hetimore té caktuara nga prokurorét dhe né€ detyrat
administrative dhe t€ zbatimit té ligjit t€ caktuara nga drejtuesit e drejtorive
pérkatése té policis€. Prandaj, udhézimi i pérgjithshém duhet té pérmbajé
rregulla t&€ garta se si té kapércehet mbivendosja e detyrave t& OPGJ-ve
gjaté hetimeve dhe rregulla pér caktimin e detyrave té reja t& OPGJ-ve qé
jané pérfshiré tashmé né hetime.

15 Miratimi i kétyre udhézimeve do t&€ béjé t€ mundur zbatimin mé t€ miré t& paragrafit 2 t& nenit
29 t& ligjit nr. 25/2019.

16 Pér diskutim té ¢éshtjeve né lidhje me transferimin dhe komandimin e OPGJ-ve né Shqipéri
shihni Raportin e vitit 2019 t&€ Prezencés sé¢ OSBE-sg, cituar supra, shénim 3, faqe 20.
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Njé analizé krahasuese e sistemeve té€ tjera ligjore tregon se OPGJ-té
té ciléve u ngarkohet nj€ detyré€ e caktuar nga prokurori nuk mund té 1€vizen
ose transferohen derisa ajo detyré té pérfundojé zyrtarisht dhe prokurori té
keté dhéné pélqimin e tij/saj."’

Né rastin e nevojave organizative ose hetimore né c¢éEshtje
komplekse!'®, kuadri ligjor shqiptar lejon prokurorin e ¢éshtjes té kérkojé nga
Prokurori 1 Pérgjithshém t’1 drejtohet Komisionit té Policisé Gjygésore me
njé kérkesé t€ arsyetuar qé nj€ oficer 1 policis€ gjyqésore t€ komandohet né
njé€ hetim tjetér. Nése transferimi ndikon né ecurin€ e hetimeve paraprake,
prokurori i1 ¢€shtjes nga e cila €sht€ hequr oficeri i1 policis€ mund té kérkojé
qé transferimi té shtyhet pér njé kohé té pérshtatshme.'” Né kété situaté,
problemi kryesor ka t€ b&j€ me vendosjen e njé€ ekuilibri t€ drejt€ midis
nevojave pér hetim t€ dy ¢cé€shtjeve dhe lejimit t€ prokurorit t& ¢éshtjes, nga e
cila €shté hequr oficeri 1 policis€, g€ t€ informohet né€ kohé pér transferimin.

Njé shembull i Udhézimit t€ Pérgjithshém pér marrédhénien mes
OPGJ-s€ dhe prokurorit gjaté hetimeve, me shkaget ligjore dhe arsyetimin
pér nxjerrjen e tij, jepet n€ Aneksin I t€ kétij Manuali.

E Aktivitete té pérbashkéta?

Ekspertiza specifike dhe e ndryshme e OPGJ-ve t€ shérbimeve dhe
OPGJ-ve té seksioneve, si dhe vlera e shtuar e pérfshirjes s€ dy agjencive
né hetimin penal njihet gjerésisht nga prokurorét shqiptaré.?! Veganérisht,
pérdorimi i grupeve té pérbashkéta hetimore q€ pérfshijné lloje té ndryshme
té ekspertizés €shté i késhillueshém pér hetimin e ¢éshtjeve komplekse,
pérfshiré veprat penale té lidhura me korrupsionin.?? Edhe pse né njé faré
mase kjo ka t€ bé&jé me menaxhimin e ¢éshtjes, ka disa aspekte menaxhimi qé
mund té kontribuojné né zhvillimin dhe rritjen e kultur€s sé punés né grup,
vecanérisht né lidhje me veprimtari qé kérkojné pérpjekje té€ pérbashkéta
dhe koordinim mes prokurorisé dhe policisé.” Adresimi i kétyre ¢éshtjeve

17 Shihni pér shembull T& Drejtén e Procedurés Penale t&¢ Republikés sé¢ Magedonisé s¢ Veriut,
Fletore Zyrtare e Magedonisé s¢ Veriut nr.150/2010, neni 50

18 Neni 21 i Ligjit nr. 25/2019.

19 Neni 22 i Ligjit nr. 25/2019.

20 Kuadri ligjor pérkatés: Neni 5, 11 dhe 15 i ligjit nr. 95/2016; Neni 42 paragrafi 1- ¢ i ligjit nr.
97/2016; Neni 12, 13, 14, dhe 15 i ligjit nr. 25/2019; Neni 202, 208, 221 dhe 223 i KPP.

21 Intervistat me prokurorét té€ zhvilluara pér qéllim té kétij Manuali dhe intervistat paraprake té
zhvilluara pér pérgatitjen e Raportit t& vitit 2019 t& Prezencés s¢ OSBE-sé.

22 Raporti i vitit 2019 i Prezencés OSBE-sé, cituar, supra, shénim 3, fq. 42

23 Kéto situata pérfshijné pér shembull ekzekutimin e urdhrave té kontrollit, sekuestrimin e provave
materiale dhe sendeve t€ lidhura me veprén penale, pérgjimet, etj.

-15 -



ROLI DREJTUES | PROKURORIT

organizative né nivelin drejtues do t€ kontribuoj€ né njé pérdorim mé t€ miré
té burimeve jo vetém brenda prokurorisé, por edhe brenda policisé dhe do t&
mundésojé€ ndarjen e burimeve té pérbashkéta, krijimin e marrédhénieve mé
té ngushta dhe rritjen e besimit.

—— Rekomandime praktike

Grupet e pérbashkéta shérbejné pér njé séré qéllimesh, dhe
posagérisht ato (i) rrisin aftésiné e prokurorisé pér t€ trajtuar me sukses
céshtje komplekse dhe tepér sensitive, (ii) nxisin kulturén e punés né grup,
(1i1) mundésojné reagim té shpejté dhe efektiv né situata t&€ caktuara duke
pérdorur qéllimisht aftésité e larmishme t¢ OPGJ-ve té€ seksioneve dhe
té shérbimeve, (iv) mundésojné shkémbimin e pérvojés dhe njohurive, si
dhe rritjen profesionale t€ anétaréve t& grupit*, dhe (v) lejojné zhvillimin
né ményré t€ pérbashkét té strategjive mé t€ mira pér ndérmarrjen e
veprimtarive hetimore.

Grupet duhet té pérfshijné OPGJ té shérbimeve dhe OPGJ té
seksioneve dhe duhet t€ mbikéqyren dhe t€ drejtohen nga prokurori qé drejton
¢€shtjen. OPGJ t€ seksioneve mund t€ zgjidhen nga Drejtuesi i prokurorisé
dhe OPGJ t€ shérbimeve nga drejtuesi 1 policisé€ s€ tyre, né€ varési t€ natyrés
s¢ veprimtarisé q€ duhet t€ kryhet. N¢ rastin e fundit, prokurori kompetent
mund t€ propozojé OPGJ qé duhet t&€ pérfshihen né€ grup.

Ekipet e pérbashkéta mund té krijohen paraprakisht, si njé lloj
strukture organizative e prokurorisé qé do té béhet funksionale vetém kur
lind nevoja, ose mund té krijohen rast pas rasti. N¢ rastin e paré, Drejtuesi
1 prokurorisé, pas konsultimit me Drejtuesin e Policis€, mund té krijojé njé
listé t& OPGJ-ve g€ do té jené pjes€ e grupeve té€ pérbashkéta dhe mund té
informojé prokurorét sipas rastit. Duke pasur paraprakisht kété listé do té
lehtésohet puna e gjyqésorit, vecanérisht né ato ¢éshtje - si pér shembull
kérkesa pér kontroll ose sekuestro drejtuar Gjykat€s - ku né€ urdhrin e
prokurorit mund té propozohet dhe t€ jepet emri i OPGJ-sé té ngarkuar me
ekzekutimin e urdhrit t€ gjykatés.

Nése konsiderohet e nevojshme, Drejtuesi 1 prokuroris€ mund té
nxjerré njé udhézim té pérgjithshém mbi krijimin e grupeve té pérbashkéta,
ku t€ jepen rregulla se si do t€ krijohen grupet dhe se si njé prokuror mund
té mbéshtetet nga grupi.

24 Pér shembull, OPGJ té seksioneve do t€ pérmirésonin ekspertizén e tyre né terren ndérsa OPGJ-
té e shérbimeve njohurité e tyre ligjore.
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Né krijimin e grupit, duhet t€ merren parasysh disa aspekte. I pari
&shté llojiiveprimtarisé€ hetimore q€ do té kryejé grupi. Né fakt, kompleksiteti
dhe véshtirésia e veprimeve hetimore mund t€ kérkojné ekspertizé specifike
dhe/ose prani té njé OPGJ-je mé t€ vjetér me pérvojé t& zgjeruar né€ terren.

Aspekti 1 dyt€ qé duhet t€ merret n€ konsideraté €shté mundésia
apo madje nevoja pér té béré njé ndarje t€ qarté t€ roleve mes anétaréve té
grupit, vecanérisht kur b&het fjal€ pér pozicione kyge. Situata ideale kérkon
njé€ drejtues grupi, njé OPGJ pérgjegj€s pér komunikimin mes anétaréve t&
grupit dhe prokurorit, njé OPGJ té seksioneve pérgjegjés pér ¢do problem
ligjor ¢ mund t€ lind€, dhe njé ose mé shumé OPGJ né gatishméri, pér té
ndérhyré, né€ rast nevoje.

S€ treti, protokollet pér kryerjen e veprimeve hetimore duhet t&
miratohen nga anétarét e grupit pérpara se t& kryhet veprimi hetimor i
planifikuar. Prokurori duhet té qart€sojé gjithmoné protokollin dhe formatet
e dokumenteve dhe procesverbaleve q¢ OPGJ-ja planifikon té pérdoré®,
pasi vlefshméria ligjore e disa veprimeve mund té varet nga saktésia e
kétyre materialeve dhe pérputhja e tyre me kuadrin aktual ligjor.

Sé katérti, kur krijohet dhe vihet né lévizje njé grup, prokurori duhet
(t€ kérkojé zyrtarisht) t€ informohet menjéheré nga drejtuesi i grupit pér
momentin e fillimit t& veprimtaris€, gjendjen e veprimeve hetimore, nése
kané ndodhur disa sfida t& paparashikuara, momentin e pérfundimit té
veprimeve dhe rezultatin e tyre.

Grupet e pérbashkéta mund t&é krijohen pér veprimtari t€ tilla si
urdhér kontrolli ose urdhra sekuestrimi, pérgjime, etj.

Kur béhet fjalé pér pérgjimet, krijimi i grupeve pérgjegjése pér
kryerjen e pérgjimeve dhe transkriptimeve (apo zbardhjeve) mund té
rezultojé shumé efektiv. Sipas KPP-s€, pérgjimet dhe transkriptimet béhen
nga oficerét e policisé gjygésore, nén drejtimin dhe mbikéqyrjen e prokurorit
té ¢éshtjes.? Kur njé OPGIJ caktohet pér pérgjime, natyra ¢ punés duhet té
vlerésohet me kujdes, duke pérfshiré nivelin e fshehtésis¢ s¢ nevojshme,
aftésité e OPGJ-sé pér t€ zbardhur bisedén e pérgjuar dhe pér t€ zgjedhur
informacionin mé t€ réndésishém, etj. N& varési té ¢eshtjeve, oficeri qé
ka filluar hetimin mund t&€ mos keté aftésit€ e nevojshme profesionale pér
t& kryer pérgjimet dhe grupi duhet té pérfshijé OPGJ t& afté pér t&é kryer
detyrén né fjalé. Duke pasur parasysh natyrén e pérgjimeve, grupi duhet té

25 Anétaréve té ekipit duhet t’i jepen materiale mbéshtetése si¢ jané formatet pér regjistrimin e
sendeve té sekuestruara, formatet pér regjistrimin e sendeve t€ konfiskuara, etj.
26 Neni 223 i KPP
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punojé me turne n€ ményré qé té jet€ né€ gjendje t€ ndjeké komunikimet e
pérgjuara n€ kohé reale.

Krijimi 1 grupeve t€ pérbashkéta mund té€ jet€ njé mjet vecanérisht
efektiv pér Prokurorin€ e Posagme pasi Byroja Kombétare e Hetimit kryen
shérbime té policisé gjyqgésore. Drejtori 1 Byrosé Kombétare t€ Hetimit dhe
Drejtuesi 1 Prokuroris€ s€ Posagme mund t€ nxjerrin urdhra té pérbashkét
qé rregullojné organizimin ¢ brendshém té grupeve.?”’” Grupet e pérbashkéta,
pér pé€rmbushjen e detyrave specifike, duhet t€ pérfshijné profesionisté me
formime t&€ ndryshme, duke mundé€suar késhtu shkémbimin e pérvojés dhe
forcimin e kapaciteteve brenda prokuroris€. Duke pasur parasysh strukturén
e Byrosé Kombétare t€ Hetimit, duhet t€ emérohet njé person pérgjegjés
pér grupet. Ky person mund t€ zhvillojé strategji pér veprimtarité e grupit,
té propozoj€ pérbérjen e grupit né varési t€ situatés konkrete, t& organizojé
punén e grupit dhe té sigurojé materiale dhe formate t€ pérshtatshme
mbéshtetése, dhe té shérbej€ si piké kryesore kontakti né rastet kur disa
grupe do t&€ punojné né t€ njéjtén kohé, etj. T€ gjitha sugjerimet e dhéna
mé paré€ né lidhje me krijimin e grupit, fushat e veprimtarisé dhe ményra e
punés zbatohen edhe pér Prokurorin€ e Posagme.

—— Konsiderata shtesé

Grupet e pérbashkéta t€ propozuara né két€ kapitull jané té
ndryshme nga grupet hetimore qé Drejtuesi 1 Prokurorisé mund té krijojé
pér raste t€ vecanta sepse atyre u ngarkohen detyra shumé specifike dhe
mund t€ veprojné né raste t€ ndryshme. Pas pérfundimit t€ detyrés sé tyre,
grupet e pérbashkéta mund t& pérfshihen né t€ njéjtén céshtje vet€ém nése
lind nevoja. Arsyeja pér kété €shté se né ¢éshtje komplekse (pér shembull,
¢€shtje né lidhje me 1é€ndét narkotike), mund t€ duhet té ekzekutohen urdhrat
e kontrolleve t& shuméfishta. Sidoqofté, rregullat e propozuara pér krijimin
e grupeve t€ pérbashkéta dhe strukturén e tyre mund té jené t& dobishme pér
Drejtuesit e Prokuroris€ g€ t€ krijojné grupet hetimore edhe pér ¢éshtje t&
veganta.

27 Neni 32 i Ligjit nr. 95/2016.
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E Trajtimi i problemeve dhe ndarja e pérvojés®

Né Shqipéri policisé dhe prokuroris€ 1 mungojné objektivat e
pérbashkéta né hetimet penale dhe kané tendencé t€ paragesin punén e tyre
né ményré t€ pavarur.” Kjo shpesh rezulton né rrjedhje t€ informacionit né
media pérpara se prokurori t&€ vihet né€ dijeni t€ disa ngjarjeve me lidhje t&
mundshme kriminale. Kjo 1loj marrédhénieje jo vetém qé démton hetimin,
por gjithashtu ul besimin e publikut né sistemin e drejtésis€, pasi dy
homologét kryesoré shihen si konkurrenté mé shumé se si bashképunétoré.

—— Rekomandime praktike

Duke pasur parasysh kompleksitetin e hetimit dhe pérfshirjen
e agjencive t€ ndryshme, shkémbimi i informacionit rreth temave dhe
problemeve qé lindin &shté me réndési t€ madhe. Kjo do té rrisé besimin te
prokurorét dhe policia. Do t€ nxisé njé kulturé respekti dhe bashképunimi
reciprok dhe do té krijojé njé qasje té pérbashkét né trajtimin e sfidave qé
lidhen me hetimin e krimit dhe parandalimin e tij.

Késhillohet qé Drejtuesit e Prokurorisé / Kryeprokurori i Posa¢ém té
zhvillojné takime té rregullta (pér shembull, mujore) me drejtuesit e policisé
té territorit brenda kompetencés sé tyre, pér té€ diskutuar problemet mé té
fundit me té cilat pérballet policia, pér t&€ miratuar strategji t&€ pérbashkéta
se si t& adresohen dhe té luftohen lloje t& caktuara t&€ krimit dhe pér té
shkémbyer informacion pér burimet ekzistuese dhe shpérndarjen e tyre. Kjo
do t€ béj€ t€ mundur qé t€ dy autoritetet t& marrin parasysh sfidat me té cilat
pérballet homologu i tyre.

Gjaté organizimit dhe zhvillimit t€ takimeve me nivelin e larté
drejtues t€ policisé, éshté e réndésishme t€ theksohet dhe té ruhet pavarésia
e prokuroris€ nga ¢do ngjarje ndikimi ose presioni.

Gjithashtu, késhillohet t€ zhvillohen strategji t& pérbashkéta se
si do té trajtohet abuzimi i detyrés nga policia. Kjo mund té shoqérohet
me ndryshime né organizim brenda prokuroris€ sa i pérket caktimit t& njé
prokurori si edhe OPGJ té seksioneve pér t’u marré me rastet kur raportohen
abuzime nga policia.

28 Kuadri ligjor pérkatés: Neni 42, paragrafi 1-b dhe 1-d i Ligjit nr. 97/2016.
29 Raport i vitit 2019 i Prezencés OSBE-sé, cituar, supra, shénim 3, fq. 24
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Publiku duhet t&€ informohet si duhet pér kéto takime si njé formé e
qasjes strategjike t€ prokuroris€ pér kryerjen e detyrave té€ saj, duke zgjedhur
me kujdes formulimin e pérdorur né informacionin e dhéné pér publikun e
gjeré né€ ményré qé t€ kuptohet qasja bashképunuese e ndjekur nga agjencité
né lidhje me politikén penale ose veprimin e ndjekur.

Drejtuesit e prokurorive / Drejtuesi 1 Prokurorisé s€ Posagme mund
té krijojn€ botime elektronike, t€ disponueshme vetém pér pérdorim t&
brendshém, né té cilat mund t€ pérshkruhen iniciativat dhe praktikat mé
té mira t€ oficeréve t€ policisé. Pér té realizuar kété veprimtari, drejtuesi i
prokuroris€ mund té ngarkojé€ secilin prokuror qé ka pasur pérvojé pozitive
me OPGIJ g€ té raportojé mbi praktikat dhe nismat mé t&€ mira q€ vijné
nga OPGIJ-t€ dhe t’i pérfshijé kéto praktika n€ njé dokument qé mund té
qarkullojé brenda pér brenda prokurorisé. Mé tej, ky dokument mund t’u
komunikohet drejtuesve t€ policis€ ku punon OPGJ, duke stimuluar né kété
ményré njé qasje proaktive nga OPGJ dhe duke mundésuar shkémbimin e
pérvojave dhe ndarjen e praktikave mé t€ mira. Kur raportohen praktikat
mé t€ mira, prokurorét duhet t€ marrin parasysh kontekstin e ¢éshtjes, duke
dhéné sa mé pak detaje té jet€ e mundur dhe duke shpjeguar se si iniciativa ka
ndihmuar dhe ka ndikuar te rezultati. Megenése fokusi kryesor i raportimit
té praktikave mé t&€ mira éshté shkémbimi i pérvojave, pérmirésimi i punés,
gjenerimi 1 ideve dhe nxitja e proaktivitetit, duhet t¢ shmangen detajet
personale t€ oficeréve té pérfshiré.

Pérdorimi mé i miré i burimeve né Prokurori dhe né
Prokuroriné e Posagme

Zakonisht prokurorité nuk kané burimet e mjaftueshme materiale
dhe njerézore pér realizimin me sukses t€ punés sé tyre.* Prandaj, pérdorimi
mé 1 miré 1 burimeve ekzistuese del si domosdoshméri e vazhdueshme.
Né& Shqipéri, ka dy aspekte kryesore né lidhje me kéto burime: i pari ka
té b&j€ me volumin e punés s€¢ panevojshme administrative g€ rrjedh nga
cilésia e ulét e referimit fillestar t€ policisé dhe 1 dyti me mungesén e stafit
mbéshtetés t€ prokuroréve g€ shpesh i detyron kéta té fundit t€ b&jné veté
puné administrative (fotokopje, sistemim té dosjeve, etj.).

30 Raport i vitit 2019 i Prezencés OSBE-sg, cituar, supra, shénim 3, fq. 25
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n Pérmirésimi i cilésisé sé referimit té policisé™!

Sfida mé e zakonshme me t€ cilén pérballen prokurorét dhe qé
ndikon negativisht né menaxhimin e kohés sé hetimit éshté cilésia e
referimeve fillestare g€ vijné nga policia. Shpesh kjo cilési vlerésohet si e
dobét, referimeve u mungojné elementet e krimit dhe krijojné€ nevojén pér
verifikime shtesé dhe puné té panevojshme administrative®?, duke ¢ béré
késhtu t€ véshtiré pér prokurorét qé t€ pérmbushin afatin prej 15 ditésh pér
té vendosur mbi fillimin e procedimit.*

Ka raste qé raportimet vijuese nga OPGJ jané gjithashtu té njé
cilésie t€ dobét, késhtu qé prokurorét shpesh pérballen me nevojén pér té
ndérmarré veprime shtes€ dhe pér t€ sqaruar aspekte té caktuara q€ mund té
¢ojné né zgjatjen e hetimit.*

—— Rekomandime praktike

Njé€ ményré mé efektive pér té trajtuar kété sfidé dhe pér té siguruar
né t€ njéjtén kohé uniformitetin apo njehsimin e procedurave né territorin e
té gjithé shtetit €shté nxjerrja e Udhézimit té Pérgjithshém pér Referimin
e Policisé, i cili do t&€ pérmbajé dispozita administrative dhe procedurale.
Njé udhézim i tillé mund té nxirret nga Prokurori i Pérgjithshém pér qéllim
té orientimit t& veprimtarisé sé Policis€ Gjyqésore dhe koordinimit t&€ punés
mes prokuroris€ dhe Policis€ Gjyqésore. Prokurori i Pérgjithshém gjithashtu
mund t€ miratoj€ njé& Udhé&zim t& P&rgjithshém pér Policiné Gjyqésore dhe
té pérfshijé njé kapitull mbi Referimin e Policisé.

Megenése ka t€ b&j€é me céshtjet e funksionimit t€ duhur dhe
pérdorimit efektiv t€ burimeve té prokuroris€, nj¢ Udhézim 1 Pérgjithshém
mbi Referimin e Policisé n€ parim mund t€ nxirret nga Drejtuesit e secilés
prokurori. Sidoqofté, arsyet e 1évizjes s€ shpeshté té policis€ né té gjithé
vendin dhe vlerésimi i provave nga gjykatat me juridiksion t€ pérgjithshém
té tilla si Gjykata e Apelit dhe Gjykata e Lart€ sugjerojné njé formé
standardizimi dhe koherence t&€ dispozitave me zbatim t€ pérgjithshém.

31 Kuadri ligjor pérkatés: Neni 3, paragrafi 1; Neni 38, paragrafi 2-gh dhe 2-g; Neni 42, paragrafi
1-a, 1-b, 1-e dhe 1-gj; Neni 46, paragrafi 1, 2, 3-a dhe paragrafi 4 i Ligjit nr. 97/2016; Neni 281,
paragrafi 1 dhe 4; Neni 293 i KPP.

32 Intervista me prokurorét, Raporti statistikor i OSBE-sé, i vitit 2019, fq. 186 dhe Raporti i vitit
2019 i Prezencés OSBE-sé, cituar, supra, shénim 3, fq. 34.

33 Neni 291 paragrafi 1 i KPP

34 Intervista me prokurorét, Raporti statistikor i OSBE-sé, i vitit 2019, fq. 180-185 dhe Raporti i
vitit 2019 i Prezencés OSBE-sé, cituar, supra, shénim 3, fq. 34 35.
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ObjektivikryesoriUdhézimitté Pérgjithshém pér Referimine Policisé
éshté adresimi 1 dy fazave kryesore té referimit: referimi fillestar i policisé
dhe relacioni vijues ose pérfundimtar i policis€. Udhézimi 1 Pérgjithshém
duhet t€ synojé standardizimin e referimit t€ policisé, pércaktimin e
rregullave procedurale dhe administrative qé do té€ zbatohen dhe g€ do té
mundésojné zbatimin e duhur t€ standardeve t&€ KPP-s€. Ai gjithashtu do té
krijoj€ njé bazé pér vlerésimin e referimit té€ policisé. Rezultati afatmesém
dhe afatgjaté do té jeté eliminimi i punés s€ panevojshme administrative
nga prokurorét dhe rritja e cilésis€ s€ referimit, duke béré késhtu t&€ mundur
qé€ prokurorét t& vendosin pér fillimin e hetimit brenda afatit kohor prej 15
ditésh té pércaktuar né¢ KPP, si edhe t€ marrin vendime pérfundimtare né
bazé té kétyre referimeve.

Pérmbajtja e Udh&zimit té Pérgjithshém duhet té pérfshijé standardin
ligjor pér referimin e pérmendur né¢ KPP, me njé€ shtjellim mé t€ holl€sishém
té elementeve qé duhet t&é pérmbajé referimi. Duke gené baza pér vendimet
e prokuroris€, vémendje e veganté duhet t’u kushtohet dokumenteve
mbéshtetése q€ duhet t€ pérfshijné referimet. Pér shembull, né€se referimi
bazohet né intervista me déshmitaré, duhet t€ pérfshihen shénime t€ shkurtra
té thénieve t€ déshmitarit. Duhet té pérfshihen gjithashtu rregullat pér
ményrén e paraqitjes, sistemimit dhe organizimit t€ provave mbéshtetése,
rregullat pér gjuhén qé do té pérdoret né referim® dhe rregullat se si té
veprohet kur informacioni 1 jepet prokurorit gojarisht.

Pér té siguruar qé informacioni pér hetimet penale té kryera nga
policia t&€ mbahet sekret dhe i fshehté, Udhézimi i Pérgjithshém duhet t&
japé rregulla pér shpérndarjen e informacionit me shkrim dhe kopje té
dokumenteve té policisé t€ cilat mé voné i dérgohen Prokuroris€. Policia
duhet t€ keté njé dosje qé do té pérmbajé té gjithé informacionin®® né lidhje
me njé hetim penal. Nése informacioni né lidhje me njé ¢éshtje konkrete
vjen nga departamente t& ndryshme t€ policisé€, secili prej departamenteve
duhet ta dérgojé até né formén e tij origjinale né¢ departamentin pérgjegjés
pér hetimin penal. Né vend gé t€ béhen dhe t€ mbahen kopje té€ informacionit
té pércjellé, duhet t€ béhet njé shénim zyrtar q€ informacioni origjinal iu
pércoll departamentit kompetent té policisé.

Gjaté hartimit t€ Udhézimit té€ Pérgjithshém mbi referimin e policisé,
duhet t€ merren parasysh niveli i njohurive ligjore té disa oficeréve té policisé

35 Shembullin praktik pér at€ qé€ mund t€ pérfshihet dhe si mund t& duket Udhézimi pér referimin e
gjeni né https://www.csus.edu/campus-safety/police-department/_internal/ _documents/rwm.pdf

36 “Informacion” né kété kontekst do t& thoté veté informacioni dhe gjithcka qé gjeneron
informacion si¢ jané provat, dokumentet policore et;.
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gjyqésore t€ policis€ s€ shtetit, mundésité teknike qé ata kané, ngarkesa e
tyre né puné dhe koha né dispozicion pér hetime. Prandaj, késhillohet qé
Udhézimi i1 Pérgjithshém pér referimin té pérfshijé modele tip referimesh
pér krimet mé t€ zakonshme.

Né mungesé t€ rregullave specifike procedurale pér referimin e
standardizuar dhe sanksionet pér referimin qé nuk b&het né pérputhje me
KPP-né, nxjerrja e Udhézimit t& Pérgjithshém pér referimin e policis€ do t&
luante rol kryesor né ndryshimin e praktikave aktuale t& pakénaqshme dhe
né€ mund€simin e pérdorimit mé t& miré t€ burimeve té prokuroris€. Mund
té krijohet njé proceduré administrative pér kthimin e referimit qé nuk 1
plotéson kéto standarde dhe pér t€ kérkuar sqarime dhe shtesa, sé bashku
me njé proceduré pér vendosjen e masave disiplinore kundér OPGJ-sé i cili
raportohet se nuk ka respektuar standardet e pérmendura.

Udhézimi i1 Pérgjithshém pér Referimin e Policis€é duhet t’i
komunikohet zinxhirit t€ komandés sé Policisé né ményré qé t€ sigurohet
zbatimi 1 duhur. Duhet té theksohet se Udhézimi i Pérgjithshém, ve¢anérisht
nése nxirret nga Prokurori 1 Pérgjithshém, mund t€ pérfshihet mé voné né
programet pér edukimin dhe trajnimin e oficeréve t& policis€ gjyqésore.

Kuadri ligjor ekzistues bén t&€ mundur qé Drejtuesi i Prokurorisé
s€¢ Posagme té nxjerré udhézime té pérgjithshme me shkrim pér Byroné
Kombétare t& Hetimit pér té rregulluar ¢éshtjet e ngritura né kété kapitull.’’

Njé shembull i pérmbajtjes g€ mund t€ keté Udhézimi 1 Pérgjithshém
pér Referimin e Policis€, me bazén ligjore dhe arsyetimin pér miratimin e
tij, jepet n€ Aneksin II t€ Manualit.

E Prezantimi i praktikave profesionale®

Programet e praktikés profesionale brenda prokurorisé¢ jané béré
gjithnjé e mé té zakonshme né shumé juridiksione né boté pér shkak té
ndikimit t€ tyre t€ larmishém pozitiv né€ punén e prokurorive dhe mé gjer€.
N¢ fakt, praktikat profesionale ofrojné mbéshtetje pér punén e prokurorisé
(pér shembull, shogérimi i prokurorit né gjykaté, mbajtja e shénimeve gjaté
takimeve té caktuara, kryerja ¢ hulumtimit mbi tema t€ zgjedhura) duke
rritur né t€ nj&jté€n kohé ndérgjegjé€simin mes studentéve dhe té rinjve pér
rénd€sin€ e punés sé prokuroris€, ofrimin e mundésisé pér praktiké ligjore

37 Neni 15 paragrafi 2/ & i Ligjit 95/2016.
38 Kuadri ligjor pérkatés: Neni 42, paragrafi 1-a, 1-b, 1-e dhe 1-gj; Neni 46, paragrafi 4 i Ligjit nr.
97/2016.
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dhe rritjen e entuziazmit dhe interesit pér zhvillimin e karrierés né€ fushén e
prokuroris€. Megjithése studentét e drejtésis€ t€ interesuar pér karrieré né
fushén e praktikés juridike jané aplikantét mé t€ zakonshém pér kété lloj
praktike, studentét me formim tjetér arsimor ose pritshméri tjetér profesionale
(pér shembull, studenté né fushén e sociologjis€, kriminologjis€, gazetarisé
investigative) mund t€ jené t€ gatshém t€ aplikojné dhe mund t€ jené vleré
e shtuar pér stafin e prokurorisé. N& pérgjithési, praktikat profesionale do
t€ kené ndikim pozitiv n€ pérmirésimin e opinionit publik pér punén e
Prokurorisé€/Prokurorisé s€¢ Posagme pasi ato do t&€ tregojné pérkushtimin
dhe investimin e Prokurorisé/Prokurorisé sé Posagcme pér edukimin
dhe trajnimin e profesionistéve t€ rinj dhe promovimin e pérfshirjes sé
komunitetit né punén e Prokurorisé/Prokurorisé sé Posagme, duke nxitur
ké&shtu pranim mé t€ miré€ t€ punés s€ Prokurorisé/Prokurorisé s€¢ Posagme,
mé tepér hapje dhe transparenceé.

—— Rekomandime praktike

Legjislacioni n€ Shqipéri ofron mundési qé Drejtuesi i Prokurorisé té
nxjerré Udhézime t€ Pérgjithshme pér ¢éshtjet e organizimit dhe funksionimit
té prokurorisé qé ata drejtojné*, pérfshiré udhézime pér praktikantét.
Gjithashtu, Drejtuesi 1 Prokurorisé sé Posagme mund té nxjerré udhézime
té pérgjithshme me shkrim pér procedurat administrative dhe rregulloret e
nevojshme pér funksionimin efektiv té Prokurorisé sé Posagme,* pérfshiré
udhézime pér praktikantét.

Udhézimi 1 Pérgjithshém pér praktikat profesionale duhet té
pérmbajé kushtet arsimore qé duhet t& pérmbushé praktikanti, kohézgjatjen
e praktikés profesionale, paraqitjen e detyrave t€ mundshme, detyrimin pér
ruajtjen e sekretit profesional dhe konfidencialitetit t€ t€ gjithé informacionit
té shqyrtuar gjaté praktikés profesionale.

Praktikantét nuk duhet té perceptohen si forcé pune e papaguar
pér kryerjen vetém t€ detyrave administrative t€ cilat t&€ punésuarit nuk
kané kohé ose déshiré t’i kryejn€. Pérkundrazi, ata duhet t€ mirépriten
si njé pjes€ e integruar, megjithése e pérkohshme e stafit, me nevojé pér
ngritje profesionale dhe edukative. Prandaj, praktikantéve duhet t’u béhet i
qarté pérfitimi nga kryerja e praktikés profesionale. Veganérisht, studentét
e drejtésisé duhet t&€ perceptohen dhe té trajtohen si aktoré dhe kolegé té

39 Neni 46 i Ligjit nr. 97/2016.
40 Neni 15 paragrafi 2/ & i Ligjit 95/2016.

-24 -



MANUAL PER PROKURORE

ardhshém dhe gjaté praktikés profesionale duhet t’u ofrohet orientim cilésor
dhe profesional.

Aneksi IIT 1 kétij Manuali, ofron njé shembull t€ pérmbajtjes qé
mund t€ ket€ Udhézimi 1 Pérgjithshém pér praktikat profesionale, pérfshiré
shkaget ligjore dhe arsyetimin pér miratimin e tyre.

m Pérmirésimi i perceptimit té publikut pér punén e
Prokurorisé/Prokurorisé sé Posacme

Sondazhet e opinionit publik kané treguar se besimi 1 publikut te
gjyqésori €shté shumé 1 ulét. Pér shembull, njé sondazh 1 opinionit publik
1 kryer né vitin 2017 ka treguar se 73.4% e qytetaréve té intervistuar né
Shqipéri besojné se sistemi gjyqésor nuk mbron té drejtat e tyre, dhe
pérqgindja éshté edhe mé e madhe pér ata q€ né fakt kan€ pasur njé pérvojé
me sistemin.*’ Edhe pse Shqipéria ka pésuar ndryshime t€ médha né
legjislacion dhe né kuadrin organizativ q€ nga ajo kohé, besimi 1 kufizuar
né sistemin e drejt€sis€ mbetet ende njé ¢éshtje shqetésuese.

Pérmirésimi 1 perceptimit t€ publikut pér punén e prokuroréve ka
tendencé t€ rris€ besimin e publikut né sistemin e drejtésisé, té sigurojé
hetime mé efektive dhe t& krijojé njé kulturé kujdesi pér shqgetésimet e
qytetaréve. Duke rritur besimin te prokuroria, cilésia e punés do té rritet
gjithashtu pasi njerézit do t€ ndjehen mé t€ sigurt dhe mé té liré pér té
kontaktuar prokuroring, pér té kallézuar krimet, pér t€ bashképunuar né
hetime dhe pér t€ mbéshtetur punén e prokurorisé. Késhtu, vémendje e
veganté duhet t’u kushtohet strategjive t€ komunikimit, dokumentimit té
veprimtaris€ s€ Prokurorisé/Prokuroris€é s¢ Posagme dhe nevojés pér té
rritur proaktivitetin e saj.

n Strategjité e komunikimit*

Prokurorét né Shqipéri argumentojné se shumé shpesh media merr
informacion né lidhje me disa ngjarje me réndési kriminale edhe para
se t€ informohet prokuroria. N¢€ situata té tjera, veprimet hetimore ose
identiteti 1 déshmitaréve dhe i t€ dyshuarve dalin né media né shkelje té

41 Anketa pér Aksesin n€ Drejtési né Shqipéri, UNDP - https://www.undp.org/content/dam/albania/
docs/FINAL DRAFT SURVEY EN.pdf

42 Kuadri ligjor pérkatés: Neni 61 i Ligjit nr. 97/2016; Neni 7, paragrafi 1 dhe 2 i Ligjit nr. 96/2016
dhe Neni 103; Neni 104; Neni 279 paragrafi 1 dhe 3 i KPP.
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konfidencialitetit dhe sekretit hetimor.

Kjo tregon garté se ka mungesé koordinimi midis prokurorisé dhe
policisé kur béhet fjalé pér komunikimin me mediat gjaté hetimeve. Situata
e pérshkruar jo vet€m g€ rrezikon kryerjen e efektshme té procedimeve
penale, por &shté gjithashtu burim presioni mbi punén e prokuroréve té
cilét shpesh veprojné nga frika e reagimit publik dhe jo sipas asaj q€ ata e
konsiderojné si vendimin e duhur né nj€ ¢€shtje té caktuar.

Prandaj, prokurorité¢ kané nevojé€ pér strategji t&€ mira komunikimi
qé adresojné sfidat né komunikimin e pérditshém brenda dhe jashté tyre,
duke synuar rritjen e transparencés pér punén e Prokurorisé/Prokurorisé sé
Posacgme, rritjen e besimit t€ publikut te Prokuroria/Prokuroria e Posagme
dhe rritjen e ndérgjegjésimit pér efektet e krimeve, pér réndésin€ e luftés
kundér krimit dhe pér historité e suksesit qé kané potencialin t€ ndikojné né
jetén e qytetaréve.

—— Rekomandime praktike

Strategjia e komunikimit duhet t€ pérqgendrohet né masa qé do té japin
informacion né kohé, té sakté dhe né dispozicion té publikut dhe personave
té interesuar, duke adresuar komunikimin e brendshém (komunikimi brenda
Prokurorisé/Prokuroris€ s€ Posagme), komunikimin e jashtém (komunikimi
midis Prokurorisé/Prokurorisé s€¢ Posagme dhe institucioneve t€ tjera dhe
komunikimi me media) dhe komunikimin né situata krize.

Edhe mjetet e komunikimit g€ do t€ pérdoren nga prokurorité pér té
dhéné orientime mbi situata specifike duhet té parashikohen né strategjiné
e komunikimit. Pér shembull, strategjia e komunikimit mund t& pérfshijé
sugjerime pér mjetet e komunikimit qé jané t& késhillueshme pér lloje té
vecanta t€ krimeve, té tilla si krimet elektorale, dhuna seksuale, krimet
e urrejtjes ose pastrimi i parave, duke shpjeguar se cilat aspekte duhet
té merren parasysh kur zhvillohen konferenca shtypi ose kur shkruhen
deklaratat pér shtyp dhe cilat detaje mund té pérfshihen né informacion.
Konferencat pér shtyp duhet t€ pérdoren sa mé shpesh té jet€ e mundur,
vecanérisht né ¢€shtjet me interes t€ lart€ publik, pasi jané€ instrument qé u
mundé€son mediave t€ b&jné drejtpérdrejt pyetje dhe t€ marrin pérgjigje né
ményré transparente dhe té paanshme.

43 Raporti i vitit 2019 i Prezencés OSBE-sé, cituar, supra, shénim 3, fq. 22 dhe intervista me
prokurorét
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Njé strategji efektive komunikimi duhet té adresojé standardet etike,
profesionale dhe ligjore t€ menaxhimit t€ informacionit brenda prokurorisé,
s€ bashku me aktivitetet e ndérgjegjésimit dhe protokollet e informacionit
né€ dobi té pérfagésuesve t€ mediave n€ lidhje me fshehtésiné e hetimit dhe
efektet negative q¢€ ka shkelja e kétij sekreti n€ suksesin e hetimit.

Pér rrjedhojé, strategjia e komunikimit duhet t€ pércaktojé qarté se
kush do té japé informacion gjaté hetimeve, duke theksuar rolin drejtues
té prokurorisé pas fillimit t€ hetimit dhe faktin q€ policia nuk mund t&
japé informacion pér hetimin pa lejen e prokuroris€. Duhet t€ pércaktohet
gjithashtu nj€ baze referimi pér até qé do té konsiderohet informacion zyrtar
pér hetimin. Para fillimit zyrtar t& hetimit ka njé moment kur policia e shtetit
vepron ose mund té veprojé e pavarur. Ky moment kérkon rregullim t&
vecanté t& dakord€suar mé paré ndérmjet Prokurorit t€ Pérgjithshém dhe
Drejtuesit t&€ Policisé pér procedurat qé duhen ndjekur, pér t&€ shmangur qé
hetimet formale t€ rrezikohen né t€ ardhmen.

Prokurorét qé hetojné c¢éshtjet e lidhura me korrupsionin tregojné
se njerézit ngurrojné t€ bashképunojné me prokurorin dhe t€ denoncojné
rastet e korrupsionit, pasi korrupsioni shpesh perceptohet si njé ményré e
zakonshme e té bérit biznes dhe zyrtarét e korruptuar shpesh vlerésohen.*
Késhtu, programi i komunikimit me komunitetin pér luftén kundér
korrupsionit duhet t€ jeté pjesé e strategjisé sé komunikimit. Shpjegimi
i efekteve negative t€ korrupsionit dhe pasojat dhe démet me té cilat
pérballen njerézit mund t€ rris€ ndérgjegjé€simin e njerézve pér nevojén e
pérfshirjes mé aktive nga ana e tyre n€ hetime. Shembull i miré jané rastet
e korrupsionit né sistemin e kujdesit shéndetésor (ku jeta e qytetaréve
€shté né rrezik), n€ industriné e ndértimit (ku géndrueshméria e ndértesave
dhe géndrueshméria e tyre gjaté fatkeqésive natyrore mund t€ ndikojé né
jetén e njerézve), né€ industriné ushqimore dhe ¢do fushé tjetér g€ mund té
keté ndikim té drejtpérdrejté né miréqgenien e qytetaréve. Késhtu, rastet e
korrupsionit duhet t€ komunikohen rregullisht me median dhe publikun e
gjeré. Prokurorit€ nuk duhet t€ hezitojné t&€ nénvizojné sfidat mé té€ médha
dhe pengesat me té cilat pérballen prokurorét gjaté kétyre hetimeve, pasi
publiku €shté shpesh i vetmi aleat qé prokurorét kané né luftén kundér
korrupsionit. Nése ushtrohet presion politik mbi prokurorét, ata nuk duhet
té kené friké ta véné né dukje kété fakt gjaté€ komunikimit me publikun dhe
duhet t€ sigurojné publikun se ky presion €shté i koté.

44 Intervista me prokurorét.
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Strategjia e komunikimit duhet t&€ pérmbajé shpjegimin themelor
té kushteve ligjore, kufizimeve ligjore dhe kérkesave ligjore qé duhet
té plotésohen né ményré qé medias t’i jepet informacion pér hetimin.
Megjithaté, strategjia e komunikimit dhe marrédhéniet e Prokurorisé/
Prokurorisé s€ Posagme me publikun nuk duhet t& ndérhyjné né politikén
redaktoriale t€ mediave dhe duhet t€ ruajné né ményré rigoroze njé
marrédhénie profesionale.

Megenése kuadri ligjor shqiptar nuk i centralizon ¢éshtjet qé kané
té béjn€ me strategjin€ e komunikimit dhe ¢do prokurori ka volum dhe 1loj
té ndryshém ngarkese né puné, ¢do drejtues prokurorie mund t€ hartojé njé
strategji té€ pérshtatur qé sidoqofté duhet t€ jeté koherente dhe n€ pérputhje
me standardet e pranuara, t€ pércaktuara né nivelin e Prokurorisé sé
Pérgjithshme.

Ng¢ rastin e Prokurorisé s€¢ Posagme, koordinatori i marrédhénieve
me median duhet t€ miratoj€ njé strategji vjetore komunikimi g€ pércakton
misionin dhe vizionin e Prokurorisé sé Posagme dhe kalendarin e aktiviteteve
kryesore, duke pérfshiré strategjiné e pérgjithshme t€ prokurorisé dhe
pércaktimin e kanaleve té komunikimit g€ do té pérdoren.

Legjislacioni shqiptar pérmban rregulla shumé t€ qarta dhe rigoroze
né€ lidhje me publikimin e informacionit pér hetimet. Késhtu, sfida kryesore
€shté pérmirésimi 1 zbatimit praktik t€ kétyre rregullave. Kjo do t&€ kérkojé
personel té specializuar dhe t€ trajnuar né radhét e prokuroréve dhe personelit
mbéshtetés s€ bashku me kontaktet mé té€ shpeshta t€ prokuroris€ me median
né ményré g€ té jepet informacion i mjaftueshém sipas kufizimeve qé
parashikon ligji. Pér rritjen e transparencés, duhet t€ merren n€ konsideraté
mjetet alternative té vizibilitetit t€ Prokurorisé/ Prokurorisé sé Posagme
(pérdorimi i rrjeteve sociale®, organizimi i programeve t€ kontaktit etj.).

Standardet dhe udhézuesit ekzistues ndérkombétaré pér komunikimin
e prokuroris€ me median duhet t€ merren parasysh.*

45 Zgjedhja e rrjeteve sociale varet nga ajo qé pérdoret mé sé shumti né Shqipéri dhe né rrjetet
sociale qé€ do té kené qasje mé t€ miré€. Nése pérdoret FB, duhet t’i kushtohet vémendje privatésisé
dhe mundésis€ pér t&€ béré komente. Shembuj t€ pérdorimit t€ rrjeteve sociale mund t€ gjenden
né BE dhe autoritetet gjyqésore ndérkombétare: https:/twitter.com/IntICrimCourt https://twitter.
com/Eurojust

46 Manuali i komunikimit me mediat, i CEPEJ(2018)15 - https://rm.coe.int/cepej-2018-15-en-
communication-manual-with-media/16809025fe
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Dokumentimi i punés sé Prokurorisé/Prokurorisé sé
Posacme

Prezantimi 1 suksesshém 1 punés s€ Prokurorisé/Prokurorisé s€ Posagme
€shté 1 lidhur ngushté me raporte cilésore dhe dokumentim t€ géndrueshém
t& veprimtaris€ né ¢eshtje 1éndore dhe procedurale, vecanérisht pér ato qé
jané theksuar si mé té réndésishme dhe pér t€ cilat Shqipéria ka detyrime
ndérkombétare pér t€ raportuar. Dokumentimi éshté njé nga mjetet qé€ shérben
pér t€ vlerésuar efektivitetin e punés sé prokuroréve. Njé nga rekomandimet
kryesore q¢€ 1 ésht€ dhéné Shqipérisé né raportin e progresit t& BE-sé, té vitit
2019, éshté ecuria e métejshme drejt krijimit t&€ historikut t€ rezultateve t&
géndrueshme té sekuestrimit dhe konfiskimit/ rikuperimit t€ pasurive kriminale
qé rjedhin nga veprat penale t€ lidhura me korrupsionin. Krijimi 1 historikut
t& géndrueshém té rezultateve t€ hetimeve, ndjekjes penale dhe dénimeve
pérfundimtare n€ ¢éshtjet e korrupsionit mbetet objektiv afatgjaté qé duhet
konsoliduar mé tej.*” Sidoqofté, nevoja pér njé dokumentim té duhur té
veprimtarisé &shté po aq e réndésishme kur béhet fjalé pér ngarkesén né puné
dhe rezultatet e punés sé prokuroréve né t€ gjitha llojet e ¢€shtjeve penale.

—— Rekomandime praktike

Né mungesé t€ standardeve ndérkombétare pér vlerésimin e
efektivitetit t&€ prokuroréve, €shté e mundur qé t€ propozohen kritere bazuar
né praktikén e miré t&€ zhvilluar n€ vende t€ ndryshme, si mé poshté:

® Raporti i ndjekjes penale: numri i personave t€ ndjekur penalisht,
pérfshiré vendimet pér heqjen doré nga ndjekja penale, krahasuar
me numrin e pérgjithshém té aktakuzave;

® Shpejtésia e zhvillimit té ¢éshtjes: sa shpejt merret njé vendim pér t&
filluar apo jo ndjekjen penale;

®© Numri i ¢éshtjeve t€ dérguara né gjykaté krahasuar me numrin e
ceshtjeve q¢€ jané referuar pér ndjekje penale nga organet hetimore;

©® Uniformiteti i zbatimit t€ ligjit pér llojet mé t€ zakonshme té
vendimeve té prokurorisé.*®

47 SWD(2019) 215 final, Dokument pune i stafit t&¢ Komisionit, Shqipéri 2019. Raport shoqgérues i
dokumentit “Komunikaté e Komisionit pér Parlamentin Europian, Késhillin, Komitetin Europian
Social Ekonomik dhe Komitetin e Rajoneve”, 2019 Komunikaté pér Politikén e Zgjerimit t&€ BE-
sé, {COM(2019) 260 final}, Bruksel, 29.5.2019.

48 Statusi dhe roli i prokuroréve, Guida e Zyrés s¢ Kombeve t¢ Bashkuara pér Drogén dhe Krimin
dhe Shoqatés Ndérkombétare t&€ Prokuroréve, Seri e Manualit t& Drejtésisé Penale, Organizata e

-29-



ROLI DREJTUES | PROKURORIT

Kuadri ligjor shqiptar pércakton qéllimin e vlerésimit etik dhe
profesional t€ prokuroréve dhe lidhet jo vetém me pérmirésimin e aftésive
etike dhe profesionale té prokuroréve, por edhe me krijimin e standardeve
té géndrueshme pér cilésin€ dhe sasiné€ e punés sé tyre dhe pér zhvillimin
e karrierés sé tyre né bazé té meritokracis€. Kjo béhet - mes té tjerash -
duke identifikuar nevojat pér trajnim dhe prokurorét qé mund té kené
aftési t€ veganta profesionale t€ rénd€sishme pér sistemin e drejtésisé dhe
duke kontribuar né pérmirésimin e strukturés organizative t€ Prokurorisé/
Prokurorisé sé Posagme dhe kushteve t€ punés sé prokuroréve.* Pér mé
tepér, kuadri ligjor né Shqipéri parashikon qé veté drejtuesit e prokurorisé
jané subjekt 1 vleré€simit®’, duke i béré thirrje n€ kété ményré nivelit drejtues
t€ prokuroris€ qé t€ tregoj€ aftési drejtuese dhe organizative®' duke marré
masat e duhura pér t€ krijuar bazat e referimit pér dokumentimin.

Bazat e referimit sigurisht qé do té synojné té japin statistika té
mjaftueshme pér sa 1 pérket véllimit t€ punés s€ Prokurorisé/Prokurorisé sé€
Posagme, duke pérfshiré numrin e ¢é€shtjeve t€ reja, numrin e ¢éshtjeve t&
pérgjithshme, numrin e ¢€shtjeve t€ mbyllura si dhe arsyet e mbylljes, numrin
e padive t€ ngritura, numrin e veprimeve t€ ndérmarra nga prokurorét (p.sh.:
numri 1 seancave gjyqésore t€ ndjekura), numrin e vendimeve gjyqésore,
numrin e sekuestrove preventive t€ kérkuara dhe numrin e urdhrave pér
sekuestro preventive t& dhéna nga gjykata.

Sidoqofté, kéto pika referimi duhet t€ japin informacion né lidhje
me llojet e krimeve, numrin e t€ pandehurve (duke treguar nése i pandehuri
€sht€ i mitur, autor pér heré t€ paré apo pérsérité€s) dhe kohézgjatjen
mesatare t€ procedurave, masat e ndérmarra pér t& rritur efikasitetin e
Prokurorisé/Prokurorisé s€ Posagme dhe pér t€ siguruar respektimin e
afateve té pércaktuara me ligj. Kryesisht, dokumentimi duhet t€ nxjerré né
pah rezultatin e njé ¢éshtjeje gjaté t€ gjitha proceseve - pérfshiré hetimin
policor dhe rezultatin vijues né gjykaté - dhe jo thjesht proceset pér té cilat
prokurori éshté pérgjegjés.

Prokuroria n€ Shqipéri ka nj€ sistem t€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve, por
nxjerrja e t€ dhénave statistikore ka rezultuar e véshtiré.” Derisa ky problem

Kombeve té Bashkuara, Nju Jork, 2014. Gjithashtu, kapitulli pér vlerésimin e magjistratéve né
ligjin nr. 96/2016 parashikon kriteret e pérmendura né tekst.

49 Neni 68 i Ligjit nr. 96/2016.

50 Neni 79 i Ligjit nr. 96/2016.

51 Neni 80 i Ligjit nr. 96/2016 pérkufizon aftésité drejtuese dhe organizative t& drejtuesve t&
prokurorisé g€ jan€ subjekte t& vler€simit.

52 Intervisté me njé prokuror t& Prokurorisé sé Pérgjithshme.
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té zgjidhet n€ ményré sistematike, duhet q€ ¢do prokuror t€ dokumentojé
veprimtariné né ményré t€ pavarur dhe t€ keté detyrimin t’ia paraqes€ kété
dokumentim ¢do muaj Drejtuesit t€ Prokurorisé/Prokurorisé sé¢ Posagme.

Shembulli i aktit t&€ dokumentimit jepet né Aneksin IV t€ Manualit.

E Rritja e proaktivitetit té punés sé Prokurorisé/Prokurorisé
sé Posacme

Proaktiviteti 1 pamjaftueshém 1 prokuroréve pér fillimin e hetimeve
penale &éshté njé tipar i pérséritur i sistemit té prokurorisé shqiptare.’
N¢ fakt, shumica e ¢éshtjeve me té cilat merren prokurorité né Shqipéri
referohen nga policia. Numri i ¢gé€shtjeve t€ iniciuara ex officio €shté shumé i
ulét>, edhe pse kuadri ligjor parashikon mundésiné g€ prokurorét t€ marrin
njoftim pér vepra penale me iniciativén e tyre.*

—— Rekomandime praktike

Proaktiviteti 1 prokuroréve varet kryesisht nga njohja me
informacionin e hapur qé¢ mund t€ tregojé ekzistencén e njé vepre penale.
N¢é shumicén e rasteve, ky informacion vjen nga raportimet ¢ mediave t&
cilat duhet té kontrollohen me saktési pér kété q€llim. Stafi i pérkushtuar me
njohuri t€ mjaftueshme ligjore (pé€r shembull, oficerét e policisé gjyqésore
té sektorit, késhilltarét ligjoré nése ka) mund t€ ngarkohet me detyrén qé
té& shqyrtojné rregullisht informacionin né median e pérditshme dhe t’ia
raportojné drejtuesit ¢do lajm g€ tregon veprimtari t€ dyshimté.

Né t€ nj&jtén linjé, prezantimi 1 pérmbledhjeve periodike me
gazetaré investigativé pér ndjekjen e tendencave té reja dhe seanca
dégjimore pér shqetésimet ekzistuese jané njé tjetér mjet proaktiv né
dispozicion t& prokuroris€. Kur zhvilloni seanca informimi me gazetarét,
&shté e réndésishme té keni njé rend dite, né ményré q€ pjesémarrésit té diné
qéllimin e takimit dhe t€ kené pritshmérité e duhura. Shpresat e rreme pér
marrjen e informacionit t€ brendshém pér ¢éshtje q€ ata 1 konsiderojné té
réndésishme duhet t€ shmangen.

53 Relacioni shpjegues i Aneksit jep detaje pér mundésiné e nxjerrjes sé statistikave pér llojin
specifik té ¢éshtjeve.

54 Raporti i vitit 2019 i Prezencés OSBE-sé, cituar, supra, shénim 3, fq. 28

55 Prokurorét qé u intervistuan pér géllim t&€ kétij manuali qart€suan q€ vetém pak c¢éshtje jané
filluar ex officio dhe q€ shumica e tyre jané€ referuar nga policia.

56 Neni 280 i KPP.
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Pér mé tepér, stafit t€ pérkushtuar mund t’u caktohet detyra e marrjes
dhe vlerésimit t&€ ankesave pér parregullsi®’ g€ mund t€ mos pérmbushin
standardin e KPP-s€ pér kallézim, por qé gjithsesi pérmbajné informacion
té vlefshém. Dhénia e késaj mundésie do té krijojé njé qasje mé t€ miré€ t&
personave té thjeshté né prokurori dhe né sistemin e drejtésis€, njé qasje
té drejtpérdrejté né€ drejtési pér informatorét dhe krijimin e njé qasjeje mé
té hapur dhe transparente pér marrjen e shqetésimeve t€ qytetaréve pér
funksionimin e duhur t€ institucioneve shtetérore.

57 Parregullsi né két€ drejtim do té thoté té gjitha veprimtarité e dyshuara pér mashtrim, korrupsion,
mosrespektim ose zbatim t€ gabuar té legjislacionit dhe rregulloreve té tjera si edhe marréveshjeve
ndérkombétare qé lindin nga veprimi ose mosveprimi i pérdoruesve t€ fondeve publike dhe qé
kané ose mund té ken& ndikim negativ n€ buxhet, fondet e BE-sé dhe fonde nga burime té tjera
té brendshme dhe t& jashtme.
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Aftésité drejtuese té prokuroréve hyjné né lojé n€ dy nivele t€ ndryshme
organizative, domethéné n€ menaxhimin e ngarkesé€s s€ pérgjithshme té
punés s€ prokurorit dhe né menaxhimin e punés né ¢éshtje individuale.

“ Menaxhimi i ngarkesés sé punés

Ngarkesa e punés s€ prokuroréve né Shqipéri éshté e larté, pasi
ata detyrohen t€ punojné gjaté fundjavave dhe n€ kohén e tyre t€ lir€ né
ményré g€ t€ pérmbushin afatet ligjore dhe kérkesat procedurale. Pér mé
tepér, mungesa e rregullave ose udhézimeve pér organizimin e punés sé
prokuroréve sjell rrezik pér zbatimin e pagéndrueshém té ligjit dhe né t&
njé&jtén kohé pengon vlerésimin e duhur t€ punés s€ prokurorit, gjé kjo
qé€ nga ana tjetér ndikon né motivimin dhe pérkushtimin e tyre. Prandaj,
prokurorét dhe drejtuesit e tyre duhet t€ hartojné strategji dhe plane pune
pér njé pérdorim mé t€ miré t€ burimeve né dispozicion kundrejt ngarkesés
ekzistuese dhe né rritje t€ punés.

n Pérmirésimi i dokumentimit

Réndésia e dokumentimit t€ veprimtarisé€ s€ prokuroréve shkon pérte;j
arsyeve t€ pérmendura né€ kapitullin e méparshém dhe ndikon drejtpérdrejt
né€ menaxhimin e duhur t€ ngarkesés sé€ punés né prokurori.

—— Rekomandime praktike

Sic éshté pérmendur mé lart, pér shkak té€ zhvillimit aktual t€ pamjaftueshém
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té sistemit t€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve t€ prokurorisé shqiptare, €shté e
réndésishme qé prokurorét t€ dokumentojné né ményré té€ efektshme dhe té
pérditésuar ¢éshtjet qé u jané caktuar.

Dokumentimi i veprimtaris€ duhet té tregojé qarté t€ gjithé procesin
e zhvillimit t€ ¢éshtjes, t€ gjitha vendimet e marra, datén e vendimeve,
rezultatin, koh&zgjatjen e procedurave né lidhje me faza t€ ndryshme
dhe masat e sigurimit t€¢ marra si edhe informacionin organizativ, si pér
shembull ku ndodhen dosjet e ¢éshtjeve ose informacion tjetér qé prokurori
e konsideron té réndésishém.

Prokurorét dhe stafi i prokuroréve duhet t€ béhen t€ zoté dhe té
pérdorin né ményré efektive IT dhe mjetet teknike né dispozicion. T¢€ gjithé
prokurorét kané adresa zyrtare t€ postés elektronike dhe pérdorin menaxheré
té€ automatizuar t€ informacionit personal qé pérfshijné€ funksione t€ tilla si
klienti 1 postés elektronike, kalendari, menaxhimi i detyrave, menaxhimi i
kontakteve dhe mbajtja e shénimeve. Pérdorimi i kalendaréve dhe agjendave
mund té jet€ shumé efektiv. Pérvec seancave gjyqé€sore dhe afateve pér
veprimtari t&€ caktuara, pjesé e dokumentimit mund t€ jet€ plani ditor i
takimeve me OPGJ, me drejtuesin e Prokurorisé/Prokurorisé sé Posacme
dhe takimeve té tjera t€ réndésishme. Plani ditor do t& tregoj€ qarté kohén
e caktuar pér veprimtari administrative dhe té tjera qé jané€ jashté fushés sé
hetimeve dhe do t€ béjé t&é mundur qé té kuptohen mé miré veprimtarité qé
kérkojné mé shumé kohé.

Ndérsa disa prokuroré mund t€ ndjehen mé té sigurt pér t€ plotésuar
detyrat e dokumentimit né kopje fizike, duhet theksuar se pérparésia e
formateve elektronike géndron né faktin qé€ procesi béhet mé i shpejté dhe
mé i sakté, ndérsa té dhénat dhe statistikat mund té nxirren dhe té pérpunohen
mé lehté.

Né fillim prokurorét mund té€ hezitojné t& plotésojné aktin e
dokumentimit t€ veprimtarisé€, agjendén ose kalendarin pér shkak té orarit
té tyre t€ mbingarkuar, por kéto veprimtari - nése kryhen ¢do dité - do t&
marrin shumé pak nga koha e prokurorit dhe do t€ paragesin njé€ pasqyré t&é
qarté t€ punés s€ kryer dhe kohés s€¢ shpenzuar né veprimtari t€ ndryshme.
Prandaj, dokumentimi mund t& pérdoret pér t€ mbrojtur nevojén pér t&
pérmirésuar kushtet e punés sé prokuroréve dhe stafit té tyre.

Njé shembull i dokumentimit t&€ veprimtarisé jepet né Aneksin IV té
Manualit.

-34 -



MANUAL PER PROKURORE

E Organizimi i punés

Cdo prokuror duhet té caktojé njé ményré pér t€ organizuar punén e
tij t€ pérshtatur me nevojat dhe pérparésité e identifikuara. N& kété kapitull
jepen disa sugjerime se si mund t€ organizohet puna.

—— Rekomandime praktike

Rekomandimet praktike pér njé organizim mé t€ miré t€ punés
ndahen né tri kategori kryesore: (i) prezantimi i procesverbaleve pér
aktivitetet e ndérmarra, (ii) organizimi i punés né varési té llojit t€ ¢céshtjeve
dhe (iii) vendosja e pérparésive né pune.

m Prezantimi i procesverbaleve pér aktivitetet e
ndérmarra

Sic &shté pérmendur tashmé né kapitullin e méparshém, njé sistem
i duhur dokumentimi i ngarkesé€s me puné té€ prokuroréve pérfagéson njé
hap té paré t€ réndésishém drejt organizimit efikas dhe efektiv t€ punés né
prokurori. Kétu €shté e réndésishme té theksohet se procesverbalet duhet
té mundésojné dallimin e qarté t€ llojeve t€ ¢€shtjeve (mund té pérdoren
ngjyrat), afatin kohor né té€ cilén jané ndérmarré disa aktivitete dhe njé
pasqyré té qarté t&€ veprimtarive t&€ prokurorit.

m Organizimi i punés né varési té llojit té ¢éshtjeve

Organizimi 1 punés s€ prokurorit mund té bazohet né kriterin e
llojit t& ¢éshtjes. Prokurorét mund t€ mbajné fizikisht lloje t€ ndryshme té
céshtjeve né rafte t€ ndryshme dhe t’i shénojné ato me ngjyra té ndryshme
(ngjitése me ngjyra, lapsa me ngjyra, kapaké me ngjyra) né ményré q¢€ ato té
jené menjéheré t€ dukshme dhe té dallueshme. Njé sistem i ngjashém mund
té pérdoret pér t€ shénuar t€ gjitha ose njé pjesé té rafteve ku ruhen dosjet.

Sé pari, puna mund té organizohet duke ndaré regjistrimet penale nga
procedimet penale, sepse veprimtaria pér secilén prej kétyre 1loj ¢éshtjesh
€shté e ndryshme. Pastaj, rastet me autor t€ njohur mund t€ ndahen nga ato
me autor t€ panjohur.

Gjithashtu, kompleksiteti i dosjeve dhe gama e veprimeve qé duhet
té kryhen lejon organizimin e ¢éshtjeve né tri kategori kryesore, pérkatésisht
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kundérvajtjet penale, krimet dhe ¢é€shtjet komplekse.

Gjithashtu, ¢é€shtjet mund t€ organizohen sipas OPGJ-sé kompetent
(nga seksioni ose nga shérbimi) pér menaxhimin e dosjes ose kryerjen e
veprimeve t€ caktuara.

Né pérgjithési, tipologjité e sugjeruara t€ organizimit té ¢éshtjeve
mundésojné mbikéqyrje mé t&€ miré t€ ngarkesés me puné té€ prokuroréve,
duke pasur parasysh fazén e procedimit, kompleksitetin e ¢éshtjes dhe até
q€ ndihmon prokurorin né hetim.

E Kallézimi penal dhe procedimi penal

Pas marrjes s€ njé kallézimi penal, prokurori ka 15 dité kohé pér
t€ vendosur nése do té fillojé procedimin. Nése nevojiten verifikime dhe
informacione shtes€, brenda pak ditésh pas marrjes sé€ kallézimit, prokurori
duhet té€ caktojé njé takim me OPGJ qé ka paraqitur kallézimin dhe té
kérkojé dokumente shtes€ né mbéshtetje té€ kallézimit ose sqarime shtesé.

Kuadri ligjor ekzistues nuk e kufizon mundésiné qé prokurori té
kérkojé sqarime pérpara se t€ vendosé fillimin e njé procedimi. Nga njéra
ané, kéto sqarime nuk pérb&jné kérkesé pér kryerjen e veprimeve t& tjera
hetimore, por mé shumé pérqendrohen né informacionin dhe provat g€ policia
ka mbledhur para depozitimit t€ referimit dhe g€ mund t€ mos jené ndaré€ me
prokurorin. Nga ana tjetér, pér té regjistruar njé procedim, prokurori duhet t&
sigurohet qé t€ mos keté pengesa ligjore pér fillimin e njé procedimi.™

N¢ rastet kur sqarimet shtesé¢ nuk sjellin njé pasqyré té re dhe né
rastet kur prokurori nuk mund té vendosé té regjistrojé apo jo njé procedim,
duhet t€ merret vendimi pér t€ mos filluar procedimin.”” Meqenése KPP
parashikon® qé vendimi pér t€ mos filluar procedimin, i cili merret pér shkak
t€ mungesés s¢€ ankimit, nuk do t€ pengojé kryerjen e hetimeve pér té njéjtin
fakt dhe ndaj té njéjtit person. Né qofté se mé pas béhet ankim, nuk ekziston
rreziku pér pandéshkueshméri dhe policia mund t€ vazhdojé punén e saj

58 Neni 290 i KPP.

59 Shihni pér shembull Guida e Zbatimit dhe Kuadri i Vierésimit pér nenin 11 té Konventés sé
Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit i cili thekson se “prokurori [k]ur fillon procedim
penal duhet t& vijojé vetém nése ¢éshtja éshté e miré argumentuar, e bazuar né prova qé né
ményré t€ arsyeshme besohet se jané t€ besueshme dhe t&é pranueshme, dhe nuk duhet te vijojé
me procedimin n€ mungesé té kétyre provave.”: https://www.unodc.org/documents/corruption/
Publications/2014/Implementation_Guide and Evaluative Frame&ork for Article 11 -

English.pdf
60 Neni 292 i KPP.
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dhe mund t&€ b&j€ pérséri referimin e veprés penale nése shfagen elemente té
reja qé€ justifikojné fillimin e procedimit. Kjo &shté n€ pérputhje me parimin
e pérdorimit efektiv t€ burimeve, pasi prokurorét nuk do té pérfshihen né
¢éshtje kur nuk €shté nevoja.

m Organizimi i punés né ¢céshtje me autor té panjohur

Né ¢éshtjet me autor té€ panjohur, prokurorét duhet té kérkojné qé
té kryhen veprime hetimore pér identifikimin e tij/saj. N& varési té llojit
té ¢éshtjes, veprimet hetimore qé¢ mund té kontribuojné né identifikimin
e autorit t&€ krimit do t€ pérqgendrohen kryesisht né marrjen né pyetje té
déshmitaréve, shqyrtimin e provave materiale, kérkimin e regjistrimeve
té mbikéqyrjes me video, ekzaminimet mjeko-ligjore, kontrollin e bazave
ekzistuese té t€ dhénave dhe krahasimin me provat e ¢éshtjes, kérkimin e
burimeve né internet dhe t€ dhénave elektronike, analiza financiare, etj.

Nése me gjithé pérpjekjet pér identifikimin e autorit t&€ krimit, autori
mbetet i panjohur, prokurori duhet t€ pezullojé hetimin.®!

m Organizimi i punés né ¢céshtjet me autor té njohur

Objektivi kryesor n€ hetimet me autor té njohur éshté té sigurohen
prova qé do t€ béné t€ mundur qé prokurori t&€ pércaktojé se c¢faré ka
ndodhur, nése veprimet e kryera pérbéjné vepér penale, cili &shté roli i
sakté i personit t€ raportuar si autor, nése ai person mund té keté pérgjegjési
penale, si dhe fakte té tjera q€ jané t€ rénd€sishme pér ndjekjen penale.

Organizimi i punés pér kundérvajtjet penale

Kundérvajtjet penale pércaktohen qarté né Kodin Penal t&é
Shqipérisé.®

Né pérgjithési, natyra e kétyre ¢éshtjeve dhe kompleksiteti 1 tyre
(relativ) mé 1 pakét lejon g€ prokurori té keté kryesisht rol koordinues dhe
nuk kérkon qé€ veprimet hetimore t€ ndérmerren nga veté prokurori. Prandaj,
organizimi i punés né€ kéto ¢éshtje duhet té pérqgendrohet né planifikimin e
duhur t€ hetimit.

61 Neni 326 i KPP.
62 Nenet 119, 119/a, 119/b, 120, 121, 122, 123, 125, 126, 127, 128, 130, 133, 149/a, 149/b, 167,
169, 170, 170/a t& KP.
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Né vecanti, prokurori duhet t€ pércaktojé objektivat dhe géllimin
e hetimit, té€ identifikojé njé séré burimesh informacioni né ményré qé
té pércaktojé orientimet e hetimit dhe t€ zhvillojé planin e ndjekjes sé
hetimit. Urdhri 1 prokurorit pér kryerjen e veprimeve hetimore né ¢éshtjet e
kundérvajtjeve penale duhet té jeté shumé i sakt€ dhe konciz me objektiva
té pércaktuara qart€é pér t€ mbledhur prova qé vértetojné veprimtariné
kriminale té referuar.

Nése konsiderohet e nevojshme, prokurorét mund té organizojné
punén pér ato ¢éshtje duke i1 shpérndaré mes OPGJ té seksioneve dhe OPGJ
té shérbimeve. Kjo gasje organizative mund t€ kontribuojé pér t€ kuptuar
mé miré€ efektivitetin, shpejtésin€ dhe efikasitetin e sektoréve t€ ndryshém
té policis€ n€ ményré vendimet pér OPGJ-n€ mé t€ pérshtatshém né lidhje
me hetimin e kundérvajtjeve penale né té ardhmen, té jené mé t€ bazuara
né fakte.

Avantazhi kryesor procedural né ¢éshtjet e kundérvajtjeve penale
€sht€ mundésia pér té nxjerré urdhra penalé. Ndérkohé qé nxjerrja e kétyre
urdhrave béhet brenda njé afati ligjor té caktuar,® nése nuk veprohet brenda
kétij afati dhe nése gjithsesi prokurori ka mbledhur prova té mjaftueshme,
duhet t€ konsiderohet mé sé shumti mundésia pér arritjen e njé marréveshjeje
mbi kushtet e pranimit té fajésisé dhe caktimin e dénimit.*

Njé shembull 1 planifikimit t€ hetimit t€ kundérvajtjeve penale jepet
né Aneksin V té kétij Manuali.

E Organizimi i punés pér krimet

Sistemi 1 prokurorisé shqiptare karakterizohet nga njé specializim
progresiv si pér sa u pérket strukturave organizative (p.sh. e ashtuquajtura
SPAK) ashtu edhe pér sa 1 pérket ndarjes s€ pérgjithshme té ¢€shtjeve (p.sh.,
krijimi s€ fundmi i strukturés t€ posagme kundér pastrimit té parave, financimit
té terrorizmit, krimit financiar dhe konfiskimit dhe sekuestrimit t€ pasurive
kriminale brenda shtaté prokurorive kryesore né té gjithé vendin). Kjo qasje
do t& thoté fokusim mé i madh dhe performancé mé e miré€ e prokuroréve.

N¢ parim, organizimi i punés pér krimet, ashtu si pér kundérvajtjet
penale, mund t€ béhet bazuar né kriterin e strukturés s€ OPGJ (seksioni ose
shérbimi) e cila kryen veprimet hetimore. Sidoqofté, pér shkak té natyrés
ose kompleksitetit té tyre, lloje té caktuara krimesh kérkojné pérfshirje té

63 Neni 406/a i KPP.
64 Neni 406/d i KPP.
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drejtpérdrejté té prokurorit né kryerjen e veprimeve hetimore.

Planifikimi 1 hapave kryesoré q€ prokurori pret t€ kryhen gjaté
hetimit éshté€ ¢elési i suksesit. Vendosja e pérparésive pér kéto hapa dhe rritja
e afateve t€ detyrueshme pér pérmbushjen e tyre do té rrisin mbikéqyrjen
e hetimeve nga ana e prokuroréve dhe né két€ ményré ata do t& reagojné
menjéheré me masa korrigjuese né rast t€ vonesave ose performancés sé€
dobét. Pér shembull, nj€ faz€ e hetimit mund t€ pérqendrohet né t€ provuarin
e elementeve té caktuara té krimit dhe prokurori mund té caktojé afate té
detyrueshme vetém pér két€ veprimtari specifike. Nése brenda afatit té
dhéné nuk ka rezultate thelbésore, prokurori mund t€ sugjerojé veprime té
ndryshme hetimore dhe t€ diskutojé propozime nga OPGJ pér t€ tejkaluar
pengesat ekzistuese. Prokurori duhet t€ sigurohet g€ ai/ajo t€ informohet
si duhet pér té gjitha hapat e hetimit gjaté t& gjitha fazave t€ hetimit dhe -
nése &shté e nevojshme - duhet té kérkojé né ményré aktive informacion
nga OPGJ. Nj€ mjet 1 dobishém pér kété 1loj monitorimi €shté krijimi i njé
gjurmuesi veprimtarie pér t€ ndjekur veprimet q¢€ i jan€ ngarkuar OPGJ-s¢
dhe respektimin e afateve t€ pércaktuara pér veprime konkrete.

Njé shembull i modelit pér gjurmuesin e veprimtarive t&¢ OPGJ-sé
pér krime® jepet ne Aneksin IV té kétij Manuali.

XX Organizimi i punés né géshtje komplekse

(Céshtjet komplekse sjellin shumé sfida organizative pér prokurorét,
duke filluar me planifikimin e veprimeve hetimore pasi merren né konsideraté
burimet né dispozicion deri né menaxhimin e fluksit t& informacionit dhe
parandalimin e rrjedhjes s€ informacionit, zhvillimin e njé€ sistemi pér géllime
arkivimi dhe regjistrimi né ményré g€ té lehtésohet pérzgjedhja e provave
pér procedime t&€ métejshme, krijimi i protokolleve t& komunikimit, etj.

Megenése nuk ekziston asnjé pengesé ligjore né két€ drejtim, né
¢éshtje komplekse policia gjyqésore dhe prokurorét duhet t€ marrin né
konsideraté diskutimin e pérmbajtjes s€ referimit fillestar t€ veprés penale
parase referimi t€ paragitet n€ prokurori. Kjo mund té kontribuojé né hartimin
e njé referimi fillestar t€ veprés penale mé t€ qarté dhe mé gjithépérfshirés
dhe mund té shkurtojé kohén e hetimit megenése pérzgjedhja e provave dhe
fakteve pérkatése do t€ béhej paraprakisht. E réndésishme €shté g€ pérmes
ké&saj praktike t€ shmanget gjithashtu edhe paraqitja e referimeve t€ veprave
penale t€ cilat jané t€ pajustifikuara.

65 Modeli mund té pérdoret pér t& gjitha llojet e veprave penale.
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Pas marrjes sé€ njé ¢éshtjeje komplekse, prokurorét duhet t€ caktojné
shtrirjen dhe llojin e veprimeve hetimore qé duhet t€ ndérmerren, pasi
kjo ndikon drejtpérdrejt né pyetjen se cila agjenci do té€ kryejé veprimet
hetimore. Né shumé raste Kkrijimi i njé grupi me OPGJ-t€ pérgjegjés pér
hetimet, éshté ményra mé efektive. N¢é varési t&€ kompleksitetit t& ¢éshtjes,
grupi mund t€ jeté njé grup i pérbashkét 1 pérbéré nga OPGIJ té shérbimeve
dhe OPGJ t€ seksioneve,* ose mund t& kérkojé mbéshtetje nga agjenci té
tjera. Prokurori duhet t’i japé detyra anétaréve t€ grupit dhe té€ identifikojé
drejtuesit e grupit mes OPGj-ve. Prokurori duhet t€ sigurohet qé caktimi 1
detyrave midis anétaréve t&€ grupit té jeté efikas dhe n€ ¢do kohé t&€ hetimit
mund té ndryshoj€ detyrat e dhéna ose t€ japé detyra té€ reja.

Né c¢éshtje komplekse, prokurori mund té keté nevojé té marré
pjesé drejtpérdrejt né veprime specifike hetimore, t¢ tilla si marrja né
pyetje e déshmitaréve dhe e t€ dyshuarve dhe pjesémarrja né€ hetim né
vendin e ngjarjes. Gjaté kétyre veprimeve, prokurori do té jeté€ né gjendje
té¢ mbikéqyré punén e OPGJ-s€, t€ japé€ ide ose udhézime t&€ métejshme
mbi veprimet né vazhdim dhe té propozojé veprime shtesé qé¢ mund t’i
konsiderojé t€ nevojshme dhe / ose urgjente. N& lidhje me intervistat,
€shté thelbésore g€ prokurori t€ vlerésojé drejtpérdrejt besueshmériné
e déshmitaréve dhe t€ veprojé menjéheré, nése ka arsye, pér mbrojtjen e
déshmitaréve ose pér pérdorimin e teknikave speciale t& marrjes né pyetje
té déshmitaréve.®” Gjithashtu, vendosja e komunikimit té drejtpérdrejté me
té pandehurin gjaté hetimit €shté e réndésishme pér rritjen e mundésive t&
bashképunimit n€ hetim dhe pér krijimin e kushteve mé t€ mira pér arritjen
¢ njé marréveshjeje pér pranimin e fajésisé, sipas rastit.*®

Ndérsanumriipersonave té pérfshiré né hetim varetnga kompleksiteti
i ¢éshtjes s€ caktuar dhe aftésité teknike t€ kérkuara pér pérfundimin e saj
me sukses, né ¢€shtje komplekse €shté e véshtiré t€ menaxhosh né ményré
té sigurt aksesin né informacion hetimor konfidencial dhe sekret. Sa mé
shumé persona té pérfshihen, aq mé e madhe €sht€ mundésia e rrjedhjes sé
informacionit. Prandaj, prokurori duhet t€ organizojé punén né njé ményré
qé do t& pérshkruajé qarté qarkullimin e informacionit dhe zinxhirin e
komandés kur béhet fjalé pér hetimin.

66 Neni 26 i Ligjit nr. 25/2019.

67 Neni 165/a i KPP.

68 Neni 304, paragrafi 1 i KPP parashikon, mes té tjerash, detyrimin e prokurorit g€ t&€ vértetojé ¢do
fakt dhe rrethan€ né favor t€ personit nén hetim. Meqé qéndrimi bashk&punues i t€ pandehurit
mund té konsiderohet rrethané lehtésuese, éshté e réndésishme qé prokurori t& keté njé perceptim
té qarté t€ qéndrimit té t& pandehurit né lidhje me hetimin.
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Pér ¢éshtjet mé sensitive késhillohet qé dosja e ¢éshtjes té€ qéndrojé
né prokurori. N&é kété rast, t€ gjitha provat duhet t’i paraqiten prokurorisé
menjéheré pasi t€ mblidhen. Relacioni shpjegues pérfundimtar i hartuar
nga OPGJ mund té pérgatitet né prokurori. Né ményré qé t€ parandalohet
rrjedhja e informacionit, prokurori duhet t€ krijojé nj€ sistem t€ ndarjes sé
informacionit gjaté hetimit mbi bazén e nevojés pér marrjen né dijeni. Detajet
dhe informacioni pérkatés duhet t€ ndahen vetém me prokurorin dhe mé pas
prokurori do t€ vendosé se kush tjetér mund té njihet me informacionin. Ky
sistem do té lehtésojé pérpjekjet e prokurorit pér t€ identifikuar rrjedhjen,
pér t€ marré masa korrigjuese, pér t&€ kérkuar procedime disiplinore dhe
ndoshta pér té filluar njé hetim penal.

Né ményré g€ t&€ mbikéqyret kush merr ¢faré n€ nj€ hetim kompleks,
¢do kopje e dokumentit g€ del nga prokuroria mund té€ pérmbajé elemente
dalluese. K&to elemente duhet té pérfshihen né pjesén e dokumentit g€ tregon
numrin e dosjes s€ ¢éshtjes ose temén e dokumentit. Elementet dalluese mé
té pérdorura jané numrat q€ pércaktojn€ numrin e kopjeve té€ béra pér njé
dokument. Pér shembull, nése né nj€ ¢é€shtje prokurori nxjerr njé¢ dokument
né tre kopje, ku secila prej tyre duhet t’i dérgohet marrésve t€ ndryshém,
né cepin e sipérm né t€ djathté t€ kopjes s€ dokumentit shénohet njé numér
tjetér (kopja nr.1, kopja nr.2 ose kopja nr.3). Kopja g€ do té€ géndrojé né
prokurori do té jeté kopja nr.1. Kopja qé - pér shembull - do t’i dérgohet
OPGJ do té jet€ kopja nr. 2 dhe kopja qé do t’1 dérgohet gjykatés do té jeté
kopja nr. 3. Nése mé voné gjaté hetimit del njé kopje e dokumentit, éshté
mé e lehté t€ identifikohet burimi i rrjedhjes (n€ shembullin e dhéné, nése
ka dal€ nga prokuroria, OPGJ apo gjykata).

Zbatimi i1 nj€ “zinxhiri ruajtjeje” pér dokumentet, i ngjashém me
zinxhirin e ruajtjes pér provat, mund té€ kontribuojé gjithashtu né zvogélimin
e numrit t€ personave q€ kan€ kontakte me dokumentet brenda prokurorisé.
Sistemi 1 “zinxhirit t€ ruajtjes” pér dokumentet mundéson gjurmimin e
personit qé trajton dosjen e dhéné né€ ¢do kohé té caktuar, personit qé€ fut
dhe heq dokumentet nga dosja e ¢éshtjes, personit qé ka kérkuar kopje
té dosjeve dhe arsyet pér té, personit qé€ ka lejuar léshimin e kopjeve dhe
arsyet pér t&, personit té cilit mé voné i jan€ dhéné kopjet, etj. Pér té zbatuar
njé€ sistem té tillé, drejtuesi i prokurorisé/Prokurorisé s€¢ Posagme duhet t&
parashikojé procesverbale t& brendshme pér njohjen me dosjen e ¢éshtjes.
Pér rrjedhojé, lista e personave qé jané njohur me dosjen e ¢éshtjes, arsyet e
njohjes, data dhe ora si edhe nénshkrimi i personit q€ ka lejuar njohjen me
dosjen e ¢éshtjes duhet t€ jené pjesé e secilés dosje té ¢céshtjes.
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Shmangia e rrezikut té rrjedhjes mund té arrihet me ané té pércaktimit
t¢ zinxhirit té komandés né€ fushén e menaxhimit té qarkullimit té
informacionit gjaté hetimit. N& kété drejtim, prokurori mund t’i japé urdhra
OPGJ-sé qé t&€ komunikojé ekskluzivisht me prokurorin e ¢éshtjes dhe té
ndajé me té€ ¢do informacion né lidhje me ¢é€shtjen.” N& t&€ nj&jtén kohé
prokurori duhet té informojé€ drejtuesin e Policisé€ pér pérfshirjen e OPGJ-
s& s€ shérbimit né€ ¢éshtje dhe pér urdhrin. Kjo nuk duhet t& pérjashtojé
gatishmériné e prokurorit pér t’i dhéné drejtuesit té policis€ informacion qé
prokurori beson se &shté e mundur qé t€ ndahet.

Qarkullimi 1 duhur i informacionit ndérmjet prokurorit dhe
oficeréve t€ policis€é q€ jané€ caktuar pér njé c¢éshtje t€ caktuar kérkon
rregulla dhe praktika komunikimi. Nevojiten takime té rregullta (té
paktén njé takim né jav€) ndé€rmjet prokurorit dhe OPGJ-s€, né prani ose
me lidhje pérmes internetit. Takimet né internet mund t€ ngrené ¢éshtjen
e siguris€ s€ komunikimit. Megjithaté duhet t€ theksohet se sot ka shumé
alternativa programesh kompjuterike qé mundé€sojné komunikim té€ koduar
g€ konsiderohet 1 sigurt (mesazh me z€, thirrje me video dhe mesazhe)
ndérmjet paléve t€ interesuara.’”® Prandaj, nése prokurorét pérdorin telefona
pér té diskutuar ¢éshtje né lidhje me hetimin, ata nuk duhet t€ ngurrojné
té pérdorin alternativat e programeve kompjuterike g€ mund€sojné takime
pérmes internetit me OPGJ-t€.”' Né kéto takime, ¢do OPGJ do té shpjegonte
se sa ka ecur me hetimin, cilat veprime hetimore ka ndérmarré€ dhe cilat jané
rezultatet paraprake té veprimeve. Veprimet dhe veprimtarité e ardhshme
duhet té diskutohen gjithashtu. Nése ¢é€shtja €shté shumé sensitive, prokurori
mund té keté takime t€ vecanta me OPGJ-té e caktuar ose t€ vendosé se cili
prej tyre duhet t€ marré€ pjesé.

Gjaté hetimit duhet t€ ekzistojé njé protokoll pér komunikimin.
OPGJ-té duhet t€ diné se cilit prej tyre i €shté ngarkuar veprimi hetimor, kush
€shté personi i paré pér t’u kontaktuar né rast komplikimesh ose sfidash té
tjera, si do t€ komunikojné me prokurorin (me telefon, me internet pérmes
aplikacioneve té komunikimit, me SMS, me posté elektronike, etj.), si do té

69 Raportimi i t&€ dhénave pér hetimin jashté prokurorisé konsiderohet shkelje e réndé disiplinore,
sipas nenit 33 paragrafi 4/a té ligjit nr. 25/2019.

70 http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/First%20report%20
0f%20the%?200bservatory%20function%200n%20encryption%20%28joint%20Europol-
Eurojust%20report%20-%20January%202019%29/2019-01 Joint-EP-EJ-Report Observatory-
Function-on-Encryption EN.pdf

71 Megjithaté, problemet mé sensitive duhet t€ diskutohen personalisht dhe alternativat e programeve
kompjuterike nuk duhet t& pérdoren pér t& dérguar ose marré dokumente, foto ose dosje né lidhje
me hetimin. Qé&llimi i tyre i vetém duhet té jeté komunikimi gjaté€ hetimit (video, audio ose
mesazhe).
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regjistrohet ky komunikim, veganérisht nése ata marrin urdhra t&€ ndryshém
nga ato t€ réna dakord mé paré, etj. Kéto pyetje duhet té diskutohen né
takimin e paré midis prokurorit dhe OPGJ-s€. Prokurori duhet t&€ keté
parasysh qé gjuha e koduar/veprimtarité¢ pérmbyllése’> mund t€ p&rdoren
gjithashtu né komunikim kur ekziston rrezik i lart€ i komunikimit me gojé.
Pér shembull, prokurorét dhe OPGJ-t€ mund t€ bien dakord qé né rast se
lind rrezik i papritur ose né rast se aksioni kompromentohet, OPGJ do té
dérgoj€ njé SMS bosh si njé sinjal i ndérprerjes sé aksionit. Kur OPGJ té
keté mundésing, ai / ajo do té kontaktojé prokurorin dhe do ta informojé pér
até q€ ka ndodhur.

Céshtjet komplekse krijojné njé sasi t€ madhe dokumentacioni. Pér
té kuptuar garté ¢éshtjen, provat dhe veprimet e kryera, €shté thelb&sore
q€ prokurori t€ zhvillojé njé sistem pér qéllime arkivimi dhe regjistrimi.
Edhe pse né Shqipéri si rregull mbahen kopje fizike té dosjeve, organizimi
1 dosjeve elektronike €shté po aq i réndésishém dhe duhet t€ pasqyrojé
organizimin e kopjeve fizike t€ dosjeve.

m Organizimi i dosjes sé ¢céshtjes
Ka disa ményra pér t€ organizuar kopje fizike t€ dosjeve.

Ményra mé e zakonshme €shté€ t€ mbahen dokumentet e dosjes sipas
rendit kronologjik (dokumenti mé i fundit n€ krye t€ dosjes), t€ numérohen
faget né ményré progresive (me numrin njé shénohet dokumenti i paré né
dosje) dhe té pérgatitet indeksi i dosjes dhe nén-dosjeve qé do t€ pérditésohen
rregullisht.

Kjo metod€ - megjithése mé e leht€é pér t'u zbatuar - mund t&
rezultojé mé pak praktike, vecanérisht né lidhje me dosjet voluminoze,
pér té cilat mund t€ rrezikojé problematike térheqja e materialeve dhe/
ose organizimi i tyre sipas réndé€sisé dhe logjikés. Sidoqoft€, ajo mund té
pérdoret né kombinim me metoda t€ tjera si¢ pérshkruhen mé poshtg.

N¢é secilén dosje t€ ¢éshtjes, nén-dosjet mund t€ organizohen né
ményré tematike, pér kategori specifike t€ informacionit, té tilla si, pér
shembull:

(a) Dosja e personit t€ pérfshiré, e ndaré mé tej né nén-dosjen
e déshmitaréve (q¢ pérmban informacionin e kontaktit dhe théniet e

72 Veprimtari pérmbyllése jané veprimtari qé kané kuptim té paracaktuar dhe nuk pérfshijné
komunikim me gojé, si¢ &shté tundja e kokés pér té treguar mungesé dakordésie.
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déshmitaréve), nén-dosjen e té dyshuarve / té té pandehurve (qé pérmban
informacionin e kontaktit n€ lidhje me té€ pandehurit, théniet dhe dokumentet
mbéshtetése si¢ jané prokura e avokatit dhe informacioni i kontaktit né
lidhje me avokatin, informacioni pér veprimtarin€ e méparshme kriminale
té t€ pandehurit), nén-dosjen e viktimave, etj.;

(b) Dosja e korrespondencés s€ jashtme, g€ pérmban mé tej nén-
dosje t& ndryshme si nén-dosja pér gjykatat, nén-dosja pér ekspertét,
nén-dosja pér bankat, etj.;

(c) Dosja e inteligjencés, ku mblidhen t€ gjitha informacionet e
inteligjencés qé nuk mbéshteten/ende nuk mbéshteten n€ prova;

(d) Dosja e hetimit financiar, ku mbahen té gjitha provat dhe analizat
pér géllimin e hetimit financiar (nése kryhet);

(e) Dosja e kérkimit ligjor, ku mbahet kuadri ligjor pérkatés, kérkimi
ligjor dhe shembuj t& praktikés gjyqésore.

Pérve¢ organizimit té dosjes s€ céshtjes né nén-dosje, duhet té
hartohet edhe njé protokoll pér emértimin e dokumenteve. Ky protokoll
bén t€ mundur q€ vendndodhja e dokumenteve t€ pércaktohet lehtésisht dhe
qé provat té paraqiten mé me lehtési para gjykatés. Ai duhet té jeté sa mé i
sakté dhe i detajuar q¢ té jeté€ i mundur.

Nj€ ményré efikase pér ta béré kéte€ €shté duke zbatuar njé protokoll
emértimi pérshkrues dhe duke emértuar ¢do nén-dosje kryesore me shkronja
té ndryshme t€ médha té alfabetit, dhe ¢do né€n-ndarje t&€ métejshme me
shkronja té vogla té alfabetit. Pé&r shembull, Dosja e Personave t& Pérfshiré
mund té emértohet me “P”, Dosja e Korrespondencés sé¢ Jashtme me “K”;
Dosja e Hetimeve Financiare me “F”, etj. Brenda dosjes “P”, nén-dosja pér
déshmitarét mund té etiketohet me “d”, dhe nén-dosja pér t€ pandehurit me

€C_ %

p”, etj.

Pastaj duhet té jepet nj€ pérshkrim i provave. Pérshkrimi duhet té jeté
1 shkurtér, té€ pérmbajé thelbin e provave dhe detaje t€ tjera té réndésishme.
Pér shembull, procesverbalet e thénieve t€ déshmitarit mund t€ emértohen si
“Deklarimi XX”, ku XX jané inicialet e déshmitarit. N& vend t€ inicialeve,
mund té pérdoret gjithashtu njé emér i ploté€ ose mbiemér. Mund té shénohet
edhe data kur &shté¢ dhéné deklarimi i déshmitarit (p.sh.: “Deklarimi XX
15.08.2020). Pasqyra e llogarisé bankare pér vitin 2009 mund t€ emértohet
“Llogarité 2009 (emri i banké&s)”, ndérsa transkriptimi i pérgjimit t& té
pandehurit duhet t€ pérmbajé datén dhe orén e bisedEs, i tillé si “p&rgjimi
AA (numri i telefonit mund té shtohet gjithashtu ) 15.08.2020-18:007, et;.
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Gjithashtu, provat mund té€ etiketohen bazuar né formatin teknike qé
1 pérmban ato, si¢ jan€ dokumente (“doc”), foto (“pic”) audio ose video. Kur
etiketoni llojin e provés, mund t&€ shénohet gjithashtu edhe data e krijimit té
provés nése éshté e dobishme:” pér shembull, “pic 01.01.2020”.

Késhtu, nj€ protokoll i ploté i emértimit do t€ dukej si mé poshté:

<emri i dosjes>  <emri 1 nén-dosjes> _ <pérshkrimi i provave> _
<lloji i provés>

Pér shembull, “P_d Deklarim-XX doc” 1 referohet formatit t&
dokumentit t& nj¢ deklarimi t€ dhéné nga déshmitari XX qé ndodhet né nén-
dosjen e déshmitarit t&€ Dosjes sé Personave té Pérfshiré.

“K b 2019 llogaria XX Banka e Paré e Investimeve doc” i
referohet formatit dok té pasqyrés s€ njé llogarie bankare qé i pérket njé
personi XX dhe té siguruar nga Banka e Paré e Investimeve qé ndodhet
né nén-dosjen e Bankés s¢ Dosjes s¢ Korrespondencés s¢ Jashtme. Pér
t’u theksuar, né shembullin e fundit dokumenti u vendos né€ Dosjen K
(Korrespondencé e Jashtme) dhe jo né€ Dosjen F (Hetimi Financiar) sepse
dokumenti ishte marré€ nga banka, por jo si pjes€ e njé hetimi financiar.

Dubhet t€ theksohet se kur organizoni prova né nén-dosje, baza pér
kété organizim €shté burimi nga vijné provat dhe jo kujt 1 referohen provat.
Né nén-dosjen e t&€ Pandehurit duhet t€ vendosen vetém provat e mbledhura
nga 1 pandehuri (p.sh. deklarimet e t€ pandehurit, provat e paraqitura nga i
pandehuri, etj.). Né Dosjen e Korrespondencés sé Jashtme duhet té jené té
gjitha provat g€ jané mbledhur nga palét e jashtme si bankat (Nén-dosja e
Bankave), institucionet shtetérore (Nén-dosja e Policisé, Nén-dosja e Zyrés sé
Auditimit etj.), personat juridiké (Nén-dosja e Ofruesve t€ Shérbimeve), et;.

Njé€ tjetér metodologji pér emértimin e protokolleve - mé pak
vizuale dhe relativisht mé pak praktike se ajo pérshkruese - bazohet né
numértimin e brendshém. Sipas késaj metodologjie, ¢do aktivitet kryesor
gjaté hetimit etiketohet me njé numér dhe ¢do rezultat 1 késaj veprimtarie
lidhet me t&€ pérmes nén-numrave. Pér shembull, n€ nj€ ¢c€shtje komplekse
prokurori paraqget njé kérkesé pér kontroll dhe gjykata e pranon kérkesén.
Gjaté atij kontrolli, jané marr€ prova dhe éshté mbajtur njé€ procesverbal pér
kété veprimtari. Kérkesa pér kontroll e béré nga prokurori do té etiketohe;j
me numrin e brendshém 1, urdhri 1 gjykatés pér kontroll do té etiketohe;j

73 Ng¢ disa situata, data do té jet€ tashmé pjes€ e protokollit t&€ emértimit (p.sh. deklarime t&
déshmitarit). N& raste si kéto, nuk éshté e nevojshme té shénohet daté né etiketén pér formatin
teknike.
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me nén-numrin 1/2, procesverbali do té etiketohej si 1/3, dhe secila prové
qé rezulton nga kontrolli do t€ merrte nén-numrat vijues (p.sh. 1/4, 1/5,
etj.). Nése prokurori bén kérkesé pér pérgjim né té€ njéjtén ¢éshtje, ajo do
té etiketohet si 2 dhe ¢do veprim vijues i lidhur me kété kérkesé me nén-
numrin 2/2, 2/3 etj.

Cilado gofté metoda g€ zgjidhet ose edhe nése metodat kombinohen,
nése organizimi i1 dosjes béhet si¢ duhet ndérkohé qé vazhdon hetimi dhe
provat jané akoma duke u mbledhur, né fund t€ hetimit prokurori do t€ jeté
né gjendje t&€ vlerésojé né¢ ményré efikase rezultatet e tij dhe t€ vendosé
rrjedhén e duhur t€ veprimit.

Gjithashtu, prokurorét duhet té jené té vetédijshém pér teknologjité
digjitale dhe shkencore né dispozicion g€ ndikojné né€ formatin né t€ cilin
mblidhen dhe paraqiten prova té caktuara. Pér shembull, pér kontabilitetin
pér géllime gjyqésore, t€ dhénat nga llogarité bankare dhe té¢ dhénat e tjera
financiare normalisht mbahen dhe menaxhohen mé miré né formatin excel
ose CSV. Nése merret edhe njé kopje elektronike e provave, preferohet qé
kopja té keté njé format t€ lexueshém dhe t€ redaktueshém.

Pavarésisht nga fakti q€ secili prokuror mund té keté preferenca
té ndryshme kur béhet fjalé pér organizimin e dosjes dhe zhvillimin e
njé protokolli emértimi, do té€ jet€¢ mé praktik nése pérdoren metoda té
standardizuara pér emértimin e protokolleve dhe sistemimin e dosjeve. Kjo
do té kontribuojé né unifikimin e praktikés s€ prokuroréve né té gjitha fazat
e procedimeve penale, duke lehtésuar punén e OPGJ-ve té ciléve - duke
punuar me prokuroré t€ ndryshém - pérndryshe do t’i duhet té pérshtaten me
preferencat e emértimit té secilit prej tyre. Prandaj, Drejtuesit e Prokurorisé/
Prokurorisé s¢ Posagme ose Prokurori 1 Pérgjithshém mund t€ miratojné
Udhézime té Pérgjithshme pér organizimin e dosjeve t€ ¢éshtjeve dhe
protokolleve t&€ emértimit, duke pércaktuar (i) nén-dosjet q€ mund té jené
pjesé e dosjes sé ¢éshtjes; (i1) pérmbajtjen e secilés prej nén-dosjeve, duke
pérshkruar informacionin, provat dhe t& dhénat q€ duhet t€ pérfshihen né
nén-dosje; (ii1) emértimin e nén-dosjeve dhe organizimin e brendshém té
dokumenteve (duke pércaktuar se si do t&€ emértohet nén-dosja dhe se si
do té organizohen dokumentet, p.sh. né rend kronologjik t& datés sé secilit
dokument); (iv) protokollin pérfundimtar t€ emértimit qé€ do té pérdoret pér
etiketimin e secilés prové, etj.
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m Vendosja e pérparésive né puné

Ngarkesa e madhe e prokurorisé e bén t€ pamundur trajtimin e t&
gjitha ¢éshtjeve né t€ nj&jtén kohé. Gjithashtu, lloje t&€ ndryshme ¢éshtjesh
dhe aktesh hetimore brenda ¢éshtjeve kérkojné lloje t€ ndryshme kujdesi
dhe pérfshirje t€ ndryshme té prokuroréve né drejtim. Prandaj, prokuroréve
u kérkohet t& zhvillojné ményra efikase t€ vendosjes sé pérparésisé né
ngarkesén e punés né¢ ményré qé té€ gjitha ¢eshtjet e caktuara té€ ndigen si
duhet dhe me profesionalizém duke respektuar t&€ drejtat e t&€ dyshuarve,
viktimave dhe té€ pandehurve si dhe detyrén kushtetuese pér té€ dhéné drejtési
né ¢éshtjet penale.

Rregullat themelore pér vendosjen e pérparésive té ¢éshtjeve burojné
nga dispozitat e KPP-s€. N¢ t€ gjitha situatat e tjera - q€ pérfshijné vendosjen
e pérparésive mes ¢éshtjeve tashmé me pérparési ose mes veprimtarive
hetimore - &shté thelbésore nj€ qasje profesionale me gjykim té shéndoshé e
bazuar né menaxhim efikas t€ burimeve dhe delegimin efektiv.

Céshtjet ose aktet hetimore ku kufizimi i té drejtave dhe lirive té
njeriut éshté né rrezik kané pérparési, duke pérfshiré ¢éshtjet ku (do t€)
merren masat e sigurimit personal si dhe masat e sigurimit pasuror.

Po késhtu, ¢éshtjeve me afat parashkrimi t€ shkurtér ose qé jané
afér mbarimit t€ afatit t& parashkrimit duhet t’u jepet pérparési pér té
shmangur pandéshkueshmériné.

(Céshtjet pér t€ cilat kérkohet akuza e viktimés duhet t€ kené
pérparési gjithashtu. Né disa nga kéto ¢éshtje praktika tregon se vonesat
né procedim ndikojné né vendimin e viktimér pér t€ paraqitur ose térhequr
akuzén, pasi shpesh viktima i nénshtrohet presionit dhe ndikimit nga autori
1 krimit dhe né disa raste nga familjet e tyre dhe komuniteti, vecanérisht né
céshtje té€ dhunés seksuale dhe kundérvajtjet né kontekstin e marrédhénieve
familjare. Dhénia e pérparésisé pér kéto ¢éshtje do té rrisé besimin e paléve
té démtuara né efektivitetin e sistemit té drejtésis€, duke 1 béré ata t&€ ndihen
té sigurt pér t&€ vazhduar me akuzén.

Veprimtarive me afat kohor ose afate t€ detyrueshme kohore duhet
gjithashtu t’u jepet pérparési. E njéjta gj€ vlen pér ¢éshtjet pér té cilat do té
mbarojé afati 1 hetimit.

Gjithashtu, ¢céshtjet me interes té larté publik mund té kérkojné
pérparési. Kéto ¢céshtje ushtrojné ndikim té€ madh né opinionin publik
dhe perceptimin e publikut mbi efektivitetin e prokurorisé dhe sistemit té
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drejtésisé né pérgjithési. Eshté e réndésishme té tregohet pérkushtim dhe
pérpjekje né hetimin e kétyre lloj ¢éshtjeve, por pritshméria e publikut pér
rezultatin e hetimit nuk duhet t€ jeté faktori kryesor qé€ pércakton nivelin e
pérkushtimit t& prokurorisé pér njé ¢éshtje.

Késhillohet g€ prokurorét t€ mbajné shénime zyrtare pér caktimin
e pérparésisé€ s€ c¢éshtjeve. Shénimet duhet t€ pérmbajné njé shpjegim té
shkurtér té€ arsyeve pér dhénien e pérparésisé nj€ c€shtjeje t&€ caktuar. Né rast
té vler€simit t€ punés s€ prokuroréve, ky shénim mund t€ jeté njé€ mjet shumé
1 dobishém pér té treguar objektivitetin dhe paanshmérin€ e prokurorit, pasi
vlerésuesi do t€ kuptojé qarté arsyet e prokurorit pér t€ zgjedhur njé€ ¢€shtje
té caktuar mbi t€ tjerat dhe do té shmanget rreziku i akuzave pér anshméri.

Né pérfundim, duhet t€ theksohet se caktimi i pérpar€sive nuk
do t€ thot€ vetém vendosje e pérparésive mes ¢é€shtjeve q€ i jané caktuar
prokurorit, por gjithashtu do té thoté t€ vendosésh pérparési kur béhet fjalé
pér veprimet e pérgjithshme né portofolin e tij/saj. Meqgenése prokurorét
kalojn€ shumicén e kohés sé tyre né€ gjykaté, éshté thelbésore té caktojné té
paktén dy dité né javé vetém pér veprimet hetimore, pér t€ zhvilluar takime
me OPGJ-t€ dhe pér té ushtruar rolin drejtues né hetim.

Drejtuesi i prokurorisé€ / Prokurorisé sé Posagme duhet t€ komunikojé
planifikimin javor té secilit prokuror te kryetari i gjykatés kompetente pér
menaxhim efikas t€ gjykatés.

—— Konsiderata shtesé

Prokurorét duhet t€ mésojné t€ mendojné jashté kornizave kur béhet
fjalé pér pérdorimin e suksesshém té burimeve né€ organizimin e punés sé¢
tyre. Kuadri ligjor né két€ drejtim 1€ hapésiré t€ mjaftueshme pér qasje
inovative duke lejuar pérdorimin strategjik t€ t€ gjitha mundésive dhe
ndihmés né dispozicion gjaté hetimeve.

Pér shembull, praktikantét mund té ofrojné mbéshtetje efektive né
mbajtjen e shénimeve t€ veprimtarive t€ prokurorit, né¢ dhénien e ndihmés
sé€ réndésishme administrative dhe - n€ varési té natyrés dhe kompleksitetit
té ¢éshtjeve - né trajtimin e kundérvajtjeve penale dhe pérgatitjen e urdhrave
penal.

Né pérfundim, éshté pothuajse e pamundur té dalin rezultate té
efektshme hetimore nése prokurori nuk éshté plotésisht i angazhuar né
hetim, nuk i njeh té gjitha aspektet e ¢éshtjes dhe nuk &shté né gjendje t&
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pérpunojé informacionin e inteligjencés t€ mbledhur nga OPGJ. Prandaj, pér
té drejtuar hetimin n€ ményré efektive, prokurori duhet t€ keté informacion
dhe njohuri pérkatése t€ mjaftueshme pér ¢céshtjen. Pérveg thjesht studimit
té dosjes, pérfshirja e drejtpérdrejté e prokurorit né€ aktivitete t&€ caktuara
hetimore €shté thelbésore dhe duhet té kérkohet né ményré proaktive.

m Menaxhimi i ¢éshtjes

Si¢ parashikohet né kuadrin ligjor né Republikén e Shqipérisé roli 1
prokurorit ka fokus kryesor drejtimin e hetimeve né ¢éshtje konkrete. Roli
drejtues i1 prokurorit &shté nj€ pozicion menaxherial qé kryhet gjaté hetimit,
i cili pérfshin organizimin e pérgjithshém té hetimit, drejtimin e veprimeve
hetimore dhe mbikéqyrjen e zhvillimit t&€ ¢é€shtjes duke siguruar zbatimin
e duhur té té gjitha rregullave procedurale. Ndryshimet né legjislacion qé
parashikojné rolin drejtues t€ prokuroréve né hetime jané relativisht té reja.
Si rezultat, aktualisht prokurorét kryejné rolin e tyre n€ njé kontekst ku ky
rol 1 ri drejtues nuk €shté ende 1 mbéshtetur me burime té mjaftueshme dhe
praktikat e konsoliduara té sistemit t&€ méparshém vazhdojné té€ zbatohen,
duke e béré té véshtiré ushtrimin e ploté, t&€ shpejté dhe efektiv té kétij roli
té ri, mé té pavarur dhe drejtues. Véshtirésia né fjalé shfaget né nivelet e
ndryshme té rolit drejtues qé duhet t€ ushtrohet gjaté hetimit.

n Kryerja e hetimit

Gjaté hetimit mund t€ identifikohen tri faza kryesore, pérkatésisht
(1) planifikimi i hetimit, (i1) kryerja e hetimit dhe (iii) mbyllja e hetimit.
Secila prej kétyre fazave ka specifikat e veta qé kérkojné qasje t&€ ndryshme
té rolit drejtues nga ana e prokurorit. N& paragrafét vijues, do té trajtohen
disa nga sfidat kryesore me té cilat pérballet prokurori.

ERB Planifikimi i hetimit

Njé nga hapat mé t€ rénd€sishém pér zhvillimin e suksesshém
té hetimit €éshté planifikimi 1 duhur. Planifikimi 1 hetimit nuk &shté njé
veprimtari g€ ndodh vetém njé heré€, por duhet paré mé tepér si njé€ proces.
Ndérsa vijon hetimi, vecanérisht né ¢éshtje komplekse, duhet t€ béhet edhe
rishikimi edhe rregullimi i planeve fillestare dhe planifikime shtes€ qé do t&
ndjekin zhvillimet e ¢éshtjes.
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Cdo ¢éshtje kérkon njé qasje metodike, sistematike dhe té ploté.
Megenése qéllimi kryesor i fazés pérgatitore éshté té japé udhézime hetimore
dhe t€ pércaktojé veprimet hetimore, tashmé gjaté késaj faze komunikimi 1
vazhdueshém dhe shkémbimi i mendimeve me OPGJ-t€ me pérvojé Eshté
thelb&sor pér zhvillimin e ideve mbi até q€ duhet té hetohet, ku do té kérkohen
provat, cilat mbrojtje t¢ mundshme mund té€ jené né dispozicion, et;.

m Veprimet pérgatitore té prokurorit

Planifikimi fillestar 1 hetimit pércakton drejtimin e hetimit dhe
shkallén e suksesit té tij. Informacioni fillestar mbi veprimtariné e dyshuar
kriminale zakonisht jepet né referimet e policisé.” Sidomos né ¢éshtje
komplekse, késhillohet qé t€ mbahet njé takim 1 shkurtér me OPGJ-né
q¢€ ka béré referimin dhe té verifikohet q€ 1 gjithé informacioni, pérfshiré
inteligjencén, t&€ ndahet me prokurorin. Kjo do ta ndihmojé prokurorin té
pércaktojé objektivin e hetimit dhe veprimet hetimore qé do t&€ ndérmerren.
Gjaté takimit, prokurori duhet t€ inkurajojé OPGJ-n€ qé té€ ndajé mendimet
dhe ideté né lidhje me rrjedhén e mundshme t€ ngjarjes. Ky lloj bashképunimi
fillestar forcon marrédhénien profesionale mes prokurorit dhe OPGIJ-sé,
krijon ndjenjén e punés né grup dhe nxit kulturén e bashképunimit dhe
besimit t€ vazhdueshém.

Para hartimit t€ urdhrit t€ hetimit, prokurori duhet sé pari té
pércaktojé objektivat dhe géllimin e hetimit né ményré qé té japé udhézime
té efektshme dhe t€ mbajé fokusin operacional. N& kété moment, prokurori
duhet té hartoj€ njé strategji pér hetimin, duke vlerésuar té gjithé faktorét
e réndésishém pér géllimet e planifikimit dhe duke vendosur sekuencén e
pérgjithshme t€ veprimeve hetimore. Gjaté hartimit té strategjis€, prokurori
duhet té konsiderojé nevojén pér t€ mbledhur prova t€ ndodhura jashté
vendit, riskun e manipulimit t€ provave, manipulimit t€ déshmitaréve dhe
vonesat e qéllimshme té hetimit nga t€ dyshuarit, si edhe mundésiné e
pérgjithshme t&€ pengimit dhe zgjatjes s€ hetimit. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme né ¢éshtjet e lidhura me korrupsionin, pasi autorét e krimit
shpesh kané akses né dokumente zyrtare dhe kané fuqiné t€ ndikojné te
déshmitarét. Pércaktimi 1 veprimtarive hetimore q¢ mund t€ marrin kohé
dhe sfidat me té cilat mund té pérballet hetimi do t&€ ndihmojné pér hartimin

74 Megjithaté, si¢ thuhet mé sipér, kallézimet nga népunésit publiké dhe qytetarét si edhe pérzgjedhja
e mengur ¢ medias pérbén burim njésoj t& réndésishém informacioni pér t&€ filluar né ményré
proaktive njé hetim dhe/ose pér t&€ urdhéruar policiné qé té japé informacion té métejshém mé t&
sakté.
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e njé strategjie g€ mundéson menaxhim mé t€ miré t€ koh€s dhe mbledhjen
mé efikase té provave.

Hapi tjetér pér prokurorin éshté té pércaktojé udhézimet hetimore,
pérkatésisht ményrén (ményrat) né té€ cilén prokurori parashikon se do
té zhvillohet hetimi. Kéto udhézime pérfagé€sojné skicén e paré t& teorisé
sé€ ¢éshtjes’ nga prokurori. Kur pércakton udhézimet hetimore, prokurori
duhet té keté parasysh objektivat e hetimit, burimet e informacionit né
dispozicion, burimet né dispozicion dhe strategjiné e pérgjithshme pér
hetimin. Ndérsa shumé burime mund té japin informacion ose prova
pér rrethanat pérkaté€se dhe duhet t€ merren parasysh, prokurori duhet té
vlerésoj€ me kujdes burimet njerézore dhe materiale né dispozicion dhe t&
identifikoj€ pista hetimore qé jané realiste.

Prokurorét duhet té vlerésojné nése dhe né ¢faré mase nevojitet
pérfshirja ¢ agjencive’™ t€ tjera né hetim. Nése ekziston njé nevojé e
tillé, para pérgatitjes s€ urdhrit t€ hetimit, prokurori duhet t€ identifikojé
agjencité, t€ mbledhé informacionin e réndésishém pér anétarét qé duhet
té pérfshihen né hetim, t€ vlerésojé afté€siné e tyre pér té kontribuar dhe té
negociojé pjes€marrjen dhe rolet e tyre né hetim.

Né kété fazé té planifikimit té hetimit, prokurori duhet t€ jeté 1 hapur
pér ¢do informacion, pérfshiré informacionin e inteligjencés qé nuk mund
té verifikohet me prova, por mund té€ ndihmojé né€ zhvillimin e teorisé sé
céshtjes. Sidoqofté, né fund té hetimit, prokurori duhet té jeté né gjendje
té mbulojé t&€ gjitha aspektet e teorisé s€ ¢€shtjes me prova, qofshin ato té
drejtpérdrejta ose rrethanore.

75 Teoria e ¢€shtjes nuk éshté asgjé mé shumé se njé ngjarje bindése logjike e asaj qé ka ndodhur
nga kéndvéshtrimi i prokurorit. Kjo &shté “arsyeja”, “justifikimi” ose “shpjegimi” pse akuza
duhet té keté epérsi né gjykim. Teoria e ¢éshtjes duhet t€ zhvillohet né ményré logjike dhe té
géndrueshme né ményré qé pas shqyrtimit t€ provave dhe déshmive nga té gjithé déshmitarét,
gjykata né ményré racionale t€ mund t& japé vendimin né favor t€ prokurorit. Shihni né kété
drejtim Investigative Activities, a guidebook for practitioners, Mision i OSBE-sé né Shkup,
2010 https://www.osce.org/skopje/78151. Pér njé model té teorisé sé ¢éshtjes shihni https://law.
indiana.edu/instruction/tanford/b584/CaseTheory.pdf.

76 Pér shembull, Ministria e Financave (qé ofron eksperté pér inspektimin financiar publik);
doganat, FIU; SHISH etj. Duhet t€ theksohet se veprimet hetimore duhet t& kryhen vetém
nga OPGJ, ndérsa profesionisté té tjeré t& pérfshiré né hetim mund t€ ndihmojné duke dhéné
informacion specifik, njohuri dhe sugjerime pér orientimet hetimore.
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m Hartimi i urdhrit té hetimit

Pasi prokurori té keté kryer té gjitha veprimet pérgatitore, hapi
tjetér éshté zhvillimi dhe hartimi i planit té hetimit ku do t€ pérshkruhen
objektivat e identifikuara, pistat e hetimit, rolet dhe pérgjegjésité e paléve té
interesuara. Ndérsa kuadri ligjor ekzistues nuk e parashikon planin e hetimit
si njé dokument t€ vecanté, zyrtar, pérmbajtja e tij zakonisht pasqyrohet né
urdhrin e hetimit, pérmbajtja e té cilit pércaktohet lirisht nga prokurori 1
céshtjes, pasi ligji nuk pércakton ndonj€ pé€rmbajtje specifike t& urdhrit té
hetimit.

Minimalisht, urdhri i hetimit duhet t€ strukturohet si mé poshté:

Seksioni I: pércaktimi i objektivave t€ hetimit dhe faktet q¢ duhet
té vértetohen; Seksioni II: pércaktimi i veprimeve hetimore, radha sipas sé
cilés ato duhet t€ kryhen dhe OPGJ-t€ kompetente pér t’1 kryer; Seksioni
III: pércaktimi 1 zinxhirit t€ komand€s dhe garkullimit t€ informacionit.

Gjaté hartimit té urdhrit t€ hetimit, prokurorét duhet t€ jené sa mé
specifiké dhe té sakté. S€ pari, prokurori duhet té shprehé objektivat e
hetimit, duke pérshkruar cilat rrethana dhe cilat elemente t&€ veprimtarisé
kriminale duhet t&€ hetohen dhe duke shpjeguar rrethanat pér té cilat nevojiten
provat. Mé pas, prokurori duhet té japé drejtimet e hetimit, duke shpjeguar
veprimet e pritshme hetimore, dhe nése éshté e nevojshme radhén e tyre dhe
afatin deri kur duhet té kryhen kéto veprime. N& fund, prokurori duhet té
caktojé se kush do té kryejé veprimet. Nése agjenci té tjera pérveg policisé
duhet t€ pérfshihen né€ hetim, prokurori duhet t€ japé udhézime té garta se
cilat veprime hetimore do té kryhen nga agjencité e tjera. Urdhra t€ vecanté
qé 1 drejtohen OPGJ-ve té caktuar pér t€ kryer veprime specifike hetimore,
mund t’1 bashkéngjiten urdhrit kryesor té hetimit. Nése vendoset krijimi i
nj€ grupi, prokurori ose mund té caktojé ose t&€ delegojé aktivitete specifike
tek anétarét e grupit, ose t€ lejojé grupin qé té vendosé se kush do té kryejé
secilén veprimtari.

Nése éshté e nevojshme, prokurori mund t€ miratojé plane taktike
- d.m.th. udhézime praktike pér kryerjen e veprimeve hetimore - q¢ mund
té jené pjesé€ e urdhrit t& hetimit ose t€ pérfshihen né njé€ akt t€ veganté me
shkrim té prokurorit.

Pér shembull, n€ njé hetim, mes pyetjeve t€ tjera, prokurori duhet
té sqaroj€ marrédhénien midis disa té dyshuarve g€ jané bashképunétoré né
veprimtari biznesi. Né urdhrin e hetimit, prokurori tregon qé veprimtarité e
méposhtme hetimore duhet t€ kryhen sipas radhés q€ vijon: (i) pérgjimi, (ii)
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mbledhja e dokumenteve, (iii) kontrolle t€ personit t€ dyshuar dhe banesés
sé tij / saj, (iv) marrja n€ pyetje e déshmitaréve dhe (v) marrja né pyetje e té
dyshuarve. Prokurori pastaj zhvillon njé€ plan taktik né formén e nj€ aneksi
té urdhrit t€ hetimit.

Plani taktik pércakton qé dy javé pas fillimit t€ pérgjimit dhe ndérkohé
g€ pérgjimi vazhdon akoma, OPGJ do t€ mbledhé dokumentacionin nga
kompania e té dyshuarit. Pas pesé€ dit€sh nga mbledhja e dokumentacionit,
do té kryhet kontrolli i t€ dyshuarve dhe banesés s€ tyre. T€ nesérmen e
kontrollit, do t€ merret n€ pyetje ish-bashkéshortja e njérit prej t& dyshuarve,
bashképunétori i tij 1 biznesit dhe llogaritari 1 t€ dyshuarit t€ dyt€. Marrja
né pyetje e t€ dyshuarit do t€ caktohet pak para se t€ mbaroj€ pérgjimi. N&
kété ményré prokurori do té jeté€ né€ gjendje t€ ndjeké komunikimet mes t&
dyshuarve ndérkohé qé veprimi hetimor €shté ende duke u kryer dhe me
shpresén g€ nga ai komunikim do té merret informacion i dobishém.

Prokurorét duhet t€ kené parasysh se ka situata ku déshirohet dhe
rekomandohet pérfshirja e drejtpérdrejté dhe kryerja e veprimeve hetimore
nga veté prokurori, si¢ jané pjesémarrja pér verifikim né terren, marrja né
pyetje e déshmitaréve, marrja né pyetje e té dyshuarve, etj.”” Kéto veprime
mund té identifikohen tashmé né kété faz€ ose mé€ voné gjaté hetimit.

Si¢ u pérmend mé lart, ¢céshtjet e qarkullimit té informacionit dhe
zinxhirit té komandés pér t€ mbrojtur hetimin nga rrjedhjet e informacionit
duhet té adresohen né fazén e hartimit t€ urdhrit t€ hetimit. Prokurori duhet
té pérshkruajé qarté qarkullimin e informacionit, duke miratuar nése éshté
e nevojshme njé protokoll t€ bazuar né parimin e nevojés pér marrje té
dijenisé pér (1) ményrén e ecuris€ s€ dosjes s€ ¢éshtjes gjaté hetimit, (ii)
vendin ku do t€ mbahet, (ii1)) ményrén e trajtimit nga OPGJ, (iv) personin
q€ mund té njihet me t&, etj. Sa 1 pérket zinxhirit t€ komandés gjaté hetimit,
prokurori mund t€ urdhéroj¢ OPGJ-né t€ komunikojé ekskluzivisht me
prokurorin pér géllim té hetimit. Urdhri mund t€ jepet si pjesé e urdhrit
té hetimit ose né nj€ akt t&€ vecanté me té cilin prokurori i cakton OPGJ-sé
kryerjen e veprimeve hetimore. Si¢ u sugjerua mé lart, prokurori duhet té
informojé drejtuesin e Policis€ pér urdhrin ndérkohé qé ofrohet t€ qéndrojé
né dispozicion pér t& dhéné informacion qé prokurori beson se éshté e
mundur té ndahet.

Njé format tip 1 planit t€ hetimit jepet n€ Aneksin VI t€ kétij Manuali.

77 Mé shumé detaje pér momentin kur dhe arsyen pse késhillohet q€ prokurori t& marré pjesé
drejtpérsédrejti né kryerjen e veprimeve hetimore jepen né Pjesén II, Kapitulli 1.1.3 t& kétij
Manuali.
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m Veprime hetimore

Qéllimi kryesor 1 veprimtaris€ hetimore €sht€ mbledhja e provave
pér veprén penale té€ dyshuar. Kodi 1 Procedurés Penale t€ Shqipérisé
parashikon g€ né gjykaté€ pranohen vetém provat e mbledhura né pérputhje
me rregullat procedurale.” Prandaj, njé nga aspektet kryesore ku roli
drejtues 1 prokuroréve béhet mé i réndésishém €shté té sigurohet q€ veprimet
hetimore t€ géndrojné gjithmoné brenda caqeve ligjore té rénd€sishme pér
pranueshmériné dhe pérdorimin e provave né gjykatg, si dhe pér respektimin
e t€ drejtat themelore t€ t€ dyshuarve, viktimave dhe déshmitaréve.

Edhe pse qéllimi kryesor i veprimeve hetimore €shté mbledhja
e provave, prokurori duhet té keté parasysh se pér té rritur shanset e njé
hetimi t&€ suksesshém, ai/ajo duhet t& keté njé qasje sa mé gjithpérfshirése
pér veprén e dyshuar dhe rrethanat e saj, pavarésisht nga fakti q¢ né fund
té hetimit ai/ajo mund té mos jeté né gjendje t& provojé disa nga aspektet
e ¢éshtjes. Prandaj, mbledhja e inteligjencés gjaté hetimeve éshté po aq e
réndésishme sa mbledhja e provave pér té vértetuar ngjarjet.

KPP pérshkruan njé gamé t& gjeré té veprime hetimore. I takon
prokurorit dhe policisé gjyqésore t€ zgjedhin ato mé t€ pérshtatshmet pér
mbledhjen e provave, duke pasur parasysh rrethanat né secilén ¢éshtje. N&
Aneksin VIII jepet njé diagram 1 veprimeve hetimore, qé pérmban hapat pér
zgjedhjen e veprimeve mé té pérshtatshme.”

Seksionet e méposhtme ofrojné disa konsiderata né lidhje me rolin
drejtues t€ prokurorit gjaté fazés s¢ mbledhjes sé provave. Disa paragrafé i
referohen drejtpérdrejt tekstit té kodit procedural dhe t€ tjerét u referohen
detyrave qé kodi i cakton kryesisht OPGJ-ve. Q¢llimi pér kété€ éshté qé
té orientojé vémendjen e prokurorit drejt disa kérkesave té detyrueshme
procedurale, si dhe nevojés pér té€ ushtruar njé rol drejtues dhe monitorues
né t€ gjithé ciklin e hetimit.

78 Neni 149 paragrafi 1 i KPP parashikon si mé poshté: “Prova jané njoftimet mbi faktet e
rrethanat € lidhen me veprén penale, q¢ merren prej burimeve t€ parashikuara né ligjin
procedural penal, né pérputhje me rregullat e caktuara prej tij dhe qé shérbejné pér té vértetuar
kryerjen ose jo t€ veprés penale, pasojat e ardhura prej saj, fajésiné ose pafajésiné e t&
pandehurit dhe shkallén e pérgjegjésisé sé tij.”

79 Diagrami shogérohet me relacion shpjegues.
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m Identifikimi i personave me interes®

Identifikimi 1 personave té interesit - qofshin personat nén hetim ose
persona q€ mund té tregojné rrethana t€ dobishme pér qéllimin e hetimit -
€shté njé veprimtari tipike e policisé.

Prokurorét duhet t’i kushtojné vémendje té vecanté respektimit nga
policia e procedurave té parashikuara né KPP - vecanérisht kur béhet fjalé
pér gjurmét e gishtérinjve, ekzaminimet fotografike dhe antropometrike, si
dhe kampionét biologjiké®' té personave né hetim - pérfshiré afatet kohore
pér kufizimin e lirisé sé€ personave né proces identifikimi.

Pasi t€ jeté informuar pér shogérimin e njé personi né€ polici pér
gé€llime identifikimi, prokurori duhet t€ mbajé shénime pér kohén kur ai /
ajo &shté informuar, identitetin e oficeréve t€ policisé qé kan€ ndérmarré
veprimtaring, identitetin e personit qé €shté shoqgéruar, vendin e shogérimit,
arsyet e shogérimit, momentin e lirimit dhe rezultatin e kontrolleve.

m Mbledhja e informacionit dhe marrja e déshmisé
nga déshmitarét®

Sipas legjislacionit shqiptar, déshmitarét mund té intervistohen
nga veté prokurorét ose nga OPGIJ. Kuadri ligjor pércakton disa kérkesa
procedurale ndaj té cilave prokurori i ¢é€shtjes duhet t& ushtrojé vigjilencé.

Si rregull 1 pérgjithshém, déshmitarét do té merren né pyetje pér
faktet qé pérbéjné objektin e provave® dhe faktet specifike®.

80 Neni 295, Neni 297 paragrafi 1 i KPP.

81 Neni 201/a i KPP kérkon pélqimin e personit t& cilit i merret kampioni biologjik. Né mungesé
té pélqimit t€ personit, prokurori duhet t€ kérkojé€ njé urdhér gjykate pér t€ marr€ kampionin
biologjik.

82 Neni 297 i KPP, Neni 312 i KPP.

83 Neni 153 dhe 154 i KPP. Kjo kérkesé€ procedurale ka dy pérjashtime kryesore: 1) déshmitari
nuk mund t€ déshmojé pér géndrimin moral té t€ pandehurit, pérvegse kur ¢éshtja lidhet
me fakte qé vlejné pér pércaktimin e personalitetit t€ tij n€ lidhje me veprén penale dhe me
rrezikshmériné shogérore dhe 2) marrja n€ pyetje e déshmitarit mund té shtrihet edhe né
marrédhéniet e farefisnis€ dhe t€ interesave qé ekzistojn€ ndérmjet déshmitarit dhe paléve apo
déshmitaréve té tjeré, si dhe mbi rrethanat, vértetimi i t€ cilave éshté i nevojshém pér vlerésimin
e besueshmérisé s tij. Déshmia mbi faktet q& shérbejné pér té pércaktuar personalitetin e
viktimé&s nga vepra penale pranohet vetém kur akuza ndaj té pandehurit duhet t€ vlerésohet né
lidhje me sjelljen e viktimés.

84 Déshmitari nuk do t€ déshmojé pér fakte q€ i ka mésuar nga té tjeré as nuk do té japé mendimin
e tij personal, pérvegse kur ato jané pjesé e pandaré e déshmisé sé tij pér faktet. Gjithashtu
nuk pranohet déshmia indirekte (fjalét e t€ tjeréve), nése personat prej té ciléve déshmitari
ka dégjuar faktet nuk déshmojné veté. Ka pérjashtime vetém né situata ku marrja né pyetje
e kétyre personave &sht€ e pamundur sepse ata kan€ vdekur, jané shumé t€ sémuré ose nuk
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Ve¢ késaj, prokurorét duhet t’u kushtojné vémendje té vecanté
rrethanave ekzistuese té papajtueshmérisé me detyrén e déshmitarit®
dhe pérjashtimeve ekzistuese nga detyrimi pér té déshmuar®. Kur
policia ngarkohet me mbledhjen e deklarimeve nga déshmitarét, prokurori
duhet t€ informojé OPGJ-né pér nenet pérkatése t&¢ KPP-sé. Nése gjaté
marrjes né pyetje OPGJ-ja gjen arsye pér papajtueshméri ose pérjashtim
nga detyrimi pér t€ déshmuar, ai / ajo duhet té ndalojé marrjen né pyetje
dhe t€ informojé€ prokurorin. N€ njé€ situaté té till€ - pasi déshmitarét mund
té pérdorin t€ drejtén e tyre pér t€ mos déshmuar para gjykatés edhe pse
gjaté hetimit ata kané€ vendosur t€ japin deklarimin e tyre - prokurori duhet
té sigurohet qé t€ mblidhen prova té tjera pér fakte pér té cilat déshmitari
duhej té déshmonte.

Edhe pse KPP nuk i detyron zyrtarisht prokurorét dhe OPGIJ t&
paralajmérojné déshmitarét pér pérgjegj€siné penale pér déshmi té rreme
ose refuzim pér t€ déshmuar, ekzistenca objektive e késaj pérgjegjésie dhe
interesi pér zhvillim efikas t€ procedimit e bén té€ késhillueshme g€ para dhe
gjaté€ pyetjes (né rast té deklaratave g€ jan€ kontradiktore, jo t€ plota ose
té kundérta me provat e tjera) déshmitarét té paralajmérohen pér pasojat
e kallézimit té rremé®, deklarimit t€ rremé®® dhe déshmisé s€ rreme® ose
refuzimit pér t& déshmuar.

Prokurorét duhet t’i kushtojné vémendje t€ vecanté regjimit té
pérdorimit té thénieve té déshmitaréve si¢ parashikohet né dispozitat e
KPP-s¢ dhe interpretimit té tyre. Né fakt, shkelja e dispozitave g€ kané té
b&jné me mbledhjen dhe pérmbajtjen e deklarimeve mund t€ kthehet né njé
deklaraté pavlefshmérie. Ndérkoh€ qé njé praktiké gjyqésore mé tolerante
zbaton parimin e efikasitetit dhe deklaron “pavlefshmériné e pjesshme” té
nj€ deklarimi (duke ruajtur késhtu pjesét e saj q€ nuk preken nga shkelja),
qasje mé té rrepta do t€ conin né fshirjen e t& gjithé deklarimit nga lista e
provave.

Prokurorét duhet té marrin né konsideraté marrjen e
deklarimeve té déshmitaréve drejtpérdrejt nga ata veté né disa
situata, pér shembull kur déshmitari €shté gjithashtu viktimé e krimit, kur

mund t€ gjenden. Megjithaté, nése déshmitari refuzon t& tregojé personin ose burimin gé e ka
informuar pér faktet, déshmia e tij/saj nuk do t&€ pérdoret.

85 Neni 156 i KPP.

86 Neni 158, Neni 159 dhe Neni 160 i KPP.

87 Neni 3051 KP.

88 Nenet 305/a dhe 305/b t& KP.

89 Neni 307 i KP.
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déshmitari €sht€ nga njé kategori vulnerabél®, kur jané kryer krime sipas
neneve 230, 230/a, 230/b, 230/c¢c,230/¢, 231,232,232 /a,232 /b, 234,
234 /a,234/b,265/a,265/b, 265/ c t& KP me géllim g€ prokurori té
pércaktojé nése teknikat e veganta t€ marrjes né pyetje duhet t€ zbatohen®!,
si dhe sa heré€ qé konsiderohet e nevojshme ose e pérshtatshme. Ndér arsyet
qé€ sugjerojné nj€ ndérhyrje t&€ drejtpérdrejté té prokurorit Eshté armiqésia
e mundshme, rezistenca ose ndjenja e “viktimizimit” g€ zhvillohen te
déshmitarét kundrejt oficeréve t€ policis€ nése ata duhet t€ merren né€ pyetje
n€ ményré t€ pérséritur. Pér mé tepér, prania e prokurorit gjaté marrjes né
pyetje t€ déshmitaréve vulnerabél rrit besimin e tyre né sistemin e drejtésisé
dhe gjithashtu zhvillon ndjesin€ e kontrollit dhe ekuilibrit, ku njé autoritet
mé 1 lart€ vleréson punén e policis€, duke béré t€ mundur q€ viktimat té
marrin mbrojtje t€ ploté nga sistemi. Pér shembull, edhe pse oficerét e
policisé€ gjygésore mund t€ mbledhin informacione nga té miturit n€ prani
t& nj€ prindi ose kujdestari ligjor ose t€ nj€ personi té rritur t€ zgjedhur nga i
mituri dhe psikologu, preferohet qé kéta déshmitaré t€ merren né pyetje nga
prokurori pér t’u siguruar g€ vetém me njé deklarim t€ mbulohen té gjitha
faktet pérkatése.

Duke iu referuar sidomos rasteve t€ marrjes né pyetje me identitet t&
fshehur, déshmitarét shpesh ngurrojné té diskutojné me oficerét e policisé
rreziget me té cilat pérballen pasi ata zakonisht jané informatoré q€ nuk
besojné né autoritetet e tjera publike ose kané vuajtur nga kércénimet e
méparshme. Praktika ka treguar se prania e njé prokurori gjaté marrjes né
pyetje sjell ndjenjén e njé angazhimi mé té lart€ n€ syté e déshmitarit dhe
perceptimin e seriozitetit né qasje. Gjithashtu, gjaté paraqitjes né gjykaté
té kérkesés pér marrjen n€ pyetje t€ njé déshmitari me identitet t& fshehur,
prokurori duhet t€ paragesé arsyet pse nevojitet pérdorimi i njé ose mé
shumé teknikave té posagme té marrjes né pyetje.”> Késhtu, prokurori duhet
té bindet personalisht q¢ arsye t€ tilla ekzistojné vértet dhe cila éshté masa
e rrezikut t€ mundshém me té cilin pérballen déshmitarét.

Marrja né€ pyetje e njé déshmitari kérkon mbajtjen e procesverbalit.
KPP nuk pérshkruan pérmbajtjen e procesverbalit t€ seancave dégjimore té
zhvilluara gjaté hetimit. Sidoqofté, duhet t’1 béhet referencé dispozitave té
pérgjithshme qé pérmban neni 115 e né vijim, mutatis mutandis.

90 Autor€ té rinj ose me paaftési fizike, autoret femra, viktimat e mitur, déshmitarét e mitur,
déshmitarét e moshuar, déshmitarét me paaftési fizi

91 Neni 165/ai KPP.

92 Neni 165/a i KPP.
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Pjesé e aftésive drejtuese t&€ prokurorit €shté gjetja e ményrave
pér té motivuar déshmitarét t€ japin deklarimet e tyre, duke i1 béré ata
té ndjehen té sigurt dhe té gatshém pér té€ kontribuar n€ hetime. Prandaj,
prokurori duhet t€ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ siguruar krijimin
e njé marrédhénieje té bazuar né besim me déshmitarét kryesoré.” Pér kété
qéllim, déshmitarét mund t€ kené disa biseda joformale me OPG-né ose
prokurorin dhe pasi té krijohet besimi, deklarimet zyrtare mund t€ merren
nga policia ose prokurori, né varési té rrethanave né secilén ¢éshtje. Né
céshtje sensitive, dhe para marrjes né€ pyetje, - inteligjenca pér té€ shkuarén e
nj€ déshmitari t€ mundshém, q€ mund t€ japé informacionin e duhur, mund
té jeté jashtézakonisht e dobishme.

N¢ c¢éshtje sensitive - pérfshir€ ato t€ dhunés né familje, déshmitarét
mund t€ ngurrojné t€ bashképunojné me autoritetet hetimore. N&é shumicén
e rasteve, mungesa e déshirés pér té€ bashképunuar vjen pér shkak té
frikés nga ekspozimi publik, kércénimet dhe hakmarrja. Gjithashtu, disa
déshmitaré mund té€ jen€ subjekt 1 kércénimit dhe manipulimit pérpara se
autoritetet zyrtare t’i kontaktojné ose gjaté hetimit. Késhtu, prokurorét
duhet té jené té gatshém té marrin masat e duhura pér té pérballuar kéto
véshtirési, pérfshiré kérkesén pér masa sigurimi personale ndaj atyre qé
ushtrojné ndikim, kérkesén pér pranimin e provave né€ seancén paraprake,
mbrojtjen e identitetit t&€ déshmitarit dhe personit sipas nevojés, masén e
ruajtjes s€ distancés fizike mes déshmitarit dhe té dyshuarit gjaté marrjes
né pyetje, etj. Kur merret n€ pyetje njé viktimé e dhunés né€ familje, OPGJ-
ja ose prokurori duhet ta informojné viktimén pér llojet e mundshme t&
mbéshtetjes (mbéshtetje ligjore, gendra strehimi, etj.) dhe ta inkurajojné
viktimén qé t€ pérdoré kéto shérbime, veganérisht né rastet kur autori €shté
recidivist.

Mbledhja e informacionit nga personi nén
hetim dhe marrja né pyetje e personit nén hetim**

Prokurori mund t’i delegojé OPGJ-sé marrjen n€ pyetje té€ personit
nén hetim. Vémendje e veganté duhet t’u kushtohet rregullave qé kané té
béjné me procedurén e sakté t€ njoftimit, praniné e mbrojtésit gjaté hetimit,
si edhe dispozitave qé rregullojné caktimin dhe pjesémarrjen e avokatit

93 Kirijimi i késaj marrédhénieje nuk duhet t&é kuptohet né asnjé ményré si “ushqimi” i déshmitarit
me njé variant t& caktuar té fakteve né hetim. Nj€ sjellje e tillé jo vetém qé nuk do t€ ishte etike,
por do té ¢onte edhe né shpalljen e pavlefshmérisé s¢ déshmisg.

94 Neni 296, Neni 308 i KPP.
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mbrojtés n€ veprimet hetimore.

Sidomos né c¢éshtje mé komplekse dhe né ato ku ekzistojné
mundésit€ pér pranim té fajésis€, marrja né pyetje e personit nén hetim
duhet té€ béhet personalisht nga prokurori.

Nése njé person €shté i pandehur né njé procedim t€ bashkuar,
marrja né pyetje duhet t€ kryhet nga prokurori.”

m Ballafaqimet®

Ballafaqimet si veprime hetimore duhet té€ kryhen vetém kur ka
deklarime té ndryshme kontradiktore dhe prokurori dyshon se ké té besojé.
Duke pasur parasysh qé ky veprim hetimor ka pér qéllim sqarimin e fakteve
dhe rrethanave dhe eliminimin e mospérputhjeve, &shté mé e pérshtatshme
qé prokurori t’i zhvilloj€ ato personalisht.

Kur vendos nése do t€ kryejé€ ballafaqimin, prokurori duhet t€ marré
parasysh llojin e krimit, statusin e njerézve g€ jané subjekt i ballafaqimit
dhe nevojén pér njé veprimtari t€ tillé. Ballatagimet duhet t&€ shmangen kur
ka prova t€ mjaftueshme né mbéshtetje t& njé prej deklarimeve. Gjithashtu,
ballafagimet mes t€ pandehurve t€ akuzuar pér vepra penale t&€ dhunés né
familje ose seksuale dhe viktimave t€ tyre t€ dyshuara sjellin rrezikun e
traumatizimit t&€ métejshém té viktimave dhe duhet té shmangen.

EEEXA Njohjet”

Njohja €shté njé veprimtari hetimore qé sipas legjislacionit shqiptar
mund t€ kryhet pér personat dhe sendet.

Rregullat pér kryerjen e njohjes pércaktohen né ményré rigoroze
né¢ KPP dhe mosrespektimi i kétyre dispozitave rezulton né pavlefshméri
té njohjes. Kur urdhérohet njohja, késhillohet qé prokurori t& theksojé
n€ urdhrin e hetimit kushtet pér vlefshmériné e procedurés, duke i béré
referencé specifike pranisé sé¢ detyrueshme té avokatit mbrojtés gjaté njohjes
s€ personave dhe detyrimit pér t€ mbajtur procesverbalin e veprimit.

Ky veprim hetimor duhet té€ kryhet nga OPGJ-ja né bashképunim
me oficeré policie t€ policis€ sé€ shtetit t€ cilét mund t&€ ndihmojné né gjetjen

95 Neni 311 i KPP.
96 Neni 169 -170 i KPP.
97 Neni 171 -175 dhe Neni 313 i KPP.
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e personave ose sendeve me tipare t€ ngjashme me ato té objektit t€ njohjes.
Nése ka dyshime pér ményrén se si duhet t€ béhet njohja, OPGJ duhet té
kontaktojé prokurorin dhe té kérkojé udhézime. Gjithashtu, prokurori mund
té caktojé njé OPGJ té seksioneve t&€ marré pjes€ n€ procedurén e njohjes
dhe té sigurojé pérmbushjen e t€ gjitha kérkesave procedurale.

Personat, sendet dhe objektet e tjera duhet t’i paraqgiten vizualisht
ose t’1 tregohen personit g€ duhet té€ bé&jé njohjen. Kur ka arsye té€ bazuara
pér t€ besuar se personi 1 thirrur pér t€ béré njohjen mund té ngurrojé ose t&
jeté ndikuar nga prania e personit q€ do té njihet, prokurori merr masa pér
kryerjen e kétij veprimi n€ ményré€ q€ personi 1 thirrur pér t€ béré€ njohjen,
té mos shihet. Né ¢éshtje shumé té rénda (terrorizém, krim t€ organizuar
ose korrupsioni) késhillohet g€ prokurori t€ organizojé dhe t€ marré pjesé
personalisht né€ njohjen e personave. Para se t€ béhet njohja, prokurori mund
té urdhérojé regjistrim me video dhe audio t€ procedurés s€ njohjes, pasi mé
voné gjaté procedurés personat qé€ kané béré€ njohjen mund t€ argumentojné
se ata ishin t€ detyruar nga policia pér t€ bér€ njohjen, ose q¢ policia u ka
treguar atyre personin g€ duhet t€ njohin. Pas kétyre pretendimeve, gjykata
mund t€ vendosé t€ mos pranojé njohjen dhe nj€ nga provat kryesore mund
té humbasé. Késhtu, prania e prokurorit paralelisht me regjistrimin video
dhe audio do t€ ngushtojé mundésité pér abuzim né procedurat e njohjes
dhe do té€ kryhet me mé tepér objektivitet.

m Kryerja e njé eksperimenti®®

Prokurori mund t€ urdhérojé kryerjen e njé eksperimenti si njé
veprim hetimor kur €shté e nevojshme té vértetohet nése njé fakt ka ndodhur
apo mund t€ keté ndodhur n€ njé ményré té caktuar.

Eksperimenti €shté njé veprim hetimor qé zakonisht ndodh né fazén
e mévonshme t€ hetimit. Para se t€ urdhérohet eksperimenti, prokurori sé
pari duhet t€¢ mbledhé té gjitha provat e ¢éshtjes, t€ kuptojé qarté situatén
dhe té vler€soj€ nevojén pér njé ekspert qé do té kontribuojé né€ pérfundimet
pérkatése.

KPP pérshkruan rregulla se si duhet t€ kryhet eksperimenti dhe
pérshkruan vendimin nga organi procedues. Vendimi duhet t€ pérmbajé
nj€ njoftim pé&rmbledhés mbi objektin e eksperimentit duke pérfshiré ditén,
orén dhe vendin ku do t€ zhvillohen veprimet. Gjithashtu, prokurori, si
organ procedues gjat€ hetimeve, duhet t€ miratojé¢ masat e duhura pér té

98 Nenet 176 — 177 ¢ KPP.
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kryer veprimet, duke pérfshiré urdhrin pér fotografim dhe regjistrim video,
dhe pér té parandaluar ¢do rrezik pér sigurin€ personale ose publike.

Eksperimenti zakonisht kryhet nga OPGJ dhe mund t€ ndihmohet
nga njé ekspert. Megenése €shté njé veprimtari g€ kérkon mbéshtetje t&
konsiderueshme organizative dhe logjistike, késhillohet qé€ prokurori té jeté
1 pranishém gjaté eksperimentit pér t€ vézhguar rregullsiné e procedurés,
pér t& dhéné orientim t€ métejshém mbi realizimin e tij, pér té€ marré
sqarime nga OPGJ dhe eksperti, pér t€ propozuar teori alternative né lidhje
me ndodhjen e ngjarjeve, dhe pér két€ arsye pér t€ kontribuar né ményré
aktive né€ vértetimin e fakteve.

1.1.3.7. Mbledhja e dokumenteve®

Prokurori mund t€ urdhérojé mbledhjen e dokumenteve qé
pérfaqésojné fakte, persona ose sende népérmjet fotografimit, filmimit,
regjistrimit ose ¢do mjeti tjetér. Dokumentet qé pérbéné prové materiale
duhet t€ merren pavarésisht personit q¢€ i ka krijuar ose q€ i mban.

Kur é&sht¢ e mundur, duhet t€ merren dokumentet origjinale.
Sidoqofté, né rastet kur origjinalet jané prishur, kané humbur ose jané té
papérdorshme, duhet t€ merren kopjet.

Urdhri 1 prokurorit pér mbledhjen e dokumenteve duhet té keté disa
udhézime né lidhje me natyrén e dokumenteve qé¢ duhet t€ merren (p.sh.
dokumentet né lidhje me procedura t€ caktuara t€ prokurimit publik), vendin
ku mendohet se mbahen dokumentet (p.sh. dokumentet qé¢ mban Kontrolli 1
Larté 1 Shtetit) ose llojin e dokumenteve té kérkuara (p.sh. fotografi, video,
audio, t€ shkruara, etj.). Kur urdhérohet mbledhja e regjistrimeve audio,
nése &shté e nevojshme, prokurori mund té urdhéroj€ edhe transkriptimin e
tyre. Rekomandohet g€ prokurori sé€ pari t€ dégjoj€ regjistrimet audio dhe
pastaj t€ urdhérojé transkriptimin e tyre n€ ményré q¢ t€ shmanget pérdorimi
1 panevojshém i burimeve.

Kur ka shkaqge t& arsyeshme pér t€ besuar se dikush po fsheh njé
dokument g€ pérbén prové materiale ose sende qé i1 pérkasin veprés penale,
at€heré prokurori duhet t€ marré njé urdhér kontrolli.

Gjithashtu, mund té kérkohet urdhri i sekuestrimit nése dokumenti
ndodhet né njé kompjuter ose mbahet nga njé ofrues shérbimi; paraqget
korrespondencé qé éshté dérguar nga ose pér t€ pandehurin qofté me emér

99 Nenet 191 -197 ¢ KPP.
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tjetér ose pérmes nj€ personi tjetér; éshté njé dokument bankar; klasifikohet
si sekret ose ndodhet né zyrat e shérbimit informativ, et;.

T¢ gjitha dokumentet e tjera mund t€ mblidhen drejtpérdrejt nga
policia gjyqésore. Megjithaté, dokumentet qé pérb&jné njoftime anonime
ose nuk do t& merren ose nuk do té pérdoren, pérveg rasteve kur ato pérbéjné
prova materiale ose jané€ krijuar nga i pandehuri.

Né rastet kur prokurori duhet t&€ vlerésojé personalitetin e t&é
pandehurit ose t€ viktimés kur fakti qé€ shqyrtohet do té vlerésohet né lidhje
me sjelljen ose cilésité e tyre morale, prokurori mund té kérkojé mbledhjen
e déshmive penale dhe vendimeve té formés sé preré té€ dhéna nga gjykata.
Dokumente té tilla mund té€ merren gjithashtu pér té vlerésuar besueshmériné
e njé déshmitari.

Prokurori gjithashtu mund té€ urdhérojé€ mbledhjen e procesverbaleve
té provave nga procedime té tjera penale, nése ato kané t€ b&jné me marrjen
e provave pérpara procesit gjyqésor ose prova té administruara gjaté
gjykimit; mbledhjen e procesverbaleve té provave t€ marra né njé gjykim
civil pér té cilin €shté dhéné njé vendim 1 formés s€ preré; mbledhjen e
procesverbaleve t€ veprimeve g€ nuk mund té pérsériten dhe mbledhjen e
vendimeve té€ formés s€ preré.

m Marrja e té dhénave kompjuterike'”

Té¢ dhénat kompjuterike mund t€ merren, t€ kérkohen dhe té
sekuestrohen.

KPP jep mundési pér ruajtjen e pérshpejtuar té té dhénave té
caktuara kompjuterike, pérfshiré qarkullimin e t€ dhénave sa heré qé
ka arsye t&€ mjaftueshme pér té€ besuar se t€ dhénat mund té€ humbasin, té
démtohen ose t&é ndryshohen. Rastet qé pérfshijné t&€ dhéna kompjuterike
ose qarkullim té t& dhénave kérkojné njohuri specifike dhe prokurori duhet
té konsultohet me njé ekspert IT ose njé¢ OPGJ g€ ka formim né krimin
kibernetik pér pyetjet né lidhje me llojin e informacionit g€ mund té nxirret
nga té€ dhénat, sfidat g€ mund t€ hasen né procesin e marrjes sé t& dhénave
dhe llojin e analizave shtesé q& do té nevojiten né lidhje me t€ dhénat
kompjuterike. Prokurori duhet té jeté i vetédijshém pér té gjitha mundésité e
aksesit n€ distancé né t& dhénat kompjuterike dhe mundésité pér veprimtari
né distancé né drejtim té t&€ dhénave. Nése ekziston njé mundési e tillg,

100 Neni 191/a, Neni 202/a paragrafi 2, Neni 208/a, Neni 299/a i KPP.
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prokurori duhet t€ ndérmarré€ t&€ gjitha masat e nevojshme pér ruajtjen e
tyre.!!

Marrja e té dhénave kompjuterike rregullohet né KPP duke iu
referuar specifikisht ¢€shtjeve penale qé¢ lidhen me IT né t€ cilat lind nevoja
pér nxjerrjen ose trajtimin e t&€ dhénave kompjuterike t€ ruajtura né€ njé
sistem kompjuterik ose n€ njé mjet tjetér t&€ ruajtjes. Gjithashtu, mund té
kérkohet nxjerrja e informacionit mbi pajtimtarét dhe shérbimet e ofruara
nga ofruesit e shérbimeve.

Pér t€ marré té dhéna kompjuterike dhe té dhéna té ofruesve té
shérbimeve, prokurori paraget njé kérkesé né gjykaté. Né kérkesé, prokurori
duhet t€ pé€rmendé personin fizik ose juridik q¢ mban ose mbikéqyr té
dhénat kompjuterike, detajet e kontaktit dhe vendndodhjen, llojin, volumin
ose pé€rmbajtjen e t€ dhénave kompjuterike té kérkuara, ményrén si do té
dorézohen té dhénat e kérkuara, kujt do t’i dorézohen té dhénat dhe afatin
e fundit pér dorézimin e tyre. Gjat€ marrjes s€ té dhénave nga ofruesit
e shérbimeve, prokurori duhet t€ keté parasysh se kuadri ligjor mund té
parashikojé afate brenda t€ cilave ofruesit e shérbimeve jané té detyruar té
mbajné té dhénat.'?

Kur ka arsye té bazuara pér t€ dalé né pérfundimin se vonesat mund
té€ démtojné seriozisht hetimet, prokurori merr njé vendim té€ arsyetuar
qé urdhéron nxjerrjen e t€ dhénave kompjuterike dhe menjéheré njofton
gjykatén, e cila mé pas vleréson vendimin e prokurorit.

Kur béhet fjalé pér kontrollet dhe sekuestrimet e t€ dhénave
kompjuterike, organet proceduese kané mé shumé mundési. Ato mund
té¢ kontrollojn€ sistemet kompjuterike, t€ marrin t€ dhéna nga sistemi
kompjuterik, t€ kryejné aktivitete q¢ do té parandalojné modifikime té
métejshme, etj. NE rastet kur prokurori dyshon se t€ dhénat kompjuterike
mund t€ fshihen, té modifikohen ose té shkatérrohen, kontrolli ose
sekuestrimi éshté zgjedhja e duhur pér veprimin hetimor.

KPP rregullon gjithashtu Kontrollin e sistemeve informatike ose
telematike, me qé€llim marrjen e t&€ dhénave, informacionit, programeve
informatike ose gjurméve té tyre q€ jané né njé sistem informatik ose telematik
dhe qé jané prové materiale e veprés penale ose kané lidhje me veprén penale.

101 Pér shembull, ruajtja e postés elektronike mund té kérkohet nga ofruesit e shérbimit.

102 Neni 101 i ligjit nr. 9918/2008 pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisé
parashikon qé& sipérmarrésit e rrjeteve dhe t€ shérbimeve t&€ komunikimeve elektronike publike
detyrohen té ruajné dhe t&€ administrojné, pér njé afat 2-vjecar, skedarét e té dhénave pér
pajtimtarét e tyre.
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Ka shumé sfida né lidhje me kontrollin e t€ dhénave kompjuterike.
Njéri prej tyre €shté kontrolli 1 llogarive cloud t€ pérdorura nga i dyshuari.
Normalisht, kjo nénkupton qé€ duhet t& béhet planifikim strategjik i kontrollit
té ambienteve té t€ dyshuarit. Gjithashtu, prokurori duhet t€ marré parasysh
rutinén e punés sé€ t€ dyshuarit dhe mundésiné e gjetjes s¢ kompjuteréve té
hapur ose laptopéve té lidhur me internetin gjaté kontrollit t&€ ambienteve,
q¢€ b&jné t& mundur mbledhjen e t&€ dhénave nga OPGJ né momentin kur
1 dyshuari ka akses t& hapur né llogarité cloud. Késhtu, pérve¢ kérkesés
pér kontrollin e ambienteve, prokurori duhet né t€ njéjtén kohé té€ kérkojé
kontrollin e sistemit informatik t€ pérdorur nga i dyshuari. '

Kontrolli 1 sistemeve informatike ose telematike kryhet né bazé t&
nj€ urdhri kontrolli t€ 1€shuar nga gjykata me kérkesé t€ prokurorit. Kérkesa
duhet t€ pérmbajé llojin e kontrollit qé kérkohet, vendndodhjen e sistemeve
informatike ose telematike pér t’u kontrolluar, arsyet pér lejimin e kontrollit,
prova ose sende g€ pritet t€ gjenden, ményrén se si do t€ kryhet kontrolli
dhe nga kush. Prokurori duhet t€ propozoj€ masat e duhura teknike, té cilat
sigurojné ruajtjen e t€ dhénave origjinale dhe nuk lejojn€ modifikimin e tyre.

NE¢ rastet e flagrancés ose ndjekjes s€ njé personi né arrati ose kur
duhet té ekzekutohet njé urdhér ndalimi, vendim arrestimi ose dénimi me
burg, policia gjyqésore do t& marré t&€ gjitha masat teknike qé synojné té
sigurojné ruajtjen e t&€ dhénave origjinale kompjuterike dhe parandalimin e
humbjes, démtimit, dhe ndryshimit t€ tyre dhe do té kryej€ t€ gjitha kontrollet
e métejshme té t€ dhénave kompjuterike, kur ka shkaqe té arsyeshme pér té
besuar se ato pérmbajné informacion, prograe kompjuterike ose gjurmé t&
veprés penale. N& kété rast, policia gjyqésore duhet t’i dérgojé menjéheré
prokurorit procesverbalin e veprimeve té kryera, me detaje pér vendin ku u
krye kontrolli dhe arsyet pérkatése pér t&. N& kété rast, prokurori duhet t&
vlerésojé me kujdes procesverbalin dhe té vleft€soj€ veprimet me vendim té
arsyetuar né€se plotésohen parakushtet.

Kur kryen kontrollin e sistemeve informatike ose telematike,
prokurori duhet té keté parasysh skedaré regjistrimi dhe metadatat qé
krijojné sistemet. Kéta skedaré regjistrimi ose metadata mund té japin
informacione shumé té€ dobishme, p.sh. kush ka hyré né sistem, kur, sa kohé
ka gené 1 regjistruar pérdoruesi, ¢faré ka ndodhur né sistem gjaté kohés qé
pérdoruesi ka gené 1 regjistruar, etj.

103 Gjaté kontrollit, OPGJ duhet t& kérkojé gjithmoné pér shénime qé mund t€ mbajné emrin e
pérdoruesit dhe fjalékalime pér llogarit€ cloud ose té tjera qé ka pérdorur personi, banesa ose
ambientet e té cilit jané objekt kontrolli.
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Sekuestrimi i té dhénave kompjuterike ose sistemeve mund t&
béhet né rastet e procedimeve kundér krimeve né lidhje me teknologjin€ e
informacionit. Kérkesa e prokurorit né gjykaté duhet t& pérmbajé kérkesén
pér vendosjen e sé drejt€s pér akses si edhe kérkesén pér kontrollin dhe
marrjen e t€ dhénave kompjuterike nga sistemi kompjuterik si edhe
ndalimin pér t€ kryer veprime t€ métejshme ose pér sigurimin e t€ dhénave
kompjuterike ose t€ sistemit.

Gjaté ekzekutimit t&€ vendimit t& gjykatés pér sekuestrimin e té
dhénave kompjuterike ose sistemeve, prokurori ose oficeri i policisé
gjyqésore 1 autorizuar nga prokurori miraton njé séré masash té€ pérshkruara
né kod, pérfshiré thirrjen e njé eksperti qé éshté kompetent né fushén e
sistemeve kompjuterike ose mbrojtjen e t€ dhénave kompjuterike.

Duke pasur parasysh tendencén né rritje té€ pérdorimit té
teknologjive t€ informacionit pér qéllime krimi, késhillohet qé prokurorét
té ndjekin njé qasje mé t& gjeré t€ asaj qé konsiderohet krim 1 lidhur me
IT ose krime né lidhje me teknologjiné e informacionit. Pér shembull,
rastet kur krimi n€ vetvete nuk ka t€ béjé me IT ose kompjuterét, por Eshté
1 lidhur me keqpérdorimin e sistemeve informatike me géllim lehtésimin
dhe mundésimin e krimit ose kur prova materiale ndodhen né kompjuteré
ose sisteme té tjera informatike, duhet t€ konsiderohen si ¢éshtje krimi té
lidhura me teknologjiné e informacionit.

m Verifikimet e ngutshme né vend'*

Verifikimi i ngutshém né vend €shté zakonisht veprimi i paré hetimor
q€ ndérmarrin oficerét e policis€ kur éshté kryer njé krim dhe kur duhet té
verifikohet ekzistenca e fakteve né bazé té vézhgimeve té menjéhershme.
Prokurori mund té vendosé t&€ marré pjesé personalisht né verifikimet e
ngutshme né vend. Oficerét dhe agjentét e policisé gjyqésore marrin masa
q¢ gjurmét dhe sendet g€ i pérkasin veprés penale t€ fiksohen e t€ ruhen dhe
qé vendngjarja dhe sendet t&€ mos ndryshojné. Kur ka rrezik qé gjurmét dhe
sendet t& ndryshojné ose t€ humbasin dhe prokurori nuk mund té€ ndérhy;jé
urgjentisht, oficerét e policis€é gjyqésore kryejné veprimet hetimore t&
domosdoshme.

Nése policia gjyqésore sekuestron provat materiale dhe sendet qé
lidhen me veprén penale, duhet té ushtrohet vigjilencé e vecanté né ményré
qé - brenda afateve strikte t€ pércaktuara nga ligji - policia t& informojé

104 Neni 300 -302 i KPP.
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prokurorin (jo mé voné se dyzet e teté oré) dhe ky 1 fundit t€ vlefté€sojé
sekuestrimin me vendim t€ arsyetuar, nése ekzistojné kushtet, ose t€ vendosé
kthimin e sendeve té sekuestruara (n€ dyzet e teté orét e ardhshme).

Si¢c u pérmend mé lart, pjesémarrja e prokurorit né verifikimin
né vend nuk éshté e detyrueshme dhe né shumicén e rasteve nuk &shté e
nevojshme. Ké&shtu, prokurorét duhet t¢ vendosin se né cilat verifikime
té ngutshme né€ vend do té marrin pjes€ né varési t& seriozitetit t& krimit
té kallézuar, personave t€ pérfshiré, mallrave t€ prekura dhe numrit té
viktimave. Rekomandohet qé prokurorét t€ marrin pjesé né verifikime té
ngutshme né vend (i) sa heré qé ka ndodhur njé€ pasojé fatale, (ii) sa heré
q¢ ka ndodhur démtim i pronés né shkall€ té gjeré, (iii) né rastet kur éshté
shkatérruar njé€ objekt me réndési t&€ madhe pér ekonominé ose jetén, (iv) né
raste shpérthimesh, zjarri, pérmbytjesh ose veprimesh t€ tjera pérgjithésisht
té rrezikshme me pasoja t€ rénda, (v) né rastet e aksidenteve té rénda té
qarkullimit, aksidenteve ajrore ose hekurudhore qé kané rezultuar me
viktima ose njé€ numér t€ madh t€ personave té plagosur réndé€ (vi) né€ rastet
e aksidenteve t€ rénda té trafikut qé pérfshijné njé automjet t€ njé misioni
diplomatik ose konsullor, automjet policie ose automjet ushtrie, (vii) né
rastet e veprave té rénda penale qé pérfshijné njé zyrtar, népunés shteti,
pérfagésues té huaj diplomatik ose konsullor ose nj€ personalitet t€ medias,
(viii) né rastet q¢ ka shumé té ngjaré té nxisin interes t€ madh publik dhe
né (ix) té gjitha rastet e tjera qé prokurori do t€ vlerésojé se prania e tij / saj
gjaté verifikimeve té ngutshme né terren €shté€ e nevojshme.

Nése prokurori vendos té€ marré pjesé né verifikimet e ngutshme
né terren, ai / ajo duhet t&€ vendosé se cilét persona duhet t€ jené té
pranishém dhe cilat do t€ jené rolet e tyre. Prokurori mund té urdhérojé
njérin prej OPGJ-ve qé t€ marré rolin drejtues né verifikimet e ngutshme
né vend dhe ky person do té jeté pérgjegjés pér menaxhimin e procesit.
Gjithashtu, prokurori mund té caktojé njé OPGJ qé€ t& mbajé procesverbale
pér veprimtaringé, mund t€ urdhéroj¢ mbulimin me video ose foto té
procesit, mund t€ vendosé té pérfshijé njé ekspert q¢ mund té€ ndihmojé né
verifikimet e ngutshme né€ vend, etj. Roli i prokurorit do t€ jeté kryesisht
pér t€ vézhguar dhe drejtuar procesin, pér t€ dhéné sugjerime né lidhje me
veprimet qé duhet t€ ndérmerren dhe pér t& dhéné késhilla ligjore né rastet
kur éshté e nevojshme.'®

105 Kur merr pjesé né verifikimet e ngutshme né vend, oficeri pérgjegjés duhet:
- t& kujdeset qé t€ mos ndryshojné ose té rivendosen kushtet e mjedisit me q€llim gé t& mos
humbasin gjurmét e autorit dhe t€ veté krimit;
- t& sigurohet g€ ajo g€ shihet né vendngjarje t&€ shénohet dhe t€ pérshkruhet me saktési;
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KPP pérshkruan detyrimin pér té€ mbajtur procesverbale pér
verifikimet e ngutshme né€ vend (inspektimet), por nuk pérshkruan

pérmbajtjen e procesverbaleve. Procesverbali duhet t€ pasqyrojé té

gjitha

faktet pérkatése né lidhje me kété veprim hetimor. Prandaj, késhillohet qé

procesverbali t€ pérmbajé té paktén informacionin vijues:

@® Informacion pér emrin e organit shtetéror qé kryen inspektimin,

vendin ku kryhet veprimi, dité€n dhe orén kur ka filluar dhe pérfunduar
veprimi, emrat dhe mbiemrat e personave t€ pranishém dhe né ¢faré
cilésie jané t&€ pranishém dhe ngjarjen né bazg t€ s€ cilés ndérmerret
veprimi;

T& dhénat thelbésore pér rrjedhén dhe pé€rmbajtjen e veprimeve qé
jan€ ndérmarr€, duke pérfshiré detajet n€ lidhje me sekuestrimin e
sendeve ose regjistrave, duhet t’u bashkéngjiten procesverbaleve
ose duhet t€ jepet informacioni pér vendin ku ato ruhen;

Té dhénat g€ jané té réndésishme duke pasur parasysh natyrén
e veprimit q€ €shté ndérmarré ose q€ jané té€ réndésishme pér
pércaktimin e vértetésis€é sé objekteve t€ vecanta (pérshkrimi,
masa dhe madhésia e objekteve ose gjurméve, shénimi né€ objekte,
etj.) duhet t€ shénohen né procesverbal. Dhe nése jané béré skica,
vizatime, plane, fotografi, shénime né pajisje elektronike, mekanike
ose pajisje té tjera pér regjistrim audio ose audiovizual dhe shénime
me doré€, kjo gjithashtu duhet té shénohet né procesverbal dhe
materialet mbéshtetése duhet t’i bashkéngjiten procesverbalit.

N¢ varési té ngjarjes, procesverbali duhet té keté gjithashtu njé informacion

narrativ pér sa vijon:

@® data dhe ora kur policia u informua fillimisht dhe mbérriti n€ vendin

e ngjarjes, data dhe ora kur prokurori u informua dhe nése prokurori
vendosi t€ marré pjesé€ né verifikimin e ngutshém né vend, data dhe
ora e mbérritjes s€ prokurorit, si dhe data dhe ora e pérfundimit t&

- t& sigurohet qé né fillim t& vérehen dhe t€ pérshkruhen karakteristikat e pérgjithshme t&

mjedisit, pastaj vecorité e mjedisit, pastaj karakteristikat e pérgjithshme té€ pérmbajtjes dhe

karakteristikat specifike té pérmbajtjes;

- t& sigurohet qé vendi, pozicioni, drejtimi, forma, ngjyra, pérmasat dhe karakteristikat fizike t&

¢do sendi té vézhguar t& pérshkruhen qarté;

- t& sigurohet q€ ambienti dhe kushtet klimatike q€ kané qené n€ kohén e inspektimit t&€ mbahen

shénim dhe t& pérshkruhen dhe

- t& sigurohet qé€ veprimet e ndérmarra t€ mundésojné ruajtjen e duhur té té gjitha gjurméve dhe

objekteve né ményré té tillé qé t&€ mos démtohen ose prishen.

Pér listén e pérmendur mé sipér, shihni Rulebook on performing police tasks - Fletore zyrtare e

Magedonisé s€ Veriut 114/06, 6/09, 145/12, 41/14 dhe 117/14.
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inspektimit;

vendndodhja e ngjarjes, distanca nga pikat e referimit (t€ tilla si
ura, mbikalimi, piké karburanti, dyqan, shtyllé elektrike dhe shtyllé
tjetér, etj.), pozicioni (veri, lindje, peréndim, jugperéndim, etj.),
drejtimi dhe t€ dhéna té tjera pér konkretizimin e vendngjarjes duhet
té evidentohen;

referimi fillestar nga oficerét pérgjegjés t€ policisé dhe informacioni
qé ata kan€ mbledhur né vendngjarje nga persona me interes;

masat q€ kané gené né fuqi pér sigurin€, masat e sigurimit, dhe
sigurimi i provave dhe sigurimi i vendngjarjes;

té dhénat pér identifikimin e t€ gjithé individéve t€ pranishém né
vendngjarje (1 dyshuari, viktima, déshmitari, oficeri 1 policis€) dhe
informacion nése 1 dyshuari dhe déshmitari jané t€ vecuar ose mund
té komunikonin lirisht;

informacion nése ofrohet ndihma mjekésore;

informacion pér pikat e hyrjes/daljes né vendngjarje, kushtet e
ndri¢imit, kushtet klimatike dhe temperaturén e ambientit né
vendngjarje;

informacion né lidhje me pozicionin e viktimés, dhe nése viktima
ose i dyshuari €shté zhvendosur, informacioni se ku ishin, ku jané
transferuar dhe pér cilat arsye jané zhvendosur, duhet t€ pérfshihet;

pérshkrimi 1 viktimés;
informacion pér veprimet e ndérmarra, té tilla si fotografimi,

regjistrimi, skicat, provat e mbledhura, kampionét e marr¢;

shénimin se ku ndodhet secila pjesé, secila prové, ku jané marré
kampionét e gjakut, flokét e trupit, flokét, gjurmét e gishtave,
veshjet, armét e gjetura, plumbat, gézhojat e plumbave, bishtat e
cigareve, dheu dhe prova té tjera;

ményra e ruajtjes s€ gjurméve t€ marra té cilat mund t€ shérbejné si
prova (paketimi, transporti dhe magazinimi);

kérkesat e paraqitura dhe kérkimi 1 kryer shkencor, testet, diagramet,
deklarimet € marra;

identifikimi i sakté i provave, duke shénuar sendet g€ mungojné
dhe vendet nga jan€ marr€, emrin e marké&s, markén, ngjyrén dhe
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modelin e sendit, numrin serial t€ sendit, shenjat karakteristike,
gérvishtjet dhe shenjat e tjera pér individualizimin e objektit, vlerén
e objektit, gjendjen e objektit;

® démtimet e viktimés ose té t& dyshuarit dhe t€ dhéna t€ tjera né
varési t€ ngjarjes specifike.

Nése prokurori merr pjesé né€ verifikimet e ngutshme né vend,
késhillohet g€ ai/ajo t& mbajé shénime pér rrethanat mé té réndésishme. Pas
marrjes s€ procesverbalit nga OPGJ, prokurori mund t€ kérkojé korrigjimin
e fakteve ose rrethanave g€ ndryshojné nga ato g€ ka shénuar prokurori.

Gjaté verifikimeve t&€ ngutshme né vend, prokurori mund té urdhérojé
policiné t€ ndérmarré veprime té tjera hetimore si kéqyrja e personave ose
vendeve, mbledhja e informacionit nga déshmitarét, kryerja e kontrollit
personal dhe né banesé, kryerja e njohjeve, sekuestrimeve, etj., né varési té
situatés faktike dhe mundésive né rastin konkret.

ERERTN Keayriec

Prokurori mund t€ urdhérojé kéqyrjen e personave, vendeve dhe
sendeve kur €shté e nevojshme té zbulohen gjurmét dhe pasojat e tjera
materiale t€ njé vepre penale. Kéqyrjet si veprim hetimor zakonisht kryhen
né fazat mé t€ hershme t€ hetimit, menjéheré pasi t€ keté informacion q¢ ka
ndodhur njé krim, por gjurmét dhe pasojat materiale té veprés penale nuk
jané zbuluar ende plotésisht. Sigurisht, kéqyrjet mund t€ urdhérohen né ¢do
fazg€ t€ hetimit nése €shté nevoja.

Prokurori mund t€ urdhérojé kéqyrjen e personave, kéqyrjen e
kufomave dhe kéqyrjen e vendeve dhe sendeve.

Béhen dy lloj kéqyrjesh kryesore té personave: kéqyrja e pérgjithshme
e personit dhe kéqyrja kur nevojitet marrja e kampionéve biologjiké ose
kryerja e procedurés mjekésore.

Kur urdhéron kéqyrjen e personave, prokurori duhet t€ marré
parasysh nése personi qé€ do té€ kéqyret ka dhéné pélqimin, sepse zbatohen
kérkesa t€ ndryshme procedurale. Nése njé person qé duhet t€ kéqyret
jep pé€lqimin, atéheré kéqyrja béhet né bazé t€ vendimit t€ njé prokurori.
Sidoqofté, nése personi nuk jep pélqimin pér kéqyrjen, atéheré prokurori
duhet t€ paraqesé njé kérkesé né gjykaté pér kryerjen e kéqyrjes s€ personit.
T€ njéjtat rregulla zbatohen né rastet kur nevojitet marrja ¢ kampionéve
106 Nenet 198 -201/b e KPP.
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biologjiké ose kryerja e njé procedure mjekésore. Prokurori duhet t€ dérgojé
njé kérkesé né gjykaté pér nxjerrjen e njé€ urdhri gjyqésor pér marrjen e
kampionéve biologjiké ose kryerjen e njé procedure mjekésore kur njé
person refuzon t€ japé pélgimin e tij. Nése personi jep pelqimin, atéheré
prokurori mund té kérkojé marrjen e kampionéve biologjiké me géllim
krijimin e profilit t¢ ADN-sé ose kryerjen e njé procedure mjekésore.!"’
Prokurori duhet té sigurohet qé pélgimi té jepet me shkrim.!”® Prokurorét
duhet gjithashtu té japin udhézime né¢ ményré q€ kéqyrja t€ kryhet né njé
vend t€ duhur, duke respektuar dinjitetin personal dhe integritetin e personit
qé€ kéqyret.

Kéqyrja e kufomave, si dhe zhvarrosja mund té urdhérohen nga
prokurori. Kur prokurori urdhéron kéqyrjen e kufomave, prokurori duhet
né t€ nj&jtén kohé t€ caktojé njé mjek qé do t& kryejé kéqyrjen.

Kéqyrja e vendeve dhe sendeve mund té béhet bazuar né vendimin
e prokurorit qé duhet t’1 jepet t€ pandehurit, kur &shté i pranishém, dhe atij
qé ka né€ zotérim vendin ku do té kryhet kéqyrja ose sendin qé do té kéqyret.

Neé rastet kur vepra penale nuk ka 1€né gjurmé ose pasoja materiale ose
kur ato jané€ shkatérruar, kané humbur, kané ndryshuar ose jan€ zhvendosur,
prokurori mund t€ urdhérojé policiné gjyqgésore t€ pérshkruajé gjendjen e
tyre dhe, kur &shté e mundur, té verifikojé gjendjen né té cilén ishin para
ndryshimeve, dhe gjithashtu t€ marrin masa pér t€ pércaktuar metodén,
orén dhe shkaget e ndryshimeve qé€ mund té kené ndodhur. Prokurori mund
té urdhéroj€ fotografimin ose regjistrimin me video ose ¢do veprim tjetér
teknik pér t€ dokumentuar procesin e kéqyrjes.

m Kontrollet'”

Kontrollet kryhen kur ka shkaqe t€ arsyeshme pér té besuar se
dikush fsheh provat materiale té veprés penale ose sendet g€ i pérkasin
veprés penale.

107 Pér shembull nése njé kampion biologjik pér ADN duhet t& merret nga njé person qé refuzon té
japé pélqimin, atéheré prokurori duhet t’i dérgojé kérkesé gjykatés qé t€ nxjerré njé urdhér pér
marrjen e kampionit biologjik. T€ njéjta rregulla vlejné pér rastin kur nevojitet njé proceduré
mjekésore (pér shembull nxjerrja nga stomaku i njé personi i paketimeve t€ dyshuara qé
pérmbajné drogg). Nése personi jep pélqimin, nuk ka nevojé pér urdhér gjykate dhe kéqyrja,
marrja e kampionit biologjik apo kryerja e procedurés mjekésore mund t& béhen bazuar né
vendimin e prokurorit.

108 Neni 201/a paragrafi 3 i KPP.

109 Nenet 202-207, Neni 298 i KPP.
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Para kryerjes s€ kontrollit, prokurori ose policia gjyqésore me
autorizimin e prokurorit mund té kérkojé dorézimin. Kétu duhet t€ theksohet
se dorézimi duhet té kérkohet vetém nése éshté 1éshuar njé urdhér kontrolli:
né kété ményré, né rast refuzimi, urdhri i kontrollit mund t& ekzekutohet
menjéheré.

Kontrollet duhet t€ kryhen né situata ku ekzistenca e provave
dyshohet, por nuk €shté e verifikuar, késhtu qé kontrolli €shté njé mjet q€ do
té mundé€sojé€ verifikimin e faktit nése ekzistojn€ prova dhe llojin e provave
né fjal€. Né situata kur dihet se ¢faré lloj prove kérkohet dhe ku ndodhen
provat, marrja e késaj prove né baze t€ urdhrit t& sekuestrimit €shté ményra
e duhur.

Kontrollet kryhen né bazé t€ njé urdhri kontrolli t€ 1€shuar nga njé
gjykaté.""” Ka dy lloje kryesore té urdhrave té kontrollit: Urdhrat e kontrollit
personal gé lejojné kontrollin e personit dhe urdhra pér kontrollin e vendeve
ose banesave q¢€ lejojné kontrollin e vendeve dhe banesave. Prokurori duhet
té paragesé njé kérkesé né gjykaté pér nxjerrjen e njé urdhri kontrolli.
Kérkesa e prokurorit duhet t€ pérmbajé (i) llojin e kontrollit qé kérkohet,
(i1) personin qé do té kontrollohet dhe t€ dhénat e tij / saj personale, (ii)
vendndodhjen ose vendbanimin g€ do t€ kontrollet, (iv) provat ose sendet
qé pritet t€ gjenden, (v) arsyet pér lejimin e kontrollit, si edhe (vi) organin qé
do t€ kryejé€ kontrollin.""" Sendet ¢ pritet té gjenden gjaté kontrollit duhet t&
tregohen qarté, pasi shénimi i tyre n€ vendimin q€ autorizon kontrollin éshté
nj€ nga kushtet pér sekuestrimin e tyre.

Prokurorét gjithashtu né kérkesén pér 1€shimin e urdhrit t€ kontrollit
mund té tregojné emrat e oficeréve té policisé gjyqésore té€ ngarkuar me
ekzekutimin e urdhrit.

Avokati mbrojtés 1 personit nén hetim ka t& drejté t€ marré pjesé né
kontroll, pa njoftim paraprak.

Prokurori, kur vijon me kryerjen e njé kontrolli, njofton té€ pandehurin
qé té jeté 1 pranishém s& bashku me avokatin e tij personal. Nése i pandehuri
nuk ka avokat, prokurori cakton avokatin ex officio. Nése i pandehuri dhe
avokati i tij mbrojtés jané njoftuar si¢ duhet, por nuk jané t€ pranishém pa
ndonjé shkak té arsyeshém, prokurori duhet t€ caktojé njé€ avokat ex officio.
Ky fakt pasqyrohet né procesverbalin pérkatés.

110 Pérjashtimet rregullohen né nenin 298 t& KPP.
111 Ligji nuk pérshkruan pérmbajtjen e kérkesés s€ prokurorit pér kontroll, por pérmbajtja mund t&

pércaktohet né bazg t€ vendimit t€ gjykatés q€ autorizon kontrollin.
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Para se t€ kryhet kontrolli, prokurori duhet t’i kérkojé¢ OPGJ-sé
informacione operative pér vendndodhjen dhe personin g€ do t€ kontrollohet.
Situatat e paparashikuara mund t€ ndodhin gjithmoné&'?, késhtu qé diskutimi
1 sfidave g€ mund t€ ndodhin gjaté kontrollit mund t€ kontribuojé né€ njé
rezultat mé t€ miré. Gjaté ekzekutimit t€ urdhrave t€ kontrollit, prokurori
duhet t€ informohet pér t€ gjitha dilemat q€ ka OPGJ pér ményrén e veprimit
gjaté kontrollit dhe duhet té jeté i gatshém t€ jap€ udhézime. Prokurori duhet
t€ japé€ gjithashtu udhézime né lidhje me sekuestrimin e llojeve té caktuara
té provave té€ gjetura gjaté kontrollit, si blloget me shénime dhe sende té
tjera private t€ t€ pandehurit g€ mund t€ jené t€ dobishme pér ¢éshtjen (p.sh.
bizhuteri shumé té shtrenjta, vepra arti, etj.).

Prokurori duhet t€ keté parasysh qé né€se nevojiten disa kontrolle
né€ njé€ rast (p.sh. kontrolle né¢ shumé vende; kontrolle t€ shumé personave;
disa lloje t€ ndryshme kontrollesh, etj.), atéheré késhillohet qé kontrollet
té béhen njékohésisht. Gjithashtu, disa veprime hetimore (p.sh. pyetja e
déshmitaréve, pérgjimet, etj.) mund t&€ béhen paralelisht me kontrollet.

m Sekuestrimet!!

Sekuestrimet jan€ veprimtari hetimore qé kané pér qéllim ruajtjen e
provave materiale dhe sendeve né lidhje me veprén penale, kur ato jané t&
domosdoshme pér vértetimin e fakteve. Q€ t&€ béhet sekuestrimi, duhet té
dihen sendet dhe vendndodhja e tyre.

KPP-ja dallon qarté situatat kur kérkohet njé vendim gjyqésor nga
ato kur mjafton vendimi i prokurorit, dhe bén njé rregullim té hollésishém
té institutit.

Prokurori, kur vijon me kryerjen e njé sekuestrimi, njofton té
pandehurin t€ jeté 1 pranishém sé bashku me avokatin e tij personal. Nése
1 pandehuri nuk ka avokat, prokurori cakton avokatin ex officio. Nése 1
pandehuri dhe avokati 1 tij mbrojtés jan€ njoftuar si¢ duhet, por nuk jané
té pranishém pa ndonjé€ shkak té arsyeshém, prokurori duhet té caktojé njé
avokat ex officio. Ky fakt pasqyrohet né€ procesverbalin pérkatés.

Sendet q€ i nénshtrohen sekuestrimit duhet té regjistrohen dhe

112 Pér shembull, vendi qé do t€ kontrollohet mund té ruhet me gen; akses i veganté elektronik
mund té nevojitet pér t&€ hyré né vendndodhje; personi qé do té kontrollohet mund t€ keté
probleme mjekésore si¢ jané paaftésité ose sémundjet kronike g€ mund t€ ndikojné te kontrolli,
etj.

113 Nenet 208 — 220 e KPP
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té pérshkruhen si¢ duhet né ményré qé t€ mundésohet dallimi i tyre nga
sendet e tjera q¢ mund t€ jené pjes€ e dosjes s€ ¢e€shtjes. Pér shembull,
nése jané sekuestruar regjistra bankaré€, ata duhet té identifikohen si¢ duhet
nga informacioni si emri i banké&s, mbajtési i regjistrave bankaré, lloji i
regjistrave bankaré, periudha qé€ mbulojné regjistrat bankaré et;.

Duhet t€ theksohet se pérveg sekuestrimeve sipas urdhrit t&
sekuestrimit, edhe objektet e tjera té gjetura gjaté kontrolleve sekuestrohen.
Prandaj, prokurori duhet t€ marré masat e duhura pér sistemimin e dosjeve
té ¢€shtjes né ményré qé ai/ajo t€ pércaktojé lehtésisht se si jané mbledhur
provat. Duke ndjekur shembullin e méparshém, regjistrat bankaré mund té
gjenden gjaté€ kontrollit n€ banesén e t€ pandehurit, késhtu qé duhet t& keté
njé€ dallim t€ qarté se cilat prova jané mbledhur gjaté cilit veprim hetimor.

Duke iu referuar né€ ményré specifike sekuestrimit té
korrespondencés', prokurori duhet t€ shénojé gjithashtu emrin e oficerit t&
policis€ gjyqésore g€ do té jeté pérgjegjés pér sekuestrimin, duke pérmendur
detyrimin pér t€ mos hapur ose pér t€ mos u njohur me p€rmbajtjen e
korrespondencés para se t’ia dorézojé até prokurorit.

EREREN rersiimer

Pérgjimi 1 komunikimeve ofron informacione té réndésishme
pér synimet, veprimtarit¢ dhe lidhjet e personave. Sidoqofté, pérgjimi i
komunikimeve cénon réndé té drejtén e privatésisé s€ individéve dhe duhet
té pérdoret si njé masé e fundit pér marrjen e informacionit pérkatés né
lidhje me veprimtarité kriminale me réndési té veganté.

Kuadri ligjor n€ Shqipéri njeh dy lloje kryesore té€ pérgjimeve:
pérgjimet e béra pér qéllim té hetimeve penale dhe pérgjimet parandaluese.
Pérgjimet parandaluese rregullohen me njé ligj té vecanté dhe rezultatet
e pérgjimeve parandaluese nuk mund té pérdoren si prova né procedime
penale.

Pérgjimet gjat€ njé procesi penal béhen né bazé t€ urdhrave té
léshuara nga gjykata ose nga prokurori. KPP pérshkruan rregulla té
hollésishme procedurale pér llojin e pérgjimeve g€ lejohen dhe kushtet gé
duhet té€ plotésohen pér té lejuar pérgjimet.

Me kérkesé té prokurorit, pérgjimet autorizohen nga gjykata bazuar

114 Neni 209 i KPP
115 Nenet 221 -226 ¢ KPP.

-73 -



ROLI DREJTUES | PROKURORIT

né njé vendim té arsyetuar, pér sa kohé qé (i) ésht¢ e domosdoshme té
vazhdohet me hetimin e filluar, (ii) ekziston njé dyshim i arsyeshém kundér
personit dhe (iii) €shté e bazuar n€ prova se ai/ajo ka kryer nj€ vepér penale.

Prokurori né€ kérkesé duhet té specifikojé:
® llojin e pérgjimit q€ do t€ autorizohet;

@® informacionin mbéshtetés pér t€ béré t€ mundur pérgjimin si numrat
e telefonit, numrat e faksit, kompjuterét dhe vendndodhjen e njé
vendi privat, emrin e personit, bisedat e té cilit kérkohet té pérgjohen;

@® statusin e personit ndaj té€ cilit kérkohen pérgjimet (nj€ 1 dyshuar pér njé
vepér penale; nj€ person 1 cili besohet se ka marré ose ka transmetuar
komunikime nga personi 1 dyshuar; njé person i cili ka marr€ pjesé né
transaksione me t€ dyshuarin ose njé person vézhgimi 1 té cilit mund
té cojé né zbulimin e vendndodhjes ose identitetit t€ t€ dyshuarit);

ményrén dhe afatin kohor pér ekzekutimin e pérgjimeve, té cilat nuk
mund t€ kalojné pesémbédhjeté dité''®;

veprén penale né fjalg;

shkaget dhe provat g€ tregojné ekzistencén e njé dyshimi t&
arsyeshém se i dyshuari ka kryer veprén penale;

© 000 o0

shkaget qé€ tregojné se pérgjimet jané t&€ domosdoshme pér t€ ndjekur
hetimin e filluar.

Prokurori kur kérkon regjistrim té fshehté fotografik ose me video
ose pérgjim t€ bisedave n€ vende private, mund té tregojé emrin e njé oficeri
té policis€ gjyqésore ose t€ njé specialisti t€ kualifikuar dhe t€ kérkojé
autorizim g€ ata t€ hyjné né fshehtési né€ kéto vende.

Pérgjimet autorizohen drejtpérdrejt nga prokurori né€ dy raste.

Prokurori vendos pérgjimin me akt t€ motivuar kur ka shkaqge té
bazuara pér t€ menduar se nga vonesa mund t’i vij€ njé dém iréndé hetimeve,
né situata ku pérgjimi €shté i domosdoshém pér vazhdimin e hetimeve té
filluara dhe kur n€ ngarkim té personit ekziston njé dyshim i arsyeshém
dhe 1 bazuar n€ prova se ka kryer njé vepér penale. Sidoqofté, né€ kété rast
prokurori njofton gjykatén menjéheré, por jo mé voné se njézet e katér oré
nga marrja e vendimit pas vleftésimit nga gjykata t& vendimit t€ prokurorit.

116 Kéto afate ligjore mund té shtyhen nga gjykata pér njé periudhé prej 15 ditésh, me kérkesé t&
arsyetuar t& prokurorit, sa heré qé éshté e nevojshme, nése ekzistojné kushtet pér autorizimin
fillestar t& pérgjimit dhe nése rezultati i pérgjimit tregon nevojén pér t& shtyré afatin kohor.
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Kur vleftésimi nuk béhet né afatin e caktuar, pérgjimi nuk mund té
vazhdojé dhe rezultatet e tij nuk mund té pérdoren.

Pér vepra penale t€ kryera me dashje, qé dénohen me jo mé pak se tre
vjet burgim, n€ afatin maksimal, regjistrimi 1 fsheht€ fotografik, filmik ose
me video 1 personave n€ vende publike ose pérdorimi i1 pajisjeve gjurmuese
té vendndodhjes autorizohen nga prokurori. N& vendim, prokurori duhet t&
specifikojé:

krimin né fjalé;
statusin e personit ndaj té cilit autorizohen pérgjimet;
llojin e pérgjimit q€ autorizohet;

metodén dhe afatin kohor pér ekzekutimin e pérgjimeve;

(OO NN O NN OO

shkaget dhe provat qé tregojné ekzistimin e njé dyshimi t€ arsyeshém
se 1 dyshuari ka kryer veprén penale, dhe

shkaget qé tregojné se pérgjimet jané té domosdoshme pér t&
vazhduar me hetimin e filluar.

©

Prokurorét duhet t€ jené té vetédijshém pér mundésité teknike qé
ekzistojn€ pér kryerjen e pérgjimeve. Nése, pér shembull, nuk ka mundési
teknike pér t& pérgjuar komunikimet e béra me ané t€ njé kompjuteri,
at€heré prokurori duhet t€ konsiderojé forma té tjera t&€ pérgjimeve nése
ka. Gjithashtu, né ményré qé t€ vendosé se cilén formé té pérgjimit do té
urdhérojé, prokurori duhet té keté dijeni pér rezultatin e pritshém. Rezultati
1 pérgjimit t&€ komunikimeve té nj€ personi ose t&€ njé numri telefoni, me ané
té telefonit, faksit, kompjuterit ose ndonjé myjeti tjetér &shté pérmbajtja e
bisedave té zhvilluara personalisht ose pérmes numrit té telefonit qé éshté
né pérgjim, si edhe metadata té krijuara nga secili komunikim (data, ora,
kohézgjatja e thirrjes dhe vendndodhja).

Rezultatet e pérgjimit t€ fshehté t€ bisedave me ané t€ mjeteve
teknike né njé vend privat jan€ zakonisht skedaré audio g€ pérmbajné t&
gjithé tingujt, pérfshiré bisedat q€ kan€ ndodhur né€ vendin privat né fjalg.
Rezultatet e pérgjimit audio dhe video n€ vende private jané skedarét
video t€ shogéruara me skedarét audio g€ pérfaqésojné njé regjistrim t&
ngjarjeve q¢€ kané ndodhur n€ vendet private n€ fjalé. Rezultati 1 regjistrimit
té numrave té thirrjeve hyrése dhe dalése €shté vetém nj€ list€ e numrave
té telefonit q¢ kan€ komunikuar me personin ose numrave té telefonit né
pérgjim, pa pérfshir€ pérmbajtjen e bisedave. Rezultati i regjistrimit té
fshehté fotografik, filmik ose me video t€ personave né vende publike &shté
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regjistrimi video dhe audio i ngjarjeve qé kané ndodhur né€ vende publike.

Rezultati 1 pérgjimeve nuk mund té pérdoret kur ato ndodhin pértej
rrethanave té parashikuara nga ligji ose nése nuk pérmbushen kérkesat
procedurale.

ERERYY Veprime simuluese'

Ky veprim hetimor synon t€ japé€ prova né lidhje me pérfshirjen e
personave té caktuar né aktivitete kriminale dhe mund t€ ¢oj€ n€ zbulimin e
provave materiale dhe sendeve té tjera q¢€ lidhen me veprén penale.

Kéto veprime kryhen me autorizim dhe nén mbikéqyrjen e
prokurorit. Para se t& autorizojé kéto veprime, prokurori duhet té thérrasé
njé¢ takim koordinues me OPGJ pér t& diskutuar planin e aktiviteteve,
vendin ku planifikohen fillimisht aktivitetet dhe personat e pérfshiré né
aktivitete, pérfshiré oficerét e policisé nga policia e shtetit g€ mund té
ofrojné mbéshtetje operacionale (p.sh. rregullimi i qarkullimit rrugor dhe
qarkullimi i njerézve né vendin ku duhet té zhvillohet aktiviteti), protokollet
e komunikimit, pércaktimin e skenaréve alternativé pér veprim, qarkullimin
e informacionit si edhe pérmbajtjen e relacionit shpjegues qé prokurori
pret t€ marré. Prokurori duhet t€ theksojé kérkesat procedurale dhe caqget
e veprimeve té policisé q€ veprimtaria t& jeté ligjérisht e vlefshme, dhe
shmangien e rrezikut t€ nxitjes sé€ njé personi pér té kryer njé krim, té cilin
ai/ajo nuk do ta kishte kryer, nése policia nuk do té kishte ndérhyré.

Pas kryerjes sé kétyre veprimeve, policia gjyqésore duhet t’i paraqesé
prokurorit t€ gjitha provat e mbledhura dhe njé€ relacion p&rmbledhés.
Relacioni pérmbledhés duhet t€ pérmbajé t€ gjithé informacionin pérkatés
pér rastin.

m Infiltrimi né pérbérje té grupit kriminal'®

Njé tjetér veprim 1 fshehté hetimor g€ policia gjygésore mund té
ndérmarré nén drejtimin dhe me autorizimin e prokurorit éshté infiltrimi né
grupe kriminale. Ky veprim hetimor €shté njé nga mé t& rrezikshmit dhe
duhet t€ pérdoret vetém né situata kur nuk ka mjete t€ tjera pér shpérbérjen
e grupit kriminal dhe hetimin e krimeve.

117 Neni 294/a i KPP.
118 Neni 294/b i KPP.
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Qéllimi 1 kétij veprimi hetimor €shté zbulimi 1 anétaréve té grupit
kriminal dhe modus operandi t€ grupit dhe mund té ¢ojé€ n€ zbulimin e njé
sasie t&€ madhe t€ provave materiale dhe sendeve té lidhura me krimin.

Prokurori dhe OPGJ duhet té bien dakord pér protokollet e sigurisé
gjat€ veprimtarisé€, si edhe pér nj€ plan t€ pérgjithshém t& veprimeve dhe
periudhén kohore fillestare t€ infiltrimit. Gjithashtu, ata duhet té€ diskutojné
mbi veprimet dhe skenarét alternativé pér veprimet né situata krizash (p.sh.:
si t€ reagojné nése ekspozohet identiteti i OPGJ, nése do té lejohet OPGJ
t’1 jap€ grupit kriminal ndonj€ informacion t€ paréndésishém né lidhje me
hetimin dhe t€ luaj€ rolin e agjentit t& dyfishté, etj.), llojin e veprimtarisé
sé paligjshme qé mund té duhet t€ kryhet nga OPGIJ gjaté aktivitetit, si dhe
garkullimin e informacionit dhe ményrén, shpeshtésiné dhe formén né té
cilén prokurori do t€ informohet gjaté veprimtarisé.

Prokurori duhet gjithashtu t’i tregojé OPGJ-ve kérkesat procedurale
dhe kufijt€ e veprimeve té tyre né ményré qé veprimtaria té jeté ligjérisht
e vlefshém duke shpjeguar q€ oficeri i policis€ gjyqésore 1 infiltruar nuk
duhet t€ provokojé njé vepér penale g€ pérndryshe nuk do t€ ishte kryer pa
ndérhyrjen e tij/saj.

Edhe pse KPP nuk e rregullon kété aspekt specifik, né rastet e riskut
té shtuar pér siguriné dhe jetén e OPGJ-sé, pas marrjes sé kétij informacioni
dhe pasi té sigurohet q¢ OPGJ 1 infiltruar &shté né njé vend t€ sigurt,
prokurori duhet t€ vendosé€ nése do t€ pérfundojé infiltrimin para mbarimit
té periudhés kohore té specifikuar n€ vendimin pér autorizim.

Oficeri 1 infiltruar 1 policis€ gjygésore mund t€ merret né pyetje si
déshmitar. Nése déshmia e marré nga persona té infiltruar €shté thelbésore
pér zgjidhjen e ¢éshtjes, déshmia merret duke respektuar rregullat pér
ruajtjen e anonimatit t€ informatorit. Kur kéta t€ fundit nuk thirren si
déshmitaré, informacioni qé ata japin, nuk mund té pérdoret.

Dubhet té theksohet se ky veprim i fshehté mund t& kombinohet me
veprime té€ tjera hetimore si pérgjimet audio dhe video né vende private, ku
prokurori mund té€ caktojé OPGJ-né e infiltruar qé té kryejé dhe té regjistrojé
pérgjimin. Kérkesat procedurale pér kryerjen e veprimeve té tjera hetimore
duhet t€ plotésohen né ¢do rast, pavarésisht nga fakti q€ ato do té kryhen sé
bashku me infiltrimin.
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m Dorézimi i kontrolluar'®

Dorézimi 1 kontrolluar autorizohet nga prokurori qé drejton hetimet
paraprake, me kérkesé té€ autoriteteve kompetente. Prandaj, qé prokurori
té autorizojé dorézimin e kontrolluar, duhet t€ jeté€ béré informacion dhe
kérkes€ me shkrim nga autoritetet kompetente (policia e shtetit, doganat,
autoritetet e huaja).

Prokurori vendos kushtet pér dorézimin e kontrolluar dhe nxjerr
njé akt t€ motivuar g€ autorizon dhe urdhéron dorézimin e kontrolluar,
q¢€ duhet té tregojé emrin e té dyshuarit ose t€ t&€ pandehurit, nése dihet,
provat g€ vértetojné natyrén e paligjshme té€ sendeve qé duhet t€ hyjné, t&
kalojné tranzit ose t€ nxirren nga territori i shtetit dhe ményrén se si do té
kryhet kontrolli ose mbikéqyrja e tyre. Gjithashtu, rekomandohet q€ urdhri i
prokurorit t€ tregoj€ bazén ligjore pér autorizimin e dorézimit t€ kontrolluar.
Kur &shté e pérshtatshme, urdhri i prokurorit do t’i bashkéngjitet aktit qé
autorizon zévendésimin e ploté ose t&€ pjesshém té sendeve t€ paligjshme
dhe vendin ku ndodhen kampionét e marré.

Dorézimi 1 kontrolluar ekzekutohet nga policia gjyqésore, nén
mbikéqyrjen dhe kontrollin e prokurorit.

EBA Zhvillimi i métejshém i hetimit

Pasi t€ jené kryer veprimet fillestare hetimore, prokurori duhet
s€ pari t€ analizojé informacionin dhe provat n€ ményré qé té pércaktojé
réndésiné e tyre pér hetimin dhe t€ vendosé nése nevojiten veprime hetimore
shtes€. Prokurori duhet té vler€sojé vazhdimisht provat dhe inteligjencén
pér té pércaktuar ndikimin e tyre né hetim dhe pér t€ planifikuar veprimet
e ardhshme hetimore. Planifikimi shtes€ né hetim €shté 1 nevojshém (i) kur
ndodhin zhvillime t€ reja té paparashikuara gjaté€ hetimit; (ii) kur veprimet
hetimore nuk kané mbuluar t€ gjitha aspektet e ¢€shtjes; (iii) kur shtrirja e
hetimit ka rezultuar té jeté mé e madhe nga sa pritej; dhe (iv) né ¢do rast
tjetér kur ka nevojé pér té kontrolluar rrethana té caktuara, pér t€ verifikuar
informacione té caktuara ose pér t€ mbledhur prova té caktuara.

Paragrafét né vijim analizojné disa nga mjetet né dispozicion t&
prokuroréve pér té arritur qéllimet e pérmendura.

119 Neni 294/c i KPP.
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m Angazhimi i njé eksperti'?

Shpesh hetimet penale kérkojné njohuri specifike pér pércaktimin
e fakteve té réndésishme dhe nxjerrjen e konkluzioneve t€ réndésishme.
NEé kéto raste, prokurorét kané té drejté té€ kérkojné ndihmén e njé eksperti.
Ekspertimi lejohet kur éshté e nevojshme té kryhet njé kérkim ose t&
merren informacione ose vlerésime qé€ kérkojné njohuri t€ vecanta teknike,
shkencore ose kulturore.

Gjaté hetimeve, njé ekspert mund té caktohet n€ bazé t€ vendimit t&
prokurorit ose policisé gjyqésore. Ndryshe nga veprimet e tjera hetimore,
policia gjygésore mund té caktojé njé ekspert me iniciativén e saj.'!

Vendimi 1 prokurorit ose policis€ gjyqésore pér ekspertim duhet t&
jeté 1 arsyetuar dhe duhet té€ pérmbajé elementet ¢ méposhtme:

@ caktimin e ekspertit, dhénien e informacionit personal dhe té
kontaktit t€ ekspertit dhe fushén e tij/saj t& ekspertizés;

nj€ prezantim t€ pérmbledhur t& ¢éshtjes, duke nénvizuar rrethanat
mbi t€ cilat eksperti duhet té japé njé mendim;

O]
@® ditén, orén dhe vendin e caktuar pér paraqitjen e ekspertit, dhe
®

periudhén kohore né t& cilén pritet qé eksperti t&€ japé mendimin e

tij/saj.

Para se t€ caktojé njé ekspert, prokurori dhe policia gjyqésore
duhet t€ jené t€ qarté n€ lidhje me faktet dhe rrethanat pér té cilat kérkohet

ekspertiza, duhet t€ jené t€ sakté n€ shtjellimin e pyetjeve pér ekspertim dhe
duhet t€ sigurohen qé ekspertimi té jeté vleré e shtuar pér hetimin.

m Masat e sigurimit'*

Qéllimi kryesor 1 masave t€ sigurimit €shté t€ mundésojné kryerjen
efektive dhe efikase té hetimit, duke eliminuar pengesat g€ mund té
ndikojné né€ rezultatin dhe efektet e pérgjithshme t&€ hetimit. Kuadri ligjor né
Shqipéri dallon dy lloje kryesore t€ masave t€ sigurimit, pérkatésisht masat
e sigurimit personal dhe masat e sigurimit pasuror.

Megenése masat e sigurimit ndikojné né té drejtat dhe lirit€ e
njerézve, ato 1 nénshtrohen kérkesave t€ rrepta procedurale qé prokurorét

120 Nenet 178 — 186, Neni 294 paragrafi 3, Neni 314 i KPP.
121 Neni 294 paragrafi 3 i KPP.
122 Neni 227 et seq i KPP.

-79 -



ROLI DREJTUES | PROKURORIT

duhet t€ kené gjithmoné parasysh dhe té respektojné.'?

Prokurorét, kur vendosin nése do té kérkojné ose zbatojné masa
sigurimi, si edhe natyrén e tyre, duhet té¢ shmangin ¢do lloj ndérhyrjeje ose
ndikimi. Ndonj€her€ policia arreston njé person pa autorizimin e prokurorit
dhe 1 bén presion prokurorit qé t€ kérkohet ndalimi, edhe né rastet kur nuk
ekzistojné shkaqe pér ndalim. Prokurori duhet t€ sigurohet qé vendimi i
tij/saj t€ bazohet vetém né fakte dhe prova q€ pérfshihen né fashikullin e
prokurorit dhe duhet té regjistrojé ¢do veprimtari t€ policisé qé b&het né
kundérshtim me urdhrin e prokurorit.

Pér mé tepér, kur vendos té kérkojé apo té zbatojé masa sigurimi,
prokurori nuk duhet t€ marré parasysh vetém nése ekzistojné kushtet pér
autorizimin e tyre, por edhe ndikimin - né lidhje me rezultatet e hetimit - qé
masat do té kené né hetim.

Masat e sigurimit personal duhet t€ kérkohen vetém kur ekzistojné
kéto nevoja, duke pasur parasysh proporcionalitetin € masés me seriozitetin
e fakteve dhe dénimin e parashikuar pér veprén penale konkrete. Para se té
vendosé t€ kérkoj€ dhe té€ zbatoj€ masat e sigurimit personal, prokurori duhet
té jeté 1 vetédijshém pér efektet g€ do t€ prodhojé ¢do masé sigurimi personal
dhe duhet t€ zgjedhé gjithmoné njé masé q€ ésht€ mé e pérshtatshme pér
arritjen e géllimeve té hetimit. P&r shembull, nése géllimi kryesor i masés
s¢ sigurimit personal €shté risku i arratisjes, prokurori mund t&é kérkojé
l&shimin e urdhrit pér ndalimin e largimit, por né rast se i pandehuri tashmé
€shté larguar nga vendi, prokurori duhet té kérkojé paraprakisht arrest né
burg pasi vendimi i gjykaté€s shérben si bazé ligjore pér 1€&shimin e njé
urdhér arresti ndérkombétar.

Masat e sigurimit pasuror duhet té€ kérkohen sa heré€ qé plotésohen
kushtet ligjore. Arsyetimi pér kété €shté se masat e sigurimit pasuror
sigurojné q€ autori i krimit t€ mos i mbajé t&€ ardhurat e krimit, ¢do 1loj
tjetér pasurie q¢ mund t€é konfiskohet dhe né pérgjithési sende qé lidhen
me veprén penale t€ cilat mund t& pérkeqésojné ose t€ zgjasin pasojat e saj
ose té lehtésojné kryerjen e veprave t€ tjera penale. Pér mé tepér, réndésia e

123 Pér shembull, pér zbatimin e masés sé sigurimit personal, duhet té ekzistojné kushtet e
méposhtme: (i) dyshim i arsyeshém, i bazuar né prova, q€ njé person ka kryer njé krim; (ii)
mungesa e shkaqeve t€ pandéshkueshmérisé ose t€ shuarjes sé veprés penale, ose dénimit; (iii)
shkaqge t&€ réndésishme qé véné né rrezik marrjen ose vértetésiné e provés, bazuar né rrethana
fakti g€ duhet té tregohen posacérisht né arsyetimin e vendimit; (iv) i pandehuri éshté larguar
ose ekziston rreziku qé ai t€ largohet dhe kur pér shkak té rrethanave té faktit dhe personalitetit
té t& pandehurit; (v) ka rrezik gé ai t€ kryejé krime t€ rénda ose té t& nj&jtit lloj me até pér té
cilin procedohet.
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konfiskimit dhe nevoja pér miratimin dhe zbatimin e masave t€ métejshme
pér t& pérmirésuar konfiskimin &shté nénvizuar né€ raportin e progresit té
BE-sé€ pér Shqipériné pér vitin 2019. Késhtu, masat e sigurimit pasuror
jané t€ nj€ réndésie t&€ madhe dhe duhet t€ pérdoren mé shpesh. Megjithaté,
duhet t&€ theksohet se pér té€ zbatuar masat e sigurimit pasuror, prokurori
duhet s€ pari t&€ zbulojé té gjitha objektet (sendet, pronat, t& ardhurat, etj.)
q€ mund t’u nénshtrohen masave té sigurimit, dhe kjo ka rezultuar si pjesa
mé e véshtiré né€ hetim. Rikuperimi i aseteve mbetet njé nga pikat e erréta
né hetime né t€ gjithé botén dhe shtete t&€ ndryshme kané miratuar masa té
ndryshme né mbéshtetje t€ rikuperimit té aseteve.'?*

m Kérkesa pér ndihmé juridike ndérkombétare'*

Sipas KPP t& Shqipérisé€, prokurori mund té€ kérkojé€ ndihmé juridike
ndérkombétare pér t€ mbledhur prova qé ndodhen jashté vendit pérmes
letérporosive. Né letérporosi, prokurori duhet té€ tregojé shkaqet ligjore
qé e detyrojné shtetin e kérkuar té veprojé. Kéto shkaqe ligjore mund té
gjenden né marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe ndérkombétare qé
Shqipéria ka nénshkruar dhe ratifikuar. Marréveshja mé e réndésishme
shumépaléshe qé ofron bazén ligjore pér ndihmé té ndérsjellé juridike dhe
qé éshté ratifikuar nga 50 shtete'*® &shté Konventa Europiane pér Ndihmén
e Ndérsjellé Juridike né Céshtjet Penale me protokollet e saj shtes€. Jo mé
pak té réndésishme jané Konventa e OKB-s¢ kundér trafikimit t€ paligjshém
té léndéve narkotike dhe substancave psikotrope, Konventa e Késhillit
té Europés pér pastrimin, kontrollin, sekuestrimin dhe konfiskimin e té
ardhurave nga krimi, Konventa e OKB-sé¢ kundér korrupsionit, Konventa
e OKB-sé kundér krimit t€ organizuar ndérkombétar, Konventa e Késhillit
té Europés pér pastrimin, kontrollin, sekuestrimin dhe konfiskimin e té
ardhurave nga krimi dhe pér financimin e terrorizmit, Konventa e Késhillit
té Europés e t&€ Drejtés Penale pér korrupsionin, Konventa e Késhillit t&
Europés pér parandalimin e terrorizmit, et;.

124 Krijimi i Zyrés sé Rikuperimit t€ Aseteve €shté njé ményré efektive pér t€ gjurmuar asetet,
sepse mundéson komunikim mé t&€ mir€ ndérmjet autoriteteve t€ vendeve t€ ndryshme, ofron
ményré té centralizuar né gjurmimin e aseteve dhe rikuperimin e aseteve dhe t&€ dhéna té
centralizuara, ofron njohuri t€ specializuara, etj.

125 Neni 509 et seq i KPP.

126 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/030/signatures?p
auth=DIRsDS5IS
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Letérporosia e prokurorit duhet t&€ pérmbajé sa mé poshté:

0]

© 0 00

0]

emri 1 autoritetit Iéshues (emri 1 prokurorisé€);
data dhe vendi i Iéshimit t€ let€rporosisé;
numri i protokollit t& ¢c€shtjes;

emri i shtetit nga kérkohen provat;

baza ligjore pér kérkimin e ndihmés juridike;

pérshkrim 1 shkurtér i fakteve té ¢éshtjes, duke dhéné informacion té
mjaftueshém qé do t€ sigurojé autoritetet e huaja se ekziston njé nivel
1 caktuar dyshimi 1 arsyeshém né lidhje me ekzistencén e njé€ krimi
dhe pérfshirjen e personave té dyshuar dhe g€ mund t’iu mundésojé
atyre kryerjen e veprimtarive t€ kérkuara. P&rshkrimi i shkurtér i
fakteve t€ ¢éshtjes duhet t€ pérmbajé pérshkrimin e ngjarjeve qé
kané ndodhur dhe pérshkrimin e fakteve qé burojné nga provat,
personat e pérfshiré dhe lidhjen e tyre me krimin ose personat e
dyshuar dhe t€ gjitha detajet e tjera q€ prokurori konsideron té
nevojshme té pérfshihen né letérporosi;

njé cilésim juridik t&€ krimit né fjalé dhe njé kopje té dispozitave
ligjore t& Kodit Penal t& Shqipérisé q€ zbatohen pér krimin né fjalé
dhe g€ mbéshtesin cilésimin juridik té krimit;

qéllimin kryesor t€ letérporosisé: kérkesé pér kryerjen e veprimeve
specifike hetimore ose kérkesé pér mbledhjen e llojit specifik t&
provave, duke specifikuar saktésisht llojin e provés qé kérkohet té
merret ose veprimet hetimore qé prokurori kérkon t€ kryhen (p.sh.:
marrja né pyetje e personave, kryerja e kontrolleve, konfiskimi 1
produkteve té veprés penale'?, etj.);

kérkesa pér plotésimin e kushteve té vecanta né lidhje me disa
kérkesa procedurale sipas legjislacionit shqiptar (p.sh.: kérkesé e
vecanté q€ nése marrja né pyetje e t€ pandehurit kryhet nga policia,
té sigurohet prania e detyrueshme e avokatit mbrojtés'?*);

informacion shtes¢ q€ mund té jeté¢ me réndési (p.sh. kérkesa pér
té trajtuar letérporosiné me urgjencé, duke pérmendur arsyet e

127 Né dispozicion t& publikut ka manuale pér ményrén e t& kérkuarit t& ndihmés ndérkombétare
juridike pér qéllim t€ konfiskimit t&€ produkteve t& krimit: shihni pér shembull https://www.
unodc.org/res/cld/bibliography/manual-on-international-cooperation-for-the-purposes-of-
confiscation-of-proceeds-of-crime_html/Confiscation_Manual_Ebook_E.pdf

128 Neni 296 paragrafi 1 i KPP.
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urgjencés - ¢é€shtje paraburgimi, afati 1 parashkrimit, etj.; kérkesa
pér té trajtuar letér porosiné me fshehtési, etj.);

@® emri i prokurorit pérgjegjés dhe té dhénat e kontaktit.

Letérporosia u drejtohet autoriteteve kompetente t€ huaja dhe
1 dérgohet Ministrisé sé Drejtésisé sé Shqipéris€, e cila merr masat pér
dérgimin e letrés né€ prokurori. N& raste urgjence, organi procedues mund té
urdhérojé dérgimin e drejtpérdrejté t€ letérporosisé, duke njoftuar Ministriné
e Drejtésisé.!”

Prokurori duhet t& keté parasysh se procedura pér dhénien e
ndihmés juridike ndérkombétare mund té jeté e gjaté, né varési t& qéllimit
té kérkesés dhe disponueshmérisé dhe gatishmérisé sé autoriteteve té huaja
kompetente pér t’u pérgjigjur. Késhtu, prokurorét duhet t€ marrin masa pér
té pérshpejtuar procedurén. Shqipéria ka pikat e saj té kontaktit né Rrjetin
Gjyqésor Europian né ¢éshtjet penale dhe EUROJUST. Rrjeti Gjyqésor
Europian né ¢éshtjet penale (EJN) é&shté rrjeti 1 pikave kombétare té
kontaktit pér leht€simin e bashképunimit gjyqésor né ¢éshtjet penale, ndérsa
EUROJUST é&shté Agjencia e Bashkimit Europian pér Bashképunimin né
fushén e Drejtésis€ Penale g€ ka marréveshje bashképunimi me Shqipériné.
Prokurori qé€ ka dérguar letérporosiné né¢ Ministriné e Drejtésisé, por qé
akoma nuk ka marré ndonjé informacion pér ekzekutimin e saj mund t’u
drejtohet pikave té€ kontaktit q€¢ Shqipéria ka né EJN dhe EUROJUST dhe
té kérkojé informacione né€ lidhje me statusin e ekzekutimit t€ letérporosisé.
Megenése pika e kontaktit mund té vendosé kontakte t€ drejtpérdrejta me
autoritetet e huaja kompetente, pérshpejtohet procedura pér dhénien e
ndihmés juridike ndérkombétare.

EEN Mbyllja e hetimit

Pasi t€ jené kryer t€ gjitha veprimet e nevojshme hetimore, t€ jené
mbledhur t€ gjitha provat e nevojshme dhe t€ disponueshme dhe t€ jené
sqaruar té gjitha rrethanat pérkatése, prokurori duhet t€ organizojé dhe té
planifikoj€ njé sistem pér shqyrtimin e materialit dhe provave t€ mbledhura
dhe t€ zgjedhé metodat dhe proceset e shqyrtimit. Prokurori duhet gjithashtu

129 Marréveshjet dypaléshe ndérmjet Shqipérisé dhe vendeve t& tjera duhet t€ merren parasysh
gjithashtu. Marréveshja dypal€she ndérmjet Shqipérisé dhe Maqedonisé sé¢ Veriut pér ndihmén
juridike ndérkombétare né ¢éshtje civile dhe penale ofron mundésiné qé autoritetet kompetente
té té dyja vendeve, né ¢éshtje urgjente, t€ dérgojné letérporosi dhe informacion népérmjet
INTERPOL: shihni nenin 4 paragrafi 3 t&€ Marréveshjes ndérmjet Maqedonisé€ sé Veriut dhe
Qeverisé s€ Shqipérisé pér ndihmén juridike né ¢éshtje civile dhe penale, 15 janar 1998.
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té identifikoj€ burimet e nevojshme pér t€ pérfunduar shqyrtimin e provave
dhe duhet t€ vlerésojé hetimin nga njé kéndvéshtrim gjithépérfshirés.
Késhillohet qé prokurori té regjistrojé té gjitha vendimet kritike té marra
gjaté hetimit pér qéllim llogaridhénieje.

Vendimi pérfundimtar i prokurorit varet nga rrethanat e c¢do
céshtjeje. Prokurori mund t€ marré vendimet e méposhtme pérfundimtare:
(1) t€ pezullojé hetimin, (ii) t& pushojé akuzén ose ¢éshtjen, (iii) t€ kérkojé
gjykim t& drejtpérdrejté, (iv) té€ kérkojé njé urdhér penal, (v) té€ kérkojé
verifikimin e marréveshjes pér pranimin e fajésisé¢ dhe caktimin e dénimit
dhe (vi) t€ dérgojé ¢éshtjen né gjyq.

EERR Pezullimi i géshtjes'™

Pezullimi 1 ¢éshtjes béhet kur 1 pandehuri nuk njihet, ose kur i
pandehuri vuan nga njé sémundje e rénd€ q€ pengon hetimin e métejshém,
pasi té jené kryer t€ gjitha veprimet e mundshme.

Pezullimi 1 ¢€shtjes urdhérohet n€ bazg té€ nj€ vendimi t€ arsyetuar t&
léshuar nga prokurori, ku prokurori duhet t€ pérshkruajé veprimet hetimore
g€ jané ndérmarré, rezultatin e veprimeve hetimore dhe t& shpjegojé
ekzistencén e shkageve ligjore pér pezullimin e hetimit.

Vendimi i arsyetuar i njoftohet palés s€¢ démtuar ose personit qé ka
paraqitur kallézimin penal, t€ cilét kané t€ drejté t€ apelojné para gjyqtarit
té seancés paraprake. Nése ankimi pranohet, gjykata vendos rifillimin e
hetimit dhe prokurori duhet té rifillojé hetimin, duke ndjekur udhézimet e
gjykatés.

N¢ té gjitha rastet e tjera, €sht€ prokurori ai g€, nése ekzistojné
shkaqe, vendos pér rifillimin e hetimit. N& kété drejtim, futet né lojé roli
proaktiv i1 prokurorit. N& vecanti, né rastet kur i pandehuri éshté€ i panjohur,
prokurori duhet t€ kérkojé né ményré aktive informacion né lidhje me
ekzistencén e provave g€ mund t€ ¢ojné né identifikimin e t€ dyshuarit.
Veprimet hetimore g€ mund t€ ndihmojné né identifikimin e té pandehurit,
si¢ &shté theksuar n€ kapitullin pér organizimin e punés né rastet e autoréve
té panjohur, pérfshijné marrjen né€ pyetje t€ déshmitaréve, shqyrtimin e
provave materiale, kérkimin e regjistrimeve t€ mbikéqyrjes me video,
ekzaminimet mjeko-ligjore, kontrollin e bazave ekzistuese té té¢ dhénave
dhe krahasimin me provat e ¢éshtjes, kérkimin e burimeve né internet dhe
té dhénave elektronike, analiza financiare, etj.

130 Neni 326 i KPP
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Né rastet kur 1 pandehuri vuan nga njé¢ sémundje e réndé e cila
pengon hetimin e métejshém, prokurori mund té béjé kérkesé¢ me shkrim
drejtuar institucionit shéndetésor q¢€ ka verifikuar sémundjen e té pandehurit,
duke kérkuar shpjegim né lidhje me natyrén e sémundjes sa i pérket
kohézgjatjes s€ saj dhe vazhdimésisé s€ saj. N& varési t&€ pérgjigjes nga
institucioni shéndetésor, prokurori mund t’i dérgojé né ményré periodike
kérkesa institucionit shéndetésor pér t€ mbledhur informacion né lidhje
me gjendjen aktuale shéndetésore té t&€ pandehurit ose mund t’i kérkojé
institucionit shéndetésor g€ t€ informojé prokurorin pér ¢do ndryshim né
lidhje me gjendjen shéndetésore té t€ dyshuarit.

Duhet té theksohet se vendimi pér pezullimin e hetimit ka karakter
té pérkohshém. Nése prokurori merr informacion shtesé¢ g€ mund t€ ¢ojé
né nocionin e ndryshimit té rrethanave dhe nuk ka mé arsye pér pezullimin
e ¢€shtjes, prokurori duhet t€ ndérmarré veprime t€ tjera hetimore dhe té
rifilloj€ hetimin.

Pezullimi i ¢éshtjes nuk ka ndonjé efekt n€é mbarimin e afatit té
parashkrimit t€ veprés penale t€ parashikuar né Kodin Penal. Prandaj,
prokurori duhet t€ béjé kontrolle periodike né lidhje me ekzistencén e
shkageve pér té€ rifilluar hetimin para se t€ mbaroj€ afati i parashkrimit.

m Pushimi i akuzés ose ¢éshtjes'!

Pushimi 1 akuzés ose ¢éshtjes varet nga lloji 1 veprimtarisé kriminale
né fjalé. Pushimi i ¢éshtjes pér kundérvajtjet penale béhet nga prokurori dhe
pushimi i ¢éshtjes pér krimet béhet nga gjykata, por né€ t€ dy rastet baza ligjore
pér pushimin Eshté e njéjté. Prandaj, njé ¢éshtje mund té pushohet kur:

del qarté se fakti nuk ekziston;
fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér penale;

viktima nuk ka béré ankim ose heq doré nga ankimi né rastet qé
procedimi fillon me kérkesén e tij;

personi nuk mund t€ merret si 1 pandehur ose nuk mund té€ dénohet;

ekziston njé shkak qé e shuan veprén penale ose pér t€ cilin ndjekja
penale nuk duhej té fillohej ose nuk duhet t€ vazhdojé¢;

© © 000

@® del se i pandehuri nuk e ka kryer veprén ose nuk provohet qé e ka
kryer ai;

131 Nenet 328 -330 i KPP.
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@® me vendim t€ formés sé preré€ i pandehuri éshté gjykuar pér té njéjtén
vepér penale;

® 1pandehuri vdes;
@® né rastet e tjera té parashikuara me ligj.

Kur vendos pushimin e akuzés ose ¢éshtjes, prokurori duhet té keté
parasysh detyrimin pér t’i ngarkuar personit t€ démtuar, qé ka véné né
18vizje procesin, shpenzimet dhe démet.'*

m Kérkesa pér gjykim té drejtpérdrejté'>*

Gjykimi 1 drejtpérdrejté €shté njé mundési e parashikuar pér situata
ku 1 pandehuri arrestohet né flagrancé dhe hetohet pér kryerjen e njé vepre
penale qé€ gjykohet nga nj€ gjyqtar. Kushtet e vendosura né KPP pér gjykimin
e drejtpérdrejté jané kumulative dhe duhet t€ plotésohen né ményré qé té
zbatohen dispozitat ligjore pér gjykimin e drejtpérdrejté.

Keétu duhet té vérehet se nése nevojitet hetim i métejshém, prokurori
duhet t€ vendosé t€ vazhdojé hetimin. Prokurori duhet t€ sigurohet qé té jeté
né gjendje t€ provojé ¢éshtjen para se té kérkojé gjykim té drejtpérdrejté,
pasi nése nuk arrin té provojé ¢éshtjen, ¢c€shtja do té gjykohet me vendim
té formés sé€ preré té gjykatés dhe i pandehuri nuk mund t€ hetohet dhe té
gjykohet pér té€ njéjtén vepér.

m Kérkesa pér urdhér penal™*

Né rastin e njé kundérvajtjeje penale, brenda tre muajve nga
regjistrimi i emrit t€ personit t€ cilit i atribuohet vepra penale, prokurori
nxjerr urdhér penal t€ arsyetuar pér caktimin e dénimit dhe i kérkon gjykatés
miratimin e tij, kur gmon se nuk duhet té zbatohet dénimi me burgim.

Ligji parashikon rregulla qé prokurori duhet té zbatojé kur
propozon dénimin. Késhtu, né urdhrin penal, prokurori cakton gjobén si
dénimin kryesor, por gjithashtu mund té€ vendosé njé ose mé shumé dénime
plotésuese. Né varési té€ gjendjes ekonomike té t& pandehurit, prokurori
mund t€ urdhéroj€ q€ gjoba té paguhet me késte, duke caktuar edhe afatet e
pagimit t€ tyre. Dénimi me gjobé& nuk mund té kaloj€ gjysmén e maksimumit

132 Neni 330 i KPP.
133 Neni 400 -402 i KPP.
134 Nenet 406/a — 406/¢ ¢ KPP.
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qé€ parashikon Kodi Penal pér kété 1loj dénimi.

Né pérfundim t€ hetimeve, kérkesa pér miratimin e urdhrit penal
depozitohet né sekretarin€é e gjykat€s, s€¢ bashku me té€ gjitha aktet e
fashikullit t€ hetimeve paraprake. Kérkesa pér miratimin e urdhrit penal 1
njoftohet t& pandehurit.

Kérkesa pér miratimin e urdhrit penal duhet t€ pérmbajé:

emrin e autoritetit [éshues (emri i1 prokurorisg);

emrin e prokurorit té€ ¢céshtjes;

té dhénat personale té t&€ pandehurit;

parashtrimin e faktit dhe cilésimin juridik t€ veprés penale;
burimin e provés dhe fakteve t€ cilave ato u referohen;

kérkesén pér miratimin e urdhrit penal

(O O O O I O I O JN(O)

masén e dénimit me gjobé, modalitetet e ekzekutimit té saj dhe llojin
e dénimit plotésues té caktuar;

® datén dhe nénshkrimin e prokurorit.

Para paraqitjes s€ kérkes€s pér miratimin e urdhrit penal, prokurori
duhet té sigurohet qé t€ mos ekzistojé asnjé shkak pér pushimin e akuzés
ose t€ c¢éshtjes dhe g€ 1 pandehuri t€ mos akuzohet pér njé vepér penale
pér té cilén ligji nuk lejon zbatimin e dénimit. Gjithashtu, prokurori duhet
té sigurohet q€ dénimi q¢€ ai/ajo kérkon té jeté 1 pérshtatshém dhe qé aktet
paraprake té hetimit q€ i1 bashkélidhen kérkesés pér miratim té jené té
mjaftueshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

m Kérkesa pér verifikimin e marréveshjes pér
pranimin e fajésisé dhe caktimin e dénimit'*

Pranimi i fajésis€ mund t€ béhet gjaté procesit penal, nga momenti
1 regjistrimit t€ emrit t€ personit t& cilit i atribuohet vepra penale, deri né
momentin e fillimit t€ shqyrtimit gjyqésor.

Procesi i pranimit t& fajésisé ka dy aspekte kryesore, domethéné
arritjen ¢ marréveshjes mbi kushtet e pranimit t& fajésisé dhe arritjen e
marréveshjes mbi dénimin qé duhet té jepet. Duhet t€ kujtojmé qé nuk
lejohet pranimi i pjesshém i akuzave dhe q€ marréveshja duhet té€ pérmbajé

135 Nenet 406/d — 406/f ¢ KPP
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pranimin e fajésisé pér té gjitha akuzat kundér t€ pandehurit.

Procesi 1 pranimit t€ fajésisé fillon me njé propozim pér arritjen
e njé marréveshjeje. Propozimi mund t€ b&het nga prokurori, i pandehuri
ose pérfagésuesi 1 tij 1 posagém. N& rast se propozimi béhet gojarisht nga
1 pandehuri ose pérfagésuesi 1 tij i posagém, késhillohet qé prokurori té
pérgatisé€ njé procesverbal pér propozimin. Né rastet kur prokurori vendos
té propozojé njé marréveshje, prokurori duhet t€ pérgatisé njé€ procesverbal,
ku t€ pérmendé arsyet e vendimit t€ tij/saj pér té filluar procesin e pranimit
té fajésis€ me t€ pandehurin. Né kété fazé, prokurori duhet té keté kuptuar
qarté rolin e té pandehurit, pra né€se 1 pandehuri mund t€ konsiderohet
bashképunétor i1 drejtésisé dhe nése t€ pandehurit do t’i jepet ky status, pasi
dispozitat qé kufizojn€ marréveshjen pér veprat penale pér té cilat ligji
parashikon njé dénim maksimal prej jo mé shumé se 7 vjet burgim nuk
zbatohen né rastin e bashképunétorit té drejtésisé'®.

Né disa raste, kur nuk plotésohen formalisht kushtet ligjore pér
marréveshje, prokurori duhet t€ konsiderojé gjithsesi nése marréveshja
né ¢éshtjen konkrete do t’i shérbente qéllimit t€ drejtésisé apo nése do té
perceptohej si njé trajtim preferencial i t€ pandehurit, duke démtuar késhtu
reputacionin e prokurorisé. Kéto ¢€shtje mund t€ pérfshijné ato ku viktimat
jané traumatizuar réndé€; c¢éshtje ku ngjarja kriminale ka shkaktuar ankth
dhe neveri né publik; ¢éshtje té lidhura me korrupsionin; ¢éshtje ku éshté
béré dém i konsiderueshém dhe nuk ka gjasa qé démi té rregullohet nga i
pandehuri; ¢éshtje q€ pérfshijné t€ mitur, etj.

Né kété fazé, prokurori duhet té€ shqyrtojé (i) nése ekzistojné shkaqget
pér mosfillimin e procedimit ose pushimin e akuzés ose ¢éshtjes, (ii) nése
provat né fashikullin e prokurorit jané t& mjaftueshme dhe vértetojné qé i
pandehuri ka kryer vepér penale dhe (iii) nése cilésimi juridik i veprés penale
dhe rrethanat e kryerjes sé saj korrespondojné me provat né fashikullin e
prokurorit.

Pasi té jeté paraqitur propozimi pér arritjen e njé marréveshjeje,
faza e dyté e procesit t€ pranimit t&€ fajésisé konsiston né bisedime pér
arritjen e marréveshjes. Gjaté bisedimeve &éshté e detyrueshme prania e
avokatit mbrojtés té t€ pandehurit. Pér bisedimet, prokurori duhet t€ mba;jé
procesverbal, ku té specifikojé propozimet e paraqitura nga prokurori, nga
1 pandehuri dhe avokati 1 tij dhe propozimet mbi té cilat u arrit marréveshja
pérfundimtare. Prokurori duhet té sigurohet qé (i) 1 pandehuri t€ mos ndihet

136 Statusi i bashképunétorit t& drejtésisé fitohet né bazé té njé marréveshjeje ndérmjet t&
pandehurit dhe prokurorit, sipas kushteve t& pércaktuara né nenin 37/a t&¢ KPP.
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nén presion pér t€ arritur njé marréveshje me prokurorin, (ii) qé€ pjesémarrja
e tij/saj né bisedime t& jeté me déshirén e tij/saj, (ii1) q€ 1 pandehuri e kupton
marréveshjen dhe pérmbajtjen e saj dhe pasojat e miratimit t€ marréveshjes
dhe (iv) jep pélqimin pér miratimin e marréveshjes dhe ekzekutimin e saj.
Sqarimi 1 kétyre aspekteve para se marréveshja t’i dérgohet gjykatés éshté
1 réndésishém, pasi 1 pandehuri do t&é pyetet pér kéto rrethana nga gjykata
dhe gjykata mund té refuzojé marréveshjen nése vértetohet se vullneti i té
pandehurit ka gené i vesuar. Kur gjykata refuzon té€ miratojé marréveshjen,
nuk lejohet depozitimi i njé kérkese té re, késhtu qé pérpjekjet e prokurorit
pér té arritur nj€ marréveshje do té jené t€ kota. Gjaté negocimit pér dénimin
e t€ pandehurit, prokurori duhet té sigurohet qé dénimi pér t€ cilin éshté
réné dakord té€ jeté 1 pérshtatshém né lidhje me veprén penale t€ kryer dhe
karakterin e t€ pandehurit.

Pas pérfundimit t€ bisedimeve, marréveshja lidhet me shkrim. KPP
kérkon qé marréveshja té pérmbajé disa elemente me pasojé pavlefshmérie.!*’
Megjithése nuk pérfshihet né to, késhillohet qé¢ marréveshja té pérmbajé
gjithashtu té dhénat personale té t€ pandehurit dhe mbrojtésit dhe informacion
tjetér personal t€ nevojshém pér identifikimin e tyre dhe faktin q€ i pandehuri
€shté pérfag€suar nga mbrojtési 1 tij/saj gjaté gjithé procedurés.

Pas nénshkrimit té marréveshjes, prokurori njofton viktimén ose
trashégimtarét e saj, kur identiteti dhe vendbanimi i tyre rezultojné nga aktet
e procedimit, duke i dérguar kopje t€ saj. Marréveshja 1 dérgohet gjykatés
pér miratim s€ bashku me té gjitha aktet e hetimit paraprak.

Duke pasur parasysh réndésiné dhe ndjeshmériné e procesit
té bisedimeve pér pranimin e fajésis€, do té ishte i dobishém miratimi i
njé¢ Udhézimi t& Pérgjithshém nga Prokurori 1 Pérgjithshém. Udhézimi i
Pérgjithshém pér bisedimet pér pranimin e fajésis€ mund té pérfshijé rregulla
se si do té organizohet dhe regjistrohet procesi 1 propozimit dhe bisedimit,
duke pércaktuar rregulla pér vendin ku do té zhvillohen bisedimet'**, masat
qé€ duhet t&€ merren pér té siguruar praktiké uniforme nga prokurorét, situatat
ku nuk rekomandohet té arrihet marréveshje, situatat ku inkurajohet arritja
e njé marréveshjeje, etj.

137 Neni 406/d paragrafi 3 i KPP.

138 Ambientet e prokurorisé jané vendi mé i pérshtatshém pér bisedime. Megjithaté, vendndodhje
té tjera, nése konsiderohet e pérshtatshme, mund té sugjerohen gjithashtu (p.sh. ambient i
ndalimit ose burgu ku i pandehuri po vuan dénimin, strehé e sigurt ku qéndron bashképunétori i
drejtésisé, etj.).
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m Kérkesa pér dérgimin e ¢éshtjes né gjyq'®

Zbatimi 1 testit t€ ndjekjes penale n€ njé€ ¢€shtje para se té€ dérgohet
né gjykim é&shté njé detyré e réndésishme e prokurorisé qé pérfshin
shqyrtimin me kujdes té t€ gjitha provave dhe fakteve, vleré€simin e
ekzistencés s€ mundésive pér vendime té tjera pérfundimtare té€ prokurorisg,
dhe pércaktimin nése pérmbushen kérkesat procedurale pér dérgimin e
¢€shtjes né gjyq. Kur prokurori vendos g€ asnjé vendim tjetér pérfundimtar
1 prokuroris€ nuk mund t€ zbatohet dhe jané plotésuar kérkesat procedurale,
prokurori do té kérkojé dérgimin e ¢éshtjes né gjyq.

Kérkesa e prokurorit pér t€ dérguar ¢éshtjen n€ gjyq duhet t€ pérmbajé:

© & dhénat personale té t&€ pandehurit dhe té viktimés, kur &éshté e
mundur, si dhe ¢do element tjetér q€ shérben pér identifikimin e
tyre;

parashtrimin e faktit penal dhe cilésimin juridik t€ veprés penale;

burimet e provave dhe faktet t€ cilave u referohen;

© ©0

kérkimin g€ gjyqtari 1 seancés paraprake t€ vendos€ dérgimin e
ceshtjes né gjyq;

@® datén dhe nénshkrimin e prokurorit.

Kérkesés sé prokurorit i bashkélidhen aktet dhe provat qé pérmban
fashikulli 1 hetimeve, duke pérfshiré edhe aktet e kryera para gjyqtarit té
hetimeve paraprake, si dhe provat materiale, pérveg rastit kur ato ruhen né
vend tjetér. Prokurori duhet t€ marré njé rol proaktiv n€ propozimin e akteve
q€ duhet té pérmbajé fashikullii gjykimit, pasi gjykata do té zhvilloj€ seancén
e dégjimit té paléve pér t€ pércaktuar aktet q€ duhet t€ pérmbajé fashikulli
1 gjykimit. Prokurori duhet té sigurohet qé t€ gjitha provat pérkatése qé
1 duhen prokurorit pér t€ provuar ¢éshtjen t& pérfshihen né fashikullin e
gjykimit.

Gjaté seancés paraprake, do té€ vlerésohen kushtet pér dérgimin
e ¢éshtjes né gjyq. Palét mund t€ paragesin marréveshje pér kushtet e
pranimit t€ fajésis€é dhe caktimin e dénimit, dhe kérkesén pér sigurimin e
provave. Mundésité e lartpérmendura jané shumé té réndésishme pasi ato
mundésojné qasjen proaktive t& prokurorit edhe pasi prokurori ka mbaruar
hetimin dhe ka kérkuar q€ ¢éshtja té€ dérgohet né€ gjyq. Prandaj, prokurori
duhet t’1 pérdoré kéto mundési sa heré qé€ ekziston njé rast 1 tillé.

139 Nenet 331-332/gj e KPP.
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E Trajtimi i situatave specifike

Né ményré qé t€ ushtrojé plotésisht dhe n€ ményré té efektshme rolin
e tij drejtues, prokurori duhet t€ jeté 1 veté€dijshém pér mundésité ligjore
q¢€ ekzistojné dhe sfidat g€ mund t€ lindin gjaté hetimit. Pér pérballimin e
pengesave, prokurori duhet t€ ndjeké njé gasje jashté kornizave, gjithmoné
duke iu bindur kérkesave procedurale, por duke gjetur zgjidhje q€ mund
té mos jené shprehur qartésisht né ligj. Késhtu, roli drejtues i1 prokurorit
nénkupton nj€ gasje proaktive dhe novatore té€ prokurorit.

m Sigurimi i provés'

Gjaté hetimeve, prokurori mund t€ marré€ dijeni se disa nga provat
nuk mund t€ paraqiten para gjykatés ose paraqitja e tyre pengohet nga
véshtirési t€ caktuara. Né raste si kéto, prokurori duhet t&€ marré t€ gjitha
masat ¢ nevojshme pér t€ ruajtur provat.

Pér té trajtuar situata t&€ ngjashme, prokurori mund té kérkojé
sigurimin e provave.

m Kryerja e hetimeve financiare

Hetimet financiare jan€ njé mjet thelb&sor 1 pérgjigjes moderne dhe
efektive ndaj kércénimeve kriminale sidomos veprave penale ndérkombétare
dhe financimit t€ terrorizmit. Ato mund t& ndihmojné g€ t€ ofrojné prova
té veprimtarive kriminale, t€ identifikojn€ rrjete kriminale, sidomos
degézimet e tyre ndérkombétare, si dhe t& zbulojné dhe t€ gjurmojné té
ardhurat e krimit. Pérvec vlerés sé tij proaktive, hetimi financiar ka edhe
vleré t€ shtuar parandaluese, pasi mund t€ ofrojé njohuri mbi modelet e
krimit. N& shumé raste, hetimet financiare jané t€ nevojshme pér té gjetur
prova kundér krimineléve t& sofistikuar, t& nivelit té larté, me qg€llim
shkatérrimin e rrjeteve ndérkombétare dhe t€ krimit t€ organizuar. Hetimet
financiare ndihmojné hetimet penale me ané t€ identifikimit t€ motiveve,
asociimeve dhe lidhjeve me njeréz dhe vende; identifikimit t€ pérdorimit té
shérbimeve té tjera té tilla si telefonat, transporti dhe pajisjeve me réndési
pér ¢éshtjen; pércaktimit t€ vendndodhjes ose identifikimit té t&€ dyshuarit,
déshmitaréve ose viktimave; dhénies s€ informacionit mbi 1€vizjet e njé té
dyshuari (pérdorimi proaktiv, 1 fshehté 1 informacionit financiar); dhénies
sé informacionit pér t€ adresuar ¢éshtjen e autoréve pérsérités dhe atyre

140 Nenet 316 — 322 ¢ KPP
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me pérparési kur asnjé metodé e méparshme nuk ka gené e suksesshme;
gjurmimit té personave duke pérfshiré edhe t€ zhdukurit, etj.'"!

Qéllimi 1 hetimit financiar €shté i ndryshém nga qé€llimi i hetimit
penal. Ndérsa gé€llimi 1 kétij t€ fundit éshté t€ zbulojé njé vepér penale
dhe autorin e krimit dhe t€ mbledhé prova, géllimi 1 hetimit financiar
€shté t€ zbulojé t€ ardhurat nga krimi, t€ identifikojé pasurin€é qé mund
té konfiskohet dhe t€ sigurojé informacion t€ mjaftueshém mbi t€ cilin
kjo pasuri mund té sigurohet pérkohé&sisht né¢ ményré g€ t€ mundésohet
konfiskimi pérfundimtar né té ardhmen.'*> Meqgenése né disa vepra penale,
té ardhurat nga krimi jané€ nj€ element i krimit, hetimi financiar pérfagéson
nj€ mekanizém specifik hetimor pér t&€ provuar ekzistencén e kétij elementi.
Prandaj, hetimet financiare jan€ pjesé€ e nj€ hetimi dhe kryhen paralelisht me
hetimet penale. Né disa raste, hetimet financiare mund té ¢ojné né€ zbulimin
e nj€ krimi t€ veganté (p.sh. pastrimi i parave).

Késhillohet g€ t€ kryhen hetime financiare né fazén e hershme té
hetimit penal t€ krimeve q€ gjenerojné fitime. Suksesi i hetimeve financiare
varet nga disa faktor€, té tillé si pérfshirja e hetuesve t€ specializuar
né hetimet financiare dhe ekspertéve né kontabilitetin financiar ose
kriminalistik; bashképunimi i ngushté dhe shkémbimi i informacionit midis
hetuesve financiaré dhe oficeréve t€ policis€ pérgjegjés pér hetimin penal;
organizimi i duhur, menaxhimi dhe analiza e informacionit dhe provave;
pérdorimi proaktiv i veprimeve hetimore, etj.

Pér kryerjen e hetimeve financiare ka udhézime gjerésisht té
disponueshme.'

Njé€ nga sfidat kryesore me té cilat pérballen hetuesit €shté pérpunimi
dhe menaxhimi 1 volumit t€ madh té t€ dhénave qé prodhohen normalisht
nga hetimet financiare. Prandaj €shté e domosdoshme qé prokurorét dhe
oficerét e angazhuar né kété lloj aktiviteti t€ krijojné njé sistem kontrolli
té standardizuar si pjesé e hetimeve financiare, njé sistem pér menaxhimin
e materialeve dhe provave té€ mbledhura dhe njé sistem pér regjistrimin e
gjetjeve.

Pér té€ njéjtat arsye, prokurorét duhet t&€ miratojné njé sistem pér

141 Réndésia e hetimeve financiare dhe avantazheve té tyre &shté pércaktuar shumé qarté nga
Komisioni i BE-s€ https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-
human-trafficking/financial-investigation_en

142 Hetimi Financiar dhe Konfiskimi i Produkteve t&€ Krimit, Manual Trajnimi pér Agjencité
Ligjzbatuese dhe Gjyqésorin, KiE, Gusht 2006 - https://rm.coe.int/16806ef391

143 https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Operational%20Issues_Financial%20
investigations%20Guidance.pdf https://rm.coe.int/16806ef391
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gé€llime arkivimi dhe regjistrimi. Disa shembuj té kétyre sistemeve jepen né
kété Manual né€ kapitullin mbi organizimin e punés n€ ¢€shtje komplekse.

Prokurorét dhe oficerét e policis€ gjyqésore mund té krijojné njé
listé verifikimi g€ identifikon té gjitha kontrollet e nevojshme pér t'u
kryer gjaté hetimeve financiare, duke pérfshiré ato q€ lidhen me personin
e dyshuar dhe ato g€ lidhen me personat qé¢ kané marrédhénie t€ ngushta
me té dyshuarin (anétarét e familjes, pérfshiré t€ miturit, bashképunétorét
e ngushté, partnerét, etj.).!** Lista e verifikimit ndryshon né ¢do sistem
ligjor dhe mund té pérmbajé kontrolle té llogarisé bankare, kontrolle té té
dhénave t€ tjera bankare (pronésia e depozitave, kasaforta, etj.), kérkesén
pér transferim t€ shpejté t€ parave, detaje rreth pronésisé dhe rolit t&
menaxhimit n€ kompani, statusin e pronésis€ pérfituese (mund té kérkohet
nga bankat gjithashtu), pronésin€ e automjeteve dhe mjeteve té tjera té
transportit (helikopteré, aeroplané, anije lundrimi, etj.), pronésiné e tokés
dhe pasurive té patundshme, raporte tatimore, informacion nga doganat
(importet dhe eksportet e mallrave ), informacion nga depozituesit e letrave
me vleré, sigurimet (p.sh: sigurimet e jetés), fondet e investimeve, etj. Nése
népunésit publiké jané nén hetim, duhet té kérkohen gjithashtu raportet
zyrtare pér zbulimin e pasurive g€ u jané raportuar agjencive shtetérore.

Njé shembull i njé liste verifikimi pérfshihet né Aneksin VII té kétij
Manuali.

Analiza e t€ dhénave financiare duhet té pérgendrohet né
gjurmimin e aktiviteteve t€ pazakonta dhe té dyshimta si¢ jané stili 1
jetésés, shpenzimet mujore, t€ ardhurat, depozitat n€ para, etj. Kontabiliteti
kriminalistik duhet t’u kushtojé vémendje t€ vecanté pagesave té parave
cash, rishikimit pérmbledhés t€ t&€ ardhurave dhe daljeve nga/tek individét
dhe personat juridiké, pagave, t€ ardhurave té rregullta, t€ ardhurave té tjera
té punésimit (kompensim pér largimin nga puna, ushqimi, transporti, etj.),
tarifave, hyrjet dhe daljet e kapitalit (dividendét, depozitat e themelimit,
letrat me vleré€, kontratat e shitjes, gira, etj.), donacioneve, shpenzimeve té
rregullta, depozitave dhe transfertave bankare, huave dhe transaksioneve
té tjera financiare. Analiza e informacionit financiar duhet té krahasohet
me informacionin tjetér pér pasuriné dhe sendet e mbledhura gjaté hetimit
financiar. Gjetjet e hetimit financiar duhet té renditen né njé ményré t&é qarté
dhe té sakté, me njé pérmbledhje té rezultateve dhe njé€ pérshkrim té pasurive

144 Pér identifikimin e personave qé do t€ pérfshihen né hetim financiar, nevojitet bashképunim i
ngushté me OPGIJ qé jané pérgjegjés pér hetimin penal sepse ata mund t&€ mbledhin informacion
né terren dhe t€ japin inteligjencé té réndésishme.
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aktuale té personave nén hetim dhe ¢do veprimtari t&€ dyshimté si¢ jané
sendet e paverifikuara. Prandaj, pér t€ mbajtur nén kontroll kété informacion
dhe kéto t& dhéna, €shté e nevojshme qé prokurorét t€ miratojné njé sistem
pér regjistrimin e gjetjeve t€ hetimit financiar. Shembull i njé sistemi té
tillé €shté krijimi 1 profilit financiar t€ subjektit, ku paraqiten informacionet
operacionale dhe financiare t€ personit.'*

m Rastet e korrupsionit

Hetimi 1 rasteve t€ korrupsionit €shté njé tablo qé ende nuk &shté
shpalosur me sukses. Ka shumé histori suksesi, por shumica e rasteve té
korrupsionit pérfundojné pa u ndéshkuar. Pavarésisht nga véshtirésité e
hetimit dhe ndjekjes penale, pasojat me shtrirje dhe zgjerim t€ madh si dhe
démet nga veprimtarit€ korruptive e b&jné luftén kundér korrupsionit njé
nga pérparésité kryesore né t€ gjith€ botén.

Né shoqérin€ shqiptare, si né€ shoqérit€ e tjera né Ballkanin
Peréndimor, korrupsioni nuk pranohet nga qytetarét - ata shprehin shqetésim
t¢ madh n€ lidhje me té - megjithaté mitmarrja duket se tolerohet si njé
mjet pér té zgjidhur puné dhe pér té marré trajtim mé t&€ miré.'** Meqgenése
korrupsioni €shté shpesh me avantazh pér autorin dhe viktimén, njerézit
ngurrojné t€ kallézojn€ dhe déshmitarét ngurrojné t€ jené né dispozicion.
NEé situata té€ ngjashme, prokurorét shpesh detyrohen té pérdorin mbledhjen
e provave fizike, kryerjen e hetimeve financiare dhe pérdorimin e teknikave
speciale t€ hetimit si pérgjimet dhe veprimet e simuluara.

Pérkundér rrethanave té sipérpérmendura, krijimi i njé strategjie pér
hetimin e rasteve t€ korrupsionit &shté njé veprimtari thelbésore pérgatitore
pér prokurorét. Prokurorét duhet té kené parasysh se t€ dyshuarit né ¢éshtjet
e korrupsionit shpesh jané shumé krijues, kané qasje né informacion,
njeréz dhe gendra pushteti dhe shtyhen nga fitimi. Késhtu, gjaté hartimit t&

145 Profilet financiare duhet t& pérshtaten me specifikat e vendit. Pér shembull, duke pasur
parasysh pérdorimin e parasé cash né€ Ballkanin Peréndimor dhe traditén qé ekziston, profilet
financiare, sa heré q€ éshté e mundur, duhet t€ pérmbajné informacion pér t& ardhurat e
dyshuara né€ cash dhe kursimet cash té subjektit dhe pronésiné e arit dhe sendeve t€ tjera me
vleré.

146 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Western balkans
corruption_report 2011 web.pdf
https://www.unodc.org/documents/southeasterneurope//corruption/Albania_corruption
report 2011 web_small.pdf
https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2019/12/Corruption-in-the-Western-Balkans-2019-
Trends-and-Policy-Options_fin.pdf
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strategjis€ pér hetimin, prokurori duhet t€ konsiderojé té gjitha pengesat qé
ai/ajo mund t€ hasé gjaté hetimit, duke marré parasysh personalitetin e té
dyshuarit dhe pérkushtimin e t€ dyshuarit pér t€ penguar hetimin. Shkatérrimi
1 provave materiale, fshirja e mesazheve elektronike dhe korrespodencave
té tjera elektronike, kércénimi dhe ndikimi i déshmitaréve dhe llojet e tjera
té pengesave jané praktika t€ njohura né rastet e korrupsionit. Prandaj,
qéllimi kryesor i prokurorit duhet té jeté planifikimi i1 hetimit ku prokurori
té jeté gjithmoné pérpara dhe té jeté né gjendje t€ mundé kundérshtarin,
duke vendosur se cilat veprime hetimore do té pérdoré dhe sipas cilés radhé
do t€ ndérmerren veprimet hetimore.

Si shembull, strategjia né fjalé mund t€ parashikojé mbledhjen
e informacionit né radh€ t€ paré nga déshmitarét ky¢ si¢ jané personat qé
punojné né zyré me personin e dyshuar, llogaritarét e zyrés ku punon
1 dyshuari, punonjésit e bankés né rastet kur béhet fjal€¢ pér depozitime té
parasé€ cash, ish-partneré€ t€ t€ dyshuarit q€¢ mund t€ kené informacione dhe
motive t& rénd€sishme pér t&€ déshmuar, etj. Pér t€ ruajtur sekretin e hetimit,
prokurori duhet té sigurohet qé déshmitarét t€ paralajmérohen né kété drejtim.

Kryerja e veprimtarive t€ koordinuara njékohésisht €shté njé
shembull tjetér i strategjisé s€ hetimit. N&é ményré t€ vecanté, veprimtarité
do té rregullohen né€ ményré té till€ qé ndérsa OPGJ mbledh provat materiale
ose ekzekuton urdhra kontrolli ose urdhra sekuestrimi, prokurori ose OPGJ-
ja tjetér né t€ njéjtén kohé mbledh informacion nga déshmitarét kyc té
¢Eshtjes.

Né rastet e korrupsionit, njé prokuror duhet té keté parasysh se
informacioni né€ lidhje me veprimet e nevojshme hetimore mund té rrjedhé
nga punonjésit e gjykatés t€ ngarkuar me pérpunimin e kétyre kérkesave.
Prandaj, kérkesat pér urdhér kontrolli, sekuestrime ose pérgjim duhet té
béhen pasi té jen€ vendosur masat e duhura té sigurimit. Pér shembull, para
se prokurori té kérkojé veprimet e pérmendura hetimore, ai/ajo mund té
kérkojé nga OPGJ-ja t& monitorojé pronén qé€ do té kontrollohet pér ndonjé
aktivitet t& pazakonté'?” ose mund t€ urdhérojé ruajtjen e pérshpejtuar té té
dhénave té caktuara kompjuterike.

Zakonisht, hetimi 1 suksesshém 1 rasteve té€ korrupsionit varet nga
fakti nése prokurori &shté né gjendje t€ gjejé t& ardhurat e korrupsionit.
Késhtu, fillimi 1 njé hetimi financiar n€ fazén e hershme té€ hetimit penal
€shté 1 nevojshém.

147 p.sh. nxjerrja e kutive ku mund t€ mbahen dokumente nga vendndodhja qé do t& kontrollohet;
pakésimi ose kufizimi i l€vizjes s€ personave né vendin qé do té kontrollet etj.
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Prokurorét duhet t€ kené parasysh ekzistencén e organeve mbikéqyrése
kombétare dhe ndérkombétare g€ mund t€ ndihmojné pér hetimin e rasteve
té korrupsionit. Pér shembull, né rastet e keqmenaxhimit t€ fondeve t&€ BE-sé,
prokurori mund t€ vendosé kontakte me zyrtaré t€ Zyrés Europiane Kundér
Mashtrimit (OLAF)'*8. Né nivel kombétar, né rastet e aktivitetit t& dyshimté
financiar, prokurori mund t€ kontaktojé GPH dhe t€ kuptoj€ nése ky aktivitet
1 éshté raportuar FIU dhe nése jané béré kontrollet e nevojshme. Gjithashtu,
prokurori mund t’i kérkojé FIU qé té€ kryej€ kontrolle shtesé dhe t&€ mbledhé
inteligjencé né rastet e dyshuara t€ pastrimit t€ parave.'*” N¢ fakt, komunikimi
me FIU éshté thelbésor né rastet e pastrimit t€ parave pasi prokurori mund té
marré t€ gjith€ inteligjencén e réndésishme né€ fazat e hershme té hetimit dhe
té keté kohé t&€ mjaftueshme pér t€ planifikuar dhe pérgatitur letérporosi pér té
verifikuar informacionin e marré nga FIU.

m Grupet e Pérbashkéta Hetimore

Grupet e pérbashkéta hetimore jané grupe ku marrin pjesé
pérfagésues nga agjenci t€ ndryshme kombétare ose t&€ huaja me géllim
kryerjen e hetimeve penale pér vepra penale q€ kérkojné nivele dhe lloje té
larmishme ekspertize ose q€ ndikojné né té gjitha agjencité pjesémarrése.

Grupet e pérbashkéta hetimore krijohen nga prokurorét té cilét
mund t€ vendosin lirisht pér pérfshirjen e pérfagésuesve té agjencive t&
ndryshme shtetérore né ¢éshtje komplekse qé kérkojné ekspertizé pérkatése
dhe/ose mbéshtetje t€ veganté hetimore.'™* Kuadri aktual ligjor pércakton
qé veprimet e pérbashkéta hetimore duhet té ndérmerren vetém nga
pérfaqgésuesit e policisé gjyqésore. Megjithaté, né mbéshtetje t€ oficeréve
té policisé gjyqésore, prokurori mund t€ vendosé t€ pérfshijé oficeré policie
nga policia e shtetit ose punonjés t€ tjeré nga agjencité shtetérore g€ mund
té ofrojné mbéshtetje administrative ose teknike pér anétarét e grupit.
Prokurori duhet t€ vendosé rolet e anétaréve t€ grupit, pérfshiré njé drejtues

148 Zyra Europiane kundér Mashtrimit (OLAF) &sht€ i vetmi organ i BE-s€ me detyré€ té zbulojé,
té hetojé dhe té ndalojé mashtrimin me fondet ¢ BE-sé.

149 FIU Shgqiptare éshté anétare e Grupit EGMONT, i cili &shté organ i bashkuar i 165 Njésive t&
Hetimit Financiar q€ ofron njé platformé pér shkémbim té sigurt t& ekspertizés dhe inteligjencés
financiare pér t& luftuar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit. Késhtu FIU mund t&
marr€ informacion pér llogarité bankare, pronésiné pérfituese t&€ shoqérive dhe informacion
tjetér t& réndésishém q€ ndodhet jashté vendit né ményré shumé té shpejté. Megjithaté,
prokurorét duhet té jené né dijeni t& faktit q&€ informacioni i mbledhur pérmes FIU &shté vetém
inteligjencé dhe q€ duhet t€ dérgohen letér porosi qé t€ merren prova t€ réndésishme pér
hetimin penal.

150 Neni 26 dhe Neni 4 i Ligjit nr. 25/2019.
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grupi, njé koordinator komunikimi, drejtues té€ nén-grupeve ose ndonjé rol
tjetér qé prokurori e konsideron té nevojshém.

Vendimi i prokurorit pér té Krijuar njé grup té pérbashkét
hetimor kombétar duhet t€ béhet me shkrim, dhe té tregojé€ numrin e dosjes
sé ¢eshtjes, informacion t&€ shkurtér pér hetimin e nisur, emrin e t€ dyshuarit
dhe krimet pér té cilat ai/ajo akuzohet, nevojén pér pérfshirjen e agjencive
té ndryshme shtetérore, emrat e agjencive té pérfshira, emrat e personave
g€ do t€ jené€ pjesé e grupit me rolet e pércaktuara pér ta dhe njé shpjegim
té shkurtér mbi arsyet e krijimit t& grupit té pérbashkét hetimor kombétar.
Vendimi duhet té firmoset nga prokurori. Drejtuesit e agjencive shtetérore,
punonjésit e té cilave jané t€ pérfshiré né grupin e pérbashkét hetimor, duhet
té informohen pér pérfshirjen e punonjésve té tyre dhe kohén g€ punonjésit
e tyre duhet t’i kushtojné hetimit. Para se t€ merret njé vendim pér té
ngritur njé grup té pérbashkét hetimor kombétar, késhillohet g€ prokurori té
zhvilloj€ nj€ takim me pérfagésues nga t€ gjitha agjencité shtetérore qé do
té pérfshihen dhe t€ diskutoj€ té gjitha ¢c€shtjet pérkatése, pérfshiré caktimin
e anétaréve t€ grupit, protokollet ¢ komunikimit, mbulimin e ngjarjeve né
media, veprimet hetimore, etj.

N¢ lidhje me grupet e pérbashkéta hetimore ndérkombétare,
edhe pse kuadri ligjor aktual nuk i njeh qartésisht si njé formé e vecanté
bashképunimi né fushén e bashképunimit ndérkombétar né ¢éshtjet penale,
as nuk pérjashton krijimin e tyre. Pér mé tepér, Shqipéria ka ratifikuar disa
instrumente ndérkombétare g€ béjné t€ mundur qé autoritetet shqiptare
té marrin pjes€ né grupe té€ pérbashkéta hetimore. Gjithashtu, Prokuroria
e Posagme ka njé Seksion Bashképunimi Ndérkombétar dhe Hetimi té
Pérbashkét dhe njé koordinator Bashképunimi Ndérkombétar dhe Hetimi té
Pérbashkét.”! Pér krimet qé€ jané kompetencé e Prokurorisé sé Posagme, ky
seksion mund t€ caktoj€ anétarét né organet e hetimit t& pérbashkét té krijuara
né bazé t€ njé marréveshjeje ndérkombétare ose né€ bazé t€ njé pércaktimi
né lidhje me njé€ ¢éshtje individuale, pér géllime t€ hetimit, ndjekjes penale
ose pérfagésimit para gjykaté€s né Republikén e Shqipérisé ose né€ njé ose
mé shumé shtete t€ tjera. Lidhur me hetimet e pérbashkéta brenda territorit
té Republikés s€ Shqipérisé, Departamenti i Bashképunimit Ndérkombétar
dhe Hetimeve té€ Pérbashkéta né Prokurorin€ e Posagme mbikéqyr zbatimin
e rregulloreve t€ brendshme dhe respektimin e sovranitetit t€ Republikés sé
Shqipérisé.

151 Neni 17, Neni 22 dhe Neni 23 i Ligjit nr. 95/2016.
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Kur duhet té krijohet njé grup 1 pérbashkét hetimor ndérkombétar,
prokurori duhet té dérgoj€ njé letérporosi tek autoriteti i huaj kompetent
dhe t€ kérkojé njé marréveshje né kété drejtim. Nése autoriteti 1 huaj éshté
dakord, duhet t&€ nénshkruhet njé marréveshje pér krijimin e njé GPH.
Né mungesé t€ rregullave procedurale qé rregullojné GPH-té, autoritetet
kompetente shqiptare duhet t€ adresojné me kujdes té gjitha ¢éshtjet
pérkatése, duke filluar nga ¢éshtjet organizative si mbulimi i shpenzimeve,
pérkthimi, shqyrtimi 1 dokumenteve, etj., te ¢éshtjet procedurale si
rregullat pér ndérmarrjen e veprimeve hetimore né territorin e shtetit tjetér,
pranueshméria e provave, vendimi pér ndjekje penale, et;.

Autoritetet kombétare shqiptare duhet t€ mbajné parasysh mundésité
pér té kérkuar mbéshtetje financiare pér GPH té€ cilat zakonisht gjenerojné
shpenzime té€ larta. N€ rastet kur pérfshihet njé vend anétar 1 BE-s€, agjencité
e BE-sé si EUROJUST-1 mund t€ ofrojné mbéshtetje financiare pér GPH.
Gjithashtu, projektet IPA pér luftén kundér krimeve té rénda dhe krimit té
organizuar n€ Ballkanin Peréndimor mund té ofrojn€ mbéshtetje financiare
nése éshté pérfshiré ndonjé shtet anétar 1 BE-s¢.

E Pérmirésimi i bashképunimit me OPGJ

Prokurorét dhe OPGJ-t€ né€ Shqipéri pérballen me té njéjtin
problem - ngarkesa e madhe né puné dhe pamjaftueshméria e burimeve
né dispozicion.'*? Prandaj, pérmirésimi i bashképunimit me njéri-tjetrin pér
té gené mé efikas dhe pér t€ pérdorur burimet né€ dispozicion né ményré
mé efikase €sht€ ményra pér t€ pérdorur sa mé miré kapacitetet aktuale
duke ruajtur dhe mundésisht duke rritur standardet e cilésis€ s€ ofrimit dhe
profesionalizmit n€ kryerjen e funksioneve té tyre pérkatése. Né ményré té
pashmangshme, ¢éshtjet e bashképunimit jané t€ lidhura me pritshmérité qé
kané t€ dyja palét.

T¢ kuptuarit qarté i roleve qé kané OPGJ-té dhe prokurorét né
hetime éshté thelbésor pér qartésimin e bashképunimit té tyre. Né hetime
penale, OPGJ dhe prokurorét kané njé qéllim té pérbashkét: luftén efikase
dhe efektive kundér krimit. Sidoqofté, rolet e tyre jané t& ndryshme. OPGJ
éshté forca shtytése e hetimeve. Ata shpesh jané té parét qé kané dijeni
pér ndodhiné e ngjarjeve kriminale, ata b&né punén né terren, mbledhin
informacione, inteligjencé dhe prova dhe sigurohen g€ ngjarjet kriminale
té regjistrohen, té hetohen dhe t&€ pérpunohen. Nga ana tjetér, prokurorét

152 Raport i vitit 2019 i Prezencés OSBE-sé, cituar, supra, shénim 3, fq. 25
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jané pérgjegjés pér t€ siguruar drejtésin€ procedurale pér ngjarjet kriminale
té ndjekura penalisht, pér té orientuar dhe drejtuar hetimin, pér t€ siguruar
shmangien e mosndéshkimit. Kjo éshté arsyeja kryesore pse ligji u ngarkon
prokuroréve rolin drejtues né€ hetime. Gjaté ushtrimit té kétij roli, prokurorét
duhet t€ sigurohen qé OPGJ-té té kuptojné qarté pse prokurorét béjné kérkesa
té caktuara, ¢cfaré mund t€ démtojé punén e béré gjaté hetimit, cili éshté
rezultati pérfundimtar i nj€ ¢éshtjeje, etj. Rrjedhimisht, komunikimi i duhur
dhe 1 shpeshté midis t€ dy paléve éshté me réndési t€ madhe. Prokurorét
duhet t€ perceptohen si mentoré qé do t€ drejtojné punén e OPGJ-ve né
ményré qé t€ sigurojné nj€ shkallé¢ mé t€ mir€ suksesi né procedimet penale.

m Referimi i ¢céshtjes

Cilésia e referimit t€ ¢€shtjeve duket se éshté njé nga shgetésimet mé
té¢ médha t€ prokuroréve. Shpesh informacionit referues t€ OPGJ-sé i kané
munguar elementet e pérshkruara né KPP dhe ka raste kur veprimtarité e
referuara nuk pérbéjné as vepér penale.'>* OPGJ-té u paragesin prokuroréve
dy raporte kryesore: informacionin fillestar t€ referimit t€ veprés penale dhe
relacionin shpjegues (pérfundimtar).

Né shumicén e rasteve, policia informon prokurorin pér veprén penale
duke paraqitur njé njoftim ose informacion fillestar referimi té veprés
penale. Informacioni fillestar i referimit té veprés penale duhet t€ pérmbajé
elementet thelbésore t& veprés penale t€ dyshuar, burimet e provés, t€ dhénat
personale, adresén dhe ¢do informacion tjetér qé shérben pér t€ identifikuar
personin té cilit i atribuohet vepra penale, personin ¢ démtuar dhe ata qé
kané dijeni pér rrethanat e faktit.'>* N& kété fazg t€ procedimit éshté shumé e
véshtiré qé prokurori t€ ndikojé drejtpérdrejt né pérmbajtjen e informacionit
té referimit pasi veté referimi €shté akti g€ fillon bashképunimin e métejshém
midis prokurorit dhe OPGJ-sé. Gjithashtu, megenése ende nuk €shté marré
njé vendim pér regjistrimin e ¢€shtjes, prokurori nuk mund t€ kérkojé
zyrtarisht nga policia t€ ndérmarré veprime specifike hetimore. Sidoqofté,
prokurori mund t€ caktojé njé takim me OPGJ qé ka paraqitur referimin né
ményré g€ té tregojé pjesét problematike t€ dokumentit, pérmbajtjen e tij
dhe t€ kérkoj€ sqarime bazuar né€ informacionin né€ dispozicion.

Né ményré qé prokurori t€ jet€ né gjendje t€ marré njé vendim,
prokurori duhet t€ mbajé procesverbal té€ takimit me OPGJ, duke pérfshiré

153 Raport i vitit 2019 i Prezencés OSBE-sé, cituar, supra, shénim 3, fq. 34-35.
154 Neni 293 i KPP.
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sqarimet q€ jané kérkuar dhe pérgjigjet q€ jané dhéné. Gjaté takimit,
prokurori duhet t& parashtrojé shumé garté pyetjet dhe dilemat qé e pengojné
até t€ vendosé pér regjistrimin e njé ¢éshtjeje dhe pritshmérité e tij/saj mbi
pérmbajtjen e informacionit. Prokurori mund té kérkojé qé sqarimet té jepen
me shkrim brenda 10 ditéve té para t&€ marrjes s€ informacionit té referimit,
né ményré q€ t€ veprohet brenda afati ligjor prej 15 dité€sh pér regjistrimin
e ¢éshtjes.

Raporti pérfundimtar g€ OPGJ 1 paraqget prokurorit &shté relacioni
shpjegues, 1 cili 1 dérgohet prokurorit s¢ bashku me provat e mbledhura
pas kryerjes sé veprimeve t€ nevojshme hetimore.!>> Relacioni shpjegues
duhet t€ pérmbajé sugjerimet e OPGJ mbi pérfundimin e hetimeve dhe
gjetjet pérfundimtare t€ tij/saj. Prandaj, relacioni shpjegues ka ndikim té
réndésishém né punén e métejshme t& prokuroréve.

Ndryshe nga informacioni fillestar i referimit, prokurorét mund té
ndikojné né cilésiné e relacionit pérfundimtar, pasi gjaté hetimit prokurorét
kané kontakte dhe komunikojné me OPGIJ. Pérvec késaj, prokurorét
né urdhrin e hetimit mund té shtojné njé pjesé té fundit, ku duhet té
pérshkruajné pérmbajtjen g€ pritet t€ keté relacioni pérfundimtar, duke
pérfshiré materialet qé duhet té bashkéngjiten dhe ményrén se si duhet t&
paragiten provat.

Relacioni shpjegues duhet té hartohet n€ ményré qé té béjé t€ mundur
qé prokurori té kontrolloj€ lehtésisht gjetjet, t€ shqyrtoj€ provat dhe té dalé
né konkluzione. Relacioni shpjegues duhet té€ pérmbajé:

@® emrin dhe té dhénat personale té t€ dyshuarit dhe metodén e pérdorur
pér identifikimin e tij/saj;

@® pérshkrimin e faktit penal t&€ dhéné né lidhje me veprén penale
té dyshuar (ky pérshkrim é&sht€¢ mé miré t€ béhet né ményré
kronologjike, duke shpjeguar ngjarjet q¢ kan€¢ ndodhur, personat e
pérfshiré etj., dhe ményrén se si kjo lidhet me elementet e krimit té
dyshuar);

@® cilésimin juridik t€ veprés penale;

® shpjegimin e veprimeve hetimore g€ jané ndérmarré, pérfshiré
rezultatin e secilés veprimtari hetimore, duke shpjeguar se cilat
prova jané mbledhur pérmes kujt veprimi hetimor;

® analizén e provave, duke theksuar lidhjen e tyre me veprén penale;

155 Neni 327 i KPP.
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@® opinionin e OPGJ-s€ pér ekzistencén e krimit, pérgjegjésiné penale
té t& dyshuarit dhe sugjerimin e OPGJ-s€ pér veprimtariné dhe
vendimin e ardhshém té prokurorit;

@® ¢do informacion g¢ OPGJ beson se &shté i nevojshém pér t'u ndaré
me prokurorin.

Njé paraqitje e duhur e provave bén t€ mundur qé prokurori té
shqyrtoj¢ mé miré rezultatet e hetimit. Provat mund t€ paraqiten sipas
radhé€s né t€ cilén jané kryer veprimet hetimore dhe jané mbledhur provat,
ose né njé ményré kronologjike, ose né€ ndonjé ményré tjetér t€ kérkuar nga
prokurori.

Késhillohet g€ pas pérfundimit t€ veprimeve hetimore té€ zhvillohet
nj€ takim mes prokurorit dhe OPGJ-s€. Gjaté takimit, prokurori informohet
gojarisht pér rezultatin e hetimit dhe mund té japé komente né lidhje me
pérmbajtjen e relacionit shpjegues.

Nése prokurori mban fashikullin e ¢éshtjes pér arsye sigurie dhe
konfidencialiteti ai mund té urdhérojé qé¢ OPGIJ t€ pérgatisé relacionin
shpjegues né prokurori.

m Komunikimi me OPGJ-té

Komunikimi i duhur €shté njé mjet kryesor pér hetimin efikas dhe
efektiv. Prokurorét duhet t€ vendosin komunikim t€ menjéhershém me
OPGIJ-né dhe té nxisin njé kulturé besimi dhe pune né grup.

Pér té€ pérmirésuar komunikimin, prokurorét duhet té krijojné modele
dhe protokolle pér komunikim dhe té informojné OPGJ-né pérkatésisht. Pér
shembull, prokurorét mund t€ caktojné dy dité t&€ javés pér hetime dhe té
géndrojné né dispozicion t& OPGJ-s€¢ pér konsultim. Prokurorét duhet té
caktojné takime té detyrueshme javore ose dyjavore me OPGJ-né n€ ményré
qé t& mbikéqyrin kryerjen e veprimeve hetimore dhe t€ shkémbejné ide né
lidhje me aktivitetet e mundshme né t€ ardhmen. Takimet me OPGJ-né€ mund
té caktohen duke pérdorur adresén elektronike zyrtare dhe mjete té tjera qé
mundésojné regjistrimin e iniciativave t€ prokurorit dhe proaktivitetin gjaté
hetimit.

Takimet jané mjete shumé té réndésishme komunikimi, pasi
prokurori mund t€ vendosé kontakte personale me OPGJ-né dhe té njihet me
grupin e tij/saj, t&€ marré dhe t& siguroj€ vlerésime gjaté bisedés, t& qartésojé
menjéheré t€ gjitha kegkuptimet dhe té€ pérshtaté pritshmérit€. Meqgenése
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OPG]J ka normalisht mé& shumé pérvojé né terren pér kryerjen e hetimeve,
prokurorét duhet té jené gjithmoné t€ hapur pér té€ shqyrtuar sugjerime dhe
ide nga oficerét e policisé, pér t&€ vlerésuar ide dhe iniciativa té€ dobishme
dhe pér t€ nxjerré n€ pah té gjitha praktikat e mira t& OPGJ-s€. Krijimi 1
nj€ procesi konstruktiv vlerésimi ka njé ndikim pozitiv né proaktivitetin e
OPGJ-s¢ dhe ndjenjén e pérgjithshme té besimit dhe punés né€ grup.

OPGJ merr pjes€ aktivisht n€ hetim dhe ata jané t€ interesuar té
dégjojné pér rezultatin pérfundimtar t€ punés sé tyre. Prandaj, prokurorét
duhet t&€ miratojné njé praktiké t€ informimit t€ OPGJ-sé pér t€ gjitha fazat
e procedimit penal, vendimet ¢ marra dhe arsyetimin e tyre, nése jané té
ndryshme nga sugjerimet e dhéna nga OPGJ, dhe vendimin e gjykatés.

Krijimiiprotokollevet€ komunikimit gjat€ hetimitéshté iréndésishém
pér té siguruar qarkullimin e duhur t€ informacionit, pér t€ penguar
rrjedhjen dhe pér t€ mbrojtur integritetin e hetimit. C&shtja e protokollit t&
komunikimit &shté trajtuar né seksionet paraardhése. Kétu duhet té vérehet
se protokollet e komunikimit pér komunikim t€ menjéhershém midis
prokuroréve dhe OPGJ-ve duhet té japin informacion té qarté pér ményrén
se si do té zhvillohet komunikimi (takime, posta elektronike, telefon,
mesazhe etj.), shpeshtésiné e komunikimit, pjes€émarrésit né komunikim,
rrjedhén e komunikimit (kush komunikon me ké né cilat situata), gjuhén
e komunikimit (pérdorimi i kodeve né komunikim) dhe ¢do aspekt tjetér
komunikimi g€ mund t€ jeté i nevojshém.

EEN Rritja e efektivitetit t¢ OPGJ-sé

Efektiviteti 1 OPGJ-sé né hetim &shté po aq rezultat i etikés dhe
pérkushtimit té tyre n€ puné, sa edhe i motivimit té tyre. Prandaj, prokurorét
duhet t& ndérmarrin masa organizative dhe masa pune qé kané njé efekt
motivues pér OPGJ.

Prokurorét duhet t€ krijojné€ njé mjedis pune miqgésor, por profesional
duke e véné veten né dispozicion pér OPGJ-né dhe duke krijuar njé€ kulturé
té punés né grup, ku ¢do kontribut i anétaréve té grupit té pranohet dhe
té vlerésohet. Prokurorét duhet t€ jené€ njé shembull dhe frymézim pér
OPGJ, duke treguar respekt té lart€ pér integritetin e t€ gjithé personave
té pérfshiré né procedime, dedikim dhe pérkushtim t& larté n€ puné, duke
zbatuar strategji pozitive komunikimi dhe duke mbéshtetur vlerat morale
dhe etike duke 1 béré ata persona me té cilét t€ gjithé do té donin t& punonin.
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Vizioni i pérgjithshém né hetime duhet té jeté gjithmoné 1 dukshém
pér OPGJ-né qé lufta kundér krimit té jeté gjithmoné nj€ qéllim kuptimploté
dhe i cili ia vlen t€ arrihet. Prandaj, edhe kur drejtojné hetimin, prokurorét
duhet t€ mirépresin té gjitha ideté, duke u siguruar q¢ OPGJ-té t& kené
autonomi t€ mjaftueshme pér t€ marré vendime dhe pér t€ ndérmarré
veprime hetimore me nismén e tyre, dhe duke inkurajuar krijimtaring e tyre.

N¢é varési t&€ llojit t& hetimit, vendosja e gé€llimeve lehtésisht té
arritshme pér ¢do javé ose né njé kohé té€ shkurtér, do t€ ndihmojé€ né€ ruajtjen
e motivimit, pérkushtimit dhe krijimit t€ ndjesis€ qé gjérat po 1évizin.

Njé nga mjetet mé t€ suksesshme pér té rritur efektivitetin e OPGJ-
ve &shté zbatimi i sistemit t€ merit€s né€ vlerésimin e punés s¢ OPGJ-ve
duke krijuar nj€ ritual vleré€simi qé mirépret ideté dhe praktikat pozitive té
OPGlJ-ve. Pér shembull, OPGJ-s€ qé ka treguar proaktivitet mund t’i jepet
mundésia qé€ t’i bashkohet prokurorit né€ seancat gjygésore. OPGJ-ja g€ ka
déshtuar n€ kryerjen e detyrave té caktuara mund té higet nga hetimi dhe
detyrat e tij t’i caktohen njé OPGlJ-je tjetér. Né két€ ményré, prokurori do
té inkurajojé konkurrencén e shéndetshme mes OPGJ-ve dhe do té tregojé
vlerésim pér kontributin q€ ¢gdo OPGJ jep né hetim.

OPGJ duhet té ndiejé se mund t’u besojé prokuroréve. Njé nga
elementét kryesoré pér rritjen e besimit €shté transparenca, késhtu qé
prokurori duhet té jeté transparent me OPGJ-né, duke ndaré me ta véshtirésité
me té cilat pérballet né hetim dhe kur éshté e mundur, duke pérfshiré OPGJ-
né€ né marrjen e vendimeve qé€ do t€ kené ndikim té réndésishém né hetim.
Gjithashtu, mirépritja e sugjerimeve nga OPGJ-ja do té rrisé cilésin€ e punés
s€ prokurorit dhe do t€ ndértojé marrédhénie mé té forta dhe té€ besueshme.
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ANEKSE

Anekset e méposhtme ofrojné instrumente dhe mjete praktike
pér tema dhe veprime specifike qé do té ndérmerren. Disa nga Anekset
jané programe kompjuterike t€ béra posacgérisht, g€ korrespondojné
me legjislacionin shqiptar dhe jané t€ pérshtatshme pér pérdorim nga
profesionistét. T€ tjerat ofrojn€ udhézime dhe ide se si t€ trajtohen ¢éshtje
specifike. Anekset pérmbajné shénime shpjeguese té cilat ofrojné udhézime
praktike pér qéllimin dhe pérdorimin e duhur.
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P8 Udhézim i Pérgjithshém pér Policiné Gjygésore

Udhézimi i Pérgjithshém pér policiné gjyqésore mund t€ trajtojé dhe
parashikojé rregulla pér problemet mé t& dukshme dhe véshtirésité praktike
q¢€ ndodhin gjaté hetimeve.

Kuadri ligjor pérkatés pér miratimin e Udhézimit té
Pérgjithshém pér policiné gjyqésore

Késhillohet qé Prokurori i Pérgjithshém t€ miratojé Udhézimin
e Pérgjithshém pér policin€ gjyqésore qé t€ garantojé uniformitetin e
veprimeve mé t€ réndésishme qé kryen policia gjyqé€sore. N& kété rast,
zbatohen dispozitat e méposhtme: neni 3 paragrafi 1; neni 38 paragrafi
2-dh dhe 2-g; Neni 46 paragrafét 1, 2, 3-a dhe 4 i Ligjit nr. 97/2016 pér
Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé;
neni 3 paragrafi 1-dh; neni 5 paragrafi 2, neni 7 paragrafét 1 dhe 6; Neni 8;
neni 21 paragrafét 1 dhe 3; neni 22 paragrafét 3 dhe 4; neni 33 paragrafi 4
i ligjit nr. 25/2019 pér Organizimin dhe Funksionimin e Policisé Gjyqésore
dhe neni 103; neni 104 dhe neni 279 paragrafét 1 dhe 3 t&€ Kodit té& Procedurés
Penale.

Kur béhet fjalé pér Prokurorin e Posagém, Drejtuesi i Prokurorisé€ sé
Posagme mund t€ nxjerré Udhézim té Pérgjithshém qé rregullon té njéjtat
c¢éshtje duke marré parasysh nenin 5, nenin 15 paragrafét 2-a, 2-e dhe 2-&
e ligjit nr. 95/2016 pér Organizimin dhe Funksionimin e Institucioneve pér
té Luftuar Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, si dhe nenin 3 paragrafi
1-dh; nenin 5 paragrafi 2, nenin 7 paragrafét 1 dhe 6; nenin 8; nenin 21
paragrafét 1 dhe 3; nenin 22 paragrafét 3 dhe 4; nenin 33 paragrafi 4 té
ligjit nr. 25/2019 pér Organizimin dhe Funksionimin e Policisé Gjyqésore
dhe nenin 103; nenin 104 dhe nenin 279 paragrafét 1 dhe 3 t& Kodit té
Procedurés Penale.

Pérmbajtja e Udhézimit té Pérgjithshém

Udhézimi i Pérgjithshém duhet té trajtoj€ té gjitha pyetjet q¢ mbeten
hapur né lidhje me bashképunimin mes OPGJ-ve dhe prokuroréve, si varésia
e dyfishté e OPGJ-sé dhe zinxhiri i komandés gjaté hetimeve, transferimi
dhe komandimi i OPGJ, protokollet e komunikimit, shkémbimi i praktikave
mé té€ mira, referimi nga policia, etj. Késhillat né€ lidhje me referimin nga
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policia pérfshihen né Aneksin II dhe mund té rregullohen me njé Udhézim
té Pérgjithshém t€é vecanté ose si pjesé e Udhézimit t€ Pérgjithshém pér
Policiné Gjyqésore.

n Dispozita té pérgjithshme

Qéllimi 1 Udhézimit t€ Pérgjithshém pér Policiné Gjyqésore €shté t&
nxisé kulturén e objektivit té pérbashkét, t€ unifikojé veprimtarité e policisé
gjyqésore dhe té krijojé hierarki t€ qarté gjaté hetimeve, duke mundésuar
komunikim dhe bashképunim mé t€ miré mes policisé gjyqésore dhe
prokuroréve.

Objektivat g€ duhet t€ synojé t€ arrij¢ Udhézimi i1 Pérgjithshém pér
policin€ gjyqésore jané:

@® Rritja e nivelit t€ bashképunimit mes OPGJ dhe prokurorit

Rritja e nivelit t€ ruajtjes sé€ fshehtésisé s€ hetimeve

pérbashkét né€ hetime

(O
® Pérmirésimi i kulturés sé objektivit t€ pérbashkét dhe qasjes sé
® Garantimi i géndrueshmérisé mé t€ madhe né hetime

E Zinxhiri i komandés

(Céshtja e zinxhirit t€ komandés gjaté hetimeve sjell shumé sfida né
praktikén e pérditshme, prandaj éshté thelbésore q€ Udhézimi i Pérgjithshém
té merret me kété ¢éshtje. Ligji pércakton qarté qé gjaté hetimeve OPGJ-té
japin llogari para prokuroréve'*. Megjithaté, realiteti éshté q¢ OPGJ-ja e
shérbimeve kryen veprimtari té tjera pérve¢ hetimeve dhe jané edhe nén
varésiné e drejtuesit t&€ policisé. Késhtu, udhézimi i pérgjithshém duhet té
pérmbajé rregulla té qarta se si té kapércehet mbivendosja e detyrave té
OPGJ-ve gjaté hetimeve.

Nj€ mundési éshté qé pasi informacioni 1 referimit t€ veprés penale
té jeté pranuar nga prokurori dhe té regjistrohet procedimi, prokurori té
informoj€ drejtuesin e drejtoris€ s€ policisé ku ndodhet OPGJ pér nevojén
q€ OPGlJ-ja 1 caktuar té pérfshihet né hetim. Njoftimi duhet t€ pérmbajé té
dhénat personale t&¢ OPGJ-sé€, numrin e ¢éshtjes ku do té pérfshihet OPGJ-
ja dhe kohén e parashikuar t€ pérfshirjes s¢ OPGJ (pér shembull 3 muaj

156 Neni 7 i Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Policisé Gjyqésore
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me veprimtari me kohé t€ pjesshme, pérfshirje té€ ploté pér njé muaj, etj.).
Eshté e réndésishme qé drejtuesi i policisé i OPGJ-sé t& informohet se cili
OPG]J qé ka paraqitur informacionin e referimit éshté i pérfshiré né€ hetime.
Gjithashtu, informacioni né lidhje me hetimin ku &shté i pérfshiré OPGJ-
ja duhet t’1 jepet drejtuesit t& policisé s¢ OPGJ-s€, duke treguar emrin e
prokuroris€, numrin e procedimit dhe emrin e prokurorit kompetent. Duhet
té theksohet se drejtuesi 1 policis€ duhet t€ mbajé njé€ evidencé té t€ gjithé
OPGJ-ve g€ kané paraqitur informacione referimi né ményré qé t€ kené
mundési t€ ndjekin pérfshirjen e tyre t&€ métejshme né hetime.

Mund t€ jeté e dobishme té pérfshihen rregulla pér caktimin e detyrave
té reja pér OPGJ-t€ g€ jané pérfshir€ tashmé né hetime. Pér shembull:
drejtuesit e policisé duhet té kérkojné mendim me shkrim nga drejtuesi 1
prokuroris€ pérpara se té pérfshijné né veprimtari t€ tjera administrative
ose policore OPGJ-né q¢€ €shté pérfshiré tashmé né mé shumé se 5 hetime,
duke pérshkruar nevojén e pérfshirjes sé tyre dhe kohén e parashikuar
pér veprimtaring, duke treguar né€ t€ njéjt€n kohé numrat e ¢éshtjeve té
procedimeve ku &shté pérfshiré OPGJ-ja. Drejtuesi 1 prokurorisé, pasi
mbledh informacion nga prokurorét mbi hetimet ku €shté pérfshiré OPGJ-
ja shkruan nj€ opinion pér disponueshmériné e tij. Drejtuesi i policis€ €shté
1 detyruar té pérshtasé detyrat e OPGJ, duke marré parasysh opinionin e
drejtuesit t&€ prokurorisé.

Gjithashtu, duhet t€ vendosen rregulla pér até q¢ OPGJ mund t’i
raportojé drejtuesit té policisé né lidhje me hetimet. Rrjedhimisht, OPGJ-
té duhet t€ raportojn€ numrin e procedimit ku jan€ pérfshiré dhe informacion
té pérgjithshém mbi subjektin e hetimit (p.sh. lloji i veprés penale, ngjarja
kriminale e kallézuar, etj.). OPGJ-ja nuk duhet t€ béjé me dije drejtuesin e
tij t& policisé n€ lidhje me veprime hetimore t€ urdhéruara nga prokurorét,
provat e mbledhura, faktet nga provat si dhe fakte dhe informacione té tjera
té ¢éshtjes. Nése prokurori konstaton se ky informacion mund t€ ndahet
me drejtuesit e policis€, atéheré prokurori mund té dérgojé informacion me
shkrim qé€ pérmban kéto detaje. Gjithashtu, drejtuesve té policisé t€ OPGJ-
ve duhet t’u jepet mundésia t€ kérkojn€ informacion shtesé nga prokurori
né€ lidhje me hetimet specifike n€ baz¢ té kérkesés sé arsyetuar me shkrim.
Prokurori mund té€ japé informacionin e nevojshém nése nuk pengon
hetimin.

Dubhet té€ trajtohet edhe bérja e kopjeve t€ dokumenteve nga policia.
Disa sugjerime jané dhéné tashmé né Manual, por mirépriten masa té
métejshme pér t€ parandaluar krijimin e dosjeve qé€ do t€ pérmbajné té
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njé€jtat dokumente si fashikulli i prokurorit. Pér shembull, pérveg rregullave
pér shpérndarjen e informacionit brenda policisé€, duhet t€ vendosen rregulla
pér t€ mbajtur nén kontroll se kush mund té njihet me informacion dhe kur."’

Eshté e nevojshme té pércaktohen (i) rregullat e raportimit mbi
pérfshirjen e OPGJ-s€ dhe kohén efektive t€ shpenzuar pér hetime, si edhe
(i1) rregullat e raportimit pér cilé€sin€ e punés s€ OPGJ-s€ gjaté hetimeve.
Kjo do té kérkonte prezantimin e procedurave pér t€ monitoruar kohén qé
OPGJ u kushton hetimeve dhe pér t€ vlerésuar rezultatet e punés s¢€ tyre.

Ndjekja e veprimtarisé'>® s¢ OPGJ-sé pérfshin llogaritjen ¢ kohé&s
sé nevojshme nga OPGIJ pér t€ pérfunduar veprimet hetimore. Gjithashtu,
prokurorét duhet té raportojné ¢do muaj te drejtuesi i prokurorisé mbi
statistikat n€ lidhje me veprimtarit€¢ e OPGJ-sé. Drejtuesi i prokurorisé
pasi mbledh statistikat, mund t’i dérgojé raport mujor drejtuesit té policisé.
Ky raport duhet t€ pérmbajé njé pérfundim té pérgjithshém rreth kohés qé
OPG]J i ka kushtuar hetimeve, duke paraqitur numrin e hetimeve ku éshté i
pérfshiré OPGJ.

Sa 1 pérket cilésis€ s€ punés, prokurorét duhet t€ informojné ¢do
vit'® drejtuesin e prokuroris€ né lidhje me cilésiné e pérgjithshme t€ punés
s€ OPGJ-sé, duke vlerésuar punén e secilit OPGJ né ményré té pavarur,
duke pérshkruar pikat e forta dhe té dobéta t& OPGJ-s€. Prokurorét duhet té
pérfshijné mendimin e tyre nése koha qé¢ OPGIJ ka shpenzuar pér veprimet e
caktuara hetimore mund té€ konsiderohet efektive ose nése prokurori beson
se veprimtaria mund té ishte kryer mé shpejt. Vémendje e vecanté duhet t’i
kushtohet cilésisé€ sé referimeve nga OPGJ-ja, duke marré€ parasysh kérkesat
pér referim cilésor t€ pércaktuara né KPP dhe Udhézimin e Pérgjithshém
pér referimin.

Raportimi mbi pérfshirjen e OPGJ-s€ dhe cilésiné e punés duhet té
standardizohet. Formatet tip dhe modelet e vlerésimit duhet t€ pérfshihen né
aneksin/anekset e Udhézimit t& Pérgjithshém.

157 Parimi i nevojés pér t€ marré dijeni duhet t& zbatohet né lidhje me t€ gjitha dokumentet qé kané
té b&jné me njé dosje penale, pavarésisht nése mund t& mos ¢ojné né hetim penal.

158 Manuali pérmban sugjerime pér ndjekjen e veprimtarisé s¢ OPGJ-s€ gjaté hetimit. Formati pér
ndjekjen e veprimtaris€ jepet né Aneksin IV gjithashtu.

159 Neni 29 paragrafi 2 i Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Policisé Gjyqésore
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H Lévizshméria gjaté hetimeve

Njé ¢éshtje tjetér q€ ndodh shpesh dhe shqetéson profesionistét Eshté
transferimi dhe komandimi i shpeshté i OPGJ-ve.'® Meqenése kuadri ligjor
aktual parashikon pak rregulla n€ kété drejtim, késhillohet g€ kjo ¢éshtje té
rregullohet né Udhézimin e Pérgjithshém.

Qéllimi kryesor do t€ jeté dhénia e informacionit pér prokuroriné
né rastet kur ndodh transferimi ose komandimi i OPGJ-s€. Meqenése Ligji'®!
dallon dy faza t&€ procedurave té transferimit dhe komandimit, ekzistojné dy
mundési pér té trajtuar kété ¢éshtje.

E para €shté trajtimi 1 fazés s€ propozimit t€ transferimit dhe
komandimit, ndérsa e dyta €shté trajtimi i faz€s s€ vendimit mbi transferimin
ose komandimin e OPGJ-sé.

Prandaj, Prokurori i Pérgjithshém ose institucioni shtetéror pérkatés
pérpara se t€ propozojé dhe t&€ vendosé mbi transferimin ose komandimin
duhet t¢ mbledhé t€ dhéna (i) nése OPGJ ka paraqitur tashmé informacione
referimi pér krime, (ii) emrin e prokurorisé ku OPGJ ka paraqitur referimet,
(ii1) nése OPGJ éshté pérfshiré né hetime t€ vazhdueshme dhe (iv) emrin e
prokuroris€ ku po kryhen hetimet q€ pérfshijné OPGJ-né.

Neé t& dy rastet, pas marrjes s¢ informacionit fillestar, njé opinion me
shkrim duhet t€ kérkohet nga prokurori g€ drejton hetimin né t€ cilin &shté
pérfshiré OPGJ ose pér t€ cilin &shté paraqitur informacion referimi nga OPGJ.'¢?
Opinioni i prokurorit duhet t’i referohet ndikimit té transferimit ose komandimit
t&¢ OPGJ-sé né hetim. Nisur nga kjo, prokurori, me njé akt t€ arsyetuar me
shkrim, mund t&€ kérkojé qé transferimi ose komandimi t& shtyhet né njé kohé
t€ métejshme, t€ pérshtatshme (p.sh.:deri né pérfundimin e veprimtarive té
nevojshme). Akti me shkrim 1 prokurorit duhet t€ pérmbajé t& dhénat personale
t€ OPGJ-s€, informacion t€ pérgjithshém né lidhje me hetimin né t€ cilin &shté
pérfshiré OPGJ, shpjegimin se pse OPGJ éshté i domosdoshém pér hetimin
dhe afatin kohor gjaté t€ cilit pritet pérfshirja e OPGJ-sé pér pérfundimin e
hetimit. Autoriteti propozues'®® ose autoriteti vendimmarrés'® pér transferimin
ose komandimin duhet t€ marré n€ konsideraté mendimin e prokurorit.

160Rritja e Bashképunimit dhe Koordinimit ndérmjet Prokurorisé dhe Policisé Gjyqésore né
Shqipéri, OSBE, Tirané 2019 https://www.osce.org/files/f/documents/3/f/442660.pdf

161 Neni 21 dhe neni 22 i Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Policisé Gjyqésore.

162 Opinioni pér ¢éshtje pér té cilat Eshté depozituar vetém informacioni i referimit mund té
jeté i réndésishém né ¢éshtje komplekse, ku policia ka ndérmarré njé séré veprimesh pérpara
paraqitjes s¢ informacionit t& referimit dhe éshté mbledhur sasi e madhe provash.

163 Prokurori i Pérgjithshém ose institucioni shtetéror pérkatés.

164 Komisioni i Policis€ Gjyqésore.
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n Protokollet e komunikimit

Udhézimi 1 Pérgjithshém duhet t€ pérmbajé rregulla qé trajtojné
protokollin e komunikimit mes OPGJ-sé dhe prokuroris€. Sidoqofté, duke
pasur parasysh qé komunikimi &shté njé temé q€ duhet té rregullohet me
detaje pér té parandaluar rrjedhjen e informacionit, mund té€ jeté mé praktike
té konsiderohet miratimi 1 nj&¢ Udhézimi té Pérgjithshém té veganté pér
komunikimin.

Protokolli i komunikimit duhet t’u japé pérgjigje pyetjeve:

® kush duhet t€ marré dijeni (duke pércaktuar marrés t€ mundshém té
informacionit)

® cfaré informacioni u nevojitet atyre (duke pércaktuar até g€ mund t’u
dérgohet marr€sve - p.sh .: urdhri i hetimit, urdhri i sekuestrimit, akte
té tjera, informacioni né lidhje me rezultatin e procedimit penal, etj.)

® pse-ja g€ géndron pas informacionit (duke shpjeguar arsyen pas njé
iniciative ose qéllimi t& caktuar qé supozohet té arrijé - p.sh.: me
ané t€ informacionit t€ dhéné pritet té kryejé veprimtari hetimore, té
zgjidhé ¢éshtje organizative, té€ informohet, etj.).

® Kkur duhettadiné (pércaktoni mundésité kur do té jepet informacioni),
dhe

® sido t’u jepet atyre informacioni.

Né kété kéndvéshtrim, Udhézimi 1 Pérgjithshém duhet t& pérmbajé
rregulla se si merret informacioni né prokurori, duke béré njé dallim
té momentit kur informacioni vjen pér heré té paré dhe kur béhet fjalé
pér njé informacion vijues. Rregullat duhet t€ pércaktojné se kush e merr
informacionin, ¢faré informacioni duhet t€ dijé¢ marrési dhe pse. Gjaté
hartimit t& kétyre rregullave, duhet té kihet parasysh se rregullat duhet té
ndjekin parimin e nevojés pér té marré dijeni, duke u siguruar q€ vetém
personat qé kané nevojé t€ njihen me njé€ lloj t€ caktuar informacioni,
té kené qasje vetém né até informacion. Kjo nénkupton shtresézimin e
informacionit'® g€ po dérgohet, késhtu qé formatet tip pér komunikimin
dhe ndarjen e informacionit mund t€ pérshkruhen si njé Aneks 1 Udhézimit
té Pérgjithshém.

Pér shembull, pérmbajtja e referimit t€ policisé nuk éshté njé
informacion me té cilin duhet t€ njihet stafi administrativ 1 policisé dhe

165 Shtresézim i informacionit do té thoté ndarje e informacionit né shtresa né ményré té tillé qé né
njé moment t€ caktuar t&€ shihet vetém njé shtresé e informacionit.
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prokuroris€ q€ dérgojné/marrin referimin. Parimi i nevojés pér t€ marré dijeni
do té thoté qé stafi administrativ duhet t& njihet vetém me informacionin e
dokumentit g€ bén t&€ mundur t&€ kryejné punés sé tyre si¢ duhet. Prandaj,
duhet té pérgatitet njé format tip pér referimin e policis€. Formati tip mund
té kérkoj€ qé p€rmbajtja e referimit t€ ndahet nga faqja e paré€, ku duhet té
pérfshihet vetém informacion i pérgjithshém.'*® T€ gjitha detajet né lidhje
me ngjarjen g€ raportohet, veprimtarité e ndérmarra, provat e mbledhura,
etj., duhet t€ jepen né faqget e tjera. Stafi administrativ né€ polici dhe prokurori
duhet t€ njihet vetém me informacionin e dhéné né fagen e paré. Mund té
parashikohet mundésia pér t€ vulosur pérmbajtjen e referimit né njé zarf,
duke 1€né t€ dukshme vetém fagen e paré.

Gjithashtu, duhet t€ parashikohen rregullat né lidhje me dhénien
e llojeve t€ tjera té informacionit q€ i dérgohen prokuroris€é me shkrim.
Rregullat duhet t€ pé€rmbajné kérkesa pér vlefshmérin€ e informacionit
té dérguar né prokurori (p.sh. vula, nénshkrimi, mundésia pér dérgimin e
kopjeve etj.).

Mg tej, Udhézimi duhet gjithashtu t€ parashikojé rregulla pér
komunikimin gjaté hetimit dhe ményrén e dérgimit t€ informacionit nga
prokuroria. Pér shembull, mund té keté disa mundési kur béhet fjalé pér
dérgimin e urdhrit t€ hetimit tek OPGJ'*":

® Prokurori mund t€ dérgojé urdhrin ¢ hetimit tek OPGJ pérmes
Prokuroris€, né njé zarft€ mbyllur, t€ shoqéruar me shkresé pércjellése
pér dorézimin e urdhrit t& hetimit. Shkresa duhet t€ pérmbajé vetém
informacionin bazé si emrin e OPGJ-sé t€ cilit duhet t’1 dorézohet
urdhri 1 hetimit; numrin e ¢€shtjes né prokurori; detaje themelore né
lidhje me ngjarjen kriminale dhe t& dyshuarin(t); ose informacion
tjetér q€ nuk démton hetimin. Prokurori duhet gjithashtu té theksojé
qé€ pérmbajtja e urdhrit t€ hetimit duhet t’i béhet me dije vetém
OPGJ-sé

® Prokurorimundt’ia dorézoj€ urdhrin e hetimit OPGJ-s€ drejtpérdre;jt,
duke u siguruar q¢ askush pérve¢ OPGJ t€ mos informohet pér

166 Pér shembull, njé paraqitje e llojit t& referimit (nése &shté informacion referimi i veprés penale,
apo relacion shpjegues) dhe detaje t€ tjera t&€ nevojshme pér té regjistruar referimin né sistemin
e menaxhimit t€ ¢éshtjes (emri i personit t€ dyshuar; vepra penale e referuar; emri i viktimave
ose personave té démtuar; etj.)

167 Mundésia pér disa alternativa &shté zgjidhja e preferuar sepse praktika aktuale e dérgimit t&
céshtjeve pérmes rrugéve zyrtare, bén t€ mundur g€ njé numér i pakontrolluar i personave té
njihen me dosjen e ¢éshtjes dhe t& rrezikohet fshehtésia e hetimit. Né vend t€ késaj, Udhézimi
i Pérgjithshém duhet t& parashikojé ményra t& ndryshme t¢ dorézimit té informacionit gjaté
hetimeve.
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pérmbajtjen e urdhrit t€ hetimit

® Prokurori mund t€ dérgoj€ urdhrin e hetimit né ményré té rregullt,
duke dérguar urdhrin pérmes prokurorisé né njé€ zarf t€ hapur, duke
mos kufizuar personat q¢ mund té informohen pér pérmbajtjen e
urdhrit t€ hetimit

Rregullat né lidhje me mbajtjen e dosjes sé céshtjes mund t&é
parashikohen gjithashtu. Prokurori mund t€ vendosé t€ mbajé dosjet e
¢cEshtjes né zyrén e tij/saj dhe t’i komunikojé¢ OPGJ-sé vetém urdhrin
e hetimit dhe veprimet hetimore g€ duhet t€ ndérmerren. Né raste si ky,
prokurori, pasi informohet q¢ OPGJ ka kryer té gjitha veprimet e kérkuara
hetimore dhe té gjitha verifikimet e nevojshme, duhet té ftojé¢ OPGJ-né
né zyré né ményré q€¢ OPGJ té pérgatisé relacionin shpjegues. Po késhtu
prokurori gjithashtu mund t€ vendosé t’i dérgojé OPGJ-sé dosjet e ¢éshtjes
sé bashku me urdhrin e hetimit. N& kété rast, dérgimi i dosjes s€ ¢éshtjes
mund t€ béhet né t&€ nj&jtén ményré si dérgimi i urdhrit t€ hetimit, duke
nénvizuar faktin nése ndonjé person tjetér pérvec OPGJ-sé ka t€ drejté té
njihet me informacionin e dosjes s€ ¢éshtjes.

Udhézimi duhet té€ pérmbajé rregulla se ku do t€ mbahen provat
e mbledhura gjaté hetimit. Rregulli themelor duhet té jeté qé provat té
mbahen sé bashku me dosjen e ¢éshtjes. Mund té béhet pérjashtim nga ky
rregull, n€ varési t€ llojit t&€ provave t€ mbledhura ose ndjeshmérisé dhe
konfidencialitetit t€ provave.

Gjaté hartimit t€ protokollit t€ komunikimit, udhézimi i1 pérgjithshém
duhet t€ parashikoj€ vetém rregulla t&€ pérgjithshme dhe mundési t€ shumta,
duke 1 1€né prokurorit kompetenca diskrecionare pér t€ zgjedhur opsionin
mé té pérshtatshém né varési té rrethanave té secilés ¢éshtje.'®® Sidoqofté
kjo nuk prek mundé€siné e pérfshirjes s€ njé séré rregullash né lidhje me
veprimtarité e detyrueshme (p.sh.: rregullat kur prokurori éshté€ i detyruar té
mbajé fashikullin e ¢€shtjes n€ zyrén e tij ose kur prokurori éshté i detyruar
t’1 dérgojé drejtpérdrejt aktet tek OPGJ duke u siguruar qé vetém OPGJ t&
njihet me to). I tillé mund t€ jeté rasti q¢€ ka t€ béj€ me ¢éshtje me interes té
larté publik, abuzim me autorizimin policor, etj.

168 Duke i dhéné kompetencé diskrecionare prokurorit qé t€ vendosé mbi ményrén e dérgimit
tek OPGJ kompetent t& urdhrit dhe materialeve mbéshtetése, prokurorit i jepet mundésia qé t&
vendosé se cilat materiale do t€ ndahen me OPGIJ dhe cilat jo, duke i dhéné mundési qé t&€ keté
kontroll mbi fshehtésiné e hetimit dhe t&€ mbajé pérgjegjési pér ¢do ¢éshtje né ményré té pavarur
pa u fshehur pas Udhézimit t&€ Pérgjithshém.
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E Ndértimi i kapaciteteve né kuadér té hetimit

Dy aspekte kryesore mund t€ kontribuojné né€ ndértimin e
kapaciteteve brenda hetimit qé nuk do t€ kérkojné trajnime, por do t&
bazohen né€ shkémbimin e pérvojave mes pjes€marrésve né€ hetime.

I pari éshté pérgatitja e nj€ publikimi me nisma dhe praktika mé té
mira té oficeréve té policisé, i cili tashmé éshté pérmendur né Manual.
Pérveg sugjerimeve t&€ dhéna né Manual, udhézimi i pérgjithshém mund té
parashikojé rregulla mbi raportimin e praktikave dhe nismave mé t&€ mira
dhe publikimin e botimeve elektronike, si pér shembull periudhat kohore
pér nxjerrjen e kétyre botimeve - ¢do tre muaj, dy heré né vit, ¢do vit -
dhe procedurat e brendshme pér raportimin e praktikave mé t&€ mira brenda
prokurorisé.

Grupet e pérbashkéta q¢ pérbéhen nga OPGJ té seksioneve dhe
OPGJ té shérbimeve mund t€ kontribuojné gjithashtu n€ shkémbimin e
pérvojave dhe ndértimin e kapaciteteve né kuadér t€ njé hetimi. Késhtu,
Udhézimi 1 Pérgjithshém mund té parashikojé€ rregulla se kur preferohet t&
formohet njé grup i tillé i pérzier'®, duke u dhéné prokuroréve udhézime
pér situatat kur kéto grupe mund t€ sjellin njé vleré té shtuar né€ hetim.
Udhézimi 1 Pérgjithshém duhet t€ rendis€ mundésiné pér kéto grupe, duke
1 1&€né€ prokurorit kompetencén diskrecionare pér té€ vendosur mbi krijimin
e tyre.

169 Pér shembull, né situata ku duhet t& kryhen veprime né terren (p.sh.: ekzekutimi i urdhér
kontrollit, urdhér sekuestrimit); gjaté marrjes né pyetje t€ t& dyshuarve dhe déshmitaréve, ku
OPGJ i shérbimeve mund té kontribuojé me inteligjencé nga terreni ndérsa OPGJ i seksionit
mund t€ sigurohet q€ jané plotésuar t&€ gjitha kérkesat ligjore, etj.
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m Udhézim i Pérgjithshém pér Referimin e Policisé

Referimet e policisé gjaté hetimeve kané pérdorime t€ ndryshme: (i)
ndihmojné né€ identifikimin e krimineléve'”’; (ii) shérbejné si procesverbale
hetimore'”'; (ii1) ndihmojné n€ pérgatitjen pér gjykaté'’, etj. Si¢ shpjegohet
né manual, udhézimi i pérgjithshém pér referimin nga policia duhet t&
pérmbajé dy pjesé kryesore: njé pér informacionin e referimit t€ veprés
penale dhe njé pér relacionin shpjegues.

Kuadri ligjor pérkatés pér miratimin e Udhézimit té
Pérgjithshém pér Referimin e Policisé

Udhézimi i Pérgjithshém pér Referimin e Policis€ nése nxirret
nga Prokurori i Pérgjithshém, &shté detyrues pér OPGJ'”. Né rastin kur
PP miraton Udhézim t€ Pérgjithshém pér Referimin e Policisé€, zbatohen
kéto dispozita: neni 148 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, neni 3
paragrafi 1; neni 38 paragrafi 2-dh dhe 2-g; neni 46 paragrafét 1, 2, 3 dhe 4
i Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipéris€; neni 7 paragrafi 6 i Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e
Policis€ Gjyqésore; neni 281 paragrafi 4 dhe neni 293 i Ligjit pér Kodin e
Procedurés Penale t€ Republikés sé Shqipérisé.

Nése Udhézimi 1 Pérgjithshém pér Referimin nga Policia nxirret
nga drejtuesi 1 prokurorisé, zbatohen kéto dispozita: neni 148 i Kushtetutés
s€ Republikés s€¢ Shqipérisé, neni 42 paragrafi 1-a, 1-b, 1-e dhe 1-gj; neni
46 paragrafi 4 1 Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né
Republikén e Shqipéris€; neni 281 paragrafi 4 dhe neni 293 1 Ligjit pér
Kodin e Procedurés Penale t&€ Republikés s€¢ Shqipérisé.

Nése Udhézimi 1 Pérgjithshém pér Referimin nga Policia nxirret
nga Prokurori i Posa¢ém, zbatohen dispozitat e méposhtme: Neni 148 1
Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipéris€; neni 15 paragrafi 2-a, 2-e dhe 2-&
1 Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Institucioneve pér té luftuar
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar; neni 281 paragrafi 4 dhe neni 293 i

170 Referimi nga policia mund té shérbejé si dokument burimor pér fillimin e hetimit penal, si edhe
dokument burimor qé ofron bazén pér veprimtari t€ métejshme hetimore, q€¢ mund té ndihmojé
me identifikimin, kapjen dhe ndjekjen penale t€ krimineléve.

171 Referimi nga policia ndihmon prokurorét duke iu dhéné procesverbale té té gjitha veprimeve
hetimore t€ ndérmarra dhe provave t€ mbledhura gjaté hetimit penal.

172 Referimi nga policia mund t&€ ndihmojé OPGJ-né duke rifreskuar kujtesén e tyre né rast se ata
do t& déshmojné né seanca paraprake.

173 Neni 7 paragrafi 6 i Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Policis¢ Gjyqésore.
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Ligjit pér Kodin e Procedurés Penale t€¢ Republikés sé Shqipérisé.

Pérmbajtja e Udhézimit té Pérgjithshém

Udhézimi 1 Pérgjithshém pér Referimin e Policisé duhet té pércaktojé
qéllimin e miratimit té tij dhe objektivat kryesore qé synon té arrijé, duke
pércaktuar rregulla mbi referimin fillestar nga policia dhe rregulla mbi
relacionin shpjegues t€ policisé, duke trajtuar pyetjet e pérmbajtjes sé
referimit, cilésin€ e referimit, paraqitjen e provave, procedura pér dorézimin
e referimit, etj.

n Dispozita té pérgjithshme

Qéllimi 1 Udhézimit t€ Pérgjithshém pér Referimin e Policisé éshté
té pérmir€sojé cilésiné e referimit nga policia né hetime, duke vendosur
rregulla t& qarta dhe koncize pér pérmbajtjen e referimeve, paraqitjen e
provave dhe mjetet e komunikimit pér géllime referimi.

Objektivat qé duhet t&€ synojé té arrijé¢ Udhézimi i Pérgjithshém pér
Referimin e Policisé€ jané:

@® Rritja e nivelit t€ njohurive ligjore OPGJ-ve
@® Garantimi i uniformitetit né referimin nga policia

@® Pércaktimi i njé procedure pér depozitimin e referimeve nga
policia

E Informacioni i referimit nga policia

Informacioni fillestar i referimit nga policia &shté raporti qé
policia i dérgon prokuroris€, duke informuar prokurorin pér dyshimin mbi
ekzistencén e njé vepre penale. Kur béhet fjalé pér referimin fillestar nga
policia, KPP jep vetém rregulla t& pérgjithshme né lidhje me pérmbajtjen e
referimit, duke deklaruar se referimi pérmban elementet thelbésore té aktit
dhe elementét e tjeré t€ mbledhur deri né até€ moment, duke treguar burimet
e provave dhe veprimet e ndérmarra. KPP gjithashtu parashikon qé té gjitha
aktet dhe provat e mbledhura duhet té dérgohen s€ bashku me referimin.'”
Pér t€ pérmbushur me sukses detyrimin e tyre té pércaktuar né KPP, OPGJ
ka nevojé pér udhézime té qarta se si té hartojé njé referim policor.

174 Neni 293 i KPP
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N¢ kété aspekt, Udhézimi 1 Pérgjithshém duhet s€ pari té pércaktojé
cilésité qé duhet té keté informacioni i referimit. Informacioni i referimit
duhet t€ pasqyrojé ngjarjen kriminale dhe detajet e veprés penale specifike.!”

Mg pas, Udhézimi i Pérgjithshém duhet té pércaktojé qéllimin
e referimit. Oficerét e policisé gjyqésore kur shkruajné njé informacion
referimi gjithmoné duhet t'u pérgjigjen pyetjeve kush, ¢faré, ku, kur, si
dhe pse.'”® Do té ishte e dobishme qé Udhézimi i Pérgjithshém té pérmba;jé
njé Shtojcé me shembuj t€ fakteve specifike dhe informacionit g€ mund té
pérfshihen né pjesén e referimit pér t€ ndihmuar né dhénien e pérgjigjeve
pér gjashté pyetjet.

Pas dhénies sé rregullave pér cilésiné e referimit dhe géllimin e
referimit, udhézimi i pérgjithshém duhet té pércaktojé pérmbajtjen e
referimit.'”” N& pérgjithési, referimi duhet t€ japé informacion né lidhje
me ndodhiné e ngjarjeve kriminale dhe informacion se si ngjarja pérbén njé
vepér penale, veprimet e kryera nga OPGJ dhe personat e identifikuar dhe
pasuring e lidhur me ngjarjen kriminale. Gjaté hartimit t€ njé informacioni
referimi, pas deklarimit t€ faktit, OPGJ duhet t€ tregoj€ provat q€ vértetojné
ekzistencén e kétij fakti.

UdhézimiiPérgjithshém duhetté pérmendé kérkesat shtesé qé mund
té ndikojné né cilésiné e referimit. Duhet t€ theksohet se pér hartimin e
raportit duhet t€ pérdoret gjuha e duhur, pasi éshté e réndésishme t€ pérdoret
sakté gramatika dhe fjalori pér t€ shmangur keqgkuptimet. Gjithashtu, kur
€shté e mundur, oficeri i policé€ duhet té korrigjojé informacionin e referimit
pérpara se ta dérgojé.'”®

Pérvec informacionitté referimit, oficerét e policisé duhet té paragesin
té gjitha aktet dhe provat e mbledhura. Prandaj, udhézimi i pérgjithshém
duhet té pérmbajé disa rregulla pér organizimin dhe paraqitjen e
provave. Ka disa ményra t€ ndryshme pér t€ organizuar provat: (i) né
ményré kronologjike sipas radhés s€ ndodhisé€ sé ngjarjeve; (ii) n€ ményré
kronologjike sipas radhés t&€ mbledhjes s€ provave; (iii) né varési t& burimit

175 Detajet mbi cilésiné qé duhet t& keté informacioni efektiv i referimit t& veprés penale i gjeni
né: https://www.csus.edu/campus-safety/police-department/_internal/ documents/rwm.pdf

176 M€ shumé detaje mbi llojin e pyetjeve q€ duhet t&€ béhen dhe ményrés se si, mund t& gjeni né:
https://www.csus.edu/campus-safety/police-department/_internal/ _documents/rwm.pdf

177 Disa sugjerime mbi pérmbajtjen e referimit i gjeni né:
https://www.csus.edu/campus-safety/police-department/_internal/ _documents/rwm.pdf

178 Rregulla né lidhje me korrigjimin e informacionit t€ referimit i gjeni né: https:/www.csus.edu/
campus-safety/police-department/_internal/ documents/rwm.pdf
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té provave!” ose (iv) né varési té fakteve g€ provat mbéshtesin. Késhillohet

g€ té miratohet njé metodé uniforme, e standardizuar e organizimit té
provave gjaté referimit fillestar.

Pyetja e fundit né€ lidhje me referimin fillestar q¢ duhet t€ pérmbajé
Udhézimi 1 Pérgjithshém jané rregullat dhe procedurat pér paraqitjen e
referimit. N¢ kété fazé éshté mé se e qarté se referimi duhet té dorézohet
né prokurori me shkrim, por duhet t& parashikohen rregullat ¢ métejshme
mbi procedurén e dorézimit t€ referimeve me shkrim, si dhe mbi procedurén
e referimeve me gojé né raste urgjente. Kur pércaktohet procedura pér
referimet me gojé, duhet t€ adresohen edhe pyetjet se kur kjo éshté e
pranueshme, si do té regjistrohet referimi dhe si do té€ vazhdojé procedura'®.
Gjithashtu, duhet t€ kihet parasysh se kéto pyetje mund té jené pjes€ e
Udhézimit t€ Pérgjithshém pér Komunikimin. Kjo duhet t€ merret parasysh
pér t€ shmangur mbivendosjen e rregullave dhe rregullimin e s€ njéjtés temé
né Udhézime t€ Pérgjithshme t€ ndryshme.

Njé gjé tjetér qé ka réndési t€ madhe pér t’u pérfshiré né Udhézimin e
Pérgjithshémjanérregullatné lidhje me mosrespektimin nga ana e oficeréve
té policisé té standardeve té pércaktuara né Udhézimin e Pérgjithshém.
Mundésia pér té€ kérkuar sqarime nga oficerét e policis€ q€ kané paraqitur
referimin €shté pérmendur né Manual dhe mund té€ rregullohet mé te;j.
Dubhet t€ parashikohen rregullat se si, kur, né€ cilin afat kohor dhe né ¢faré
mase duhen kérkuar sqarimet. Udhé&zimi i Pérgjithshém gjithashtu mund
té parashikoj€ njé proceduré pér informimin e drejtuesit t&€ prokurorisé pér
té gjitha rastet kur referimet fillestare té policisé nuk plotésojné standardet
dhe rregullat e pércaktuara né Udhézimin e Pérgjithshém. Drejtuesi i
prokuroris€ mund té€ informojé Prokurorin e Pérgjithshém ¢do muaj pér
shkeljet e raportuara t€ Udhézimit t€ Pérgjithshém. Gjithashtu mund té
merren masa disiplinore, sepse mosrespektimi i Udhé&zimit t& Pérgjithshém
mund t€ shkaktojé vonesa t€ proceseve hetimore.'®!

179 Né varési t€ burimit nga i cili jan€ marr€ provat. Pér shembull, t€ gjitha provat e mbledhura
né bazé té urdhrit t€ gjykatés mund t€ renditen t€ parat, mé pas provat e mbledhura né bazé t&
urdhrit t€ prokurorit; pastaj provat e mbledhura nga déshmitarét et;.

180 P.sh.: a éshté regjistruar ¢éshtja né prokurori né bazé t& shérbimit pér referim me gojé, apo jané
kryer vetém veprimet urgjente dhe ¢éshtja regjistrohet mé voné, me referimin me shkrim.

181 Neni 33 paragrafi 2/a i Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Policisé¢ Gjyqgésore.
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H Relacioni pérfundimtar i policisé

Pas kryerjes sé veprimeve té nevojshme hetimore, policia gjyqésore

1 dérgon aktet prokurorit, sé bashku me njé€ relacion shpjegues mbi ngjarjen
dhe provat, si dhe sugjerimet e tij/saj pér pérfundimin e hetimeve.'®? Késhtu,
relacioni pérfundimtar i policis€ né fakt €shté relacion shpjegues qé policia
1 dérgon prokurorit.

Kuadri ligjor ekzistues nuk jep rregulla se ¢faré duhet t&€ pérmbajé

saktésisht relacioni shpjegues. Pra, Udhézimi i Pérgjithshém duhet té
pércaktojé pérmbajtjen e relacionit shpjegues, duke pérmendur té gjitha
elementet q¢€ duhet t& keté relacioni. Paraqitja e relacionit shpjegues mund
té jeté si mé poshté:

©

© 00000

©@e0

T€ dhéna personale t€ personit (personave) t€ dyshuar (nése
zbulohen), qé japin informacion né€ lidhje me emrin, mbiemrin
dhe pseudonimin, emrat e prindérve, vendin dhe datén e lindjes,
numrin e identifikimit, adresén, vendbanimin, gjendjen gjyqésore,
shtetésin€, familjen dhe statusin e punésimit dhe informacione t&
tjera té réndésishme

Detajet dhe pérshkrimi i ngjarjeve kriminale, duke pérshkruar
vecanérisht datén, orén dhe vendin ku ka ndodhur vepra penale,
pérshkrimin e ngjarjes qé pérmban elementet e veprés penale, rolin
e t€ dyshuarit né ngjarje, etj.

Cilésimin juridik té krimit

Emrin dhe t€ dhénat e viktimave dhe paléve t&€ démtuara
Detaje mbi shumén e démit

Pérshkrimin e té gjitha veprimeve hetimore t€ ndérmarra

Pérshkrimin e rezultateve t€ veprimeve hetimore (provat e
mbledhura)

Analizén e provave, duke pérshkruar elementin e krimit g€ vértetohet
me njé prové konkrete

Gjetjet pérfundimtare
Sugjerimet pér pérfundimin e hetimeve dhe

Informacion tjetér té réndésishém

182 Neni 327 i KPP
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Megenése provat duhet t’i bashkéngjiten relacionit, duhet t&
pércaktohen qarté rregullat né lidhje me organizimin e provave. Edhe
né rastet kur dosja e ¢éshtjes géndron né zyrén e prokurorit, duhet té keté
rregulla se kush, dhe si, duhetté organizojé provat dhe t€ pérgatisé relacionin
shpjegues. Mundési té shumta duhet t€ parashikohen né kété fazé, duke
1€né mundésiné qé prokurori t& vendosé opsionin mé t€ miré€ pér ¢cé€shtjen
konkrete. Pérveg rregullave pér ményrén e organizimit té provave, Udhézimi
1 Pérgjithshém mund té pérmbajé rregulla pér materialet e mbledhura gjaté
hetimit, q€ nuk &shté e nevojshme té pérfshihen né raport (p.sh.: deklarimet
e déshmitaréve qé nuk kané asnjé lidhje me c¢éshtjen, informacioni i
inteligjencés, etj.).

Duke pasur parasysh g€ né kété fazé t€ hetimeve oficerét e policisé
gjyqésore tashmé kané vendosur komunikim me prokurorét, rregullat pér
relacionin pérfundimtar t€ policisé duhet t€ jené t& pérgjithshme dhe duhet
t’1 japin prokurorit kompetenca t€ mjaftueshme diskrecionare, n€ ményré qé
té jet€ né gjendje t€ keté njé rol proaktiv n€ fazén e pérgatitjes sé relacionit
shpjegues dhe t’1 japé sugjerime OPGJ-sé.

Vémendje e vecanté duhet t’u kushtohet ményrave té paraqitjes
sé relacionit shpjegues. Udhézimi 1 Pérgjithshém mund t€ parashikojé
rregulla n€ lidhje me procedurén e dorézimit t€ relacionit shpjegues, duke
dhéné disa mundési, nga dérgimi i tij né prokurori, pasi t€ respektohet e
gjith€ hierarkia né polici, deri tek dérgimi i tij drejtpérdrejt né prokurori
ose drejtpérdrejt prokurorit.'® Duhet t€ jepen edhe rregullat né lidhje me
dorézimin e relacionit dhe provave (vendosja e relacionit dhe provave né
zarf; kur €sht€ e nevojshme t€ b&het njé dorézim i till, etj.). Dhénia e disa
alternativave pér dorézimin e relacionit shpjegues dhe provave do té béjné
té mundur q€ prokurori té pérshtasé€ aktivitetet né secilin hetim né ményré
té pavarur, t€ pérshtatura pér ndjeshmérin€ dhe réndesén e ¢éshtjes. Si¢ u
pé€rmend mé paré€, duhet t&€ mbahet parasysh se kjo ¢€shtje mund té jeté
pjesé e Udhézimit té Pérgjithshém pér Komunikimin, késhtu qé duhet t&
shmanget mbivendosja e rregullave dhe rregullimi i sé€ njéjt€s temé né
Udhézime t€ Pérgjithshme té ndryshme.

183 Mund té vendosen rregulla standarde pér dorézimin e relacionit, ku t€ parashikohet qé
prokurori mund t€ sugjerojé forma té tjera t€ paraqitjes sé€ relacionit. Nése prokurori nuk e
specifikon ményrén se si duhet t€ paraqitet relacioni, at€éheré zbatohen rregullat standarde.
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P8I Udhézim i pérgjithshém pér praktikat
profesionale

Né Manual theksohet réndésia e praktikave profesionale. Praktikat
profesionale sjellin pérfitime pér prokurorit€é dhe praktikantét. Praktikat
profesionale ofrojné mundési pér prokurorit€ q€ t€ zgjerojné kapacitetin,
té shfrytézojné ide té€ reja, inovacionin dhe entuziazmin, t€ krijojné
marrédhénie t€ mira me publikun, t€ pérzgjedhin paraprakisht népunés t&
mundshém, t€ krijojn€ larmi né fuqiné punétore dhe t’1 japin praktikantit
njé pérvojé pozitive mentorimi. Pér praktikantét, praktika profesionale
mundé€son nxénien e aftésive n€ vendin e punés, né lidhje me kérkesat e
vendit t€ punés, zhvillimin e rutinés né puné, identifikimin e opsioneve
té mundshme t€ karrierés, t€ mésojné se si té€ krijojné marrédhénie me
profesionistét, t€ pérjetojné gjéra té reja, té fitojné aftési té reja profesionale
dhe té frymézohen.

Kuadri ligjor pérkatés pér miratimin e Udhézimit té
Pérgjithshém pér Praktikat Profesionale

Nése Udhézimi i Pérgjithshém pér Praktikat Profesionale nxirret
nga Prokurori i Pérgjithshém, zbatohen kéto dispozita: Neni 148 i
Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipéris€, Neni 46 i Ligjit pér Organizimin
dhe Funksionimin e Prokuroris€é né¢ Republikén e Shqipérisé, Neni 33 té
Ligjit pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.

Nése Udhézimi 1 Pérgjithshém pér Praktikat Profesionale nxirret
nga Drejtuesi 1 Prokuroris€, zbatohen kéto dispozita: Neni 148 1 Kushtetutés
s€ Republikés sé Shqipérisé; neni 42 paragrafi 1-a, 1-b dhe 1-j 1 Ligjit pér
Organizimin dhe Funksionimin e Prokuroris€ né Republikén e Shqipérisé;
Neni 33 1 Ligjit pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.

Nése Udhézimi 1 Pérgjithshém pér Praktikat Profesionale nxirret
nga Drejtuesi 1 Prokurorisé s€ Posagme, zbatohen kéto dispozita: Neni 148
1 Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipéris€; neni 15 paragrafi 2-a dhe 2-e 1
Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Institucioneve pér t€ Luftuar
Korrupsionin dhe Krimin t€ Organizuar; Neni 33 1 Ligjit pér Statusin e
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.
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Pérmbajtja e Udhézimit té Pérgjithshém

Udhézimi 1 Pérgjithshém pér Praktikat Profesionale duhet té
pércaktojé qgé€llimin dhe objektivat kryesore q€ synon té arrijé, duke
dhéné rregulla pér ményrén se si do té€ zhvillohet praktika profesionale, té
drejtat, detyrat dhe detyrimet e praktikantéve, kohézgjatjen e praktikave
profesionale, marrédhéniet midis praktikantéve dhe prokurorit dhe c¢do
problem tjetér qé shfaqget, duke marré parasysh praktikat profesionale qé
jané t€ detyrueshme pér kandidatét magjistraté dhe nevojén pér prezantimin
e praktikave pér studentét, t€ sapodiplomuarit né drejtési dhe profesionisté
té tjeré té rinj.

n Dispozita té pérgjithshme

Qéllimi i Udhézimit t€ Pérgjithshém pér Praktikat Profesionale éshté
rregullimi i praktikave né€ prokurori, duke siguruar pérfshirjen e praktikave
profesionale brenda struktur€s ekzistuese organizative té prokurorisé, duke
mundésuar unifikimin dhe koordinimin e aktiviteteve t€ praktikantéve,
respektimim té té gjitha kérkesave procedurale t€ parashikuara né ligj dhe
pasqyrimin e qarté t€ t€ drejtave dhe detyrimeve té praktikantéve.

Objektivat qé duhet té synojé t€ arrijé¢ Udhézimi 1 Pérgjithshém pér
Praktikat Profesionale jané:

@® Dhénia e mundésis€ pér praktiké profesionale efikase dhe efektive
nga kandidatét magjistrat€ dhe profesionistét e tjeré té interesuar

@® Pérkufizimi i t€ drejtave dhe detyrimeve té praktikantéve, si dhe
marrédhéniet administrative dhe profesionale midis praktikantéve
dhe punonjésve t&€ prokuroris€, duke garantuar mbrojtjen e t&é
dhénave personale, ndalimin e botimit t€ akteve dhe ruajtjen e
sekretit hetimor

® Zhvillimi i njé€ sistemi pér vlerésimin e punés dhe rezultateve té
praktikantéve.
Udhézimi 1 Pérgjithshém duhet t€ béjé njé dallim té gqarté midis
(1) praktikés profesionale t€ kandidatéve magjistratée dhe (i1) praktikés sé
profesionistéve ligjoré dhe profesionistéve té tjeré.
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Praktika profesionale

Praktika profesionale éshté e pérshkruar né Ligjin pér statusin e

gjyqtaréve dhe prokuroréve, késhtu qé duke pasur parasysh dispozitat e
nenit 33, udhézimi i1 pérgjithshém duhet t€ trajtojé ¢éshtjet vijuese:

©

Parakushtet pér kryerjen e praktikave profesionale né prokurori
(p.sh. njé vendim 1 Késhillit qé pércakton nése prokuroria do té
ofrojé praktiké profesionale pér kandidatét magjistraté dhe se do té
caktojé njé magjistrat mentor pér ¢do kandidat magjistrat)

Kohézgjatjen e praktikés profesionale (12 muaj, duke filluar né
korrik dhe duke pérfunduar né€ gershor t€ vitit pasues)

T¢€ drejtat dhe detyrimet e kandidatéve magjistraté (p.sh.: e drejta
e pushimit vjetor: 25 dit€ pune leje vjetore me pages€, 15 prej
tyre gjaté muajit gusht, né€ t€ njéjtén koh€ me magjistratin mentor,
gé miratohen nga drejtuesi i prokuroris€é, pas konsultimit me
magjistratin mentor; detyrimi pér t€ ruajtur sekretin hetimor, etj.)

Meényrén e kryerjes s€ praktikés profesionale (p.sh.: té€ pérfshihet sa
mé shumé qé té jeté e mundur né aspektet e punés sé pérditshme té
magjistratit mentor, pavarésisht nga fakti qé ajo/ai nuk po merr ende
funksionin e magjistratit, pérfshiré: shpjegime dhe diskutime mbi
¢Eshtjet n€ proces; pjesémarrje né seanca dégjimore ose intervista;
probleme t€ menaxhimit té ¢éshtjeve; pérvoja me menaxhimin
e dosjeve; pérgatitja dhe diskutimi 1 projektvendimeve, pérvoja
né administrimin e prokuroris€; aspekte té standardeve etike dhe
rregullave té sjelljes pér magjistratét; rregulla pér gjurmimin e
aksesit t€ kandidatit magjistrat né dosje, performanca né puné, etj.)
Vlerésimi 1 praktikés profesionale té kandidatit magjistrat (p.sh.:
vlerésimi etik dhe profesional dhe vlerésimi 1 cilésis€ s€ punés
s€ kandidatit magjistrat, sipas kritereve dhe notave vlerésuese té

pércaktuara né Ligjin pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve
dhe rregullat e nxjerra nga Késhilli, etj.)

Praktika profesionale e profesionistéve ligjoré dhe té tjeré

Pérvec praktikave profesionale, duhet t& parashikohen praktikat pér

studentét e drejtésisé, té sapodiplomuarit né drejtési, profesionisté ligjoré
dhe té€ tjeré si¢ jané studentét né fushén e sociologjis€, kriminologjisé,
gazetaris€ investigative, kontabilitetit pér qéllim gjyqésor, etj. Gjaté hartimit
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té rregullave pér kété lloj praktike profesionale duhet té kihet parasysh se
praktikantét duhet t€ kuptojné gart€ shtysén e tyre pér t&€ marré pjesé né
praktiké. Ményra mé e pérshtatshme &€shté hartimi i njé programi praktike
profesionale qé do té pérshkruajé avantazhet e praktikantit, njohurité
e kérkuara pér t€ marré pjes€é né programin e praktikés profesionale,
kohézgjatjen e praktikés profesionale, kohén g€ do té kalohet né€ sektorin
e mbéshtetjes administrative t€ prokurorisé, kohén qé do t€ kalohet me
prokurorin, detyrat dhe detyrimet q€ pritet t€ pérmbushen, té drejtat dhe
detyrimet e praktikantéve, etj.'®*

Pér rrjedhoj€, Udhézimi i1 Pérgjithshém pér Praktikén Profesionale
duhet t&€ pérmbajé:

® Kaushtet gé kandidati duhet t€ plotésojé né ményré qé té pranohet né
programin e praktikés profesionale (formimi arsimor dhe kérkesa té
tjera si njohurité bazé t€ softuerit pér redaktimin e tekstit, etj.)

® Procedura pér aplikim né programin e praktikés profesionale
(O

Njé paraqitje e programit té praktikés profesionale (orari i punés pér
praktikantin, kohézgjatja e praktikés, lloji 1 praktikés - me pagesé
ose jo; pérmbajtja e praktikés, p.sh.: njé muaj puné né seksionet
administrative t€ prokurorisé, t€ paktén tre muaj puné me prokurorin
ose OPGJ-né, etj.)

@® Rregullat pér ményrén e rregullimit té praktikés (nénshkrimi i
marréveshjes sé praktikés profesionale me drejtuesin e prokurorisé qé
do t& pérfshijé datat e fillimit dhe mbarimit té praktikés; shpérblimin;
marrédhéniet organizative dhe/ose raportuese; detyrat kryesore,
detyrat ose pérgjegjésité; kushtet e punés; konfidencialitetin; dhe
¢do pritshméri tjetér; vendosjen e rregullave se kush do té jeté
pérgjegjés pér praktikantin gjaté praktikés, kush mund t’i japé
praktikantit detyra té reja, kujt do t’i raportojé praktikanti, kush do
té vlerésojé praktikantin, cili do té jeté objekti i vlerésimit, etj.)

® Detyrat dhe detyrimet e praktikantit (pérshkrimi i detyrave dhe
detyrimeve qé praktikanti pritet t& kryejé€, né secilin nga seksionet
e prokurorisé né ményré t€ pavarur, pér shembull: (i) detyrat
administrative si sistemimiidosjes sé€ ¢éshtjes, shkrimiifletéthirrjeve
pér déshmitarét; (ii) detyrat ligjore si shkrimi i urdhrave penalé me
kérkesé€ té prokurorit, mbajtja e procesverbalit té takimeve, kryerja
e kérkimit ligjor; (ii1) detyrat etike si detyrimi pér t€ raportuar

184 Né fund té dokumentit jepet njé shembull i paraqitjes sé Programit t€ Praktikés Profesionale
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kegkuptime ose lloje té€ tjera t& problemeve t€ komunikimit te
drejtuesi prokurorisé, etj.)

@® Té drejtat dhe detyrimet e praktikantéve (pércaktimi 1 pozicionit té
pérgjithshém t€ praktikantit: pérvoja e praktikés profesionale &shté
né t€ mir€ t& praktikantit dhe praktikanti nuk zévendéson népunésit
e rregullt, por punon nén mbikéqyrje t€ ngushté t&€ stafit ekzistues,
praktikanti nuk fiton domosdoshmérisht t€ drejtén pér puné né€ fund
té praktikés profesionale dhe informacion nése praktikanti ka té
drejtén e pagés pér periudhén e praktikés; e drejta pér leje pér arsye
shéndetésore dhe procedura pér té raportuar raportin shéndetésor; e
drejta pér pushim vjetor dhe procedura pér t€ ushtruar kété té€ drejté;
detyrimi pér t€ ruajtur sekretin hetimor; e drejta pér t’u njohur me
informacion dhe dosje t€ c¢éshtjes dhe masa deri ku praktikanti
mund ta ushtrojé kété t€ drejté; detyrimi pér t’iu bindur urdhrave
dhe kérkesave té prokurorit, etj.)

©® Pérfitimet nga programi i praktikés profesionale (shpérblimet
qé praktikanti do t€ marré nése pérmbush me sukses detyrat dhe
detyrimet si pjes€marrja né njé seancé gjyqésore me prokurorin;
cfaré aftésish pritet t€ keté praktikanti né fund té programit té
praktikés; 1€shimi i certifikatés pér pérfundimin e suksesshém t&
programit t€ praktikés nése plotésohen disa kushte si pér shembull
kohézgjatja e praktikés mé shumé se 6 muaj, shfagja e njé mendim
té pérgjithshém pozitiv pér interesin dhe pérkushtimin e praktikantit,
etj.)
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Shembull: Paraqitje e Programit té Praktikés Profesionale
né Prokurori

Objektivat e programit té praktikés profesionale

Programi 1 praktikés profesionale né prokurori parashikohet si njé proces i
dhénies sé udhézimeve dhe trajnimit pér praktikantét, ndérkohé qé u siguron
mbéshtetje prokuroréve dhe stafit tjetér t€ prokurorisé. Programi i praktikés
profesionale &shté krijuar pér t€ ofruar njohuri pér té kuptuar:

® kérkesat procedurale né proceset penale

@® rolin e prokurorit né sistemin ¢ drejtésisé

@® terminologjiné e sakté dhe akronimet e pérdorura nga prokurorét
® bashképunimin dhe marrédhénien mes prokurorisé dhe policisé, etj.

Programi 1 praktikés profesionale €shté zhvilluar gjithashtu pér t€ dhéné pérvojé
praktike né hetime dhe pér t€ rritur nivelin e aftésive profesionale té praktikantéve.

Pérfitimet pér praktikantin

Pas pjes€émarrjes né njé program praktike profesionale qé€ do t’i japé
mundési praktikantit t€ punojé né€ seksionin administrativ t€ prokurorisé
gjat€ dy muajve t€ paré t€ praktikés dhe t€ punojé me njé prokuror gjaté
pjesés tjetér t€ praktikés, pas pérfundimit me sukses t€ programit t€ praktikés
profesionale, praktikanti:

® do t€ zhvillojé ményrén e tij t€ t€ punuarit

do t€ mésojé aftésité n€ vendin e punés dhe rreth kérkesave té vendit
t€ punés

do t€ mésojé si t€ krijoj€ marrédhénie me profesionistét

do t€ mésojé té shkruajé dokumente ligjore dhe té shprehé mendime
juridike duke pérdorur terminologjiné e sakté

do té pérmirésojé aftésité pér kérkim ligjor
do té pérmirésojé arsyetimin ligjor

do té pérmirésojé aftésité hetimore

©OPOO® 000 0

do té permirésojé aftésité e tjera profesionale, etj.
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Veprimtarité e praktikantit dhe burimet né dispozicion té
praktikantit

(O]

©e 0O ©0

©O0 00 00 060 06

T€ lexoj€ shkresat e ¢éshtjeve t€ arkivuara

TE lexojé referimet e paraqitura nga policia dhe vendimet e
prokuroris€ me leje té prokurorit

T€ marré pjesé né takimet brenda prokurorisé, kur €shté i ftuar
T&€ vézhgoj€ punén e prokuroréve dhe OPGJ-ve né prokurori

T€ marré pjesé né kryerjen e detyrave administrative (duke iu
pérgjigjur telefonatave, duke béré fotokopje, duke shkruar fleté
thirrje dhe njoftime, duke sistemuar dhe pérgatitur dosje té ¢éshtjeve
kur udhézohet nga njé punonjés, etj.)

T€ marr€ pjes€ né€ diskutime kur éshté€ 1 ftuar t€ japé kontributin e tij

TE hartojé aktet e prokuroris€ dhe vendimet e prokuroris€ kur
udhézohet nga prokurori

T€ mbajé€ procesverbale té takimeve

Té& ndjeké seancat gjygésore pas konsultimit paraprak me prokurorin
dhe té vézhgojé gjykimin

T¢ kryej€ kérkime ligjore

T€ lexojé ligje, rregullore, manuale, botime profesionale dhe
materiale té tjera g€ mund t€ mbéshtesin punén e praktikantit

T€ organizojé dhe regjistrojé shkresat

Té zhvillojé diskutime me prokurorét dhe OPGJ pér ¢éshtje me
interes

T€ ndihmojé OPGJ t€ seksioneve kur késhillohet nga prokurori

T& kryejé detyra dhe aktivitete t€ tjera t€ caktuara nga njé punonjés
1 prokurorisé ose prokurorét

Kushtet pér t’u pranuar né programin e praktikés
profesionale

Programi i praktikés profesionale &shté i hapur pér shtetasit shqiptaré

qé jané studenté né vitin e fundit t€ studimeve ose t€ sapodiplomuar né
drejtési, sociologji, psikologji, gazetari ose kontabilitet, si edhe profesionisté
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té rinj, t€ disiplinave té pérmendura, té cilét né momentin e aplikimit nuk
jané té punésuar.

Intervistimi 1 kandidatéve béhet nga drejtuesi i1 prokurorisé.
Kandidatét duhet té jené t€ vetédijshém g€ mund té€ b&het kontroll i
integritetit dhe kérkes€ pér informacion shtes¢.

Té drejtat dhe detyrimet e praktikantit

Pérvoja e praktikés profesionale éshté né t& miré té praktikantit dhe
praktikanti nuk zé€vendéson népunésin e rregullt, por punon nén mbikéqyrje
té ngushté té stafit ekzistues. Praktikanti nuk fiton domosdoshmérisht té
drejtén pér puné né fund t€ praktikés profesionale.

Praktikanti ka t€ drejté lejeje pér shkaqe shéndeté€sore dhe pushim
vjetor, sipas konceptit qé praktika profesionale éshté pa pagesé.

Praktikanti éshté i detyruar t€ ruajé sekretin hetimor dhe pritet t&
respektoj€ t& gjitha detyrimet e parashikuara né ligj dhe né marréveshjen
pér pjes€marrjen né€ programin e praktikés profesionale.

Kohézgjatja e praktikés profesionale, ditét / orét e punés
@® Data e fillimit: 1 tetor 2020, data e mbarimit 1 tetor 2021

® E héné, e marté, e mérkuré, e enjte, e premte nga ora 10:00 deri né
3:00 pasdite

® Ditét dhe orét mund t€ ndryshojné ¢do javé, por orét do té jené rreth
20-25 oré né javé
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M- GRVA Fleta e Dokumentimit té Veprimtarisé

Shénim shpjegues pér Fletén e Dokumentimit té

Veprimtarisé

Ka dy fleté t€ ndryshme pér dokumentim. Fleta e treté &shté e
njéjt€ me t&€ dytén, vet€m se e pérshtatur me afatet kohore pér kryerjen e
hetimeve né Prokurorin€ e Posagme. Fleta e katért éshté lista e gjurmimit
té veprimtaris€. Si njé mjet praktik, Fleta e Dokumentimit &shté shtuar né
USB e pérfshiré né€ kété Manual.

Fleta e paré €shté njé€ fleté¢ dokumentimi pér verifikimin e
referimeve dhe fillimin e procedimit.

Fusha e bardhé né fleté pérmban informacionin bazé né lidhje me
identifikimin e ¢éshtjes, si¢ €shté data kur ¢éshtja i1 €shté caktuar prokurorit
dhe numri 1 ¢éshtjes.

Fusha griné fleté (kolonat D-H) pérshkruan fazén e paré t€ procedurés
fazén ku prokurori vendos nése do té regjistrojé procedimin penal. Nése
prokurori vendos té regjistrojé procedimin, at€heré né kolonén D ai/ajo
shénon numrin “1” si tregues se vendimi €shté marr€. E njéjta gjé vlen pér
vendimin pér t€ mos filluar procedimin dhe ky fakt shénohet né€ kolonén E.
N¢ kolonén F shénohet data e vendimit t€ prokurorit. Kur prokurori jep njé
vendim, geliza ku shénohet data béhet e gjelbér, pér t€ sinjalizuar se ¢éshtja
€sht€ mbyllur, ose procedimi éshté regjistruar. Kolona G €shté e bazuar né
formul€ dhe llogarit automatikisht numrin e ditéve qé€ iu deshén prokurorit
pér t& marré vendimin. Nése numri i dit€ve kalon 15, geliza ku po llogaritet
numri i dit€ve béhet e kuge, si kujtesé pér t€ marré njé vendim. Kolona H
€shté e rezervuar pér shénime, si¢ jan€ numri q€ merr ¢éshtja pasi fillon
procedimi.

Fleta e dyté &shté njé dokumentim pér veprimet e kryera gjaté
procedimit penal. N& cepin e sipérm té€ majté, shfaqet data aktuale.

Fusha e bardhé e fletés (kolonat B-F) &shté e rezervuar pér
informacionin bazé, si¢ €sht€ numri 1 ¢€shtjes, data e regjistrimit té
procedimit, krimi i dyshuar'®® dhe numri i personave té dyshuar. Kolona
F €shté e bazuar né formul€ dhe llogarit automatikisht numrin e ditéve qé

185 Duhet t& shénohet vetém numri i nenit né Kodit Penal. Né kété ményré, pérmes filtrimit, mund
té mblidhen statistika pér krime specifike. Pér shembull, jepet mundésia pér t€ listuar vetém
krimet zgjedhore dhe duke pérdorur tabelat pivot t€ nxirren statistika n€ lidhje me numrin e
procedimeve, kohézgjatjen mesatare té tyre, vendimet e marra etj.
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kané kaluar nga dita e regjistrimit t€ procedimit deri né ditén e sotme. Jané
shtuar 3 opsione ngjyrimi: nése numri i dit€ve g€ kané kaluar nga dita kur
&shté regjistruar procedimi €shté mes 90 dhe 180 ditéve (mes tre dhe gjashté
muajve), atéheré geliza béhet e verdh€. Nése numri 1 dit€ve g€ kané kaluar
nga dita kur &shté regjistruar procedimi éshté mes 180-270 (gjashté dhe
nénté muaj) qeliza béhet portokalli dhe nése numri 1 ditéve &shté midis 270
dhe 730 (nénté muaj deri n€ dy vjet) geliza béhet e kuge e lehte. Nése numri
i ditéve kalon 720 (dy vjet) geliza béhet e kuqge e errét. Kjo béhet pér té
ndihmuar prokurorét qé té€ ndjekin afatet kohore pér kryerjen e hetimeve
paraprake.

Fusha blu (kolonat G-M) €shté e rezervuar pér t&€ shénuar veprimet
gjat€ hetimit paraprak. Né kolonén G shénohet fakti nése €shté léshuar
urdhri 1 hetimit, duke shénuar numrin e urdhrave t€ hetimit q€ jané 1€shuar
(1, 2, etj.). Né kolonén H shénohet data e urdhrit t& hetimit. Né kolonén I
shénohet fakti nése €shté béré arrestim né flagrancé, duke shénuar numrin e
arrestimeve né flagrancé. Nése gjaté hetimit paraprak kryhet njé veprimtari
shtesé, ky fakt shénohet né kolonén J, duke shkruar llojin € veprimit hetimor
shtes€. N& kolonén K shénohet data e veprimit t€ fundit t€ ndérmarré
nga prokurori. Kolona L €shté njé koloné e bazuar né formulé qé¢ llogarit
automatikisht numrin e ditéve q€ kané kaluar nga veprimi 1 fundit t€ kryer.
Né kolonén M mund té€ béhen shénime.

Fusha me blu t€ lehté (kolonat O-X) €shté e rezervuar pér vendimet
pérfundimtare t€ prokurorisé€ gjaté hetimeve paraprake. Prokurorét mund t&
shénojné njé numér g€ tregon numrin e vendimeve t€ dhéna nga prokurori té
cilat jan€ pérmendur n€ fushén me blu t€ lehté ose mund t€ shkruajné llojin
e vendimit pérfundimtar t&€ prokurorisé n€ gelizén ‘lloje t€ tjera vendimesh’
nése opsioni nuk renditet né tabelé. Pastaj n€ kolonén V shénohet data e
vendimit pérfundimtar t€ prokuroris€. Kolona W automatikisht llogarit
kohézgjatjen e procedimeve t&€ ndjekura nga prokurori.

Fusha e gjelbér (kolonat Z-AL) éshté e rezervuar pér t€ shénuar
rezultatin e vendimeve t€ gjykatés. Kjo tabelé mund té plotésohet duke
shtuar numra té llojeve t€ caktuara t&€ vendimit t€ dhéné ose prokurori mund
té vendosé llojin e vendimit qé nuk pérmendet né kolonén AJ - lloj tjetér
vendimi gjyqésor. Pastaj vendimi 1 gjykatés vendoset sé€ bashku me shénime,
nése &shté e nevojshme.

Fusha e verdhé (kolona AN-AS) éshté e rezervuar pér veprime
vijuese né rastet kur gjykata ia ka kthyer ¢é€shtjen prokurorit pér veprime
té métejshme. NE kolonén AN béhet njé pérshkrim 1 veprimeve vijuese,
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pastaj né kolonén AO shénohet data e veprimit vijues, pastaj vendimi vijues
dhe data e vendimit vijues t€ marré nga prokurori. Kolona AR llogarit
automatikisht kohézgjatjen e procedimeve té ndjekura nga prokurori né
rastin e veprimeve vijuese. Mund t€ béhen edhe shénime.

Fusha me portokalli t€ lehté (kolonat AU-CD) €shté e rezervuar pér
masat e sigurimit. Pér secilén masé sigurimi ka nj€ fushé ku shénohen masat
g€ jané kérkuar, sa prej tyre jan€ miratuar dhe ditén e fundit t€ miratimit
(pasi kéto masa mund t€ vendosen pérséri). Lidhur me masén e arrestit né
shtépi, arrestit n€ burg, dhe shtrimit t€ pérkohshém né spitalin psikiatrik,
shtohet njé fushé tjetér pér datén e pérfundimit t€ masé€s. Kjo fushé duhet té
ploté€sohet nga prokurori. Njé opsion i theksuar automatikisht do té nxjerré
né pah fushén me té€ verdhé nése afati mbaron javén tjetér, portokalli nése
afati mbaron né€ javén aktuale dhe me té€ kuge nése afati mbaron t€ nesérmen
ose até dité.

Fleta e treté &shté¢ njé¢ dokumentim pér Prokuroriné e Posagme,
sepse afatet e hetimeve jané t€ ndryshme. Prandaj, pérmbajtja, formulat dhe
pjesét e ngjyrosura té tjera jané t€ njéjta me dokumentimin pér t&€ gjitha
prokurorité, pérveg opsionit t€ ngjyrosur pér numrin e ditéve g€ kalojné nga
dita e regjistrimit t€ procedimit. Pér kété jan€ shtuar 4 opsione ngjyrimi:
nése numri i ditéve g€ kané kaluar nga dita e regjistrimit t€ procedimit éshté
mes 180 dhe 360 dité€ (midis gjashté dhe dymbédhjeté muaj), at€heré geliza
béhet e verdhé. Nése numri i ditéve qé kané kaluar nga dita e regjistrimit
té procedimit éshté mes 360-450 (dymbédhjeté dhe pesémbédhjeté muaj)
qeliza béhet portokalli, nése €shté mes 450-730 (pes€émbédhjeté muaj dhe
dy vjet) geliza béhet e kuge e lehté dhe nése €shté ndérmjet 730-1080 (dy
dhe tre vjet) geliza béhet e kuge. Nése numri i ditéve kalon 1080 (m& shumé
se tre vjet) geliza béhet e kuge e errét. Kjo béhet pér t€ ndihmuar prokurorét
qé té ndjekin afatet kohore pér kryerjen e hetimeve paraprake.

Fleta e katért s hté lista e gjurmimit t€ veprimtarisé. Lista e
veprimtarive &shté krijuar pér t€ ndjekur veprimtarin€ e OPGJ-ve. Dokumenti
éshté organizuar né ményré q€ paraqget t€ gjitha veprimet qé prokurori u ka
caktuar oficeréve t€ policisé gjyqésore dhe afatet pér ekzekutimin e tyre.
Dokumenti ka formula qé llogarisin automatikisht ditén kur skadon afati pér
veprimin e caktuar hetimor dhe njé formulé qé llogarit dhe nxjerré né pah
ditét pas mbarimit t€ afatit.

Prokurori ose njé person qé ndihmon prokurorin duhet té plotésojé
rregullisht listén. Né kolonén e paré shénohet numri 1 ¢€shtjes. Pastaj
shénohet 1loji 1 veprimit hetimor (marrja né pyetje e déshmitaréve, marrja
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né pyetje e t&€ d yshuarve, mbledhja e provave, kryerja e pérgjimeve,
ekzekutimi 1 urdhrave t€ sekuestrimeve dhe urdhrave t€ kontrollit, etj.) dhe
emri 1 OPGJ-sé kompetent. Data e caktimit t€ veprimit duhet t& shénohet
si¢ shpjegohet mé sipér. N€ kolonén ku shénohet afati q€ i jepet OPGJ-sé
duhet t&€ shénohet vetém numri i ditéve g€ jepen si afat (p.sh.: 15, 30, 45,
etj.), duke mos pérdorur asnj€ shkronjé. Nése afati &shté njé muaj, at€heré
duhet t€ shkruhet numri 30, g€ domethéné &shté 30 dité.

Data e mbarimit té€ afatit llogaritet automatikisht. Gjithashtu numri i
ditéve té kaluar pas mbarimit t€ afatit llogaritet automatikisht dhe nése vonesa
€shté mé shumé se nj€ dité, geliza béhet e kuge. N€ kolonén tjetér shénohet
dita e pérfundimit t€ veprimtaris€. Edhe pse veprimtaria ka mbaruar, numri
1 ditéve q€ kané kaluar pas mbarimit t&€ afatit do t€ tregohet pérséri, por
kolona do t& béhet e gjelbér, pér t€ sinjalizuar veprimin e pérfunduar. N&
kolonén e fundit llogaritet automatikisht numri i ditéve t€ nevojshme pér
pérfundimin e veprimeve q¢ 1 jané caktuar OPGJ-sé.

Cdo koloné ka njé filtér dhe duke klikuar né shigjet€ mund t&
pérzgjidhen lloje té caktuara t€ t€ dhénave pér analiza t€ métejshme dhe
raporte statistikore. Pér shembull, emri i OPGJ-s¢ mund té zgjidhet pér té
paré té gjitha veprimet qé€ i jan€ ngarkuar, veprimet qé u ka kaluar afati
(ato me ngjyré té kuqge) dhe ditét e nevojshme pér té pérfunduar veprimet
hetimore. Kjo do té€ béjé t€ mundur q€ prokurori t€ ndjeké punén e OPGJ-ve
dhe té pérgatisé raporte statistikore pér efektivitetin e tyre nése lind nevoja.

SHENIM I RENDESISHEM: Pér funksionimin e duhur t& listés
s€ veprimtarive, duhet t€ merren parasysh disa gjéra:

©® Pér géllime t€¢ formulés né fletén e katért, n€ fushén e paré né té
majté shfaqet data aktuale, dhe kjo fushé nuk duhet t€ ndryshohet.

® Né ményré qé formulat t€ funksionojné, paraqitja e datés né
dokument duhet t€ jeté e nj&jté me paraqitjen e datés né kompjuter.
p.sh.: 09/27/2020 or 27/09/2020 or 09-27-2020 or 27-09-2020. Stafi
1 IT-s& mund té shpjegoj€ se si vendoset data né kompjuter dhe cili
format date duhet t€ pérdoret n€¢ dokument.
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Shembull i planifikimit té hetimit pér
kundérvajtjet penale

Vepra penale raportohet sipas nenit 121 t& Kodit Penal. Kjo vepér
penale parashikohet né seksionin e veprave penale kundér moralit dhe
dinjitetit. Vepra penale sipas nenit 121 €shté mbrojtja e privatésisé s€ dikujt
dhe inkriminimi i ndérhyrjes né€ jetén private.

Objektivi kryesor i hetimit &shté t€ pércaktohet (i) nése ka pasur
ndérhyrje né privatésiné e dikujt dhe nése po, (i) si, kur dhe ku éshté béré
kjo dhe (iii) nga kush.

Planifikimi 1 hetimit pér kundérvajtjet penale duhet t€ b&het né
urdhrin e hetimit. Mé konkretisht, urdhri i prokurorit pér ndérmarrjen e
veprimeve hetimore duhet t€ pérmbajé nj€ kérkesé pér:

pércaktimin e aspekteve té jetés private t€ personit g€ jané ekspozuar;
pércaktimin e modus operandi,

pércaktimin nése personi, jeta private e t&€ cilit éshté ekspozuar, ka
dhéné pélqimin e tij,

data, ora dhe vendi i ngjarjeve,

©O0 000

autori, duke pérfshiré informacionin né lidhje me té shkuarén e tij/
saj kriminale, gjendjen e punésimit, t€ ardhurat e rregullta, detyrimet
ligjore dhe informacion tjetér t€ réndésishém qé do ta ndihmojé
prokurorin t€ propozojé dénimin e duhur.

Gjithashtu urdhri 1 hetimit duhet t€ pércaktojé qartazi pistat hetimore,
pércaktimin e elementeve t€ veprés penale qé duhen provuar pér t€ pasur
njé céshtje t€ fort€. Prokurori, kur pércakton pistat hetimore, duhet té
pérgendrohet né ato aspekte té€ krimit g€ u mungojné provat e mjaftueshme.
Prandaj prokurori duhet té€ kérkojé kryerjen e veprimeve hetimore qé do t&
mundésojné mbledhjen e provave né lidhje me rrethanat qé nuk provohen
mjaftueshém.

Né shembullin e dhéné, gjéja e paré qé duhet pércaktuar Eshté nése
ka ndodhur ndérhyrja né privatésiné e dikujt dhe cili aspekt i jetés private
té personit &shté ekspozuar. Kétu, prokurorét duhet té€ kené parasysh se
ndonjéheré provat qé tregojné modus operandi mund t€ jené prova pér
aspektet e jetés private q¢ po ekspozohen/jané ekspozuar (p.sh.: foto e
shoqéruesit té personit, foto e raportit mjekésor t&é njé personi ose pérgjim i
bisedave private t€ njé personi).
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Pyetja e dyté shumé e réndésishme éshté pércaktimiimodus operandi.
Kjo vepér penale mund té keté disa modus operandi t€ ndryshme, pérfshiré
instalimin e pajisjeve té cilat shérbejné pér dégjimin ose regjistrimin e fjaléve
ose imazheve; dégjimi 1 bisedave; regjistrimi; transmetimi i fjaléve; kapja;
pérgjimi; transmetimi i imazheve; publikimi i t€ dhénave. Nése referimi i
policisé€ nuk jep detaje t€ modus operandi, atéheré urdhri 1 prokurorit pér
kryerjen e veprimeve hetimore duhet t€ pérmbajé kérkesén pér pércaktimin
e tij, duke shprehur qarté t€ gjitha mundésité qé€ parashikon ligji dhe duke
kérkuar sqarime se cila pre kétyre mundésive ndodhi né t€ vérteté.

Elementi i treté pér két€ vepér penale éshté mungesa e pélqimit t&
personit, jeta private e té cilit éshté ekspozuar. Ky fakt mund té pércaktohet
nga njé€ deklarim 1 personit, n€ jeté€n private té té cilit ka ndodhur ndérhyrja.
Prokurori mund té pérgatisé pyetjet q¢ OPGJ duhet t& bé&jé dhe duhet t&
pérmendé kérkesat procedurale qé ekzistojné€ né ményré qé deklarimi té
merret n€ ményré té€ ligjshme. Kjo duket veganérisht e réndésishme nése
viktima e dyshuar e krimit nuk mund ose nuk éshté né gjendje t& japé
pélgimin, si¢ jané€ t€ miturit ose personat me probleme mendore.

Urdhri i hetimit gjithashtu duhet t€ adresojé provat e mbledhura,
duke parashikuar rregulla se si prokurori pret qé té organizohen dhe té
paragiten provat.
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VeV GIAYAR Planifikimi i hetimit

Plani 1 hetimit 1 béré nga prokurori gjaté hetimeve, si¢ theksohet né
Manual, mund t€ ket€ formén e nj€ urdhri hetimi. Arsyetimi pér kété éshté
se aspektet kryesore qé urdhri 1 hetimit duhet t€ mbulojé, trajtohen edhe né
planin ¢ hetimit.!®¢ Gjithashtu, do té ishte e dobishme pér prokurorin qé té
mbajé né nj€ vend t€ gjitha shénimet n€ lidhje me hetimin. Prandaj, hartimi
1 urdhrit t€ hetimit n€ ményré qé té perfshijé aspektet mé t€ réndesishme té
planit t€ hetimit mund té€ rezultojé praktik. Sidoqofté, nése prokurori gjen se
ka shkage t€ arsyeshme pér t€ mos pérfshiré t€ gjitha aspektet e planifikimit
né urdhrin e hetimit, mund té pérgatitet nj€ plan i veganté hetimi.

Plani i hetimit duhet t€ pérfshijé elementét e méposhtém:

® objektivi dhe géllimi i hetimit
cilat prova kérkohen pér t& pérmbushur objektivin e hetimit
burimet e mundshme té provave / informacioneve

udhézimet pér hetimin: cilat prova duhet t€ merren; si do t€ merren;
kur do t€ merren, dhe kush do t€ mbledhé provat

rreziget € mundshme pér hetimin

menaxhimi 1 komunikimit

©OP0O0 000

rezultati 1 pritshém

Prokurorét mund té pérfshijné afatet kohore q€ parashikohet se nevojiten
pér secilén fazé t€ hetimit. Kjo ndihmon né€ menaxhimin e pritshmérive té té
gjitha paléve t€ pérfshira.

186 Nése nevojitet planifikim mé i detajuar, prokurorét mund t€ hartojné plane taktike, si¢ shpjegohen
né Manual.
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Format tip 1 njé plani hetimi

Autoriteti léshues
Data
Vendi

Lénda: Plani i hetimit

Né pérgjigje t€ referimit (numri dhe/ose data e referimit qé€ jep
arsyet pér regjistrimin e procedimit), t€ paraqitur nga (detaje né lidhje me
até qé ka paraqitur referimin), n€ lidhje me (pérshkrim i shkurtér i ngjarjes
kriminale), léshohet plani i méposhtém i hetimit:

p.sh. Né pérgjigie té referimit nr. 123 té datés
08.09.2020, paragqitur nga Departamenti Qendror i Policisé pér
Trafikimin e Drogés né Tirané, né lidhje me trafikimin e dyshuar
té léndés narkotikéve sipas nenit 283/a té KP, ku pérfshihet i
dyshuari XX dhe YY, léshohet plani i méposhtém i hetimit:

Seksion I
1. Objektivi dhe fusha e hetimit

Kur pércakton objektivat e hetimit, prokurori duhet té nxjerré né pah
qéllimin g€ synon t€ arrijé hetimi dhe cilat pyetje duhet t€ marrin pérgjigje
nga hetimi. Gjithashtu, duhet t€ jepet njé pérshkrim i qarté i fakteve qé
duhet té konstatohen.'” Kur pérshkruan kéto fakte, prokurori duhet té keté
parasysh krimin e dyshuar, dispozitat ligjore né KP dhe t€ gjithé modus
operandi sipas t€ cilit mund t€ kryhet krimi.

p.sh. Objektivi kryesor i hetimit éshté pércaktimi i
fakteve dhe rrethanave té réndésishme pér verifikimin e gjetjeve
né informacionin e referimit pér kryerjen e njé krimi sipas nenit
283/a té Kodit Penal. Prandaj, hetimi duhet té synojé mbledhjen
e provave né lidhje me trafikimin e dyshuar té narkotikéve,
duke dhéné pérgjigie né lidhje me ményrén e trafikimit té
narkotikéve, llojin e narkotikéve né fjalé, fushén e veprimtarive

187 Duke pérshkruar faktet q¢ duhet t& vértetohen, pércaktohet qé€llimi i hetimit. Prandaj, prokurorét
duhet t€ sigurohen qg t€ jepet gjithmoné pérgjigje pér pyetjet né vijim: ¢far€ ka ndodhur, kur, ku,
kush ka marr€ pjesé, si éshté kryer veprimi dhe pse.
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kriminale, personat e pérfshiré dhe té ardhurat eventuale té
krimit. Rrjedhimisht, duhet té konstatohen faktet e méposhtme:

@® C(faré ka ndodhur? Cila nga veprimtarité e méposhtme
jané kryer: import, eksport, kalim tranzit ose tregtim?

® Kur dhe ku ka ndodhur trafikimi i léndéve narkotike? Si
jané kryer veprimtarité; si ishte modus operandi?

@ Pércfaré lloj lénde narkotike béhet fjalé? A éshté trafikimi
i késaj lénde narkotike né kundérshtim me ligjin?

® Kush ka marré pjesé né trafikim? Cili ka gené roli i tyre
dhe cilat veprimtari jané kryer?

®© Cilaishte shtysa e personave té dyshuar? Nga se pérbéhen
té ardhurat nga krimi?

2. Provat e kérkuara pér t€ pérmbushur objektivin e hetimit

Kétu prokurori duhet t€ pérmendé té gjitha provat e kérkuara pér té
provuar ¢é€shtjen para Gjykatés. Disa nga provat mund té jené mbledhur
tashmé, por megjithaté prokurori duhet t€ b&j€ njé list€ t€ t€ gjitha provave
té€ nevojshme. Kjo mé voné€ mund ta ndihmojé prokurorin té arrijé rezultatet
pérfundimtare t€ hetimit dhe té béjé verifikimet pérfundimtare né lidhje
me nevojén pér t&€ kryer veprime hetimore shtes€. Gjithashtu, do té ishte
e dobishme q¢ OPGJ té dijé kéndvéshtrimin e prokurorit pér nevojén e
pérgjithshme pér t&€ pérfunduar me sukses hetimin. Ky seksion nuk €shté
detyrues, por €shté i dobishém té pérfshihet.

p.sh. Pér vértetimin e fakteve, provat e méposhtme
rezultojné se jané té detyrueshme:

©® Prova né lidhje me datén, orén dhe vendngjarjen;

Prova né lidhje me ményrén né té cilén éshté béré trafikimi
(modus operandi)

Prova né lidhje me llojin e léndés narkotike né fjalé
Prova né lidhje me personat e pérfshiré né trafik

Prova né lidhje me veprimtarité qé kané ndérmarré
personat e dyshuar dhe rolin e secilit prej té dyshuarve

© 00060 0

Prova né lidhje me identifikimin e personave té dyshuar
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©® Prova né lidhje me personat e tjeré qé ishin té pérfshiré

© Prova né lidhje me produktet e veprés penale

3. Burimet e mundshme té provave / informacioneve

Prokurori mund té tregojé burime t€ mundshme té provave dhe
informacioneve, t€ cilat ai / ajo mendon se OPGJ duhet t’i marré né
konsideraté. T€ menduarit mbi burimet ¢ mundshme té provave, mund t&é
zhvilloj€ mé tej aftésité hetimore t& prokurorit.

p-sh. Si njé burim i mundshém i provave, duhet té
konsiderohet shtépia e gjyshérve té té dyshuarit qgé ndodhet né
njé fshat té izoluar.

Seksioni I1

Pistat e hetimit jané njé nga veprimtarit¢ mé t€ réndésishme né
planifikimin e hetimit sepse ato pasqyrojné strategjin€ e pérgjithshme qé
prokurori ka pér hetimin. Kur jep pistat e hetimit, prokurori duhet té keté
parasysh rreziget e mundshme qé mund té pengojné hetimin dhe duhet té
hartojé njé strategji q€ do t€ mundésojé hetim efikas dhe efektiv. Prandaj,
prokurori duhet té pércaktojé se cilat prova duhet t& merren; si do t€ merren
(pé€rcaktohen veprimet hetimore'®); kur do t€ merren (pércaktohet afati)
dhe kush do t€ mbledhé provat (pércaktohet personi pérgjegjés pér kryerjen
e veprimeve hetimore).

p.sh. Gjaté hetimit, duke pasur parasysh provat e
mbledhura deri tani nga OPGJ, duhet té merren provat e
méposhtme:

©® Prova né lidhje me llojin e léndés narkotike né fjalé

@® Prova né lidhje me veprimtarité qé kané ndérmarré
personat e dyshuar dhe rolin e secilit prej té dyshuarve.

® Prova té métejshme né lidhje me modus operandi, qé do té
mundésojné verifikimin e tregtimit té léndéve narkotikéve
si: prova se ku ka pérfunduar lénda narkotike, kush ishin
blerésit pérfundimtaré, cili ishte ¢mimi né treg, ¢faré
sasie e léndés narkotike éshté tregtuar dhe sa para i jané

188 Pér t& zgjedhur veprimin e duhur hetimor, prokurori mund té pérdoré Diagramén e Veprimit
Hetimor, g€ jepet né Aneksin VIII si njé orientim.
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dhéné té dyshuarit XX nga kush, si jané paguar paraté
dhe ku kané pérfunduar paraté.

@ Prova té tjera qé mund té rezultojné té réndésishme.

Pér qgéllim té mbledhjes sé provave, duhet té kryhen kéto
veprime hetimore:

1. Ekspertimi né lidhje me llojin e léndés narkotike né fjalé.
2. Identifikimi i personave me interes.
3. Marrja né pyetje e déshmitaréve.

a. Pronariimagazinés ku éshté béré tregtia bazuar né até qé
ka dhéné me qira magazinén; si ka kontaktuar fillimisht
me qiradhénésin; me ké ka pasur personalisht kontakte;
qé kur éshté dhéné me gira magazina; si éshté paguar
qiraja; si ka komunikuar me qgiradhénésin, a ka njé numér
telefoni té personit qé ka dhéné me gira magazinén; a
mund ta njohé personin nése i tregohet, etj.

b. Fginja e té dyshuarit YY bazuar né periudhén gé kur ajo
jeton afér me YY; nése dhe sa kohé ajo e njeh YY; nése
ajo ka vérejtur ndonjé aktivitet té pazakonté né shtépiné e
YY; qé kur; sa shpesh kané ardhur njeréz aty; aférsisht sa
njeréz kané vizituar shtépiné e YY ¢do dité; a ka vérejtur
ajo ndryshime né stilin e jetésés sé YY; ¢faré ndryshon, etj.

4. Kontrolli i vendeve dhe personave:

a. Kontrolli i banesés dhe i té dyshuarit XX

b. Kontrolli i banesés dhe i té dyshuarit YY

c. Kontrolli i banesés sé gjyshit XX

d. Kontrolli i kompjuteréve qé ndodhen né magaziné
Marrja e provave fizike dhe digjitale.
Marrja né pyetje e té dyshuarve.
Kérkesa pér NNJ.

=N »

Cdo veprim tjetér hetimor qé ka rezultuar i nevojshém, pas
konsultimit paraprak me prokurorin.
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Veprimet hetimore duhet té kryhen sipas radhés mé poshté:

@ s¢ pari duhet t€ merren prova fizike dhe digjitale, pas
identifikimit té personave qé mund té japin informacion té
dobishém. Ky veprim hetimor duhet té kryhet nga OPGJ e
shérbimeve jo mé voné se 30 dité nga data kur ata marrin
urdhrin e hetimit;

@ mendimi i ekspertit duhet t’i jepet OPGJ-sé sé shérbimeve
menjéheré, jo mé voné se 15 dité nga data kur ata marrin
urdhrin e hetimit;

@ 1€ gjitha kontrollet e pércaktuara né seksionin 3 duhet té
kryhen njékohésisht. Kontrollet duhet té kryhen nga grupe
t¢ OPGJ-ve té seksioneve dhe OPGJ-ve té shérbimeve, jo
mé voné se 10 dité pas mbledhjes sé provave fizike dhe
digjitale dhe identifikimit té personave me interes;

@ marrja né pyetje e déshmitaréve duhet té béhet nga
OPGJ-té e shérbimeve jo mé voné se 15 dité pasi té jené
béré kontrollet;

@ kérkesa pér NNJ do té dérgohet nga prokurori menjéheré
pas léshimit té urdhrit té hetimit;

@ marrja né pyetje e té dyshuarve do té béhet nga prokurori
pasi té jené mbledhur té gjitha provat.

Vémendje e veganté duhet t’i kushtohet mbrojtjes sé identitetit
té déshmitarit gjaté hetimit pasi ekziston rreziku i frikésimit té
déshmitarit.

Seksioni 111

Avantazhet e pércaktimit té zinxhirit komandues dhe qarkullimit
té informacionit, me ké&shilla se si t’i adresoni kéto pyetje, u shtjelluan né
Manual dhe Anekset I dhe II. Eshté e dobishme qé né planin e hetimit t&
pérfshihet baza e referimit pér komunikim, pasi prokurori do t€ jeté né
gjendje t€ keté kontroll mé t€ miré mbi qarkullimin e informacionit.

p.sh. Lidhur me hetimin, OPGJ duhet té komunikojé
vetém me prokurorin. OPGJ mund t’i raportojé drejtuesit té
policisé vetém ditét kur OPGJ do té kryejé veprimet hetimore
té caktuara nga prokurori. Detajet rreth veprimeve hetimore té
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kérkuara, afatet e dhéna dhe detajet né lidhje me informacionin
qé OPGJ ka mbledhur né hetim nuk duhet té ndahen me

drejtuesin e policisé.

Dosja e ¢éshtjes do té mbahet né zyrén e prokurorit.
OPGJ duhet t’i paraqesé drejtpérdrejt prokurorit té gjitha
provat e mbledhura.

OPGJ do té zhvillojé takime té detyrueshme ¢do dy
javé me prokurorin né zyrén e prokurorit t¢ mérkurén né orén
10:00, duke filluar nga data 09.09.2020.

Seksioni IV

Prokurorét mund t€ shtojné nj€ pjesé t€ fundit n€ planin e hetimit,
duke pérshkruar rezultatin qé pritet, pérmbajtjen e pritshme té relacionit
pérfundimtar, si edhe materialet q¢ duhet t’i bashkéngjiten dhe ményrén
si duhet té paraqgiten provat. Njé sugjerim pér pérmbajtjen e relacionit
shpjegues jepet né Aneksin II t¢ Manualit.

p.sh. Relacioni shpjegues do té hartohet nga OPGJ
né zyrén e prokurorit. Provat duhet té paragiten né rend
kronologjik.

- 140 -



MANUAL PER PROKURORE

U CIRYAIR Listat e kontrollit pér rezultatet dhe
verifikimet e kérkuara

Shénim shpjegues pér listat e kontrollit

Ka dy lloje kryesore listash kontrollit qé jané t€ dobishme pér
kryerjen e hetimeve financiare. Kéto lista kontrolli plotésohen nga OPGJ-té
qé€ kryejné hetimet financiare.

E para ésht€ nj€ listé kontrolli pér verifikimet e kérkuara. Sic
shpjegohet né manual, gjat€ hetimeve financiare duhet t€ béhen shumé
verifikime, késhtu g€ €shté e dobishme té mbahet nj€ regjistér i t&€ gjitha
verifikimeve g€ jané béré tashmé. Lista e kontrollit nuk éshté asgjé tjetér
vegse njé listé e thjeshté ku shénohet emri i subjekteve nga té cilét jané
kérkuar verifikimet, dhe lloji i verifikimeve t€ kérkuara dhe shtohet njé
shénim nése verifikimi €shté kryer apo jo. Pér secilin person pér té cilin
béhen verifikime gjaté hetimit financiar duhet t€ plotésohet njé listé e
vecanté kontrolli.

Lista e dyté e kontrollit &shté njé listé kontrolli pér rezultatet. N&
kété listé kontrolli shénohen té€ gjitha rezultatet e hetimit financiar. Né kolonén
e paré€ shénohet emri i t€ gjithé personave pér té cilét jané béré verifikimet.
Pastaj shénohet njé pérmbledhje e té gjithé informacionit né lidhje me
té dhénat e marra. Pér shembull: numri i llogarive bankare, automjetet e
gjetura, pasurité e paluajtshme, etj. Duhet t& theksohet se shénohet vetém
njé€ informacion i shkurtér. N& fund pé€rmenden personat e lidhur, pasi ata
mund té pérfshihen né hetimin financiar. T¢ gjitha informacionet e marra
nga verifikimet e béra pér personat e lidhur duhet té shénohen né té njéjtén
listé kontrolli. Kjo listé€ kontrolli éshté vetém njé pérmbledhje e shkurtér
e rezultatit t€ verifikimeve. Analizat dhe rezultatet e hetimeve financiare
béhen né njé¢ dokument t€ veganté. Si njé mjet praktik, kjo listé kontrolli
shtohet né USB q¢ pérfshihet né kété¢ Manual.
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Céshtja nr.:

Lista e kontrollit pér kérkesat e dérguara gjaté hetimit financiar né
lidhje me: (emri dhe mbiemri i personit)

Kérkesa pér té dhénat bankare (lista e té gjitha bankave né Shqipéri)

.sh.: Banka e Paré e Investimeve X

(X0 BNV, T BN SN BNOS RN [ (O B )

DN || B |W]IN |~

ANl | B |W[IN | —
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1

2

3

4

5

6

i onde L ond

1

2

3

4

5

6

1 Agjenci pronash dhe pronash té paluajtshme (kadastra e
shtetit)

) Agjenci aviacioni ose tjetér q¢ mund t€ verifikojé pronésiné e
avionéve, helikopteréve etj.

3 Kapitaneria ose organ tjetér q¢ mund té verifikojé pronésiné
e anijeve, mjeteve t€ lundrimit etj.

4 Ministria e Brendshme ose agjenci tjetér g€ mund t€ verifikojé
pronésiné e automjeteve, motomjeteve etj.

5 Autoriteti tatimor

6 Doganat

7 Agjenci sigurimi t€ depozitave

8 Regjistri i bizneseve
Subjekte t& tjera t€ réndésishme (p.sh.: FIU - éshté raportuar

9 i dyshuari pér njé veprimtari t€ dyshuar; Deklarimi i pasurive

né rastin e figurave publike etj.)
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Diagrami pér pérzgjedhjen e veprimit
hetimor té pérshtatshém

Shénim shpjegues pér diagramin pér
pérzgjedhjen e nj€ veprimi hetimor
Diagrami pér pérzgjedhjen e njé
veprimi hetimor fillimisht u krijua duke
pérdorur njé program kompjuterik “mind
mapping” . Diagrami gjendet edhe né
USB-né e pérfshiré né két€¢ Manual.
Diagrami kryesisht pércakton té
gjitha veprimet hetimore q€ KPP
pérshkruan né dy kategori kryesore: (i)
veprime hetimore ndaj personave dhe (ii)
veprime hetimore ndaj vendeve dhe
sendeve. Q& kétu, diagrami evidenton
situata reale ku, n€ varési t€ objektivit qé
duhet t& arrihet me veprimin hetimor dhe
situatave q€ mund t€ ekzistojné,
pérshkruhen veprimet hetimore g€ mund
té pérdoren né arritjen e objektivit dhe
rregullat baz€ pér vlefshméring e tyre
(kush i urdhéron dhe né cilat situata).

Té dhénat merren né
bazé té njé urdhri
gjykate té léshuar me
kérkesé té prokurorit

Né ¢éshtje urgjente té
dhénat merren né bazé
té njé vendimi té
arsyetuar té dhéné nga

prokurori

Vetém né ¢éshtje
penale te lidhura me IT

Sekuestrimi kryhet né
bazé té njé vendimi
gjykate té léshuar me
kérkesé té prokurorit

Vetém né raste té
krimeve né lidhje me
teknologjiné e
informacionit

Prokurori miraton masa
pér ekzekutimin e
vendimit gjyqésor

Kontrolli kryhet né
bazé té njé urdhri
kontrolli té Iéshuar nga

gjykata pér kontrollin e
banesés ose lokaleve,
me kérkesé té
prokurorit.

JOficerét e policisé

gjyqésoré béjné
kontrollin e banesés
ose lokaleve pa urdhér
kontrolli. Kontrolli
mund té vleftésohet
nga prokurori me té
marré procesverbalin e
\ veprimit té kryer /

Mund té béhet né bazé
té njé vendimi té
léshuar nga prokurori

Prokurori mund té
vendosé té marré pjesé,
nése jo, OPGJ bén
verifikimin né vend

~—

Né céshtjet pér té cilat
ka shkage té arsyeshme
pér té besuar se dikush
fsheh provat materiale

té veprés penale ose
sendet né lidhje me

veprén penale

Né rastet e arrestit né
flagrancé ose ndjekjes
sé njé personi né arrati
ose kur duhet té béhet
ndalimi, ose kur duhet

té ekzekutohet njé
urdhér arresti ose
vendim dénimi

)

Sekuestrimi kryhet né

bazé té urdhri gjykate

té léshuar me kérkesé
té prokurorit

~

Sekuestrimi béhet né
bazé té njé urdhri

nga prokurori

Marrja e té dhénave
kompjuterike ose té

shérbimeve

sekuestrimi té léshuar [ |

dhénave té ofruesve té [—

Neni 191/AiKPP )

Nése provat materiale

ndodhen né banka; né
zyra té shérbimit

|| informativ dhe kané

lidhje me ¢éshtje té
sigurisé kombétare; jané
korrespondencé ose té

dhéna kompjuterike

Nése personi gé mban

provén i referohet
detyrimit pér ta mbajtur
té fshehté; né céshtje
emergjente gé lidhen
me provat qé ndodhen
né banka dhe né té

gjitha ¢éshtjet e tjera
(" Kur mendohet se té

dhénat do té jepen té
plota dhe nuk ekziston
risku i fshehjes,
ndryshimit ose fshirjes
\___sétédhénave /J

Sekuestrimi i té
dhénave kompjuterike
Neni 208/A i KPP

Kontrolli kryhet né
bazé té njé urdhri
gjykate té léshuar me
kérkesé prokurorit.

Kur mendohet se té
dhénat mund té
fshihen ose rrezikojné
té ndryshohen,
modifikohen ose

fshihen

( Kontrollii té dhénave
kompjuterike béhet
sipas nenit 202/a

\__paragrafi 2 i KPP-sé )

Kéqyrja e vendeve

Verifikime né vend

ontrolli i vendeve
banesa dhe lokale)

(53)

Sekuestrimet

Krime té lidhura
teknologjiné e
informacionit

Cdo krim tjetér

Nuk ka siguri pér
ekzistencén e
provave materiale

Dyshohet se ka
prova materiale,
por jané té
fshehura

Veprimet hetimore
né lidhje me sende
ose vende

Ka prova materiale
e dihet
vendndodhja e tyre

Té dhéna
kompjuterike

/

AIAGRAMI PEF\

PERZGJEDHJEN

E VEPRIMIT
HETIMOR
\ TE DUHUR

Ekziston mundésia
pér té gjetur prova
materiale ose lidhje
me persona té tjeré

Veprime

hetimore ndaj

personave

Ekziston mundésia
pér té mbledhur
informacionin
e duhur

Nuk éshté e sigurt nése
personi ka prova
materiale ose nése
ka lidhje me persona
té tjeré

Dyshohet se ka prova
materiale por jané
fshehur

Ka prova materiale
dhe dihet
vendndodhja e tyre

Mbledhja e
informacionit nga
personat

Kéqyrja e personave

pér gjetjen e provave
qé synojné drejtpérdrejt

Veprime hetimore pér
gjetjen e provave dhe
lidhjeve me persona

\_‘ Veprime ’

\_‘ Dorézimi i kontrolluar ;

Né ¢éshtjet pér té cilat ka shkage té arsyeshme pér té
besuar se dikush fsheh provat materiale té veprés penale
ose sendet né lidhje me veprén penale

Mund té béhet kontrolli
i personit

Kérkesa pér dorézim

Identifikimi i personit Béhet nga oficerét
me interes e policisé gjyqgésore

(T

\ Personi ka dhéné pélgimin J

: Urdhér i prokurorit ’

[ Personi nuk ka dhéné pélgimin )

(s )

(

Marrja e kampionéve biologjiké os
kryerja e procedurés mjekésore

|

Kérkesé drejtuar gjykatés
pér urdhér

\ Personi ka dhéné pélgimin  }

‘ Urdhér i prokurorit ’

()

Personi nuk ka dhéné pélgimin )

Urdhri i gjykatés, i léshuar me kérkesé té prokurorit, nevojitet pér autorizimb
-pérgjimit t& komunikimeve té njé personi ose njé numri telefoni,
me ané té telefonit, faksit, kompjuterit ose ¢do lloj mjeti tjetér,

ﬂ

Pérgjimi i komunikimeve

érgjimit té fshehté me ané té mjeteve teknike té bisedave né vende private,
-pérgjimit audio dhe video né vende private dhe
-regjistrimit t& numrave té thirrjeve telefonike hyrése dhe dalése /

(.

Prokurori mund té autorizojé:
-té njéjtat pérgjime si gjykata né céshtje pér té cilat ka shkage té arsyeshme
pér té besuar se vonesa mund té démtojé réndé hetimin

-regjistrimin e fshehté fotografik, filmik ose video té personave né vende
publike ose pérdorimin e mjeteve té gjurmimit té vendndodhjes

D)

Kérkesé drejtuar gjykatés
pér urdhér

/ Kryet pér té zbuluar dhe mbledhur prova pér personat e dyshuar pér

Infiltrimi né pérbérje

\ kryerje e njé krimi

€ grupit kriminal

Nevojitet autorizim
nga prokurori

/ Kryhet pér qelll[n ts zbulimit tel krlmevelte re[ld"a, pfr{te !.dentnl_ﬁkuar ar\etaret e NaiauErEm
\ njé grupi dhe pér té mbledhur informacion té réndésishém pér hetimin i prokurorit

[ Kryhet pér té identifikuar té gjithé té dyshuarit e pérfshiré dhe pér té gjetur

Né rastet e arrestit né flagrancé ose ndjekjes sé njé personi
né arrati ose kur duhet té béhet ndalimi, ose kur duhet té
ekzekutohet njé urdhér arresti ose vendim dénimi

\ prova mbi veprimtariné kriminale té té dyshuarve

Kontrolli kryhet né bazé té njé urdhér kontrolli té Iéshuar nga gjykata )

me kérkesé té prokurorit

Oficerét e policisé gjyqésoré béjné kontrollin e personit pa urdhér kontrolli.
Kontrolli mund té vleftésohet nga prokurori me té marré procesverbalin
e veprimit té kryer

Pérpara kérkesés pér dorézim, duhet té merret njé urdhér
kontrolli, né rast se personi refuzon té dorézojé sendin e
kérkuar. Kérkesa pér dorézim béhet nga OPGJ.

Pérzgjidhni personat qé mund té kené dijeni pér rrethanat)

Konfirmoni identitetin e tyre me ané té shenjave té
gishtérinjve ekzaminimeve fotografike dhe
antropometrike ose marrjes sé kampionéve biologjiké

(—< Informacion nga déshmitarét

Kur informacioni mblidhet

Informacion nga personat nén hetim

Mund té merren né pyetje nga OPGJ ose
nga prokurori

Nése merret né pyetje nga OPGJ, kérkohet prania me detyrim
e avokatit mbrojtés

AN ' Né rastin e procedimeve té bashkuara, marrja né pyetje béhet nga prokur

ori

Né rast té dy deklarimeve té kundérta

Ekziston nevoja pér identifikim té personave,
sendeve ose objekteve té tjera

f llafagimi mund té béhet nga OPGJ ose nga prokurori )

N

)—C Njohja mund té béhet nga OPGJ ose nga prokurori )

Nevojitet autorizim
i prokurorit
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