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Pérmbledhje Ekzekutive

Kur gjykatat né Kosové déshtojné t&€ zhvillojné procedurat trashégimore né pajtim me
ligjin, t€ drejtat e individéve si¢ garantohen me instrumente ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut, mund t€ mos mbrohen né ményré adekuate. Né vecanti, Organizata pér Siguri
dhe Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosové (OSBE), kané vérejtur se procedurat
trashé€gimore nuk zhvillohen gjithmoné nga gjykata e themeluar sipas ligjit. Veg késaj,
procedurat trashégimore nuk iniciohen né pérputhje me procedurén e paraparé me
kornizén legjislative. Pérderisa ka shumé faktoré qé mund t€ ndikojné né shqyrtimin e
duhur t€ njé procedure trashégimore, OSBE ka zgjedhur qé€ né kété raport t&€ shqyrtojé
vetém kéto dy manggsi thelbésore procedurale. Raporti pérfundon me rekomandime se
si t€ trajtohen manggsité e identifikuara.

Hyrje

OSBE ¢&shté e brengosur se disa procedura trashégimore né gjykata né Kosové jané
duke u trajtuar né at€ ményré q€ mund té€ shkelin si ligjin vendor ashtu edhe até
ndérkombétar. Mungesa e qartésis€ né kornizén ligjore e cila rregullon kryerjen e kétyre
procedurave dhe komunikimi i dobét ndérmjet autoriteteve komunale dhe atyre
gjyqésore, né masé t€ madhe dé€mtojn€ pérpjekjet e gjykatave pér t’i zhvilluar
procedurat trashégimore né€ pajtim me legjislacionin pérkatés. N&é disa gjykata
komunale, procedurat trashégimore zhvillohen nga bashképunétori profesional né vend
se nga gjyqtari, edhe pse ligji nuk e parasheh kété mundési. Procedura e paraparé pér
inicimin e shqyrtimit t€ trashégimisé, né praktiké pothuajse kurré nuk pércjellét.

Gjykatat n€ Kosové rrezikojn€ té shkelin si standardet ndérkombétare pér té€ drejtat e
njeriut ashtu edhe ligjin vendor, kur déshtojné t’i zhvillojné procedurat e trashégimisé
né€ pajtim me kornizén pérkatése normative. Né vecanti, Nenet 6 dhe 8§, dhe Neni 1,
Protokolli 1 i Konventé€s Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Fundamentale (KEDNJ)' dhe pérshkrimi pérkatés i kétyre t& drejtave né praktikén
gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) jané t&€ pérfshira né
zhvillimin e kétyre procedurave. Nenet 15 dhe 16 t&€ Konvent€s pér Eliminimin e t&
gjitha Formave t& Diskriminimit kundér Grave, po ashtu jané relevante.” Sipas ligjit
vendor, shqyrtimi i pronés trashéguese duhet t€ zhvillohet né bazé t€ Neneve 125-189 té
ligjit mbi procedurén jo-kontestimore (LPJK).® Ligji pér trashégiminé i cili hyri né fugi

! Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut dhe Lirité Fundamentale (KEDNTJ), Neni 6 parasheh se

“[n]é pércaktimin e [. . .] e detyrimeve dhe t& drejtave civile [. . .] ¢do kush ka t€ drejtén pér dégjim
publik dhe t€ korrekt brenda kohés s€ arsyeshme nga gjykata e pavarur dhe e paanshme e themeluar
me ligj.” Neni 8 KEDNJ garanton, inter alia, “té drejtén pér respektimin e [. . .] e jetés private dhe
familjare.” Jurisprudenca e GJEDNJ-s€ ka njohur t€ drejtat e trashégimis€ né€ mungesé t& testamentit t&
bien né sferén e Nenit 8. Shih Marckx kundér Belgjikés, GGEDNJ, aktgjykimi i 13 gershorit 1979.
Neni 1, Protokolli 1 garanton t&€ drejtén pér “gézimin e patrazuar té [. . .] posedimeve.” Koncepti i
posedimeve “ka njé kuptim autonom i cili nuk &shté i kufizuar né pronési t€ t€ mirave fizike dhe éshté
i pavarur nga klasifikimi formal né ligjin vendor: disa t€ drejta tjera t&€ caktuara qé pérbéjné asete po
ashtu mund té konsiderohen si ‘té drejta pronésore’ andaj si té tilla edhe ‘posedime’|[...].” Beyeler
kundér Italisé, Dhoma e Larté e GJEDNIJ-sé, aktgjykim i 5 janarit 2000, paragrafi 100.

Shih Konventén pér Eliminimin e ¢do Forme té Diskriminimit Kundér Grave. Neni 15 u jep grave,
inter alia, “barazi me meshkuj para ligjit.” Neni 16 kérkon eliminimin e diskriminimit kundér grave
“né t€ gjitha c¢éshtjet q€ kané t&€ b&jné me martesén dhe marrédhéniet familjare,” dhe né veganti,
kérkon nga autoritetet qé t€ sigurojné, inter alia, “t¢ drejtat e njé&jta pér dy bashkéshortét né kuptim té
pronésisé, pérvetésimin, menaxhimin, administrimin, gézimin dhe disponimin me proné [. . .].”

Ligji mbi Procedurén Jokontestimore, Nr. 03/L-007 , 13 dhjetor 2008, t& cilén gjykatat né Kosové
kané filluar ta zbatojné me 28 janar 2009. Shih po ashtu Ligjin mbi Procedurén Jokontestimore, Nr.



né vitin 2005, edhe pse i pari né kohé&, vepron si lex specialis pér ¢éshtjen 1éndore.
Prona e trashégimlénésit mund té bartet pérmes procedurés trashégimore ose bazuar né
ligi (vdekje né mungesé testamenti) ose bazuar né testament.! N& shumicén e
procedurave t€ trashégimisé t€ monitoruara nga OSBE, prona &shté bartur né bazé té
mungesés sé testamentit,

Gjykata e themeluar me ligj

Neni 6(1) i KEDNJ-s€ garanton té drejtén pér “gjykaté t€ themeluar me ligj.” NE&
ményré q€ t€ pérmbushen kushtet e késaj té drejte, gjykata duhet t€ funksionojé né
pajtim me ményrat e specifikuara nga e drejta pérkatése léndore dhe procedurale.’

Si LPJK ashtu edhe ligji pér trashégiminé rregullojné ményrén sipas té€ cilés duhet t&
zhvillohen procedurat trashégimore. Neni 145 1 ligjit pér trashégiminé parasheh se:
“[r]regullat e procedurés sipas t€ cilave, gjykata, organet e tjera dhe personat e
autorizuar veprojné n€ ¢é€shtjet e trashégimis€ pércaktohen me dispozitat pér procedurén
jashtékontestimore.” LPJK parasheh se “shqyrtimi i pasurisé trashégimore béhet né
seancé gjyqésore™® Deklarimet e paléve lidhur me pronén e trashéguar mund té
parashtrohen ose me shkrim, né€ cilin rast duhen t€ jené t€ nénshkruara nga pala, ose si
alternativé té jepen gojarisht prané gjykatés kompetente.’Sipas Nenit 131: “[m]arrjen e
provave dhe té deklaratave pér hegjen doré nga trashégimia e béné gjykatési bashké me
procesmbajtésin. Deklaratat e tjera dhe propozimet e pjesémarrésve né proceduré mund
t’i marrin né procesverbal edhe bashképunétorét profesional.”

Andaj, duket se ligji parasheh se gjyqtari duhet t€ jeté i pranishém kur pala deklaron se
po térhiget nga prona e trashéguar. Megjithat€, nuk &shté e qarté se si mund t& dijé
gjykata, para seancés dégjimore se a do t€ t€rhigen apo jo palét q€ do t€ marrin pjesé né
seancé. As nuk &shté e qarté se “marr[ja] né procesverbal” a i referohet vetém
pérpilimit té procesverbalit t€ shkruar, apo i referohet procedurés gjyqésore ku palét do
té dégjohen dhe propozimet do t€ vlerésohen para gjyqtarit. Kjo mungesé e qartésisé€
éshté faktor né shuméllojshmériné e praktikave gjyqésore q¢ OSBE ka vérejtur gjaté
procedimit té rasteve t€ trashégimisé€, nga ana e gjykatave né¢ Kosové. N¢ disa gjykata
komunale procedurat trashégimore zhvillohen vetém nga bashképunétorét profesional.
Pér shembull:

Né gjykatat komunale e tri, nga pes€ rajonet, OSBE vérejti se né rastet jo-
kontestimore t€ trashégimisé€, bashképunétori profesional ka caktuar seancat, ka
zhvilluar procedurén e provave, ka marré deklaratat pér térheqje, ka pranuar
propozimet e pjesémarrésve dhe i ka dérguar paléve aktvendimet, t€ térat vet ai
apo ajo. Pérkundér faktit s€ asnj€ gjyqtar nuk ishte ndonjéheré n€ ndonj€ seancé,
né€ procesverbalet e seancave gjyqésore thuhej se kryetari i gjykatés ishte i

42/1986 Gazeta Zyrtare e Krahings Socialiste Autonome t€ Kosovés. Né linjé me praktikén e
zakonshme, ky raport, pér versionin né gjuhén angleze i referohet ‘Law On Out Contentious
Procedure’ si ‘Law on Non Contested Procedure’ (LNCP).

*  Shih Nenin 1(2), Ligji pér Trashégiming, Nr. 2004/26 i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut

2005/7, 4 shkurt 2005.

Shih Zand kundér Austrisé, Aplikacioni Nr. 7360/76, Raporti i Komisionit Evropian pér té Drejtat e

Njeriut, 12 tetor 1978, paragrafi 71.

Neni 159 (1), LPJK.

Nenet 163, 164 dhe 165, LPJK.

Neni 131, LPJK.

Ibid.
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pranishém si gjyqtar dhe se aktvendimet ishin l€shuar né emér t€ kryetarit t&
gjykatés si gjyqtar.

Edhe pse bashk&punétorét profesional shpesh kryejné detyrat e tyre me njé nivel té larté
t€ kompetencés, fakti se korniza ligjore nuk 1 autorizon ata t’i zhvillojné procedurat
trashégimore vetém, do t€ thoté qé ata nuk do t€ duhej ta bénin két€. Sipas kornizés
ligjore, prej gjyqtaréve kérkohet g€ t’i pérmbahen kritereve mé té rrepta, se sa
bashképunétorét profesional. Eshté pérgjegjési e kryetaréve té gjykatave ta organizojné
punén brenda gjykatés né at€ ményré q€ procedurat trashégimore té mund t€ zhvillohen
nga gjyqtari, si¢ &shté e paraparé me ligj.

Inicimi i Procedurave

Ligji pér trashégiminé thot€ “[m]e vdekjen e personit hapet trashégimi i tij.”lo LPJK
parasheh “[p]rocedura pér shqyrtimin e pasuris€ trashégimore vihet n€ veprim nga
gjykata sipas detyrés zyrtare posa gjykata t€ informohet se njé person ka vdekur ose
&shté shpallur i vdekur me vendim gjyqésor.”'' Veg késaj, “[k]ur njé person vdes ose
shpallet i vdekur me vendim gjyqésor, organi komunal i shérbimit kompetent pér
mbajtjen e librit amzé té vdekjeve ka pér detyré g€, brenda afatit prej 15 dit€sh nga dita
né & cilén e ka regjistruar vdekjen, t’ia dérgojé aktvdekjen gjykatés [...].”"

Pérkundér procedurés sé paraparé me ligj, né€ praktiké nuk ka njé€ sistem té tillé. OSBE
ka vérejtur se shumé gjykata komunale nuk marrin njoftimet pér vdekje nga autoritetet
komunale.”> N& vend té& késaj, gjykatat n€ ményré tipike, iniciojné procedurat
trashégimore vetém pas parashtrimit t€ propozimeve nga palét. Shpesh kéto propozime
nuk b&hen deri shumé vite pas vdekjes s€ trashégimlénésit. M€ poshté jan€ dhén€ vetém

disa shembuj nga rastet e monitoruara nga OSBE.

Né njé gjykaté komunale né rajonin e Gjilan/Gnjilane, me 21 qershor 2010, njé
pal€ parashtroi propozim pér inicim e procedurés trashégimore pér njé
trashégimlénés i cili kishte vdekur né€ vitin 1979. Nga koha kur ishte iniciuar
procedura, dy trashégimtaré potencial té rangut té par€ vegse kishin vdekur.

Né njé gjykaté komunale né rajonin e Prizrenit, me 9 gershor 2010, njé palé
parashtroi propozimin me t€ cilin kérkonte inicimin e procedurés trashégimore
pér njé trashégimlénés i cili kishte vdekur né vitin 1980.

NE njé gjykat€ komunale né€ rajonin e Pejé/Pe¢, me 28 dhjetor 2009, pala
parashtroi propozim me t€ cilin kérkonte inicimin e procedurés trashégimore pér
njé trashégimlénés i cili kishte vdekur né vitin 1984.

Nenil24(1), Ligji pér Trashégiming.

""" Neni 127, LPIK.

Neni 133 (1), LPJK. Neni 66 i LPJK-s€ , obligon gjykatat t€ marrin vendimin e formés sé preré mbi
vdekjen e personit t&€ zhdukur dhe té ja dérgojné vendimin e tillg, inter alia, “[...]gjykatés kompetente
pér zhvillimin e procedurés trashégimore.” Sa i pérket “Librit amzg té t&€ vdekurve” dhe personave apo
autoriteteve qé duhen té prezantojné “faktit t€ vdekjes” shih Nenet 33-37, Ligji Nr. 2004/46, Pér
Librat Amzg, i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut 2005/21 me 7 maj 2005 dhe pjesérisht e
ndryshuar pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut 2008/25 me 16 maj 2008.

OSBE ka vérejtur se ato autoritete komunale t€ cilat i dérgojné gjykatés njoftimin, kété€ e b&jné vetém
me kérkesé t& paléve t€ interesuara né inicimin e procedurés trashégimore. OSBE nuk ka monitoruar
ndonjé rast t€ procedurés trashégimore qé kishte t€ bénte me person t€ zhdukur i cili ishte shpallur i
vdekur pérmes vendimit t€ gjykatés.



Né njé gjykaté komunale né€ rajonin e Mitrovicé/Mitrovica, me 5 gusht 2010,
pala parashtroi njé propozim me t€ cilin kérkonte inicimin e procedurés
trashégimore pér njé€ trashégimlénés qé kishte vdekur né€ vitin 1987.

Né njé gjykaté komunale né rajonin e Prishtiné/Pristina, me 15 mars 2009, pala
parashtroi njé propozim me té€ cilin kérkonte inicimin e procedurés trashégimore
pér njé trashégimlénés i cili kishte vdekur né vitin 1988.

Vonesat né€ inicimin e procedurave trashégimore pas vdekjes, kané pasoja t€ mundshme
negative. S€ pari, derisa nuk ka per se ndonjé parashkrim ligjor pér té kérkuar
trashégiminé, t& drejtat trashégimore vis-a-vis bona fide dhe male fide parashkruhen
brenda dhjeté dhe njézet viteve respektivisht."* S& dyti, kur njé proceduré trashégimore
nuk kryhet deri shumé vite pas vdekjes s€ trashégimlénésit, trash€gimtarét potencial té
rangut t€ paré mund t€ vdesin né ndé€rkohé. Ké&ta trashégimtaré potencial t€ rangut té
par€ jané t& privuar nga mundésia pér t€ gézuar pérparésité potenciale té t€ qenit titullar
i pronés s€ paluajtshme. S€ treti, efekti i d€shtimit pér té€ kryer procedurat trashégimore
do té thoté qé personi i vdekur mund t€ mbetet titullar i pron€s sé paluajtshme pér
periudha t€ gjata kohore. Kjo situat€ mund té inkurajojé transaksione pronésore
joformale (t& paligjshme) dhe démton mundésiné e trashégimtaréve potencial pér ta
tjetérsuar pronén e paluajtshme né ményré ligjore. Ve¢ késaj, kredia nuk mund té
nxjerrét nga prona e paluajtshme, titulli né té cilén nuk éshté i qasshém. N& vend té
késaj, fuqité ekonomike qéndrojné me ata té cilét ushtrojné kontroll faktik mbi pronén e
paluajtshme dhe t€ cilét mund t€ kené interes legjitim ligjor, pasi q€ trashégimtarét jané
privuar nga mundésia pér t€ vendosur se a do t&€ ushtrojné té drejtat e tyre sipas ligjit.

Rekomandime

Pér Kuvendin e Kosovés:

e Té& marr parasysh ndryshimin e ligjit mbi procedurén jo-kontestimore pér té
pércaktuar mé qarté rolin pérkatés t€ gjyqtaréve dhe bashképunétoréve profesional.

e T& marr parasysh ndryshimin e ligjit pér trashégiminé pér ta sjellé até né
pérputhshméri me praktikén g€ sot mbizotéron né Kosové pér inicimin e procedurés

trashégimore, veganérisht pengesat pér referim me koh¢ té rasteve prané gjykatave.

Pér institucionet komunale:

e Té ndérmarrin hapa pér té sjellé praktikén komunale né€ fushén e procedurave
trashégimore né pérputhje me kushtet nga ligji vendor.

Pér gjykatat:

o Té sigurojné g€ t€ gjitha procedurat trashégimore e ngritura prané gjykatave, té
gjykohen nga gjyqtarét si¢ parashihet me ligjin vendor, e jo nga bashképunétorét
profesional.

'* Neni 138, Ligji pér trashégiming.



Pér Institutin Gjygésor té Kosoveés:

e Té vazhdojé t€ trajnoj€ gjyqtarét lidhur me procedurat trashégimore dhe implikimet
e tyre me té drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit; t€ merr parasysh ofrimin e kétyre
trajnimeve edhe pér bashképunétorét profesional.



