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Vorsitz: Vereinigte Staaten von Amerika

966. PLENARSITZUNG DES FORUMS

1. Datum: Mittwoch, 27. Januar 2021 (tber Videokonferenz)
Beginn: 10.00 Uhr
Unterbrechung: 13.15 Uhr
Wiederaufnahme: 15.00 Uhr
Schluss: 16.15 Uhr
2. Vorsitz: C. Austrian

Vor Eintritt in die Tagesordnung erinnerte die VVorsitzende das Forum fur Sicherheits-
kooperation (FSK) an die technischen Modalitaten fiir die Durchfiihrung von
FSK-Sitzungen wéhrend der COVID-19-Pandemie laut FSC.GAL/2/21 OSCE+.

3. Behandelte Fragen — Erklarungen — Beschliisse/verabschiedete Dokumente:

Punkt 1 der Tagesordnung: ALLGEMEINE ERKLARUNGEN

@ Die Lage in der und rund um die Ukraine: Ukraine (FSC.DEL/25/21)
(FSC.DEL/25/21/Add.1), Portugal — Européische Union (mit den Bewerber-
landern Albanien, Montenegro und Nordmazedonien; den Mitgliedern des
Europdischen Wirtschaftsraums und EFTA-L&ndern Island, Liechtenstein und
Norwegen; sowie mit Andorra, Georgien, Moldau, San Marino und der
Ukraine) (FSC.DEL/30/21/Rev.1), Vereinigte Staaten von Amerika,
Vereinigtes Konigreich (FSC.DEL/28/21 OSCE+), Kanada, Russische
Foderation (Anhang 1)

(b) Gemeinsame Militdriibung ,, Winter 2021 von Aserbaidschan und der Turkei
vom 1. bis 12. Februar 2021: Armenien (Anhang 2) (FSC.DEL/31/21),
Aserbaidschan, Turkei (FSC.DEL/32/21 OSCE+)

Punkt 2 der Tagesordnung: SICHERHEITSDIALOG: VERSTARKTE VORNE-
PRASENZ (ENHANCED FORWARD PRESENCE)

— Vortrag von B. San, NATO Director of Operations
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- Vortrag von M. Murphy, stellvertretender Staatssekretar fur europaische und
eurasische Angelegenheiten, AuBenministerium der Vereinigten Staaten

— Vortrag von Oberst G. Trohel, franzosisches Verteidigungsministerium

- Vortrag von A. Tyskiewicz, Stellvertretende Direktorin fir Sicherheitspolitik,
polnisches AuRenministerium

- Vortrag von K. Aleksa, Direktor fur internationale Beziehungen und Einsatze,
litauisches Verteidigungsministerium

Vorsitz, B. San (FSC.DEL/21/21 OSCE+), M. Murphy (FSC.DEL/19/21
OSCE+), Oberst G. Trohel (FSC.DEL/20/21 OSCE+) (FSC.DEL/20/21/Add.1
OSCE+), A. Tyskiewicz (FSC.DEL/23/21 OSCE+), K. Aleksa
(FSC.DEL/24/21 OSCE+), Albanien (Anhang 3), Portugal-European Union
(mit den Bewerberlandern Albanien, Montenegro und Nordmazedonien; den
Mitgliedern des Europdischen Wirtschaftsraums und EFTA-Léndern Island
und Norwegen; sowie mit Georgien, Moldau und der Ukraine)
(FSC.DEL/29/21/Rev.1), Frankreich (Anhang 4), Vereinigtes Kdnigreich
(FSC.DEL/27/21 OSCE+), Lettland, Kanada, Slowenien (FSC.DEL/16/21
OSCE+), Deutschland (Anhang 5), Danemark, Belarus (FSC.DEL/22/21
OSCE+), Rumanien (Anhang 6), Turkei (FSC.DEL/32/21 OSCE+), Norwegen
(Anhang 7), Georgien (FSC.DEL/33/21 OSCE+), Montenegro, Bulgarien
(Anhang 8), Russische Foderation (Anhang 9), Ukraine (FSC.DEL/26/21
OSCE+), Vereinigte Staaten von Amerika

Punkt 3 der Tagesordnung: SONSTIGES

@ Bestellung von S. Jasinskiene (Litauen) zur Koordinatorin fur die Jahrliche
Sicherheitstiberprifungskonferenz 2021: Vorsitz

(b) Hochrangiges Militardoktrinenseminar am 9. und 10. Februar 2021: Vorsitz,
Vereinigtes Konigreich

(c) Schreiben und Entwurf fir den Beitrag der OSZE zur umfassenden
Uberpriifung des Standes der Durchfilhrung von UNSCR 1540 20202021
(FSC.DEL/15/21): FSK-Koordinator fiir Fragen der Nichtverbreitung
(Belarus), Spanien

(d) Protokollarische Angelegenheiten: Belarus, Vorsitz, Vertreter des
Konfliktverhitungszentrums

(e) Vorstellung eines extrabudgetaren Projekts zum E-Learning-Programm des
FSK: Vorsitz, Vertreter des Konfliktverhltungszentrums, Schweiz (auch im
Namen von Finnland und Liechtenstein) (Anhang 10), FSK-Koordinator fur
das Wiener Dokument (Schweden) (auch im Namen des FSK-Koordinators
fiir den Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit
(Schweiz), der FSK-Koordinatorin fiir Angelegenheiten betreffend
UNSCR 1325 (Albanien), des FSK-Koordinators fiir Fragen der



(f)

(9)

(h)
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Nichtverbreitung (Belarus), des FSK-Koordinators fur Projekte betreffend
Kleinwaffen und leichte Waffen und Lagerbestande konventioneller Munition
(Austria) und der Vorsitzenden des informellen Freundeskreises zu
Kleinwaffen und leichten Waffen (Lettland)) (Anhang 11)

Bericht Gber die 89. Sitzung der OSZE-Kommunikationsgruppe am
16. Dezember 2020 (FSC.GAL/144/20): Vertreter des Konfliktverhitungs-
zentrums

Das FSK nahm zur Kenntnis, dass der Weltweite Austausch militarischer
Information am 29. April 2021 und der jahrliche Austausch militarischer
Information am 15. Dezember 2021 stattfinden werden.

Ersuchen, in offiziell verteilten OSZE-Dokumenten und bei OSZE-Material fiir
Neutralitat in Bezug auf den Status des Kosovo zu sorgen: Serbien
(Anhang 12)

Ersuchen um Hilfe beim Ausbau der Kapazitaten der nationalen Behdrden von
Aserbaidschan fur die Durchfiihrung von MaRnahmen zur Verminderung des
von explosiven Kampfmittelriickstdnden ausgehenden Risikos und
Bewaltigungsmalinahmen: Aserbaidschan (Anhang 13)

Néchste Sitzung:

Mittwoch, 3. Februar 2021, um 10.00 Uhr, tber Videokonferenz
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966. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 972, Punkt 1 (a) der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION DER RUSSISCHEN FODERATION

Frau Vorsitzende,

obschon derzeit der OSZE-Sonderbeobachtermission in der Ukraine (SMM) zufolge
die Waffenruhe in der Ostukraine im Allgemeinen eingehalten wird, wird nach wie vor vom
Beschuss von Wohngebieten im Donbass durch die ukrainischen Streitkréfte berichtet. Die
ukrainischen Sicherheitskrafte eroffneten auch tber die Neujahrsfeiertage unvermindert das
Feuer und verlbten Sabotage. Gorlowka, Staromychajlowka, Kominternowe, Leninske und
Sachanka in der Region Donezk waren unter den Siedlungen, die erneut betroffen waren.

Zusétzliche MalRnahmen zur Starkung der Waffenruhe, die in der Trilateralen
Kontaktgruppe (TCG) im Juli vergangenen Jahres vereinbart wurden, wurden von der
ukrainischen Regierung erheblich verfélscht und in Abrede gestellt. Die Ukraine weigert sich
beharrlich, Verstolie gegen die Waffenruhe unter Beteiligung der Parteien des bewaffneten
Konflikts verifizieren zu lassen. In diesem Zusammenhang sind Aussagen des Oberbefehls-
habers der Streitkrafte der Ukraine Ruslan Khomchak in einem Interview des Obozrevatel am
30. Dezember 2020, das ukrainische Militdr im Donbass solle ,,sich bewegen* und nicht in
den Schitzengraben sitzen, um das gesamte Gebiet des Donbass wieder unter Kontrolle der
Regierung zu bringen, eine Verhdhnung der Bemuihungen um eine friedliche Beilegung.
Offensichtlich schlieft die Ukraine ein Szenario nicht aus, das die Anwendung von Gewalt
beinhaltet, um den innerukrainischen Konflikt zu ,,16sen®.

Die ukrainische Regierung spricht immer wieder von der angeblichen Wirkungs-
losigkeit des Minsker MafRRnahmenpakets und der Notwendigkeit, es zu Uberarbeiten. Ende
vergangenen Jahres sagte Prasident Wolodymyr Selenskyj in einem Interview des Fokus am
25. Dezember 2020, dass er personlich sich Gberhaupt aus den Minsker Vereinbarungen
zuriickziehen wurde. Der Fuhrer der Ukraine machte auch kein Hehl aus der Tatsache, dass
die Ukraine die Vereinbarungen ,,nur bendtigt, um die Sanktionen gegen Russland aufrecht-
zuerhalten®. Es stellt sich heraus, dass fiir die ukrainische Regierung nicht die erklérte
,Herstellung von Frieden und Stabilitdt* im Land vorrangige Bedeutung hat, sondern die
unverhohlene Ausnutzung des Problems der ,,Nichtbeilegung des Konflikts* und die
Erweckung des ,,Anscheins* aktiver Arbeit an einer Konfliktbeilegung im Donbass. Wir
fordern die Ukraine nachdrucklich auf, mit der Demagogie aufzuhdren und tatsachlich damit
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zu beginnen, das MalRnahmenpaket zur Umsetzung der Minsker Vereinbarungen vollsténdig
und systematisch umzusetzen.

Angesichts der provozierenden AuRerungen der Delegation der Ukraine mdchte ich
den russischen Prasidenten Wladimir Putin zitieren: ,, Wir, Russland, haben den Donbass
immer unterstitzt und werden ihn weiterhin unterstitzen. Wir werden unsere Unterstiitzung
fiir den Donbass sogar noch verstarken. Das schlie3t sowohl die Unterstlitzung der
Produktion als auch die Losung sozialer und Infrastrukturfragen ein.*

Frau Vorsitzende,

es ist enttduschend, dass entgegen den lautstarken Erklarungen, die wir auch heute
gehort haben, dass der Konflikt in der Ukraine dringend beendet werden musse, die west-
lichen ,,Einfliisterer der ukrainischen Regierung weiterhin deren kriegerische Handlungen
und Rhetorik unterstiitzen, die ukrainische Armee finanzieren und ausbilden und mit Waffen
ausstatten. In diesem Jahr plant die ukrainische Regierung groR angelegte Ubungen mit den
westlichen Partnern. Beispielsweise berét die Werchowna Rada (das ukrainische Parlament)
derzeit uber einen Gesetzentwurf, der es ausléandischen Militérs erlaubt, an gemeinsamen
Ubungen in der Ukraine im Jahr 2021 teilzunehmen, wofir das Verteidigungsministerium
mehr als 38 Millionen Hrywnja aus seinem Haushalt bereitstellen will.

Die Lieferungen von auslandischen militarischen Guter in das vom Konflikt zer-
rissene Land gehen unvermindert weiter. Am Vortag meldete die Botschaft der Vereinigten
Staaten die Ubergabe von mehr als hundert Stiick militarischer Ausriistung. 20 neue Humvee
Militarfahrzeuge fir die Landstreitkréfte und die Spezialeinsatzkréfte und 84 Boote fir die
Marine. Wir mdchten betonen, dass OSZE-Teilnehmerstaaten, die der ukrainischen
Regierung in irgendeiner Form militarisch-technische Hilfe leisten, gemeinsam mit dem
ukrainischen Militar die Verantwortung fur die Opfer unter der Zivilbevolkerung und fur die
weiteren Zerstérungen im Donbass tragen.

Es sei darauf hingewiesen, dass die ukrainische Regierung einige Waffen von den
Vereinigten Staaten von Amerika und anderen westlichen Landern auf eigene Kosten und
zulasten der sozialen und anderer dringender Bedurfnisse der ukrainischen Birger erwirbt.
Mit anderen Worten vollzieht sich die Militarisierung der Ukraine im Einklang mit den
Interessen der westlichen Lander und mit dem Geld der ukrainischen Steuerzahler. Der
dramatische Verlust an dffentlicher Unterstiitzung fiir die Fiihrung in Kiew und die
Regierungspartei zeigt, dass das Vertrauen der klugen ukrainischen Bevolkerung in die
erwiesenermalien kriegerischen Bestrebungen der politischen Elite unaufhaltsam schwindet.
Es waére daher sehr interessant, die Meinung des ukrainischen Vertreters dazu zu horen, wie
die Bewohner des Donbass seiner Meinung nach die von der ukrainischen Fuhrung verfolgte
Linie im Zusammenhang mit der seit nunmehr sieben Jahren andauernden Militdroperation
der ukrainischen Regierung gegen sie empfinden sollen?

Als einer der Vermittler im Friedensprozess betont Russland, dass jede weitere
Verlangerung der Waffengewalt in der Ostukraine nicht hinnehmbar ist. Die ukrainische
Regierung sollte die Strafaktion gegen die Zivilbevolkerung im Donbass unverziiglich
einstellen, ihre Waffen abziehen und an die ausgewiesenen Lagerstétten bringen, illegale
Gruppen entwaffnen und auslandische Militarausrustung und Séldner aus der Ukraine
abziehen. Alle Verpflichtungen der Ukraine aus den Minsker Vereinbarungen sowie die auf
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dem Gipfeltreffen im ,,Normandie-Format® in Paris erteilten \Vorgaben missen erftllt
werden.

Es ist an der Zeit, dass die ukrainische Regierung endlich von ihrer ,,politischen
Augenwischerei* abriickt, und dass ihre westlichen ,,Einfliisterer* aufhdren, ihre
Bemuhungen zu unterstitzen, den Konflikt nicht als innerukrainischen, sondern als externen
darzustellen, um Russland — einen Garanten der Beilegung — weiterhin haltlos zu
beschuldigen, die Friedensbemuihungen zu "unterminieren”. Wir warnen davor, dass die
Fortsetzung dieser Politik die Friedensregelung vereitelt. Das Minsker Mallnahmenpaket vom
12. Februar 2015 muss durch einen direkten Dialog zwischen der ukrainischen Regierung
und den Behdrden in Donezk und Lugansk vollstandig umgesetzt werden. Die Russische
Foderation ist bereit, alles in ihrer Macht Stehende zu tun, um das zu erleichtern.

Abschlielend noch ein kurzes Wort zur Bezugnahme auf die Krim in den Erkl&rungen
unserer Kollegen. Wir schlagen vor, dass sie sich mit unseren friiheren Erklarungen vertraut
machen. Wir haben nicht die Absicht, dieses Thema zu erértern. Es ist fir alle Zeiten geklart.

Danke, Frau Vorsitzende. Ich ersuche, diese Erklarung dem Journal des Tages als
Anhang beizufiigen.
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966. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 972, Punkt 1 (b) der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION ARMENIENS

Frau Vorsitzende,

am 17. Januar gab das Verteidigungsministerium der Tirkei Uber seine offizielle
Website eine Ankiindigung beztiglich der gemeinsamen tiirkisch-aserbaidschanischen
Militariibung ,,Winter 2021 in Kars vom 1. bis 12. Februar heraus. Daraufhin verbreitete das
aserbaidschanische Verteidigungsministerium Informationen tiber die Abreise des militéri-
schen Personals in die Tlrkei und der Ausriistung der aserbaidschanischen verbundenen
Armee Nachitschewan, um an der gemeinsamen Militarubung teilzunehmen.

Turkischen Medienberichten zufolge soll es sich bei der geplanten Ubung um eine der
groften militarischen Winteribungen der letzten Zeit handeln, die unter anderem darauf ab-
zielt, die Zusammenarbeit und Koordination bei gemeinsamen Militaroperationen zu ver-
bessern und die Kampfféhigkeiten unter extremen Wetterbedingungen zu erproben. Berichten
zufolge werden an der Militaribung Panzerdivisionen, schwere Artillerie, Scharfschitzen-
trupps, Hubschrauber und Spezialkréafte beteiligt sein.

Beim letzten Treffen des Forums fiir Sicherheitskooperation (FSK) haben wir die
Teilnehmerstaaten auf diese Ubung aufmerksam gemacht. In Beantwortung unserer Anfrage
beharrte die tiirkische Delegation hier in Wien darauf, dass die Ubung aufgrund der geringen
Anzahl von Militérpersonal und Ausristung, die daran beteiligt sein sollte, nicht nach dem
Wiener Dokument notifiziert wurde. Weiter wurde uns mitgeteilt, dass die Turkei tber
offizielle Quellen ,,nach Treu und Glauben* Informationen iiber Militdriibungen zur Ver-
fugung stellt. Wie ich bereits gesagt habe, wurden in der offiziellen Ankindigung jedoch nur
die Daten genannt, an denen die Ubungen durchgefiihrt werden sollen.

Frau Vorsitzende,

wir méchten dem Forum auch die &uBerst provozierenden und feindseligen Bot-
schaften in Richtung Armeniens zur Kenntnis bringen, die in den offiziellen Informationen
des turkischen Verteidigungsministeriums enthalten sind, insbesondere in Bezug auf den
sogenannten ,,groflen Sieg iiber die armenische Armee in Karabach* und die Zusicherung,
dass die Tirkei mit Aserbaidschan ,,mit einem Herzen und einer Faust® zusammenarbeiten
wird.



-2- FSC.JOUR/972
27 January 2021
Annex 2

In ihren Erklarungen auf den Sitzungen des FSK und des Standigen Rates in der
vergangenen Woche duRerte die armenische Delegation Bedenken gegen die Ubung und
betonte, dass die Durchfuihrung von Militdribungen mit offensichtlicher Angriffsabsicht,
50 Kilometer von der armenischen Staatsgrenze entfernt, durch zwei Teilnehmerstaaten der
OSZE, die vor einigen Monaten offen und schonungslos einen Krieg gegen Karabach und
Armenien gefihrt haben, fir sich selbst spricht. Da die Militariilbung von der Turkei
ausgerichtet wird, fordern wir die Turkei erneut auf, im Sinne der Transparenz detaillierte
Informationen Uber die Parameter der Militaribung zu liefern.

Wir fordern die Tirkei und Aserbaidschan erneut auf, alles zu unterlassen, was
Misstrauen und Feindseligkeit vertiefen und die Aussichten auf Frieden und Stabilitat in der
Region weiter schmalern kdnnte. Dartiber hinaus fordern wir die Teilnehmerstaaten auf, auf
dieses provozierende Verhalten der Tirkei und Aserbaidschans zu reagieren, indem sie unter
anderem durch bilaterale und multilaterale Vereinbarungen Druck auf diese beiden Lander
ausliben, damit sie verantwortungsbewusst handeln, ihre chauvinistische Politik aufgeben und
ihre Verpflichtungen zum Aufbau von Vertrauen und gutnachbarlichen Beziehungen
einhalten.
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966. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 972, Punkt 2 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION ALBANIENS

Danke, Frau Vorsitzende.

Geschatzte Vortragende,
liebe Kolleginnen und Kollegen,
meine sehr verehrten Damen und Herren,

ich méchte dem US-amerikanischen FSK-Vorsitzenden Anerkennung dafir zollen,
dass er dieses Thema zur Diskussion gestellt hat. Und ich mdchte allen Hauptrednern dafiir
danken, dass sie heute ihre Ansichten und Erfahrungen mit uns teilen.

Die OSZE ist ein inklusives Forum mit einem groRen Teilnehmerkreis. Es ist also zu
erwarten, dass es bei vielen Themen unterschiedliche Standpunkte gibt.

Aber in dieser Organisation und insbesondere im FSK geht es darum, diese Unter-
schiede in der Wahrnehmung zu Uberbrticken, Verstandnis und Vertrauen aufzubauen und zur
Konfliktverhitung beizutragen.

Eine Diskussion Uber die verstarkte VVorneprasenz hat hier also zweifellos einen Platz.

Sie gibt denjenigen, die an den Gefechtsverbanden teilnehmen — und anderen
Verbiundeten der Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO) — Gelegenheit, den Zweck
dieses Einsatzes zu erkléaren. Zugleich gibt sie denjenigen, die anders denken, die Moglich-
keit, diesen Ausfiihrungen zuzuhdren und darauf zu antworten. Das ist der Dialog, den wir
brauchen, und den wir — wie ich hoffe — flihren werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

Albanien ist stolz, seinen Beitrag zur VVornepréasenz zu leisten, und demonstriert als
Teil des von Kanada gefuhrten Gefechtsverbands in Lettland unser anhaltendes und festes
Bekenntnis zum Bundnis. Wir stellen eine kleine Spezialfahigkeit von Kampfmittel-
beseitigungspionieren zur Verfiigung, und insgesamt 161 Albaner haben in den letzten Jahren
dort ihren Beitrag geleistet.
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Heute mdchte ich, wie alle Verbundeten, die folgenden Punkte unmissverstandlich
klarstellen.

Die verstarkte VVorneprasenz ist rein defensiv. Sie soll mégliche bewaffnete Angriffe
abschrecken und im Falle eines solchen Angriffs das Bundnisgebiet entlang der Ostflanke der
NATO besser schiutzen. Sie ist dazu da, den Frieden zu erhalten.

Sie ist nicht dazu da, die Konfrontation mit anderen Staaten zu suchen, und stellt
keine Gefahr fur diejenigen dar, die sich auRerhalb des Bundnisses befinden, wie sehr diese
Darstellung — oder die der so genannten ,,Umzingelung* durch die NATO — auch
falschlicherweise in den Medien verbreitet werden mag.

Die verstarkte VVorneprasenz ist eine verhéltnisméalige Reaktion auf die Ereignisse in
unserer Region vor und nach dem Warschauer Gipfel 2016. Sie ist ein konkreter Ausdruck
der Solidaritat in der NATO und ihrer Entschlossenheit und Fahigkeit, ihre Verblndeten zu
verteidigen. Sie stellt sicher, dass wir die NATO-Verpflichtungen, ndmlich die kollektive
Verteidigung, im sich wandelnden regionalen Sicherheitskontext einhalten kdnnen.

Aber sie ist weit mehr als nur ein symbolischer Ausdruck unserer Einheit. Diese
multinationalen Streitkrafte sind kampfbereit. Nur so kdnnen sie eine glaubwurdige
Abschreckungs- und Verteidigungskraft sein. Und nur so kann eine intensive Ausbildung und
Zusammenarbeit zwischen den Biindnispartnern gewéhrleistet werden, oft unter
Bedingungen, an die viele nicht gewdhnt sind, oft mit neuer Ausriistung, was der
Verbesserung unserer Interoperabilitat und unseres Zusammenbhalts dient.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

bei der verstarkten VVorneprasenz gibt es keine Geheimnisse. Ob in Brissel oder in
unseren Hauptstadten, wir werden weiterhin alles tun, um diese Initiative transparent zu
gestalten.

Mit einer Gesamtzahl von 4 500 Soldaten in vier L&ndern liegt sie weit unter jeder
verniinftigen Definition von ,,substanziellen Kampftruppen®.

Und wenn man Uber die Grenze im Osten schaut, wo die Truppen im Rahmen der
verstarkten VVorneprésenz stationiert sind, ist sie viel kleiner als die GroRBverbénde, die
regelmaliig auf der anderen Seite zusammenkommen und dben.

Sie ist — und bleibt — offen fur Rustungskontrolle und vertrauens- und sicherheits-
bildende Malinahmen nach dem Wiener Dokument und dem Vertrag tiber konventionelle
Streitkréfte in Europa, soweit anwendbar, sowie natlrlich auch nach bilateralen Verein-
barungen.

Wir wollen, dass dies allen vollig klar ist, damit es nicht das Vertrauen untergrébt.
Die heutige Diskussion ist ein willkommener Schritt in diese Richtung.

Ich mdchte also noch einmal den Vereinigten Staaten von Amerika und den heutigen
Rednern danken und freue mich auf die Beitrdge der anderen.

Danke.
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Ich bitte Sie, diese Erklarung dem Journal des Tages beifligen zu lassen.
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966. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 972, Punkt 2 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION FRANKREICHS

Frau Vorsitzende,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

Frankreich schliel3t sich der Erkl&rung, die im Namen der Europdischen Union
abgegeben wurde, vollinhaltlich an. Dennoch mdchten wir noch einige Anmerkungen in
nationaler Eigenschaft hinzufigen.

Frankreich freut sich, Frau San, Herrn Murphy, Frau Tyszkiewicz und Herrn Aleksa
zum heutigen Sicherheitsdialog begruRen zu durfen, und dankt ihnen herzlich fir ihre
qualifizierten Vortrage.

Wir moéchten auch Oberst Guillaume Trohel begriiBen, der seine operativen
Erfahrungen als Kommandeur des franzdsischen Kontingents, das von August bis Dezember
2019 im Rahmen der verstarkten VVorneprasenz der NATO (eFP) in Estland im Einsatz war,
mit uns geteilt hat.

Wir sind Uberzeugt vom Nutzen des Erfahrungsaustauschs und hoffen, dass wir in den
anschlieenden Erdrterungen den gréRtmoglichen Gewinn daraus ziehen werden.

Auf den NATO-Gipfeln in Newport 2014 und Warschau 2016 haben die NATO-Mit-
gliedsstaaten beschlossen, das Verteidigungs- und Abschreckungsdispositiv des Biindnisses
angesichts des neuen Sicherheitsumfeldes zu starken. In dieser Hinsicht tragt Frankreich mit
seiner Prasenz in den baltischen Staaten tGiber eFP-Missionen direkt zur militérischen
Aktivitat des Bindnisses bei.

Frankreich hat sich seit Mérz 2017 in Estland und anschlielRend in Litauen engagiert
und hat in der Folge seine Prasenz durch die Verlegung seines Kontingents kontinuierlich
angepasst. Im Jahr 2020 setzte es sein Engagement im Rahmen der eFP trotz seiner
betrachtlichen operativen Verpflichtungen und der durch die COVID-19-Pandemie bedingten
Lage fort und entsandte erneut eine Kompanie nach Litauen. Der Besuch der Prasidenten
Frankreichs und Litauens in der Kaserne Rukla am 29. September 2020 unterstrich ihr
Engagement.
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Mit einer Feierstunde in dieser Kaserne begingen die franzdsischen Soldaten der
taktischen Untergruppe Lynx am 8. Dezember 2020 das offizielle Ende ihres Einsatzes in
Litauen.

Ab Marz 2021 wird sich Frankreich erneut im Rahmen der eFP beteiligen, allerdings
unter anderen Bedingungen. Die mit Leclerc-Panzern ausgeristete taktische Untergruppe der
kombinierten Waffen unter britischem Kommando wird flr ein Jahr in Estland stationiert
sein.

Frau Vorsitzende,

mit der Bereitstellung von hochwertigen Ressourcen und der Aufrechterhaltung
regelmaRiger operativer Aktivitaten in der Region demonstriert Frankreich seine fortgesetzte
Beteiligung an vertrauensbhildenden MaRnahmen an der osteuropdischen Flanke zum Schutz
und zur Sicherheit der Bevoélkerung.

Das Hauptziel dieses Einsatzes ist im Sinne eines auf Pravention und Verteidigung
ausgerichteten Dispositivs Abschreckung. Die geplanten militarischen Aktivitaten haben
keinen aggressiven Zweck und zeigen unsere Solidaritat und unser Engagement gegentiber
unseren baltischen Verblindeten; sie tragen auf diese Weise zur Erh6hung der Sicherheit und
Stabilitat auf dem europaischen Kontinent zum Nutzen aller bei.

Ich danke lhnen, Frau Vorsitzende, und bitte Sie, diese Erklarung dem Journal des
heutigen Tags beifiigen zu lassen.
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966. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 972, Punkt 2 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION DEUTSCHLANDS

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

Deutschland unterstitzt die Erklarung der Européischen Union. Als eine von vier
,.,framework nations* der ,,NATO enhanced Forward Presence* im Baltikum und Polen, dem
Thema unseres heutigen Sicherheitsdialogs, wirde ich gerne folgende ergéanzende
Bemerkungen aus deutscher Perspektive einbringen.

Ich méchte mich den AuRerungen anderer anschlieBen und dem US-Vorsitz des FSK
dafiir danken, dass er dieses wichtige und anspruchsvolle Thema auf die Tagesordnung der
heutigen Sitzung gesetzt hat.

Im Fokus des FSK soll der Dialog tiber Fragen stehen, die unsere gemeinsame
Sicherheit betreffen. Ein ehrlicher Austausch Uber die Perzeption der Sicherheitssituation ist
aus unserer Sicht der Schlissel fir die Verbesserung des Verstandnisses von Sicherheits-
bedenken, die Partner haben.

Ich hoffe daher, dass unsere heutige Diskussion dazu beitragen wird, mdgliche
Fehleinschatzungen auszurdumen und die Transparenz und das gegenseitige Verstandnis
zwischen uns zu erhdhen.

Die Ereignisse von 2014 — die Besetzung der Krim und der Konflikt im Donbass —
haben die europdische Sicherheitsordnung und damit den Grundkonsens in der OSZE schwer
erschiittert. Gemeinsam mit Frankreich arbeiten wir an der Uberwindung dieser Krise, wir
sprechen daruber ja regelmaRig im Standigen Rat und auch hier im Forum fir Sicherheits-
kooperation.

Die Ereignisse von 2014 waren dann auch das ausldsende Moment, um unsere
Entschlossenheit in der Allianz zur gemeinsamen Bundnisverteidigung in einer sichtbaren
Form zu unterstreichen.

Und ich wiederhole: Es geht um Verteidigung. Die von uns als NATO-Partner
beschlossenen Malinahmen bieten in keiner Weise Anlass fur eine militarische Eskalation.
Das ist klar erkennbar, wenn man die GréRenordnungen dieses Einsatzes betrachtet.
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Deutschland hat im Februar 2017 die Fiihrung des multinationalen Bataillons im
litauischen Rukla ibernommen und stellt seitdem auf rotierender Basis mit ca. 550 Soldaten
einen erheblichen Teil dieses Verbandes. Wir wollen in dieser Form unseren Beitrag zu
Sicherheit und Stabilitét in der Region leisten, gemeinsam im Bundnis und auf Einladung
unserer litauischen Partner und Freunde.

,Enhanced Forward Presence® bietet in keiner Weise Anlass zu Sorge oder gar eine
Hurde flr eine Intensivierung unserer Zusammenarbeit im Forum flr Sicherheitskooperation.
Vertrauensbildende MaRnahmen sind weiter moglich und nétig. Ich appelliere daher an
unsere russischen Kolleginnen und Kollegen, ihre Sorgen abzulegen und die Mdglichkeit zu
eroffnen, eine Modernisierung des Wiener Dokuments nun in Angriff zu nehmen. Wir, wie
auch 44 weitere teilnehmende Staaten, sind dazu bereit.

Ich bitte, meine Erklarung dem Journal des Tages beizufigen.

Vielen Dank.
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966. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 972, Punkt 2 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION RUMANIENS

Frau Vorsitzende,

wir schlieen uns der Erklarung der EU voll und ganz an; erlauben Sie mir jedoch
einige kurze Bemerkungen in nationaler Eigenschaft.

Zunachst mochte ich dem FSK-Vorsitz flr seine Initiative zur Anberaumung dieser
Gesprache danken. Dies ist in der Tat der richtige Ort und der richtige Zeitpunkt, um in aller
Transparenz und Offenheit jeden Verdacht, jedes Missverstandnis und jede Fehlinterpretation
in Bezug auf die Vorneprasenz der NATO auszuraumen.

Diejenigen, die vor mir das Wort ergriffen haben, sowohl die Teilnehmer an der
Podiumsdiskussion als auch die Vertreter der NATO-Lander, haben bereits tiberzeugend den
defensiven Charakter der VVorneprasenz hervorgehoben. Ich mdchte daher diese bereits
dargelegten Argumente nicht wiederholen.

Lassen Sie mich jedoch einige Aspekte hervorheben, die aus der Sicht Ruméniens
sehr wichtig sind.

Die Vorneprésenz der NATO an der Ostflanke war eine legitime und verhaltnis-
malige Reaktion auf die gravierende Verschlechterung der Sicherheitslage in der unmittel-
baren Nachbarschaft des Bundnisses, insbesondere nach der rechtswidrigen und unrecht-
maligen Annexion der Krim im Jahr 2014, gefolgt von der starken Militarisierung der
Halbinsel. Ohne jeden Zweifel haben diese Entwicklungen tiefgreifende Auswirkungen auf
die Sicherheitslage in der Schwarzmeerregion und sind daher naturlich auch fiir Ruménien
von Belang.

Um die Verteidigung des sudostlichen Teils der NATO-Ostflanke zu stérken, haben
die Blndnispartner auf dem Warschauer Gipfel 2016 eine malRgeschneiderte Vorneprasenz
beschlossen, die die Schwarzmeerregion abdeckt und die verstérkte Vorneprésenz im
Nordosten erganzt. Diese beiden Komponenten sind miteinander verbunden und sollten mit
der gleichen Logik angegangen werden. Rumanien leistet einen Beitrag zur Umsetzung
beider Komponenten.
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Wir danken allen Biindnispartnern, die unsere Bemiihungen unterstiitzen. Die
Vorneprésenz soll unsere Interoperabilitat verbessern und unsere Einsatzbereitschaft nicht
nur in der Region, sondern im gesamten Bindnis erhéhen. Sie demonstriert die Solidaritat der
Bundnispartner und die Stérke der transatlantischen Bande.

Die Offentlichkeit in meinem Land unterstiitzt diese NATO-Prasenz vorbehaltlos, die
niemanden bedrohen soll und in vollem Einklang mit den internationalen Verpflichtungen der
NATO und aller Biindnispartner steht. lhr Ziel ist es, Konflikte zu verhindern, die NATO-
Bundnispartner zu schitzen und den Frieden zu bewahren.

Danke, Frau Vorsitzende.
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966. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 972, Punkt 2 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION NORWEGENS

Frau Vorsitzende,

Norwegen schlief3t sich der soeben von der Europdischen Union abgegebenen
Erklarung vollinhaltlich an. Ich mochte jedoch im Namen meines Landes einige zusétzliche
Aspekte ansprechen.

Erstens schlieBen wir uns den Lobesworten anderer an und beglickwiinschen die
Vorsitzende zur Wahl dieses Themas fur den ersten Sicherheitsdialog des Jahres 2021.
Dialog und Diskussion sind das richtige Mittel, um sich mit unterschiedlichen Meinungen
auseinanderzusetzen, auch im Bereich der Sicherheitspolitik.

Wir danken den Rednern flr ihre erhellenden und interessanten Beitrdge, die uns bei
unseren kinftigen Diskussionen im FSK sicherlich weiterbringen werden.

Wie wir heute gehort haben, beteiligt sich Norwegen an dem von Deutschland
gefuhrten Gefechtsverband in Litauen, zu dem wir seit 2017 im Rahmen der verstarkten
Vorneprésenz turnusmafiig mit einer mechanisierten Kompanie beitragen.

Diese Prasenz ist eine defensive und sicherheitsférdernde Manahme, die den Willen
der Nordatlantikvertrags-Organisation in Bezug auf die kollektive Verteidigung unterstreicht.
Die kollektive Verteidigung ist fur ein kleines Land wie Norwegen von entscheidender
Bedeutung und ist ein grundlegender Bestandteil unserer Verteidigungsstruktur.

Durch unsere Teilnahme an der verstarkten Vorneprasenz profitieren unsere Soldaten
von Ausbildungen und Ubungen mit anderen Biindnispartnern. Darlber hinaus starken wir
die Zusammenarbeit und erh6hen nicht zuletzt die Interoperabilitat unserer Streitkrafte.

Frau Vorsitzende,
fiir Norwegen sind Offenheit und Transparenz bei all unseren internationalen Opera-

tionen wichtig, und unsere Absichten und Griinde fur die Teilnahme sollten bei anderen Ver-
tragsstaaten keine Besorgnis auslosen. Und wir wissen sehr wohl, dass das nicht der Fall ist.
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Dialog und Diskussion, wie wir sie heute fuhren, erhéhen die militarische
Transparenz und helfen, Missverstandnisse auszurdumen.

Das Wiener Dokument ist ein Instrument, das unter anderem zur Klarstellung und zur
Beseitigung von Besorgnissen, die ein Vertragsstaat haben kénnte, eingesetzt werden kann,
und eine Aktualisierung des aktuellen Dokuments konnte dieses Potenzial noch verstarken. In
diesem Zusammenhang erinnern wir an die gemeinsame Erklarung von 45 Teilnehmerstaaten
anlasslich des dreiligsten Jahrestags des Wiener Dokuments auf dem letzten Ministerrats-
treffen in Tirana. Wir gehen mit groRer Offenheit an Diskussionen (ber die vorgeschlagenen
MalRnahmen zur Verbesserung der Umsetzung des Wiener Dokuments heran. Das Wiener
Dokument spielt eine wesentliche Rolle bei der Férderung militarischer Transparenz und
politischer Stabilitat im OSZE-Raum.

Norwegen dankt dem Vorsitz noch einmal dafur, dass er dieses Thema auf die
Tagesordnung gesetzt hat. Wir werden in unserer Sicherheits- und Verteidigungspolitik
weiterhin berechenbar und in unseren Aktivitaten transparent sein.

Danke.

Ich bitte um Beiftigung dieser Erklarung zum Journal des Tages.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION BULGARIENS

Frau Vorsitzende,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

Bulgarien schlief3t sich den Ausfiihrungen der Europaischen Union vollinhaltlich an.
Ich mdchte in meiner Eigenschaft als Vertreter meines Landes, eines Schwarzmeeranrainer-
staats, noch einiges hinzuflgen.

Wir wissen die Initiative des amerikanischen FSK-Vorsitzes, die Vorneprasenz der
NATO auf die Tagesordnung zu setzen, sehr zu schétzen. Besonders wiirdigen mdchte ich
auch die Teilnehmer an der Podiumsdiskussion mit ihren &ul3erst interessanten und infor-
mativen Beitragen. Wir sind der Meinung, dass unser heutiger Sicherheitsdialog in htchstem
Male zur Férderung von Transparenz, Verstandnis und Vertrauen beitrégt. Er ist sicherlich
auch eine Gelegenheit, Besorgnisse in Bezug auf die Sicherheit und falsche Vorstellungen zu
zerstreuen.

Frau Vorsitzende,

wie wir bereits festgestellt haben, ist die groRte Herausforderung nach wie vor die
Aufweichung des Bekenntnisses zu den Prinzipien der Unabhéngigkeit, der Souveranitat, der
territorialen Integritat und der Achtung der volkerrechtlich anerkannten Grenzen. In dieser
Hinsicht geben uns Russlands Aktionen gegen Georgien und die Ukraine sowie die rechts-
widrige Annexion der Krim Anlass zu groRer Besorgnis, insbesondere im Zusammenhang
mit der regionalen Sicherheit im Schwarzmeerraum.

Vor diesem Hintergrund betrachtet Bulgarien den Warschauer Beschluss von 2016
uber die Vorneprasenz der NATO als einen der wichtigsten im Hinblick auf die Verteidi-
gungshaltung. Mit demselben Beschluss entwickelten die NATO-Bundnispartner eine
malgeschneiderte VVorneprasenz (tailored Forward Presence, tFP) in der Schwarzmeer-
region. Die MaRnahmen der VVorneprasenz, einschliel3lich der maRgeschneiderten VVorne-
prasenz, sind rein defensiver Natur, verhaltnismaRig und stehen im Einklang mit dem
Volkerrecht und internationalen Verpflichtungen.
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Die Verstarkung der NATO-Prasenz in der Schwarzmeerregion ist unmissverstand-
licher Ausdruck der Solidaritat und der Entschlossenheit, auch Prinzipien zu verteidigen, von
denen eines das Recht eines jeden souveranen Staates ist, seine sicherheitspolitischen
Dispositionen frei zu treffen. Diese wirkungsvolle Verstarkung sorgt fir die notwendigen
Garantien fir unsere Sicherheit. Die MaRnahmen der maRgeschneiderten VVorneprasenz
tragen dazu bei, das Lagebewusstsein und die Interoperabilitat unter den Verbilindeten zu
erhéhen und Konflikte in der Region wirksam zu verhten.

Die Malinahmen der NATO-Vorneprasenz stellen keine Bedrohung dar, da sie auch
Rustungskontrollregimen sowie vertrauens- und sicherheitsbildenden Malinahmen nach dem
Wiener Dokument unterworfen sein kénnen.

Ich mdchte bei dieser Gelegenheit erneut das uneingeschrankte Bekenntnis Bulgariens
zu den Grundsétzen und Normen der Rustungskontrollregime und der vertrauens- und
sicherheitshbildenden MalRnahmen bekraftigen, die auf Risikominderung und Erhéhung von
Berechenbarkeit und Vertrauen im politisch-militarischen Bereich abzielen. Wir méchten in
diesem Zusammenhang noch einmal unsere volle Unterstlitzung flr eine substanzielle
Modernisierung des Wiener Dokuments als wichtigen Schritt zur Wiederherstellung des
Vertrauens und zur Wiederbelebung unserer Kultur der Zusammenarbeit, auch in Bezug auf
die MaBnahmen der Vorneprasenz der NATO, bekraftigen.

Danke. Ich ersuche um Beiftigung dieser Erklarung zum Journal des Tages.
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966. Plenarsitzung
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ERKLARUNG
DER DELEGATION DER RUSSISCHEN FODERATION

Frau Vorsitzende,

die heutige Sitzung des Forums, mit der der amerikanische Vorsitz eine ehrliche
Begrundung fur die verstarkte Vorneprasenz der NATO-Streitkréfte an der Ostflanke liefern
wollte, gibt uns Gelegenheit, eine ausfihrliche Einschatzung der Lage in diesem Gebiet
vorzulegen, konkrete Fakten zu liefern und die vorgebrachten haltlosen Behauptungen und
Propagandamarchen zu entkraften.

Die Berichte der Vertreterin des NATO-Sekretariats und hoher Beamter aus drei
Mitgliedslandern hinterlieBen Erntichterung und zeigten einmal mehr, wie weit das Denken
der NATO-Strategen von der Realitat entfernt ist. Wir fanden die Erklarung des
stellvertretenden Staatssekretérs flr europaische und eurasische Angelegenheiten Michael
Murphy befremdlich und entmutigend. Sie strotzte von politisierten Einschatzungen und ist
kaum dazu angetan, Antworten auf die aktuellen Probleme der harten Sicherheit auf dem
europaischen Kontinent zu finden.

In &hnlicher Weise ist uns klar geworden, dass der US-Vorsitz beabsichtigt, die
Diskussion auf dem bevorstehenden OSZE-Seminar zur Militardoktrin auf hoher Ebene am 9.
und 10. Februar fortzusetzen. Wir haben unsere Partner wiederholt davor gewarnt, dass
Vorhaben, die auf eine Konfrontation hinauslaufen, kontraproduktiv sind, und haben
vorgeschlagen, davon Abstand zu nehmen. Wir sind davon Uberzeugt, dass nun niemand
mehr hinterfragen wird, warum Vertreter des russischen Verteidigungsministeriums nicht an
dem Seminar teilnehmen werden.

Frau Vorsitzende,

ich mdchte darauf hinweisen, dass die langjahrigen Aktivitaten der NATO entgegen
den unbegrundeten Behauptungen, die wir heute gehdrt haben, fiir Europa kein Mehr an
Stabilitat und Sicherheit gebracht haben. Im Gegenteil, sie haben zu einer Erh6hung des
Konfliktpotenzials und des gegenseitigen Misstrauens sowie zu einer Militarisierung und dem
Ziehen neuer kinstlicher Trennungslinien auf dem Kontinent gefuhrt.
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Die Allianz setzt ihren haltlosen Kurs der sogenannten ,,Einhegung® Russlands fort.
Sie baut Koalitionskapazitaten auf und ristet die militarische Infrastruktur in der Nahe von
Russlands Grenzen auf. Die ,,rotierende* Prasenz in den baltischen Staaten und Polen ist im
Grunde nichts anderes als die stdndige Stationierung von vier NATO-Battlegroups vor Ort,
die zusammen einer verstarkten Grenadierbrigade mit schwerer Ausristung entsprechen. Die
baltischen Staaten gehdren oft zu den wichtigsten Unterstiitzern der antirussischen Linie und
kultivieren eifrig den Mythos einer moglichen russischen ,,Invasion®. Nach eigenen Angaben
der NATO sind nun ,,mehr militdrische Krifte in der Region stationiert als je zuvor®.

Als Teil der malRgeschneiderten Vornepréasenz der NATO in der Schwarzmeerregion
wurde eine multinationale Brigade (mit Truppen aus sechs Landern: Rumanien, den
Vereinigten Staaten von Amerika, Polen, Bulgarien, Spanien und Portugal) mit etwa 4 000
Mann aufbauend auf einen ruménischen Truppenteil gebildet.

Die Ostseeregion unterliegt dramatischen Veranderungen, da die NATO ihre Présenz
in unmittelbarer Nahe zu den Grenzen der Russischen Foderation ausbaut.

Wir sind besorgt iber die Aussicht auf eine wachsende US-Militarprésenz in Polen.
Es gibt Plane fir eine erhebliche Erhéhung der Gesamtzahl des US-Militarpersonals dort,
zusétzlich zu den bereits stationierten 4 500 Soldaten. Dies kdnnte zum Teil durch die
Verlegung von Truppen erfolgen, die derzeit in Deutschland stationiert sind. Die so
entstehende Infrastruktur wird es ermdglichen, den US-Streitkréfteverband in Polen
kurzfristig auf 20 000 Mann zu erhéhen.

Ein solcher Schritt, sollte er zustande kommen, wiirde der NATO-Russland-
Grundakte von 1997 einen schweren Schlag versetzen. Wir erinnern an eine ihrer wichtigsten
Bestimmungen: ,,[D]as Biindnis wird seine kollektive Verteidigung und andere Aufgaben
erflllen, indem es die notwendige Interoperabilitat, Integration und Fahigkeit zur
Verstarkung sicherstellt, und nicht durch zusétzliche permanente Stationierung substanzieller
Kampftruppen.*

Mit der Inbetriebnahme des US-Raketenabwehrstitzpunkts im rumanischen Deveselu
und dem Bau eines &hnlichen Stutzpunkts in Polen hat sich die strategische Lage in Europa
weiter erheblich verkompliziert. In diesem Zusammenhang betrachten wir die destruktiven
Raketenabwehraktivitaten der Vereinigten Staaten und ihrer Verbindeten als direkte
Bedrohung der internationalen und regionalen Sicherheit und Stabilitat.

Selbst vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie hat die Allianz an ihrer
Ostflanke Ubungen durchgefiihrt, darunter auch Szenarien gegen einen ,,vergleichbaren‘
Gegner, womit Russland gemeint ist. Wir halten solche Mandver fiir provozierend und unter
den derzeitigen Umstanden zumindest fur kurzsichtig.

Die Mission des Baltic Air Policing der NATO im Baltikum, die 2014 unter dem
fadenscheinigen Vorwand einer ,,Bedrohung® durch Russland verstirkt wurde, dauert an. Ich
mdchte Sie daran erinnern, dass diese Mission bereits 2004 (d. h. zehn Jahre vor Beginn der
Krise in der Ukraine) ohne wirklichen Grund eingerichtet wurde und ihr Umfang nun
vervierfacht wurde, wobei Fliige nahe der russischen Grenze durchgefiihrt werden. Das
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Gleiche gilt fur die Prasenz der Seestreitkréfte. Die NATO-Piloten und Kriegsschiffs-
besatzungen provozieren bewusst die russischen Alarmtruppen und stellen nach Meinung
unserer Militarexperten unsere Bereitschaft zu einer angemessenen Reaktion auf die Probe.

Die Zahl der so genannten ,,Abfangvorgidnge* unserer Flugzeuge wihrend des
NATO-Einsatzes zur Patrouille uber der Ostsee nimmt zu, obwohl sich Russland an die
Vereinbarungen halt — Luftfahrzeuge, die auRBerhalb der reguléren Flugrouten fliegen, haben
ihre Transponder aktiviert, stehen in Funkkontakt mit den zivilen Fluglotsen und folgen den
vorab eingereichten Flugplanen.

NATO-Flugzeuge starten, um unsere Kampfflugzeuge ,,abzufangen®, deren Trans-
ponder deaktiviert sind, wahrend sie Tu-134-Passagierflugzeugen Geleitschutz geben. Nach
den EUROCONTROL-Vorschriften (in der Fassung vom 1. Februar 2019 — Spezifikationen
fur harmonisierte Regeln fur den betrieblichen Luftverkehr) genugt beim Fliegen in
Formation ein Fuhrungsflugzeug mit Flugplan und eingeschaltetem Transponder, das die
Kommunikation mit den Flugsicherungsdiensten am Boden halt.

Wir kdnnen nicht umhin, auch tber die Bemiihungen der Fiihrung des Nordatlantik-
blocks, traditionell neutrale Staaten in ihren Einflussbereich zu ziehen, besorgt zu sein.

Das alles verandert unweigerlich das Kréftegleichgewicht in Europa und provoziert
ein Abdriften in ein neues Wettriisten. Trotzdem l&sst sich Russland bei der Planung der
Gefechtausbildung seiner Streitkréfte weiterhin vom Prinzip der Zuriickhaltung leiten.

Wir glauben, dass sachkundige militarische Kontakte zwischen Russland und der
NATO wieder aufgenommen werden sollten, um zu deeskalieren und unbeabsichtigte
Zwischenfalle zu verhindern. Wir sind zum Dialog bereit. Wir bedauern, dass der NATO-
Russland-Rat (NRC), der als primérer Mechanismus zur Beilegung von Meinungs-
verschiedenheiten und zur Kommunikation Uber sich abzeichnende Sicherheitsheraus-
forderungen eingerichtet wurde, von der Allianz dazu benutzt wird, uns tiber Themen zu
belehren, die nicht Teil der Arbeit des NRC sind.

Eine Erdrterung des Themas der heutigen Sitzung ware nicht vollstandig, ohne auf die
Frage der Militdrausgaben der NATO einzugehen Sie wird regelmaRig auf Treffen der
Allianz auf allen Ebenen angesprochen und ist praktisch das Hauptthema bei den Treffen der
Staats- und Regierungschefs der NATO-Mitgliedstaaten. Es sei darauf hingewiesen, dass seit
dem Ende des Kalten Krieges die Verteidigungsausgaben der NATO-Staaten konsequent und
deutlich gesenkt wurden und seit 1991 die meisten von ihnen die Einsparungen in die sozio-
okonomische Entwicklung gesteckt haben. Im Jahr 2016 betrug die ,,Friedensdividende* nach
Angaben des Internationalen Friedensforschungsinstituts in Stockholm etwa 2,6 Billionen
US-Dollar, wovon rund die Halfte auf die Vereinigten Staaten entfiel.

Seit den Ereignissen des 11. September 2001 gab es wiederholt VVersuche, die
Militarausgaben der europdischen Staaten zu erhéhen. Auf dem NATO-Gipfel in Prag im
Jahr 2002 wurde die Prager Verpflichtung zu Verteidigungsféhigkeiten verabschiedet, die ein
Ziel von 2 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) fur die Verteidigungsausgaben kiinftiger
Mitglieder fordert (vor der Aufnahme Bulgariens, Rumaniens, der Slowakei, Sloweniens und
der baltischen Staaten in die Allianz im Jahr 2004). Auf dem Gipfeltreffen in Wales im Jahr
2014 wurde insbesondere angesichts der ,,Bedrohung aus dem Osten‘ festgelegt, dass alle
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Mitglieder der Allianz die Verteidigungsausgaben auf 2 Prozent ihres BIP erh6hen missen,
wovon 20 Prozent fur Waffen, militarische Ausrustung sowie Forschung und Entwicklung
ausgegeben werden sollten. Es ist erwahnenswert, dass die Vereinigten Staaten wéhrend des
Brisseler Gipfels 2018 die Messlatte auf 4 Prozent anhoben.

Die gesamten Verteidigungsausgaben der Allianz beliefen sich 2019 auf
1,04 Billionen Dollar, wovon 730 Milliarden oder mehr als 70 Prozent von den Vereinigten
Staaten stammten, wahrend die Ausgaben Kanadas und der europaischen Mitglieder der
Allianz 309 Milliarden betrugen.

Um die Frage zu beantworten, von welcher Seite die Bedrohung des Friedens ausgeht,
genugt die Feststellung, dass die gesamten Militarausgaben der NATO den russischen
Verteidigungshaushalt von 46 Milliarden Dollar um das 22,6-fache (ibersteigen, wobei allein
die Ausgaben der europdischen Lander 6,7-mal héher sind.

Frau Vorsitzende,

die Erorterung von Sicherheitsfragen an der Kontaktlinie zwischen unserem Land und
den Mitgliedslandern der Allianz ware unvollstandig, wiirde man nicht auch den Standpunkt
Russlands berticksichtigen. Wir haben ein gutes Gedachtnis und kénnen uns daran erinnern,
dass die meisten Kriege in unserem Land vom Westen in unser Land hineingetragen wurden.
Russland hat diese Kriege nicht begonnen, sondern es hat sie beendet und manchmal einen
betrachtlichen Teil Europas unter groRen Kosten aus der Unterjochung befreit. Wir sind seit
jeher Uberzeugt, dass es in dieser leidgepriften Region insgesamt keine uniiberwindbaren
Differenzen, geschweige denn Probleme gibt, die eine militarische Losung oder eine maligeb-
liche Prasenz von politisch-militarischen Blocken erfordern wiirden. Doch zeigen der tatsach-
liche Stand der Dinge und der Aufwuchs einer NATO-Militarprasenz an unseren westlichen
Grenzen, dass die Allianz anders denkt. Die Verantwortlichen der Nordatlantischen Allianz
haben im Einklang mit ihrer Propaganda beziiglich der Notwendigkeit, ,,Russlands aggressive
Politik mit Gewalt einzuhegen®, konsequent Maflnahmen zur Militarisierung der Lénder
Mittel- und Osteuropas umgesetzt.

Wir mdchten Sie daran erinnern, dass es unser Land war, das in den 1990er-Jahren
einen Beitrag zur Beseitigung der Hinterlassenschaft des Kalten Krieges geleistet hat, den
man ohne Ubertreibung als beispiellos bezeichnen kann. In Rekordzeit zog Russland Truppen
und Ristungsguter aus den Landern Mittel- und Osteuropas ab, 16ste groRRe Truppenverbénde
in Deutschland, Polen, Ungarn, der Tschechoslowakei und den baltischen Staaten auf,
insgesamt tiber 800 000 Mann, und zerstorte und entsorgte Zehntausende schwere Waffen
und Ausriistungsgegenstande. Heute ziehen es viele im Westen vor, sich nicht daran zu
erinnern, da diese Fakten nicht zum gerne gepflegten Mythos einer russischen ,,Aggression*
passen.

Unsere Gegner erinnern sich hochst ungern daran, wie eifrig man uns damals
versicherte, dass die NATO-Mitgliedschaft die osteuropéischen Staaten von den Phantom-
schmerzen ihres historischen Erbes befreien, die Beziehungen zu Russland verbessern und
das Biindnis mit einem ,,Glrtel* von uns freundlich gesinnten Staaten umgeben wiirde. Das
war nicht der Fall.
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Jetzt spricht man in der NATO von der Notwendigkeit eines besonderen Schutzes der
mittel- und osteuropéischen Staaten angesichts ihrer faktischen ,,Frontstellung®. Es ist kaum
zu Ubersehen, dass die Russophobie, die naturgemal nicht durch Panzer geheilt werden kann,
die AulRenpolitik mehrerer Staaten dieser Region bestimmt und, noch schlimmer, Teil der
Verteidigungsplanung wird und die Form einer Aufriistung annimmt.

Es ist heute eine Tatsache, dass die ,,harte* Sicherheit auf dem Kontinent insgesamt
und in Mittel- und Osteuropa im Besonderen in einer tiefen Systemkrise steckt.

Die Nordatlantische Allianz setzt weiterhin den auf dem Gipfel in Wales im
September 2014 verabschiedeten NATO Readiness Action Plan und die nachfolgenden
Beschlusse der Verteidigungsminister im Nordatlantikrat um. Das alles zielt darauf ab, das
Gleichgewicht der militarischen Krafte in der europdischen Region zu ihren Gunsten zu
verschieben, auch in unmittelbarer Néhe zu den Grenzen Russlands. Die Riickkehr einer
,schweren* US-Militérprasenz nach Osteuropa ist in vollem Gange, einschlief3lich des
weiteren Ausbaus der militarischen Infrastruktur in diesen Gebieten, die eindeutig
antirussisch ausgerichtet ist.

Frau Vorsitzende,

unserer Ansicht nach hatte das Thema dieses Treffens auch einen Meinungsaustausch
uber mogliche Abhilfemanahmen beinhalten sollen. Das ist es, was wir zu horen gehofft
hatten, aber stattdessen haben wir Altbekanntes zu héren bekommen, wie man Mittel- und
Osteuropa weiter mit Riistungsgiitern ,,auffiillen* konne, um der angeblichen ,,russischen
Bedrohung* zu begegnen Daher wird Russland alle notwendigen Schritte unternehmen, um
Risiken und Bedrohungen fir unsere nationale Sicherheit zu begegnen.

Gleichzeitig bleibt Russland dem Aufbau einer Architektur einer fiir beide Seiten
vorteilhaften und weitreichenden gesamteuropdischen Sicherheitskooperation verpflichtet,
die auf dem Prinzip der Unteilbarkeit der Sicherheit beruht und durch das Volkerrecht
gestitzt wird. Wir hoffen, dass sich in der NATO schlieBlich der gesunde Menschenverstand
durchsetzen wird und dass unsere westlichen Partner die Kraft finden werden, auf Konfron-
tation ausgerichtete Plane aufzugeben, hinter denen der Wunsch steht, ihre eigene Sicherheit
auf Kosten anderer zu gewahrleisten.

Sowohl Russland als auch die NATO stehen vor denselben Herausforderungen und
Bedrohungen. Angesichts der weltweiten Ausbreitung von Terrorismus und Extremismus
muss die Allianz aufhdren, sich und ihre Partner mit der eingebildeten russischen Bedrohung
zu beunruhigen, und in Erwdgung ziehen, sich mit Russland zusammenzutun, um die globale
und regionale Sicherheit zu gewdahrleisten. Schon jetzt konnten wir damit beginnen, eine
gemeinsame Liste aller Herausforderungen und Bedrohungen zu erstellen, deren Beseitigung
zur Starkung der européischen Sicherheit beitragen wirde. Der erste Schritt in diese Richtung
ist mit der Entscheidung Russlands und der Vereinigten Staaten, den Vertrag zur Redu-
zierung strategischer Waffen ohne VVorbedingungen zu verlangern, getan worden.

Frau Vorsitzende,

wéhrend der Sitzung haben wir mit besonderer Besorgnis zur Kenntnis genommen,
dass ein hochrangiger US-Diplomat und einige Hauptredner und Delegationen mit ihren



-6- FSC.JOUR/972
27 January 2021
Annex 9

AuBerungen versucht haben, das NATO-Prinzip der ,,Einhegung® Russlands zu rechtfertigen
und sogar zu fordern. Uns wurde auf wenig tiberzeugende, um nicht zu sagen ungeschickte
Weise versichert, dass im Bereich der militdrischen Sicherheit ,,Abschreckung* nun das
Paradigma sei, das der Rechtfertigung der Allianz fir den Aufbau einer Vorneprésenz an
ihrer Ostgrenze zugrunde liegt.

Solche Aussagen sind zutiefst beunruhigend fur die Zukunft des gesamteuropéischen
Sicherheitsdialogs. Wir alle wissen, dass die Grindungsdokumente, auf denen die Arbeit der
OSZE beruht, dem Prinzip der umfassenden Starkung und Entwicklung der Zusammenarbeit
zwischen den Teilnehmerstaaten einen hohen Stellenwert zumessen.

Eine Abkehr vom Konzept der ,,kooperativen Sicherheit” und Versuche, es auszu-
hohlen oder durch OSZE-fremde Elemente zu ersetzen, sind mit schwerwiegenden Folgen fir
das Funktionieren unserer Organisation und die europaische Sicherheit behaftet.

Abschlielend fordere ich noch einmal eindringlich dazu auf, die vergeblichen
Versuche aufzugeben, die territoriale Integritit der Russischen Foderation infrage zu stellen.
Die Frage der Zugehdrigkeit der Krim steht nicht mehr zur Diskussion. Die Halbinsel war, ist
und bleibt russisch.

Danke, Frau Vorsitzende. Ich ersuche, diese Erklarung dem Journal des Tages als
Anhang beizuftigen.
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966. Plenarsitzung
FSK-Journal Nr. 972, Punkt 3 (e) der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION DER SCHWEIZ
(AUCH IM NAMEN VON FINNLAND UND LIECHTENSTEIN)

Frau Vorsitzende,

diese Erklarung erfolgt im Namen von Finnland, Liechtenstein und der Schweiz, den
derzeitigen Geldgebern der e-learning initiative des FSK.

Erlauben Sie mir, der Abteilung FSK-Unterstutzung fur ihre VVorstellung des
Programms zu danken.

Frau Vorsitzende,

der Multilateralismus wurde in den letzten Jahren auf eine harte Probe gestellt —
global und auch regional — und muss gestarkt werden, um unsere aktuellen und gemeinsamen
Herausforderungen wirksam bewaltigen zu kdnnen. Die OSZE als grote regionale Sicher-
heitsorganisation muss weiterhin eine wichtige Rolle bei der Wiederherstellung von Ver-
trauen im politisch-militarischen Bereich spielen. Das FSK wurde 1992 genau zu diesem
Zweck geschaffen Doch das FSK ist mehr als eine Dialogplattform. Es ist ein Beschluss-
fassungsorgan, dem — wie Sie alle wissen — eine Vielzahl praktischer Instrumente zu Gebote
steht.

Das e-Learning-Programm soll das Wissen der Teilnehmerstaaten, der Kontaktstellen
in den Hauptstadten und der OSZE-Feldmissionen uber das FSK und die Themen, mit denen
es sich befasst, insbesondere konventionelle Ristungskontrolle und vertrauens- und sicher-
heitsbhildende Malinahmen (VSBM), vertiefen/erweitern.

Diese Initiative ist keine ,,einmalige* Veranstaltung. Ziel ist es, die Arbeit des FSK
und damit die OSZE insgesamt langfristig zu starken. Es ist auch mehr als ein Einfiihrungs-
kurs fur neue Kollegen. Es soll uns allen ermdglichen, unser Wissen tber FSK-bezogene
Angelegenheiten zu vertiefen und ihre Bedeutung im Rahmen der Ristungskontroll-
architektur und im Gesamtzusammenhang besser zu verstehen. Wir hoffen, dass die
Delegationen der Teilnehmerstaaten in Wien und in den Hauptstadten die E-Learning-
Module nutzlich finden und ermutigen sie, aktiv an diesem Programm teilzunehmen.
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Gestatten Sie mir abschlielRend, der Abteilung FSK-Unterstiitzung des
Konfliktverhutungszentrums daftir zu danken, dass sie diese Initiative aufgegriffen hat und
die Plattform in einer integrativen und transparenten Weise betreut. Wir wiirden es begrifen,
regelmaliig tber den Fortschritt der Initiative informiert zu werden, und danken dem
amerikanischen FSK-Vorsitz dafir, dass er diesen Punkt auf die heutige Tagesordnung
gesetzt hat. Wir begriiRen auch die Einbindung der FSK-Koordinatoren.

Ich bitte Sie, diese Erklarung dem Journal des Tages beifligen zu lassen.

Danke, Frau Vorsitzende.
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966. Plenarsitzung
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ERKLARUNG
DES FSK-KOORDINATORS FUR DAS WIENER DOKUMENT
(SCHWEDEN) (AUCH IM NAMEN DES FSK-KOORDINATORS FUR
DEN VERHALTENSKODEX ZU POLITISCH-MILITARISCHEN
ASPEKTEN DER SICHERHEIT (SCHWEIZ), DES FSK-
KOORDINATORS FUR ANGELEGENHEITEN BETREFFE
UNSCR 1325 (ALBANIEN), DES FSK-KOORDINATORS FUR FRAGEN
DER NICHT-VERBREITUNG (BELARUS), FSK-KOORDINATORS
FUR PROJEKTE BETREFFEND KLEINWAFFEN UND LEICHTE
WAFFEN UND LAGERBESTANDE KONVENTIONELLER MUNITION
(OSTERREICH) UND DER VORSITZENDEN DES INFORMELLEN
FREUNDESKREISES ZU KLEINWAFFEN UND LEICHTEN WAFFEN
AND LIGHT WEAPONS UND LAGERBESTANDEN
KONVENTIONELLER MUNITION (LETTLAND))

Frau Vorsitzende,
Exzellenzen,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

erlauben Sie mir, im Namen aller Koordinatoren des FSK-Vorsitzes und auch im
Namen der Vorsitzenden des informellen Freundeskreises zu Kleinwaffen und leichte Waffen
(SALW) und Lagerbestanden konventioneller Munition (SCA) das Wort zum auler-
budgetiren Projekt ,,e-Learning-Programm des Forums fiir Sicherheitskooperation® zu
ergreifen.

Das Forum fur Sicherheitskooperation ist eine einzigartige Plattform und ein
Beschlussfassungsorgan im Rahmen der OSZE, das sich auf die politisch-militarische
Dimension der Sicherheit konzentriert. Es unterstiitzt die Arbeit der 57 Teilnehmerstaaten der
Organisation in einem breiten Spektrum von Themen, darunter konventionelle Rlstungs-
kontrollregime, vertrauens- und sicherheitsbildende Malinahmen, der OSZE-Verhaltenskodex
zu politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit, SALW und SCA, die Resolution 1325 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen uber Frauen und Frieden und Sicherheit und die
Resolution 1540 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen (ber die Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen. VVor allem flr diejenigen, die erst in jungster Zeit der OSZE
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beigetreten sind, und fiir die Kontaktstellen auf nationaler Ebene kann es oft eine
Herausforderung sein, sich in der umfangreichen Agenda des FSK zurechtzufinden.

Vor diesem Hintergrund hat die Abteilung FSK-Unterstutzung im Konfliktver-
hitungszentrum des OSZE-Sekretariats das e-Learning-Programm zum FSK entwickelt, das
ein erhebliches Potenzial hat, das Wissen und das Verstandnis der verschiedenen Zielgruppen
fiir die vielfaltigen Themen des Forums zu verbessern. Dieses auRerbudgetare Projekt will die
systematische Weitergabe von Wissen (ber die Arbeit des FSK an Delegierte, nationale
Kontaktstellen und andere interessierte Kreise in den Teilnehmerstaaten und ihren Verifika-
tionszentren unterstiitzen. Meine Kolleginnen und Kollegen sind wie ich der Uberzeugung,
dass das e-Learning-Programm des FSK die Teilnehmerstaaten besser befahigt, ihre
Verpflichtungen zu erfullen, und nutzbringend fiir die Diskussionen und den Dialog im
Rahmen der politisch-militarischen Dimension der OSZE sein kann.

Das Programm wurde im Oktober 2020 ins Leben gerufen, und wir sind Finnland,
Liechtenstein und der Schweiz dankbar, dass sie diese neue Initiative sofort unterstiitzt haben.
Dank ihrer auRerbudgetaren Beitrédge wird derzeit ein Pilotmodul zum Wiener Dokument
entwickelt, dessen bis dahin erzielten ersten Fortschritte bei einer Nebenveranstaltung auf
dem Jahrlichen Treffen zur Beurteilung der Durchfiihrung Anfang Mérz prasentiert werden
sollen.

AbschlieRend mochten wir, die Koordinatoren des FSK-Vorsitzes und die Vor-
sitzende des Informellen Freundeskreises zu SALW und SCA, dem FSK-e-Learning-
Programm unsere nachdriickliche Unterstlitzung aussprechen und der Abteilung FSK-
Unterstutzung fur die Federfiihrung bei dieser Initiative danken. Wir stehen mit Rat und Tat
bereit, fur die verschiedenen eLearning-Module, die im Laufe des Jahres nach und nach
entwickelt und vorgestellt werden sollen, die Trommel zu rithren. Wir danken den bisherigen
Gebern fur ihre Beitrdge und laden andere Teilnehmerstaaten ein, ebenfalls eine finanzielle
Unterstutzung fur dieses vielversprechende Projekt in Erwagung zu ziehen.

Danke, Frau Vorsitzende, fur lhre Aufmerksamkeit. Darf ich Sie bitten, diese
Erklarung in das Journal des Tages aufzunehmen.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION SERBIENS

Frau Vorsitzende,
Exzellenzen,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

wir bitten den Vorsitz hoflich, dafiir zu sorgen, dass die OSZE ihre statusneutrale
Position gegeniiber Kosovo und Metochien in allen offiziell verteilten Dokumenten und
Materialien einhalt.

Ich danke flr Ihre Aufmerksamkeit und bitte hoflich, diese Erklarung dem Journal des
Tages als Anhang beizuftigen.

Ich danke Ihnen, Frau VVorsitzende.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION ASERBAIDSCHANS

Frau Vorsitzende,

die Delegation von Aserbaidschan mdchte das Forum fiir Sicherheitskooperation
(FSK) als Plattform nutzen, um die OSZE um praktische Hilfe beim Ausbau der Kapazitaten
der nationalen Behdrden von Aserbaidschan fur die Durchfiihrung von MalRnahmen zur
Verminderung des von explosiven Kampfmittelriickstanden ausgehenden Risikos und
BewiltigungsmaRnahmen zu ersuchen. Dieses Ersuchen um praktische Hilfestellung erfolgt
auf der Grundlage unserer gemeinsamen Verpflichtungen in der politisch-militarischen
Dimension im Einklang mit dem OSZE-Dokument tber Lagerbestande konventioneller
Munition (FSC.DOC/1/03/Rev.1, das am 23. Marz 2011 neu herausgegeben wurde).

Da Aserbaidschan die Sanierung der vom Konflikt betroffenen Gebiete in Angriff
nimmt, ware eine praktische Hilfestellung durch die OSZE, die uns bei der Umsetzung
unserer Verpflichtungen in Bezug auf Kampfmittel helfen wirde, sehr wertvoll. Zu diesem
Zweck ist die Unterstiitzung der zustéandigen nationalen Behdrden durch Starkung ihrer
technischen und operativen Kapazitaten fur eine wirksamere, reibungslosere und sicherere
R&umung von mit Sprengstoffen kontaminierten Gebieten von groRter Bedeutung.

Die Delegation von Aserbaidschan wird zu gegebener Zeit weitere Informationen
Uber den Bedarf und die beantragte Hilfe Gbermitteln.

Ich ersuche, diese Erklarung dem Journal des Tages als Anhang beizuftigen.

Danke, Frau Vorsitzende.



