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PREGLED IZVESTAJA

Ucesc¢e javnosti u odlucivanju kao i nadzor lokalnih institucija predstavljaju sustinska
nacela dobrog upravljanja koja su osmisljena u cilju obezbedivanja transparentnosti i
odgovornosti demokratskih procesa. Izvestaj o pracenju rada skupStina opstina
(januar-decembar 2011), kao i u svom prethodnom izdanju koje je objavila Misija
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju na Kosovu (OEBS) ocenjuje — u
odnosu na Zakon o lokalnoj samoupravi - zakonitost i delotvornost u¢inka skupstina
opStina kada govorimo o javnom najavljivanju sastanaka skupS$tine opStine,
spreCavanju sukoba interesa opStinskih zvani¢nika, upotrebe sluzbenih jezika i
posStovanju zakonskih odredbi u radu opStina prilikom nadzora centralne vlade.

Gledano u celosti, skupStine opstina su ostvarile primetan napredak u poStovanju
zakonskih odredbi. Blagovremeno javno najavljivanje sastanaka skupStina opStina
ispunilo je 91 procenat opstina; od ovog broja, 44 procenta preduzelo je dodatne
inicijative za ukljucivanje javnosti uspostavljajuci time najbolje prakse koje se mogu
ponoviti Sirom Kosova. U dve opStine, postupci za sprecavanje sukoba interesa
lokalnih zvani¢nika jasno su predvideni opStinskim statutima i poslovnikom o radu
skuptine. Stavie, uvodenjem emitovanja skupstinskih sastanaka putem veb kamere u
januaru 2012, od zvani¢nika na centralnom nivou viSe se ne zahteva da fizicki
prisustvuju sastancima skupStina opStina. Posvecenost vlade da omoguéi javno
emitovanje zakonodavnih sastanaka skupstine opstine online odnosno preko interneta
u buduénosti predstavlja izvanrednu inicijativu za koju se ocekuje da ¢e povecati
transparentnost i odgovornost.

Bez obzira na ispred navedeno, jedan broj nedostataka i dalje preovladuje u nekoliko
opstina. Prvo, broj opstina koje su preduzele mere da odgovore na slucajeve sukoba
interesa je opao. Drugo, kada govorimo o upotrebi sluZbenih jezika, dok se usmeni
prevod tokom sastanaka skupStine opstine pruza na Sirokoj osnovi, date opStine ne
uspevaju na redovnoj osnovi da ispune obavezu da se prevedu zapisnici sa sastanaka
na sve sluzbene jezike.

U cilju daljeg poboljSanja transparentnosti i odgovornosti opstinskih zakonodavnih
procesa, Misija preporucuje: da se dalje poboljSa uceSce javnosti na sastancima
skupStine opStine, npr. postavljanjem obaveStenja na javnim mestima i/ili
objavljivanjem istih putem lokalnih medija; definisanje postupaka za posmatranje
situacija sukoba interesa i obezbedivanje da se iste ispostuju; prevod i objavljivanje
zapisnika sa sastanaka skupStine opstine na svim sluzbenim jezicima; i omogucavanje
javnog prenosa sastanaka skupstine opStine na internetu.



1. UVOD

Pravni i regulatorni okvir' na Kosovu, konkretno Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj
samoupravi, definiSe zahteve za funkcionisanje skupStina opStina i pruza zastitne
mere kako bi se obezbedilo uceS¢e javnosti u procesima odlucivanja. Ovo obuhvata
zahteve za odrZavanje sastanaka skupsStina opstina otvorenih za javnost, kao i javno
najavljivanje datih sastanaka i upotrebe sluzbenih jezika. Stavise, odredbe koje se
bave situacijama sukoba interesa imaju za cilj da obezbede posStovanje medunarodnih
standarda, kao §to su nacela dobrog upravljanja, transparentnosti i odgovornosti.
Propisna primena ovog regulatornog okvira obezbedic¢e da ucinak lokalnih vlada bude
u skladu sa ovim glavnim nacelima. Nivo na koji opS$tine poStuju ova nacela prati
Ministarstvo lokalne uprave kao nadzorno telo centralnog nivoa koje dodeljuje
duznost zvani¢nicima da prate sastanke skupStina 0p§tina.2

Ovaj izvestaj nadopunjuje izdanje iz 2011. godine koje prati kljucne aspekte ucinka
skupstina opstina kao i deSavanja u vezi sa mehanizmima nadzora ministarstva na
lokalnom nivou. Isti je izraden sa namerom da posluZi opstinskim predstavnicima,
ministarstvu 1 drugim relevantnim akterima ukljuenim u pitanja lokalne uprave kao
pokazatelj za daljim razvojem kapaciteta na lokalnom nivou. Fokus leZi na kori$¢enju
identifikovanih slucajeva najbolje prakse u drugim opStinama putem meduopstinske
saradnje i obuke.

Ova ocena obuhvata 362 sastanaka skuptina opitina odrzanih u 34 opstine® u periodu
od januara do decembra 2011. OEBS je prikupio podatke putem redovnog pracenja
opstinskih aktivnosti i preko strukturiranih intervjua sa zvani¢nicima na opstinskom i
centralnom nivou.

Izvestaj se usredsreduje na tri glavna aspekta poStovanja regulative i na nadzor
aktivnosti skupstine opStine. Drugi deo predstavlja nalaze o najavljivanju sastanaka
skupstine opStine, spre¢avanju situacija sukoba interesa, nivoa poStovanja zakonskih
odredbi o upotrebi sluzbenih jezika i skoraSnja deSavanja i nastojanja u smislu
aktivnosti pracenja rada ministarstva. IzveStaj se zavrSava preporukama za
poboljSavanje transparentnosti i odgovornosti upravljanja na lokalnom nivou.

Pravni okvir obuhvata standarde koji proizilaze iz Evropske povelje o lokalnoj samoupravi i njenih
Protokola (u daljem tekstu povelja).

Kao nadzorno telo, ministarstvo je uspostavilo sistem pracenja koji mu omogucava da identifikuje
nedostatke u pogledu zakonitosti opstinskih aktivnosti. Tokom perioda izveStavanja, ministarstvo je pocelo
sa primenom nove strategije za pracenje sednica skupstina opstina on-line. Ovaj novi nadzorni mehanizam
ureden je Administrativnim uputstvom br. 2012/01 o pracenju rada skupstina opStina putem teleprisustva
omogucenog uredajima informacione tehnologije.

Opstine Zvec¢an/Zvecan, Leposavi¢/Leposaviq i Zubin Potok nisu uklju¢ene u ovu ocenu.



2. SASTANCI SKUPSTINA OPSTINA — GLAVNI NALAZI

Regulatorni okvir na Kosovu opisan u pojedinostima u Izvestaju OEBS-a iz 2011.
godine* pruza izmedu ostalog, da se lokalna samouprava zasniva na na¢elima dobrog
upravljanja, transparentnosti, efikasnosti i efektivnosti, poStovanja vladavine prava i
sa ciljem priblizavanja odluivanja stanovnicima u cilju unapredivanja odrZivog
upravljanja.5 StaviSe, Zakon o lokalnoj samoupravi titi nacela i utvrduje presudnu
ulogu skupStine opStine kao zakonodavnog organa opStine odgovornog da odlucuje o
pitanjima od opStinskog zna(:aja6 i u nadgledanju rada izvrSne vlasti. Shodno tome,
istice glavne formalne aspekte funkcionisanja ovako znac¢ajnog organa. Ovo obuhvata
odredbu o najavljivanju javnih sastanaka, spreCavanju situacija sukoba interesa i
odredbe o pruZanju pismenog i usmenog prevoda kada govorimo o aktivnostima
skupstine opstine.

Ovaj deo predstavlja glavne nalaze proizasSle iz OEBS-ovih aktivnosti pracenja
sprovedenih na nivou poStovanja gore navedenih formalnih zahteva. Isti takode
predstavlja trenutnu situaciju i dogadanja u oblasti prac¢enja aktivnosti skupstina
opstina koje sprovodi ministarstvo.

2.1 Najavljivanje sastanaka

Jedan od proceduralnih nedostataka identifikovanih u priblizno polovini ocenjenih
opitina u Izvetaju OEBS-a iz 20117 bio je neuspeh da se javnost obavesti o
predstojeéim sastancima® i nedovoljno §iroko dopiranje do javnosti.” Neuspeh
olakSavanja pristupa opSte javnosti u procesima odlu¢ivanja Steti nastojanjima
opstinskih institucija da upravljaju na transparentan nacin, krSe¢i nacela dobrog
upravljanja predvidena Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Poslednji nalazi iz aktivnosti pracenja koje je sproveo OEBS otkrivaju da samo tri
opStine nisu postavile javno obaveStenje pre sastanka skupStine opStine u viSe od
jednog slu(:aja.10 Preostalih 31 opStina najavile su sastanke skupStine opStine na
blagovremeni na¢in.'' Ovo pokazuje znacajan napredak u odnosu na prethodno

Vidi izvestaj OEBS-a iz 2011. godine Izvestaj o pracenju rada skupstina opstina, mart 2009-decembar
2010, http://www.osce.org/kosovo/80664, (kome je pristupljeno 14. novembra 2011).

> Preambula u Zakonu br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 4. jun 2008.

Clan 40.2 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Vidi izvestaj OEBS-a iz 2011. godine Izvestaj o pracenju rada skupstina opstina, mart 2009-decembar
2010.

Postovanje nacela odrZavanja otvorenih sastanaka ureden je prvenstveno u ¢lanu 45. Zakona o lokalnoj
samoupravi i iznosi da su svi sastanci skupstine opstine javni, iako sa nekoliko izuzetaka.

Zakon o lokalnoj samoupravi utvrduje obavezu opstina da informiSu stanovnike, blagovremeno i na
efektivan nacin, o predstoje¢im sastancima skupstine opStine, a Administrativno uputstvo 2008/09 o
transparentnosti opstina kojim se primenjuje Zakon, definiSe nacin na koji bi javnost trebalo da bude
obavestena o aktivnostima lokalnih zakonodavnih ogranaka, odnosno informacije moraju biti postavljene
na najceS¢e posecenim mestima u opstini u skladu sa ¢lanom 3.3 Administrativnog uputstva 2008/09.
Mamusa/Mamushé/Mamusa u dva slucaja; Suhareké/Suva Reka u cetiri slu¢aja; Rahovec/Orahovac u pet
slu¢ajeva. Pored toga, Decan/De&ani, Prishtiné/Pristina Gratanica/Graganicg, Strpce/Shtérpcé,
Gjilan/Gnjilane i Klokot/Kllokot nisu uspeli da najave sastanke u jednom slucaju.

Najmanje sedam radnih dana pre dana odr7avanja sastanka za redovne sastanke. Clanovi 43.3

145.2 Zakona br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi.




navedenih 16 opStina koje nisu uspele da ispoStuju ovu obavezu u viSe od jednog
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slucaja.

Kada govorimo o sredstvima koja se koriste za obaveStavanje javnosti o predstoje¢im
sastancima skupstine opstine, opstine su nastavile da koriste opstinske oglasne table i
opstinske veb stranice za raspodelu informacija. Medutim, 15 opstina koristilo je i
druga sredstva, pokazujuéi sve veca nastojanja za dopiranje do javnosti.'* Na primer,
opstine Pejé/Pe¢, Decan/Decani, Gllogoc/Glogovac i Mitrovicé/Mitrovica postavile su
informacije o aktivnostima skupStine opS$tine na najceS¢e posetenim mestima u
opstini, kao §to je centar grada. Jo$§ jedna novina kada govorimo o dopiranju do
javnosti uvela je opStina Prishtiné/PriStina koja izdaje saopstenja za Stampu o
predstojec¢im zakonodavnim aktivnostima. Radio objave, bilbordi i posteri takode su
pomenuti kao sredstva za §irenje informacija o predstojeé¢im sastancima.'*

Dalje, ocena pokazuje da je javnost prisustvovala na 95 procenata propracenih
sastanaka skupstine opstine, medutim, prisustvo je &esto ostalo na niskim nivoima."
Pored toga, nijedan pripadnik javnosti nije primecen na svih 18 sastanaka odrZanih u
opStinama tokom perioda izvestavanja.'® Najveéi broj pripadnika javnosti koji su
prisustvovali  sastancima primeéeno je u opStinama Pejé/Pe¢, Prizren,
Gjakové/bakovica, Kliné/Klina, Rahovec/Orahovac, Kacanik/Kacanik, i
Lipjan/Lipljan."’

Gledano u celosti, zahtev da se javno najave sastanci skupStine opStine ispunjen je u
vecini opStina, $to obelezava poboljSanje u odnosu na prethodni izveStaj OEBS-a.
Pored toga, polovina opstina uloZila je dalje napore za dopiranje i obaveStavanje
javnosti, $to obeleZava pozitivan trend. Nivo uce$¢a javnosti ne moZe se smatrati
dovoljnim, ostaju¢i konzistentno na niskim nivoima u vecini opstina. Neprekidna
podrska za povecavanje efektivnosti javnih najava sastanaka skupStina opStina moze
pove€ati prisustvo javnosti time poboljSavajuéi transparentnost opstinskih
zakonodavnih aktivnosti.

2.2 Sprecavanje sukoba interesa

U poredenju sa nalazima predstavljenim u IzveStaju OEBS-a za 2011. godinu,
skupstine opstina nisu uspele da u ve¢em obimu odgovore na pitanje sukoba interesa
na sastancima skupstina opstina.

Vidi izvestaj OEBS-a iz 2011. godine Izvestaj o pracenju rada skupstina opstina, mart 2009-decembar
2010. (strana 7).

13 Prizren, Shtime/gtimlje, Pejé/Pe¢, Gjakové/Dakovica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Decan/Decane, Novo
Brdo/Novobérdé, Ranilug/Ranillug, Kamenica/Kamenicé, Prishtiné/Pristina, Gllogoc/Glogovac, Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Skenderaj/Srbica i Vushtrri/Vugitrn.

U 2010.1 2011, OEBS je poklonio pribliZno 3,000 i 4,000 postera odnosno opStinama za najavljivanje
sastanaka skupstina opStina.

Najnizi nivo prisustva javnosti primecen je u slede¢im opstinama: Dragash/Draga$ (min 2, max 8 lica),
Gracanica/Graganicé (min 1, max 6 lica), Junik (min 2, max 9 lica), Vushtrri/Vucitrn (min 4, max 6 lica)
and Skénderaj/Srbica (min 3, max 5 lica).

Strpce/Shtérpceé, Parte§/Partesh, Fushé Kosové/Kosovo Polje i Obilig/Obili¢.

Pejé/Pe¢ (min 4, max 20 lica), Prizren (min 11, max 60 lica), Gjakové/Pakovica (min 3, max 28 lica),
Kliné/Klina (min 3, max 30 lica), Rahovec/Orahovac ( 3 min, 25 max lica), Kacanik/Kacanik ( min 2, max
25 lica) i Lipjan/Lipljane (min 2, max 12 lica).



Bilo koji odbornik koji se nade u situaciji sukoba interesa bice iskljucen iz procesa
odlu¢ivanja u pogledu bilo kog pitanja u kome on/ona ili ¢lan uZe porodice ima
finansijski ili drugi interes. Odbornici su obavezni da iznesu otvorenu izjavu o svojim
finansijskim interesima pre inauguralne sednice skupS$tine opStine i da prijave bilo
kakve promene u svom finansijskom interesu koje mogu posledi¢no nastati.'® Oni su
podjednako obavezni da prijave bilo kakav sukob interesa, politi¢ki ili finansijski, koji
se moze javiti tokom njihovog mandata na funkciji odbornika. Svaki odbornik takode
moZe predstaviti informacije o mogu¢im interesima drugog odbornika. Opstine treba
da urede postupak za iskljuCivanje odbornika u situacijama sukoba interesa iz
odluc¢ivanja i administrativnih postupaka u svojim opstinskim statutima i poslovniku o
radu skupstina opstina.

Ocena pokazuje da je na pitanje sukoba interesa odgovoreno samo u dve opStine: u
jednom sluéaju to je uéinio predsedavajuéi u opstini Gllogoc/Glogovac,' a u opgtini
Pejé/Pe¢ predsedavajuci redovno pita odbornike da li bilo koja tacka dnevnog reda
mozZe potencijalno da izazove sukob interesa. U poredenju sa prethodnim periodom
izvesStavanja, ovo obeleZava znacajan pad u broju slucajeva u kojima je istaknuto
pitanje sukoba interesa u op§tinama.*

Kao Sto je prethodno istaknuto, opStine treba da urede postupak za iskljucivanje
odbornika u situacijama sukoba interesa iz odlu¢ivanja i administrativnih postupaka u
svojim statutima i poslovniku o radu skupStine opétine.21 Samo dve opStine,
Lipjan/Lipljan i Shtime/Stimlje, ispunile su ovaj zahtev i definisale su postupke
sukoba interesa u gore navedenim opStinskim aktima.”

Opstine su zakonski obavezne da urede pitanje sukoba interesa.”” Definisanje
postupka isklju¢ivanja odbornika u sukobu interesa €ini da dati odbornici budu
pozivani na odgovornost u pogledu radnji koje preduzmu prilikom odlucivanja.
Stavige, poveéava nivo svesti odbornika o datom pitanju. U tom smislu, prakse gore
pomenutih opstina trebalo bi da razmotre i druge opStine.

2.3  Pruzanje usmenog/pismenog prevoda

Opstine skoro uvek na zahtev pruzaju simultani prevod tokom sastanaka skupStina
opstina. Medutim, pismeni prevod materijala za sastanak skupStine opstine ne pruza
uopste 52 procenta ocenjenih op§tina.24

Clan 38 Zakona o lokalnoj samoupravi ureduje pitanje sukoba interesa odbornika i odrazava medunarodne
standarde, kao Sto je odgovornost.

Na sastanku skupstine opstine odrzanom 26. maja 201 1. u opstini Gllogoc/Glogovac, predsedavajuci je
zatrazio od odbornika da napuste sastanak zato §to je verovao da su u situaciji sukoba interesa sa temom na
dnevnom redu za taj sastanak skupstine opstine.

U skladu sa prethodnom ocenom, sukob interesa istaknut je u Sest opStina u 12 slucajeva. Vidi izveStaj
OEBS-a iz 2011. godine Izvestaj o pracenju rada skupstina opstina, mart 2009-decembar 2010 (strana 7).
Clan 38 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Na primer, ¢lan 18 2. Poslovnika o radu opstine Lipjan/Lipljan jasno definiSe obavezu predsedavajuceg da
pita odbornike da li postoji moguci sukob interesa.

Clan 38 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Ravnopravna upotreba sluZbenih jezika na opStinskom nivou zagarantovana je u skladu sa postoje¢im
zakonskim okvirom.

20
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Kako bi se osigurala dalja transparentnost i pristupacnost opstinskih zakonodavnih
aktivnosti, Zakon o lokalnoj samoupravi predvida da je upotreba jezika u opStinama
uredena u skladu sa Zakonom o upotrebi jezika i detaljnim opstinskim propisima.25
Sluzbeni jezici treba da se primenjuju podjednako i da se ravnopravno tretiraju u
svakodnevnom radu opStina; usmeni prevod na sastancima skupStine opStine na
sluZbene jezike mora se pruZiti kada to zahteva stanovnik ili odbornik, a opStina mora
da obezzlgedi pismeni prevod svih materijala za sastanak na sve sluzbene jezike
opstine.

Ocena pokazuje da su sve opstine na zahtev ispoStovale zakonski zahtev
obezbedivanja simultanog prevoda tokom sastanaka skupStine opstine, sa izuzetkom
. 27
jednog.

Medutim, neuspeh prevodenja i objavljivanja materijala sa sastanka skupstine opStine
na sve sluzbene jezike leZi na opitinama, kao §to je prethodno istaknuto.”® Od 34
propracene opstine, 21 nije prevodila uopste zapisnike sa sastanaka. Samo Sest opStina
uvek prevodi materijale za sastanke na sluZzbene jezike dok u opStinama
Gjilan/Gnjilane, Prizren i Kliné/Klina ovaj zakonski zahtev je takode ispoStovan na
svim propraéenim sastancima skupitine opgtine, osim na jednom,” dok preostale
opstine prevode materijale na neredovnoj osnovi.”

Preovladujuc¢e neposStovanje odredbi o jezicima u pogledu prevoda materijala za
sastanke moglo bi se smatrati odsustvom voljnosti da se posvete ljudski i drugi resursi
neophodni da se obezbedi ispoStovanost ovog zakonskog zahteva. Nadzorni organ bi
trebalo da podseti opStine o njihovoj pravnoj obavezi da prevedu materijale za
sastanke na sluzbene jezike.

2.4  Ministarstvo lokalne uprave — aktivnosti nadzora

Kao nadzorno telo, ministarstvo je odgovorno, izmedu ostalog, da obezbedi
zakonitost aktivnosti organa lokalne uplrave.3 ! Shodno tome, ministarstvo prati
sastanke skupStine opStine prisustvovanjem sastancima ili putem online pracenja.

Ocena pokazuje da su zvaniCnici ministarstva propratili 155 sastanaka skupStine
opStine od ukupno 362 sastanaka koje je ocenio OEBS. Kao §to je prethodno
navedeno, zvanicnici ministarstva najmanje su bili prisutni u regionu Pejé/Peci, posto
ministarstvo nije prisustvovalo na 46 od 66 sastanka. Pored toga, nedavna ocena
identifikovala je produZeno odsustvo i u opstini Podujevé/Podujevo.

Od januara 2012, ministarstvo je uspeSno uvelo sistem emitovanja sastanaka
skupstine opstine preko interneta odnosno online. Upotreba ovog sredstva za nadzor

2 (lan 9 Zakona o lokalnoj samoupravi.

% Clanovi 7.3 i 7.4 Zakona br. 02/L.-37 o upotrebi jezika, 27. jul 2006.

*" Mamusa/Mamushé/Mamuga.

% Vidi izveitaj OEBS-a iz 2011. godine Izvestaj o praéenju rada skupstina opstina, mart 2009-decembar
2010. Cetrnaest, od 34 propraéene opitine, prevelo je zapisnike sa sastanaka skupstine opstine na sluZbene
jezike opstine.

Parte$/Partesh, Dragash/Draga$, Vushtrri/Vuéitrn, Skenderaj/Srbica, Pejé/Pe¢ i Fushé Kosové/Kosovo
Polje.

Klokot/Kllokot, gtrpce/Shtérpcé, Mamusa/Mamushé/Mamusa, i Prishtiné/PriStina.

Clan 76 Zakona o lokalnoj samoupravi.
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uredena je administrativnim uputstvom koje je izdalo ministarstvo, koje definiSe
proces pracenja putem uredaja informacione tehnologije i duZnostima centralnog i
lokalnog nivoa u ovom procesu.3 ? On-line prenos sastanaka skupStine opStine ima za
cilj da poboljsa uc¢inak lokalnih organa u skladu sa zakonskim okvirom i nacelima
dobrog upravljanja. Pored toga, trebalo bi da omogu¢i ministarstvu da bude efikasnije
u pracenju, istovremeno smanjujuci troskove.

Kako ministarstvo tako i opStine koje su ocenjene za ovaj izvestaj istakli su da se on-
line alatka za pracenje primenjuje bez vecih prepreka. Sa izuzetkom svih sastanaka
skupstine opstine koji su odrZani u tri opStine, svi drugi sastanci skupStine opStine
emituju se on-line.*

Od kada je zapocela primena ove alatke, ministarstvo je bilo u stanju da proprati
sastanke skupstine opstine u velikoj vecini opstina. Kada govorimo o opStinama i
njihovoj obavezi da ucine funkcionalnim on-line pracenje, 12 opstina tek treba da
nabavi neophodnu opremu’ kao §to je predvideno u administrativnom uputstvu u
pogledu emitovanja sastanaka skupstine opstine.”> U ovom trenutku, ove opstine
koriste svoju postoje¢u, ali ograni¢enu opstinsku opremu.*®

Vredi pomenuti dobru saradnja izmedu centralnog i lokalnog nivoa tokom priprema
za uvodenje on-line sistema pracenja koju su potvrdile sve ocenjene opstine i
zvani¢nici ministarstva u skladu sa zahtevima koji proisti¢u iz administrativnog
uputstva.37

U ovom trenutku, ministarstvo radi na proSirenju upotrebe on-line sistema pracenja
kako bi se stanovnicima omogucilo da imaju pristup sastancima opStinskih
zakonodavnih sastanaka. Kasnije tokom 2012. godine, o¢ekuje se da ¢e opStine biti u
stanju da poveZu svoje zvani¢ne veb stranice na on-line sistem pracenja kako bi se
omogucilo javno emitovanje sastanaka skupStine opétine.38 Emitovanje sastanaka
skupstine opstine ima potencijal da uskladi postupke i da poboljSa pristupacnost i
transparentnost opstinskih zakonodavnih aktivnosti, omoguc¢avajuéi stanovnicima da
imaju pristup opstinskim zakonodavnim aktivnostima.

3. ZAKLJUCAK

Izvestaj pokazuje da je ostvaren napredak u nivou postovanja sprovodenja aktivnosti
skupstine opstine u odnosu na odredbe sadrzane u zakonskom okviru na Kosovu.
Prakse nekih skupstina opstina trebalo bi da se upotrebe kao slucajevi najbolje prakse.

32 Administrativno uputstvo br. 2012/01 o pra¢enju skupstina optina teleprisustvom preko uredaja

informacione tehnologije, izdao MLU 17. januara 2012.

Usled neraspoloZivosti internet linka na MLU, sastanci skupstina opStina Grac¢anice/Graganicg,
Degan/Decana i Partesa/Partesh nisu emitovani on-line.

Jedan laptop i najmanje dva mikrofona izdvojena za on-line pracenje.

Clan 5.2 9.4 AU MLU 2012/01 o praéenju skupstina optina teleprisustvom preko uredaja IT

Fushé Kosové/Kosovo Polje, Prishtiné/Pristina, Malishevé/MaliSevo, Dragash/Dragas, Viti/Vitina,
Parte$/Partesh, Gllogoc/Glogovac, Podujevé/Podujevo, Skenderaj/Srbica nema racunare izdvojene u svrhu
online pracenja. Pored toga, Grac¢anica/Graganicé, Kacanik/Kacanik i Ferizaj/UroSevac izneli su da nemaju
mikrofone.

Pre sastanka svake skupStine opstine, opStina mora ministarstvu dati pravo pristupa za online pracenje.
(Clanovi 7 i 8 AU MLU 2012/01 o pra¢enju skupstina opitina teleprisustvom preko uredaja IT). Do sada
nije doslo do nikakvih problema u dozvoljavanju ovog pristupa.

Informacije pruZio vrSilac duZnosti Sefa Odeljenja za lokalnu samoupravu pri Ministarstvu lokalne uprave.
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Bez obzira na isto, i dalje je prisutan jedan broj nedostataka u znacajnom broju
opstina.

Zakonski zahtev da se sastanci skupStine opS$tine najavljuju javno ispunilo je ve¢ina
opStina, sa povecanim brojem opStina koje su ispunile zakonski zahtev najavljivanja
sastanaka skupStine opS$tine na blagovremen i efikasan nain. Ovo je znacajno
poboljsanje u poredenju sa brojem opStina koje nisu uspele da najave sastanke
skupstine opstine, na nacin identifikovan u Izvestaju OEBS-a za 2011.” Pored toga,
44 procenata ocenjenih opstina uloZilo je dalje napore za najavljivanje sastanaka,
uspostavljaju¢i najbolje prakse koje bi trebalo da proprate druge opstine. Medutim,
odsustvo ili nizak nivo ucesca javnosti na sastancima skupstine opstine preovladuje i
dalje.

Jedan od nedostataka jeste odsustvo mera koje se preduzimaju u cilju odgovora na
moguce situacije sukoba interesa, $to je primeceno u 84 procenata ocenjenih opstina.
Medutim, sa pozitivnije strane, Misija je identifikovala dve opS$tine u kojima su
predvideni postupci za sprecavanje sukoba interesa u opStinskim statutima i
poslovniku o radu skupstine opstine. lako simboli¢ne u brojevima, dve opStine sa
predvidenim postupcima mogle bi potencijalno da obeleze rastué¢i trend svesti o
znacaju odgovora na pitanja situacija sukoba interesa.

lako skoro sve opStine pruzaju usluge usmenog prevoda, ne postoji pismeni prevod
materijala za sastanke skupstina opStina na sluzbenim jezicima kao Sto je predvideno
kao potreba regulatornim okvirom. Na kraju, on-line pracenje sastanaka opStina
sprovodi se uspeSno u vecini opStina dovode¢i do transparentnijeg sprovodenja
opstinskih procesa odluc¢ivanja.

4. PREPORUKE

Skupstinama opsStina:

1. Primeniti najbolje prakse o raspodeli informacija o predstoje¢im sastancima
skupstine opStine, npr. postavljanjem obaveStenja na najceS¢e posecivanim
mestima i/ili koriS¢enjem lokalnih medija.

2. Jasno definisati postupke za zapaZanje sukoba interesa i ukljuciti ih u
opstinske statute ili u poslovnike o radu skupsStina opstina. Najbolje prakse
obuhvataju obavezivanje predsedavajuéeg skupStine opsStine da upita
odbornike prisutne na sastanu da li neki od njih smatra da je u situaciji sukoba
interesa o pitanjima o kojima se odlucuje na sastanku.

3. Opéstine koje nisu ispoStovale ovaj zahtev, trebalo bi da prevedu i objave sve
materijale za sastanke skupStina opStina na svim sluZbenim jezicima, kao $to
je predvideno zakonskim okvirom.

¥ vidi izvestaj OEBS-a iz 2011. godine Izvestaj o pracenju rada skupstina opstina, mart 2009-decembar
2010. (strana 11).

10



4. Odrzavati dobru saradnju uspostavljenu sa centralnim nivoom pre i tokom
internet prenosa sastanaka skupStina opStina.

5. PruZiti potrebnu opremu za omogucavanje on-line pracenja sastanaka
skupstina opStina u nekolicini opStina u kojima se ovo jo$ uvek ne sprovodi.

Ministarstvu lokalne uprave:

1. Ministarstvo bi trebalo da osigura uskladenost sa zakonskim okvirom i
vladavinom prava, npr, reSavajuci slucajeve nepostovanja ovog zahteva.

2. Privesti kraju proSirivanje sada$njeg on-line sistema pracenja kako bi se

opStinama omogucilo da prenose nadgledane sastanke skupStina opStina na
opstinskim veb stranicama.
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