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Rezime

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) Misija na Kosovu je pregledala
sastav polova sudija i tuzioca koji su imenovani na Kosovu u 2010. Jedna Nezavisna Sudska i
Tuzilacka Komisija (IJPC) je osnovana u 2008. godini sa zadatkom da ispita pogodnost svih
sudija i tuZioca na Kosovu.! Ova imenovanja su uklju¢ila nove sudije i tuzioce i
reimenovanja onih koji su bili zadrzani za novi mandat. Priblizno, 246 sudija i 88 tuZioca je
imenovano ili reimenovano u 2010.> Ovaj izvestaj pregleda rodni sastav sudija i tuZioca od
kraja 2009., prate¢i proces imenovanja koji se zavrsio u oktobru 2010.

lIako je sveukupan rodni sastav sudija i tuzioca ostao nepromenjen, sa 28 procenata Zena, u
nekim sudovima koji imaju vec¢u nadleznost, kao $to su okruzni sudovi, doslo je do opsteg
trenda opadanja. Medutim, u opstinskim sudovima broj zena, kao predsednica sudova, se
povecao od 13 na 32 procenata. Ukupan rodni sastav za tuzioce se povecao sa 24 procenata,
Zena na poziciji tuzioca, na 30 procenata, dok u 2009 ni jedna Zena nije bila na poziciji
opstinskih Sefa tuzioca u 2010 se taj broj nakon imenovanja povecao na 29 procenata
opstinskih Sefa tuzioca. Ovo je jo$ jedan rastuci trend.

OEBS pozdravlja ovaj napredak koji je napravljen po pitanju izbalansiranosti polova ali je
zabrinut da jednakost polova, iako definisana pravnim okvirima kosova, nije postignuta u
sudovima.

Medunarodni standardi

Pravo na jednake mogucnosti i zastitu od diskriminacije bez obzira na pol je pronadena u
mnogobrojnim medunarodnim konvencijama, od kojih su tri identifikovane u ovom izvestaju.

Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima (ICCPR) garantuje “pravo i moguénost
[...] da se uGestvuje u upravljanju javnim poslovima™, i trazi da se [...]“drzave &lanice ovog
pakta obavezu na poStovanje i garancije prava priznata ovim paktom, svim licima koja se
nalaze na njihovoj teritoriji i koja potpadaju pod njihovu nadleznost, bez obzira na rasu, boju,
pol, jezik, veru, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, imovno

stanje, rodenje ili svaku drugu okolnost™.

Dalje, ¢lan 14 evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda
(ECHR)’ zabranjuje diskriminaciju od strane drzave &lanice “po bilo kom osnovu, kao §to su
pol, rasa, boja, jezik, religija, politicka ili druga opredeljenja, nacionalno ili socijalno poreklo,
udruzivanja sa nacionalnim manjinama, imovine, rodenja ili drugog statusa”.

Privremena administracija Ujedinjenih nacija, Misija na Kosovu, Administrativno uputstvo br. 2008/2, 17.
januar 2008, odeljak 1.1, je uspostavilo Nezavisnu Sudsku i Tuzilacku Komisiju (IJPC) “za svrhe pokretanja
razumljivog pregleda pogodnosti za sve podnosioce za stalna imenovanja ...kao sudija i tuZioca Sirom
Kosova. Na kraju ovog procesa rutina regrutovanja i selekcija sudija i javnih tuZioca treba da bude
sprovedena u skladu sa svim ostalim vaze¢im zakonima”.

Svi statisticki podaci o sudijama tuZiocima su prikupljeni od strane sudskog saveta Kosova i od stane
sudskih monitora OEBS-a u intervjuima sa predsednicima sudova i sudskim administratorima i ostalim
relevantnim pravosudnim sagovornicima.. MoZe se dodati da se to odnosi i na predsednike sudova i Sefove
tuzioca ukljucujudéi i one koji su vrsioci duznosti do stalnog postavljanja.

Vidi, Clan 2.1 125 Medunarodnog sporazuma o gradanskim i politickim pravima (ICCPR).

* Ibid, &lan 25.

Vidi, ¢lan 14 Konvencije za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda (ECHR)



Konacno, ¢lan 7 konvencije o eliminaciji svih formi diskriminacije protiv Zzena (CEDAW)’
zahteva da drzave clanice, “preduzmu sve odgovaraju¢e mere da eliminiSu diskriminaciju
protiv Zena u politickom i javnom Zivotu u zemlji”.” Komitet UN-a o eliminaciji svih formi
diskriminacije protiv Zena, u svojoj generalnoj preporuci 23 je jasan da, uces¢e u ,,svim
javnim funkcijama na svim nivoima vlasti“ ukljucuje obavljanje ,,svih javnih funkcija na

svim drzavnim nivoima“.®

Pravni okvir Kosova

Institucije Kosova su uskladili relevantni medunarodni zakon, koji se ti¢e jednakosti polova,
sa svojim pravnim okvirom. Clan 22 ustava prihvata direktno primenjivanje brojnih
medunarodnih sporazuma i instrumenata ukljuéujuéi i ECHR, ICCPR, i (CEDAW).” Clan 7
ustava kosova opisuje jednakost polova u pogledu osnovnih vrednosti: “... Kosovo
obezbeduje jednakost polova kao osnovnu vrednost za demokratski napredak drustva, na taj
nacin obezbedujuci jednake mogucnosti za uces¢e u politickim, ekonomskim, socijalnim,
kulturnim 1 ostalim oblastima socijalnog Zivota, kako za Zene tako i za muSkarce”.

Dodatni domac¢i zakoni sadrZe odredbe koje se odnose na jednakost polova.'® Posebno, Zakon
o jednakosti polova'' koji je stupio na snagu 1.jula 2007 ima za cilj da “sacuva delovanje i
uspostavljanje jednakosti polova kao osnovnih vrednosti za demokratski razvoj kosovskog
drustva, obezbedivanje jednakih mogucnosti za ucesce u politi¢im, ekonomskim, socijalnim,
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kulturnim i ostalim poljima socijalnog Zivota i za muskarce i za Zene”.

Ovaj zakon definiSe jednakost polova kao “jednako uceSce za Zene i musSkarce na svim
relevantnim poljima socijalnog zivota [sic], jednak status, jednake mogucnosti za
dodeljivanje prava i koristi od njihovih licnih sposobnosti za razvoj drustva i jednake koristi
od rezultata ovakvog napredovanja”.13 Interesantno je medutim, da umesto da tezi ka 50
procenata jednake ravnoteze polova, “jednakost polova [...]... je postignuta u slucajevima
kada je uéesce odredenog pola u institucijama, organima ili na nivou vlasti 40 procenata.”"
To znaci, da je po domacem zakonu, jednakost polova postignuta kada je odnos muskaraca u
odnosu na Zene 60 na prema 40. Da bi se potpomoglo dostizanju ovog procenta polova zakon
dozvoljava “implementaciju pravnih i afirmativnih mera [za] uspostavljanje jednakosti
ucesca u zakonodavstvu, izvrSnim pravnim telima na svim nivoima i u javnim institucijama

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije protiv Zene (CEDAW).

7 Ibid, ¢lan 7.

Komitet UN-a za eliminaciju diskriminacije protiv zena (CEDAW), CEDAW Opste preporuke br. 23: ¢lan 7

konvencije (Zena u politiCkom 1 javnom zivotu) 1997, 16-to zasedanje dostupno na

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm  (pristupano  stranici  11.

novembra 2010).

 Clan 22(2), (3) i (6), ustav Kosova.

1% Vidi Zakon br. 2004/03 Anti Diskriminacioni Zakon, 19. februara 2004, proglasen UNMIK Regulacijom
2004/32, 20. avgusta 2004: “ Princip jednakog tretmana treba da znaci da ne treba da bude direktne ili
indirektne diskriminacije protiv bilo oje osobe ili osoba na osnovu seksulalne i polne orijantacije, godina i
bra¢nog statusa...... rodenja ili bilo kojeg drugog statusa”. Clan 2(a), zakona br. 2004/32 Porodiéni zakon
Kosova:” Sve osobe uZivaju jednak tetman na pravo i obaveze koje su predvidene ovim zakonom. Ne treba
da bude direktne ili indirektne diskriminacije protiv bilo koje osobe na osnovu pola, godina, bra¢nog
stanja....... rodenja ili bilo kojeg drugog statusa”.

" Zakon br. 2004/02 o Jednakosti Polova, 19. februara 2004, proglasen UNMIK Regulacijom 2004/18, 7. juna
2004 (ali nije objavljen u sluzbenom glasniku do 1.jula 2007).

2 Ibid., ¢lan 1.1.

" Ibid., ¢lan 2.1.

"* Ibid. ¢lan 3.2.



oba pola, muskog i Zenskog, tako da zastupljenost oba pola u ovim institucijama [dostigne]

svoj stepen zastupljenosti u opstoj populaciji na Kosovu™."

Zakon o sudovima'® obezbeduje dodatnu posvecenost jednakosti polova sa zahtevom da
“sastav pravosuda treba da reflektuje etnicku raznolikost [...] u skladu sa medunarodno

priznatim principima o jednakosti polova”."”

Imenovanje sudija i tuZioca

Proces imenovanje je zahtevao da sve sudije i tuzioci produ ispite i proveru obrazovanja. Oni
koji su zavrsili ovaj proces, uspesno su imenovani (ili re-imenovani) na pozicije sudija i
tuzioca. Ovaj proces glasanja je zapoceo u 2008. godini i zavrSio se oktobra 2010. Re-
imenovanje sudija i tuzioca je uradeno u 2010. U proseku je ostalo 146 potvrdenih pozicija za
sudije i 16 pozicija za tuZioce koje ¢e se popuniti budu¢im imenovanjima.

Pre procesa reimenovanja 28 procenata svih sudija su bile zene (80 od 281). Prate¢i proces
reimenovanja rodni sastav je ostao nepromenjen.

Pre procesa imenovanja 24 procenata svih tuzioca su bile Zene (21 od 89).) Prateci proces
imenovanja proporcija Zena na pozicijama tuzioca se povecala na 30 procenata (26 od 88).

Imenovanje sudija

Uzlazni trendovi u viSim i specijalnim sudovima

Pre procesa imenovanja 43 procenata sudija u Vrhovnom sudu, Specijalnoj komori
Vrhovnog suda, Privrednom sudu i Visem sudu za prekrSaje su bile zene (9 od 21). Prateci
proces ponovnog imenovanja proporcija Zena sudija za ove sudove je porasla na 48 procenata
(11 od 23). Pre proces imenovanja 21 procenat sudija u okruznom sudu su bile zene (10 od
48). Prateci proces imenovanja proporcija Zena sudija koje rade u ovim sudovima je porasla
na 26 procenata (12 od 46) Zena.

Pre procesa imenovanja Vrhovni sud, Privredni sud 1 Visi sud za prekrSaje nisu imali zenu na
poziciji predsednika. Prateci proces imenovanja dva od ukupno tri predsednika su bile Zene.
Pre procesa imenovanja bilo je 13 procenata (3 od 24) Zena na poziciji predsednika u
opstinskim sudovima. Prete¢i proces imenovanja ovaj procenat je porastao na 32 procenta (7
od 22) Zena na poziciji predsednika.

Trendovi opadanja u opStnskim i sudovima za prekrs$aje

Pre procesa imenovanja 27 procenata sudija u opstinskom sudu su bile Zene (34 od 126).
Prate¢i proces imenovanja, proporcija Zena sudija u ovim sudovima je opala na 25 procenata
(30 od 121) Zena Pre procesa imenovanja 31 procenat sudija u sudu za prekrSaje su bile Zene
(27 od 86). Prate¢i proces imenovanja proporcija zena sudija u ovim sudovima je opala na 29
procenata (16 od 56).

" Ibid. ¢lan 3.1.

16 Zakon br. 03/L-199 o sudovima koji je odobren dekretom br. DL-047-2010, od 09.08.2010, proglasen u
Sluzbenom glasniku Kosova br. 79, 24.avgusta 2010. Clan 43 obezbeduje da “ovaj zakon treba da stupi na
snagu ljanuara 2011 za clanove 29, 35, 36, 38 i 40 dok za ostale ¢lanove treba da pocne sa
implementacijom 1.januara 2013”.

"7 Ibid. ¢lan 5.



Pre procesa imenovanja bilo je 36 procenata predsednika u sudovima za prekrSaje su bile
zene (9 od 25). Prateci proces imenovanja proporcija Zena predsednica sudova je opala na 17
procenata (84 od 23).

Bez promene u okruznih sudova

Svih pet okruznih sudova je vodeno od strane muskaraca, na poziciji predsednika u 2009 i
2010.

Imenovanje Sefova TuZioca u Opstinskim i Okruznim Kancelarijama

Uzlazni trend sa Sefovima opstinskih tuZioca

Pre procesa imenovanja nije bilo Zena na poziciji Sefova opstinskih tuzioca u 2009. Prateci
proces imenovanja uocen je znacajan porast na 29 procenata (2 od 7) zena na poziciji
opstinskih Sefa tuzioca.

Bez promene sa Sefovima okruznih tuzioca
Svi okruzni Sefovi tuzioca u 2009 1 2010 su bili muskarci.



