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TURKIYE CUMHURIYETI
ERKEN CUMHURBASKANI VE MIiLLETVEKILi GENEL SECIMLERI
24 Haziran 2018

DKIiHB Se¢im Gozlem Heyeti Nihai Raporu®

l. YONETICi OZETi

Turkiye Cumhuriyeti yetkililerinin daveti tzerine, AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari
Biirosu (DKIiHB) 24 Haziran 2018 Erken Cumhurbaskani Segimi ve Milletvekili Genel Secimi’ni
gozlemlemek iizere bir Se¢im Gozlem Heyeti (SGH) gdrevlendirmistir. DKIHB SGH secim siirecinin
AGIT taahhiitleri ile ulusal mevzuatin yani sira, demokratik secimler icin gereken diger uluslararasi
yukumluliikler ve standartlara uygunlugunu degerlendirmistir. Se¢im gini icin DKIHB SGH, AGIT
Parlamenter Meclisi ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nden gelen heyetler ile ortak ¢alismistir.

Secimler, Temmuz 2016°daki basarisiz darbe girisiminin ardindan ilan edilen olaganiistii hal altinda
gerceklestirilmistir. Secimler, Nisan 2017 tarihinde dizenlenen anayasa referandumunun ardindan ilk
defa gergeklesecek olmakla birlikte; Turkiye’deki siyasi sistemi, genis cumhurbaskanligi yetkilerinin
oldugu, kisith bir Meclis gozetim yetkisinin bulundugu ve yarginin bagimsizhiginin azaldigi bir
sisteme doniistirmesiyle dikkat cekmektedir.

Ik Bulgular ve Sonuglar ile ilgili Rapor’da “secimler, adaylarm esit temellerde yarisabilmesi igin
gereken kosullar olmasa da, se¢menlere ger¢ek bir tercih yapma imkani saglamistir. GOrevdeki
Cumhurbagkan1 ve kendi partisi se¢im kampanyasinda kayda deger bir avantajdan faydalanmis, bu
durum kamusal ve hiklmetle baglantili olan 6zel medya kuruluslarinda da genis bir sekilde yer
almalar1 seklinde vuku bulmustur. Kisitlayici yasal gerceve ile olaganiistii hal kapsaminda verilen
yetkiler, gercek demokratik prosedirlerin esasin1 olusturan toplanma ve ifade 6zgurliklerini
siirlamistir. Yine de vatandaslar, kampanya mitinglerine ve se¢im giiniine yogun katilimlar ile
demokrasiye bagliliklarini gostermislerdir” ifadeleri yer almaktadir.

DKIiHB’nin se¢ime iliskin yasal cercevedeki 6nemli eksiklikler ve bosluklarmn ele alinmasi yoniindeki
daha Onceki tavsiyeleri yerine getirilmemistir. Segimlerden hemen o©nce, Mart ayinda, Segim
mevzuatinda yapilan temel degisiklikler, istisare edilmeden kabul edilmis olup; bu durum, uluslararasi
Iyl uygulamalarin aksine, yasal ¢erceveye bir istikrar getirmemektedir. Bu degisiklikler, ayrica, se¢im
gund prosedurleri icin énemli tedbirleri kaldirmis ve bu durum iktidar partisine ayricalik saglama
olarak algilanmistir. Dahasi, Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) bu degisiklikleri tamamlamak igin gerekli
duzenlemeleri kabul karar1 almamis, bazi kararlari ise mevzuat ile tam bir uyum sergilememistir.

Teknik hazirliklar genel olarak etkili bir sekilde yonetilmistir. Ancak, her zaman Sandik Kurulu
baskanlariin se¢imi kanunda tanimlanan sekil olan kura usulline gore yapilmamigtir. En az 1,090
sandik yeri glvenlik gerekceleri ile degistirilmis, ve birlestirilmis, olup, bu durum muhalefet tarafindan,
baz1 bolgelerde oy kullanmaya gelen se¢cmen sayisin1 azaltmayr amacglayan bir tedbir olarak
goriilmistiir. Her seviyede diizenlenen se¢im kurulu oturumlari kapali gergeklestirilmis, alinan
kararlar ise, bu hususta daha énce DKIHB tarafindan verilen tavsiyeler olmasina ragmen, sistematik
bir sekilde ve zamaninda yaymlanmamistir. Bu kararlar ve seffaf olunmamasi her seviyedeki se¢im
idaresine duyulan giiveni sarsmistir.

Genel olarak, paydaslar se¢men listelerinin kalitesine giiven duyduklarimi ifade etmislerdir. 56,3
milyon kadar se¢gmen Ulke i¢inde oy vermek i¢in kaydedilirken, 3 milyon kadar se¢gmen de yurtdisinda

! Isbu raporun yalniz Ingilizce versiyonu resmi belge niteligindedir. Tiirkge gayri-resmi bir gevirisi mevcuttur.



Turkiye Cumhuriyeti Sayfa: 2
Erken Cumhurbaskam ve Milletvekili Genel Secimleri, 24 Haziran 2018
DKIiHB Secim Gozlem Heyeti Sonu¢ Raporu

oy vermek Uzere kaydedilmistir. Kasitli suglardan hiikkiim giymis biitiin mahkumlarin isledikleri sug
sebebi ile oy kullanma haklarmin ellerinden alinmasi, askerlik gérevini yerine getirenler ile askeri
okul dgrencilerinin oy kullanamamasi1 AGIT’in 1990 tarihli Kopenhag Belgesi’nin 7.3 paragrafi ile
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihatlari ile ters diismektedir.

Cumbhurbaskan1 5 yil siire ile gérev yapmak iizere gegerli oylarm salt cogunlugunu alarak secilir. Ilk
turda adaylardan herhangi biri gegerli oylarin salt cogunlugunu alamaz ise, en ¢ok oyu alan iki aday
arasinda iki hafta sonra ikinci tura gidilir. Daha 6nce tavsiye edilen DKIHB tavsiyesi ile uyumlu
olarak, ilk defa bagimsiz cumhurbagkani adaylarinin segime katilmasina musaade edilmistir.
Gorevdeki Cumhurbagkan1 da dahil olmak tizere se¢ime, biri kadin besi erkek, alti cumhurbaskan
aday1 katilmistir.

Milletvekilleri, oransal sistem ile ya kapali parti listelerinden ya da bagimsiz adaylar olarak bes yillik
bir donem i¢in se¢ilmektedirler. Secim ittifaklarina artik miisaade edilmekteyken, ortak listelere izin
verilmemektedir. AGIT katilimer devletleri arasinda en yiiksek esik olan yiizde 10 ulusal segim
baraji, uluslararas1 drgiitlerin uzun zamandir dile getirdikleri tavsiyeler ile AIHM nin ictihatlarina
ragmen asagi ¢cekilmemistir. Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) kayith 86 partiden 11’inin se¢ime katilma
yeterliligine sahip olduklar1 kararini vermis ve sonug olarak 8 partinin milletvekili genel secimleri igin
belirlemis oldugu aday listeleri kayit altina alinmigtir. Toplamda 4,851 aday kayit altina alinmis olup,
bu adaylarin  68’i bagimsiz adaylardir. Aday olma haklarina getirilen hukuki kisitlamalar, eski
mahkumiyetlerle ilgili olanlar da dahil olmak {izere, AGIT’in 1990 tarihli Kopenhag Belgesi’nin 7.5
paragrafi ve diger uluslararasi ylikiimliiliikler ve standartlara ters diismekte ve adaylar1 kayit altina
alma siirecinin kapsayiciligint da kisitlamaktadir. Segmenlere bir dizi siyasi segenek sunulmus olsa da
siyasi partiler iizerindeki uygunsuz segilebilme kisitlamalar1 ve yiizde 10 baraj1 siyasi ¢ogulculugu
zorlamaya devam etmektedir. Sandalyelerin secim cevrelerine dagilimi, uluslararasi yiikiimliilikler ve
standartlarin aksine, oylarda 6nemli lgiide esitsizlige sebep olmaktadir.

Kadinlarin siyasal hayatta yetersiz seviyede temsil edilmesi devam etmektedir. Anayasa toplumsal
cinsiyet esitligini giivence altina alirken, siyasi partilerin kadin aday gostermesine yonelik yasal bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Olumlu bir sekilde, bazi partiler cinsiyet kotalar1 uygulamislardir.
Toplamda, parti tarafindan aday gosterilen milletvekili adaylarinin yiizde 20.5’i kadin iken, sadece az
sayida kadmn aday listelerde iist siralarda yer almigtir. Yeni segilen mecliste, milletvekillerinin ylzde
17.3’i kadin iken, O6nceki meclisteki kadin vekil sayisi yiizde 14.7’dir. Yiksek Secim Kurulu
iiyelerinden sadece bir tanesi kadin iiyedir. il ve Tlge Se¢im Kurullarinda gorevli kadin sayis1 yiizde 12
iken, Sandik Kurulu tiyelerinin yiizde 24’1 kadinlardan olusmustur.

Secim kampanyasi genel olarak hareketli gecse de, kutuplasmis bir siyasi ortamda ger¢eklesmistir.
Her ne kadar kampanya imkanlar1 esit olmasa da adaylarin ¢ogu mesajlarii kamuoyuna
aktarabilmiglerdir. Adaylar ¢esitli kampanya yontemleri kullanmis ve sosyal medya genglere ulasmak
ve uygulanan kampanya kisitlamalarini asmak i¢in 6nemli bir ara¢ olmustur. Kampanya etkinliklerine
kars1 bir dizi saldir1 ve engellemeler yasanmis, bu olaylar daha ziyade Halklarin Demokratik Partisi’ne
(HDP) kars1 gergeklestirilmistir. HDP’nin cumhurbaskani adayinin tutukluluk hali devam etmis ve
Ozgiir bir sekilde se¢im kampanyasi yiiriitememistir. Kampanya siiresince iktidar partisi tarafindan
idari kaynaklart kullaniminin suistimal edilmesi, “Devlet ve siyasi partiler arasinda agik bir ayrimin
yapilmasini” dngdren AGIT’in 1990 tarihli Kopenhag Belgesi’nin 5.4 paragrafina ve uluslararasi iyi
uygulamalara ters diismektedir.

Genel olarak, mevzuat, parti ve secim kampanyasi finansmani hakkinda kapsamli diizenlemeler
icermemektedir. Esasli bir gdzetimin bulunmamasi, siyasal finansin seffafligini, duristligini ve
hesap verilebilirligini azaltmaktadir.
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Kisitlayici yasal ¢erceve, medya 6zgiirliiglinii zorlamakta ve oto sansiire sebep olmaktadir. Olaganiistii
hal, medya ozgiirliigiinii daha da kisitlamak i¢in kullanilmistir. En popiiler yayin kuruluslarinin
hiikkiimetle baglar1 oldugu goriilmekte ve bu durum ayrica seg¢ime iligkin mevcut goriislerin
cesitliligine de kisitlama getirmektedir. Genel olarak, medyada yer alan kampanya, gorevdeki
Cumhurbagkani’nin, kamuya ait televizyon kanali da dahil olmak iizere, orantisizca, GOk ve
tartismasiz sekilde yiiceltildigi; 6te yandan, ana muhalefetin adayina ise, haberlerde ve guncel olaylar
konulu programlarda kimi zaman diger tim diger adaylardan daha fazla goriinecek 6lgiide, olumsuz
sekilde yer verildigi bir kampanya niteliginde olmustur. Benzer sekilde, takip edilen 6zel televizyon
kanallarinin ¢ogu gorevdeki Cumhurbaskan1 ve iktidar partisine daha iyi sekilde yer verirken,
muhalefeti siklikla elestirmis ya da tamamen goz ardi etmislerdir. YSK’nin yaptirim uygulama
giiciiniin kaldirilmas1 medyada se¢im kampanyalarina yer verilmesi konusunda etkili bir denetimin
kalmamasina sebep olmustur.

YSK’ya yapilan itirazlarin biiyiik bir kismi1 yine YSK’nin kararlart ile ilgili olup, ¢ogu YSK tarafindan
gerekli degerlendirme yapilmadan reddedilmistir. Kampanya ile ilgili se¢im kurullarina az sayida
sikayette bulunulmus olup, bunlarin ¢ogu iktidar partisi tarafindan kampanya kurallarinin ihlal edildigi
iddiasin1 igermektedir. DKIHB, Secim Gézlem Heyeti’nin (SGH) gériistiigii pek ¢ok kisi secimlerde
anlagsmazliklarin ¢6ziimii slirecine giiven eksikligi duyduklarimi dile getirirken, bazi paydaslar ise
resmi gikayette bulunmaktan kacindiklarini belirtmislerdir. YSK kararlarinin yargi denetimine tabi
olmayisi, se¢imle ilgili meselelerde yargi yoluna erisebilmeyi engellemekte, hukuki biitiinligi
saglayamamakta ve AGIT’in 1990 Kopenhag Belgesi’nin 5.10 paragrafi ile uluslararasi iyi
uygulamalara aykirilik olusturmaktadir.

Kanun, AGIT’in 1990 Kopenhag Belgesi’nin 8. paragrafinda belirtilenin aksine, parti iiyesi olmayan
yurttag gozlemcilerin ve uluslararasi gézlemcilerin gozlemde bulunmasina hak tanimamaktadir. Yine
de, sivil toplum gruplart aktif bir sekilde siirece dahil olmuslardir. Daha dnceki se¢imlerde oldugu ve
yasal kisitlamalardan kaynaklandig: {izere, gruplarin temsilciler ya siyasi partiler veya adaylar adina
ya da siradan vatandaglar olarak sayim islemini izlemeleri gerekmektedir.

Secim giiniinde, oy verme esnasinda prosediirlere genel olarak uyulmus, ancak sandik kurullarinda
oylarm sayilmasi esnasinda yasal olarak belirlenmis adimlara her zaman uyulmadig: gibi, Ilce Secim
Kurullari’nda tutanaklarin birlestiriletirilmesi de her zaman seffaf olmamistir. Cok sayida parti ve
aday temsilcisi slirecte var olurken, sivil toplum gézlemcileri de bazi kisitlamalar ile karsilagsalar da,
stirecin seffafligina katkida bulunmuslardir. Oy pusulalari genel olarak, kanunda belirtildigi gibi
miihiirlii olmakla birlikte oy pusulalarinin gegerliligi ekseriyetle makul ve tutarli bir sekilde tayin
edilebilmigtir. USGH gozlemcileri, gozlem sirasinda bazi kisitlamalarla ve engellerle karsilagmis ve
olumsuz degerlendirmeleri ¢cogunlukla yetkisiz kisilerin ve genelde polisin siirece miidahale etmesi,
se¢cmenlere ve gozlemcilere karsi caydirict bir davranis sergilemeleri ile iligkili olmustur.

1. GIRIS VE TESEKKUR

Turkiye Cumhuriyeti yetkililerinin daveti izerine ve 8-10 Mayis tarihlerinde yiiriitiilen Ihtiya¢ Analizi
Heyeti (IAH) tavsiyeleri dogrultusunda, AGIT DKIHB tarafindan 24 Haziran Erken Cumhurbaskani
Secimi ve Milletvekili Genel Secimi’ni gozlemlemek iizere 24 Mayis tarihinde bir Se¢cim Gozlem
Heyeti (SGH) gorevlendirmistir. Biiyiikelgi Dame Audrey Glover’in baskanlik ettigi DKIHB SGH
Ankara’da gorevlendirilen 15 uzmandan ve iilke ¢apinda gorevlendirilen 22 uzun dénem gdzlemciden
olusmustur. Heyet iiyeleri AGIT e katilimci 24 iilkeden gelmislerdir.

Secim giiniinde, DKiHB SGH, Uluslararas1 Se¢im Gozlem Heyeti (USGH) olusturulmasi amaciyla,
AGIT Parlamenter Meclisi ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nden gozlemci delegasyonlarla
bir araya gelmistir. Saymn Ignacio Sanchez Amor, AGIT Dénem Baskani tarafindan Ozel Koordinator
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ve AGIT kisa-dénem gozlemci heyetinin lideri olarak goérevlendirilmistir. Peter Osusky AGIT
Parlamenter Meclisi Heyeti’ne ve Olena Sotnyk ise AKPM delegasyonuna baskanlik etmistir. Bu
USGH’ye dahil olan her bir kurulug 2005 Uluslararas1 Se¢im Gozlem Ilkeleri Beyannamesi’ni kabul
etmistir. Se¢im giinii DKIHB’ nin 226 uzun dénem ve kisa donem gozlemcileri, AGIT Parlamenter
Meclisi’nin 66 liyeden olusan delegasyonu ve AKPM’nin 32 iiyeden olusan heyeti dahil olmak iizere
toplamda 43 iilkeden 324 gozlemci gdrev almistir. Ulke ¢apinda 81 ilin 68’inde 125 oy verme 6ncesi
acilis islemleri ve 1,238 sandikta oy verme islemi gozlemlenmistir. Oy sayimi, 125 sandikta ve
tutanaklarin birlestirilmesi islemi ise 98 ilcede gozlemlenmistir. Bu nihai rapor 25 Haziran gini
Ankara’da diizenlenen bir basin konferansi ile agiklanan ilk Bulgular ve Sonuglar ile Ilgili Rapor’u
takip etmektedir.? DKIHB SGH 5 Temmuz tarihine kadar Tiirkiye’de kalarak secim sonrasi
geligmeleri takip etmistir.

DKIHB SGH secim siirecinin AGIT taahhiitleri ile ulusal mevzuatin yan sira, demokratik segimler
icin gereken diger uluslararasi standartlar ve yiikiimliiliiklere uygunlugunu degerlendirmistir.
DKIHB SGH Dss Isleri Bakanligi’na, Yiiksek Se¢im Kurulu’na ve I¢ Isleri Bakanhigina yardim ve
desteklerinden ve yetkililere de segimleri gozlemlemek {izere sunduklar1 davetten 6tiirii tesekkiirlerini
sunar. DKIHB SGH, ayrica, uluslararasi kuruluslara ve elgiliklerin yani sira; diger bakanliklara,
mahkemelere, valilere ve kaymakamlara, siyasi partilere, medya temsilcilerine ve sivil toplum
kurulusglarina is birligi ve desteklerinden Gtiirii minnetlerini sunmaktadir.

I11. ARKAPLAN

Iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ile Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP) teklifi tizerine
20 Nisan tarihinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (Meclis), Erken Cumhurbagkant Se¢imi ve
Milletvekili Genel Sec¢imi’nin 24 Haziran’da yapilacagini duyurmustur. Segimler, 251 kisinin hayatini
kaybetmesine ve 2000’den fazla kisinin ise yaralanmasina sebep olan 15 Temmuz 2016’daki
basarisiz darbe girisiminin ardindan ilan edilen olaganiistii hal altinda gergeklesmistir. Buna ilaveten,
Kanun Hikminde Kararnameler (KHK) ile 100,000’den fazla kisi i¢in toplu tutuklamalar ve
sorusturmalar baslatilmig olup, yargi personelinin ii¢te birinin aralarinda bulundugu 150.000 kamu
gorevlisi thrag edilmis; alinan bu 6nlemler ise hem yerel hem de uluslararasi aktorler tarafindan genis
Slgiide elestirilmistir. Ayrica ¢ok sayida medya kurulusu kapatilmis ve 141 gazeteci tutuklanmustr.*
Uluslararas1 kuruluslarin yan1 sira, DKIHB SGH ile goriisen ilgililerin de se¢im siirecinin giivenligini
tehlikeye sokmasi muhtemel olaganiistii hal ortaminda segimlerin gerceklestirilmesine yoOnelik
endiselerini dile getirmislerdir.5

Daha 6nceki DKIHB Tiirkiye raporlari i¢in bakiniz DKIHB Tiirkiye Raporlari.
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM) Uye Ulkelerce Yikiimliluk ve Taahhitlerin Yerine Getirilmesi

Komisyonu (Denetim Komisyonu) 26 Ocak 2017 tarihli bildirisinde alinan tedbirlerin yargi, polis, askeriye, devlet
memurlari, yerel idareler, akademi, medya ve is diinyasin etkiledigini, 1,000°den fazla kurulus ve 6zel sirketin
kapatilip mal varliklarina el konuldugunu ya da kamu kurumlarina aktarildigini ifade etmistir.

Bakiniz; Diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin Korunmas1 ve Gelistirilmesine iliskin BM Ozel Raportérii ve AGIT
Medya Ozgiirliigii Temsilcisi’nin Ortak Bildirisi, 28 Temmuz 2016. 17’si mahkum edilen tutuklu gazeteciler
hakkinda.

BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi 9 Mayis 2018°de yayimladig: bildiride “ifade, toplanma ve orgiitlenme
Ozglirligi haklarinda bu uzun siireli kisitlamalarin yagandigi ortamda giivenilir segimlerin yapilabilecegini
diistinmenin zor oldugunu” ifade etmis ve yetkilileri “derhal olaganiistii hali kaldirarak biitiin vatandaglarina makul
olmayan kisitlamalar uygulanmaksizin kamu islerinin idaresine tam ve esit sekilde katilabilme, oy kullanma
hakkini, se¢imde aday olma hakkini kullanabilme imkani saglamaya” davet etmistir. Benzer endiseler AKPM
tarafindan da dile getirilmistir. Tiirk yetkililer, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin 9 Mayis bildirisindeki
aciklamalar reddetmistir.
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Secimlerin ve goreve baslama resmi toreninin ardindan, Cumhurbaskan1 Erdogan, kendisine KHK ile
verilen yetkileri kullanarak 8 Temmuz tarihinde terér orgdtleri ile bagi bulundugu iddiasi ile 18,632
kisinin devlet memurlugundan ihra¢ eden bir KHK c¢ikartmustir.’ Akabinde, hiikiimet 2016’da
yasanan darbe girisiminden bu yana uygulanmakta olan olaganiistii hal durumunu 18 Temmuz’da
stiresinin dolmasi ile sonlandirmstir.

Mevcut mecliste AKP’nin sandalye sayis1 316, Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) sandalye sayis1
131, Halklarin Demokratik Partisi’nin (HDP) sandalye sayis1 47, MHP’nin sandalye sayis1 35, IY1
Parti’nin sandalye sayis1 6 iken, 2 de bagimsiz milletvekili bulunmaktadir. Mayis 2016’da 154
milletvekilinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasinin ardindan, HDP’li 9 milletvekili cezaevindedir ve
11 milletvekilinin ise milletvekilligi diisiiriilmiistiir.” Mevcut meclisteki vekillerin yiizde 14.7°si
kadindir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile kabul edilen Anayasa degisiklikleri bu se¢imlerin
ardindan parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gecilmesi ile tam olarak yiiriirliige girecektir.
Cumhurbaskanina genisletilmis yetkiler verilirken, Meclisin denetleme yetkisi ile yarginin
bagimsizligi azalacaktir.® Muhalefet partileri bu degisimi kabul etmeyerek referandum sonuclarina
itiraz etmislerdir.

IV. YASAL CERCEVE

Se¢imler, oncelikle 1982 Anayasasi, 1961 tarihli Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Ktukleri
Hakkinda Kanun (Temel Hiikiimler Hakkindaki Kanun), 1983 tarihli Milletvekili Se¢imi Kanunu,
2012 yilinda kabul edilen Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu ve 1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu'nda
diizenlenmistir. Meclisteki sandalye dagilim1 yontemi, partilerin se¢ime katilabilme yeterliligi, secmen
ve aday haklari, kampanya finansmani, tarafsiz gézlemcilik, se¢ime yonelik uyusmazliklarin ¢oziimii
de dahil olmak iizere DKIHB’nin daha dnceki tavsiyelerinde yer alan temel bosluk ve eksikliklerin ele
alinmasi tavsiyesi yerine getirilmemistir. Kasim 2017°de, Yiksek Secim Kurulu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun adli yeni bir kanun yiiriirlige girerek kurulun kurumsal yapisini, 6zellikle de sahada
ki varligina iliskin yapiy1 diizenlemis ve genisletmistir.

YSK’nin diizenlemeleri ve kararlar1 se¢imlere yonelik hukuki g¢ergeveyi tamamlarlar; ancak, YSK
kalan eksikleri netlige kavusturmamis ve mevzuatta yapilan son degisiklileri tamamlamak amaci ile
getirilen yeni diizenlemeler ise siklikla sadece ilgili mevzuatin tekrar niteliginde kalmistir. Bu ise bazi
konularin tutarsiz ya da gelisi giizel uygulamalara agik kalmasina neden olmustur. Dahasi, YSK’nin
siyasi partilerin secime katilabilme yeterliligi, adaylarin kayit altina alinmasi, oy sandiklarinin
yerlerinin degistirilmesi, medya ve se¢im giinii prosediirleri hakkindakiler de dahil olmak iizere bazi
diizenlemeleri ve kararlari da mevzuatla tam olarak uyum igerisinde olmamistir. (Bakiniz ilgili
boliimler — Parti ve Aday Kaydi, Segim Idaresi ve Medya)

8 Temmugz 2018 tarihli 701 sayilh KHK. Ayrica ulusal ve uluslararasi medyada rapor edildigi hali ile.

HDP’li 11 kadar milletvekili meclis dokunulmazliklarini kaldirdiktan sonra terdrii 6vmek gerekgesi

ile hitkim giymistir.Kanun, tim sandalyelerin en az yiizde besi bosalmadig taktirde, bosalan sandalyelerin
doldurulmasi i¢in bir mekanizma saglamamaktadir.

Venedik Komisyonu benimsedigi, 10-11 Mart 2017 Turkiye Cumbhuriyeti Anayasa Degisikligi Hakkinda Goriis
(Anayasa degisikleri hakkinda Goriig) anayasal degisiklikleri elestirdi. Goriis, degisikliklerin “Cumhurbaskaninin
elindeki asir1 yiiriitme giicline ve bu giiciin parlamenter denetiminin zayiflamasia yol actig1” sonucuna vardi.
Ozellikle yarginin bagimsizligina iliskin olarak, “baskanlik sisteminde énemli denetim ve kontrol yetkileri yargiya
diiser. Yarginin yasama bilhassa yiiriitme organindan tamamen bagimsiz olmast ve meclis ile cumhurbaskani
tarafindan kabul edilen kanunlar1 kontrol etmesi ve gerektiginde hiikiimsiiz kilabilmesi gerekir. Taslak degisiklikler
boyle bir duruma elverisli goriinmemektedir.” ifadesine yer vermistir.



http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.701.pdf
https://www.aa.com.tr/en/turkey/turkey-dismisses-civil-servants-linked-to-terror-groups-/1197695
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Mevzuat DKIHB tavsiyeleri uyarinca kilit eksikleri ele alacak, daha net olacak ve secimle ilgili tiim
kanunlart harmanlayarak uyumlu bir ¢erceve saglayacak sekilde degistirilmelidir. Ayrica, YSK
duzenleyici yetkilerini, kanunla uyum icerisinde tam olarak yerine getirmelidir.

Tirkiye kilit uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 belgelerine taraftir ve anayasa bu taahhiitlerin
ulusal hukukun oOniinde oldugunu giivence altina alir. Ancak, askeri yonetim altinda kabul edilen
anayasa temel hak ve ozgurlukleri yeterince garanti altina alamamakta ve devletin korunmasi
amaciyla yasaklamalara odaklanmakta ve mevzuatla baskaca asir1 kisitlamalarin getirilmesine imkan
tanimaktadir. Demokratik bir se¢im siirecinde kilit olan orgilitlenme 6zgiirliigili, toplanma ve ifade
ozgiirliikleri ve oy verme hakk1, anayasa ve mevzuat tarafindan gereginden fazla kisitlanmaktadir.®

Secimlerin tam bir demokratik temelde gerceklesmesini saglamak icin anayasal ve mevzuat reformlari
ile temel 6zgurlikler olan 6rgitlenme, toplanma ve ifade 6zglrliikieri ve se¢me ve segilme haklart
garanti altina alinmalidr.

Olaganiistii Hal Kanunu kapsaminda, KHK’lar ve valilerin kararlar1 temel Ozgurllkleri daha da
kisitlayabilmektedir. Bu sebepten olaganiistii halin se¢imlere yonelik hukuki g¢ergeve {izerinde,
bilhassa da bu olaganiistii yetkiler bu se¢imlerde ¢ok genis 6lgiide kullanildigindan 6tiirii, olumsuz bir
etki yaratmgtir. Illerin dértte birinde, dzellikle dogu ve giineydogu illerinde, valilerin aldig: kararlar
ile secim déneminde toplanma ve ifade ézgiirliikleri ve dolasim ozgiirliigii kisitlanmistir.™® Boylesi
kisith bir c¢ergeve kampanya yapma oOzgirligi ile siyasi sOylemlere Ozgiir bir sekilde katilma
Ozglirliglini zayiflatmistir.

Secim mevzuatinda yapilacak degisikliklerin bir y1l i¢inde yapilacak olan se¢imlere uygulanmayacagi
hiikmii, 2017 yilinda yapilan son anayasa degisiklikleri ile bu se¢imler i¢in askiya alinmistir. Bu ise,
secimlerden hemen Once, Mart ve Nisan aylarinda 6nemli yasal degisikliklerin yapilmasina imkan
tanimis ve bu degisiklikler uluslararasi iyi uygulamalarin aksine yasal c¢erceveye bir istikrar
getirmemistir.™' Secime ittifak kurarak giren AKP ve MHP tarafindan ortaklasa baslatilan kilit
degisiklikler ile se¢im ittifaklarinin 6nti agilirken, secim prosediirlerine getirilen bir dizi degisiklik ise
onemli tedbirleri kaldirmis ve bunlar iktidar partisinin ve ittifak ortaginin lehine degisiklikler olarak
goriilmiistiir. Ornegin yapilan degisiklikler ile siyasi parti temsilcileri yerine devlet memurlarinin
sandik kurulu baskani olabilecegi seklinde bir degisiklik yapip, emniyet gerekcesi ile segim
sandiklarinin yerlerinin degistirilmesi ve birlestirilmesini mesru kilmis, ayni binada ikamet eden
segmenlerin farkli sandiklarda oy vermek tizere kaydedilmesine yetki tanimis, oy kullanilan yerlerde
ve bu yerlerin etrafinda kolluk kuvvetlerinin yetkilerini segmenin ¢agirmasi {izerine igeriye girebilmek
de dahil olacak sekilde arttirmis ve miihiirsiiz oylarin gegersiz olduguna dair hiikkmii kaldirmistir.

Ornegin, bolgesel siyasi partiler yasaktir; siyasi partilerin aziliklarin varligi da dahil olmak iizere belirli siyasi
glindemler

giitmesi yasak, devletin toprak biitiinliigii hakkinda sorgulamada bulunmasi, cumhurbagkanina ve diger kamuya mal
olmus

kisi ile belirli devlet kurumlarina kars1 hakaret igeren dil kullanmasi ceza gerektiren su¢ sayilmaktadir.

[lk olarak 2016 senesinde getirilen toplanma ve ifade 6zgiirliigiine yonelik yasaklar, Hakkari, Van, Mardin, Artvin
ve Eskisehir illerinde hala devam etmektedir. Ornegin, uygulanan yasaklar Haziran ay1 boyunca kamuya agik
toplantilari, gdsterileri, stant agmay1 ve basin bildirisi yaymlamay1 kisitlamaktadir. Ote yandan, Van ve Hakkari’de,
kisitlamalar siyasi partilerin se¢im kampanyasi ile iliskili faaliyetler igin gecerli degildir. Buna ilave 14 ilde ise
olaganiistii hal siiresince kamuya acik toplantilarin diizenlenmesi valilik iznine baglanmistir. Tunceli’de el
ilanlarinin da dagitilmasi dahil olmak tizere kamuya agik etkinliklerin tamamina yasak getirilmis olup, basin
aciklamasi yapmak da valilik iznine baglhidir. Bitlis’te bir ilcede genel bir sokaga ¢ikma yasagi uygulanmistir.

Iyi Uygulamalar Kodu’nun I1.2.b Béliimii “se¢im kanununun temel unsurlari, bilhassa secim sisteminin diizeni,
secim komisyonlarma iiyelik ve se¢cim bolgelerinin siirlariin ¢izilmesi, segimden onceki bir yillik siire zarfinda
degisiklik yapilmasina agik olmamalidir” ifadesine yer vermekte ve paragraf 58 ise “secim kanunu belirli bir
istikrar sergilemeli, parti siyasi manipiilasyonlara karst korunmalidir” demektedir.
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[stisare edilmeden aceleci bir sekilde kabul edilen degisiklikler hem muhalefet partileri hem de sivil
toplum tarafindan se¢im silirecin ve sonuglarinin biitiinliigiinii tehlikeye attigi i¢in genis dlglide
elestirilmislerdir.12 CHP bu degisikliklerin bir kismin1 Anayasa Mahkemesi’ne tagimis olsa da olumlu
bir sonug elde edememistir.*® Nisan ayinda, se¢imlerin tarihi duyurulduktan sonra, se¢im mevzuatinda
yine bir dizi degisiklik aceleci bir sekilde, se¢cim mevzuatinin 2017 Anayasal degisiklikleri ile
uyumlastirilmaya calisilacagi sdylenerek kabul edilmistir.

Secim mevzuatinda yapilan degisikliklerin bir yil icerisinde yapilacak olan se¢imlere uygulanmasina
yasak getiren anayasal giivenceye, uluslararast iyi uygulama ile uyum icerisinde, bagl kalinmalidir.
Buna ek olarak, hukuki cercevede yapilacak olan degisiklikler kamuoyunun goriisii de alinmak
suretiyle, kapsayici sekilde olmalidir.

V. SECIM SISTEMI

Cumhurbagkan1 5 yil siire ile gorev yapmak iizere dogrudan segilir ve iki doneme kadar
cumhurbagkan1 goérevinde bulunabilir, ikinci donem esnasinda erken cumhurbaskani se¢imine
parlamento karar1 ile gidildigi taktirde iiglincii bir donem daha goreve gelebilme ihtimali
bulunmaktadir.' Adaylar parti tarafindan aday gosterilebilir ya da bagimsiz aday olabilirler.
Adaylardan herhangi biri gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu ilk turda alamaz ise, ilk turdan iki hafta
sonra en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ikinci bir tur diizenlenecektir.

600 sandalyeli tek meclisli parlamentoya milletvekilleri, 87 ¢ok vekilli se¢cim bdlgesindeki orantili
sistem ile ya kapali parti listelerinden ya da bagimsiz adaylar olarak bes yillik bir donem igin
secilirler.” Ulke disindaki oy pusulalarinda bagimsiz adaylar bulunmamaktadir.'® Segim ittifaklara
artik miisaade edilmekteyken, ortak listelere ve ortak logo kullanimina ise izin verilmemistir.’

12 YSK’ya da degisiklikler husussunda resmi olarak danigilmamustir. Cok sayida muhalefet partisi ve sivil toplum

gruplart yayinladiklar1 bildiriler ve raporlar ile degisiklikler hakkindaki endiselerinin altin1 ¢izmislerdir. Kasim
2018’de Venedik Komisyonu degisiklikler hakkinda bir gériis aciklayacaktir. 1991 Tarihli AGiT'in Moskova
Belgesinin 18.1 Paragrafi katilimer Devletlerin “halkin isteklerini gerek dogrudan gerek ise segilmis temsilcileri
araciliiyla yansitan agik bir siireg tiriinii olan” bir mevzuat gelistirmelerini ve benimsemelerini gerektirmektedir.
Basvuru dilekgesinde secim prosediirlerinde yapilan neredeyse biitiin degisikliklerin anayasayla verilen se¢cme,
secilme ve siyasi faaliyetlere katilma haklarimi ihlal ettikleri gerekgesi ile anayasaya aykiri olduklar1 ifade
edilmistir. 31 Mayis tarihinde Mahkeme kararini agiklamistir; 17 hdkimden olusan kurulda muhalif kalan iki hdkim
tarafindan verilen karsi oylar, degisikliklerden miihiirsiiz oylarin gegerli sayilmasi, kamu gorevlilerinin sandik
kurulu baskanligina atanmasi ve giivenlik sebebiyle sandiklarin yerlerinin degistirilmesine yonelik diizenlemelerin
Anayasa’ya aykiri olduguna iligkindir. 2015 Milletvekili Genel Se¢imleri esnasinda, YSK, giivenlik gerekgesi ile
sandiklarin  yerininin degistirilmesini, devletin bahsi gecen sandiklarla da  giivenligi saglamaktan sorumlu
oldugundan otiirii, anayasaya aykir1 ve uluslararasi standartlar ile celiski igerisinde bulduguna dair bir karar
vermistir. .

Bu diizenlenen ikinci halkin dogrudan Cumhurbagkanini sectigi se¢imdir; 2014’ten 6nce Cumhurbaskan1 meclis
tarafindan secilmekte idi.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile sandalye sayist 550°den 600’e ¢ikartilmig ve donem siiresi dort
yildan bes yila uzatilmistir. Her bir se¢im ¢evresi, 1 ila 35 arasi sandalye sayisina sahiptir.

Ulke diginda kullamlan oylar partilere her bir secim bolgesinde aldiklar1 oylara gére orantilandirilarak
dagitilmaktadir. YSK yiinetmeligine gore yurt disinda verilen oylarin partilere dagitimi kazanilan bagimsiz
sandalyelerin belirlenmesinin ardindan olmak yerine, vekillerin belirlenmesinden 6nce yapilmaktadir. Devletlerin
birey ve gruplarin birbiri ile egit muamele temelinde yarigabilmesine saygi gostermesinin gerektiren 1990 tarihli
AGIT Kopenhag Belgesi’ nin 7.6 Paragrafina aykir1 olarak, yurt disinda verilen oylarim partilere paylastirilmasinda
uygulanan zamanlama bagimsiz adaylarin dezavantajia olmustur.

Pek cok muhalefet partisi yeni sistem kapsaminda ortak listelerin yasal hale getirilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Oy
pusulalarmin formati geregi oylar ittifakin tamama degil, ancak spesifik bir partiye verilmektedir. Ancak ittifak
icin cergevelenen yere basilip g¢erceve igindeki 6zel bir partiye denk gelmeyen oylar ise “ortak oy” olarak
isaretlenmis, ittifaktaki partilere acik bir sekilde kendilerine verilen oy oranina gore paylastirimistir.
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Sandalye dagilimina hak sahibi olabilmek icin ittifaklar ile tek baslarina segime giden partiler, AGIT
devletleri arasindaki en yiiksek baraj orani olan ulusal yilizde 10 barajini geg:ebilmelidirler.18 Cok
sayida muhalefet partisi yeni sistemin ittifak kurarak secime katilan partilere ayricalik sunar nitelikte
oldugunu elestirmis ve barajin uzun siiredir siiregelen itirazlara, AIHM igtihatlarma ve uluslararasi
kuruluglarin tavsiyelerine ragmen asagi ¢ekilmemesini kinamislardir. 19 Ayrica, barajin se¢im Gevresi
esasina dayanmasi yerine, Ulke gencline bakilarak uygulanmasi, cografi agidan belirli bir bélgede
toplanan etnik topluluklar da dahil olmak iizere bolgesel diizeyde temsile kars1 engel olusturabilir.“°

Siyasi ¢ogulculugu ve mecliste temsili arttirmak icin; partilerin sandalye dagilimina yeterli
bulunmalart igin uygulanan barajin asagi ¢ekilmesi hususu dikkate alinabilir.
A complaint was lodged with the SBE by two private citizens

Iki ya da daha fazla segim cevresine ayrilan illerden olan Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir illeri
disinda, secim c¢evreleri 81 ilin idari sinirlarina tekabiil etmektedir.?* Meclisteki sandalye sayisinin
arttirilmasi neticesinde ve kanun uyarinca, Haziran 2017°de, YSK, Ankara ve Bursa’da olmak lzere
iki ilave se¢im ¢evresi olusturmustur. Siirlar konusunda, YSK’daki siyasi parti temsilcilerine
danisilmis, ancak uluslararasi iyi uygulamalarin aksine teknik uzmanlar bu siirece dahil edilmemis ve
kamuoyunun goriisii alinmamustir. 2 Bursa’da se¢im ¢evrelerinin siirlarinin ¢izilmesi ile ilgili itirazi
bulunan iki sivil vatandas YSK’ya sikayette bulunmustur.**Nisan ayinda, YSK oylarin esitligini
garanti etmeyen yasal bir formiile dayanarak sandalyelerin dagitimini tekrar yapmis, bu diizenleme ile
uluslararas1 yiikiimliilikler ve standartlar ile uluslararasi iyl uygulamalara zit olarak oylarin esitligi
onemli olciide zayiflatilmistir.* Bunun neticesinde, Tunceli’de sandalye basina kayitl se¢men
ortalama sayisindan maksimum sapma, ortalamanin yiizde 66 altinda iken; Adana’da ortalamanin
ylizde 25 iizerinde olmustur.® Ayrica, kanunun gerektirdigi sekilde sandalye dagiliminda, segcmen
kayit istatistikleri yerine niifus dagilim verisinin kullanilmasi baz1 se¢im ¢evrelerindeki segmenlerin
daha biiyilk bir se¢im giiciine sahip olmasina sebep olmustur.”® Uluslararas: iyi uygulamalar

18 Bir partiler ittifaki toplamda aldig1 oy ile yiizde on barajmi asar ise bu ittifaktaki partiler sandalye paylagimina

yeterlilik kazanmaktadir. Vekiller D’Hondt yontemine gore tahsis edilmektedir.
19 Bakimiz 8 Temmuz 2008 tarihli Yumak & Sadak Tiirkive've Karsi davasi.
20 Bolgesel partiler ile ulusal azmliklarin ¢ikarlarini temsil eden partiler Tiirkiye’de yasaktir ve bu durum siyasi
cogulculugu daha da kisitlamaktadir. Venedik Komisyonu’nun 2010 tarihli Esik/Baraj Raporu madde 19°da:
“ulusal azinlik sorunu olmayan iilkelerde, ya da bu sorunla bas etmek iizere spesifik tedbirlerin mevcut oldugu
iilkelerde ulusal barajlarin kabul edilmesi tartisilabilir, ancak bu barajlar 6zenle kullanilmali ve hatta gerekli olan
yerlerde ulusal barajlar yerel barajlarla da degistirilmelidir” demektedir.
Istanbul ve Ankara’da iicer se¢im ¢evresi, [zmir ve Bursa’da ise ikiser se¢im ¢evresi mevcuttur.
Iyi Uygulama Kodu “en iyi ¢dziim ilk merci olarak problemi, cogunlugu bagimsiz iiyelerden olusan ve tercihen bir
cografyaci, sosyolog iceren, partilerin dengeli bir sekilde temsil edildigi ve uygun olan yerlerde ulusal azinlik
temsilcilerinin (...) de tek bagvuru imkani ile yer aldig1 bir komisyona tagimaktir” ifadesine yer vermektedir.
Sikayet, sinirlar1 gizerken hukuki kriterler olan cografi mesafelerin ve ulasim imkanlarinin dikkate alinmadigini
iddia etmistir; gereken dnem verilmeden s6z konusu sikayet YSK tarafindan reddedilmistir.
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi’nin Kisisel ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin 25 nolu
Genel Yorumu’nun 21. Paragrafina gore “tek kisi, tek oy ilkesi her devletin kendi se¢im sistemi ¢ergevesi igerisinde
uygulanir, bir se¢menin kullandig1 oy diger bir segmenin kullandig1 oy ile esit olmalidir. Se¢im ¢evresi siirlarinin
cizilmesi ve oylarin paylastirilmast yontemi oylarin dagitimini ¢arpitmamali ya da herhangi bir gruba yonelik
ayrimcilik yapmamali ve vatandaslarin kendi temsilcilerini 6zgilirce segme haklarini makul olmayan bir sekilde
kisitlamamali ya da bu haktan yoksun birakmamalidir.” Iyi Uygulama Kodunun 1.2.2.2 kismina gére sandalyeler
secim c¢evreleri arasinda esit olarak dagitilmali ve miisaade edilen sapma yiizde 10’dan fazla olmamalidir (6zel
kosullar altinda ytizde 15).
Sandalye basina kayitli ortalama se¢men sayist 93,871°dir; Tunceli ve Adana’da kayitli segmen sayisi sirast ile
32,145 ve 117,301’dir.
Se¢im gevreleri arasinda niifus ile kayith segmen oranlarinda énemli farklar bulunmaktadir. Ornegin, Izmir’de
Ikinci Secim gevresinde 155,438 vatandas ile 117,799 kayiti segmen bulunmakta, fark yiizde 24 oraminda
olmaktadir. Ote yandan Sanlrfa’da 141,839 vatandas ve 75,772 kayith segmen ile fark yiizde 47°dir. Her iki segim
cevresinde de sandalye sayis1 14’ diir.
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kapsaminda, se¢gmen ya da niifus dagilim istatistiklerinin kullanilmas1 kabul edilebilirken, nihai sonug
her zaman bir segmenin oyunun diger segmenin oyuna esit olmasi ilkesine sadik kalmalidir.

Oylarin esitligini saglamak igin, sandalye dagilimi sistemi se¢men-vekil oramindaki orantisizligi ele
alacak sekilde gozden gegirilmelidir.

VI. SECIM IDARESI

Secimler, iilkenin idari bolgelerini yansitan dort kademeli bir se¢im idaresi tarafindan yonetilmektedir.
YSK, secimlerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesinden basindan sonuna kadar tam olarak sorumludur.
YSK, alt1 yillik donemler ile goreve getirilen 7 kidemli hakim {iyeden olusan daimi bir kuruldur. 81
ilin her birinde, iki yillik dénemler igin géreve getirilen {ic kidemli hakimden olusan bir il Se¢im
Kurulu bulunmaktadir. Son milletvekili secimlerinde en yiiksek sayida oy alan dort siyasi parti, YSK
ve Il Secim Kurullarma oy kullanamayan tlye atama haklarmi kullanmistir. i1 Segim Kurullar1 segim
bélgelerindeki aday listelerini duyurur, ildeki ilce Sandik Kurullari’ndan sonuglari toplayip birlestirir,
flge Secim Kurulu kararlarina iliskin sikayetler hakkinda karar alir. Ilgili ilcedeki en kidemli hakimin
baskanlik ettigi ve iki yillik stre igin hizmet everen 1,082 Ilge Se¢im Kurulu bulunmaktadir. Bu
kurullarda, ayrica, iki devlet memuru ve ilcede en ¢ok oy almig dort siyasi partinin tam oy hakkina
sahip temsilcileri bulunmaktadir. Ilce Secim Kurullar1 ilge diizeyinde sonuglarin birlestirilmesini
yapar ve sandik kurullariyla ilgili sikayetler hakkinda karar alir. Ilge Secim Kurullari, 54.742
merkezde oy verme ve oy sayma islerinin organize dilmesi igin 180,065 sandik kurulu
gorevlendirmistir.

YSK’nin yedi tyesinden sadece biri kadindir. 1 ve ilge Secim Kurulu tyesi 14,075 kisinin yalmz
yuzde 12’si kadin iken 1,106,000 Sandik Kurulu tyesinin yizde 24°t ve Sandik Kurulu baskanlarinin
ise yuzde 19’u kadindir.

Kadinlarin se¢im kurullarina tiyeligini arttirmak icin hukuki ve idari 6nlemler alinabilir.

Secim takviminin sikisik olmasina ragmen secim idaresi teknik hazirliklar1 etkin bir sekilde
yiriitmistiir. Ancak, se¢cim prosedurlerinde blylk degisiklikler olmasina ragmen, YSK yaklagsmakta
olan erken secimlere kadar yeterli siire kalmadigi gerekcesi, ile el kilavuzu veyahut segmenleri egitici
materyaller tretmemistir. Ayrica, bazi Kilit hususlar yeterince diizenlenmedigi gibi, YSK, daha alt
secim kurullari tizerinde gozetim icra etmemistir.’

Secim mevzuati ve prosedirlerinin tutarli bir sekilde uygulanabilmesi icin YSK daha alt seviye secim
organlarina yonelik rehberlik ve egitim saglamalidir.

Sandik kurullari, iki devlet memuru ve o ilgeden en ¢ok oy almis bes siyasi partinin temsilcileri olmak
Uzere yedi Uyeden olusmaktadir. Biitiin sandik kurullarina ilk defa, daha onceki segimlerde oldugu
gibi siyasi parti adaylar1 arasindan segilen degil, kura usulii ile belirlenen bir devlet memuru baskanlik
etmistir. Kanunda 6ngoriilenin aksine, pek ¢ok kez kura usulii uygulanmadan baskanlik edecek devlet
memurlar valilik ya da Ilge Se¢im Kurulu tarafindan atanmislardir. Baz1 sandik kurullarina atalamalar
yasal son tarihten sonra yapilmustir. ilk defa seyyar sandik kurullart olusturularak; 741 ilge
merkezinde, 17,366 yataga bagli secmenin oy vermesine imkan saglanmustir.?

2 YSK daha alt kurullara karsi yapilan sikayetleri hilkme baglamak igin denetim yetkisinin kisith kaldigi

goriisiindedir; hatta YSK’nin Ilge Secim Kurulunca verilen kararlarin kanunsuz oldugunun farkinda olsa dahi
bunlar1 diizeltmek i¢in girisimde bulunmadig1 vakalar da bulunmaktadir.

Esit Haklar i¢in Izleme Dernegi, YSK’nin seyyar oy verme imkanim kasaba ve kdyler yerine sadece kentsel alanlar
ile kisitlayan kararina itirazda bulunmustur.
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Valilerin giivenlik kaygisi ile yaptigi talepler iizerine, YSK belli bir sayidaki se¢im sandiginin yerini
degistirmis veya sandiklar1 birlestirmistir. Bu islem 16 ili ve 120,000 se¢gmeni etkilemistir. DKIHB
SGH’nin goriistiigli pek cok ilgili bu uygulamadan etkilenen topluluklarin alinan bu tedbirlere karsi
ciktigini ifade etmislerdir. YSK, yeri degistirilen sandik sayisini, yerlerini ve bundan etkilenen segmen
say1st ile bu kararlarin gerekgelerini yayilamamistir. YSK, yasal son tarih olan 24 Mayis’tan sonra da
gelen yer degistirme taleplerini degerlendirmeye almis, bu talepleri kabul etmis ve Ilge Secim
Kurullari’na se¢gimden bir hafta dncesine kadar oy verme yerlerinin degisimini yapma hakki vermistir.
Yapilan degisiklikler sebebi ile bazi se¢gmenler oy vermek {izere birkag¢ kilometre yol gitmek zorunda
kalirken, segmenlere yeni oy verme yerleri de sistematik bir sekilde bildirilmemistir. DKIHB SGH’nin
gorlstiigii baz ilgililer, alinan bu tedbirlerin HDP’nin kalesi oldugu diisiiniilen yerlerde se¢gmenlerin
secime katilimini azaltmak amaciyla yapildigina dair endiselerini ifade etmistir. Paydaglar YSK’ya
basvurarak, YSK’nin kararlaria ve bazi segim bélgelerinde Ilge Se¢im Kurullari’nin oy sandiklarinimn
yerini degistirme kararlarina iliskin itirazda bulunmuslardir.

DKIiHB’nin daha onceki tavsiyeleri ile uluslararasi iyi uygulamalara ragmen, se¢im idaresinin
seffafligi, kapali oturumlar diizenlendigi ve kararlarin sistematik ve zamanli bir sekilde
yayinlanmasini gerektiren yasal gereklilikler de bulunmadig i¢in kisith kalmistir.*® YSK, her ne kadar
aldig1 kararlart internet sitesinde yaymlamaya yonelik yeni bir yasal zorunlulugun altinda olsa da,
biitiin kararlarini internet sitesinde yay1n1amam1$t1r.31

Seffafligi arttirmak igin, biitiin seviyelerdeki se¢im kurullarimin toplanti tutanaklari ve kararlar
zamanly bir sekilde yayinlanmalidir. Se¢im kurulu toplantilarini kamuya agik sekilde diizenlemek de
diistiniilebilir.

Anayasa ve Kkanunlar, kararlarin yedi iiye tarafindan verilmesi gerektigini belirtse de; dort yedek
tiyenin de fiilen oy kullanmasina misaade edilerek, YSK iiye sayisi de facto olarak on bire ¢ikmistir.
YSK’daki parti temsilcilerinin dordi de, ayrica secimlerde aday olmuslardir. Partilerin sectigi Il ve
fice Se¢im Kurulu iiyeleri arasinda da aday olan ve secilmis yetkililer de bulunmaktadir.*

YSK’da karar alma slreci, anayasa ve mevzuat ile uyum icerisinde olmalidir. Se¢im idaresinin
tarafsizligint korumak ve ¢ikar ¢atismalarmmi onlemek icin adaylar ve secilmis yetkililerin secim
kurullarinda hizmet etmelerine sinirlama getirilmelidir,

VIl. SECMEN KAYDI

Askerlik gorevini ifa etmekte olanlar, askeri okuldaki 6grenciler, yasal olarak ehliyeti olmayan ya da
mahkeme karar1 ile kamu hizmetinden uzaklastirilan kisiler ile sugun agiligina bakilmaksizin kasitl
su¢ islemekten hiikiim giymis mahkumlar disinda, 18 yasini doldurmus vatandaslarin oy kullanma
hakki vardir. Askerlik gorevini ifa etmekte olanlar, askeri okuldaki 6grenciler ve diger {i¢ gruba
uygulanan oy verme hakki kisitlamasi orantisizdir ve BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin 12. ve 29.
Maddeleri de dahil olmak iizere, AGIT taahhiitleri ve diger uluslararas: yiikiimliiliikler ve standartlara

29

HDP’ye gore bu durumdan etkilenen segmen sayist 320,000°dir.
30

Venedik Komisyonu’nun Iyi Uygulama Kodunun 81. Maddesine gore “Merkezi se¢im kurulunun toplantilari,
medya da dahil olmak tizere herkese agik olacak sekilde diizenlenmelidir”

21 Nisan ve 23 Haziran tarihleri arasinda alinan 628 kararin 74’ yaymlanmstir. Kararlar genellikle bir ya da iki
haftalik gecikmeler ile yiiklenmis; bazilari ise hi¢ yiiklenmemistir. Ornegin, YSK’min oy verme merkezlerinin
yerlerinin degistirilmesi ya da siyasi partilerin ve adaylarin kaydedilmesine yonelik kararlarimin tamam
yaymlanmamistir. Sikayetlere yonelik alinan kararlar yaymlanmamis, YSK buna sebep olarak mahremiyet
endiselerinin, se¢im siirecinin halka agik dogasina baskin geldigi yoniinde bir agiklama getirmistir.

Venedik Komisyonu’nun Iyi Uygulama Kodunun 3.1 Maddesi soyle gerektirmektedir “Tarafsiz bir kurum, segim
kanununun uygulanmasindan sorumlu olmalidir (...).”
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da aykiridir.®® 2013 ve 2014 yillarinda AIHM hiikiimliilere uygulanan yasagin ¢ok genis oldugu ve
zgiir se¢im hakkini ihlal ettigi yoniinde hiikme varmistir.>* Bunun sonrasinda, YSK her bir segim ya
da referandum igin bir karar yayimlayarak hiikiim giyilen siire tamamlanmamis olsa dahi ceza infaz
kurumunda bulunmayan hiikiimliilerin oy kullanmasina izin vermektedir.

Askerlik gorevini ifa etmekte olanlar ile askeri okulda okuyan é6grencilere oy kullanma haklar: iade
edilmeli ve oy kullanma haklar: iizerindeki genel kisitlamalar giderilmelidir. Se¢im mevzuatt BM
Engelli Haklar1 Sozlesmesinin hedefleri ile uyumlastirilmali, zihinsel engeli olan bireylere tam oy
kullanma hakka, istedikleri bir kisiden yardim talep etme hakki da dahil olacak sekilde, verilmelidir.

Se¢men kaydi sistemi pasiftir. 56,3 milyon kadar segmen {ilke i¢inde, 3 milyon kadar se¢gmen de iilke
disinda oy vermek {lizere kaydedilmislerdir.35 Daimi merkezi segmen kayitlar1 YSK’da tutulmaktadir
ve Icisleri Bakanligi'nca isletilen niifus ve ikametgah kayitlar1 ile baglantihidir. Oy kullanma
ehliyetine sahip olmayan segmenlere iligkin veri Adalet Bakanligit ve Milli Savunma Bakanligi
tarafindan sunulmaktadir. Se¢gmen kaydi se¢menin daimi ikametgah adresi ile baglantili bir kigisel
kimlik numarasina dayali olarak yapilmaktadir. Yakin zamanda yapilan yasal degisiklik ile oyun
gizliliginin korunmasi amaciyla se¢gmenlerin kendi adreslerine tekabiil eden sandik yerine baska bir
sandiga atanmalarina imkan taninmistir, ancak bu degisiklikten etkilenen segmen sayis1 kamuya
duyurulmamustir. Ulke disindaki segmenler, oy kullanma ehliyeti bulunan mahkumlar ile tutuklulugu
devam eden se¢menler icin dzel secmen listeleri olusturulmustur.®® Ulke icinde goc edenler ile
evsizler yalmiz bir adrese kayithh olduklar1 siirece oy kullanabilmislerdir.. Bakim evinde ve
rehabilitasyon merkezlerinde kalan yataga bagli se¢menler i¢in Sandik Kurullart kurulurken,
hastanelerdekiler i¢in kurulmamistir. Ayrica, daha 6nceki ev adreslerine kayitli olan ve kadin siginma
evlerinde yasamakta olan 12,000 kadar kadin da oy kullanamamuigtir.>’

Hastanelerde yatmakta olan se¢menler ile siginma evlerinde kalan kadinlarin oy verebilmesini
saglama hususuna dikkat edilmelidir.

Se¢men kayitlari, 2 Mayis ile 12 Mayis tarihleri arasinda halka agik olup; se¢menler hem kendi
verilerini hem de ayn1 binada kayitli segmenlerin verilerini ilce Segim Kurullar’nda ya da gevrimigi
olarak elektronik ortamda dogrulayabilmislerdir. Se¢ime katilma yeterliligi bulunan siyasi partiler
0zel bir elektronik platform iizerinden 6n ve nihai segmen kayitlarina erismis, itiraz edebilmis ve
listede degisiklik yapilmasini talep edebilmislerdir. YSK se¢cmen listelerinde 679,182 adres degisikligi

s Paragraf 7.3’te iiye iilkeler “yetiskin vatandaslarin evrensel ve esit oy hakkini garanti altina alacaklardir”

denilirken, Paragraf 24’te hak ve ozgiirlikklere yonelik kisitlamalarin “yasanin amaci ile tam orantili” olmasi
gerektigi belirtilmektedir. Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 25. Maddesi’ne yonelik Genel
Yorumu no.25’in 14. Paragrafi uyarinca oy hakkindan yoksun birakilma gerekgelerinin “nesnel ve makul” olmasi
gerekmektedir ve “oy verme hakkinin askiya alinmasina gerekce bir sugtan otiirii hiikkiim giyilmesi ise, oy verme
hakkini askiya alma siiresi, islenen sug ve verilen ceza ile orantili olmalidir”. Ayrica Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin silahli  kuvvetler mensuplarinin insan haklar1 hakkinda Tavsiyesinin (Recommendation
CM/REC(2010)4)) “silahli kuvvetler mensuplarimin se¢im haklarina uygulanan kisitlamalarin artik gerekli
olmadig1 hallerde ve mesru bir amacin gerceklestirilmesinde orantililik ilkesi kapsaminda kaldirilmalidir”
ifadesine yer veren madde 58’e bakiniz.”

s Bakiniz: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 2013 tarihli Séyler / Tiirkiye karar1 ve 2014 tarihli Murat Vural /

Tiirkiye karari.

Yurtdisinda yasayan segmenler 7 ile 19 Haziran tarihleri arasinda 60 iilkede kurulu 3,379 sandik kurulunda

oylarmi kullanabilirler. Yurtdisina génderilen oy pusulalar1 geri alinarak Ankara’da 6zel olarak belirlenen bir flge

Sec¢im Kurulunda 1,165 sandik kurulu tarafindan sayilir. Yurtdisinda yasayan segmenler her iki se¢im i¢in de oy

kullanabilse de genel segimler i¢in sadece siyasi partilerin adaylarina oy verebilmekte ancak bagimsiz adaylara oy

verememektedirler

Kasitli olmayan suglardan hiikiimlii 85,000 kadar mahkim, 317 Ceza Infaz Kurumunda 493 sandikta oy

kullanmak iizere kayit edilmiglerdir.

Ankara Barosu ve Esit Haklar icin izleme Dernegi tarafindan YSK’ya kadin siginma evlerindeki kadinlarin

haklarindan mahrum birakilmasi hususunda itirazda bulunulmustur.
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yapmustir. 20 Mays tarihinden sonra degisiklik yapilmas: miimkiin degildir.*® Genel olarak paydaslar
segmen listelerinin niteligine gliven duyduklarini dile getirmislerdir.

VIIl. PARTILERIN VE ADAYLARIN KAYIT ALTINA ALINMASI

18 yasin1 doldurmus, hukuki ehliyeti bulunan ilkokul mezunu vatandaslarin, milletvekili segimi igin
aday olma haklar1 bulunmaktadir. Cumhurbaskani adaylar1 en az 40 yasini doldurmus ve yiiksek
ogrenim mezunu olmalidirlar. Hukuki ehliyetten yoksun kisiler, her iki se¢cimde de aday olmaya
uygun degillerdir. Hafif suclar da olsa ya da affa ugramis olsalar dahi belli bir kapsami olmayan genis
capl suclardan hiikiim giymis kisiler ile devlet memurlugundan ihrag edilenler ve askerlik vazifesini
henliz yerine getirmemis olanlar veya askerlik vazifesini yerine getirmekte olanlar se¢cimlerde aday
olamazlar.* Hiikiimliilere aday olma hakki belirli kosullar altinda taninabilmektedir.*® Bu kisitlamalar
(yas geregi disinda) ayrimci kisitlamalardir ve AGIT’in 1990 Kopenhag Belgesi’nin 7.3 ve 7.5
paragrafina uygun degildir.41 Aday olmak isteyen hakimler, savcilar, ordu mensuplar1 ve devlet
memurlarinin istifa etmeleri gerekmektedir ve segilemedikleri taktirde géreve iade edilmeyebilirler.*?

Ayrim gozeten, adaylarin egitim ve askerlik hizmetini tamamlama yeterlik kriterleri uluslararasi
viikiimliiliikler ile wyum igerisinde olacak sekilde degerlendirilmelidir. Hiikiimliilerin adaylik
haklarinin alinmasi ve geri iadesine yonelik kosullar islenilen sug ile orantili olmalidir.

DKIHB’ nin geg¢mis tavsiyeleri ile uyumlu olarak, yapilan son degisiklikler bagimsiz cumhurbagkani
adaylarina yonelik bir hiikiim getirmis ve partilerin aday gostermesi i¢in yeterlilik kriterlerini bir
nebze kolaylastirmistir. Cumhurbaskani adaylari, son genel secimlerde kendi bagina ya da ortaklasa
oylarin en az yiizde besini almig bir ya da daha fazla parti tarafindan aday gosterilebilmektedir.
Bagimsiz adaylarin, adayliklarini destekleyen 100,000 segmen imzas1 sunmalar1 ve yalniz kayit altina
alman adaylara geri iade edilecek olan 139,160 TL depozito yatirmalari gerekmektedir.*® Milletvekili
adaylar1 kapali parti listeleri ile siyasi partiler tarafindan aday gosterilebildigi gibi bagimsiz aday da

38 Nihai yerel segmen listesine giren segmenler ve 20 Mayis tarihinden 6nce listeye girmek i¢in bagvuruda bulunan

ancak henliz kendi oy verme merkezlerindeki ilgili listeye girmemis olan segmenler secim giinii Ilge Segim
Kurulundan alinmis bir sertifika ile listeye eklenebilmistir. Ayrica, Sandik Kurulu iiyeleri, kolluk kuvvetleri, bina
yoneticileri ve resmi soforler se¢im giinii gorevli olduklar1 sandikta Ilge Se¢im Kurulundan alinan sertifika ile oy
kullanabilmiglerdir.

Buna gore, Taksirli suglar hari¢ en az bir yil siire ile hapis yatmis olanlar, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, hileli iflas gibi yiiz kizartic1 suglarla, kacakgilik, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini agiga vurma, terér eylemlerine katilma veya bu gibi eylemleri
kiskirtma ve destekleme gibi suglari iglemis olanlar affa ugramis olsalar dahi secime katilamazlar.

Adli Sicil Kanunu “Mahkiim olunan cezanin infazinin tamamlandig: tarihten itibaren {i¢ yillik bir siirenin gegmis
olmasi ve kisinin bu siire zarfinda yeni bir sug iglememis olmasi ve hayatini iyi halli olarak siirdiirdiigi hususunda
mahkemede bir kanaat olusmas1” halinde yasaklanmis haklarin geri verilebilecegini ifade etmektedir. 15 yillik bir
stirenin ardindan hiikiimliiniin adli sicil kayitlar silinmektedir.

1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.5 Paragrafi, iiye Devletlerin “vatandaslarinin, birey olarak ya da siyasi
partilerin veya kuruluslarin temsilcisi olarak, siyasi veya kamu gorevlerine talip olma hakkina ayrimeilik
yapmaksizin saygi gostermelerini” 6ngormektedir. 1960 tarihli Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 25. Maddesi’ne yonelik Genel Yorumu no.25’in 15. Paragrafinda “Adaylik hakki kazanmalarinda
bir engel bulunmayan kisiler egitim, yasanilan yer, irk veya siyasi egilim gibi makul olmayan veya ayrimci
gerekgeler ile adayliktan hari¢ tutulamazlar” denilmektedir.

Temel Hilkiimler Kanununun 7. Maddesine gore seg¢imlerde yer almak igin istifa etmemis olan devlet memurlari
secim sonuglarinin agiklanmasindan itibaren bir ay siire igerisinde yeniden basvurduklari taktirde onceki islerini
geri alabilmekte ya da kidemlerine uygun benzer bir pozisyona devam edebilmektedirler. Bu hiikiim hakimler,
savcilar ile askeri personel icin gecerli degildir.

Yaklagik 26,000 Euro (1 EUR=5.3 TRY). Aday olmak isteyen bir kisi gerekli sayidaki imzay1 toplayamadig1 i¢in
yatirdig1 depozitoyu kaybetmistir.
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olabilmektedirler ve bagimsiz adaylarin yalniz segilen adaylara geri iade edilecek olan 13,916 TL
depozito yatirmalari gerekmektedir.44

13 Mayis tarihine kadar biri kadin alt: cumhurbaskani aday1 kayit altina almmistir.*> Gérevdeki
Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan AKP tarafindan, Muharrem ince CHP tarafindan ve Selahattin
Demirtas HDP tarafindan aday gosterilmisken, Meral Aksener (IYI Parti), Temel Karamollaoglu
(Saadet Partisi) ve Dogu Peringek (Vatan Partisi) bagimsiz olarak aday olmuslardir. imza toplama
surecindeki aksakliklara iliskin yurtdisinda yasayan segmenlerin destek imzas1 verememesi, imza
toplanmasi icin ¢ok kisa bir siirenin verilmesi, segmenlerin imza verebilecegi yerlerin sayisindaki
yetersizlik ile bu yerlerin elverisli yerler olmayis1 ve bagimsiz adaylar i¢in imza vermek niyetinde
olan segmenlerin goziiniin korkutulmasi gibi, cok sayida sikayette bulunulmustur.*®

Adayligi destekleyici imzalarin toplanmasi prosediirii ¢cok fazla yiik olmamali ve adayliga karsi bir
engel arz etmemelidir. Belirli sayida oy almis olan bagimsiz milletvekili adaylarina, segim
depozitolarini geri iade etme esiginin asagi ¢ekilmesi diistiniilmelidir.

Genel se¢imlere katilabilmek i¢in partiler ya mevcut Mecliste en az 20 milletvekilinden olugsan bir
gruba sahip olmali ya da illerin en az yarisinda ve bu illerin her birindeki ilgelerin en az {igte birinde
teskilatlanmalarin1 tamamlamig olmal1 ve se¢cimlerden en az alt1 ay Once parti genel kongrelerini
gergeklestirmis olmalidirlar. Buna ek olarak, partilerin, illerin en az yarisindaki tam aday listelerini
sunmalar1 da gerekmektedir.

Kayith 86 partiden, 11 tanesi YSK tarafindan se¢ime katilma yeterliligine sahip bulunmuslardir.*’
Geriye kalan partiler ise yeterli tegkilatlanma yapilar1 bulunmadigi ya da se¢imlerden en az alti ay
once yerel kongrelerini gerceklestirmedikleri gerekgeleri ile se¢ime katilmaya uygun
bulunmamuslardir. Ikinci durumun gerekgesi kanunun Ocak 2018’de YSK tarafindan kisith bir sekilde
yorumlanmasinin bir neticesidir; 24 Aralik 2017 tarihi itibari ile yerel kongrelerini gergeklestirmemis
olan iki partinin geriye doniik olarak diskalifiye edilmesine sebep olmustur. Reddedilen 10 parti,
YSK’dan se¢ime katilmaya uygunluklarimi tekrar degerlendirmesini talep etmis ve bunlardan biri,
HUDA-PAR secime katilmaya uygun bulunmustur. Netice olarak, toplamda sekiz parti milletvekili
genel secimlerine katilmiglardir. YSK tarafindan secgimler i¢in iki ittifak kaydi yapilmistir: AKP ve
MHP, Cumhur Ittifakin1 kurarken; Millet ittifaki CHP, 1Y1 Parti ve Saadet Partisini birlestirmistir. Ug
parti ise ittifaka girmeden secimlere katilmistir — HDP, HUDAPAR ve Vatan Partisi.

Uluslararast standartlar ve iyi uygulamalar ile uyum icerisinde, Siyasi partilerin secimlerde
yarisabilmesi icen gerek kilinan gereklilikler daha az kisitlayict nitelikte olmalidr. Bir parti kayit
edildikten itibaren secimde yer almak icin yeterlilik gereklilikleri en alt diizeyde olmalidir.

* Venedik Komisyonu’nun lyi Uygulama Kodunun 1.I.1.3 Kismina gére bir depozito gerekiyor ise aday belirli bir oy

skoru elde ettiginde, ve bu oy skoru asiri olmamakla birlikte, geri iade edilebilir olmalidir.

14 bagvuru sahibi i¢inden 8 tanesi kayit altina alinmamistir: 3 bagvuru sahibi gerekli depozitoyu 6deyemeyerek tiim

belgeleri ibraz edememis iken 1 basvuru sahibi gerekli sayida imza toplayamamis ve 4 bagvuru sahibi ise son

bagvuru tarihinden sonra bagvurmuslardir.

Bu eksikliklerin bagimsiz adaylari, aday olma firsatindan mahrum birakma olasiligi bulunmaktadir. Saadet Partisi,

Vatan Partisi, [YI Parti ve miistakbel bir bagimsiz aday tarafindan YSK’ya sikayetlerde bulunulmustur. MHP lideri

bagimsiz adaylar icin imza kullanan vatandaglarin giivenlik sorusturmasina tabi tutularak terér oOrgiitleri ile

baglantili olma ihtimallerinin degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.

4 22 ve 25 Nisan tarihli YSK kararlar1 uyarinca AKP, Bagimsiz Tiirkiye Partisi (BTP), Biiyiik Birlik Partisi (BBP),
CHP, Demokratik Parti, HDP, IYI Parti, MHP, Saadet Partisi, Vatan Partisi ve HUDA-PAR secime katilma
yeterliligine sahip bulunmustur.

45

46


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e

Turkiye Cumhuriyeti Sayfa: 14
Erken Cumhurbaskam ve Milletvekili Genel Secimleri, 24 Haziran 2018
DKIiHB Secim Gozlem Heyeti Sonu¢ Raporu

Partilerin kadin adag/ gostermesi i¢in yasal bir zorunluluk bulunmamaktadir: kanun bir cinsiyet kotas1
ongormemektedir.*® Milletvekili secimleri icin kayit altina alman 4,851 adayin 996°s1, veyahut yiizde
20.5°1 kadindir.*® Olumlu olan ise bazi partilerin cinsiyet kotas1 uygulamis olmasidir.*® Yeni segilen
mecliste 104 kadin veya yiizde 17.3 oraninda kadin vekil bulunurken, 6nceki mecliste bu rakam 81
kadin vekil ya da ylzde 14.7 oraninda kadin vekil seklindedir. Partilerin aday gosterdigi 77 kisi, YSK
tarafindan ge¢mis hiikiimliiliikklerinden dolay1 adayliga uygun bulunmamislardir.

78 bagimsiz adayin i¢inden 68’1, 35 se¢im ¢evresinden adayliga kabul edilmis olup, bu bagimsiz
adaylarin  57’si erkek 11’1 ise kadindir. Bagvuranlarin dordii uygunluk kriterlerini yerine
getirmedikleri gerekcesi ile reddedilirken, altis1 da basvurularin1 geri ¢ekmislerdir. Yine de genel
olarak segmenlere tercih yapabilecekleri genis bir siyasi yelpazede olasiliklar sunulmustur.

Kadin adaylar: desteklemek amact ile, toplumsal cinsiyet kotalart uygulamak ve kadinlar
kazanabilecekleri pozisyonlara yerlestirmenin dahil oldugu, gecici 6zel mevzuatsal tedbirler
uygulamak hususu dikkate alinmalidir.

IX. KAMPANYA

Temel Hiikiimler Hakkindaki Kanun se¢im kampanyasina diizenleme getirmekte ve adaylar igin adil
ve esit firsatlar saglamayr amaglar. Kanun farkli kampanya kurallarinin uygulandig1 iki kampanya
donemi tesis etmektedir. Se¢im doneminin bagladigi 30 Nisan itibari ile belirli kampanya
diizenlemeleri uygulanmaya baglanmistir. Daha kat1 diizenlemeler ve daha genis kapsamli esitlik¢i
kampanya ilkeleri yalnizca resmi kampanya doéneminde uygulanmakta olup, bu donem segim
giiniinden 10 giin énce baslayip 23 Haziran tarihinde saat 18:00’da sona ermistir.>? Bu ise daha uzun
siiren kampanya siirecini yeterince diizenlenmemis birakmakta ve AGIT’in 1990 tarihli Kopenhag
Belgesi’nin 7.6 paragrafinin tam olarak saglanamamasina sebep vermektedir. Daha kat1 kampanya
kurallarinin ¢ergevesini ¢izen kanun, gorevdeki Cumhurbagkani i¢in gegerli olmadigindan dolay1 lehe
kampanya kosullari saglamaktadir.>®

Adil bir kampanya ortami saglayabilmek icin kanunu degistirmek ve idari kaynaklarin kétii amacgh
kullanimina yonelik yasak da dahil olacak sekilde, tiim kampanya yasaklamalarinin se¢im ¢agrist
yapudigr andan itibaren gegerli olmasi hususunda degerlendirme yapilmalidir. Dahasi, kanun

8 2017’de CHP’li milletvekilleri aday listelerine yiizde 33’liikk bir cinsiyet kotasi getirilmesini 6neren bir meclis

oOnergesi sunmuslardir.
9 HDP 229 kadin aday, 1YI Parti 159 kadin aday, Vatan Partisi 145 kadin aday, CHP 136 kadin aday, AKP 126
kadin aday, MHP 76 kadin aday, Saadet Partisi 70 kadin aday, HUDA-PAR 44 kadin aday gostermistir.
HDP parti listelerinde goniillii olarak yiizde 33 kadin aday kotasi uygularken IYT Parti yiizde 25 goniillii kota
uygulamustir.
Bunlarin i¢inden 30°u HDP tarafindan aday gosterilmis ve 10’u sonrasinda kayit altina alimmistir. HDP
mahkemenin 20 HDP adayi ile ilgili beyanmini yasal son bagvuru siiresini geg¢irdikten sonra verdigi yonunde bir
iddiada bulunmustur. iki HDP ve bir CHP aday1 haklarinda aksini kamtlar mahkeme kararlar1 olmasina ragmen
YSK tarafindan ge¢mis hiikiimliiliklerinden dolayr siyasi ehliyetlerinin bulunmadigi gerekgesi ile kabul
edilmemiglerdir. YSK, bir AKP adaymin eski yolsuzluk hiikiimliiliigiiniin se¢imlere katilmasina engel oldugu
halde kisinin aday olarak kayda gegmesi iddias1 ile yapilan itirazi reddetmistir.
10 giinluk kampanya doneminde, kanun agik bir sekilde kamu kaynaklarimin suiistimal edilmesini ve biitiin resmi
torenleri (bazi istisnalar olmakla birlikte) yasaklamakta, ayrica hiikiimet ¢aligmalari hakkinda konusmalar
yapilmasini engellemekte ve bagbakan, bakanlar ile milletvekillerinin se¢im kampanyalari sirasinda devlete ait
araglar1 kullanmasini yasaklamaktadir.
Kampanya kurallar1 dogrudan cumhurbagkanini segme sisteminin getirilmesinden ve cumhurbaskaninin higbir
partiye bagli olmamasi hitkmiiniin kaldirilmasindan bu yana giincellenmemistir. Cumhurbaskaninin higbir partiye
bagli olmamasi hitkmiiniin kaldirilmasindan 6nceki dénemde Cumhurbagkaminin segim kampanyasi yiiriitmesi
katiyen yasak idi.
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kampanya kurallarinin goérevdeki Cumhurbaskanina da esit derece uygulanmasini saglamall ve
kampanyada haksiz avantaj elde etmesine imkan tanimamalidir.

Adaylarin mitingler, kampanya stantlari, posterler, afigler, bayraklar, yiiz yiize se¢im ¢alismasi ve
hoparlorlii se¢im araglari kullanma gibi bir dizi geleneksel araci kullandigi enerjik bir kampanya
donemi yasanmmtlr.‘r’4 Ekonomi, bagkanlik sistemine gecis, terérle miicadele ve olaganiistii hal,
issizlik ve egitim gibi konular se¢cim kampanyalarinda ¢ogunlukla ele alinan konular olmustur.
Adaylar hem geng¢ se¢menlere ulagmak hem de bazi illerde uygulanan kisitlamalari agsmak amaciyla
sosyal medyayr kullanmiglardir. Tiirk¢e disinda dillerin yanmi sira isaret dili de kampanyada
kullanilmistir. Kampanya déonemi Ramazan ayina denk geldigi i¢in, hava karardiktan sonra miting
yapilmasina yonelik bir yasak bulunmasina ragmen, adaylar geleneksel iftar yemeklerini ve aksamin
gec saatlerini secim kampanyalar: i¢in kullanmistir.>® Kanunen yasak olmasina ragmen bazi adaylar
yurtdisinda se¢im kampanyasi y1'iriitm1'islerdir.56

Cumhurbagkani, se¢im kampanyalarinda genel kutuplasmayr yansitan zitlastirict bir islup
kullanmistir. Biitiin adaylar birbirlerine kars1 duygularin agir oldugu bir dil kullanirken, gérevdeki
Cumhurbaskani defalarca diger adaylar ve partiler igin terdr destekgileri ifadesini kullanmustir.>” 28
Mayis’ta gorevdeki Cumhurbaskani, CHP adaymna se¢im kampanyasi konusmasinda kullandigi
ifadeler nedeniyle, hakaret iddiasin1 da igeren su¢ duyusunda bulunmus ve 6zel hukuk davast agmustir;
9 Haziran tarihinde ise CHP’nin aday1r gorevdeki Cumhurbaskanina iftira ve agir hakaret igeren
ifadelerinden dolay1 tazminat davasi acmustir.”® HDP’nin Cumhurbaskani adayo kampanya suresi
boyunca tutuklu olup 6zgiirce kampanya yapma hakkini kullanamamuistir.>®

Kampanya esnasinda bir dizi olay yasanmis, bazilar1 ise siddet igceren olaylar olmustur. Parti ve
kampanya binalarina diizenlenen 6nemli sayida saldiri, basta HDP olmak tizere, CHP, Saadet Partisi

> DKIHB SGH adaylarca diizenlenen 33 kampanya mitingini gézlemlemistir. Dogu ve Giineydogu’daki baz1 illerde

kampanyalar iilkenin geri kalanina kiyasla daha az canli gegmis, buna toplanma ve hareket dzgiirliigiine getirilen
sinirlamalar da dahil olmustur.

9 Haziran’da CHP Istanbul’da bir gece mitingi diizenlemis, AKP 6 ve 10 Haziran tarihlerinde yine Istanbul’da gece
mitingleri diizenlemistir.

20 Mayis tarihinde Cumhurbaskani Erdogan Bosna Hersek’te se¢im kampanyasi diizenlemistir. 31 Mayis tarihinde
CHP’nin adayr kampanya etkinlikleri kapsaminda Yunanistan ve Bulgaristan’1 ziyaret etmistir. HDP 26 Mayis
tarihinde Koln ve 2 Haziran tarihinde Paris’te iki kampanya etkinligi diizenlemistir.

Cumhurbaskani1 Erdogan 6 Haziran tarihinde Mugla’da HDP’nin cumhurbaskan1 adayindan terdrist olarak CHP’nin
cumhurbagkam1 aday1 Ince’den ise terdr destekcisi olarak bahsetmisti. Aym mesajlara  gdrevdeki
Cumhurbagkaninin 7 Haziran tarihinde Mersin’de ve 10 Haziran tarihinde Denizli’de yapmis oldugu kampanya
konusmalarinda da yer verilmistir. 8 Haziran tarihinde Karabiik’te CHP’nin cumhurbaskanm1 adayr Ince de
Cumhurbagkanini terdristleri desteklemek ile itham etmistir.

24 Mayis tarihinde CNN Tiirk’te yer alan bir roportajda CHP’nin adayi, AKP’yi kurmadan once Erdogan’i,
Fetullah Gllen’i Pennsylvanya’da ziyaret ettigini iddia etmis, gorevdeki Cumhurbagkani ise bunu bir hakaret olarak
algilamistir. 8 Haziran tarihinde Kayseri’deki miting konusmasinda gdrevdeki Cumhurbagskant CHP adayimin
“Pennsylvanya’dan izin aldig1” iddiasinda bulunmustur.

21 Mayis tarihinde, Demirtas’in kampanya yliriitmek amaciyla serbest birakilma bagvurusu yerel mahkeme
tarafindan reddedilmis ve miiteakip temyiz basvurusu da reddedilmistir. Anayasa Mahkemesine 29 Mayis tarihinde
yapilan bir diger basvuru ise ise se¢im giiniinden dnce karara baglanmamistir. 30 Mayis tarihinde Adalet Bakanligi,
Demirtag’in gazetecilere telefon ile roportaj verme talebini ve kampanyanin son haftasinda farkli sehirlerde
diizenlenecek olan dort mitinge katilma talebini reddetmistir.
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ve 1YI Parti’yi de etkilemistir.®* HDP, DKiHB SGH’ye, 394 kadar parti destekleyicisinin goz altina
alindigini, kampanya faaliyetlerine engel olundugunu, polisin izleme yaptigini ve tacizde
bulundugunu, ve kampanya kurallarinin segmeli uygulanmasina maruz kaldiklarini bildirmistir.®*
Istihbarat kaynaklarindan alinan bilgiye gore, 12 Haziran’da gdrevdeki Cumhurbaskani, CHP
mitingine  katilanlarn  HDP iiyeleri oldugunu ifade etmistir.®® 14 Haziran’da gorevdeki
Cumhurbagkani, AKP (yelerine kendi mahallelerindeki HDP se¢cmenlerini tespit edip “go6zlerini
onlardan ayirmamalar1” talimatin1 vermistir. 21 Haziran tarihinde Icisleri Bakani, CHP secmenine
HDP’ye oy vermektan kaginmasini, aksi taktirde bunun sorumluluguna katlanacaklarini ifade etmistir.
Adaylara ve destekg¢ilere yapilan bu baski ve goz korkutma, korku atmosferine katkida bulunmus ve
AGIT’in 1990 tarihli Kopenhag Belgesi’nin 7.7 paragrafi ile gerekli kilman adil ve 6zglr bir
atmosferde kampanya yiiriitebilme ve firsat esitligi konularinda endiselere sebep olmustur.®® 14
Haziran’da Suruc’ta AKP secim kampanyasini yiiriitenler ile yerel esnaf arasinda ¢ikan ve silahlarin
karistig1 siddetli olayda bazilart HDP destekgisi olan dort kisi hayatin1 kaybederken sekiz kisi de
yaralanmustir. 64

Yetkililer gerekli tedbirleri alarak secim kampanyalarimin gozdagindan ve cezalandriima
korkusundan uzak bir ortamda yapimasini saglamali ve kampanyalarla iligkili biitiin suglar
derinlemesine inceleyerek etkili bir kampanya gozetimi ydrutmelidir. Kampanya ile ilgili hukuki
duzenlemelere tamamiyla sadik kalinmali ve tatbik edilebilir cezai ve idari suclar icin sucun failleri
kovusturulmalidir.

60 CHP, HDP, Saadet Partisi ve IYI Parti; Adana, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir,

Manisa ile Van illerindeki kampanya ofislerine ¢ok sayida saldirilar diizenlendigini, disarida kampanya
yiiriitmelerine kars1 engeller ¢ikartildigimi, araglarina ve stantlarina saldirilar diizenlendigini DKIHB SGH’ne
bildirmistir. HDP segim kampanyalari esnasinda 97 olayin yasandigini rapor etmistir. Igisleri Bakanligi’na gére 20
Nisan ve 21 Haziran tarihleri arasinda toplamda 251 siyasi olay yasanmistir (78 HDP, 75 AKP, 38 1Y1 Parti, 32
CHP, 10 MHP, 14 Saadet Partisi, 2 Vatan Partisi, 2 HUDA-PAR). 26 Mays tarihinde Ankara’da yasanan ve Saadet
Partisi ile MHP iiyelerinin dahil oldugu olaymn ardindan savcilik cezai sorusturma baslatmistir. Konya’da CHP
ofisine diizenlenen bir saldirinin ardindan 12 Haziran tarihinde polis bir sorusturma baslatmis ve DKIHB SGH’ye
AKP genglik kollarindan oldugu varsayilan 40 kadar kiginin saldirtya karistigi bilgisini vermistir. 9 ve 11 Haziran
tarihlerinde TYT Partinin kampanya otobiislerine Izmir’de saldirilmustir.

Ankara, Istanbul, Manisa ve Bursa polisi HDP’ye yonelik siddet ve vandalizm olaylarmi1 DKIHB SGH’ne
dogrulamistir. Diger pek ¢ok bolgede ise tekrar edilen taleplere ragmen DKIHB SGH Uzun Dénem Gozlemcileri
polis ile goriisme imkanina erigememislerdir. 17 Mayis tarihinde Ankara Valisi, Ankara’nin merkezindeki HDP
kampanyasina engel oldugu 6ne siiriillen polis memuru hakkinda sorusturma baslattigini beyan etmistir. 5 Haziran
tarihinde Bolu’da MHP destekgilerinin HDP parti ofisinden bayraklari indirip yaktiklar1 iddia edilmis; polis ve
savcl olay hakkinda inceleme baglatmistir. 5 Haziran tarihinde polis Ceylanpmar’da diizenlenmekte olan HDP
mitingini, miting izni alinmig olsa da, biber gazi kullanarak dagitmigtir. 7 Haziran tarihinde polisin, AKP’nin
diizenleyecegi mitinge yakinligi sebebi ile 9 Haziran’daki mitingin giivenligini saglayamayacagini bildirmesi
iizerine HDP Ankara se¢cim mitingini iptal etmistir. 6 Haziran’da Van’in Bagkale ilgesinde sokakta asili duran HDP
bayraklari polis tarafindan kaldirilirken, ayni giin DKIHB SGH Van’in ana caddesinde bir énceki giinkii mitingden
kalan AKP bayraklarinin bulundugunu gézlemlemistir. 20 Haziran’da 6’s1 sandik kurulu iiyesi olan 10 kadar HDP
destekgisi Inegdl ve Osmangazi’de terdr suglamalari ile goz altina almmus; bir kismi daha sonra serbest
birakilmigtir. Kanunen mitingin diizenlenmesinin hemen ardindan kampanya materyallerinin toplanmasi
gerekmektedir.

Gorevdeki Cumhurbagkaninin 12 Haziran tarihinde Eskisehir’deki konusmasi. Polisin mitinge katilanlar agik bir
sekilde goriintiileme hakki bulunmaktadir.

1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin Paragraf 7.7 katilimci devletlerin “siyasi kampanyalarin, parti ve adaylarin goriis
ve vasiflarini dzgiirce sergilemelerini engelleyebilecek, ya da segmenlerin bu goriis ve vasiflar1 6grenme ve
tartigmalarini veya kendilerine kars1 misilleme yapilma kaygisi tasimadan oy vermelerini engelleyebilecek her tiirli
idari islem, siddet ya da sindirmeden uzak, adil ve serbest bir ortamda yiiriitiilmesine olanak saglayan yasalarin ve
kamu politikalarinin olmasini saglayacaktir” seklinde ifade etmektedir.

Hayatini1 kaybedenlerden biri AKP’li bir milletvekilinin kardesi ve diger iicli ise HDP destekgileridir. Medyaya gore
19 HDP’li destekg¢i ve bir de HDP’li milletvekili aday1 goz altina alinmustir.
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Kampanya siiresi boyunca Cumhurbagkan1 devlet kaynaklari ile tamamlanan 5 projenin agilisini
yapmlsur.65 Kanunda hiikmedilenin aksine ¢ok sayida hiikiimet gérevlisi kampanyanin son 10 giinliik
siiresi zarfinda, AKP hiikiimetinin basarilarim halka agik olarak dvmiislerdir.*® Kanuna aykiri olarak
ordu mensubu personel ile hakimlerin de dahil oldugu devlet memurlarinin, se¢cim kampanyalarina
dahil olduguna dair olaylar rapor edilmistir.®” 11 Mays tarihinde, Bakanlar Kurulu’nun sundugu ve
emeklilere ikramiye verilmesini 6neren 6nerge mecliste kabul edilmistir.®® iktidar partisinin kamu
kaynaklarii suistimal ettigi bu olaylar, esit sartlarda rekabet ortamini saglamamaktadir ve “devlet ve
siyasi partiler arasinda agik bir ayrimin bulunmasmi” gerektiren AGIT’in 1990 tarihli Kopenhag
Belgesi’nin 5.4 paragrafina da aykirilik olusturmustur.

Yetkililer adaylarin segim i¢in makamindan faydalanmasini énlemek icin, Devlet ve parti arasinda net
bir ayrim saglayan bir mekanizma uygulamalidiv. Buna ilaveten, idari kaynaklarin kétiiye
kullani/masina karsi etkili bir yaptirim mekanizmasi olusturulmalidir.

X. KAMPANYA FINANSMANI

Cumhurbagskan1 adaylarinin, kamu kaynaklarindan yararlanma hakki yoktur ve her bir tur icin yalniz
Tirk vatandaslarindan 13,916 TL’ye kadar bir bagis alabilmektedirler. Tiizel kisilerden ve yabanci
kaynaklardan bagislar ile bor¢ alinmasi yasaktir. Kampanya harcamalari i¢in bir iist sinir tayin
edilmemistir. 2,000 TL iizerindeki bagislar ile tiim harcamalar bir banka hesab1 vasitasi ile
yapilmalidir. Adaylar adaylik evraklar ile birlikte YSK’ya bir mal beyan1 sunmali ve nihai sonuglarin
aciklanmasini takiben 10 giin igerisinde gelir ve giderleri gosterir bir kampanya finansman raporu
sunmalidirlar. Ne bu raporlar ne de mal beyanlar1 yaymlanmamaktadir.®® Kanun segimlerden énce
finans raporunun verilmesini gerektirmemektedir.”” YSK kanun tarafindan raporlari denetlemeye
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Agcilis térenleri 30 Mayis, 2 Haziran, 7 Haziran, 12 Haziran ve 13 Haziran tarihlerinde, kanunun bu tiir agilislarin
yapilmasini yasakladigi segimden 10 giin 6nceki dénemin hemen 6ncesinde gergeklesmistir. Kanun ihlali olmasa
da, bu uygulama Venedik Komisyonu’nun Iyi Uygulama Kodunun “Partiler ve adaylar arasinda firsat esitligi
saglanmali ve devletin bunlara karsi tarafsiz olmaya ve her birine ayn1 kanunu ayni sekilde uygulamaya sevk
etmelidir” ifadesine yer veren 1.2.3. kismui ile uyum igerisinde degildir. 21 Haziran tarihinde, acilislarin yasak
oldugu dénemde, Cumhurbaskaninin ugag ilk defa Istanbul’daki yeni havalimanina inis yapmus ve bu ilk inis
medyada genis yer almigtir. Ayrica, resmi cumhurbagkanligi web-sitesi gérevdeki cumhurbagkaninin kampanya
faaliyetlerini rapor etmek i¢in kullanilmistir.

Temel Hikiimler Kanununun 64. Maddesi uyarinca, son 10 giinliik siire zarfinda kamu kurumlarinin téren
diizenlemesi ve dnceden yapilan icraatler ve hizmetler hakkinda konugma yapmak yasaktir. Cumhurbagkani, Milli
Egitim Bakani, Adalet Bakani, Bagbakan Yardimcisi ve Bagbakan 18 Haziran ile 20 Haziran tarihleri arasinda
cesitli televizyon kanalinda katildiklari programlarda ge¢mis basarilardan bahsetmiglerdir.

8 Haziran’da bir Danistay iiyesi bir hakim, CHP’nin Cumhurbasgkani adayini elestiren bir tweet paylasmistir. 1
Haziran tarihinde TSK’ya mensup bir general iftar yemegi daveti esnasinda gorevdeki Cumhurbagkaninin rakip
adaylardan biri hakkindaki elestirel sézlerine alkisla kargilik vermistir. Cumhurbagkani s6z konusu davetin se¢im
kampanyasit ile iligkili oldugunu reddetse de video gdrintiilerinde AKP kampanya logosunun da oldugu bir flama
Oniinde konusma yaptigi goriilmektedir. Temel Hiikiimler Hakkinda Kanunun 154. maddesi se¢im kampanyasi
faaliyetine katilan ya da kampanya faaliyetinde bulunan kisileri tesvik eden veyahut etkileyen ordu mensubu ile
hakimlerin cezai yiikiimliiliigiine hitkmetmektedir.

Ik 6deme kampanya esnasinda yapilmistir. CHP kanunun kabul edilmesini iktidar partisinin oy satin almasi
seklinde degerlendirmistir.

Yalniz, secilen cumhurbagkaninin mal beyan1 Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir. 2003 tarihli Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi madde 7.3 “her Taraf Devlet ayrica, bu Sézlesmenin amaglari ile uyumlu ve i¢
hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, kamu gorevleri i¢in se¢im ve adaylik ile ilgili kistaslaribelirlemek iizere
uygun yasal ve idari tedbirleri kabul etmeyi degerlendirecektir” ifadesine yer vermektedir. Ayrica bakiniz 2010
AGIT/DKIHB ve Venedik Komisyonu Siyasi Parti Diizenlemesi Kilavuzlar1 201-206 paragraflari.

2010 AGIT/DKIHB ve Venedik Komisyonu Siyasi Parti Diizenlemesi Kilavuzlari 200. paragrafi “Kampanya
finansman ile ilgili raporlarin uygun makamlara se¢ggmlerden sonra 30 giin igerisinde iletilmesi gerekmektedir.
Kanun raporlarin formatini tanimlamali, bu sekilde partiler biitiin gerekli bilgi kategorilerinde bilgileri agabilmeli
ve farkli partilerin sunduklar1 bilgiler birbiri ile karsilagtirilabilir olmalidir” ifadesine yer vermektedir.
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https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/94103/cumhurbaskani-erdogan-fatih-sultan-mehmet-in-turbesinin-acilisini-yapti
http://www.akparti.org.tr/site/haberler/cumhurbaskani-erdoganin-konya-icme-suyu-ishale-hatti-ve-aritma-tesisi-acili/101122#1
http://www.akparti.org.tr/site/haberler/cumhurbaskani-erdoganin-tarsus-devlet-hastanesinin-temel-atma-toreninde-yap/101411#1
http://www.akparti.org.tr/site/haberler/cumhurbaskani-erdoganin-tanap-acilis-toreninde-yaptigi-konusmanin-tam-metni/101703#1
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/94492/cumhurbaskani-erdogan-ovit-tuneli-nin-acilisini-yapti
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e
https://www.dailysabah.com/tourism/2018/06/21/erdogans-aircraft-makes-first-ever-landing-at-istanbul-new-airport
https://www.youtube.com/watch?v=MFKRfXIinb8
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.osce.org/odihr/77812?download=true
https://www.osce.org/odihr/77812?download=true
https://www.osce.org/odihr/77812?download=true
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yetkili kilnmus olsa da, uygulamada bu denetimi Sayistay yapmaktadir.”" Kanun harcanmayan
bagislar ile izin verilen st simir1 asan bagislarin Devlet Hazinesi’ne aktarilmasi disinda
uygunsuzluklar i¢in herhangi bir yaptirim belirtmemektedir.

Son milletvekili se¢imlerinde verilen oylarin en az yiizde {i¢iinii almis olan siyasi partilerin belirli bir
orana dayanarak kamu kaynaklarindan yararlanma ve yalmiz olagan se¢imlerde olmak sarti ile
kampanya finansmanindan faydalanma haklar1 vardir. Buna ek olarak, partiler iiyelik aidatlar1 ve 6zel
bagislar gibi kaynaklardan gelir elde edebilmektedirler. Kamu tiizel kisilerinden, devlet ve kamu
kurumlari ile yabanci kaynaklardan finansman saglanmasi yasaklanmustir.”® Bir birey partiye yilda en
fazla 44,000 TL bagislayabilmektedir. Partilerin yillik olarak parti ve kampanyayla iliskili harcamalar1
icin bir iist tavan bulunmamaktadir. Partiler kampanya finansmanlarini yalniz yillik finans raporlart ile
beyan etmektedirler; bu raporlar adaylardan kaynaklanan gelir ve giderler ile Gi¢lincl kisilerden dogan
gelir ve giderleri kapsamamaktadir. Anayasa Mahkemesi bu raporlar1 denetlemekte, ancak denetim
sonuglarmi birkag yil sonra aciklamaktadir. " Bagimsiz adaylar kendi kampanya finansmanlarini
kisisel vergi beyanlar1 aracilig1 ile bildirmektedirler. Ihlal halinde uygulanan yaptirimlar uyari, ii¢ ay
ile li¢ y1l arasinda hapis cezasi, para cezasi ve partinin kapatilmasi seklinde olabilmektedir.

Genel olarak, ilgili mevzuat parti ve kampanya finansmani’* konularinda kapsamli diizenlemeler
icermemektedir. Ayrica, somut ve pro-aktif bir gézetimin olmayisi siyasi finansin seffaflik, durtstlik
ve hesap verebilirligini azaltmaktadir.” Avrupa Konseyi’nin Yolsuzluga Karst Devletler Grubu
(GRECC;% en son raporunda “parti finansmaninin seffaflik durumunun hayal kiric1” oldugunu ifade
etmistir.

Secime katilan adaylara firsat esitligi saglayabilmek icin bir masraf tavani getirilebilir.

Gozetimin etkililigini arttirmak amaciyla denetimleri yapmak ve denetim sonuglarint yayinlamak
lizere tek bir makama yetki ve gorev vermek dikkate alinabilir. Seffaflig1 arttirmak icin, secime katilan
adaylarin kKampanya finans raporlari, bagl iigiincii kisiler de dahil, secim glniinden 6nce teslim
edilebilir ve zamanlica yayinlanabilir. Buna ek olarak, kampanya finans duizenlemelerinin ihlal
edilmesine yonelik olarak etkili, uygun ve caydirict yaptirimlar getirilebilir.

n YSK’nmn iki ay igerisinde denetimi tamamlamasi, diizensizlikleri belirlemesi ve denetim sonuglarini agiklamasi

gerekmektedir.

Siyasi partiler ticari faaliyetlerde bulunamaz, bor¢ ya da kredi alamazlar.

En son yayinlanan sonuglar ¢esitli kiiciik partilerin 2014 raporlaridir.

2010 AGIT/DKIHB ve Venedik Komisyonu Siyasi Parti Diizenlemesi Kilavuzlari 159. paragrafi: “dondrler
tarafindan yapilacak baskiy1 engelleyip partilerin bagimsizligini korumasini saglamak amaciyla ve hem kampanya
finansmaninda seffafligi saglamak hem de yarisan partiler arasinda esitligi saglamak agisindan siyasi parti
finansmani ile ilgili diizenleme yapmak onemlidir.Politik partileri, 6zel fonlarla maddi olarak desteklemek de
siyasi katilimin bir ¢esididir. ”

800 Sayistay denetgisinden sadece iigii parti ve kampanya finansmanini denetlemekle gorevlendirilmistir. Bu
denetimi gozetmekle yetkilendirilmis iki kurum olan Anayasa Mahkemesi ve YSK’nin denetimi yapmak i¢in
gerekli uzmanlig1 bulunmamaktadir.

Ayrica bakiniz: Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECQO) Dordiincii Degerlendirme Donemi, Ara Uyum
Raporu, 8 Aralik 2017.
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https://www.osce.org/odihr/77812?download=true
https://rm.coe.int/third-evaluation-round-fourth-interim-compliance-report-on-turkey-incr/1680792e28
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Xl.  MEDYA
A. MEDYA ORTAMI

Medya ortami, sahiplerinin daha ziyade hiikiimet ile baglantili oldugu diigiiniilen ya da devletle
yaptiklar1 sozlesmelere bagli olan medya kuruluglarinin hakimiyetindedir ve bu da cesitlilik gosteren
goriislerin var olmasina kisitlama getirmektedir.”” Ozel yazil basm siklikla kamunun verdigi ilanlara
ve kamu dagitim kanallarina bag1m11d1r.78 Televizyon hala ana bilgi kaynagi iken internet kullanim
oram bityiimektedir.”® Sosyal aglar 5nemli haber kaynaklarim halini almislardir, ancak bu durum daha
cok kentlerde gecerli olup, bunun karsiliginda online gozetimin artisina yol agmustir..2° 28 Mayis’tan
bu yana 3,375 kadar sosyal medya kullanicisi terdr orgii destekledigi, devletin bdliinmez biitiinliigiine
ve toplumun can giivenligine kast etmeye yinelik nefret sdylemlerinde bulundugu igin sorusturmaya
tabi tutulmus 1,431 kisi hakkinda yasal islem yapllmls‘ur.81

Anayasa’da ifade Ozgiirliigii hakki konusunda genel bir hiikiim bulunmakla birlikte, baska
gerekgelerin yam sira, Terorle Miicadele Kanunu ve Internet Yasalar1 kapsaminda da medyaya
kisitlamalar getirilmesine miisaade edilmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’nda Tirk Milletine ve devlete,
kamu calisanlar1 ve cumhurbagkanina hakareti de kapsayan hakaretle ilgili genis kapsamli hiikiimler
yer almaktadir. Se¢im kampanyalari siiresince hakaret gerekgesi ile gazetecilere karsi birkag ceza
davast agilmistir.?> AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi defalarca “gazetecilik calismalarini sug sayan
kanunlarda, Basin Kanunu, Ceza Kanununun ve Terdrle Miicadele Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinde
kokli reformlara gidilmesi” i¢in yetkilileri géreve <;ag1rrn1§‘ur."83 Gazeteciler alelen hakarete ugramis
ve tehdit edilmistir.3* Cevrimigi taciz ise biiyliyen yeni bir olay halini almistir.*®

Yasal cerceve, ifade dzgiirliigii ve medya ozgiirliigii hakkinda uluslararast yuktmltlikler ile uyumlu
olacak sekilde degistirilmelidir. Medya ile ilgili butun davalar AIHS nin ifade ozgiirliigiine iliskin 10.
maddesi ve ilgili AIHM ictihatlarina uygun bir sekilde ele alinmalidir.

" Ornegin, Dogan Medya Grubu bu yilin ilk déneminde iktidar partisi ile baglantili oldugu diisiiniilen bir sirketler

grubuna satildifi icin, bir dizi giincel ve siyasi tartisma programlari yayindan kaldirilmis ve 50°den fazla gazeteci
isinden ¢ikarilmigtir. (Bakiniz: Bianet.org, t24.com.tr, medya24.com).

Devlet kamu kurumlarinda, Tiirk Havayollar1 gibi sirketlerde dagitilmak iizere yazili basin kopyalar1 satin
almakta, secilen medya kuruluslarinin tirajini 6nemli 6l¢iide arttirmaktadir.

2017 senesi, TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullamim Arastirmasina gére, her bes hanenin dérdiiniin
internete erisimi vardir.

2018 Reuters Enstittisi Dijital Haberler Raporu’na goére internete erisim oram orani yiizde 70’dir. Kentlerde
yasayan niifusun tigte ikisi haberler i¢in sosyal medyay1 kullanmaktadir. Haberlere duyulan giivensizlik orani ise
(ylizde 40) giiven oranindan (yiizde 38) daha yiiksektir. Twitter Seffaflik Raporu’na gére Temmuz-Aralik 2017
doneminde Twitter, Tiirkiye hiikiimetinden 6,544 hesabin kapatilmasi i¢in ve 2,583 hesapla ilgili bilginin
saglanmast i¢in talep almustir. Kisgilik haklarmin ihlali ve hakaret igerikli paylasim hiikiimleri ile Terorle
Miicadele Kanunu uyarinca toplamda 148 Twitter hesab1 ve 322 Tweet askiya aldirtilmistir.

Bakimz: ¢ Isleri Bakanligi’nin 28 Mayis tarihinden 2 Temmuz tarihine kadar olan dénemi kapsayan Haftalik
Siber Suglar Raporu.

Ornegin, Fox TV ve Evrensel Gazetesi’nden gazeteciler hakaret sebebiyle sorusturma altindadirlar, bagimsiz bir
gazeteci bir kamu yetkilisine hakaretten yargilanmistir, Diken.com.tr’den bir gazeteci cumhurbaskanina
hakaretten sorgulanmugtir, diger bir bagimsiz gazeteci ise cumhurbagkanina hakaretten suglanmig ve beraat
etmistir. Istanbul’daki bir Ceza Mahkemesi 19 Haziran tarihli 3229 Sayili internet Yasasina iliskin karari ile
CHP cumhurbaskan1 adaymin Cumhurbagkani Erdogan’in oglunun karistig1 bir trafik kazasi hakkinda yorumda
bulundugu konusmayi iceren 24 kadar URL adresinin engellenmesine karar vermistir.

8 Bakiniz: 7 Mayss tarihli AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi bildirisi.

84 26 Haziran tarihinde, agik bir mektup ile, MHP Lideri Bahgeli 58 gazeteci, 9 kamuoyu aragtirma kurulusu sahibi
ve 3 akademisyeni MHP’ye karsi karalama kampanyasi diizenlemekle sugladi. 30 Haziran tarihinde hapis
yatmakta olan mafya lideri Cakici agik bir mektupla gazetecileri 6liimle tehdit etti.

2016 yilindan bu yana, Uluslararasi Basin Enstitiisii OnThelLine database veri tabaninda Tiirk gazetecilerin
yaptiklari

habere karsilik olarak ¢evrimigi tacize ugradigi 950 olay kaydetmistir.
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http://bianet.org/bianet/siyaset/197354-dogan-medya-grubu-nda-isten-cikarmalar-suruyor
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Daha once de tavsiye edildigi iizere, yetkililer terorle miicadele mevzuatini gazetecileri sadece
yvaptiklart haberin icerigine dayanarak kovusturmak icin uygulamaktan kag¢inmalidirlar. Devlet
yetkililerine karalama, iftira ve hakaret su¢ olmaktan ¢ikarilmalidir. Medya kuruluslart baski ya da
g6z korkutmasi olmadan ¢alisabilmelidirler.

B.  YASAL CERCEVE

Yasal ¢erceve, medyanin segime katilmaya uygun bulunan adaylarin kampanyalarina tarafsiz yer
vermesini zorunlu kilmakta ve adaylarin medyaya esit erisim hakkini teminat altina almaktadir.®®
Secim kampanyasmin son yedi giliniinde, milletvekilleri se¢imine katilan partilere kamu yayin
kurulusu Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nda (TRT) ficretsiz yaym siiresi imkani
taninmaktadir. Cumhurbagkan1 Se¢imi Kanunu’na gore, tiim kamu radyo ve televizyonlari
cumhurbaskanligi konusmalarin1 Tiirkiye’nin genelinde es zamanli olarak yayinlamalidirlar. Ancak
YSK aldig1 karar ile 14 kamu TV kanalindan sadece biri olan TRT Haber’de ve 14 radyo
istasyonundan yalniz 6’sinda (Radyo 1, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Trabzon and Cukurova Radyo)
adaylar i¢in tcretsiz olarak yer alma zorunlulugu uygulamistir. YSK HDP’nin tutuklu bulunan
cumhurbagkan1 adaymnin iki kez 10 dakikalik yayin hakkini kullanmasina miisaade tanimis, ancak
kayitlarin her ikisi de ayni giinde ¢ekildigi i¢in, ikinci kez televizyonda goriildiiglinde daha sonra
yasanan olaylara yorumda bulunma imkani olmamistir. IY1 Parti ve CHP’nin cumhurbaskani adaylar
ile CHP’nin biitiin milletvekili adaylart TRT’yi tarafsiz olmadigi iddiasi ile boykot etmislerdir.
Devlete ait olan da dahil olmak Uzere tim medyada bedelli siyasi reklama izin verilmektedir. CHP,
TRT’nin87parti|erine ait bedelli siyasi reklamini yayinlamama konusunda segici davrandigini iddia
etmistir.

Resmi yayin kurulusu hukuki gerekliliklere baglh kalmali ve haberler ile bedelli siyasi reklamlar da
dahil olacak sekilde kampanyalara esit, adil ve tarafsiz yer verilmesini saglamalidir.

Diizenleyici kurum olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, ulusal televizyon kanallar1 ve radyo
istasyonlarmi 30 Nisan tarihinden baglayarak kampanyalarin medyada tarafsiz yer almasi agisindan
izledigini iddia etse de, YSK’nin izlenecek kanallar listesine dair karar1 ancak 28 Mayis tarihinde
kabul edilmistir. RTUK {in haftalik izleme raporlarmdan hicbiri yaymlanmamistir. Anayasa, RTUK
tiyeleri arasinda, mecliste grubu bulunan her siyasi partiden temsilcilerin olmasinm1 gerektirmektedir.
Kasim 2017°de, HDP temsilcisinin iiyelik siiresinin dolmasi ve  MHP tarafindan ikinci aday olarak
gosterilmis bir iiye bulundugu icin, HDP su anda RTUK’te temsil edilmemektedir.®® Kurulun

8 Cumhurbagkani adaylarinin kamu yayin kurulusunda 17 ve 23 Haziran tarihlerinde iki defa iicretsiz yayin yapma

hakki bulunmaktadir. Segime katilma yeterliligine haiz partilerin her birinin 10 dakikalik iicretsiz yayin hakki
bulunmaktadir. Mecliste grubu bulunan partilerin 10 dakikalik haklar1 bulunurken, iktidar partisi AKP ve ana
muhalefet partisi CHP’nin sirasiyla ilave 20 ve 10 dakika iicretsiz yayin yapabilme haklar1 bulunmaktadir.
Bagimsiz adaylar bu ticretsiz yayin hakkindan faydalanamamaktadirlar.

TRT Etik Komisyonu, CHP’nin bir kampanya spotunu “agagilayici ve yargi ile mahkemelerin bagimsizligi ve
tarafsizligina karst neredeyse bir karalama niteliginde oldugu ” gerekcesi ile reddederek CHP’den spotu
editlemelerini istedi. Yetkililere gore, TRT kamusal yayimn kurulusu roliinden 6tiirii biitiin yayinlarin, bedelli siyasi
reklamlar ve kampanya materyalleri de dahil, gorsel ve metinsel igerigini denetlemektedir. CHP Ankara Bag
Savciligina bagvurarak TRT Genel Mudirli’niin kampanya spotlarin1 FIFA Diinya Kupasi esnasinda oynatmayi
reddetmesi hususunda sikayette bulundu. TRT’ye gb6re ilk gelen, hizmetten de ilk faydalamir ilkesi
uygulamaktaydilar: AKP ve gorevdeki Cumhurbaskani iki ay Oncesinden, erken se¢cim ¢agrisi yapilmasindan
itibaren, yayin siiresinin yarisini satin almislardi.

HDP RTUK ’teki sandalyelerini kaybetmeleriyle ilgili olarak bir dizi usul ve kanunun ihlal edildigi ve HDP’nin
bu hakkinin elinden alindigi iddiasi ile TBMM Genel Kurulu’na karsi idare mahkemesine bagvurmustur.
Meclisteki mevcut MHP grubu, HDP’den daha kiiciik olmasia ragmen MHP nin su anda RTUK ’te iki sandalyesi
bulunmaktadir.
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olusumundaki bu dengesizlikler, RTUK’iin gdzetim roliinii tarafsiz bir sekilde yerine getirebilme
yetisine dair sorulara neden olmaktadir. Subat ayinda, 2017°de sunulan bir KHK ile YSK’nin 6zel
medya kuruluslarina dengesiz ve tarafli bir sekilde se¢im kampanyalarina yer vermeleri halinde
uygulayabilecegi yaptirim yetkisi elinden almmistir. Bununla birlikte, RTUK iin faaliyetsizligi de
hesaba katildiginda, medyada kampanyalara verilen yer konusunda etkili bir gdzetimin olmamasina
neden olmustur.

Medyada kampanyalarin yer almasint hususunda seffafligi arttirmak amaciyla Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu’nun medya izleme sonuglari, diizenli araliklar ile ve zamaninda yayinlanmak kaydiyla
halka agik hale getirilmelidir. Kampanya hiikiimlerinin ihlali halinde ozel medya kuruluslarina
yaptirim uygulama hukuki giicti YSK 'ya geri verilmelidir. @

C. MEDYA IZLEME BULGULARI  Click Here to Read Media Monitoring Results

27 Mayis tarihinde, DKIHB SGH bes TV Kanali (TRT1, Show TV, Fox TV, CNN Tiirk ve A Haber)
ve bes gazeteyi (Sabah, Sozcii, Hiirriyet, Milliyet ve Cumhuriyet) niteliksel ve niceliksel agilardan
izlemeye baglamistir.

DKIHB SGH’nin medya izlemesine dahil olan haberler ve gincel gelismelerin konu edildigi
programlarda yer verilen secim kampanyasinda, gérevdeki Cumhurbaskani yogun ve tartismasiz bir
sekilde yliceltilmistir. Kampanya donemi boyunca, izlenilen bes televizyon kanalindan doérdii (devlete
ait TRT1 ve 6zel A Haber, CNN Turk ve Show TV) Sayin Erdogan ve AKP’ye ayricalik gostermis,
cogunlukla parti ve cumhurbagkani adayma birlikte yer vermis ve toplam haberler ve guncel
gelismelerin konu edildigi programlar siiresinin yiizde 50.4’linii onlara ay1rm1§t1r.89 Buna karsin, bu
kanallar sirasiyla Sayin Ince’ye yiizde 28.2 olarak yer verirken, Sayin Aksener’e yiizde 6 kadar yer
vermislerdir. Bahsi gecen kanallarin kullandiklar1 ton, 1YT Parti icin daha dengeli bir ton olurken;
CHP icin, 6zellikle TRT1 ve A Haber’de, daha ziyade olumsuz bir ton kullanilmistir. Saym Ince’den
bahseden haberlerin ve guncel gelismelerin konu edildigi programlarin yarisi negatif bir tislupla
gerceklesmistir. Aslinda TRT1 Sayin Ince’ye olumsuz sekilde haberlerde ve giincel gelismelerin konu
edildigi programlarda o kadar ¢ok yer vermistir ki Saymn Ince bu kanalda gérevdeki Cumhurbagkani
da dahil olmak iizere diger tiim adaylardan ¢ok daha fazla yer almistir.*® Ulusal TV kanallari HDP ve
HDP’nin cumhurbaskani adayr Sayin Demirtas’t medya izlemesi yapilan siire boyunca agirlikli olarak
olumsuz bir tonda sunmus ve siklikla hem parti hem de aday, bir terdr orgiitii ile esit tutulmustur.®*
Saadet Partisi, Vatan Patisi ve HUDA-PAR ve bu partilerin cumhurbaskan1 adaylar1 ¢ok daha az bir
sekilde, yalniz kanallar onlara yer vermeyi tercih ederler ise medyada yer almislardir.

Izlenilen kanallarin ¢cogundaki bedelli siyasi reklamlar, gérevdeki Cumhurbaskani ve iktidar partisine
adanmis olsa da, CHP’ye ve CHP’nin cumhurbaskani adayina, 6zellikle de TRT1’de, yogun olumsuz
sunumu telafi etmede yardimci da olmuslardir.®* TRT1’de yayinlanana bedelli siyasi reklamlarin
yizde 70’i Sayin Erdogan ve AKP’ye adanirken, yiizde 9’u Sayin Ince’ye ve CHP’ye ayrilmustir. A

8 AKP ve gorevdeki Cumhurbaskani’na haberlerde ve giincel haberler altinda sirasiyla verilen yer payt TRT1’de

yuzde 34.2 ve 40.6, A Haber’de ylzde 38 ve 66.5, CNN Tirk’de yiizde 40.6 ve 59.5, Show TV de yiizde 33.7 ve
34.7°dir. mitinglerin yam sira A Haber, Sayin Erdogan hakkinda bilhassa olumlu kamuoyu yoklamalari
haberlerine de yer vermistir.

Ornegin 29 Mayis ve 17 Haziran tarihleri arasinda ince daha ziyade olumsuz tonda olmak iizere yiizde 38.0
oraninda yer alirken, Erdogan’in pay1 daha ziyade olumlu tonda olmak tzere yiizde 33.2 idi.

HDP ve Sayin Demirtag’in medyada yer alma pay1 TRT1’de yiizde 18.4 ve 2, A Haber’de yiizde 14.7 ve 2.6,
CNN Turk’te ylizde 10.5 ve 3.2, Show TV’de ise yizde 14 ve 3.2’dir.

izlenilen kanallarda toplam bedelli yayin siiresinin sirasiyla yiizde 24 ve 33’ii AKP ve gérevdeki Cumhurbagskant,
yiizde 8.4 ve 12’usi CHP ve Sayn Ince, yiizde 4.6 ve 4.8’i IY1 Parti ve Sayin Aksener, yiizde 2.1 ve 1’i ise HDP
ve Sayin Demirtas tarafindan satin alinmistir.
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Haber ise gorevdeki Cumhurbaskani ve iktidar partisi haricinde, baska higbir parti veya adayin bedelli
siyasi reklamini yayinlamamustir.

Fox TV muhalefet partileri ve muhalif adaylar1 ¢ok daha cesitli sekilde yayinlayarak segmenlere
sunmustur.” Kanal, AKP’nin, {YI Parti’nin ve CHP’nin cumhurbagkani adaylarina nispeten esit
miktarda yer vermistir. HDP adayima da biraz yer verilmistir. Gérevdeki Cumhurbaskani, agirlikli
olarak olumsuz tonda sunulurken, kanal Sayin Aksener’i dvmiis ve Saym Ince’ye da nispeten olumlu
yer vermistir.®* Son haftalarda, Milletvekili Genel Secimleri’ne ayrilan siirede, Fox TV, AKP’nin
basini ¢ektigi ittifaka daha fazla yer vermis (yiizde 64.8), cogunlukla da olumsuz tonda, CHP’ nin
basini ¢ektigi ittifak ile HDP’ye sirasiyla yiizde 20.2 ve yiizde 13.5 gibi nispeten dengeli bir sekilde
yer vermistir. FOX TV Erdogan’in ve AKP’nin bedelli siyasi reklamlarin1 yayinlamamagtir.

izlenilen basili medya siyasi gizgilere gére ayrilmis, gdrevdeki Cumhurbaskani ve iktidar partisi
Hiirriyet, Sabah ve Milliyet’te daha ziyade olumlu bir sekilde yer alirken, muhalefet partileri de Sézci
ve Cumhuriyet’te yine daha olumlu bir sekilde yer almislardir.”

XIl. SIKAYETLER VE IiTIRAZLAR

Alt secim kurullarinin kararlarina karsi, sivil toplum kuruluslari harig, biitiin paydaslar YSK’ya kadar
olmak tizere iist se¢cim kurullarina itiraz edebilmektedir.*® Se¢im Kurullarinda sikayet ve itirazlarin ele
alinis1 seffafliktan yoksun kalmis, vakalar halka ve medyaya kapali oturumlarda goriisiilmiis ve karara
baglanmis, kararlar yaymnlanmamis ya da gerekgelendirilmemistir. Kanun her tiirlii sikayetin karara
baglanmasi i¢in somut son tarihler vermezken, vakalar genellikle YSK’da hizli bir sekilde karara
baglanmlstlr.97 Ancak bu, siklikla esashi bir degerlendirme olmamasi pahasina yapilmis ve verilen
kararlar her zaman saglam bir yasal temele oturtulmadig1 gibi, se¢im ihtilaflarinda etkili bir ¢dziime
ulagmay1 da zorlastirmistir.

YSK’nin nihai sonuglara iligkin kararlar1 ile anayasayla korunan haklar1 ilgilendiren mevzuat ve
kararlar1 da dahil olmak iizere, higbir YSK karari yargi denetimine tabi degildir.”® Bu ise siireci ve

% Kanal, kampanya déneminin tamami boyunca her hafta cumhurbaskam adaylar1 ve parti liderleri ile sdylesi

programi yapti; ancak, gérevdeki Cumhurbagkani bu programa katilmadi. Kanala gore, ne AKP temsilcileri, ne de
MHP kendilerine gelen davetleri kabul etmemislerdir. Adalet Bakani, Fox TV’ nin Demirtas ile roportaj yapma
talebini reddetmis, bu sebepten ise kendisi HDP {iyeleri tarafindan temsil edilmis ve sdylesi i¢in yazili cevaplar
vermistir.

Fox TV’de yayinlanan haberler ve giincel gelismelerin konu edildigi programlarin yiizde 47.6’sinda gorevdeki
Cumhurbagkan olumsuz ele alinirken, Sayin Aksener yiizde 87’sinde olumlu, Saym Ince ise yiizde 72 oraninda
olumlu olarak yer almustir. Sayin Demirtas ise kendisine ayrilan siirenin ylizde 38’inde olumsuz olarak yer
almustir.

Hirriyet, Sabah, ve Milliyet'te, AKP ve gorevdeki Cumhurbagkani yiizde 47.4 ve 61.7 ¢ogunlukla olumlu sekilde
yer alirken, CHP ve Ince yiizde 25.6 ve 30.6 olumlu, IYI Parti ve Aksener yiizde 1.6 ile 8.5 oraninda genel olarak
olumlu yer almis, HDP ve Demirtas ise yiizde 4 kadarlik bir oranda sadece olumsuz olarak yer almislardir.
Muhalefet olurda gazetenin ilk sayfasinda yer alirsa, bu da daha ziyade olumsuz tonda ve kisa bir not seklinde
gerceklesmistir. Sozcii ve Cumhuriyet yiizde 13.7 ve 21.35 oraninda bir yeri gogunlukla olumsuz olarak AKP ve
Sayin Erdogan’a ayirirken, CHP ve Sayin ince icin yiizde 8 ve 18 oraninda ve ¢ogunlukla olumlu olarak yer
vermiglerdir.

Il Se¢im Kurullari’nin, flge Se¢im Kurullar1 ve sandik kurullarinin olusturulmasina iliskin kararlar1 ve Tlge ve 1l
Se¢im Kurullari’nin se¢gmen kayitlarina iligskin kararlari istisnai olup, nihai karar niteligindedir ve bu kararlara
itiraz edilemez.

Ornegin, YSK kararlarina itirazlar1 “ivedilikle” karara baglamaliyken 15 giinliik bir siire zarfi bulunmaktadir;
YSK’nin se¢im sonrasi neticelendirmesi icin ise bir siire zarfi bulunmamkatadir.

2015 yilinda, Anayasa Mahkemesi YSK’nin kararlarinin nihai oldugu ve yargi denetimine tabi olmadigin ifade
eden Anayasa hiikiimlerine dayanarak, s6z konusu hiikiimlerin YSK’nin temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal ettigine
yonelik Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmaya olanak vermedigini hitkkme baglamistir.
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sonuglari idari bir kurumun nihai yetkisinde birakarak, se¢imle iliskili anlagmazliklarda etkili bir yarg1
siireci firsatin1 yok sayarak ve yasal bir biitiinlik saglamayarak AGIT’in 1990 tarihli Kopenhag
Belgesi’nin 5.10 paragrafina ve uluslararasi iyi uygulamalara ters diismektedir.”® Muhtemel bir
cumhurbaskani adayi, yurtdisindaki segmenlerin bagimsiz adaylar1 desteklemek i¢in imza vermesine
yasak getiren YSK kararin1 Anayasa Mahkemesi ne tagima girisiminde bulunsa da bu basvuru kabul
edilemez olarak degerlendirilmistir. 100 Secimlere katilmaktan men edilen Demokratik Sol Parti (DSP)
ise 18 Mayis 2018 tarihinde etkili bir i¢ hukuk yolu bulunmadigi i¢in, YSK karar ile ilgili dogrudan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ne bagvurmustur.

Se¢im anlasmazliklarimin ¢oziilmesi icin etkili araglar saglayabilmek amaci ile yasal ¢erceve degisti
YSK ’nin kararlarim degerlendirecek bagimsiz bir yargi organmi olusturulacak sekilde yasal ¢erceve
degistirilmelidir. . Dahasi, Anayasa Mahkemesi YSK'’ya karsi anayasa ile korunan haklarin ihlal
edilmesi iddiast ile a¢ilan davalarda yarg: yetkisine sahip olmalidir.

Cesitli paydaglar, itirazda bulunarak YSK’nin bazi kararlarini yeniden degerlendirmesini talep
etmislerdir. Bunlara, seg¢imlere katilmaktan men edilen ve sadece biri dikkate alinan 10 kadar parti,
adayliklar1 reddedilen 4 adayin kabul edilmeyen yeniden degerlendirme talepleri ile gdzlemci
akreditasyonu verilmeyen 2 sivil toplum kurulusunun talepleri de dahildir. YSK’ya sunulan itirazlarin
30°dan fazlas1 yine YSK’nin kendi ya da Ilge Sec¢im Kurullarmin oy sandiklarmnin yerlerini
degistirilmesi kararlar ile ilgilidir. Biiylik bir ¢ogunlugu ise Kaymakamlar tarafindan YSK’nin oy
sandiklarmnin yerlerini yeniden degistirme talebini reddetmesine karsilik yapilan itirazlardir.'®* YSK
bu itirazlarin besini dikkate alarak oy sandiklarmi eski yerlerine geri ¢ekmis ancak basta verdigi yer
degistirme kararin1 neden bozduguna dair bir gerekce sunmamustir'% Ayn1 zamanda YSK ve llge
Se¢im Kurullarinin onayladigi yer degistirme kararlarina karsi yapilan on itiraz ise Uzerinde
degerlendirme yapilmadan reddedilmistir.®® Dort Ilce Secim Kurulu kararma itiraz edilmis, yiiksek
kurullar yetkinin kanunsuz olarak kullanildig1 kanaatine varmislardir.*®*

flge Secim Kurulunun kanunun gerektirdigi sekilde kura usuliinii kullanmadan Sandik Kurulu Baskani
atamas1 kararma kars1 yapilan sikayet basvurusu ilgili il Se¢im Kurulu ve akabinde YSK tarafindan
reddedilerek degerlendirmeye alinmamus, meseleyi etkili bir ¢oziime kavusturmamustir,'®

% 1990 tarihli AGIT’in Kopenhag Belgesi Paragraf 5.10°da “Herkes temel haklara saygiy1 garanti altina almak ve

yasal biitiinligli temin etmek amaciyla idari kararlar aleyhinde etkin diizeltme imkanlarina sahip olacaktir”
ifadesine yer verilmektedir. Iyi Uygulamalar Kodu Boliim 11.3.3.a “karara itiraz etme merciinin bir segim
komisyonu ya da bir mahkeme olmasi gerektigini, her tiirlii durumda mahkemede nihai bir temyiz yolunun agik
bulunmasi gerektigini” ifade etmektedir.

Parti 6ncelikli olarak YSK’ya imza toplama karar1 hakkinda itirazda bulunmus, ancak itiraz reddedilmistir.
Jandarma ve Ilge Se¢im Kurullari tarafindan yapilan sikdyetler, YSK’nin valilerin yer degisikligi taleplerini
reddetmesi karsisinda duyulan memnuniyetsizlik iizerine yapilmustir.

YSK tarafindan tamamen ya da kismen reddedilen bu itirazlar sonrasinda flce Segim Kuruluna yonlendirilerek,
flge Se¢im Kurullari’nin reddedilen yer degisiklikleri onayimi dikkate almasi istenmistir. YSK’nin kararmi geriye
aldig1 bes vakanin ikisinde kararda bir degisiklige gitmeye yeterli ilave gercek veya delili bulunmadigi gerekcesi
ile dort kars1 oy verilmistir.

Ikisi yer degisikliginin emniyet eksikligi temel gerekgesinden yoksun oldugunu iddia etmis, altist bu yer
degisikliginin kan davasi ve agiretler arasi ¢atigmalardan &tiirii segmenlerin emniyetini tehlikeye atacagini ileri
stirmiis, ikisi de yeni belirlenen yerlerin segmenler i¢in ¢ok uzak oldugu gerekgesi ile itirazda bulunmustur. Bu
sikayetler ¢ok sayida muhtar, HDP, CHP, AKP ve bir ilce Secim Kurulu tarafindan yapilmistir. Vakalardan
birinde, itiraz oyu kullanan bir iiye, flge Se¢im Kurulu ve emniyet giiglerinin onaylanan sandik birlesiminin iki
kdy arasindaki husumetten Otlirii segmenlerin emniyetini tehlikeye sokacagini teyit ettiklerini ifade etmistir.
Reddedilen sikayetlerden biri oy merkezinin 29 kilometre uzaga tasinmasi ile ilgili olmustur.

flge Secim Kurulu kararlar1 giivenlik gerekgesi ile yer degisikliklerinin onaylanmasinin il Se¢im Kurulu yetkileri
icerisinde olmamasi sebebi ile bozulmustur.

Sikayet HDP’nin il Se¢im Kurulundaki kararda kars1 oy kullanan temsilcisi tarafindan yapilmustir.
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Kanun se¢cim kampanyalarina iliskin sikayetlerin iletilmesi i¢in hiikiimler igermeyip aykirilik olmasi
durumunda izlenecek hukuki yolun nasil olmasi gerektigini muglakta birakmaktadir; uygulamada ise,
bu tiir itiraz bagvurulari se¢cim kurullari, valilikler ve mahkemelere bagvuru seklinde
gerceklesmektedir. DKIHB SGH’nin goriistiigii ilgililerin pek cogu kampanyaya iliskin sikayetleride
bulunsa da resmi olarak yapilan sikayet sayis1 oldukga azdir .'® Bazi muhalefet partileri DKiHB
SGH’ye sec¢im idarelerine, devlet yetkililerine, mahkemelerin se¢imle alakali anlagsmazliklar1 ve cezai
konulari tarafsiz ve etkili bir sekilde ele alacaklarina dair giiven eksikliginden ve resmi itirazda
bulunanlara karsi tepkilerin olmasi endisesinden 6tiirii sikayet bagvurularinda bulunmadiklarin
sOylemislerdir.

Kampanya ile iligkili se¢im kurullarina yapilan sikayetlerin ¢ogu iktidar partisinin, kamu binalar1 da
dahil olmak Uzere, poster ve afis asilmasina yetki verilmeyen yerlere poster ve afisler asmis olmasi
ile ilgili olmustur. Bu tiir sikayetlerin bazilar1 {ist kurullarca onaylanmis, 6te yandan kimisi ise teknik
gerekgeler ile ya da gereken onem verilmeden reddedilmistir.’® Y1 Partinin, gdrevdeki
Cumhurbagkani’nin kanunu ihlal ederek basili kampanya materyallerinde Tiirk bayragi kullanmis
olmasina dair sikayeti bir lge Se¢im Kurulu tarafindan cumhurbaskanmin bu kuraldan muaf oldugu
gerekgesiyle reddedilirken, ayn1 flge Secim Kurulu IYT Partinin cumhurbagkan: adaymin posterinde
Tiirk bayragmin gosterilmesine, aldig1 karar ile yasak getirmistir. IYI Partinin parti bayraklarinmn
yaninda Tiirk bayrag: kullanmasia yasak getiren diger bir {lce Secim Kurulu karari ise AKP itirazi
esas alinarak verilmis, YSK tarafindan ise karar bozulmustur. AKP’nin kampanya afisleri icin kamuya
ait bir binay1 kullandig1 yoniindeki sikayet YSK tarafindan geri ¢evrilmistir.'® YSK, bazi Ilge Secim
Kurullarimin iktidar partisinin ve goérevdeki Cumhurbaskani’nin yetki verilmeyen yerlerde poster
asmasina dair kararlarin1 bozan il Se¢im Kurulu kararlarmni iptal ederek, bu uygulamanin devam
etmesine miisaade etmistir. 109

Anlasmazliklarin ¢oziimii siirecinin etkinligi arttrmak amact ile YSK ve daha alt diizey segim
kurullar:, tiim sikayetleri ve itirazlart yeteri kadar degerlendirmek ve mevzuatla uyum icerisinde
gerekgelendirilmis kararlar vermeye yonelik ¢cabalar arttirmalidir.

XI1l. YURTTAS GOZLEMCILER VE ULUSLARARASI GOZLEMCILER

Temel Hikiimler Hakkindaki Kanun, oy sayimlarinin halka agik yapilmasi sartin1 koymaktadir ve
ayrica siyasi partilerin ve adaylarin temsilcilerinin sayilart kag¢ olursa olsun oy kullanma ve oy
saymmini  gozlemlemesine miisaade etmektedir. DKIHB’nin daha onceki tavsiyelerine ragmen,

106 YSK kampanya kurallarinin ihlal edilmesine yénelik ondan az sikayet almustir; ilge Segim Kurullari da az sayida

bu konuda gikayet almiglardir. Bir¢ok siyasi parti kolluk kuvvetlerinin kampanya faaliyetlerine, kampanya ofisi
ve kampanyada gorevli kigilere saldiri da dahil olacak sekilde, miidahale etmesine yo6nelik su¢ duyurusunda
bulunmustur.

Ornegin, bir vakada, ilce Secim Kurulu validen gorevdeki Cumhurbaskanmin kampanya afisini devlet
hastanesinden kaldirmasim istemistir. Bir Ilce Se¢im Kurulunun kolluk kuvvetlerinden gorevdeki
cumhurbagkaninin  afislerinin yaya {istgecitlerinden ve diger kamu yapilarindan kaldirilmas: talebi
dnemsenmemistir. Bir bagka vakada CHPnin gérevdeki cumhurbaskaninin afisinin HUDA-PAR igin ayrilan yere
astlmis oldugu yoniinde yaptig1 sikayet soz konusu ihlalin CHP’nin haklarimi ilgilendirmedigi gerekgesi ile
reddedilmigtir. Yurtdigi oylarinin kullanildigi giimriik kapilarinda AKP’nin kampanya sloganina ¢ok benzer bir
slogan tasiyan posterlerin asildig1 yoniindeki CHP sikayeti giimriik kapilarimin yerlerinin sikayette belirtilmedigi
gerekgesi ile dort itiraz oyu ile reddedilerek degerlendirmeye alinmamustir.

YSK kampanya ofislerinin kamuya ait binalarda kurulmasim yasaklayan Temel hiikiimler Kanununun 51 A
maddesine ragmen, s6z konusu bina an itibari ile kamu hizmeti i¢in kullanilmadigindan AKP kampanya ofisinin o
binada kalabilecegine karar vermistir.

iki 11 Secim Kurulu ilge se¢im Kurulunun AKP, MHP ve gorevdeki cumhurbaskani posterlerinin belediye
direklerine diger umumi yapilara kanuna aykir1 olacak sekilde asildigina yonelik kararini bozmus; YSK il Segim
Kurulunun kararmi iptal etmistir.
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mevzuat uluslararasi ve yurttag gézlemci orgiitlerin gozlem yapmasina miisaade etmemektedir. Daha
onceki se¢imlerde oldugu gibi sivil toplum orgiitlerinin akreditasyon talepleri YSK tarafindan
reddedilmis, temsilciler siyasi parti gozlemcileri ya da bireysel bir vatandas gibi gozlemde
bulunmuslardir. 110

Sivil gozlemci gruplar1 ve siyasi partiler se¢cim giinlinde gerceklesecek usulsiizliiklerden endise
duyduklart i¢in bu se¢imlerde goniilliileri seferber etme ¢abalarini arttirmislardir. Cesitli sivil
platformlar, secim gininde, paralel olarak tutanaklarin birlestirilmesi isleme yiiriitmiislerdir. USGH
gozlemcilerine ek olarak, YSK alt1 teskilattan 136 uluslararasi gézlemciyi de akredite etmistir.'*!

Daha ¢nce de tavsiye edildigi iizere, secim kanunu 1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesi’nin 8.
Paragrafi ile uyumlu olacak sekilde uluslararasi ve vatandas gozlemcilere miisaade edilecek sekilde
degistirilmelidir. Gozlemcilere oy verme, 0y sayma ve tasnif de dahil olmak Uzere segim silirecinin
biitiin asamalarina erisim saglanmalidir. Gézlemcilerin akredite edilebilmesi icin yeterli diizenlemeler
getirilmelidir.

XIV. SECIM GUNU VE SONUCLARIN ACIKLANMASI
A. SANDIKLARIN ACILMASI VE OY SAYIMI

Prosediirlere her zaman riayet edilmemis olsa da USGH gozlemcileri gozlemledikleri 121 oy
merkezinin 115’inde oy merkezlerinin agilmasin1 genel olarak olumlu sekilde (121 oy merkezinin
115’1 gézlemlenmistir) degerlendirmislerdir. GUn boyunca g0zlemciler tarafindan teyit edildigi lizere,
alinan oy pusulasi sayisi bilgisinin, kanunun gerektirdigi sekilde sistematik olarak kayit defterlerine
kaydedilmemesi ciddi bir usulstizliiktir.™* Kayitl segmen sayisina bakilmaksizin her sandik kuruluna
390 ile 410 arasinda oy pusulas1 verildigi igin se¢im giinii ortalikta asir1 miktarda oy pusulasi fazlasan
dolagnustir.’®  YSK’nin talimatlarmmn aksine, pusulalar dagitilmadan once sayilmak yerine,
tartildiklar i¢in teslim edilen pusula sayisi farklilik gostermistir.”** Gozlemlenen az sayida olayda
Sandik Kurulu oy pusulalarin miihiirlememistir.™™> 44 kadar oy verme merkezi ise hazirliklarin
gecikmesinden otiirti ufak bir gecikme ile agilmistir.

Fazladan oy pusulas: sayisina bir limit getirilmesi ve YSK tarafindan diizenlenmesi tavsiye
edilmektedir. Seffafligi arttirabilmek icin basilan ve dagitilan oy pusulasi sayisi her segcimin ve sandik
kurulunun ihtiyacina gore ayarlanabilir. Sandiklar a¢ilmadan once merkeze gelen oy pusulast sayisi
sandik kurulu tarafindan kayit defterine yazilmalidir.

GoOzlemlenen 1238 sandigin yiizde altisinda, oy verme siireci olumsuz olarak degerlendirilerek
prosediirlere iliskin bazi problemlere isaret etmistir. Kural geregi, oy pusulalari sandik kurullar

110 10 Mayis tarihinde YSK, Esit Haklar i¢in Izleme Dernegi’nin gézlemci basvurusunu, 16 Mayis tarihinde insan

Haklar1 Dernegi’nin bagvurusunu reddetmistir.

Karadeniz Ekonomik isbirligi Parlamenter Meclisi, Tiirkce Konusan Ulkeler Parlamenter Meclisi, Turkgce
Konusan Devletler Isbirligi Konseyi ve Sanghay Isbirligi Orgiitii dahildir.

USGH gobzlemcileri en az 100 merkezde alinan oy pusulasi sayisi bilgisinin kayit defterinde yer almadigim
belirtmislerdir.

Kanun oy pusulalarinin 400’erli olarak paketlenmesini gerektirmektedir.

3 Mayis tarihli 371 sayili YSK talimati sirastyla her bir kentsel ve kirsal oy verme merkezine sirasiyla 390 ve 410
oy pusulasi dagitilacagini beyan etmistir.

YSK, CHP’nin 21 ve 22 Haziran tarihlerindeki Sandik Kurulu kayit defterlerinde oy pusulalarinin miihiirlendigi
kaydinin bulunmasi halinde miihiirsiiz oylarin sayilmamasi, sayilan miihiirsiiz oy pusulasi sayisinin kayit
defterine kaydedilmesi ve miihiirsliz tiim oy pusulalarini ayr1 bir sekilde paketleme talebini geri ¢evirmistir. Ayni
zamanda YSK bir genelge yayinlayarak, yasal hiikiimler yalmiz ihmal neticesinde miihiirlenmeyen oy
pusulalariin sayilmasini gerektirmesine ragmen, biitiin miihiirsiiz oy pusulalarinin sayilmasi talimatini vermistir.

111

112

113
114

115



Turkiye Cumhuriyeti Sayfa: 26
Erken Cumhurbaskam ve Milletvekili Genel Secimleri, 24 Haziran 2018
DKIiHB Secim Gozlem Heyeti Sonu¢ Raporu

tarafindan miihiirlenmis ve gézlemciler sadece az sayida vakada bir segmene miihiirsiiz bir oy pusulasi
verildigini gdzlemlemislerdir. Kural geregi, oy pusulalar1 sandik kurullar tarafindan miihiirlenmis ve
gozlemciler sadece az sayida vakada bir se¢cmene miihiirsiiz bir oy pusulast verildigini rapor
etmiglerdir. Olumsuz degerlendirmeler daha ziyade, olaylarin {i¢te birine miidahale ederek, surece
dahil olan ¢ok sayida polis ve giivenlik personelinin (yiizde 12) bulunmasindan dolay1 verilmistir. En
az 20 kadar sandikta, USGH go6zlemcilerinin polis memurlar tarafindan igeri girmesi engellenmis,
kimi zaman da Sandik Kurulu bagkanlar1 ya da parti gozlemcileri, gdzlemcilerin erigimini
engellemistir.116 YSK’nin engellenmeden erisim konusunda glivence vermesine ragmen bu engeller
yasanmustir. Pek cok gozlemci polisin kanunla ve uluslararasi iyi uygulamalar ile aykir1 diisecek
sekilde yetkisini asarak goz korkutucu bir tutum i¢inde davrandigini rapor etmistir.**’

Se¢menlerin gézdagi ve cezalandiriima korkusu olmadan oy verebilmesini saglamak amaciyla oy
verme merkezleri icerisinde ve etrafindaki polis sayis1 asayisi ve giivenligi saglayacak sayt ile kisitl
olmalidir. Lyi uygulamalar ile uyum icerisinde, yalniz Sandik Kurulu baskanlarimin polisi oy verme
merkezine ¢agirma yetkisi olmalidir.

Dogu’da ve Giineydogu’da oy verme siireci daha olumsuz sekilde degerlendirilmistir. Oy verme
siireci genel olarak sakin ge¢cmis olsa da, sandiklarin yiizde dordiinde grup halde oy verildigi
gozlemlenmistir. Asir1 kalabalik ve elverigsiz yerlesim diizeni kimi zaman seffafligin azalmasina
sebep olmustur (yiizde iki). Oy verme yerlerinin sadece ylzde 55’i fiziksel engelli se¢cmenlerin
bagimsiz sekilde erisimine uygun olarak degerlendirilmistir."*® Gorme engelli secmenlerin bagimsiz
bir sekilde oy vermelerini saglamak i¢in 6zel tedbirler alinmamis olsa da, YSK sivil gruplarin talebi
{izerine Braille sablonlarmim kullanilmas1 yéniinde bir diizenleme getirmistir.'*® USGH gozlemcileri
evlerinden ayrilamayanlara gotiiriilen seyyar sandiklarda oyun gizliligine saygi duyuldugunu
belirtmistir.

Uluslararast yiikiimliiliikler ile uyum icerisinde, secim idaresi engelli segcmenlerin, gérme engelli
se¢menler de dahil olmak iizere, bagimsiz bir sekilde oy kullanmalarim saglamak amaciyla ilave
tedbirler almayt degerlendirmelidir.

Secim gilinii boyunca, ¢ok sayida parti ve aday gozlemcisi bulunmustur (oy verme ve sayma
islemlerinin gézlemlendigi sandik kurullarinin 67’si ve yiizde 91’inde, ve oylarin ¢izelgeye dokiillp
birlestirildigi gdzlemlenen 83 Ilge Se¢im Kurulu’nda). Sivil toplum gdzlemcilerinin bulunmasi
(gozlemlerin ylizde 14’linde) seffafliga katkida bulunmustur. Ancak, gozlemcilerin oy merkezlerinden

116 Uluslararast gozlemcilerin polis tarafindan kovulduklar1 olaylar Bartin Merkez, Tunceli Merkez, Tepebas1 2,

Kayapin 2 ve Baglar 1°de yasanmustir. Uluslararasi gozlemcilerin Sandik Kurulu baskanlari tarafindan erigiminin
reddedildigi olaylar Sartyer 1 ve Kayapinar 2’de yasanmigtir. AKP gozlemcileri tarafindan kovulma olaylari
Osmaniye Merkez, Tuzla ve Hacibektag’ta yasanmistir. Besni’de USGH go6zlemcilerinin gitmesi gerektiginde
1srarci olan parti gézlemcisi hangi partiye bagli oldugunu sdylememistir.

Temel Hiikiimler Kanununun 85. Maddesi se¢menlerin oy verme merkezlerine ve sandiklara erigiminin polis
tarafindan kisitlanmasina yasak getirmektedir. Ayrica bakiiz Venedik Komisyonu Iyi Uygulama Kodu kisim 3.4
ve 3.6 Iyi Uygulama Kodu.

Tirkiye’'nin de taraf oldugu BM Engelli Haklari Sozlesmesi madde 29 (a) su yilikiimlilik ifadesine yer
vermektedir “engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda segme ve secilme haklari dahil olmak tizere siyasi
ve kamusal yagama etkin sekilde ve tam katilimini dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler aracilifiyla
saglamak”

10 Mayis’ta Kamu Denetgiligi Kurumuna bir vatandastan kor segcmenlerin bagimsiz olarak oy kullanma istekleri
icin bir ¢oziim aranmas: talebi gelmistir; talep YSK’ya yanitlanmak tizere aktarilmistir. YSK Braille sablonlari
saglamanin bu is i¢in ayrilmis bir biitce olmadig1 i¢in miimkiin olmayacagi kararini vermistir.
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ve ilce secim kurullarindan bir gerekce olmaksizin cikarildigina dair birtakim raporlar da
mevcuttur. '

Se¢im giiniinde Erzurum ili Karagoban ilgesinde 1YI Parti Ilce Baskani ile bir segmen oy verme
yerinin hemen disarisinda 6ldiriilmiislerdir.’” Gozlemlenen oy verme yerlerinin yiizde altisinin
oniinde yasaga ragmen kampanya faaliyetleri yiiriitiildiigii gozlemlenmis, segmenlere belirli bir parti
ve cumhurbaskani adaymna oy vermek iizere sandiklara gelmeleri yoniinde cep telefonu mesajlari
génderilmistir.122 Icisleri Bakanligi’na gore secim giiniinde 386 olay yasanmis bunlarin ¢ogu ceza
gerektiren sucglari ihtiva eden olaylar niteliginde olmustur.'® 740 kisiye kars1 islem baslatilmis 30 kisi
ise goz altina alinmustir.

B. OY SAYIMI VE TUTANAKLARIN BiRLESTIiRILMESIi

Yapilan 124 gézlemin 17’°sinde (yiizde 14) oy sayma islemi olumsuz olarak degerlendirilmis, bir dizi
prosediirle ilgili zayifliklara isaret etmistir. Sandik kurullari, oy sandiklarin1i agmadan Once
kullanilmayan malzemeleri her seferinde paketleyip miihiirlememistir (15 vaka). Genelde tespit
edilmesi zor olan yetkisiz kisiler ve polis ile giivenlik gorevlileri, gozlemlenen 28 sayimda
bulunmakla birlikte, 10 vakada siirece miidahale etmislerdir. Oy verme ve oy sayimi esnasinda
sandiklarda ve tutanaklarin birlestirilmesi esnasinda ilge se¢im kurulunda yetkili paydaslarin var
oldugunun goriilmesi se¢im giinii siirecinin seffaflig1 i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Baz1 vakalarda,
partili gdzlemcilerin oy sayimidan 6nce ayrilmalar1 istenmistir.'2*

Seffaflig1 arttirabilmek i¢in sandik baslarinda olmaya yetkili personelin uygun bir sekilde belirlenmesi
degerlendirilmelidir. Sandik Kurulu Baskanlar: ve Iice Secim Kurulu Baskanlari’na resmi olarak
akredite edilmis gozlemciler de dahil olmak iizere yetkili kisilerin haklar: ve yetkileri hakkinda net
talimatlar verilmelidir.

Oy pusulalariin gegerliligi makul ve tutarlilik gostermistir. Her dort sandik kurulundan birinde sonug
tutanag1 tamamlanirken zorluklar yaganmistir. G6zlemlenen sayimlarin beste birinde, sandik kurullar
prosediirleri ciddi bir sekilde ihlal ederek bos tutanaklari 6nceden imzalamis ya da tutanaktaki
girdileri kasith olarak tahrif etmistir. USGH gozlemcileri pek ¢ok vakada ihlallerin yetkililerin
uygulamasi gereke prosediirleri yeterince iyi bilmemesinden kaynaklandigini degerlendirmis olsalar
da, yine de manipiilasyon ve sahtekarliga kars1 onemli yasal koruma tedbirleri ihmal edilmistir. Bu ise
iyl uygulamanin gereginin aksine se¢im komisyonu {liyelerine standart bir egitimin verilmemis
olmasindan kaynaklaniyor olabilir. 125

120 Parti gozlemcilerinin erisiminin engellendigi ya da kovuldugu olaylar, diger yerlerin yan1 sira, Kiigiikcekmece 1,

Isparta Merkez ve Nigde Merkezde gozlemlenmistir. USGH gozlemcileri Kiitahya’daki Pazarlar ilgesi se¢im
kuruluna bitin parti  gozlemcilerinin  girmesine miisaade edilmedigini not etmislerdir. CHP YSK’ya
Sanlurfa’daki gézlemcilerinin polis tarafindan ¢ikarildigi yoniinde bir sikayette bulunmustur..

Sahte akreditasyonlara bir grup insanin oy verme yerine girmeye ¢aligmasi {izerine, 0y verme yerinin dniinde
atesli silahli olay yaganmustir.

USGH, AKP ve Saadet Partisine oy verilmesini destekleyici cep telefonu mesajlar1 hakkinda bilgilendirilmis ve
bu mesajlar gosterilmistir.

Buna oy verme siirecine miidahale edilen 97 olay, 66 adet baskasinin yerine oy kullanma ve birden ¢ok oy
kullanma, 35 sefer se¢im dokiimanlarin: tahrip etme, 21 saldiri, 18 kez Sandik Kurullarinin 6niiniin kapatilmasi,
29 hakaret ve tehdit ile 12 agik oy kullanma olay1 dahildir.

USGH gozlemcileri Sariyer 2 (Istanbul) Sandik Kurulu Baskani’min hazir bulunan tiim parti ve aday
gozlemcilerinin, oy sayiminin baglamak iizere oldugu 17:08’de oradan ayrilmalar1 gerektigini sdyledigini
raporlamiglardir.

Sandik kurulu tiyeleri i¢in diizenlenen 13 egitim gozlenmis ve bunlarin ancak 1 tanesinde parti temsilcilerinin
hazir bulundugu gorilmiistiir. .
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YSK butun se¢cim komisyonu Uyelerinin, siyasi partiler tarafindan goreviendirilenler de dahil olacak
sekilde, Sandik Kurullarinin oy sayma prosedirleri ve protokollerin tamamlanmasiyla ilgili islerinde
hata ve ihmalleri ortadan kaldirmaya odaklanarak egitilmesine 0ncelik vermesi gerekmektedir.

Gozlemlenen 29 oy verme yerinde, kanunlarin gerektirdigi sekilde sonuclar asilmamis ve seffaflik
yerine getirilmemistir. Gozlemlenen nerdeyse her vakada, sonu¢ protokolleri ve oy pusulasi
materyalleri sandiklardan alinarak Sandik kurulu baskani ve beraberinde bir iiye ile, kanunun
gerektirdigi sekilde, ilgili Ilge Secim Kuruluna gotiiriilmiistiir. 126

Uluslararas: iyi uygulama ile uyum icerisinde, kanun degistirilerek Sandik Kurulu sonuclarinin Iice
Secim Kurulu’na Sandik Kurulu Baskani ve iki karsit tarafi temsil eden iki tiye esliginde gotiiriilmesi
saglanabilir.

Sandik sonug tutanaklarinin Ilge Se¢im Kurullari’nda cizelgeye dokilmesi esnasinda, 99 Ilce Segim
Kurululnun 11’inde olumsuz gozlemlerde bulunulmus olup, prosediirlerle ilgili problemler
belirtilmistir. Her dort ilce se¢cim kurulunun birinde, sandik kurullari resmi bir karar olmaksizin
tutanaklarini diizeltmistir. Gerginlik, ¢ogu yetkisiz ¢ok sayida insanin bulunmasi ve genel olarak
seffafliktan yoksun olunmasi, USGH go6zlemcileri tarafindan ¢ogunlukla tutanaklarin birlestirilmesi ve
cizelgeye dokiilmesi siirecinin olumsuz olarak degerlendirilmesine yol acmustir. Ilge segim
kurullarinin g¢ogunda siire¢ sakin, iyi organize edilmis ve veri girme siireci seffaf islemistir. Dokuz
vakada gozlemciler sonuclarin cizelgeye dokilmesini gozlemlerken engellenmislerdir.*?” USGH
tarafindan gozlemlenen ilge secim kurullarinin gogunlugu tutanaklarin birlestirilmesi islemini 02:30
itibari ile tamamlayarak protokollerini hazirlamiglardir.

C. SONUCLARIN ACIKLANMASI

Uluslararas1  gozlemciler, saymmlarin esnasinda tutanaklarin yiizde 67’sinin, Ilce Secim
Merkezleri’ndeki gozlemlerinde ise tutanaklarin ylizde 72’sinin bir kopyasini almislardir. 25 Haziran
guni saat 02:15’te, YSK 06n sonuglar1 agiklamamis, ancak gorevdeki Cumhurbaskaninin tekrar
Cumhurbagkani1 segildigini ve baraji asan partileri agiklamistir. Sonuglar, medyada Anadolu
Ajansi’ndan gelen verilere dayanarak duyurulmus, AA’dan gelen veri kaynagi ve dogrulugu bazi
siyasi aktdrler tarafindan sorgulanmistir. DKIHB SGH’nin talebine ragmen Anadolu Ajansi tarafindan
kullanilan verilerin kaynagina iligkin bir agiklama gelmemistir.

YSK, internet sitesinde sonuglar1 halka agik bir sekilde yayinlamazken, sandik sonuglari ve
protokollerin taramalar1 bir web portali lizerinden secime katilan partilerin erisimine agik olmustur.
YSK tarafindan DKIHB SGH’nin sandiklardan alinan protokolleri resmi olarak rapor edilen sonuglar
ile kontrol etmesine miisaade edilmistir. DKIHB SGH se¢im giinii USGH gdzlemcileri tarafindan elde
edilen 200’den fazla Sandik Kurulu protokoliinii, YSK sistemine yiiklenilenler ile karsilastirmistir;
biitiin vakalarda sonug¢ rakamlar1 net bir sekilde uyusmustur. Sandik Kurulu, Iige Secim Kurulu ve 1l
Secim Kurulu olarak béliimlere ayrilan sonuglarin bulundugu web portali yalniz 5 Temmuz giiniinde,
sikayette bulunmak i¢in belirtilen son tarih gegtikten ve sonuglar nihai halini aldiktan sonra, halka
acik hale gelmistir.128

126 USGH gobzlemcilerinin Koycegiz (Mugla)’de sonug protokolii ve se¢im malzemelerinin sandik kurulundan

taginmasi esnasinda hazir bulunmalarina izin verilmemistir. Sivas’ta, USGH sandik kurulu komitelerinin
Altinyayla Tlge Se¢im Kurulu’na, Sarkisla lce Secim Kurulu’nun bulundugu binadaki tutanaklarin birlestirilmesi
prosediiriiniin birden fazla ilge se¢im kurulunun o binada olmasi sebebiyle kaotik oldugu gerekgesiyle
yonlendirilmis oldugu giizlenmistir.

USGH gézlemcilerinin Adana Karatas lge Secim Kurulunda, Istanbul Arnavutkdy Ilge Se¢im Kurulunda, Hatay
Iskenderun 1 ilge Secim Kurulunda tutanaklarin birlestirilmesi islemini gzlemlemeleri engellenmistir.

Bir vatandas YSK’nin sonuglar kesinlesmeden 6nce web portalinin halka agilmasii yasaklayan karara karsi
itirazda bulunmus, itiraz ise reddedilmistir.
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Daha once de tavsiye edildigi iizere, seffafligi arttirmak ve secim idaresine giiveni insa etmek icin,
YSK kayitly se¢gmen sayisi ve oy kullanan se¢men sayisimin da dahil oldugu ilce ve Sandik Kuruluna
gore boliimlere ayrilmis, her partive ve adaya verilen oylart da gésteren on sonuglari
vaywmlayabilirdi. YSK Sandik Kurulu protokollerinin alinmasinin hemen ardindan bu tiir verileri kendi
web sitesinde yaymnlayabilirdi.

Secim giinii YSK’ya birkag¢ sikayet gelmistir. Bu sikayetlerin tamami gerek Sandik Kurulu gerek ise
flge Se¢im Kurulunun inceleme yapmak Uzere yetkili kurum oldugu ve bu sikayetlerin YSK’ya
verilemeyecegi gerekcesi ile reddedilmistir.*? Sikayetlerin iizerine Il Se¢im Kurullar1 oylarm yeniden
sayllmasina yonelik bazi talepleri yerine getirirken bazilarim da reddetmislerdir."*® Bes siyasi parti ve
partilerin adaylariin talebi iizerine 13 ilde oylar tekrar sayllm1st1r.131 Kanun tekrar oy saymmi
yapilmasi talebi ve degerlendirmesi hususunda bir diizenleme igermemektedir.’® Birkag olayda
DKIiHB SGH taleplerin kabul edilmesi ya da reddedilmesi hususunda secici bir yaklasimim
olabilecegini not etmistir."**Tekrar oy sayimi neticesinde, bir milletvekili sandalyesi HDP’den iktidar
partisine geg:mistir.l34 YSK’ya yapilan oylarin yeniden sayilmasina iliskin 28 talebinin 2’si disinda
tamami reddedilmistir.

XV. TAVSIYELER

Metin boyunca ge¢mekte olan bu tavsiyeler Tiirkiye’de secimlerin yiiriitiiliisiinii iyilestirmek ve AGIT
taahhiitleri ile demokratik se¢imlere yonelik diger uluslararas: yiikiimliiliikkler ve standartlarla tam bir
uyum saglama ¢abalarini desteklemek maksadiyla sunulmaktadirlar. Bu tavsiyeler ele alinmak tizere
duran ge¢mis DKIHB tavsiyeleri, bilhassa da 2014 Cumhurbaskam secimi, 7 Haziran 2015
Milletvekili Genel Secimi, 1 Kasim 2015 Erken Milletvekili Genel Se¢imi ve 2017 Anayasa
Referandumu nihai raporlari, ile birlikte okunmalidirlar. DKIHB Tiirkiye yetkililerine se¢im siirecini
daha da iyilestirme ve bu ve daha dnceki raporlarda yer alan tavsiyeleri ele alma hususunda yardimci
olmaya hazirdir. 136

129 CHP, HDP ve Insan Haklar1 Orgiitii tarafindan dosyalanan sikayetler, Sanlurfa ilinin Surug ilgesinde sandiklarin

icinin doldurulmasi ve sonuglarin iptalinin istenmesi suglamalar1 da dahil olmak {izere ciddi aykiriliklar
iddiasinda bulunmustur. Y1 Parti yurt disindan gelen oy sonuglarina sorumlu flge Secim Kurulunun Osmaniye
iline ait oylar1 tahsis ederken hata yapytig1 iddiasi ile kars1 ¢ikmistr.

YSK il Segim Kurulu ve ilge Secim Kuruluna yapilan oylarin yeniden sayilmasi taleplerine iliskin bilgi
toplamadigim belirtmistir. Bu sebepten, DKIHB SGH yurt genelinde yapilan yeniden sayimlarla ilgili kapsamli
ve kesin bilgi edinememistir.

YSK’ya gore, milletvekili genel se¢imi i¢in yendien oy sayimlari Diizce, Malatya, Aydin, Hatay, Elaz1g, Edirne,
Burdur, Nigde, Bartin, Mugla, Balikesir, Mus ve Hakkari; Cumhurbagkani se¢imi igin ise Kiitahya’da
gerceklesmistir.

25 Haziran 2018 tarihli 904 say1li YSK kararina gére, Il Se¢im Kurulunun, sikayetler i¢in karar verme hususunda
son tarih olan 28 Haziran’a kadar, yeniden oy sayimlarini tamamlamasi gerekmektedir.

Ornegin, HDP tarafindan Aydin ilinde yapilan bir oylarin yeniden sayilmasi talebi ilk basta olumlu
cevaplanmistir. Ancak, sayim basladiktan sonra Ilce Secim Kurulu iiyelerinden ikisinin itirazi iizerine Ilge Secim
Kurulu kararim1 degistirmistir. HDP, neticesinde, 11 Se¢im Kuruluna sikayette bulunsa da temyiz reddedilmistir.

Hakkari’de yapilan yeniden oy sayimi neticesinde AKP ilk sayimda HDP tarafindan kazanilmis olan ilgili se¢im
cevresindeki li¢ sandalyeden birini elde etmistir.

AKP Ankara, Diizce, Mugla ve Mus’ta sekiz tekrar sayim talebinde bulunmustur; MHP —Aydin, Denizli, Elazig,
Hatay, izmir, Nigde ve Trabzon’da sekiz ; IYI Parti — Burdur, Canakkale, Diyarbakir, Kars, Istanbul ve
Osmaniye’de alti; CHP —Bursa, Mersin ve Kars’ta ti¢c ve HDP —Aydin, Hakkari ve Mus’ta {i¢ talepte bulunmustur.
Talepler ya tiim pusulalar ya da sadece gegersiz oy pusulalarinin sayilmasi i¢in olmustur, kimi zaman ise ildeki
sadece bazi Tlge Secim Kurullari olurken kimi zaman da tiim flge Se¢im Kurullar1 olmustur.

13 1999 AGIT Istanbul Belgesinin 25. Paragrafina gére AGIT katilimci Devletleri “DKIHB’nin se¢im

degerlendirme ve tavsiyelerini hizli bir sekilde takip etmeyi” taahhiit etmektedirler.
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A

10.

11.

ONCELIKLI TAVSIYELER

. Mevzuat DKIHB tavsiyeleri uyarinca kilit eksikleri ele alacak, daha net olacak ve segimle

ilgili tiim kanunlar1 harmanlayarak uyumlu bir ¢erceve saglayacak sekilde degistirilmelidir.
Ayrica, YSK kanunla uyum igerisinde diizenleyici yetkilerini tam olarak yerine getirmelidir.

Siyasi ¢ogulculugu ve mecliste temsili arttirmak igin partilerin sandalye dagilimima yeterli
bulunmalari i¢in uygulanan barajin asagi1 ¢cekilmesi hususu dikkate alinabilir.

Seffafligr arttirmak icin, biitlin seviyelerdeki se¢cim kurullarinin toplanti1 tutanaklar1 ve kararlari
zamanli bir sekilde yaymlanmalidir. Se¢im kurulu toplantilarini kamuya acik sekilde
diizenlemek de diisiiniilebilir.

Secim mevzuati1 ve prosedirlerinin tutarl bir sekilde uygulanabilmesi icin YSK daha alt seviye
secim organlarina yonelik rehberlik ve egitim saglamalidir.

Uluslararas1 standartlar ve iyi uygulamalar ile uyum igerisinde, siyasi partilerin se¢imlerde
yarisabilmesi icen sart kosulan gereklilikler daha az kisitlayici nitelikte olmalidir. Bir parti
kayit olduktan itibaren, secimde yer almak icin yeterlilik gereklilikleri en alt dizeyde
olmalidir.

Yetkililer gerekli tedbirleri alarak se¢im kampanyalarinin gézdagindan ve cezalandirilma
korkusundan uzak bir ortamda yapilmasini saglamali ve kampanyalarla iligkili biitiin suglar
derinlemesine inceleyerek etkili bir kampanya gozetimi yiritmelidir. Kampanya
diizenlemelerine tamamiyla sadik kalinmali ve tatbik edilebilir cezai ve idari suclar i¢in sugun
failleri kovusturulmalidir.

Yetkililer adaylarin se¢im i¢in makamindan faydalanmasini 6nlemek i¢in Devlet ve parti
arasinda net bir ayrim saglayan bir mekanizma uygulamalidir. Buna ilaveten, idari kaynaklarin
kotiiye kullanilmasina karsi etkili bir yaptirim mekanizmasi olusturulmalidr.

Yasal cerceve, ifade 6zgiirliigii ve medya Ozgiirliigii hakkinda uluslararasi yiikiimliiliikler ile
uyumlu olacak sekilde degistirilmelidir. Medya ile ilgili biitin davalar AIHS’nin ifade
ozgiirliigiinii diizenleyen 10. maddesi ve ilgili AIHM ictihatlarina uygun bir sekilde ele
alimmalidir.

Daha 6nce de tavsiye edildigi iizere, yetkililer terorle miicadele mevzuatin1 gazetecileri sadece
yaptiklar1 haberin igerigine dayanarak kovusturmak icin uygulamaktan kaginmalidirlar. Devlet
yetkililerine karalama, iftira ve hakaret su¢ olmaktan ¢ikarilmalidir. Medya kuruluslar1 baski
ya da goz korkutmasi olmadan ¢alisabilmelidirler.

Secmenlerin gozdagl ve cezalandirilma korkusu olmadan oy verebilmesini saglamak amaciyla
oy verme merkezleri igerisinde ve etrafindaki polis sayist asayisi ve giivenligi saglayacak say1
ile kisitli olmalidir. Iyi uygulamalar ile uyum igerisinde, yalmz Sandik Kurulu baskanlarinin
polisi oy verme merkezine ¢agirma yetkisi olmalidir.

Se¢im mevzuatinda yapilan degisikliklerin bir yil igerisinde yapilacak olan secimlere
uygulanmasina yasak getiren anayasal giivenceye, uluslararast iyi uygulama ile uyum
icerisinde, bagli kalinmalidir. Buna ek olarak, hukuki ¢ercevede yapilacak olan degisiklikler
kamuoyunun da goriisii alinmak suretiyle kapsayici sekilde olmalidir.
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B. DiGER TAVSIYELER
Yasal Cerceve

12. Segimlerin tam bir demokratik temelde gerceklesmesini saglamak i¢in anayasal ve mevzuat
reformlar ile temel ozgiirliikkler olan orgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgiirliikleri ve segme ve
secilme haklar1 garanti altina alinmalidir.

Secim Sistemi

13. Oylarin esitligini saglamak i¢in, sandalye dagilimi1 sistemi se¢men-vekil oranindaki
orantisizligi ele alacak sekilde gézden gecirilmelidir.

Secim Idaresi
14. Kadinlarin se¢im kurullarina iyeligini arttirmak i¢in hukuki ve idari dnlemler alinabilir.

15. YSK’da karar alma siireci anayasa ve mevzuat ile uyum igerisinde olmalidir. Se¢im idaresinin
tarafsizligin1 korumak ve ¢ikar catismalarin1 6nlemek i¢in adaylar ve se¢ilmis yetkilerin se¢cim
kurullarinda hizmet etmelerine sinirlama getirilmelidir.

Se¢men Kaydi

16. Askerlik gorevini ifa etmekte olanlar ile askeri okulda okuyan 6grencilere oy kullanma haklari
iade edilmeli ve oy kullanma haklar1 iizerindeki genel kisitlamalar giderilmelidir. Se¢im
mevzuatt BM Engelli Haklar1 S6zlesmesinin hedefleri ile uyumlastirilmali, zihinsel engeli olan
bireylere tam oy kullanma hakki, istedikleri bir kisiden yardim talep etme hakki da dahil
olacak sekilde, verilmelidir.

17. Hastanelerde yatmakta olan segmenler ile siginma evlerinde kalan kadinlarin oy verebilmesini
saglama hususuna dikkat edilmelidir.

Partilerin ve Adaylarin Kayit Altina Alinmasi

18. Ayrnim gozeten, adaylarin egitim ve askerlik hizmetini tamamlama yeterlik kriterleri
uluslararas1 yiikiimliilikler ile uyum igerisinde olacak sekilde degerlendirilmelidir.
Hiikiimliilerin adaylik haklarmin alinmasi ve geri iadesine yonelik kosullar islenilen sug ile
orantili olmalidir.

19. Adaylig1 destekleyici imzalarin toplanmasi prosediirii ¢ok fazla ylik olmamali ve adayliga
kars1 bir engel arz etmemelidir. Belirli sayida oy almis olan bagimsiz milletvekili adaylarinin
secim depozitolarini geri iade etme esiginin asag1 ¢ekilmesi diisiiniilmelidir.

20. Kadin adaylar1 desteklemek amaci ile, toplumsal cinsiyet kotalar1 uygulamak ve kadinlari
kazanabilecekleri pozisyonlara yerlestirmenin dahil oldugu, gegici 6zel mevzuatsal tedbirler
uygulamak hususu dikkate alinmalidir.

Kampanya

21. Adil bir kampanya ortami saglayabilmek i¢in kanunu degistirmek ve idari kaynaklarin koti
amagl kullanimina yonelik yasak da dahil olacak sekilde, tiim kampanya yasaklamalarinin
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secim cagrisi yapildigi andan itibaren gecerli olmasi hususunda degerlendirme yapilmalidir.
Dahasi, kanun kampanya kurallarinin  gorevdeki Cumhurbagskanina da esit derece
uygulanmasini saglamali ve kampanyada haksiz avantaj elde etmesine imkan tanimamalidir.

Kampanya Finansmam
22. Secime katilan adaylara firsat esitligi saglayabilmek i¢in bir masraf tavani getirilebilir.

23. Gozetimin etkililigini arttirmak amaciyla denetim yiirlitmek ve denetim sonuglarini
yayinlamak tizere tek bir makama yetki ve gorev vermek dikkate alinabilir. Seffaflig1 arttirmak
igin, secime katilan adaylarin kampanya finans raporlari, bagl ti¢iincii kisiler de dahil, se¢im
giiniinden Once teslim edilebilir ve zamanlica yayinlanabilir. Buna ek olarak, kampanya finans
diizenlemelerinin ihlal edilmesine yonelik olarak etkili, uygun ve caydirici yaptirimlar
getirilebilir.

Medya

24. Resmi yayin kurulusu hukuki gerekliliklere bagli kalmali ve haberler ile bedelli siyasi
reklamlar da dahil olacak sekilde kampanyalara esit, adil ve tarafsiz yer verilmesini
saglamalidir.

25. Medyada kampanyalarin yer almasini hususunda seffafligi arttirmak amaciyla Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu’'nun medya izleme sonuglari, diizenli araliklar ile ve zamanl bir
sekilde, halka a¢ik hale getirilmelidir. Kampanya hikumlerinin ihlali halinde 6zel medya
kuruluslarina yaptirim uygulama hukuki giicii YSK’ya geri verilmelidir.

Sikayetler ve itirazlar

26. Se¢cim anlagsmazliklarinin ¢oziilmesi igin etkili araglar saglayabilmek amaci ile yasal ¢cergeve
degistirilmeli ve YSK’nin kararlarin1 degerlendirecek bagimsiz bir yargi organt sunulmalidir.
Dahasi, Anayasa Mahkemesi, YSK’ya kars1 anayasa ile korunan haklarin ihlal edilmesi iddias1
ile agilan davalarda yarg: yetkisine sahip olmalidir.

27. Anlagsmazliklarin ¢dziimii siirecinin etkinligi arttirmak amaci ile YSK ve daha alt diizey
Kurullar tim sikayetleri ve itirazlar1 yeteri kadar degerlendirmek ve mevzuatla uyum
icerisinde gerek¢elendirilmis kararlar vermeye yonelik cabalar arttirmalidir.

Yurttas Gozlemciler ve Uluslararas1 Gozlemciler

28. Daha 6nce de tavsiye edildigi iizere, secim kanunu 1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesi’nin 8.
paragrafi ile uyumlu olacak sekilde uluslararasi ve yurttas gézlemcilere misaade edilecek
sekilde degistirilmelidir. Gozlemcilere oy verme, oy sayma ve tutanaklarin birlestirilmesi de
dahil olmak {izere se¢im siirecinin biitiin asamalarina erisim saglanmalidir. G6zlemcilerin
akredite edilebilmesi icin yeterli diizenlemeler getirilmelidir.

Secim Gunu

29. Fazladan oy pusulas1 sayisina bir limit getirilmesi ve YSK tarafindan diizenlenmesi tavsiye
edilmektedir. Seffaflig1 arttirabilmek i¢in basilan ve dagitilan oy pusulasi sayisi her se¢imin ve
sandik kurulunun ihtiyacina goére ayarlanabilir. Oylama baglamadan Once sandik kurullar
tarafindan merkeze gelen oy pusulasi sayisi kayit defterine yazilmalidir.
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30.

31.

32.

33.

34.

YSK biitiin se¢im komisyonu {iyelerinin, siyasi partiler tarafindan goérevlendirilenler de dahil
olacak sekilde, sandik kurullarinin oy sarma prosediirleri ve protokollerin tamamlanmasiyla
ilgili islerinde hata ve ihmalleri ortadan kaldirmaya odaklanarak egitilmesine dncelik vermesi
gerekmektedir.

Uluslararas1 yiikiimliiliikler ile uyum icerisinde, secim idaresi engelli segcmenlerin, gérme
engelli secmenler de dahil olmak iizere, bagimsiz bir sekilde oy kullanmalarint saglamak
amaciyla ilave tedbirler almay1 degerlendirmelidir.

Seffaflig1 arttirabilmek icin sandik baslarinda olmaya yetkili personelin uygun bir sekilde
belirlenmesi degerlendirilmelidir. Sandik Kurulu Baskanlar1 ve Ilce Sec¢im Kurulu
Baskanlarina resmi olarak akredite edilmis gozlemciler de dahil olmak tizere yetkili kisilerin
haklar1 ve yetkileri hakkinda net talimatlar verilmelidir.

Uluslararasi 1yi uygulama ile uyum igerisinde, kanun degistirilerek Sandik Kurulu sonuglariin
flge Se¢im Kuruluna Sandik Kurulu Baskan ve iki karsit tarafi temsil eden iki iiye esliginde
gotiirlilmesi saglanabilir.

Daha 6nce de tavsiye edildigi tizere, seffaflig1 arttirmak ve se¢im idaresine giiveni insa etmek
icin, YSK kayitli segmen sayis1 ve oy kullanan segmen sayisinin da dahil oldugu ilge ve
Sandik Kuruluna goére boliimlere ayrilmis, her partiye ve adaya verilen oylar1 da gdsteren 6n
sonuglar1 yayinlayabilir. YSK Sandik Kurulu protokollerinin alinmasinin hemen ardindan bu
tiir verileri kendi web sitesinde yayinlayabilir.
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EK I: NIHAI SONUCLAR

Cumhurbagkani1 se¢imi i¢in basilan oy pusulasi sayisi 77,079,540
Milletvekili genel segimi icin basilan oy pusulasi sayisi 77,079,540
Ulkedeki kayitli segmen sayisi 56,322,632
Yurtdiginda kayitli secmen sayist 3,047,328
Toplam kayitli se¢gmen sayisi 59,367,469
Toplam kayith kadin segmen sayisi 30,018,675
Toplam kayith erkek se¢gmen sayisi 29,351,285
Oy kullanan se¢men sayisi 51,189,444
Gegerli oy pusulasi sayisi 50,137,175
Gegersiz oy pusulasi sayisi 1,052,269
Toplam kullanilan oy sayis1 51,184,283
Katilim (yUzde) 86.22
Cumhurbaskam Adaylan Aldiklar oy sayisi Yilzde
Recep Tayyip Erdogan 26,330,823 52.59
Muharrem Ince 15,340,321 30.64
Meral Aksener 3,649,030 7.29
Selahattin Demirtas 4,205,794 8.40
Temel Karamollaoglu 443,704 0.29
Dogu Peringek 98,955 0.20
Siyasi Parti Oy sayisi Ylzde Milletvekili | Kadin Vekil
AKP 21,338,693 42.56 295 53
CHP 11,354,190 22.65 146 18
MHP 5,565,331 11.10 49 4
HDP 5,867,302 11.70 67 26
Y1 Parti 4,993,479 9.96 43 3
Saadet Partisi 672,139 1.34 0 0
Vatan Partisi 114,872 0.23 0 0
Hir Dava Partisi 155,539 0.31 0 0
Bagimsiz adaylar 75,630 0.15 0 0
Toplam 50,137,175 100.00 600 104
Kaynak: YSK Karari no. 953, 4 Temmuz 2018.
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EK 1l: ULUSLARARASI SECIM GOZLEM HEYETINDEKI GOZLEMCILERIN LiSTESI
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Florian KRONBICHLER Milletvekili Italya
Nathalie BARGELLINI AKPM Sekretaryasi Italya
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AGIT/DKIiHB HAKKINDA

Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (DKIHB) "insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
mutlak saygiy1, hukukun istiinliigline baglilig1 teminat altina almak, demokrasinin ilkelerine destek
vermek ve(...) demokratik kurumlarin kurulmasi, giiclendirilmesi ve korunmasinin yani sira
hosgoriiniin toplumda yayginlagsmasina destek vermek” konularinda iiye devletlere yardimci olan
temel AGIT kurumudur. (1992 tarihli Helsinki Zirvesi Belgesi) Biiroya, ayn1 zamanda, AGIT’in
insani boyutu olarak atifta bulunulmaktadir.

Merkezi Varsova'da (Polonya) bulunan DKIHB 1990 yilinda gercgeklestirilen Paris Zirvesi sirasinda
Ozgiir Secimler i¢in Biiro olarak kurulmus ve Mayis 1991 tarihinde faaliyetlerine baslamistir. Bir yil
sonra, insan haklar1 ve demokratiklesme konularmi kapsayacak genislikte bir yetkilendirmeyi
yansitmak amaciyla biironun adi degistirilmistir. Bugilin bilinyesinde 150'den fazla calisan
bulunmaktadir.

DKIHB secim gozlemi alaninda Avrupa'da en 6nde gelen kurulustur. Her yil, AGIT bolgesinde
gerceklesen segimlerin, AGIT taahhiitleri ile uluasal mevzuatin yamisira, demokratik secimler igin
gereken diger uluslararasi yiikiimliiliikler ve standartlara uygun sekilde yapilip yapilmadiginm
degerlendirmek iizere binlerce gozlemcinin gorevlendirilmesini koordine eder ve duzenler. Kendine
0zgii metodolojisi se¢im slirecinin tiimiiyle ilgili derinlemesine bir kavrayis saglar. Yardimci nitelikli
projeler araciligiyla, DKIHB iiye devletlere segim sistemlerini iyilestirmeleri ile ilgili yardim eder.

Blro’nun demokratiklestirme faaliyetleri sunlar1 kapsamaktadir: Hukukun {stiinliigli, mevzuat
destegi, demokratik idare, go¢ ve dolasim 6zgiirliigii ve cinsiyet esitligi. AGIT/DKIHB demokratik
yapilar1 gelistirme cabasi ile her yil birtakim hedeflenmis yardim programlarini hayata gegirir.

DKIHB ayni zamanda, iiye devletlere AGIT’in insani boyutu ile ilgili taahhiitleri ile uyumlu olarak,
insan haklar1 ve temel 0zguUrlUkleri koruma ve tesvik etme hakkindaki yilikiimliiliikklerini yerine
getirme konusunda yardimci olur. Buna, c¢esitli ortaklarla beraber caligsarak, terdrizme karsi
miicadelede insan haklari, insan ticaretine maruz kalmis kisilerin insan haklarinin gelistirilmesi, insan
haklar1 egitim ve 6gretimi, insan haklar1 izleme ve raporlama, kadinlarin insan haklar1 ve giivenligi
gibi tematik alanlarda uzmanlik saglayarak, kapasite olusturma ve isbirligini tesvik etme yoluyla
ulagilir.

DKIHB, hosgorii ve ayrimcihk yapmama alanlarinda, nefret suglarina ve irk¢ilikla ilgili olaylara,
yabanci diismanligina, Yahudi diismanligina ve hosgoriisiizliigiin diger bigimlerine karsi verilen
tepkiyi giiclendirme konusunda iiye Devletlere destek saglamaktadir. DKIHB'nin hosgOrii ve
ayrimcilik yapmama ile ilgili faaliyetleri su alanlara odaklanmistir: mevzuat; kolluk kuvvetleri
egitimi; nefret nedenli suglara ve olaylara verilen tepkilerin izlenmesi, raporlanmasi ve takip edilmesi
ve bunlarin yani sira, hosgorii, saygi ve karsilikli anlayis1 destekleyen egitsel faaliyetler.

DKIHB, Roman ve Sinti topluluklar1 konusundaki politikalar1 hakkinda iiye Devletlere tavsiyelerde
bulunur. Roman ve Sinti topluluklari arasinda kapasite olusturma ve ag kurma konularini destekler ve

Roman ve Sinti temsilcilerinin politika olusturan organlara katilimini tesvik eder.

Tiim DKIHB faaliyetleri AGIT'e iiye Devletler, AGIT kurumlar1 ve saha operasyonlarmim yan1 sira
diger uluslararasi orgiitler ile de yakin koordinasyon ve isbirligi i¢inde yiiriitiilmektedir.

Daha fazla bilgi icin DKIHB 1n internet sayfasina basvurabilirsiniz: (www.osce.org/ODIHR).
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ODIHR Election Observation Mission Media Monitoring Results

In the period from 27 May until 30 June 2018, the ODIHR Election Observation Mission (EOM)
monitored five television channels and five newspapers with a nationwide coverage and
observed three online media. In addition, the ODIHR EOM also followed other media outlets
and media related developments.

Monitored media outlets were as follows:

Television: TRT 1 (public channel),

A Haber, Fox TV, CNN Turk, Show TV (private channels);
Newspapers: Sabah, Sozcu, Hirriyet, Milliyet, Cumhuriyet (dailies);
Online media: bianet.org, t24.com.tr, ensonhaber.com.

The monitoring included both quantitative and qualitative analysis. The quantitative analysis
measured the total amount of time or space allocated to each contesting political party,
presidential candidate and other political subjects; and also evaluated the tone of the coverage in
which these entities were portrayed — positive, neutral or negative. The qualitative analysis
assessed the performance of selected media outlets against ethical and professional standards,
such as balance, accuracy, timeliness, choice of issues, omission of information, advantage of
incumbency, positioning of items, inflammatory language etc.

The monitoring of the five TV channels focused on the political and election-related programmes
in prime time (18:00 — 24:00), on the main news and current affairs programmes (and if relevant,
also other selected programmes) of other broadcasters, on entire daily publications in print
media, and on selected political and election-related reports in online media.

The enclosed charts show the coverage of contesting political parties, the presidential candidates
as well as other political subjects — for broadcast media — in national prime time news and
analytical current affairs programmes, and for print media — in politics-related reports (except
advertisements indicated as such). Only subjects that received at least a 0.3 per cent coverage are
shown.

Explanation to the charts
e The pie chart — shows the percentage of airtime/space allocated to contestants as well as

to other relevant political subjects in the defined period.

e The bar chart — shows the total number of hours and minutes (centimeters square) of
positive (green), neutral (white) and negative (red) airtime/space devoted to contestants
as well as to other relevant political subjects in the defined period.
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List of acronyms

President President
Prime minister (Mr. Binali Yildirim, AKP) Prime Minister
Government Government
Ms. Meral Aksener Aksener

Ms. Selahattin Demirtag Demirtas

Mr. Recep Tayyip Erdogan Erdogan

Mr. Muharrem Ince Ince

Mr. Temel Karamollaoglu Karamollaoglu
Mr. Dogu Peringek Perincek
National (Cumhur) Alliance CA

People’s (Millet) Alliance MA

Justice and Development Party AKP
Republican People's Party CHP

Peoples’ Democratic Party HDP

Free Cause Party HUDAPAR
Y1 Party 1Yl

Nationalist Movement Party MHP

Felicity Party SP

Vatan Party VP
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TRT 1 | News & Current affairs programmes
27 May — 22 June
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A Haber | News & Current affairs programmes
27 May — 22 June
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CNN Turk | News & Current affairs programmes
27 May - 22 June
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Fox TV | News & Current affairs programmes
27 May - 22 June
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Show TV | News & Current affairs programmes
27 May — 22 June
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Sabah newspaper
28 May - 22 June
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Sozcu newspaper
28 May — 22 June
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Hurriyet newspaper
28 May - 22 June
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