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MISIUNEA INTERNATIONALA DE OBSERVARE A ALEGERILOR
Alegeri Locale, Republica Moldova — 3 iunie 2007

COMUNICAT PRIVIND CONSTATARILE SI CONCLUZIILE PRELIMINARE

Chisiniu, 4 iunie 2007 — Dand curs invitatiilor Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova pentru observarea alegerilor
locale din 3 iunie 2007, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(OSCE/BIDDO) a dislocat o Misiune de Observare a Alegerilor (MOA) in Moldova pe data de
24 aprilie. Pentru observarea in ziua alegerilor, OSCE/BIDDO si-a unit eforturile cu observatorii
din partea Congresului Autoritatilor Locale si Regionale ale Consiliului Europei pentru a forma
Misiunea Internationald de Observare a Alegerilor (MIOA).

MIOA a evaluat conformitatea procesului electoral cu angajamentele OSCE si ale Consiliului
Europei si cu alte standarde internationale privind alegerile democratice, precum si conformitatea
cu legislatia nationald. Acest comunicat privind constatdrile si concluziile preliminare este
publicat inainte de anuntarea rezultatelor oficiale ale alegerilor si Tnainte ca autoritdtile electorale
si judiciare sa se pronunte cu privire la toate reclamatiile si contestatiile. Evaluarea finala a
alegerilor va depinde partial de 1indeplinirea acestor proceduri ramase ale procesului.
OSCE/BIDDO va publica un raport final cuprinzator aproximativ dupa doua luni de la incheierea
procesului, iar Congresul va vota asupra raportului cu privire la alegeri in cadrul sedintei sale
urmatoare.

CONCLUZII PRELIMINARE

Alegerile locale din 3 iunie 2007 din Republica Moldova au fost in general bine administrate, iar
numadrul de partide si candidati a oferit alegatorilor un spectru autentic de optiuni. Cu toate
acestea, alegerile nu au reusit sd Indeplineascad unele angajamente OSCE si Consiliului Europei
indispensabile pentru un proces electoral cu adevirat competitiv. In special, dreptul cetatenilor
de a candida la functii publice nu a fost pe deplin respectat, iar accesul la mass media nu a fost
echitabil.

Autoritatile si unii membri ai partidului de guvernamant au exercitat presiuni i intimidari asupra
unui numar de candidati din partea opozitiei dupa cum a fost coroborat de MOA OSCE/BIDDO.
In majoritatea cazurilor relatate, aceasta a dus spre retragerea candidatilor, iar in unele cazuri a
rezultat in invalidarea listelor, deoarece numarul candidatilor rdmasi nu a intrunit minimul
necesar. Unele din ele au fost restabilite dupa ce partidele au solicitat despagubiri legale.

Comisia Electorala Centrald (CEC) a intreprins eforturi ldudabile pentru a ramane impartiala pe
toata durata procesului. Campania electorala a fost energica si vizibild in centrele urbane, insa de
o intensitate mai scazutd In alte parti. Desi activitdtile de campanie in general nu au fost
impiedicate, nu au fost oferite intotdeauna oportunitati egale tuturor concurentilor, iar mai multe
partide politice au reclamat faptul ca intalnirile acestora au fost uneori obstructionate
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Reflectarea campaniei in mass media a fost limitata de o prevedere legala care a fost interpretata
ca interzicere a reflectarii activitatilor de campanie in afara dezbaterilor si timpului de antena
platit. In stirile difuzate la orele de maxima audientd, postul public Moldova I si majoritatea
posturilor de televiziune monitorizate au reflectat substantial activitatile oficialitatilor statului,
astfel avantajand candidatii pro-guvernamentali.

Posturile cu capital public au oferit candidatilor din partea opozitiei un oarecare acces §i
acoperire in emisiunile lor de stiri doar in ultimele zile ale campaniei electorale. Consiliul
Coordonator al Audiovizualului (CCA) a avertizat Moldova 1, Radio Moldova, Antena C si
postul privat de televiziune NIT TV cu privire la nerespectarea de catre acestea a principiilor de
reflectare echilibrata, corecta si impartiala in emisiunile de stiri ale acestora.

In general, printre aspectele pozitive se numara:

« In general, Codul Electoral asiguri o bazi adecvati pentru desfisurarea unor alegeri
democratice, in masura in care este implementat cu buna credintd. Desi amendamentele
recente au incorporat un numar de recomandari formulate de OSCE/BIDDO si de Comisia
de la Venetia a Consiliului Europei (CV/CoE) unele recomandari cheie rdman a fi abordate.

* Administratia electorald care pentru prima oara a inclus membri desemnati de partid la toate
nivelele si-a desfasurat indatoririle in mod satisfacator.

» CEC a adoptat un spectru larg de hotarari si regulamente pentru a completa si clarifica
prevederile legale existente.

» CEC a activat intr-un mod transparent, iar sedintele sale au fost deschise publicului si mass
media, majoritatea hotararilor fiind publicate pe pagina sa de web. CEC si-a desfasurat
activitatile intr-un mod impartial, profesionist si colegial.

« Mass media privata si publica au difuzat dezbateri televizate regulate, asigurand candidatilor
un forum pentru schimb de opinii. Cu toate acestea, hotararea Partidului Comunistilor din
Republica Moldova (PCRM) de a nu participa la o mare parte din dezbateri a diminuat
intrucatva valoarea acestora pentru cetateni.

+ Instantele de judecatd superioare in general au emis hotarari mai bine Intemeiate si
transparente, desi in unele cazuri hotararile nu au avut un temei solid bazat pe probe si legal.

+ Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte — Coalitia 2007 a dislocat circa 30 de
observatori pe termen lung si 2.000 observatori pe termen scurt.

Cu toata acestea au fost constatate o serie de deficiente, printre care se numara:

« In timp ce listele electorale au fost actualizate in majoritatea localitatilor conform termenului
limitd prevazut de legislatie, observatorii MOE au relatat cazuri numeroase in care listele
erau aduse la cunostintd publicd cu intarziere si contineau date incomplete.

» Un numadr de consilii electorale de circumscriptie nu au efectuat cu consecventd procedura de
inregistrarea candidatilor si tragerea la sorti pentru a determina ordinea candidatilor si listelor
pe buletinul de vot.

» Jurisdictia asemandtoare a organelor electorale si a instantelor de judecatd privind
reclamatiile electorale a condus la dublarea eforturilor si confuzie.

« CEC adeseori nu a putut sa respecte termenul limitd de trei zile pentru examinarea
reclamatiilor. Unele hotarari scrise ale CEC nu enuntau in mod clar faptele si dovezile, iar
motivele legale nu au fost intotdeauna solide.

« CEC nu a avut puterea sa impuna sanctiuni in cazuri in care a fost comise Incélcari, datorita
lipsei mecanismelor de punere in aplicare in legislatia electorala.
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« Din 31 mai, patru din cele 21 de partide politice si blocuri electorale participante la alegeri nu
au reusit sd remitd la CEC rapoarte complete cu privire la mijloacele financiare folosite
pentru campania electorald, iar unul din acestia nu a deschis un cont electoral precum este
prevazut de legislatie.

« In majoritatea cazurilor, autorititile locale au pus la dispozitia concurentilor panouri
municipale insd nu Intotdeauna in conditii egale si uneori in cantitati insuficiente.

» Femeile au fost slab reprezentate la nivelele superioare ale administratiei electorale. Lipsa de
date cuprinzatoare divizate pe sexe a Impiedicat desfasurarea unei evaludri generale a
participarii femeilor in procesul electoral.

In general, ziua alegerilor s-a desfisurat calm, iar in general scrutinul a fost organizat in
conformitate cu procedurile legale. Observatorii MIOA au apreciat procesul de vot cu ,,bine” sau
»foarte bine” in 96 % din sectiile de votare vizitate. Principiul votarii secrete nu a fost
intotdeauna asigurat, indeosebi datoritd faptului cd alegatorii nu au indoit buletinele de vot in
mod corespunzator. Observatorii au raportat un numar de probleme izolate In majoritatea
cazurilor, inclusiv prezenta persoanelor neautorizate in sectiile de votare si desfasurarea
campaniei electorale. Au fost observate cazuri de vot in grup in 20% din sectiile de votare, la fel
au fost putine cazuri de vot prin procura.

Procedura de numarare a voturilor a fost apreciatd mai putin pozitiv, 22% din observatori au
evaluat procedura ca ,;rea” sau ,foarte rea”. Observatorii au identificat un sir de probleme si
deficiente de protocol, inclusiv pe parcursul procedurilor de stabilire a concordantei, determinarii
validitatii buletinului de vot, completarii i inregistrarii rezultatelor in protocoale. Unii membrii
ai birourilor sectiilor de votare ar beneficia de o instruire mai vasta.

Ca si la alegerile precedente, votarea nu s-a desfasurat pe teritoriul ce se afla sub controlul
autoritatilor transnistrene. La Corjova — comuna ce se afla sub jurisdictia Moldovei pe malul
stang al Nistrului, votarea a fost de fapt impiedicata n cea mare parte a zilei deoarece accesul la
sectia de votare a fost blocat de militia transnistreana.

Ambele organizatii reprezentate in MIOA sunt pregatite sd continue sustinerea eforturilor
autoritatilor, partidelor politice si societdtii civile pentru a Tmbundtati procesul electoral in
Moldova, in conformitate cu angajamentele OSCE, Consiliului Europei si cu alte standarde
internationale pentru alegeri democratice.

CONSTATARI PRELIMINARE

Context

Alegerile locale din 3 iunie s-au desfasurat pentru a patra oara de cand Republica Moldova a
obtinut independenta in 1991 si este al treilea scrutin national de la venirea la putere a PCRM 1n
2001. La alegerile parlamentare din 2005, PCRM a obtinut majoritatea locurilor in Parlament (56
din 101), insd a fost silit sa caute sustinere din partea Partidului Democrat (PD), Partidului
Popular Crestin Democrat (PPCD) si Partidului Social Liberal (PSL) pentru a-1 alege pe
Vladimir Voronin ca presedinte pentru a-l doilea termen pe 4 aprilie 2005. Alianta ,,Moldova
Noastra” (AMN) care a disputat alegerile in coalitie cu PD si PSL nu a participat la vot.

In vreme ce PD si PPCD au mentinut intr-o oarecare masura colaborarea cu PCRM, PSL si-a
retras sprijinul acordat anterior PCRM. Restul opozitiei de centru si centru dreapta constd in
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principiu din Partidul Social-Democrat din Moldova (PSDM), Partidul Popular Republican (PPR)
si din cele doud partide create recent, Partidul Democratiei Sociale (PDS) si Partidul National
Liberal (PNL). Opozitia de stdnga este reprezentatd de blocul electoral ,Patria Rodina —
Ravnopravie” (BEPRR)

Sistemul electoral si cadrul legal

Alegerile locale au fost organizate pentru a alege 899 de primari si 11 967 de membri ai
consiliilor raionale, municipale, ordsenesti, comunale si satesti pe un termen de patru ani.
Prezenta minima la vot a fost redusa de la 33 la 25 de procente din numarul alegatorilor inscrisi
pe liste, iar pentru turul doi de scrutin si alegeri repetate aceasta cerintd a fost complet inlaturata.

Consilierii au fost alesi prin reprezentare proportionald, fard un prag electoral. Primarii au fost
alesi prin sistem majoritar. In cazul in care nici un candidat la postul de primar nu intruneste
majoritatea absoluta a voturilor valabil exprimate, va avea loc al doilea tur de scrutin la 14 zile
dupa primul tur Intre primii doi clasati.

Cadrul legislativ este compus dintr-un numar de legi, hotarari si regulamente ale CEC, inclusiv
Codul Electoral care a fost adoptat in 1997 si amendat in mod repetat de atunci, cele mai recente
amendamente fiind efectuate in 2005 si 2006. In general, Codul asigurd o bazi adecvati pentru
desfasurarea unor alegeri democratice, in masura in care este implementat cu buna credinta. Desi
amendamentele recente la Cod au incorporat un numdr de recomanddri formulate de
OSCE/BIDDO si de CV/CoE, unele recomandari cheie raméan a fi abordate. CEC si-a exprimat
intentia de a recomanda Parlamentului introducerea unor amendamente ulterioare la Codul
Electoral.

Administratia electorala

Alegerile au fost administrate de o structurd cu patru niveluri, compusa din Comisia Electorala
Centrala (CEC), 35 de consilii electorale de circumscriptie de nivelul doi', 899 consilii electorale
de circumscriptie de nivelul intai si 1 934 de birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV). Ca
si la alegerile precedente, votarea nu s-a desfasurat pe teritoriul ce se afla sub controlul
autoritatilor transnistrene

Ca urmare a amendamentelor la Codul Electoral din iulie 2005, modul de formare a comisiilor
electorale la toate nivelurile admite nominalizari din partea partidelor politice, proportional cu
reprezentarea acestora in parlament. In acelasi timp, membrii consiliilor locale nu pot fi membri
ai unor partide politice.

CEC detine rolul central In implementarea adecvata a legislatiei electorale. De la inceperea
perioadei electorale in data de 30 martie, CEC a dat dovada de initiativa si a adoptat o serie de
hotarari si regulamente, precum si explicatii si clarificari privind prevederile Codului Electoral.
CEC nu a avut puterea de a impune sanctiuni in cazuri de incalcari, datorita lipsei mecanismelor
de punere 1n aplicare in legislatia electorala. Uneori, CEC nu a reusit sd pund In aplicare
hotararile sale, in special acelea cu privire la desfasurarea campaniei electorale, inregistrarea
candidatilor si folosirea banilor publici de catre candidati. Sedintele CEC au fost deschise

In doui consilii electorale aditionale care cuprind teritoriul controlat de autoritatile transnistrene consiliile
electorale de circumscriptie nu au fost constituite.
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publicului si mass media, si s-au desfasurat in general intr-un mod profesionist si colegial.
Majoritatea hotararilor au fost adoptate in unanimitate i au fost publicate pe pagina de web a
CEC.

Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul intai si doi au fost constituite in general in
termenul prevazut de lege, desi In unele cazuri au fost relatate intarzieri la nivelul consiliilor
electorale de circumscriptie de nivelul intai. Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul doi
au fost in cea mai mare masurd pregatite si au aplicat legislatia in mod consecvent. Cu toate
acestea, birourile electorale ale sectiilor de votare pare sa nu fi beneficiat de sprijin adecvat de la
consiliile ierarhic superioare, rezultand in faptul ca nu au fost intotdeauna deplin operationale in
termenul stabilit de lege. La Briceni si Singerei, observatorii au fost martorii la imixtiunea
reprezentantilor administratiei locale in activitatea consiliilor electorale de circumscriptie.

inregistrarea alegitorilor

Listele electorale au fost verificate de doud ori pana la data de desfisurare a alegerilor. in
rezultatul primei verificéri efectuate pana la 1 martie 2007, CEC a anuntat ca 2 447 715 cetateni
au fost eligibili pentru a vota la alegerile locale. Ca urmare a celei de a doua verificari, numarul
cetdtenilor eligibili s-a micsorat pana la 2 340 514.

In vreme ce listele electorale erau actualizate in majoritatea localitatilor conform perioadei
prevazuta de lege, observatorii au relatat cazuri numeroase cand listele electorale nu erau afisate
la timp, erau afisate In primadrii si nu in sectiile de votare, erau puse la dispozitie pentru
examinare doar la cerere sau erau incomplete. Ei de asemenea au relatat cazuri cdnd cetatenii
care se afla peste hotarele tarii si care nu au fost oficial de-registrati, au fost scosi din liste.

Cetatenii din Transnistria nu au fost inclusi nici intr-o lista electorald, cu toate acestea alegatorii
din localitatile Chitcani i Cremenciug au avut posibilitatea de a vota pe listele suplimentare n
Copanca, iar alegatorii din Gisca au putut vota la Firladeni, toate fiind localizate in consiliul
electoral de circumscriptie de nivelul 2 din Caugeni.

inregistrarea candidatilor

Partidele politice si organizatiile social-politice care au fost inregistrate pana pe 29 martie 2007
au avut dreptul sa-si desemneze candidatii. Candidatii independenti au avut dreptul sa participe
la alegeri dupa colectarea listelor de semnaturi.

Doudzeci si doua dintre cele 27 partide politice si organizatii social-politice inregistrate au
participat la alegeri. Doud din aceste partide au participat ca un bloc electoral. Unei organizatii
social-politice Miscarea Actiunea Europeana (MAE) i s-a refuzat inregistrarea la Ministerul
Justitiei. Decizia Ministerului Justitiei a fost respinsd de Curta de Apel Chisindu si Curtea
Suprema. Cu toata acestea, organizatia s-a inregistrat prea tarziu pentru ca sa poatd sa-si inscrie
candidatii la alegeri.

In total, au fost inregistrati 4 766 candidati la functia de primar si circa 60 000 la functia de
consilier in consiliile raionale, municipale, ordsenesti si satesti. Au fost 565 de candidati
independenti la functia de primar si circa 1 000 la functia de consilier. In municipiul Chisinau, 18
candidati candideaza la functia de primar, inclusiv un candidat independent. Numarul
candidatilor a oferit alegatorilor un spectru autentic de optiuni.
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Consecutivitatea inregistrarii listelor de partid si a candidatilor de cétre consiliile electorale de
circumscriptie stabileste ordinea in care acestia sunt inscrisi in buletinele de vot. In general, acest
proces s-a desfasurat fara incalcari, desi observatorii au relatat cd un numar semnificativ de
consilii electorale de circumscriptie nu au desfagurat acest proces intr-un mod transparent,
consecvent si impartial. Unele au luat decizii care au avantajat partidul de guvernimant. In unele
cazuri, cum este Chisinau, Balti si Hancesti, a fost semnalat cd consiliile electorale de
circumscriptie au inregistrat candidatii PCRM finainte de data de inregistrare convenitd de
consiliile electorale de circumscriptie. In alte localititi, cum sunt Causeni, Edinet, Telenesi si
Ocnita, consiliile electorale de circumscriptie au impus ordinea inscrierii in buletinul de vot in
mod arbitrar. Alte deficiente procedurale au fost sesizate la Hancesti, Ungheni, Cahul si Singerei.

Dupa cum a fost coroborat de MOA OSCE/BIDDO, unii candidati din partea opozitiei au fost
supusi intimidarilor si presiunilor de catre autoritdti i unii membrii ai partidului de guvernamant.
Mai multe cazuri au implicat functionari publici de rang inalt de la directiile de educatie si
sandtate, Inspectoratul Ecologic de Stat si unii membrii ai parlamentului. La Briceni, Floresti,
Drochia, Soroca, Ocnita, Soldanesi, Orhei si Nisporeni, observatorii au primit relatari din prima
sursd de la candidati care au confirmat faptul ca au fost siliti sd semneze scrisori de demisie, in
timp ce altii s-au retras in mod ,,voluntar”, probabil de frica de a fi concediati. Cadrul didactic si
cel din sectorul de ocrotire a sandtdtii a fost afectat in cea mai mare masurd. La Briceni, de
exemplu in rezultatul acestei retrageri, listele pentru consiliul raional ale PSL, PSDM, PPR si
BEPRR au fost invalidate de consiliile electorale de circumscriptie de nivelul doi, deoarece
numarul candidatilor rdmasi pe liste a fost mai mic decat numarul minim necesar. La Ocnita,
listele a doua partide au fost invalidate de catre consiliile electorale de circumscriptie de nivelul
unu din aceleasi motive. La Briceni trei din aceste liste au fost ulterior restabilite dupa ce
partidele au solicitat despagubiri legale.

Rapoarte credibile de cazuri de presiune si intimidare de asemenea au fost semnalate in Floresti,
Strageni, Ungheni, Riscani, laloveni, Criuleni, Ocnita, Cahul, Calarasi, Telenesti, Nisporeni,
Taraclia, Orhei si Singerei. La Hincesti, un candidat din partea PPCD a fost amenintat cu
violenta fizica. La Stefan Voda si Cahul, doi candidati din partea PSL si consilierii locali au fost
concediati si suspendati din posturi in Inspectoratul Ecologic de Stat. In alte cazuri, existd probe
care sugereaza ca mai multe dosare de judecata au fost repuse pe rol pentru a exercita presiune
asupra concurentilor electorali

Observatorii au raportat un numar de cazuri legate de primari, care nu respectd cerinta legala de a
demisiona din functie in cazul in care candideaza la alegeri sau care au continuat indeplinirea
indatoririlor de primar dupd ce au demisionat. La Striseni, conform sesizdrilor, primarul a
continuat semnarea facturilor desi a demisionat din functie.

Mediul de campanie

Campania electorald a fost de intensitate scazutd cu exceptia municipiilor si oraselor mari unde
afisajul electoral a avut o vizibilitate mai mare, si au avut loc intruniri si adundri. in general,
partidele politice au recurs la intruniri cu un numar mic de alegatori, vizite de la usa la usa si
distribuirea materialelor electorale publicitare. In general aceste activititi nu au fost impiedicate.

Cu toate acestea, nu toti concurentii au beneficiat intotdeauna de oportunititi egale. Conform
unei hotarari a CEC, autoritdtile municipale urmau sa aloce un spatiu de cel putin un metru patrat
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pe panou pentru ca candidatii sd-si poatd pune afisele electorale. Desi, Tn multe cazuri panourile
au fost puse la dispozitie, aceastd hotdrare nu a fost respectatd. La Chisindu, autoritatile
municipale nu au reusit s asigure spatiul necesar pentru fiecare candidat pe fiecare panou. La
Balti, autoritatile au oferit spatii pentru afisele electorale, Tnsa nu a pus la dispozitie panourile
necesare, lasand astfel procurarea, instalarea si demontarea acestor panouri pe seama partidelor
politice. Aceste masuri au avantajat partidele care au dispus de mijloace financiare mai mari.
Aditional, in vreme ce, sustinatorii partidelor de opozitie au fost criticati i uneori arestati pentru
plasarea afiselor in locuri neautorizate, PCRM nu a fost nici criticat si nici tras la rdspundere
pentru incalcari de acelasi gen.

La Telenesti, o intrunire planificata si autorizatd a PSL in Casa de Cultura a fost impiedicata de o
intalnire concomitentd organizata de Presedintele Parlamentului. La Chisinau, o disputa legala
prelungita intre PCRM si PPCD cu privire la accesul pe Piata Marii Adunari Nationale pentru
organizarea unei adundri pe 1 iunie a fost solutionatd in ultimul moment in favoarea PPCD de
catre Curtea Suprema, care a anulat hotararea initiala a autoritatilor municipale de a oferi locul
PCRM. Aditional, au parvenit mai multe semnale probate referitoare la faptul ca PCRM a
organizat intruniri in timpul orelor de munca, inclusiv la instanta de judecata din Straseni.

Mai mult decat atat, mai multe partide politice cum ar fi PPCD, AMN, PDS si PSL au reclamat
faptul ca uneori au fost obstructionate si supuse presiunilor. Au fost primite informatii credibile
din partea partidelor politice cu privire la faptul cd politia a retinut sustinatorii partidelor in
timpul desfasurdrii activitatilor de campanie, cu precadere, in municipiile si orasele principale.
La Chisindu, un sustinator a fost retinut si amendat de tribunalul teritorial pentru faptul ca tinea
in maini un afis electoral. Au fost raportate mai multe cazuri, cum ar fi la Chisinau si Floresti
unde politia a interzis sustinatorilor si plaseze afise si banere pe imobilul privat. In Chisinau, un
profesor universitar si candidat din partea opozitiei a semnalat cd a fost acuzat pe nedrept de
fortarea studentilor sai sa participe la campanie si ca acest fapt a fost folosit pentru a-1 discredita
si pentru a-1 intimida studentii.

Din 31 mai, patru din cele 21 de partide politice si blocuri electorale participante la alegeri nu au
reusit sa remitd rapoarte complete cu privire la mijloacele financiare folosite pentru campania
electorald la CEC, iar unul din acestea nu a deschis un cont electoral precum este prevazut de
legislatie. Ulterior, CEC a avertizat partidele care nu respecta legislatia.

Participarea femeilor si a minoritatilor nationale

Desi cadrul legislativ asigurd in general o baza legald solidd pentru participarea femeilor in
procesul electoral, mediul electoral de facto nu a facilitat participarea acestora in calitate de
candidati. Femeile candidate au raportat intimidari pe baza de gen. Majoritatea interlocutorilor au
mentionat factorii sociali si economici ce compromit capacitatea femeilor de a concura in
conditii de egalitate cu barbatii.

In ce priveste administratia electorald, femeile sunt in general insuficient reprezentate la nivele
inalte. Din noua membri ai CEC, se numara doar o femeie, care detine functia de vicepresedinte.
Femeile reprezinta aproximativ 46 % dintre membrii consiliilor electorale de circumscriptie de
nivel doi, insa doar 37% detin functia de presedinte. In circa jumitate din consiliile electorale de
circumscriptie de nivel intai sunt femeile reprezinta 75% din membri si 64% din presedinti. In
sectiile de votare vizitate de observatorii MIOA 1in ziua alegerilor, ponderea femeilor a fost de
79% procente din membrii BESV si 64% din presedintii birourilor electorale de circumscriptie.
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In baza informatiei primite de la CEC pe 20 din cele 35 de raioane si municipalititi unde au avut
loc alegerile, cota femeilor a fost de 21% din candidatii la functia de primar. MOA nu a primit
date comprehensive cu privire la femeile candidat si alegatori.

Potrivit recensdmantului din 2004, minoritatile nationale reprezintd 24% din populatia Moldovei.
Conform Constitutiei si Codului Electoral, minoritatile nationale au drepturi egale la alegeri. Cu
toate acestea, cerintele privind inscrierea stipulate in Legea privind partidele si alte organizatii
social-politice afecteaza in mod nefavorabil capacitatea acestora de a forma partide, in special
daca se afla concentrat in anumite zone.

Problemele referitoare la minorititi nu au fost vizibile in discursul politic, insd majoritatea
partidelor politice a relatat includerea minoritatilor nationale pe listele lor. Unele liste de partid
au inclus un mic numar de candidati rromi.

Mass media

Cu toate cd in tard functioneaza o gama largd de mijloace de informare in masa, un numar de
interlocutori si-au exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa de pluralism 1n cadrul posturilor de
televiziune din tard si capacitatea mass mediei sd ofere informatii diverese si independenta
acesteia.

Dezbaterile televizate regulate atat la posturile cu capital public, cat si cele private au oferit
candidatilor ocazia de informa alegatorii referitor la platformele acestora. PCRM a decis sa nu
participe la majoritatea dezbaterilor, avand si dreptul sd o faca. Lipsa ocaziilor de a adresa
intrebari candidatilor PCRM, in special celor care detin posturi in prezent, a fost compensata de
faptul ca mass media in general nu a pus intrebari critice. In afara de dezbateri, candidatii au
comunicat mesajul electoratului prin intermediul timpului de antena platit si prin presa scrisa.

Cu toate acestea, In stirile difuzate la ore de maximd audientd si emisiunile de analiza,
majoritatea posturilor de televiziune monitorizate au oferit o acoperire substantiald a
oficialitatilor statale, astfel favorizand candidatii partidului de guvernamant. Pentru a nu incélca
principiile de egalitate, acoperirea in stiri a campaniei electorale a fost restrictionatd de o
prevedere legald, fiind interpretatd ca interzicerea oricdrei acoperiri a activitatilor de campanie in
afara dezbaterilor si spoturilor electorale cu plata.

In cadrul stirilor difuzate la ore de maxima audienta si emisiunilor de analizi, postul cu capital
public Moldova I a avut o prestatie care a fost iIn mod clar partinitoare si a oferit o acoperire
vastd a activitdtilor autoritdtilor guvernamentale in afara contextul campaniei electorale. O
tendintd similard a fost observatd si la postul public Radio Moldova. Pe parcursul a patru
saptamani premargatoare alegerilor, Moldova I a acordat 74% din stirile legate de politica si
alegeri Presedintelui, Guvernului si Presedintelui Parlamentului si 6% PCRM. Aceasta acoperire
a fost pe un ton predominant pozitiv. Astfel atat Moldova 1, cit si Radio Moldova nu au reusit sa-
si onoreze obligatiunile legale in vederea credrii unor conditii egale pentru candidati si partide
politice.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), care este principalul organism care
reglementeaza activitatea mass media, a avertizat Moldova 1, Radio Moldova, postul de radio
Antena C si postul privat de televiziune NIT TV cu privire la nerespectarea de catre acestea a
principiilor de reflectare echilibratd, corectd si impartiald in emisiunile de stiri ale acestora.
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Moldova 1 a fost de asemenea supusa criticii pentru acoperirea favorabild a autoritatilor statului
si lipsa aspectelor critice. Micsorarea volumului de acoperire in buletinele principale de stiri
dedicat autoritatilor statului (53% in comparatie cu 93% la inceputul lunii mai) a fost observata
in ultima sd@ptdmana a campaniei electorale la Moldova 1. O tendintd similarad a fost observata la
Radio Moldova. Aditional, Moldova 1 si Radio Moldova au oferit un oarecare acces si acoperire
mediaticd a candidatilor din partea opozitiei in ultimile zile ale campaniei.

Au fost observate diferente evidente In emisiunile de stiri ale diferitor posturii private. NIT si N4
au adoptat un model similar cu cel al Moldova 1. Euro TV si Radio Antena C de asemenea au
acordat acoperire favorabila activitatilor oficialitdtilor statului. O oarecare acoperire criticd a
PCRM a aparut la Euro TV cu privire la disputa dintre PPCD si PCRM referitoare la dreptul de a
folosi Piata Marii Adunari Natioanle pentru intdlnirea cu alegatorii. Pro TV si TV7 au fost
unicele canale care au oferit o acoperire mai echilibrata a campaniei electorale. Totusi, audienta
potentiald a acestor doud posturi este cu mult mai mica decit cea a celor doua retele principale,
Moldova 1 si NIT.

Publicitatea electorala platita a fost folositd Tn mod intensiv de un numar de candidati.
Principalele posturi TV au difuzat un spot in care Presedintele Parlamentului Marian Lupu, face
campanie pentru candidatul PCRM la primaria orasului Chigindu, Veaceslav lordan. Se pare ca
acest fapt a incalcat Hotardrea CEC privind reflectarea In mijloacele de informare in masa a
campaniei electorale care stipuleaza ca ,,nu pot fi difuzate imagini reprezentand institutiile
Presedintelui, Parlamentului sau ale adminstratiei publice centrale si locale”. CEC a hotarat ca
Presedintele Parlamentului nu a aparut in capacitatea sa oficiald, insa in calitate de cetdtean si
astfel acest fapt nu a constituit o incdlcare. CEC a avertizat mai multi candidati in ultimele
saptamani de campanie dat fiind cd acestia au folosit imagini cu cladiri si simboluri ale
institutiilor de stat si municipale.

Campania negativa a aparut Tn mass media cu aproximativ trei saptdmani anterior zilei alegerilor.
A fost difuzat difuzat un spot PCRM indreptat impotriva candidatului PDS la primaria orasului
Chisinau Dumitru Braghis. Un spot similar produs de PDS si care era indreptat impotriva PCRM
a fost temporar interzis prin hotararea Tribunalului teritorial Chisindu ca urmare a unei reclamatii
de PCRM pentru continut defaimator. Hotararea a fost sustinuta de Curtea de Apel Chisinau, iar
dosarul urmeazd a examinat in fond de cédtre o un tribunal teritorial doar dupa incheierea
campaniei electorale, fapt ce constituie o intarziere nepotrivitd a actului de justitie intr-o perioada
de timp sensibild. Mai mult decat atat, CEC la cererea CCA a avertizat cele doua posturi Pro TV
si Euro TV pentru depasirea limitei zilnice de timp pentru publicitatea electorala plata in favoarea
candidatilor PDS, PD si PPCD. Cu toata acestea, avertizari de acest gen nu au fost emise la
adresa NIT care a alocat mai mult decat timpul de antend platit pentru unii candidati electorali
intre 21 mai si 1 iunie.

Acoperirea in stirile legate de politica si alegeri difuzate la orele de maxima audienta difuzate de
posturile regionale monitorizate de MOA OSCE/BIDDO a demonstrat o tendintd de favorizare a
autoritatilor locale. In Gagauzia de exemplu, postul de televiziune cu capital public TV Gagauzia
a acordat 92 de procente din acoperire autoritatilor locale, care a fost pe un ton predominant
pozitiv sau neutru. Prin contrast, la Teleradio Balti care se afla in proprietatea consiliului
ordgenesc, autoritdtile locale au beneficiat de 71% de acoperire care au fost in mare parte
pozitiva sau neutra.
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Reclamatii si contestatii

In pofida numeroaselor semnale probate, numirul contestatiilor formale este relativ scizut. Mai
multe partide de opozitie au declarat cd nu au depus contestatii formale deoarece nu aveau
incredere n impartialitatea autoritatilor electorale si instantelor de judecata si le era teama de
pedepse. Reclamatiile si contestatiile au vizat un sir vast de aspecte, inclusiv, infer alia,
inregistrarea candidatilor, suspendarea din functii publice, folosirea resurselor administrative,
iregularitati referitoare la desfasurarea campaniei §i intimidarea candidatilor. Jurisdictia
asemandtoare a organelor electorale si instantelor de judecata privind contestatiile electorale au
dus spre suprapunerea eforturilor si confuzie.

Observatorii au relatat ca unele consilii electorale de circumscriptie nu au analizat in mod
adecvat reclamatiile si ocazional permiteau incalcari ale procedurilor legale, inclusiv ne-
respectarea hotararilor CEC. CEC a primit peste 140 de contestatii, este de mentionat faptul ca
foarte putine au fost depuse de PCRM. CEC adeseori nu a putut sa respecte termenul limita de
trei zile pentru examinarea reclamatiilor, astfel tergiversind dreptul de a solicita despagubirii
legale intr-o perioada sensibila de timp. Unele hotarari scrise ale CEC nu au prezentat in mod
clar faptele si dovezile, iar motivele legale nu au fost intotdeauna solide. Multe din reclamatii au
fost respinse in vederea lipsei de dovezi.

Este de mentionat o hotarare prin care a fost avertizat candidatul PCRM la functia de primar al
Chisinaului, dl. Tordan pentru faptul ca acesta nu a renuntat deplin la responsabilitatile sale
anterioare in calitate de primar in functie. Cu toate acestea, hotarare a fost ulterior anulata de
Curtea de Apel Chisinau. Printr-o alta hotarare a CEC, a fost sesizat procurorul general cu privire
la ne-respectarea de catre cel din urma a prevederilor Codului Electoral care interzice urmarirea
judiciara a candidatilor in perioada electorali. In alt caz, CEC a recunoscut intimidarea din partea
oficialilor publici care a rezultat in renuntarea la campanie a unui numar de candidati si a dispus
restabilirea candidatilor. Hotararea a fost sustinutd de Curtea de Apel Chisinau.

Tribunalele teritoriale, Curtile de Apel si Curtea Suprema de Justitie au emis mai multe hotarari
legate de alegeri. In general, cu cat nivelul instantei este mai superior cu atat hotararile sunt mai
intemeiate §i transparente, desi, in unele cazuri hotararile curtilor nu au avut un temei solid bazat
pe probe si legal.

Observatorii locali

Legislatia electorald din Moldova prevede activitatea observatorilor locali si internationali. In
cadrul acestor alegeri, observarea locald a fost asigurat de Coalitia Civicd pentru Alegeri Libere
si Corecte — Coalitia 2007 care cuprinde 16 organizatii non-guvernamentale si care aditional la
monitorizarea mass mediei, instruirea autorititilor electorale, sensibilizarea publicului si
campanii de scolarizare a alegatorilor a dislocat circa 30 de observatori pe termen lung si 2.000
observatori pe termen scurt.

Ziua alegerilor

In general, ziua alegerilor s-a desfisurat in general calm, iar scrutinul s-a desfasurat in
conformitate cu procedurile legale. Observatorii MIOA au apreciat procesul de vot cu ,,bine” sau
,foarte bine” in 96 % din sectiile de votare vizitate, pe cand nivelul de intelegere a procedurilor
de catre BESV a fost evaluat pozitiv in 86%. Procedurile de deschidere au fost in general
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respectate. Conform datelor preliminare de la CEC, prezenta la urnele de vot a fost de 46%. . La
Corjova — comuna ce se afla sub jurisdictia Moldovei pe malul stang al Nistrului, votarea a fost
de fapt impiedicatd in cea mare parte a zilei deoarece accesul la sectia de votare a fost blocat de
militia transnistrean. In alte comune de malul stang al Nistrului si administrate de autoritatile
moldovene, alegerile nu au fost impiedicate.

Principiul votarii secrete nu a fost asigurat Tn mod consecvent. Observatorii au relatat ca la
momentul aplicarii stampilei de control, inainte ca buletinele de vot sa fie introduse 1n ura de vot,
principiul votarii secrete a fost deplin asigurat doar in 61% din sectiile de votare vizitate, in mare
parte datoritd faptului cd alegatorii nu au indoit buletinele de vot in mod corespunzétor. Mai mult
decat atat, in 13% din sectiile de votare, nu toti alegétorii au aplicat stampila ,,Votat” in mod
secret.

Votul in grup a fost observat frecvent in 7% din sectii de votare vizitate, la fel au avut loc cazuri
izolate in alte 13%. Au fost raportate foarte putine cazuri de vot prin procura.

Prezenta persoanelor neautorizate in sectiile de votare a fost observata in 7% din sectiile de
votare. Doar in doud cazuri, aceste persoane au intervenit sau in mod direct in proces. In 3
procente din sectiile de votare vizitate, persoanele au influentat sau au incercat sd influenteze
alegatorii. Desfasurarea campaniei electorale sau materialul electoral in interiorul sau in afara
sectiilor de votare au fost raportate de la 2 la 3 procente din sectiile de votare vizitate.

In 46% de sectii de votare, unii alegatori au fost intorsi inapoi deoarece aveau documente de
identificare neadecvate sau acestea lipseau sau au venit la sectia de votare gresita. in sectiile de
votare vizitate, numarul alegatorilor inclusi pe lista suplimentara a fost in medie 7,6%, 1n timp ce
circa 2% de alegitori au folosit urma mobila de vot. Observatorii au raportat cd prevederile
referitoare la folosirea certificatelor de votare prin absentd nu au fost aplicate corespunzator.

Un numar mar din sectiile de votare observate nu au fost accesibile pentru alegatorii cu
dizabilitati. Mai mult decat atit, circa 7% din sectii de votare au fost supraaglomerate.
Observatori locali non — partizani, in mare parte de la Coalitia 2007 au fost identificati in 73%
din sectiile de votare, iar in 99% - reprezentantii partidului sau a candidatului. In mare parte
activitdtile lor nu au fost impiedicate.

Procedura de numarare a voturilor a fost apreciatd mai putin pozitiv, 22% din observatori au
evaluat procedura ca ,rea” sau ,foarte rea”. in 59% din procedurile de numarare observate,
alegatorilor care stateau la coada la 21:00 nu l-i s-a permis sd voteze contrar hotararii CEC.
Observatorii au identificat un sir de deficiente de protocol, inclusiv nereusita de a numara si
anula buletinele de vot neutilizate (19%), de a identifica numarul alegétorilor care au votat prin
numararea semndaturilor pe lisele electorale (24%), stabilirea concordantei dintre numarul de
buletine de vot din urna mobila si numarul alegatorilor care au votat in afara sectiei de vot (23%)
si de stabili numarul buletinelor de vot din urnele de vot (35%).

Observatorii MIOA au raportat discutii in contradictoriu privind validitatea buletinelor de vot in
68% din numaririle observate. In 26% din numariri, presedintele BESV nu a aritat toate
buletinele altor membrii ai BESV in observatorilor inainte de a le invalida. in 8% din numararile
observate, criteriile de determinare a validitatii buletinelor de vot nu au fost rezonabile, iar in
10% nu au fost aplicate cu consecventa.
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Circa 51% din BESV s-au ciocnit cu probleme la stabilirea concordantei rezultatelor, iar 31% au
avut probleme cu completarea proceselor verbale privind rezultatele alegerilor. Procesele verbale
erau uneori completate cu creionul (11%) sau nu au fost oferite celor in drept (14%). in 59% din
numardrile observate, procesele verbale nu au fost afisate imediat in afara sectiei de votare
conform legii. Unii membrii ai birourilor sectiilor de votare ar beneficia de o instruire mai larga.

MIOA a observat procedura de transmitere a materialelor unui numar limitat de consilii
electorale de circumscriptie de nivelul 1, la fel si procedurile de stabilire a concordantei si
centralizare in consiliul electoral de circumscriptie.

La Chisinau, CEC a implementat un proiect pilot cu liste electorale electronice in patru sectii de

votare din cele patru preconizate initial.

Acest comunicat este de asemenea disponibil in limbile moldoveneasca i rusa.
Singura versiune oficiala a acestui document este cea in limba engleza.

INFORMATII DESPRE MISIUNE SI MULTUMIRI

Ambasadorul Dieter Boden a condus Misiunea OSCE/BIDDO de Observare a Alegerilor. Dna. Susan Bolam
(Regatul Unit) a condus delegatia Congresului Autoritatilor Locale si Regionale a Consiliului Europei.

Misiunea OSCE/BIDDO si-a inceput activitatea in Chiginau la 24 aprilie cu 25 experti si observatori pe termen lung
dislocati in capitald si in cinci centre raionale. In ziua alegerilor MIOA a dislocat aproape 187 observatori pe termen
scurt din 46 state-membre ale OSCE, inclusiv o delegatie compusa din 18 membri ai Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale a Consiliului Europei.. MIOA a observat scrutinul in circa 750 de sectii de votare dintr-un
numar total de 1.934 localizate in toate cele 35 de autoritati teritorial administrative de nivelul doi unde a avut loc
votarea. Numadrarea voturilor a fost monitorizata in 50 de sectii de votare, iar monitorizarea totalizarii rezultatelor
alegerilor a fost efectuata in 30 consilii electorale de circumscriptie de nivel intai.

MIOA aduce multumiri Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Comisiei Electorale Centrale si altor
autoritati nationale si locale pentru asistenta si cooperarea de care au dat dovada pe parcursul perioadei de observare
a alegerilor. MIOA de asemenea aduce multumiri Misiunii OSCE 1n Moldova si altor organizatii internationale si
ambasade acreditate In Chisinau pentru sprijinul lor pe toata durata misiunii.

Pentru informatii, va rugadm sa contactati:

*  Ambasadorul Dieter Boden , Seful MOA OSCE/BIDDO la Chisinau (+372-22-881 881)

* DI Curtis Budden, Relatii cu Publicul OSCE/BIDDO (+48-609-522 266), sau dna. Tatyana
Bogussevich, Consilier Electoral OSCE/BIDDO, Varsovia (+48-22-520 0600);

*  Dna. Pillar Morales, Congresului Autoritatilor Locale si Regionale a Consiliului Europei , Strasburg
(+33 650-39-29-13).



