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DEKLARATE PER GJETJET DHE PERFUNDIMET PARAPRAKE

PERFUNDIMET PARAPRAKE

Zgjedhjet lokale t€ 17 tetorit ishin konkurruese dhe lirité themelore u respektuan gjerésisht, por
mangésité e shumta né kornizén ligjor e nénvizojné nevojén pér njé reformé gjithépérfshirése. Partité
kryesore parlamentare gé€zojné pérparési sistemore, veganérisht n€ shpérndarjen e burimeve publike pér
zhvillim t€ fushatés, duke pérfshiré edhe n€ media. Kandidatét mund té zhvillonin fushatén lirshém, por
retorika negative, qé shpesh i kishte pér synim graté, e térhoqi vémendjen nga debatet e fokusuara né
probleme konkrete. Administrata zgjedhore e respektoi shumicén e afateve ligjore, por aftésia e saj pér
ta pérmbushur mandatin e saj u kufizua pér shkak té t&€ personelit dhe kapacitetit t& kufizuar operativ.
Zbatimi 1 vonshém 1 identifikimit biometrik té votuesve krijoi sfida shtes€¢ né administrimin e
zgjedhjeve. Dita e zgjedhjeve, duke pérfshiré edhe numérimin e votave, né pérgjithési u vlerésua
pozitivisht, pérkundér problemeve t€ shpeshta me pajisjet biometrike, votimin né grup dhe disa
gabimeve procedurale gjaté numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve. Publikimi i informacionit zgjedhor
gjaté gjithé dités, duke pérfshiré edhe t€ dhénat e rezultateve paraprake pér secilin vendvotim né natén
e zgjedhjeve, e rriti transparencén.

Kushtetuta i garanton lirité themelore, ndérsa Kodi Zgjedhor shérben si bazé teknike pér zhvillimin e té
gjitha llojeve t€ zgjedhjeve. Zbrazétirat dhe mospérputhjet e shumta né€ ligj, duke pérfshiré edhe ato t&é
shkaktuara nga ndryshimet e shpeshta dhe shpesh té papérputhura, e zvogéluan sigurin€ ligjore dhe
ndikuan negativisht né administrimin pa pengesa té zgjedhjeve. Mé 15 shtator, Kuvendi miratoi njé
numér ndryshimesh né Kodin Zgjedhor qé vlejné pér kéto zgjedhje, pa debat publik ose konsultim me
palét kryesore t€ interesit g€ &shté né kundérshtim me praktikat e mira ndérkombétare. Kéto ndryshime
e adresuan pjesérisht disa rekomandime t€ méparshme t€¢ ODIHR-it, té tilla si pércaktimin e
kohézgjatjes s€ mandatit t€ anétaréve t€ Komisionit Shtetéror t&€ Zgjedhjeve dhe lejimin pér té votuar
pér qytetarét, té ciléve u kishin skaduar letérnjoftimet pas shpalljes sé zgjedhjeve. Megjithaté,
rekomandimet e tjera t€ ODIHR -it, duke pérfshiré edhe ato q€ kané t&€ b&né me njé rishikim
gjithépérfshirés té kornizés ligjore zgjedhor, mbeten t& patrajtuara. Shumica e bashkébiseduesve té
Misionit pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ) t¢ ODIHR-it vuné né dukje se ndryshimet kishin
mbéshtetje t& gjeré politike, por nénvizuan se reformat mé gjithépérfshirése dhe me njé proces
konsultativ, mbeten t€ nevojshme.

Késhillat dhe kryetarét e 80 komunave dhe t€ Qytetit t& Shkupit zgjidhen pér njé mandat katérvjecar.
Késhillat zgjidhen sipas sistemit proporcional me lista t€ mbyllura, ndérsa kryetarét e komunave
zgjidhen né gar€ me sistemin e shumicés. Nése asnjé kandidat pér kryetar komune nuk fiton shumicén
absolute t& votave t& hedhura né rrethin e paré t€ zgjedhjeve, dy javé mé voné mbahet rrethi i dyté,
midis dy kandidatéve me numér mé t&€ madh votash. Kérkesa qé njé e treta e votuesve té regjistruar
duhet t€ dalin né rrethin e paré, madje dhe n€ zgjedhjet e pérséritura, qé zgjedhjet pér kryetar komune
té jené té€ vlefshme mund t€ ¢oj€ potencialisht né€ nj€ cikél t&€ zgjedhjeve té pérséritura.

Administrata zgjedhore e respektoi shumicén e afateve ligjore, pérkundér afatit t€ ngushté kohor pér t'u
pérshtatur me ndryshimet e fundit dhe risité e tjera. Megjithaté, kapaciteti i saj operativ dhe aftésia pér
ta kryer detyrén e saj né ményré t€ pavarur, u kufizuan pér shkak t€ mungesés sé personelit t&
pérhershém dhe vendet e lira né pozicionet kryesore. KSHZ-ja né pérgjithési 1 kreu detyrat e saj né
ményré kolegjiale dhe mbajti mbledhje t& rregullta t€ hapura, t€ cilat u transmetuan drejtpérdrejt né
internet, megjithése jo t€ gjitha vendimet dhe udhézimet u publikuan né ményré konsekuente dhe né
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kohé, gj€ q€ e zvogéloi transparencén. Megjithése shumica e Komisioneve Zgjedhore Komunale (KZZ)
dhe Komisioni Zgjedhor i Qytetit t&€ Shkupit (KZQK) i menaxhuan pérgatitjet teknike dhe
administrative t€ zgjedhjeve né ményré adekuate, KZK-t€ dhe Késhillat Zgjedhoré (KZ) u pérballén me
njé€ largim t€ konsiderueshém midis anétaréve t€ tyre, gjé q€, né disa raste, e pengoi punén e tyre.
Pérbérja e organeve pér menaxhimin e zgjedhjeve né€ pérgjithési ishte n€ pérputhje me kérkesat ligjore
pér pérfagésimin gjinor dhe etnik, por vetém 2 nga 7 anétarét e KSHZ-s¢€ jané gra.

Shumica e bashkébiseduesve t& MVZ-sé¢ s¢ ODIHR-it shprehén besim né saktésin€ dhe besueshmériné
e regjistrit t€ votuesve, megjithése disa pranuan se njé numér i konsiderueshém i qytetaréve g€ banojné
jashté vendit mbeten né regjistér pasi mbajné njé vendbanim zyrtar né¢ vend. Qytetarét mund té
privohen nga e drejta e voté€s me vendim t€ gjykatés né bazé t€ aftésis€ s€ kufizuar intelektuale ose
psiko-sociale, g€ €éshté né kundérshtim me detyrimet dhe standardet ndérkombétare. Kérkesa ligjore qé
KSHZ-ja ta mirémbajé regjistrin e votuesve me nxjerrjen e drejtpérdrejté t€ t€ dhénave nga Regjistri
gendror 1 popullsis€ ende nuk €shté zbatuar né praktiké. Identifikimi biometrik i votuesve u pérdor pér
heré t€ paré né kéto zgjedhje pa ndonjé projekt pilot ose testim gjithépérfshirés. Afati i shkurtér kohor
pér zbatimin, e pengoi KSHZ-né qé t’i miratojé né kohé aktet nénligjore, procedurat, trajnimet dhe
edukimin e votuesve. Megjithaté, shumica e bashkébiseduesve t€ MVZ-s¢ s€¢ ODIHR-it, duke pérfshiré
partit€ politike, e mirépritén futjen né pérdorim té identifikimit biometrik t& votuesve, si njé¢ mjet
efektiv pér té parandaluar mashtrimin.

Procesi i1 regjistrimit té kandidatéve, né pérgjithési, ishte gjithépérfshirés. KZK-t¢ dhe KZQK-ja
regjistruan gjithsej 299 kandidaté pér kryetaré t&€ komunave dhe 571 lista késhilltarésh me 10,649
kandidaté. Megjithése, graté pérbénin rreth 45 pér qind té té gjithé kandidatéve pér késhilltaré, né
pérputhje me kérkesat ligjore pér pérfagésimin gjinor, dhe ishin barté€se n€ 111 lista, kurse vetém 8 pér
gind e kandidatéve pér kryetaré komune ishin gra. Kandidatét mund té emérohen nga partité politike
dhe koalicionet e partive, ose mund t€ kandidojné n€ ményré t&€ pavarur, t€ mbéshtetur nga grupe té
votuesve; megjithaté, pamundésia pér té garuar individualisht éshté né kundérshtim me angazhimet e
OSBE-sé. Numri 1 nénshkrimeve mbéshtetése qé kérkohen pér kandidaturat e pavarura né shumicén e
komunave nuk éshté né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare.

Fushata zgjedhore ishte aktive dhe né pérgjithési pagésore né té gjithé vendin, por retorika negative e
térhoqi vémendjen nga debatet e fokusura né probleme konkrete. Megjithése masat e sigurisé né lidhje
me pandeminé e KOVID-19 ndikuan né fushaté, t€ drejtat dhe lirit€ themelore u respektuan dhe
garuesit mund ta zhvillonin fushaté lirshém. Céshtjet qé lidhen me baraziné gjinore dhe té drejtat e
grave kryesisht mungonin né platformat dhe fjalimet e garuesve, dhe graté nuk ishin t€ pérfagésuara né
ményré adekuat n€ fushatat e partive. Ndalimet ekzistuese pér pérdorimin e burimeve administrative né
fushaté u pérforcuan me ndryshimet e shtatorit t€ vitit 2021, por n€ mungesé¢ t€ monitorimit sistematik
nga institucionet pérkatése, efektiviteti i kétyre masave mbeti 1 paqarté. MVZ-ja e ODIHR-it vuri né
dukje raste té izoluara té frikésimit t& kandidatéve dhe pranoi pretendime pér presion ndaj kandidatéve
pér t'u térhequr nga gara dhe disa pretendime t€ besueshme pér presion ndaj votuesve dhe pér blerjen e
votave. Megjithése disa hetime t€ rasteve individuale u filluan para dités s€ zgjedhjeve, u ndérmorén
vetém veprime t€ kufizuara nga udhéheqésit politiké pér t€ reaguar ndaj pretendimeve té tilla.

Fushatat zgjedhore mund té financohen nga fondet vetanake té partive politike dhe kredité bankare, si
dhe nga donacionet. Ligji i pércakton shumat maksimale pér donacionet dhe shpenzimet e fushatés dhe
parashikon sanksione pér shkeljen e rregullave t€ financimit t€ fushatés. Nga garuesit u kérkua qé té
dorézojné dy raporte té financimit t€ fushatés para dités s€ zgjedhjeve, por nuk iu kérkua té shpalosin t&
gjitha burimet e t€ ardhurave ose shpenzimet, né kundérshtim me praktikat e mira. Pérkundér kornizés
gjithépérfshirése ligjore pér financimin e fushatés, disa zbrazétira dhe mospérputhje mbeten, e po ashtu
edhe rekomandimet e institucioneve pérkatése nuk jané€ zbatuar. N€& pérgjithési, informacioni i kufizuar
publik edhe mbikéqyrja e pamjaftueshme e zvogéloi transparencén dhe e minoi zbulimin e shkeljeve té
mundshme.



Misioni i ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Faqe: 3
Republika e Maqgedonisé sé Veriut, Zgjedhjet lokale, 17 tetor 2021
Deklaraté pér Gjetjet dhe Pérfundimet Paraprake

Monitorimi i mediave nga MVZ-ja e ODIHR-it zbuloi se mbulimi i pérgjithshém né lidhje me zgjedhjet
ishte me ton neutral. Gjaté€ periudhés s€ fushatés zyrtare, dy partit€ mé t€ médha dominuan né lajmet e
transmetuesve kombétaré t€ monitoruar. Pé€rkundér rekomandimeve t&€ méparshme t€ ODIHR-it, Kodi
Zgjedhor vazhdon ta pércaktojé pérmbajtjen e lajmeve té transmetuesit publik, RTM. Reklamat e
paguara n¢ mediat transmetuese, t€ shkruara dhe ato online gjaté fushatés financohen drejtpérdrejt dhe
ekskluzivisht nga buxheti i shtetit, gjé qé u kritikua nga disa bashkébisedues se e inkurajon
klientelizmin. Rregullorja joadekuate pér shpérndarjen e kétyre mjeteve midis garuesve siguroi njé
pérparési té dukshme pér disa parti parlamentare, né kundérshtim me angazhimet ¢ OSBE-sé dhe
praktikat e mira.

Legjislacioni pér zgjidhjen e kontesteve zgjedhore pérmban zbrazétira dhe paqartési t€ shumta, t€ cilat
e pengojné procesin, ndérsa afatet e reja kohore, té pércaktuara me ndryshimet mé té fundit né Kodin
Zgjedhor, krijuan paqartési shtesé. Rekomandimet e méparshme t&€ ODIHR-it né lidhje me shqyrtimin e
kontesteve zgjedhore mbeten té patrajtuara. Baza ligjore ¢ votuesve pér té parashtruar kundérshtime
éshté e kufizuar né rastet q€ kané t€ b&jné me Listat Zgjedhore dhe t€ drejtat e tyre individuale té
votimit, né kund€rshtim me praktikat e mira. Pérkundér kérkesés ligjore pér t&€ mbajtur seancé publike,
Gjykata Administrative shumicén e ankesave e shqyrtoi pa seancé publike, g€ &shté né kundérshtim me
detyrimet ndérkombétare. Megjithése Gjykata Administrative i publikoi vendimet e saj n€ lidhje me
kundérshtimet né kohé, vendimet e KSHZ-sé nuk u publikuan, gjé q€ e zvogéloi transparencén.

Dita e zgjedhjeve ishte né pérgjithési pagésore, me njé€ pjesémarrje prej 49.0 pér qind té€ votuesve, t&
shpallur nga KSHZ-ja. Vézhguesit e MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it i vlerésuan pozitivisht proceset e hapjes dhe
té votimit n€ vendvotimet e vézhguara. Megjithaté, vézhguesit vuné re probleme t€ shpeshta me pajisjet
identifikuese biometrike, n€ veganti déshtimin e p€rhapur t€ pajisjeve pér té skenuar me sukses gjurmét
e gishtérinjve t€ votuesve. Shumica e KZ-ve i trajtuan kéto probleme né ményré profesionale.
Procedurat e votimit u respektuan né pérgjithési, ashtu si dhe masat mbrojtése pé&r KOVID-19.
Megjithaté, vézhguesit e MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it vuné re probleme me fshehtésiné e votés dhe votimin
né grup t€ pérhapur gjerésisht, qé ndikon negativisht né pjes€marrjen e grave. Numérimi i votave u
vlerésua pozitivisht né pjesén dérrmuese té€ vendvotimeve ku u vézhgua ky proces, por vézhguesit e
MVZ-sé s¢ ODIHR-it raportuan se shumé KZ nuk i ndogén procedurat e pércaktuara dhe kishin
probleme né kompletimin e protokolleve té rezultateve. U vérejtén disa raste té€ ndérhyrjes sé
panevojshme né numérim, t€ gjitha nga pérfaqésuesit e kandidatéve. Procesi i nxjerrjes s€ rezultateve u
vlerésua negativisht né shumé raporte qé€ u dorézuan nga vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it, kryesisht
pér shkak t€ kushteve t€ joadekuate dhe organizimit t€ dobét.

GIJETJET PARAPRAKE

Sfondi dhe konteksti politik

Mg 6 gusht té vitit 2021, Kryetari 1 Kuvendit i shpalli zgjedhjet lokale pér mé 17 tetor. Zgjedhjet e
méparshme lokale u mbajtén né vitin 2017, kur koalicioni zgjedhor i udhéhequr nga Lidhja Social
Demokratike e Magedonisé¢ (LSDM), e cila kishte krijuar njé koalicion geveritar pas zgjedhjeve té
parakohshme parlamentare t€ mbajtura né dhjetor t€ wvitit 2016, fitoi kontrollin n€ shumicén e
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komunave.! Qeveria, e kryesuar nga kryetari i LSDM-sé Zoran Zaev, mbéshtetet nga njé koalicion i
LSDM-sé, Bashkimit Demokratik pér Integrim (BDI-sé&) dhe disa partive mé t& vogla politike.?

Graté jané mé pak té pérfagésuara né¢ funksionet e zgjedhura publike, me vetém 45 nga 120 vende né
kuvendin aktual, dhe 4 nga 15 postet ministrore né geveri. N& zgjedhjet lokale té vitit 2017, graté u
zgjodhén n€ 6 nga 81 postet e kryetaréve té€ komunave, dhe 455 nga 1,388 késhilltaré t&€ zgjedhur ishin
gra (33.7 pér qind).

N¢é periudhén para zgjedhjeve, ¢éshtjet e politikés kombétare dhe ndérkombétare dominuan né debatin
publik dhe u reflektuan pérfundimisht né fushatat e zgjedhjeve lokale. Kéto pérfshinin aspiratat e vendit
pér anétarésimin né Bashkimin Evropian (BE) dhe vonesat ¢ vazhdueshme t& bisedimeve pér
anétarésim, mosmarréveshjet mbi menaxhimin e pandemisé s¢ KOVID-19 nga qgeveria, dhe situatén
ekonomike, veganérisht shkallén e larté t€ papunésisé dhe t& emigracionit. Regjistrimi i popullsisé, i
pari g€ nga viti 2002, u krye midis 5 dhe 30 shtatorit, edhe pse pati kérkesa pér ta zgjatur periudhén e
regjistrimit dhe pretendime nga partité opozitare se metodologjia ishte joadekuate.?

Korniza ligjore dhe sistemi zgjedhor

Zgjedhjet lokale kryesisht jané té rregulluara me Kushtetutén e vitit 1991, Kodin Zgjedhor té vitit 2006,
dhe aktet e tjera relevante.* Magedonia e Veriut i ka ratifikuar instrumentet kryesore ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut q& kané té b&jné me mbajtjen e zgjedhjeve demokratike.’

Kushtetuta i garanton lirit€ themelore, ndérsa Kodi Zgjedhor shérben si bazé teknike pér zhvillimin e t&
gjitha llojeve t€ zgjedhjeve. Boshlléget dhe mospérputhjet e shumta né ligj, duke pérfshiré edhe ato té
shkaktuara nga ndryshimet e shpeshta dhe shpesh té papérputhura, e zvog€luan siguriné ligjore dhe
ndikuan negativisht né administrimin pa pengesa té zgjedhjeve. Komisioni Shtetéror 1 Zgjedhjeve
(KSHZ) miratoi rregullore pér t’i plotésuar ligjet, por shumé prej tyre u miratuan vetém pak para dités
sé zgjedhjeve, gjé qé€ e pérkeqésoi pasiguriné ligjore.

! Aktualisht, nga 80 komuna dhe Qyteti i Shkupit, LSDM-ja ka 57 kryetaré komunash, Bashkimi Demokratik pér
Integrim (BDI) i shqiptaréve etniké 10, Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase - Partia Demokratike
pér Unitetin Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE) 5, dhe Aleanca pér Shqiptarét (ASH) 3, ndérsa 3 kryetaré
komunash jané t€ pavarur. Partia Demokratike e Shqiptaréve (PDSH), Lévizja BESA e shqiptaréve etniké (BESA)
dhe Partia Demokratike e Turqve né Magedoni (PDTM) kané nga njé kryetar komune.

2 Qeveria aktuale pérfshin gjithashtu njé ministér nga Lévizja BESA (BESA) dhe njé nga Partia Liberal Demokratike
(PLD). Koalicioni i udhéhequr nga LSDM-ja g€ i fitoi zgjedhjet parlamentare n€ vitin 2020 pérfshinte 20 parti mé té
vogla.

Pér shembull, partité AA dhe “Levica” (E Majta) e kritikuan metodologjin€ dhe kérkuan zgjatjen e regjistrimit, duke

pretenduar se nuk ishin pérfshiré t€ gjithé qytetarét.

Duke pérfshiré Ligjin pér Financimin e Partive Politike t€ vitit 2004, Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit dhe

Konfliktit t&€ Interesave té vitit 2019, Ligjin pér Mediat t€ vitit 2013 dhe Ligjin pér Shérbimet Audio dhe

Audiovizuale Mediatike t& vitit 2013.

5 Duke pérfshiré Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike t€ vitit 1966 (PNDCP), Konventén
Ndérkombétare pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit Racor t& vitit 1965 (KNEDR), Konventén e
Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave té vitit 1979 (KEDNG),
Konventén e KB-sé kundér Korrupsionit t€ vitit 2003 (KKBKK), Konventén e KB-sé pér t€ Drejtat e t€ Personave
me Aftési té Kufizuara t€ vitit 2006 (KDPAK), dhe Konventén Evropiane pér Mbrojtjen ¢ t€ Drejtave t& Njeriut dhe
Lirive Themelore té vitit 1950 (KEDNJ). Magedonia e Veriut &shté anétare ¢ Komisionit Evropian pér Demokraci
pérmes Ligjit, t€¢ Késhillit t&€ Evropés.(Komisioni i Venedikut) dhe e Grupit t€ Shteteve kundér Korrupsionit
(GRECO).



Misioni i ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Faqe: §
Republika e Maqgedonisé sé Veriut, Zgjedhjet lokale, 17 tetor 2021
Deklaraté pér Gjetjet dhe Pérfundimet Paraprake

Kodi Zgjedhor &éshté ndryshuar ndjeshém qé nga zgjedhjet e fundit lokale, duke pérfshiré edhe dy heré
né vitin 2021.° Né njé mbledhje t& paparaparé mé 15 shtator, né kundérshtim me praktikat e mira
ndérkombétare, Kuvendi miratoi njé numér ndryshimesh qé vlejné pér kéto zgjedhje lokale.” Me kéto
ndryshime, ndér t€ tjera, u pércaktua kohé€zgjatja e mandatit t€ anétaréve t€¢ KSHZ-s€, iu lejua t&
votojné qytetaréve té ciléve u kishin skaduar letérnjoftimet pas shpalljes s€ zgjedhjeve, u mundésua
térheqja e listave t€ kandidatéve brenda 48 oréve nga regjistrimi, si dhe u pércaktua pérgjegjésia e
pjesémarrésve né fushaté pér pérmbajtjen e reklamave t€é fushatés, duke i trajtuar késhtu disa
rekomandime té méparshme t¢ ODIHR-it. Me kéto ndryshime gjithashtu u rregulluan disa aspekte té
procedurave zgjedhore gjaté njé pandemie, si dhe pérdorimi e automjeteve publike gjaté periudhés
zgjedhore, dhe u shkurtua afati pér dorézimin e raporteve pérfundimtare t€ financimit té fushatés.
Pérkundér ndryshimeve té shpeshta t& Kodit Zgjedhor, njé numér rekomandimesh t¢ ODIHR-it mbeten
té patrajtuara, duke i pérfshiré edhe ato qé kané t€ béjné€ me nj€ rishikim gjithépérfshirés t€ kornizés
ligjore zgjedhore.®

Ndryshimet e 15 shtatorit u miratuan me proceduré t€ shkurtuar, pa debat publik paraprak. Megjithése
pranuan se ndryshimet e fundit u miratuan shumé afér dités sé zgjedhjeve, shumica e bashkébiseduesve
t&é MVZ-sé s¢ ODIHR-it theksuan se procesi kishte mbéshtetje té gjeré politike, edhe pse palét kryesore
té interesit si¢ €sht¢ KSHZ-ja, theksuan se nuk jané konsultuar pér propozim-ndryshimet dhe ngritén
shqgetésime né lidhje me miratimin e nxituar t€ ndryshimeve t€ réndé€sishme dhe kapacitetin teknik pér
t'i zbatuar ato brenda kohés sé kufizuar qé kishte mbetur deri para dités sé zgjedhjeve.® Megjithése
Ministria e Drejtésis€é n€ janar formoi njé grup pune ndérinstitucional i pérbéré nga pérfaqésues té
partive politike, organizatave t€ shoqérisé civile (OSHC), komuniteti i ekspertéve dhe organizatave
ndérkombétare, pér t€ propozuar ndryshime né Kodin Zgjedhor, MVZ-ja e ODIHR-it u informua se
partité politike né pérgjithési, ishin ngurruese pér t€ kontribuar né punén e tij dhe se shumé sugjerime
nga grupi i punés nuk u morén parasysh nga Kuvendi.'”

Zgjedhjet lokale mbahen ¢do katér vjet pér t& zgjedhur késhillat dhe kryetarét e 80 komunave dhe té
Qytetit t& Shkupit. Ké&shillat zgjidhen sipas sistemit proporcional me lista t€ mbyllura, pa prag t&
pércaktuar.!! Kryetarét e komunave zgjidhen me sistem té shumicés me dy rrethe zgjedhore. Nése asnjé
kandidat nuk fiton shumicén absolute t& votave t€ hedhura n€ rrethin e paré té zgjedhjeve, dy javé mé
voné mbahet rrethi i dyt€, midis dy kandidatéve me numér mé t&€ madh votash. Njé e treta e votuesve té
regjistruar duhet té dalin né¢ zgjedhjet pér kryetar komune, qé ato t€ jené t€ vlefshme né rrethin e paré;
pérndryshe zgjedhjet duhet t& pérsériten.'? Zgjedhjet e pérséritura mbahen sipas té njéjtés kérkesé pér
dalje nl zgjedhje, duke cuar potencialisht né njé cikél té zgjedhjeve té pérs€ritura. Kérkesa pér

Mg 2 prill u miratuan ndryshimet pér t’i plotésuar dispozitat pér identifikimin biometrik té votuesve. Mé paré,
ndryshimet né Kodin Zgjedhor u miratuan né shkurt té vitit 2020, duke ndikuar n€ shumicén e procedurave zgjedhore
dhe pérgjegjésité kryesore t€ administratés zgjedhore. Kodi u ndryshua gjithashtu n€ vitin 2017, 2018 dhe 2019.
Seksioni 5 1 Deklaratés Interpretuese té Komisionit t€ Venedikut mbi Stabilitetin e Legjislacionit Zgjedhor té vitit
2005, parashikon g€ "¢do reformé e legjislacionit zgjedhor q€ do té zbatohet gjaté zgjedhjeve duhet t& béhet mjaft
herét t€ mund t€ zbatohet me t€ vérteté né zgjedhje".

Megjithése Kuvendi njoftoi se ndryshimet e shtatorit t€ vitit 2021 rrjedhin nga rekomandimet e méparshme t&
ODIHR-it, MVZ-ja e ODIHR-it u informua se njé reformé zgjedhore gjithépérfshirése &shté planifikuar pér
periudhén pas zgjedhjeve, pér t’i implementuar, ndér t& tjera, rekomandimet ¢ ODIHR-it té cilat mbeten té
patrajtuara.

Ndryshimet u parashtruan nda deputetét e 6 grupeve parlamentare, qé pérfagésonin edhe pushtetin edhe opozitén,
dhe u miratuan pothuajse unanimisht (78 vota pér, 2 kundér dhe 1 abstenim).

Grupi i1 punés u krijua n€ vitin 2015 dhe u riformua pas njé marréveshjeje té korrikut té vitit 2016 midis katér partive
politike; grupi vazhdoi aktivitetet e tij deri n€ vitin 2021 nén koordinimin e Ministrisé s€ Drejtésisé.

Numri i kandidatéve né listé duhet té jet€ i barabarté me numrin e vendeve té parapara né komunén pérkatése, i cili
ndryshon nga né 9 n€ 33, varésisht nga numri i popullsisé. Késhilli i Qytetit t&¢ Shkupit ka 45 vende késhilltarésh.
Mandatet shpérndahen duke pérdorur formulén e d'Hondt-it.

Ligji nuk pércakton afat kohor se kur duhet t&€ pérsériten zgjedhjet pér kryetar t€ komunés.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2005)043-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2005)043-e
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pjesémarrje t€ votuesve nuk zbatohet pér rrethet e dyta t&€ mundshme dhe pér zgjedhjet e késhillave
komunalg.

Administrimi i zgjedhjeve

Zgjedhjet u administruan nga njé strukturé me tre nivele, e udhéhequr nga KSHZ-ja dhe e pérbéré nga
80 Komisione Zgjedhore Komunale (KZK) dhe Komisioni Zgjedhor i Qytetit t&€ Shkupit (KZQK),
3,384 Késhilla Zgjedhoré (KZ), si dhe 88 Késhilla Zgjedhoré t€ vecanta, t€ krijuara pér ta menaxhuar
votimin e hershém pér votuesit pozitivé ndaj KOVID-19 dhe ata qé jané né vetizolim.'® Pérkundér
afatit t€ ngushté kohor pér t'u pérshtatur me ndryshimet e fundit, organet e administratés zgjedhore e
respektuan shumicén e afateve ligjore. Megjithaté, kapaciteti operativ i administratés zgjedhore dhe
aftésia e saj pér ta pérmbushur mandatin e saj n€ ményré t€ pavarur u kufizua pér shkak t&€ mungesés sé
personelit t&€ pérhershém, veganérisht né sektorin e TI-s€ dhe até juridik, pérkundér rekomandimeve té
méparshme t€ ODIHR-it. Kapaciteti 1 pérgjithshém organizativ i KSHZ-sé dhe i strukturave té tij
administrative u pérkeqésua edhe mé shumé nga mungesa afatgjaté e Sekretarit t& pérgjithshém. '

KSHZ-ja &shté njé organ i pérhershém i pérbéré nga shtaté anétaré té cilét zgjidhen nga Kuvendi.'
KSHZ-ja né pérbérjen e saj aktuale u emérua né janar té vitit 2021, pér njé mandat maksimal dyvjegar;
megjithaté, me ndryshimet e béra m€ 15 shtator, mandati i KSHZ-s€ u pércaktua dhe u zgjat n€ pesé
vjet, duke 1 trajtuar késhtu rekomandimet e méparshme t&¢ ODIHR-it. Ndryshimet e fundit t¢ Kodit
Zgjedhor, si dhe dorézimi i vonshé€m i pajisjeve t€ reja pér identifikimin biometrik té votuesve (PIBV) i
vonuan pérgatitjet teknike dhe administrative ndikuan dhe i1 vonuan pérgatitjet teknike dhe
administrative t€ zgjedhjeve dhe kérkonin pérshtatje n€ momentin e fundit t€ udhézimeve, programeve
té trajnimit dhe edukimit, t€ KSHZ-sé, si dhe t€ materialeve dhe procedurave té dités sé zgjedhjeve.
KSHZ-ja i kreu detyrat e saj kryesisht né ményré kolegjiale dhe mbajti mbledhje t€ rregullta, té cilat
ishin t€ hapura pér mediat, vézhguesit dhe pérfagésuesit autorizuar t&€ kandidatéve dhe u transmetuan
drejtpérdrejt n€ internet, me ¢’rast incizimet ishin né dispozicion edhe né kanalin e KSHZ-sé¢ né
YouTube. Mbledhjet u lajméruan vetém pérmes listés zyrtare t€ e-mail-eve, shpesh pak para se té
mbahen mbledhjet. Jo t& gjitha vendimet dhe udhézimet e miratuara nga KSHZ-ja u publikuan né ueb-
fagen e saj n€ ményré konsekuente dhe né kohé, gj€ qé e zvogéloi transparencén e pérgjithshme.

Né shumicén e KZK-ve té vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it dhe né KZQK, pérgatitjet teknike dhe
administrative u menaxhuan né¢ ményré adekuate. Disa KZK e informuan MVZ-né¢ e ODIHR-it pér
burimet joadekuate materiale dhe financiare, pér shkak t&€ mosshpérndarjes s€¢ mjeteve financiare nga
buxheti ose pér shkak té transferimit t¢ vonshém té mjeteve financiare nga komunat. KZK-té dhe
KZQSh-ja aktuale, si dhe anétarét jopartiaké t€ KZ-ve, u eméruan né gershor dhe korrik té vitit 2021,
me mandate pesévjecare dhe katérvjecare, respektivisht.!® KZK-t¢ e mbikéqyrén administrimin e

13 Mg 30 shtator, KSHZ-ja miratoi njé vendim né lidhje me 96 vendvotime té cilat kané mé pak se numri minimal pre;j

10 votuesve t€ regjistruar qé kérkohet pér krijimin e njé vendvotimi dhe pér kété arsye ato nuk u hapén né ditén e
zgjedhjeve. Votuesit e caktuar né kéto vendvotime mund t€ votonin né vendvotimin mé té afért.

Né t€ gjithé vendin, KSHZ-ja mbéshtetet nga 34 Zyra rajonale t€ pérhershme, kompetencat kryesore té té cilave kané
té béjn¢ me identifikimin dhe inspektimin e objekteve qé€ pérdoren si vendvotime né zonén e tyre t& pérgjegjésisé,
pérgatitjen e Listave Zgjedhore dhe administrimin e mbledhjes sé nénshkrimeve mbéshtetése pér emérimin e
kandidatéve.

Pas njé procesi t&€ hapur té rekrutimit, katér anétaré, duke pérfshiré edhe nénkryetarin, nga partité né pushtet, ndérsa
tre anétar€, duke pérfshiré edhe kryetarin, nga partit€ opozitare, nga njé listé e aplikuesve. Ndryshimet e shtatorit té
vitit 2021 pércaktojné se né rast té ndryshimit t& qeveris€, pérbérja e KSHZ-sé duhet té pérshtatet.

KZK-té dhe KZQSh-ja pérbéhen nga pesé anétaré dhe z&vendésit e tyre, t€ zgjedhur né ményré té rastésishme nga
KSHZ-ja nga radhét e punonjésve té administratés shtetérore dhe komunale. KZ-t¢ pérbéhen nga tre anétaré dhe
zévendésit e tyre, té pérzgjedhur né ményré t€ rasté€sishme nga radhét e népunésve publiké dhe shtetéroré, dhe dy
anétar€ t€ pérkohshém dhe zévendésit e tyre, t€ eméruar nga partit€ parlamentare pér ¢do zgjedhje. KZ-t€ e posagme
pérfshinin tre punonjés shéndetésoré dhe dy pérfaqésues té partive politike. Secila nga dy partité né pushtet dhe dy
partité opozitare, q€ kané€ fituar numrin mé t€ madh t€ votave né zgjedhjet e fundit parlamentare, emérojn€ nga njé
anétar dhe njé z&€vendeEs.
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zgjedhjeve n€ komunén pérkatése, 1 regjistruan kandidatét, i eméruan dhe i trajnuan KZ-t€, dhe
menaxhuan me pérgatitjet e tjera teknike. Q€ nga emérimi i tyre fillestar, pérbérja e KZK-ve dhe KZ-ve
u ndikua nga njé€ largim i konsiderueshém midis anétaréve té pérzgjedhur, gjé qé né€ disa raste e pengoi
funksionimin e KZK-ve gjaté pérgatitjeve zgjedhore. Njé numér i konsiderueshém i1 zé€vendésimeve u
bé pak para dités s¢ zgjedhjeve, gjaté trajnimeve g€ ishin duke u zhvilluar ose pas pérfundimit té tyre,
gj€ qé e zvogéloi vlerén dhe ndikimin e trajnimeve. Procesi i pérzgjedhjes s€ zévend€suesve u
véshtirésua pér shkak t& baz€s sé vjetruar té t&€ dhénave t€ punonjésve té sektorit publik.

Pérbérja e organeve pér menaxhimin e zgjedhjeve ishte né pérputhje me kérkesat ligjore pér
pérfagésimin gjinor dhe etnik.!” Megjithése graté ishin t& pérfagésuara miré né organet zgjedhore té
nivelit mé té ulét, me ¢’rast 49 pér qind e anétaréve t&€ KZK-ve dhe t¢ KZQSh-s¢ ishin gra, dhe ato
kryesonin mbi 39 komisione t€ nivelit t&€ mesém, vetém 2 nga 7 anétarét e KSHZ-sé, duke pérfshiré
edhe nénkryetarin, jan€ gra, q€ €shté¢ mé pak se kuota e kérkuar. KSHZ-ja nuk publikoi té dhéna té
ndara sipas gjinis€ pér pérbérjen e KZ-ve.

KSHZ-ja zhvilloi njé program trajnimi gjithépérfshirés pér organet zgjedhore té€ nivelit mé t€ ulét dhe
trajnerét e certifikuar nga KSHZ-ja. Sesionet fillestare t& trajnimit t&€ vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-
it ishin interaktive, informuese dhe té organizuara miré. Megjithaté, ndryshimet e nevojshme né
programet mésimore té trajnimeve, me qéllim qé t€ pérfshihen procedurat e rishikuara dhe ato té rejat,
si dhe g€ té reflektohen pérshtatjet e vazhdueshme té softuerit pér PIBV, ndikuan negativisht né
gjithépérfshirjen dhe qartésiné e trajnimeve té realizuara.'® Doracakét e trajnimit ishin né dispozicion
vetém pak para dités sé zgjedhjeve. Disa KZK dhe KZQSh-ja u thané vézhguesve t€ MVZ-sé sé
ODIHR-it se do t€ kishin pérfituar sikur t€ kishte edhe trajnime shtes€, duke pasur parasysh mungesén
e pérvojés té disa prej anétaréve té tyre, futjen e procedurave té reja dhe ndérlikueshmériné e procesit té
regjistrimit t€ kandidatéve.

Fushata e edukimit t€ votuesve nga KSHZ-ja filloi dy javé para dités s€¢ zgjedhjeve, kryesisht né€ ueb-
fagen e KSHZ-sé¢ dhe né platformat e rrjeteve sociale, e mé voné u zgjerua edhe né mediat
transmetuese dhe ato online. Megjithaté, shtrirja e fushatés informuese mbeti e kufizuar dhe nuk kishte
informacion t€ mjaftueshém pér disa aspekte kritike, si pér shembull pér procedurat e identifikimit dhe
regjistrimit t& votuesve té ri, dhe pérpunimin e té¢ dhénave personale té votuesve. '’

Bashkébiseduesit e MVZ-s¢ s€¢ ODIHR-it nga organizatat qé i pérfagésojné interesat ¢ personave me
aftési t€ kufizuara vuné né€ dukje ¢éshtjen shumévjecare t€ mungesés s€ qasjes né procesin zgjedhor pér
personat me lloje t& ndryshme té aftésisé s€ kufizuar, pérkundér disa iniciativave té ndérmarra nga
administrata zgjedhore né bashképunim me organizatat e tilla, pér shkak té barrierave pér qasjen fizike
né shumicén e objekteve t€ administratés zgjedhore, si dhe pengesave shogérore.

Regjistrimi i votuesve

T¢ gjithé qytetarét ¢ kané mbushur 18 vjet né ditén e zgjedhjeve kané t&€ drejté vote, pérveg atyre qé u
€shté marré€ e drejta e votés né ményré t€ vecanté me vendim t€ gjykatés n€ baze té aftésisé s€ kufizuar
intelektuale ose psiko-sociale. Me ndryshimet e béra né shtator t& viti 2021 u hoq kufizimi i méparshém
1 pérgjithshém mbi té drejtat e votés né bazé t& paaftésisé ligjore, por pér shkak té miratimit t& tyre té

Cdo gjini duhet té pérfagésohet nga t€ paktén 30 pér qind e anétaréve, e po ashtu duhet té pérfagésohen edhe té gjitha
bashkésité etnike qé pérbéjné t& paktén 20 pér qind té popullsisé né komunén pérkatése.

Trajnime shtesé mbi ményrén e funksionimit t&€ PIBV-ve u mbajtén prej 12 deri mé 15 tetor. Metodologjia e kétyre
trajnimeve né pérgjithési u vlerésua negativisht nga vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it, me ¢’rast shumé anétaré té
KZ-ve dukej se kishin mungesé besimi pér ményrén e pérdorimit t€ pajisjeve.

Materialet pér edukimin e votuesve ishin né dispozicion né gjuhén maqedonase dhe shqipe, t€ shoqéruara me gjuhén
e shenjave, e nganjéheré edhe me titra né gjuhé té tjera. Fushata mediatike u ploté€sua me turne informative me njé
minibus anembané vendit.
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vonshém nuk patén efekt né t€ drejtat e votés né kéto zgjedhje. Ky ndryshim nuk i trajton
rekomandimet e méparshme t¢ ODIHR-it qé té higen t& gjitha kufizimet mbi té drejtat zgjedhore né
bazé t& aftésisé sé kufizuar dhe mbetet né kundérshtim me detyrimet dhe standardet ndérkombétare.?

Nuk ka njé korniz€ t€ konsoliduar ligjore pér regjistrimin e votuesve, ndérsa zbrazétirat né rregulloret e
Kodit Zgjedhor jané trajtuar pérmes dy rregulloreve t€ vitit 2016 dhe disa udhézimeve t€ KSHZ-s¢. Pér
t'u pérfshiré né regjistrin e votuesve, qytetarét duhet t€ kené adresé té regjistruar né vend dhe
letérnjoftim ose pasaporté t€ vlefshme. Mospérfshirja né regjistrin e votuesve pér shkak t€ mungesés sé€
letérnjoftimit t€ vlefshém mbetet njé barré e panevojshme pér qytetarét g€ pérndryshe kané té drejté t&
votojn€. Ndryshimet e shtatorit t& vitit 2021 u lejuan qytetaréve, letérnjoftimi i t€ ciléve karte skaduar
pas shpalljes sé zgjedhjeve dhe té cilét kané kérkuar letérnjoftim t€ ri deri n€ ditén e zgjedhjeve, q¢ té
pérfshihen né regjistrin e votuesve, duke e trajtuar késhtu pjesérisht njé rekomandim t€ méparshém té
ODIHR-it. Votuesit me t& drejté t€ cilét nuk ishin pérfshiré né€ regjistrin e votuesve dhe né listat e
mévonshme mund t& pérfshiheshin né Listén Zgjedhore né ditén e zgjedhjeve né€ bazé t€ vendimit té
KZK-sé pérkatése ose t& Gjykatés Administrative.?! Sipas KSHZ-sé, kjo proceduré do t’u mundésojé
edhe votuesve gé i mbushin 18 vjet pas rrethit t& paré, t& votojné né rrethin e dyté t& mundshém.??

Megjithése KSHZ-ja éshté ligjérisht pérgjegjése pér mirémbajtjen dhe pérdité€simin e regjistrit té
votuesve duke u bazuar n€ t€ dhénat e nxjerra nga Regjistri Kombétar i Popullsisé, n€ praktiké, Enti
Shtetéror Statistikor (ESHS) siguron pérpunimin teknik dhe metodologjik té t&€ dhénave té regjistrit té
votuesve né bazé té pérditésimeve té siguruara nga institucione té¢ ndryshme shtetérore.?® Sipas Planit
Aksional pér TI t&¢ KSHZ -sé&, softueri i nevojshém pér t’i marré pérsipér pérgjegjésité nga ESHS-ja
duhet t& pérfundojé né€ vitin 2021.Qytetarét kishin mundési t’i kontrollojné t€ dhénat e tyre né regjistrin
e votuesve né internet dhe né zyrat rajonale t€¢ KSHZ-sé gjaté gjithé vitit, si dhe gjaté periudhés sé
kéqyrjes publike, e cila zgjati nga 21 gushti deri mé 9 shtator.?* Nuk u prezantua asnjé masé pér ta
lehtésuar gasjen né regjistrin e votuesve pér personat me aftési t€ kufizuara, qofté online apo
personalisht. Mundésia pér t’i kontrolluar t€ dhénat e votuesve duke kérkuar pérmes emrit ose adresé€s
s& vendbanimit t€ tyre, si dhe mungesa e masave teknike pér t€ parandaluar keqpérdorimin e kopjes
elektronike t& regjistrit t€ votuesve dhe t€ Listave Zgjedhore qé iu dhané partive qé garojné né zgjedhje,
jan€ né kundérshtim me legjislacionin kombétar dhe standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té
dhénave.”

20 Shih nenin 29 t&€ KDPAK-s¢ t& vitit 2006. Shih gjithashtu paragrafin 9.4 t€ Komunikatés Nr. 4/2011' Komisionit té

KDPAK-sé t& vitit 2013, ku thuhet se “Neni 29 nuk parasheh asnjé kufizim té arsyeshém, e as g€ lejon ndonjé

pérjashtim pér cilin do grup personash me aftési t€ kufizuara. Prandaj, pérjashtimi i t€ drejtés pér t€ votuar né bazg té

paaftésisé s€ perceptuar ose aktuale psiko-sociale ose intelektuale, duke pérfshiré kufizimin né bazg t€ njé vlerésimi

té individualizuar, pérbén diskriminim né€ bazé t&€ aftésisé sé kufizuar, n€ kuptim té nenit 2 t€ Konvent&s”.

Vézhguesit e MVZ-sé s€ ODIHR-it vuné né dukje se disa KZK nuk ishin né dijeni apo nuk e njihnin procedurén pér

regjistrimin né ditén e zgjedhjeve, ndérsa KSHZ-ja nuk 1éshoi material pérkatés pér edukimin e votuesve pér kété

proceduré.

Kodi Zgjedhor nuk parashikon pérditésimin e Listave Zgjedhore pas rrethit t€ par€.

2 Duke pérfshiré edhe Ministrin€ e Punéve té Brendshme (MPB), Ministriné e Drejtésis€é dhe gjykatat themelore.

Megjithése Kodi Zgjedhor pércakton qé t€ dhénat e votuesve duhet t€ nxirren nga Regjistri Kombétar i Popullsisé, ai

gjithashtu kérkon @€ institucione t€ ndryshme t'i japin t€ dhéna drejtpérdrejt KSHZ-s€. Aktualisht, Regjistri

Kombétar i Popullsisé nuk pérfshin fotografité dhe gjurmét e gishtérinjve t€ qytetaréve, dhe as MPB-ja e as KSHZ-ja

nuk jané€ pérdorues té regjistruar.

Qytetarét mund t€ kérkojné korrigjime né Zyrat rajonale t¢ KSHZ-sé, si dhe online gjat€ periudhés sé kéqyrjes

publike.

= Paragrafi 10 i Komentit t€ Pérgjithshém Nr. 16 t&€ KDPC-sé i vitit 1988 thoté se “[...] Shtetet duhet té marrin masa
efektive pér té siguruar q€ informacioni né lidhje me jetén private t& njé personi t€ mos arrijé n€ duart e personave qé
nuk jané t€ autorizuar me ligj ta marrin, ta pérpunojné dhe ta pérdorin até[...] ". Neni 9.1 i Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale té vitit 2020, thot€ se t€ dhénat personale do t€ "pérpunohen né ményré qé siguron nivel pérkatés
té siguris€ s€ t€ dhénave personale, duke pérfshiré mbrojtjen nga p€rpunimi i paautorizuar ose i paligjshém, si dhe
nga humbja, shkatérrimi ose démtimi i rast€sishém, duke i pérdorur masat pérkatése teknike ose organizative [...]”
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Mé 24 shtator, KSHZ-ja mbylli regjistrin e votuesve, 1 cili pérmbante gjithsej 1,824,864 votues, duke
pérfshiré 82,461 votues t&€ regjistruar se banojné pérkohésisht jashté vendit, t€ cilét mund t€ votojné né
vend, por jané t& pérfshiré né lista t& vecanta.?® KSHZ-ja i publikoi t& dhénat e regjistrimit t& votuesve
té ndara sipas komunave, por jo edhe sipas vendvotimit ose gjinisé€. Listat Zgjedhore u shtypén deri mé
2 tetor, né pérputhje me ligjin. Shumica e bashkébiseduesve t&€ MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it shprehén besim
né saktésiné dhe besueshmériné e regjistrit t&€ votuesve, megjithése disa 1 pérmendén manggsité
shumévjecare né mirémbajtjen e t€ dhénave té adresés, dhe pranuan se njé numér i konsiderueshém i
qytetaréve qé banojné jashté vendit mbeten né regjistér pasi mbajné njé vendbanim zyrtar né vend.?’

Identifikimi biometrik i votuesve, i futur né Kodin Zgjedhor né shkurt té vitit 2020, né€ bazé t€ njé
marréveshje politike g€ synon mbrojtjen dhe modernizimin e procesit té identifikimit t€ votuesve, u
zbatua pér heré t& paré né kéto zgjedhje, né t€ gjitha vendvotimet e rregullta. Ndryshimet shtesé né€ prill
té vitit 2021 1 sqaruan procedurat e identifikimit, t€ cilat, s€ bashku me emérimin e KSHZ-s¢ sé re dhe
proceset e vonuara té financimit dhe t€ furnizimit, rezultuan me nj€ afat kohor t€ ngjeshur pér zbatim
dhe e penguan aftésiné e KSHZ-s€ pér t’i miratuar né kohé aktet pérkaté€se nénligjore, procedurat,
trajnimet dhe edukimin e votuesve. Pavarésisht nga mungesa e njé projekti pilot, nuk u krye asnjé
testim gjithépérfshirés ose vlerésim i cilésis€é para ngarkimit t€ Listave Zgjedhore né pajisje dhe
shpérndarjes sé tyre né té gjitha vendvotimet.?® Disa bashkébisedues t&¢ MVZ-sé s¢ ODIHR-it ngritén
shgetésime né lidhje me procesin e furnizimit.

PIBV-t€, me té cilat merrej kryetari ose zévendés-kryetari i KZ-s€, e verifikojné€ identitetin e votuesve
duke 1 pérputhur gjurmét e gishtérinjve t&€ skenuar me ato qé gjenden né Listat Zgjedhore elektronike,
dhe nuk jané té lidhura né rrjet ose té lidhura né internet.?’ Né rast té problemeve teknike me PIBV-té
né ditén e zgjedhjeve, KZK-t€ u koordinuan mbéshtetjen pér TI, duke pérfshiré edhe zévendésimin e
mundshém t& pajisjes. Si ményré zévendésuese, identiteti i votuesve mund t&€ pércaktohet edhe duke
pérdorur Listat Zgjedhore t& shtypura. Shumica e bashkébiseduesve t&¢ MVZ-sé s¢ ODIHR-it, duke
pérfshiré partit€ politike, e mirépritén futjen né pérdorim té identifikimit biometrik t€ votuesve, si njé
mjet efektiv pér t€ parandaluar mashtrimin, duke pérfshiré votimin e shuméfishté¢ dhe prezantimin e
rrejshém né emér té ndonjé votuesi tjetér. Megjithaté, disa prej tyre shprehén shqetésime né lidhje me
ndikimin negativ q€ problemet e mundshme me pérdorimin e pajisjeve té reja mund té kené né besimin
e publikut n¢€ integritetin e zgjedhjeve dhe né administratén zgjedhore.

Regjistrimi i kandidatéve

Qytetarét qé jané t€ paktén 18 vje¢ né ditén e zgjedhjeve dhe kané t€ drejté vote, kané t& drejté t&
kandidojné pér postin e kryetarit t€ komunés ose pér késhilltar n€ komunén e vendbanimit t& tyre té
regjistruar. Korniza ligjore i ndalon t€ kandidojné né zgjedhje ata qé aktualisht vuajné ose presin té
vuajné dénim té plotfuqishém prej mé shumé se gjashté muaj burgim.

Kandidatét pér kryetar komune dhe késhilltaré mund t€ emérohen nga partité e regjistruara politike ose
nga koalicione, ose mund té garojné né ményré té pavarur, t€ mbéshtetur nga grupe votuesish.

26 Gjithsej 2,250 votues né institucionet ndéshkuese-pérmirésuese dhe né institucionet e kujdesit u regjistruan pér té

votuar njé dit€ mé herét, mé 16 tetor.

Bashkébiseduesit vuné né dukje mungesén e bashképunimit t€ komunave né trajtimin e mospérputhjeve né adresat e
qytetaréve né Regjistrin Qendror t€ Adresave si nj€ sfidé e vazhdueshme qé ka t& b&jé me saktésiné e t& dhénave té
votuesve. Kontrollet e fundit t€ rast€sishme té saktésisé s€ regjistrit t€ votuesve jané kryer nga KSHZ-ja né vitin
2016.

2 Gjithsej 4,000 PIBV té lévizshme u furnizuan né gusht té vitit 2021 dhe iu dorézuan KSHZ-sé midis 3 shtatorit dhe 9
tetorit. Listat Zgjedhore u ngarkuan né pajisje deri mé 10 tetor dhe iu dorézuan KZK-ve dhe KZ-ve, dy dité dhe njé
dité para dités s€ zgjedhjeve, respektivisht.

Nése gjurma e gishtit t€ njé votuesi nuk mund t€ gjendej né listén elektronike té gjurméve t€ gishtérinjve té votuesve,
identiteti i votuesit mund t€ kontrollohej duke e skenuar letérnjoftimin e votuesit ose duke e futur numrin unik ameé té
qytetarit.
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Megjithése kandidatét pér kryetaré komune mund té kandidojné individualisht, Kodi Zgjedhor kérkon
q¢€ numri 1 kandidatéve né listat e parashtruara té késhilltaréve té jeté 1 barabarté me vendet q€ jané né
dispozicion né Késhillin e komunés, gjé q€ i pamundéson kandidatét pér késhilltaré t€ konkurrojné
individualisht, qé éshté né kundérshtim me pérkushtimet ¢ OSBE-sé.>® Pér té mbéshtetur kandidaturat
pér kryetaré t€ pavarur t&€ komunave dhe listat e pavarura té késhilltaréve, grupet e votuesve duhet t&é
mbledhin nga 100 deri né 1,000 nénshkrime mbéshtetése t€ votuesve me té drejté vote q€ banojné né
komunén pérkatése, varésisht nga numri i pérgjithshém i popullsisé s& komunés.?! Né praktiké, numri i
kérkuar 1 nénshkrimeve ndryshonte midis 0.4 dhe 5 pér qind té votuesve t€ regjistruar né komunat
pérkatése, né kundérshtim me praktikat e mira ndérkombétare dhe parimin e mundésive té barabarta pér
t'u kandiduar né zgjedhje.? Nénshkrimet mbéshtetése mund t& mblidhen né zyrat e noteréve té caktuar,
si dhe n€ Zyrat rajonale t&€ KSHZ-s€, né prani té€ zyrtaréve t€ KSHZ-sé.

Procesi 1 regjistrimit t€ kandidatéve, né pérgjithési, ishte gjithépérfshirés. Vézhguesit ¢ MVZ-s€ sé
ODIHR-it vuné re njé konfuzion dhe respektim jokonsekuent té€ procedurave té regjistrimit né¢ disa
KZK, né lidhje me korrigjimet e mangésive né¢ dokumentet e dorézuara pér emérim dhe futjen e té
dhénave né aplikacionin online t€¢ KSHZ-sé pér pérpunimin dhe publikimin e listave té kandidatéve.
Kjo nganjéheré rezultoi me informacione kontradiktore ose jo t€ plota pér regjistrimin e kandidatéve qé
ishin né dispozicion t& publikut.> Deri né fund té afatit mé 18 shtator, KZK-t¢ dhe KZQSh-ja
regjistruan gjithsej 10,649 kandidaté n€ 571 lista t€ kandidatéve pér késhillat komunalé, té parashtruara
nga 28 parti politike, 6 koalicione dhe 58 grupe votuesish. Graté pérbénin rreth 45 pér qind té té gjithé
kandidatéve pér késhilltaré dhe ishin barté€se n€ 111 lista t& kandidatéve (19 pér qind). Té gjitha listat e
regjistruara té kandidatéve i plotésuan kérkesat pér pérfaqésim gjinor.3* Né garat pér kryetaré komune
garuan gjithsej 299 kandidaté té emé&ruar nga 22 parti politike, 5 koalicione dhe 25 grupe votuesish;
vetém 25 (8 pér qind) ishin gra. MVZ-ja e ODIHR-it éshté né dijeni t€ refuzimit t€ 3 kandidatéve pér
kryetaré t€¢ komunave dhe 9 listave t€ kandidatéve pér késhilltaré komunalé nga KZK-té pér shkak té
dorézimit t€ vonuar ose mangésive n€ dokumentet pér emérim; pér t€ gjitha 12 refuzimet u parashtruan
ankesa, por té gjitha u hodhén poshté nga Gjykata Administrative.

Fushata

Periudha zyrtare e fushatés filloi mé 27 shtator dhe pérfundoi mé 15 tetor né mesnaté. Disa garues
filluan t’1 pérfshijné votuesit n€ aktivitete para fillimit zyrtar t€ fushatés. Fushata ishte aktive dhe né

30 Paragrafi 7.5 i Dokumentit t&€ Kopenhagés t& OSBE-sé i vitit 1990 i obligon Shtetet pjesémarrése t€ "respektojné té

drejtén e qytetaréve pér té kérkuar poste shteté€rore dhe politike, individualisht ose si pérfagésues té partive politike
apo organizatave, pa diskriminim".

Pér kéto zgjedhje, nénshkrimet mbéshtetése u mblodhén midis 16 dhe 30 gushtit. Nga 69 grupe votuesish qé kishin
shpallur synimin e tyre t€ propozonin lista t&€ kandidatéve pér késhillat komunalé, 67 e mblodhén numrin e kérkuar té
nénshkrimeve. Pér emérimin e kandidatéve pér kryetaré t€ komunave, 30 nga 38 kandidaté t&€ pavarur t€ mundshém
mblodhén numrin e nénshkrimeve t€ nevojshme pér regjistrim.

Seksioni 1.1.3.ii i Kodit t€ Praktikés s€ Mir€ thot€ se "ligji nuk duhet t€ kérkojé mbledhjen e nénshkrimeve t&€ mé
shumé se 1% t€ votuesve né njésiné pérkatése zgjedhore". N& gjithsej 42 komuna, numri i kérkuar i nénshkrimeve
tejkaloi 1 pér qind. Né 6 nga kéto komuna, ky numér tejkaloi 2 pér qind, ndérsa né 9 komuna ishte mbi 3 pér qind.
NE€ komunén e Vevganit dhe né Llozové arriti né 4,8 pér qind dhe 5 pér qind, respektivisht. Shih gjithashtu seksionin
1.2.3.ii t€ Kodit t&€ Praktikés sé Miré: "Mundésité e barabarta duhet t€ garantohet si pér partité¢ ashtu edhe pér
kandidatét".

Pérveg késaj, disa KZK e informuan MVZ-né e ODIHR-it se ata nuk ishin gjithmoné né gjendje t’i respektonin t&
gjitha afatet, pér shkak t€ dorézimit t€ vonshém té t€ dhénave né€ lidhje me dosjet penale té kandidatéve nga gjykatat.
Cdo gjini duhet t&€ pérbéjé t€ paktén 40 pér qind té kandidatéve né listat pér késhillat komunalé, me kérkesé qé
kandidati i gjinis€ mé pak té pérfaq€suar t& pérfshihet né secilin grup prej tre vendeve té€ njépasnjéshme, me njé vend
shtes€ brenda ¢do grupi prej dhjeté kandidatésh té rezervuar pér kandidatin e gjinis€é mé pak té pérfagésuar.
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pérgjithési paqésore né té gjithé vendin, pérkundér incidenteve té izoluara.’> Pandemia e KOVID-19
ndikoi né fushaté, me ¢’rast garuesit duhej t’i respektonin protokollet e siguris€ t€ Qeverisé pér tubimet
publike.?® Megjithaté, té drejtat dhe lirité themelore, si pér shembull ato pér tubime dhe 1&vizje, u
respektuan gjaté gjithé fushatés, dhe garuesit mund ta zhvillonin fushatén lirshém.*” Mirépo, u vuné re
raste t€ shumta t€ retorikés negative, té€ drejtuara shpesh heré ndaj kandidateve. Pérdorimi i nj€ retorike
té tillg, q€ u vérejt gjaté periudhés para fushatés zgjedhore, u intensifikua gjaté fushatés, dhe e té€rhoqi
vémendjen nga debatet e fokusuara né probleme konkrete, pérkundér zotimeve nga garuesit se do t'i
pérmbahen Kodit pér Zgjedhje t€ Drejta dhe Demokratike, t€ nénshkruar mé 23 shtator.

Metodat tradicionale té€ fushatés pérfshinin tubime, fushata deré-mé-deré dhe bilborde. Dispozitat né
Kodin Zgjedhor g¢ e rregullojné shpérndarjen e hapésirave publike pér kéto géllime jané né favor té
partive t& caktuara parlamentare né kurriz t& partive mé t& vogla dhe kandidatéve té pavarur.®
Megjithaté, ndarja e kétyre hapésirave nuk rezultoi si kontestuese pér kéto zgjedhje. Garuesit gjithashtu
u mbéshtetén né reklamat e subvencionuara né mediat e transmetuara dhe mediat online pér lajme dhe
zhvilluan njé aktivitet t€ gjeré né platformat e rrjeteve sociale. MVZ-ja e ODIHR-it vuri re se shumé
funksionaré aktualé i pérdorén llogarité institucionale pér fushaté, duke pérfituar nga funksioni i tyre
publik. N& mungesé t& rregulloreve té qarta pér zhvillim t€ fushatés né rrjetet sociale dhe pér moderim
efektiv, shumé kandidaté, shpesh heré graté, ishin né shénjestér t€ gjuhés fyese. Reklamimi politik né
mjetet online, si pér shembull né€ Google Ads dhe né rrjetet sociale nuk subvencionohen dhe nuk jané té
rregulluara n€ ményré t€ veganté. Pérderisa partit€ politike 1 pérdorén gjerésisht rrjetet sociale né
fushatat e tyre, mungesa e transparencés s€ mjeteve t¢€ tilla e bén t€ pamundur revizionin thelbésor.

Graté ishin mé pak té pérfaqésuara né fushatat e partive dhe temat q€ lidhen me baraziné gjinore dhe té
drejtat e grave kryesisht mungonin né platformat dhe fjalimet e garuesve, pavarésisht nga pérpjekjet e
kufizuara nga disa parti pér t'i prezantuar kéto politika para votuesve.>’

Kryetarét e partive politike kombétare dhe funksionarét e qeverisé gendrore kishin prezencé t€ dalluar
né ngjarjet e fushatés, duke i prezantuar kandidatét lokalé¢ dhe duke dhéné mesazhe né lidhje me
punésimin, shéndetésin€, infrastrukturén lokale, mjedisin jetésor dhe arsimin. Megjithése kéto
aktivitete jané€ t€ ligjshme dhe né pérgjithési u zhvilluan kryesisht jashté orarit t&€ punés, Kodi Zgjedhor
nuk e rregullon qarté sjelljen e funksionaréve shtetéroré né fushaté.*°

Pozitivisht, Kodi Zgjedhor pérmban dispozita q¢ e ndalojn€ pérdorimin e burimeve administrative né
fushaté, duke pérfshiré moratorium, nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve, pér publikimin e projekteve t&
reja té financuara me mjete publike, si dhe ndales€ pér pérdorimin e zyrave, pajisjeve apo punonjésve
shtetéroré pér qéllime té fushatés, dhe pér presionin ndaj népunésve publiké. Pas shpalljes sé&
zgjedhjeve, nuk mund té béhen pagesa t€ rrogave, pensioneve dhe ndihmave sociale, pérvec pagesave

3 Pér shembull, kandidati pér kryetar komune i “Era e Treté Maqedonase” (Makedonska Era Treta) nga Mogilla mori

kércénime pérmes mesazheve SMS nga njé udhéheqés lokal i VMRO-DPMNE-sé, i cili mé voné kérkoi falje, ndérsa
policia hetoi njé incident me armé zjarri qé kishte né shénjestér shtépiné e njé kandidati pér kryetar komune té
LSDM-sé nga e njéjta komungé.

Vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it raportuan se interpretimi dhe respektimi i udhézimeve né lidhje me KOVID-in
ndryshonte midis partive politike; pér shembull, certifikatat e vaksinimit nuk kontrolloheshin gjithmoné népér tubime
né ambiente t€ mbyllura.

MVZ-ja e ODIHR-it vézhgoi gjithsej 54 tubime n€ 33 komuna.

Seksioni 1.2.3 i Kodit té Praktikés sé¢ Miré parashikon g€ mundésité e barabarta pér garuesit né zgjedhje duhet té
garantohen dhe "duhet té vlejné pér pérdorimin e objekteve publike pér qéllime zgjedhore (pér shembull vendosen e
bilbordeve)".

Rreth 14 pér qind e folésve né tubimet e vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it ishin gra, dhe graté, mesatarisht
pérbénin rreth 30 pér qind t€ publikut n€ tubimet e vézhguara.

Sipas Kodit t€é Etikés pér anétarét ¢ geverisé dhe menaxhmentin ekzekutiv t€ institucioneve, jashté orarit té punés,
drejtuesit e institucioneve publike mund t€ marrin pjes€ né aktivitetet e partive politike, por nuk duhet té rrezikojné
profesionalizmin e tyre.
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té rregullta, nga mjetet buxhetore. Ndryshimet e shtatorit t€ vitit 2021 pérfshin dispozita g€ synojné ta
rrisin transparencén e pérdorimit t€ automjeteve né pronési shtetérore gjaté fushatés zgjedhore.
Megjithaté, né mungesé t€ njé metodologjie pér monitorimin sistematik nga institucionet pérkatése,
efektiviteti 1 kétyre masave mbeti i paqarté.

Kishte pretendime nga disa bashkébisedues t& MVZ-s€ s€ ODIHR-it pér presion ndaj votuesve, duke
pérfshiré punonjésit publiké, pér t€ votuar pér garues té caktuar, si dhe pér presion ndaj kandidatéve pér
t'u térhequr.*! Pér mé tepér, MVZ-ja e ODIHR-it pranoi pretendime té besueshme se népunésve publiké
u éshté théné té siguronin lista t€ votuesve q€ do t€ votonin pér kandidatin e caktuar. Pretendimet pér
blerje votash nga partité kryesore iu béné me dije gjithashtu MVZ-sé s¢ ODIHR-it, pa ofruar prova
konkrete. Hetimet pér blerjen e dyshuar t& votave né Llozové dhe né Shkup rezultuan me procedura
penale kundér disa personave (shih Kundérshtimet dhe Ankesat) Komisioni Shtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit dhe Avokati i Popullit mirémbanin ueb-fage ku qytetarét mund té raportonin parregullsi
né fushatén zgjedhore, dhe KSHPK-ja pranoi 30 raporte nga qytetarét dhe partité politike (shih
Kundérshtimet dhe Ankesat). Megjithaté, u ndérmorén veprime té kufizuara nga udh€heqésit politiké
pér té reaguar ndaj akuzave té tilla.*?

Partité politike g€ 1 pérfaq€sojné bashkésité mé té vogla etnike, duke pérfshiré romét, serbét dhe turqit,
né pérgjithési u bashkuan me forcat politike kombétare né€ koalicionet parazgjedhore. Megjithaté, disa
aktoré politiké lokalé¢ e informuan MVZ-né e ODIHR-it se jo gjithmoné kjo nénkupton edhe
pérfagésim efektiv t€ nevojave t€ komuniteteve t€ tyre dhe se partit€ parlamentare nuk bashképunojné
né€ ményré kuptimploté me kéto sektoré té elektoratit. Bashkimi Demokratik Boshnjak (BDB) pér heré
té paré garoi né ményré té pavarur, duke pérfshiré edhe pér postin e kryetarit t€ Qytetit t&€ Shkupit. Palét
qé€ 1 pérfag€sojné komunitetet serbe dhe turke, pavarésisht pjesémarrjes sé tyre né€ koalicione mé té
médha, zhvilluan aktivitete t€ vecanta té fushatés né komunitetet e tyre pérkatése.

Financimi i fushatés

Financimi i fushatés éshté i rregulluar kryesisht me Kodin Zgjedhor, Ligjin pér Financimin e Partive
Politike dhe Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin e Interesave. Mé 21 shtator,
Ministria e Financave i publikoi rregullat, procedurat dhe shabllonet pér raportimin e donacioneve dhe
shpenzimeve nga garuesit. Pérkundér kornizés pérgjithésisht gjithépérfshirése ligjore pér financimin e
fushat€s, mbeten disa zbrazétira dhe mospérputhje, kurse rekomandimet e institucioneve pérkatése nuk
jan€ zbatuar. Mbikéqyrja e pamjaftueshme dhe publikimi i vonshém 1 informatave pér t€ hyrat e
fushatés e zvogéloi transparencén dhe e minoi zbulimin e shkeljeve t&€ mundshme.

Fushatat zgjedhore mund té financohen nga fondet vetanake té partive politike dhe kredité bankare, si
dhe nga donacionet.* Partité politike qé fituan mé shumé se njé pér qind té votave né zgjedhjet e fundit
parlamentare ose lokale marrin financim publik pér aktivitetet e tyre t& rregullta.** Donacionet, qofté

4 Pér shembull, njé hetim penal filloi n€ lidhje me njé shpérthim né shtépiné e njé anétari t€ Lidhjes s€ Roméve né

Magedoni, g€ éshté kandidat pér Késhillin e Qytetit t&¢ Shkupit né listén e koalicionit t€ udhéhequr nga LSDM-ja, i
cili pretendoi se i ishte béré presion pér t'u té€rhequr. Kandidatit t&¢ VMRO-DPMNE-sé pér kryetar t¢ Rankovcés i
kishin béré disa inspektime tatimore gjaté periudhés parazgjedhore.

Dy dité para dit€s s€ zgjedhjeve, ministri i brendshém u béri thirrje paléve t€ interesuara zgjedhore t’u lejojné
votuesve t€ vendosin veté se pér ké do té votojné dhe i inkurajoi qytetarét t’i raportojné parregullsité zgjedhore.
Shuma e kredive bankare mbetet ¢ parregulluar, qé éshté né kundérshtim me njé rekomandim t€ méparshém té
ODIHR-it.

Sipas Ligjit pér Financimin e Partive Politike, 0.15 pér qind e burimit t€ pérgjithshém té té ardhurave t€ buxhetit
duhet t’u jepet partive politike. Nga kjo, 70 pér qind duhet t'i ndahen partive parlamentare né proporcion me numrin
e deputetéve té fituar, kurse 30 pér qind duhet t’u ndahen né ményré té barabarté t& gjitha partive qé kané marré té
paktén njé pér qind té votave né zgjedhjet e fundit parlamentare dhe lokale. Né vitin 2021, rreth 58 parti politike
morén financim shtetéror; nga kéto, LSDM-ja mori 49,956,552 denaré, kurse VMRO-DPMNE 44,039,448 denaré
(aférsisht 818,000 dhe 722,000 euro, respektivisht).
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monetare apo né natyré, jan€ t& kufizuara né 3,000 euro pér individét dhe 30,000 euro pér personat
juridiké (né kundérvleré prej 183,000 denaré dhe 1,830,000 denaré, respektivisht).* Me ligj nuk éshté
rregulluar nése kandidatét e pavarur mund t’i financojné fushatat e tyre vet€ém brenda kufizimeve pér
donacione pér personat fizik. Asnjé€ dispozité nuk i ndalon donacionet pas dités sé zgjedhjeve dhe disa
bashkébisedues ngritén shqetésime pér rreziget e lidhura me korrupsionin.*® Kufiri i shpenzimeve té
fushatés éshté 110 denaré (aférsisht 1.8 euro) pér votues té regjistruar né njé komuné.*’ Ligji nuk arrin
t’1 harmonizoj€ kufizimet pér donacione me kufizimet pér shpenzime, qé rezulton me mundésiné ¢ né
komunat mé t€ vogla njé€ individ i vetém t€ mund té financojé térésisht fushatén e njé garuesi.
Financimi i fushatés nga palét e treta nuk éshté i rregulluar me ligj.*®

Ligji kérkon q€ garuesit t&€ dorézojné katér raporte pér financimin e fushatés, me ¢’rast afatet pér dy
raportet e para ishin mé 7 dhe 16 tetor, respektivisht.*” Raportet e pérkohshme té garuesve duhet té
pérfshijné informacion mbi donacionet, por jo edhe pér burimet e tjera t€ té ardhurave ose pér
shpenzimet, qé éshté né kundérshtim me praktikat € mira.>® Si rezultat i késaj, shumé raporte té
pérkohshme, duke i pérfshiré edhe ato té partive kryesore parlamentare me shpenzime té dukshme té
fushatés, pérmbajné shumé pak ose aspak informata pér burimet e mjeteve té fushatés. Shumica e
paléve té interesuara e vuné né dyshim nevojén pér t€ dorézuar raporte t€ shumta dhe ngritén
shgetésime né lidhje me ndérlikueshmériné e dokumentacionit raportues, vecanérisht pér partité mé t&é
vogla dhe kandidatét e pavarur. Megjithése ligji kérkon q¢ KSHZ-ja, KSHPK-ja dhe Enti Shtetéror pér
Revizion (ESHR) t’i publikojné raportet né ueb-faget e tyre, ai nuk pércakton ndonjé afat pér kété.
Raportet e para t€ pérkohshme u publikuan mé 14 tetor, gjé qé€ e kufizoi kohén pér shqyrtimin publik
para dités sé zgjedhjeve.’! KSHPK-ja konfirmoi se disa garues, kryesisht kandidaté t& pavarur, nuk
arritén t€ dorézojné raporte té pérkohshme.

Sipas ligjit, KSHPK-ja e mbikéqyr respektimin e rregullave t€ financimit t€ fushatés gjaté gjithé
procesit zgjedhor. KSHPK-ja shpérndau 16 monitorues ad hoc pér ta ndjekur fushatén, pérveg katér
ekspertéve pérgjegjés pér analizimin e raporteve t€ tyre dhe pér shqyrtimin e llogarive bankare t&
garuesve.”? KSHPK-ja e informoi MVZ-né e ODIHR-it se deri mé 14 tetor nuk kishte zbuluar ndon;jé
shkelje t€¢ madhe té rregullave pér financimin e fushatés. N¢& pérgjithési, MVZ-ja e ODIHR-it vérejti se
KSHPK-s€ 1 mungonte metodologji pér té€ ndjekur parregullsité e mundshme té financimit t€ fushatés

4 1 euro éshté péraférsisht 61 denaré t&€ Maqgedonis€é (MKD). Ligji i pércakton kufijt€ e donacioneve né euro dhe

kufijté e shpenzimeve né denaré. Donacionet né natyré vlerésohen sipas ¢mimit té tregut.
46 Enti Shtetéror pér Revizion (ESHR) dhe KSHPK-ja e informuan MVZ-né€ e ODIHR-it se kishin vérejtur donacione t&
tilla n€ zgjedhjet e méparshme.
Varésisht nga popullsia e komunés, kufijté e shpenzimeve ishin nga 3,571 EUR (péraférsisht 217,831 denaré) deri né
169,174 euro (10,319,614 denar€) népér komuna, dhe 841,271 euro (51,317,531 denaré) n€ Shkup. Kufijté e nj&jté t&
shpenzimeve vlejné edhe pér rrethet e dyta t&€ mundshme.
48 Paragrafi 256 1 Udhézimeve té Pérbashkéta t& ODIHR-it dhe Komisionit t€ Venedikut pér Rregulloren pér Partité
Politike (botimi i dyté) i vitit 2020 thot&: "Palét e treta duhet t'i nénshtrohen rregullave t€ ngjashme pér donacionet
dhe shpenzimet si edhe partité politike pér t’i shmangur situatat kur palét e treta mund t€ pérdoren pér t€ anashkaluar
rregulloret e financimit t€ fushatés".
Dy raportet tjera duhet t&€ dorézohen né afat prej 19 ditéve nga dita e zgjedhjeve, dhe 75 dit€ nga shpallja e
rezultateve pérfundimtare.
0 Paragrafi 261 i Udh&zimeve t&é Pérbashkéta t&¢ ODIHR-it dhe t€¢ Komisionit t&€ Venedikut pér Rregulloren pér Partité
Politike (botimi i dyt€) i vitit 2020, thekson se &sht€ praktiké e miré t€ kérkohen raporte qé u japin organeve
mbikéqyrése dhe publikut informacion paraprak mbi t€ ardhurat dhe shpenzimet e fushatave t€ partive dhe té
kandidatéve disa dité para dités sé zgjedhjeve.
Neni 7.3 i Konventés s&€ OKB-sé kundér Korrupsionit e vitit 2003, rekomandon gé shtetet t€ ndérmarrin masa pér ta
rritur transparencén né financimin e kandidaturave pér funksionet e zgjedhura publike”. Paragrafi 247 i Udhézimeve
té Pérbashkéta t& ODIHR-it dhe t&€ Komisionit t&€ Venedikut pér Rregulloren pér Partité Politike (botimi i dyt€) i vitit
2020, thoté se "votuesit duhet t€ kené informata pérkatése pér sa i pérket mbéshtetjes financiare qé u éshté dhéné
partive politike, pasi kjo ndikon né€ marrjen e vendimeve dhe &shté njé mjet pér té kérkuar llogari nga partité". Shih
po ashtu Paragrafin 261.
MVZ-ja e ODIHR-it vérejti se monitoruesve t¢ KSHPK-s¢ u mungonte trajnimi gjithépérfshirés pér t€ ndjekur
financimin e fushatés.
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para dorézimit t& raporteve pérfundimtare financiare, gjé q€ ngre dyshime né lidhje me efektivitetin e
mbikéqyrjes. ESHR-ja &shté e autorizuar t€ béjé revizion té raporteve pérfundimtare t€ financimit té
fushatés s€ garuesve, por nuk bén mbikéqyrje té€ vazhdueshme gjaté fushatés. Kodi Zgjedhor
parashikon gjoba deri né 9,000 euro pér shkelje té rregullave t&€ financimit t&€ fushatés, por asnjé
sanksion i tillé nuk u shqiptua gjaté periudhés sé fushatés.>?

Mediat

Njé numér i madh i mediave, té ndara pérgjaté vijave politike, funksionojné né€ njé treg t&€ vogél pér
reklamim. Televizioni dhe mediat online jané burimet kryesore t€ informimit politik. Bashkébiseduesit
e MVZ-sé s¢ ODIHR-it nénvizuan se ka pérmirésim pér sa i pérket mbulimit pluralist t€ lajmeve, por
theksuan se ka nevojé pér reforma t€ métejshme sistemore né sektorin e mediave. Stagnimi i
vazhdueshém né tregun e reklamave i shkaktuar nga pandemia ¢ KOVID-19 ka rritur mé tej varésiné e
mediave, vecanérisht t€ mediave lokale, nga subvencionet shtetérore. Transmetuesi publik, Radio
Televizioni i Magedonisé (RTM), financohet nga buxheti i shtetit; megjithaté, transmetuesit nuk i éshté
ndaré asnjéheré shuma e ploté e pércaktuar me ligj.>* Fusha e mediave online, me njé numér t&é madh té
mediave, éshté kryesisht e parregulluar. Bashkébiseduesit € MVZ-s€ s€¢ ODIHR-it ngritén shqetésime
né lidhje me auto-censurén dhe kushtet e kéqija t€ punés né mediat tradicionale, nivelin e ulét té
profesionalizmit dhe ngacmimin online, vecanérisht kundér gazetareve.

Kodi Zgjedhor parashikon rregullore t€ hollésishme pér sjelljen e mediave, duke filluar nga shpallja e
zgjedhjeve e deri n€ pérfundimin e fushatés. Nga t€ gjitha mediat, duke pérfshiré edhe mediat online,
kérkohet t’i mbulojné zgjedhjet né ményré té drejté, t& balancuar dhe t& paanshme.’® Pérkundér
rekomandimeve t€ méparshme t¢ ODIHR-it, emisionet e lajmeve t€ RTM-sé publike gjaté fushatés
edhe mé tej i nénshtrohen rregulloreve té rrepta, gj€¢ q€ e minon pavarésin€é redaktuese t&
transmetuesit.’® Pérzgjedhja e kandidatéve pér debatet e shumta dhe emisionet debative né mediat
private mbeti nén diskrecionin e redaksive. Né mediat kombétare, disa parti mé€ t€ vogla dhe disa
kandidaté t& pavarur kishin mundési t’i prezantonin platformat e tyre politike. Disa media lokale e
informuan MVZ-né e ODIHR-it se ata u pé€rpogén té organizonin debate, por meqé pak kandidaté
shprehén interes, mbulimi i fushatés ishte i kufizuar.

Respektimi i kérkesave ligjore nga ana e mediave né lidhje me mbulimin e zgjedhjeve, nga dita e
shpalljes s¢ zgjedhjeve deri né pérfundimin e tyre, u mbikéqyr nga Agjencia pér Shérbime Audio dhe
Audio-Vizuale Mediatike (ASHAAM), e cila publikoi dy raporte pér mbulimin mediatik té€ periudhés
ndérmjet shpalljes s€ zgjedhjeve dhe fillimit zyrtar t€ fushatés, dhe raporte ditore gjaté periudhés
zyrtare t€ fushatés. ASHAAM-1 nuk raportoi ndonjé shkelje, por vuri né dukje se transmetuesit privaté
Alsat-M, Sitel, Kanal 5, Telma dhe Alfa nuk i pérmbushén detyrimet e tyre ligjore pér ta béré mbulimin
e tyre t€ zgjedhjeve t€ qasshém pér kategori t€ ndryshme té qytetaréve, duke pérfshiré edhe pérdorimin
e gjuhés s€ shenjave. ASHAAM-i I€shoi gjithashtu njé deklaraté n€ lidhje me pérdorimin e t€ miturve
né reklamat politike, q€ u vu re né disa raste.
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Sanksionet penale pér shkeljen e rregullave té financimit t€ fushatés pérfshijné gjoba dhe dénim me burg.

Neni 105 i Ligjit pér Shérbimet Audio dhe Audio-Vizuale Mediatike pé€rcakton se mjetet pér financimin e aktivitetit
transmetues, funksionimin dhe zhvillimin e RTM-sé dhe t€ Agjencisé pér Shérbimet Audio dhe Audio-Vizuale
Mediatike do té sigurohen nga buxheti i shtetit, né shumén prej 0.8 deri né 1 pér qind té buxhetit t& pérgjithshém t&
shtetit. Sipas RTM-sg, shpérndarja reale e buxhetit u ul nga 0.66 n€ 0.59 pér qind nga viti 2018 deri né€ vitin 2021.
Megjithése ligji pércakton se mbulimi i balancuar varet nga intensiteti i aktiviteteve t€ fushatés, Agjencia pér
Shérbimet Audio dhe Audio-Vizuale Mediatike (ASHAAM), si organ mbikéqyrés i mediave, do t’i bazojé
pérfundimet e saj né krahasimin ¢ mbulimit t¢ fushatés sé transmetuesve té ndryshém pas pérfundimit té periudhés
zyrtare té fushatés.

Gjaté periudhés zyrtare té fushatés, RTM-ja &shté e obliguar t’i kushtojé 30 pér qind t€ lajmeve ngjarjeve t&
pérgjithshme, 30 pér qind partive né pushtet, 30 pér qind opozités parlamentare dhe 10 pér qind partive
joparlamentare dhe kandidatéve t&€ pavarur. RTM-ja u siguroi garuesve politiké hapésiré transmetimi falas gjaté
kohé&s me shikueshméri mé t&€ madhe dhe e vuri né dispozicion studion e saj falas pér incizimin e klipeve falas.
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Reklamat e paguara né mediat transmetuese, t€ shkruara dhe ato online gjaté periudhé sé fushatés
financohen drejtpérdrejt dhe ekskluzivisht nga buxheti i shtetit, q€ u kritikua nga disa bashkébisedues té
MVZ-sé s¢ ODIHR-it se e inkurajon klientelizmin.’’ Ligji nuk pércakton kritere objektive dhe té
arsyeshme pér shpérndarjen e mjeteve publike pér reklamat e paguara, q€ u jep njé pérparési té
dukshme partive té€ caktuara parlamentare, ndérsa ua mohon né ményré efektive mundésiné partive mé
té vogla dhe kandidatéve t& pavarur pér t€ zhvilluar fushaté n€ media, né kundérshtim me angazhimet e
OSBE-sé dhe praktikat ¢ mira ndérkombétare.’® ASHAAM-i léshoi udhézim ku thekson se garuesit
mund ta ndajn€ ose ta shpérndajn€ kohén e transmetimit t€ subvencionuar nga shteti me kandidatét e
pavarur, pértej ndarjeve té parashikuara me ligj.”* Kéto procedura té pagarta pér ndarjen e mjeteve
financiare dhe mungesa e informacionit zyrtar mbi buxhetin pér reklamat e paguara, i ngushtuan
mundésité pér fushaté né media pér partité mé t€ vogla dhe kandidatét e pavarur.

Sipas monitorimit t€ mediave nga MVZ-ja e ODIHR-it, mbulimi né lidhje me zgjedhjet né mediat
elektronike, né pérgjithési, ishte me ton neutral.®® Gjaté periudhés sé fushatés zyrtare, dy partité mé té
médha dominuan né lajmet e transmetuesve kombétaré t& monitoruar.®! Mediat e monitoruara e
pasqyruan ndarjen e partive politike dhe t&€ mediave pérgjaté vijave etnike, si né aspekt t€ mediave g€ u
zgjodhén nga partité politike pér t&€ publikuar reklama, ashtu edhe né aspekt t€ zgjedhjes sé té ftuarve

57 Cmimi mesatar pér reklamat e paguara né televizion, né bazé té llogaritjeve t€ KSHZ-sé né€ pérputhje me ligjin, nuk

duhet té kalojé 1.97 EUR pér sekond€. Pér té ofruar kohé t€ paguar transmetimi pér garuesit, mediat duhet t&

regjistrohen né KSHZ. KSHZ-ja regjistroi 41 stacione televizive, 47 radio stacione, 10 media t& shkruara dhe 193

fage lajmesh né internet. Aplikimet e t€ paktén 27 mediave u refuzuan, kryesisht pér arsye t€ mosrespektimit t&

afateve dhe mos dorézimit té té gjitha dokumenteve té kérkuara.

Koalicioni i kryesuar nga LSDM-ja "Mg e mira pér komunén time", BDI-ja, koalicioni i udhéhequr nga VMRO-

DPMNE-ja "Rindértimi i Maqgedonisé" dhe Aleanca e Shqiptaréve dhe AlternAtivA morén 90 pérqind t€ mjeteve té

ndara, ndérsa partité mé t€ vogla parlamentare ndané 7 pér qind, kurse té gjitha partité joparlamentare dhe kandidatét

e pavarur duhej t€ ndanin 3 pérqindéshin e mbetur t€ mjeteve. Paragrafi 233 1 Udhézimeve té Pérbashkéta t&€ ODIHR-

it dhe Komisionit t¢ Venedikut pér Rregulloren pér Partité Politike (botimi i 2-t&) parashikon qé mjetet publike duhet

té "shpérndahen n€ ményré jopartiake, n€ bazé té kritereve t€ drejta dhe t€ arsyeshme". Paragrafi 7.8 i Dokumentit t&

Kopenhaggs i vitit 1990, i obligon Shtetet pjes€marrése t€ garantojné se "asnjé pengesé ligjore ose administrative nuk

duhet ta pengoj€ qasjen e papenguar né media, duke mos diskriminuar mbi asnjé bazé, pér t€ gjitha grupet politike

dhe individét q€ d€shirojné t€ marrin pjesé né procesin zgjedhor". Seksioni 1.2.3 i Kodit t€ Praktikés s€¢ Mir€ né

Céshtjet Zgjedhore i Komisionit t&€ Venedikut parashikon qé mundésité e barabarta duhet t€ garantohet si pér partité

ashtu edhe pér kandidatét, ndér té tjera, edhe n€ lidhje me kohén e transmetimit t€ mediave dhe mjetet publike, dhe

se varésisht nga tema, barazia mund té jeté e rrepté ose proporcionale. Paragrafi 233 i Udh&zimeve té Pérbashkéta té

ODIHR-it dhe Komisionit t&¢ Venedikut pér Rregulloren pér Partité Politike (botimi i 2-t€) parashikon qé mjetet

publike duhet té¢ ndahen né ményré jopartiake, né bazé té kritereve t€ drejta dhe té arsyeshme", ndérsa paragrafi 235

parashikon se "sistemi pér pércaktimin e shpérndarjes proporcionale (ose t€ drejt€) t€ mbéshtetjes shtetérore

financiare ose n€ natyré duhet t& jeté objektiv, i drejt€ dhe e arsyeshém".

59 Pér shembull, VMRO-DPMNE-ja e mbéshteti kandidaten e pavarur pér kryetare t¢ komunés, Danella Arsovska né

Shkup; pasi njé mundési e till€ nuk &shté e rregulluar me ligj, kété e kontestoi “Levica” (E Majta) né KSHPK.

Mg 22 shtator, MVZ-ja e ODIHR-it filloi monitorimin sasior dhe cilésor t€ kohés me shikueshméri mé t€ madhe

ndérmjet orés 18:00 dhe 00:00 té transmetuesve publiké RTM 1 dhe RTM 2, té transmetuesve privaté Alsat-M,

Kanal 5, Telma dhe Sitel, dhe mbulimin e zgjedhjeve nga ueb-fage kurir.mk, plusinfo.mk, tetovasot.com, dhe

lajmpress.org.

ol Né emisionet € tyre t& lajmeve, RTM1 dhe RTM2 i kushtuan 20 dhe 16 pérgind LSDM-sé dhe 19 dhe 13 pér qind
VMRO-DPMNE-sé, respektivisht, né pérputhje me kérkesat ligjore. Né ményré pérkatése, stacionet i ndané 6 dhe 2
pér qind BDI-s€ dhe 6 dhe 11 pér qind Aleancés pér Shqiptarét dhe partnerit té tyre té koalicionit, AlternAtivA. Né
emisionet e lajmeve té kanaleve private, LSDM-ja pati mbulim midis 18 dhe 31 pér qind, VMRO-DPMNE-ja midis
13 dhe 28 pér qind, BDI-ja midis 1 dhe 7 pér qind, ndérsa Aleanca pér Shqiptarét dhe Alternativa deri né 2 pér qind
né kanalet né gjuhén maqedonase dhe 11 pér qind né Alsat-M. Partive mé t€ vogla parlamentare iu dha njé pérqindje
e pérgjithshme e mbulimit prej 4 deri n€ 7 pér qind, partit€ joparlamentare patén mbulim té pérgjithshme deri n€ 2
pér qind, kurse kandidatét e pavarur s€ bashku patén mbulim deri né 6 pér qind.
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né debate dhe programe pér ¢éshtje aktuale nga ana e transmetuesve.®? Debatet televizive u organizuan
nga kanale private ekskluzivisht pér kandidatét pér kryetaré komune. Vetém disa kandidaté shprehén
interes pér ta shfrytézuar kohén e transmetimit falas n€ t€ dy kanalet televizive publike t&€ monitoruara.
Shumica e partive joparlamentare dhe kandidatét e pavarur patén mbulim t&€ kufizuar nga redaksité,
pjesérisht pér shkak t€ aktiviteteve té tyre modeste t€ fushatés, dhe gjithashtu publikuan shumé pak
reklama té paguara politike pér shkak t& buxhetit té tyre t&€ kufizuar, veganérisht né ditét e fundit té
fushatés.®

Kundérshtimet dhe ankesat

Legjislacioni pér zgjidhjen e kontesteve zgjedhore pérmban zbrazétira dhe paqartési té€ shumta, té cilat
e pengojné procesin, ku b&jné pjesé edhe afatet kohore, kérkesa pér seancé publike dhe shqyrtimi e
ankesave né¢ komisionet e nivelit mé t&€ ulét. Formulimi i paqart€ i afateve té reja kohore, t€ futura me
ndryshimet né Kodin Zgjedhor t& béra né shtator t& vitit 2021 krijuan njé pasiguri shtesé.®* Pérkundér
rishikimeve t€ shpeshta té ligjit, rekomandimet ¢ méparshme t€ ODIHR-it né lidhje me shqyrtimin e
kontesteve zgjedhore mbeten té patrajtuara. Baza ligjore e votuesve pér t€ parashtruar kundérshtime
mbetet ¢ kufizuar né rastet qé kané té€ b&jné me Listat Zgjedhore dhe t€ drejtat e tyre individuale té
votimit, né kundérshtim me praktikat e mira.%®> Vézhguesit qytetaré nuk kané té drejté t& parashtrojné
ankesa.® Afatet kohore pér kundérshtimet mbeten té shkurtra.®’

Sipas Kodit Zgjedhor, kundérshtimet n€ instancén e paré mund té parashtrohen te KZK-t&, KSHZ-ja
dhe gjykatat themelore. Gjykatat themelore dhe KSHZ-ja i shqyrtojné kundérshtimet kundér shkeljeve
té fushatés, por kompetencat e tyre mbi kéto ¢éshtje nuk jané pércaktuar garté. Kundérshtimet né lidhje
me financimin e fushatés dhe keqpérdorimin e burimeve administrative mund t€ parashtrohen né
KSHPK. Gjykata Administrative €éshté shkalla e fundit e ankimit pér shumicén e kundérshtimeve.
Pérvec vendimeve t&¢ KSHZ-sé pér shkeljet e t€ drejtave individuale, rregulloret e KSHZ-sé mund té
kontestohen vetém para Gjykatés Kushtetuese, gjé qé e kufizon mundésiné e korrigjimit né kohg.®

Deri mé 15 tetor, KSHZ-ja pranoi dhe shqyrtoi né seanca publike 23 kundérshtime, nga t€ cilat 17 u
miratuan.®” Né shumicén e rasteve, KSHZ-ja nuk iu pérmbajt afateve pér shqyrtimin e kundérshtimeve

62 Né kanalet né gjuhén magedonase, partité shqiptare patén deri n€ 3 pér qind t€ mbulimit n€ debatet dhe programet

pér ¢éshtjet aktuale, ndérsa kanalet né gjuhén shqipe i mbuluan kéto parti pothuajse ekskluzivisht. Pérderisa reklamat
me pagesé té partive shqiptare pothuajse mungonin né€ kanalet n€ gjuhén maqedonase, rreth 86 pér qind e reklamave
me pagesé né Alsat-M gjaté periudhés s€ monitorimit ishin t€ porositura nga partité shqiptare.

Me pérjashtim t€ Danella Arsovskeés, e cila pati 7 pér qind té pjesés s€ reklamés t€ paguar t&€ VMRO-DPMNE-sé
gjaté periudhés s€ monitoruar dhe ishte e dukshme gjaté gjith€ periudhés sé fushatés.

Kjo béri qé Gjykata Administrative t€ kérkojé shpjegim zyrtar nga Ministria ¢ Drejtésisé. Gjykata e njoftoi MVZ-né
¢ ODIHR-it se deri mé 15 tetor nuk kishin marré pérgjigje dhe vendosi té zbatonte afatin mé té gjaté t& parashikuar
nga Kodi Zgjedhor (3 dité) pér té gjitha ankesat n€ lidhje me parregullsité e dités sé zgjedhjeve.

65 Seksioni 11.3.3.f i Kodit t€ Praktikés sé Miré rekomandon se “[t€ gjith€] kandidatét dhe t€ gjithé votuesit e
regjistruar né zonén pérkatése zgjedhore duhet ta kené té drejtén e ankimit. N& rastin e ankimit nga votuesit pér
rezultatet e zgjedhjeve mund t€ aplikohet njé kuorum i arsyeshém".

Vérejtjet e vézhguesve né€ lidhje me parregullsité e pretenduara mund té€ vet€m té regjistrohen né Ditarét pér
evidencén e ngjarjeve té¢ KZ-ve.

Si rregull, ankuesit kan€ deri né 2 dité pér t&€ parashtruar njé kund€rshtim, me ¢’rast jané paraparé 1-3 dité pér
shqyrtimin e shumicés sé kundérshtimeve. Pas ndryshimeve t&€ fundit, kundérshtimet pér ditén e zgjedhjeve nga
votuesit duhet t& parashtrohen brenda 12 oréve (mé paré 24 oré) dhe duhet té shqyrtohen brenda 2 orésh. Seksioni
11.3.3(95) i Raportit Shpjegues t&€ Kodit té Praktikés sé¢ Miré thoté se afatet kohore duhet [...] t€ zgjasin aq sa pér té
garantuar ushtrimin e sé drejtés pér ankesé, si dhe marrjen e njé vendimi té peshuar mir€. Njé afat kohor prej tri deri
né pesé dité né instancén e paré (duke pérfshiré parashtrimin ¢ apelimit dhe marrjen ¢ vendimit) duket se éshté i
arsyeshém".

Paragrafi 5.10 i Dokumentit t€ Kopenhagés i OSBE-sé€ i vitit 1990 parashikon se "¢cdokush do té keté mjete efektive
juridike ndaj vendimeve administrative, pér ta garantuar respektimin e t&€ drejtave themelore dhe pér ta siguruar
integritetin ligjor".

Shumica e ankesave kishin t€ bénin me té drejtén e votés, duke pérfshiré edhe votimin né shtépi.
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dhe vendimet nuk u publikuan, duke e minuar transparencén dhe t€ drejtén pér mjete efektive ligjore.
Udhézimet e KSHZ-sé€ pér shqyrtimin e ankesave u miratuan voné dhe pérmbanin mospérputhje pér sa
1 pérket afateve kohore, gjé q€ ndikoi né kuptimin adekuat t€ procedurave té kérkuara, vecanérisht né
nivelin e KZK-ve.”” Né pérputhje me ligjin, KSHZ-ja e mirémbajti njé sistem elektronik pér
parashtrimin dhe ndjekjen e kundérshtimeve, por nuk e 1€shoi né pérdorim deri né mé 6 tetor dhe nuk e
pérditésoi até né ményré t€ vazhdueshme. As ligji e as udhézimet e KSHZ-sé nuk kérkojné qé
komisionet zgjedhore t’i njoftojné partité pér seancén né lidhje me rastin e tyre; KSHZ-ja konfirmoi se
vetém garuesit e regjistruar ishin t€ ftuar t€ merrnin pjesé né€ seanca, né¢ kundérshtim me praktikén e
mirg.”!

KSHPK-ja shqyrtoi dy kundérshtime né njé seancé publike, duke i respektuar t€ drejtat procedurale t&
paléve né rast. Megjithaté, rreth 30 raporte t€ parashtruara né KSHPK qé nga shpallja e zgjedhjeve,
shumica prej t€ cilave pretendonin keqpérdorimin e burimeve shtetérore, nuk u trajtuan si kundérshtime
dhe pér kété arsye nuk u shqyrtuan né€ ményré té pérshpejtuar, duke e minuar késhtu mjetin efektiv
ligjor.

Gjykata Administrative pranoi dhe shqyrtoi 14 kundérshtime para dit€s s€ zgjedhjeve, 12 né lidhje me
regjistrimin e kandidatéve dhe 2 né lidhje me mediat; t€ gjithé u refuzuan ose u hodhén poshté. Ashtu
si¢ kérkohet me ligj, Gjykata Administrative i publikoi vendimet e saj n€ lidhje me kundérshtimet né
kohé. Pérkundér kérkesés kushtetuese pér t&€ mbajtur seancé publike, Gjykata Administrative e shqyrtoi
shumicén e ankesave pa seancé, né kundérshtim me detyrimet ndérkombétare.”?

Deri mé 16 tetor, MVZ-ja e ODIHR-it u informua nga Prokuroria Publike ¢ Shtetit pér disa hetime
penale t& lidhura me zgjedhjet, duke pérfshiré pretendime pér blerjen e votave dhe incidente té
dhunshme gjaté njé ngjarjeje té fushatés dhe né shtépiné e njé kandidati.”

Vézhguesit qytetaré dhe ndérkombétaré

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgimin qytetar dhe ndérkombétar, e gjithashtu u jep t€ drejté garuesve té
regjistruar t€ caktojné pérfaqésuesit e tyre t€ autorizuar pér ta ndjekur t&€ gjithé procesin zgjedhor.
Shoqatat e qytetaréve dhe organizatat e huaja t& regjistruara t€ paktén njé vit para dités s€ zgjedhjeve
dhe statutet e té cilave e pérfshijn€ parimin e mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ njeriut mund té€ aplikojné pér
akreditim né KSHZ pér t&é shpérndaré vézhgues deri né 10 dité para dités sé zgjedhjeve.”* Pérfagésuesit
e kandidatéve né organet zgjedhore t€ nivelit mé t€ ulét mund té regjistrohen né KZK deri né€ dy dité
para dités sé zgjedhjeve.

Pérkundér ftesés nga KSHZ-ja drejtuar t€ gjitha organizatave qé kané t& drejté t’i vézhgojné zgjedhjet,
kapaciteti dhe interesi i OSHC-ve né kéto zgjedhje ishte 1 kufizuar. KSHZ-ja e vazhdoi periudhén pér
dorézimin e aplikacioneve pér akreditim, pér t'i mundésuar té aplikojné OShC-ve té cilat nuk arritén ta
béjné kété deri né fund té afatit zyrtar, mé 6 tetor. Deri n€ afatin e fundit t€ zgjatur, KSHZ-ja akreditoi
5 organizata vézhguese qytetare me gjithsej 815 vézhgues, si dhe 2 organizata ndérkombétare dhe 17
delegacione diplomatike dhe té huaja.”” Nga organizatat vézhguese qytetare, CIVIL - Qendra pér Liri

" Njé udhézim né lidhje me shqyrtimin e ankesave nga KZK-té u miratua mé 30 shtator dhe u publikua mé 3 tetor, dhe

njé udh&zim pér shqyrtim nga KSHZ-ja u miratua mé 8 tetor dhe u publikua mé 11 tetor.

Seksioni 1I.3.3.h 1 Kodit t€ Praktikés s¢ Mir€ parashikon se duhet t&€ mbrohet e “drejta e pal€s ankuese” pér t&€ marré
pjesé né seancé qé i pérfshin té dyja palét".

Neni 6 i PNDCP-sé parashikon t€ drejtén themelore pér njé seancé t€ drejté dhe publike nga njé gjykaté kompetente.
Njé Komision u krijua né kuadér t€ Prokurorisé Publike t€ Shtetit pér ta koordinuar hetimin e parregullsive né lidhje
me zgjedhjet.

Megjithése Kodi Zgjedhor dhe kalendari i KSHZ-s€ e caktojné afatin prej dhjeté dité€sh para dités sé zgjedhjeve si
daté t€ fundit pér parashtrimin e kérkesave pér akreditim, Kodi i Sjelljes s¢ KSHZ-sé parasheh pesé dité para dités sé
zgjedhjeve.

Grupi mé i madh i vézhguesve qytetaré u shpérnda nga AKSIOS 2017 Shkup, me 512 vézhgues té akredituar.
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kreu aktivitete afatgjata t€ vézhgimit né té gjithé vendin qé nga mesi 1 gushtit dhe shpérndau 277
vézhgues afatshkurtér né€ terren né ditén e zgjedhjeve. Organizata i prezantoi gjetjet nga monitorimi i
saj 1 mediave dhe 1 fushatés para zgjedhjeve né disa konferenca pér shtyp dhe né€ ueb-fagen e saj para
zgjedhjeve dhe raportoi pér vézhgimet e saj gjaté gjithé dités s€ zgjedhjeve, duke kontribuar késhtu pér
transparencén e procesit.

Dita e zgjedhjeve

Dita e zgjedhjeve ishte né pérgjithési pagésore, me njé pjesémarrje prej 49.0 pér qind t€ votuesve, t&
shpallur nga KSHZ-ja. KSHZ-ja ndau informacione té pérditésuara né lidhje me procesin e votimit
gjaté gjithé dités s€ zgjedhjeve dhe n€ natén e zgjedhjeve filloi t’i postojé n€ ueb-fagen e saj rezultatet e
hollésishme paraprake t€ zgjedhjeve nga vendvotimet, gjé q€ e rriti transparencén. Kryetarét e 55 pér
qind té KZ-ve t€ vézhguara nga vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it ishin gra, dhe né pérgjithési 47 pér
qind e anétaréve t€ KZ-ve n€ vendvotimet e vézhguara ishin gra.

Hapja e vendvotimeve u vlerésua pozitivisht n€ 58 nga 64 vendvotimet ku u vézhgua ky proces nga
vézhguesit e MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it. Megjithaté, né¢ 8 vendvotime ku u vézhgua hapja, PIBV-ja nuk
ishte funksionale, dhe né¢ 31 vendvotime KZ-ja kishte véshtirési me pérdorimin e pajisjes. N&
pérgjithési, procedurat e hapjes u respektuan, megjithése 10 KZ nuk demonstruan para té gjithé té
pranishméve se kutité e votimit ishin té zbrazéta ose nuk i mbyllén ato si¢ duhet, ndérsa 5 KZ nuk e
futén numrin serik t& vulave né Ditarin e KZ-sé. Né njézet e shtaté vendvotime t€ vézhguara pati
kryesisht vonesa té vogla n€ hapjen e votimit.

Vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it e vlerésuan votimin pozitivisht né 97 pér qind t&€ 625 vendvotimeve
ku u vézhgua ky proces, duke e karakterizuar procesin si transparent, t€ qeté dhe t€ organizuar miré.
Masat mbrojtése pér KOVID-19 né pérgjithési u respektuan, megjithése distanca fizike nuk u mbajt
vazhdimisht. Shumé vézhgues t€ MVZ-sé s¢ ODIHR-it raportuan probleme me PIBV-té dhe né€ 14 pér
qind t€ vendvotimeve t€ vézhguara procesi i votimit kishte véshtirési pér shkak té kétyre problemeve.
N¢é 4 pér qind t€ vendvotimeve ku u vézhgua votimi, PIBV-t€ nuk ishin funksionale, ndérsa né shumé
vendvotime té tjera, pajisjet kishin probleme t€ ndryshme teknike. Njé problem i pérséritur dhe 1
pérhapur ishte déshtimi i PIBV-ve pér t’i pérputhur gjurmét e gishtérinjve té votuesve me ato né Listén
Zgjedhore: né 75 pér qind t&é vendvotimeve t€ vézhguara, jo ¢do votues né€ Listén Zgjedhore mund té
identifikohej n€ ményré pozitive pérmes skenimit t€ gjurméve t& gishtérinjve. Kjo duket se 1 preku
vecanérisht votuesit ¢ moshuar dhe votuesit né zonat rurale. Shumica e KZ-ve né vendvotimet e
vézhguara i trajtuan kéto probleme né ményré profesionale. KSHZ-ja njoftoi se kishte autorizuar shtaté
KZ pér té vazhduar votimin pa pérdorur PIBV, dhe térhoqi vérejtjen se aty ku KZ-t€ kishin kaluar né
sistemin ¢ méparshém pa autorizimin e KSHZ-s€, votimi do té anulohej. KSHZ-ja gjithashtu e zgjati
votimin pér 30 minuta dhe njoftoi se votuesve qé ishin brenda objektit t&€ vendvotimit n€ kohén e
mbylljes do t’u lejohej t&€ votonin.

Pérkundér problemeve me PIBV-t&, né€ pérgjithési, procedurat e identifikimit t€ votuesve u respektuan
né vendvotimet e vézhguara. Né 14 pér qind t&€ vendvotimeve t€ vézhguara, njé ose mé shumé votuesve
iu mohua mundé&sia pér t€ votuar, shumica sepse nuk ishin né€ gjendje té€ tregojné letérnjoftim t&
vlefshém ose nuk mund t€ gjendeshin né€ Listén Zgjedhore t€ atij vendvotimi. Procedurat e votimit u
respektuan n€ pérgjithési, megjithése vézhguesit e MVZ-s¢ s€ ODIHR-it vuné re se jo t€ gjithé votuesit
1 plotésuan fletévotimet e tyre né fshehtési (6 pér qind e vendvotimeve té vézhguara). Vézhguesit e
MVZ-sé s¢ ODIHR-it raportuan raste t€ pérhapura t€ votimit né grup (8 pér qind), gj¢ qé ndikon
negativisht né pjesémarrjen e grave. Né 3 pér qind té€ vendvotimeve té vézhguara, kutit€ e votimit nuk
ishin mbyllur si¢ duhet.

U vérejtén materiale t€ fushatés dhe aktivitete t€ fushatés né aférsi t€ 4 pér qind té& vendvotimeve té
vézhguara nga vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it. Vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it raportuan
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gjithashtu disa indikacione té izoluara té frikésimit t€ votuesve né dhe rreth vendvotimeve. Né 6 pér
qind t& vendvotimeve t€ vézhguara, persona té tjeré pérveg anétaréve t€ KZ-ve mbanin shénime se kush
votonte, edhe pse kjo duket se béhej kryesisht pér ta numéruar pjesémarrjen e votuesve.

Vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it raportuan se né€ 5 pér qind té vendvotimeve t€ vézhguara kishte
numér tepér t€ madh t€ njerézve. Né rreth 53 pér qind t€ vendvotimeve personat me aftési t& kufizuara
fizike nuk mund t€ hynin né ményré t€ pavarur, ndérsa né 26 pér qind t€ vendvotimeve, organizimi i
hapésirés nuk ishte i pérshtatshém pér votuesit e tillé. Nénté pér qind e vendvotimeve t€ vézhguara nuk
kishin shabllon té Brejit pér votim, pér t’u pérdorur nga votuesit me shikim t& démtuar.

Pérfagésuesit e autorizuar t€ kandidatéve ishin t€ pranishém né 89 pér qind té€ vendvotimeve t&
vézhguara: n€ 4 pér qind, persona té€ ndryshém nga anétarét e KZ-ve, kryesisht pérfagésues té
kandidatéve, ndérhynin ose e drejtonin procesin e votimit. Vézhguesit qytetaré ishin té pranishém
vetém né€ 10 pér qind t€ vendvotimeve dhe nganjéheré dukej se, né fakt, ishin vézhgues partiaké.

Numérimi 1 votave u vlerésua pozitivisht né 49 nga 61 vendvotimet ku u vézhgua ky proces, por
vézhguesit ¢ MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it raportuan se shumé KZ nuk i ndogén procedurat e pércaktuara.
Pérfagésuesit e autorizuar té€ kandidatéve ishin t€ pranishém né 48 numérime té vézhguara t€ votave,
ndérsa vézhguesit qytetaré ishin té praniné né vetém 5 numérime. Vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it
raportuan dhjeté raste t€ ndérhyrjes s€ panevojshme né numérim, t€ gjitha nga pérfagésuesit e
kandidatéve. Vézhguesit e MVZ-sé s€¢ ODIHR-it raportuan raste t€ shpeshta né té cilat KZ-t€ nuk i
ndoqén procedurat themelore té€ barazimit para hapjes s€ kutive t€ votimit, ose kur nuk pérputhej numri
i nénshkrimeve t€ votuesve né Listén Zgjedhore me t€ dhénat ¢ PIBV-sé mbi pjesémarrjen dhe me
numrin e fletévotimeve t€ papérdorura. Vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it raportuan nga 8 numérime
se numrat nuk ishin futur me sakté€si né€ protokollet e rezultateve. Pércaktimi i vlefshmérisé sé
fleté€votimit ishte n€ pérgjithési i arsyeshém dhe konsistent. Persona t€ ndryshém nga anétarét e KZ-ve
morén pjes€ né 14 numérime, dhe n€ 9 vendvotime anétarét e KZ-ve e kishin nénshkruar paraprakisht
protokollin e rezultateve. Tridhjeté e njé¢ KZ té€ vézhguara kishin probleme me kompletimin e
protokolleve t& rezultateve, kryesisht pér shkak t€ mosnjohjes sé procedurave. Né 25 vendvotime, KZ-
té nuk postuan kopje t€ protokolleve pér t’i shfaqur publikisht.

Procesi 1 nxjerrjes sé rezultateve u vlerésua negativisht n€é 13 nga 57 raportet e dorézuara nga
vézhguesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it, nga gjithsej 53 KZK. N¢ rreth gjysmén e KZK-ve t€ vézhguara,
kushtet nuk ishin t€ pérshtatshme pér dorézimin e materialeve zgjedhore dhe pér nxjerrjen e rezultateve
(32 raporte). N&é shumé KZK procesi u ndikua negativisht nga organizimi i dobét (16 raporte), hapésira
e pamjaftueshme (22 raporte) dhe numri tepér i madh i njerézve (26 raporte). Respektimi i masave
parandaluese pér KOVID-19 ishte dukshém mé i ulét se sa gjaté votimit.

Procedurat e nxjerrjes s€ rezultateve u ndogén kryesisht, megjithése 1€shime ose shkelje procedurale u
raportuan nga nént€ KZK. Né mé shumé se tre t€ katértat e vézhgimeve t€ nxjerrjes sé rezultateve, e
gjet se protokollet e rezultateve t€ vendvotimeve pérmbajné mospérputhje. Vézhguesit € MVZ-s¢ sé
ODIHR-it raportuan njé rast t€ ndérhyrjes né procesin e nxjerrjes s€ rezultateve, ndérsa kishte shtaté
raporte pér tensione ose trazira, n€ ose rreth KZK-sé.

Né ditén e zgjedhjeve, KZK-t€¢ dhe KSHZ-ja pranuan 286 kundérshtime nga votuesit né lidhje me té
drejtén e tyre pér té votuar, nga t€ cilat KSHZ-ja raportoi se kishte pranuar 217. Pérkundér afatit prej dy
orésh pér zgjidhjen e kundérshtimeve té tilla, shumé KZK i pércollén ato né¢ KSHZ pér t'i zgjidhur.
Deri né mbylljen e votimit, nuk ishte né dispozicion asnjé informacion zyrtar pér numrin e
kundérshtimeve té shqyrtuara dhe pér statusin e tyre. Prokuroria Publike e Shtetit raportoi njé numér
hetimesh pér sjellje t&€ mundshme kriminale n€ ditén e zgjedhjeve, duke pérfshiré disa raste t&€ dyshuara
pér blerjen e votave.
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Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar.
Jané siguruar edhe pérkthime jozyrtare né giuhén maqedonase dhe né gjuhén shqipe.

INFORMATA PER MISIONIN DHE MIRENJOHJE

Shkup, 18 tetor 2021 — Vlerésim &shté béré pér t€ pércaktuar nése zgjedhjet pérputhen me angazhimet e OSBE-
s€ dhe detyrimet dhe standardet tjera ndérkombétare pér zgjedhjet demokratike, si dhe me legjislacionin
kombétar.

ODIHR ka miratuar Deklaratén e parimeve pér Vézhgimin Ndé€rkombétar té€ Zgjedhjeve té€ vitit 2005. Kjo
Deklaraté e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake dorézohet para pérfundimit t€ procesit zgjedhor. Vlerésimi
pérfundimtar i zgjedhjeve do té varet, pjesérisht, nga zhvillimi i fazave t€ mbetura t€ procesit zgjedhor, duke
pérfshiré numérimin, nxjerrjen e rezultateve dhe shpalljen e rezultateve, shqyrtimin e ankesave ose
kundérshtimeve t€ mundshme t€ pas zgjedhjeve, dhe zhvillimin e zgjedhjeve t€ mundshme t€ rrethit t& dyté.
ODIHR-i do t€ publikojé njé raport gjithépérfshirés pérfundimtar, q¢é pérfshin rekomandimet pér pérmirésime té
mundshme, teté javé pas pérfundimit t€ procesit zgjedhor.

Tana de Zulueta &shté shefe e MVZ-s€ s¢ ODIHR-it, qé filloi me puné mé 7 shtator. MVZ-ja e ODIHR-it
pérfshin 16 ekspert€ né€ kryeqytet dhe 20 v€zhgues afatgjaté t€ shpé€rndaré anembané vendit. Né ditén e
zgjedhjeve, MVZ-ja e ODIHR-it shpérndau 165 vézhgues nga 29 vende. Graté pérbénin 48 pér qind té
vézhguesve t€ ODIHR-it. Hapja u vézhgua né 64 vendvotime, ndérsa votimi u vézhgua né mé shumé se 625
vendvotime anembané vendit. Numérimi i votave u vézhgua né 61 vendvotime ndérsa nxjerrja e rezultateve né
53 KZK.

MVZ-ja e ODIHR-it déshiron té falénderojé autoritetet pér ftesén e tyre pér t€ vézhguar zgjedhjet, dhe
Komisionin Shtetéror t€ Zgjedhjeve dhe Ministriné e Punéve t€ Jashtme pér ndihmén e tyre. MVZ-ja e ODIHR-it
déshiron po ashtu t€ shprehé falénderimin e saj ndaj institucioneve t€ tjera shtet€rore, partive politike,
kandidatéve, mediave, organizatave t€ shoqéris€ civile, si dhe pérfagésuesve t€ bashkésisé ndérkombétare pér
bashképunimin e tyre.

Pér informata plotésuese ju lutemi kontaktoni:

o Tana de Zulueta, Shefe e MVZ-s€ s€ ODIHR-it né Shkup (+389 2 5518109);
o Katya Andrusz, Z&€dhénésja e ODIHR-it, né Varshavé (+48 609 522 266), apo
o Keara Castaldo, Késhilltare pér zgjedhjet e ODIHR-it, né Varshavé (+48 603 638 999).

Adresa e MVZ-sé s¢ ODIHR-it:

Hotel luksoz Limak Shkup, kati 1

Rr. Jordan Mijalkov 31

1000 Shkup, Republika e Maqedonisé€ s€ Veriut
telefoni: +389-2-5518109; e-maili: office@odihr.mk
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