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REPUBLICA MOLDOVA
ALEGERI LOCALE
25 mai si 8 iunie 2003
RAPORTUL FINAL AL MISIUNII OSCE/BIDPO DE OBSERVARE A ALEGERILOR
(MOA)

I. SUMAR

Organizarea alegerilor locale 2003 in Republica Moldova, cadrul legislativ si desfisurarea
scrutinului din ziua alegerilor au fost, in general, in conformitate cu angajamentele OSCE cu privire
la alegerile democratice. Cu toate acestea, pe parcursul campaniei electorale au fost observate
deficiente notabile, au existat inclusiv acuzatii de abuz larg de putere din partea autoritatilor, ceea
ce a constituit o sursa de Ingrijorare §i a marcat o tendinta regresiva.

Campania electorald a Inceput incet, partial din cauza numeroaselor sarbatori nationale, bugetelor
electorale limitate si restrictiilor de utilizare gratuita a timpului de antend. Campania a Inceput mult
mai agresiv in Chisindu, capitala Moldovei, unde se parea ca guvernul central dorea sa-1 infranga pe
primarul in exercitiu.

Observatiile negative din cadrul campaniei electorale includ:

e prezentarea de informatii distorsionate de catre mass-media de stat, care a fost extrem de
partinitoare ;

e destituirea directorului Redactiei de stiri a Agentiei de presd de stat, ceea ce parea a fi o decizie
motivata politic;

e arestarea unor candidati din opozitie §i amenintarea altora cu arest;

e utilizarea resurselor publice in scopurile campaniei electorale; si

e supravegherea strictd a ordinii publice de catre Ministerul de Interne, ceea ce a Tmpiedicat
desfasurarea unei campanii electorale mai active.

Cadrul juridic al Moldovei, in general, oferd o baza adecvata desfasurarii unor alegeri democratice.

Totusi, recentele modificari la Legea cu privire la partide si alte organizatii social-politice ridica

anumite intrebari referitor la:

e protectia confidentialitatii informatiei ca urmare a cerintei de prezentare a informatiei personale
detaliate despre membrii partidului;

o libertatea asocierii ca urmare a impunerii unor cerinte stricte pentru inregistrarea partidelor.

In cazul intrarii sale in vigoare, legea modificati ar putea avea un impact negativ asupra
pluralismului politic din Republica Moldova si compromite viitoarele alegeri.

Au fost observate un numar de elemente pozitive, printre care:

e management, in general, reusit al urmarilor generate de anumite hotarari, incepand cu (a)
reducerea perioadei alocate campaniei electorale panad la (b) reforma administrativ-teritoriala
care a marit semnificativ numarul organelor electorale;

e autoritdti electorale experimentate care, in mare parte, si-au exercitat functiile competent si
profesionist;

e increderea cetdtenilor in procedura electorala din ziua alegerilor;

e 1n ansamblu, examinarea eficienta si rapida a sesizarilor parvenite.

Acest raport de asemenea este disponibil in limba moldoveneascd/romana. Totusi, varianta in limba engleza
constituie constituie singurul document oficial.
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In zilele alegerilor, observatorii internationali au apreciat pozitiv activitatea a aproximativ 85
procente din sectiile de votare vizitate. Au fost observate un sir de probleme, printre acestea se
numard Iincalcarea secretului votului si prezenta politistilor in incinta sectiilor de votare.
Observatorii locali au fost initial impiedicati s observe cel de-al doilea tur de scrutin in unele sectii
de votare, dar interventia rapida din partea autoritatilor electorale centrale si de circumscriptie a
solutionat problema.

Relativ putine dintre plangerile cu privire la alegeri au fost Tnaintate autorititilor competente, ceea
ce probabil reflectd ignoranta sau lipsa increderii cetdtenilor in institutiile judiciare sau alte institutii
de stat. Sesizdrile au invocat in special utilizarea neadecvatd a fondurilor publice in scopurile
campaniei electorale sau obstructionarea agitatiei electorale desfiasurate de opozitie, inclusiv
excesul de zel in asigurarea ordinii publice. Cele mai serioase sesizdri au parvenit din partea
PCRM. Una dintre acestea a rezultat in recalcularea voturilor in Chisindu farda a schimba
semnificativ rezultatul primului tur de scrutin, iar alta a pus sub semnul Intrebarii intocmirea listelor
electorale Tn Chigindu pentru cel de-al doilea tur de scrutin.

OSCE/BIDDO isi exprima disponibilitatea de a asista autorititile moldovenesti si societatea civila
in efortul lor de remediere a problemelor identificate in acest raport, cat si in rapoartele anterioare
ale OSCE/BIDDO cu privire la alegeri.

II. INTRODUCERE. MULTUMIRI

Dand curs invitatiei Ministerului Afacerii Externe si a Comisiei Electorale Centrale (CEC) a
Republicii Moldova, OSCE/BIDDO a trimis in Moldova pe 25 aprilie 2003 o Misiune de Observare
a Alegerilor (MOA) pentru monitorizarea desfasurarii alegerilor locale din 25 mai 2003.

Ambasadorul Michael G. Wygant (SUA) a fost numit seful MOA care cuprindea 17 experti in
problematica alegerilor si observatori pe termen lung din 12 state participante ale OSCE. MOA si-
a stabilit biroul in Chisinau si in alte doud centre regionale. Pe 25 mai, MOA a adus Tn Moldova 98
de observatori pe termen scurt din 26 de state participante ale OSCE care au raportat din 482 de
sectii de votare din totalul de 1938. Pentru observarea celui de-al doilea tur de scrutin si al
alegerilor repetate din 8 iunie 2003, MOA a dislocat 58 de observatori din 17 state participante ale
OSCE. MOA a primit rapoarte de la 349 de sectii de votare din cele 958 care au fost deschise pe 8
iunie. Congresul Puterilor Locale si Regionale din Europa al Consiliului Europei (CPLRE) a
observat atat alegerile locale din 25 mai 2003, cat si turul doi si alegerile repetate din 8 iunie 2003,
emitand impreund cu OSCE/BIDDO un comunicat de presa comun in zilele imediat urmatoare.

MOA doreste sa aducd multumiri Comisiei Electorale Centrale, consiliilor electorale municipale si
de circumscriptie, Ministerului Afacerilor Externe si altor autoritati centrale si municipale pentru
cooperarea de care au dat dovadd si asistenta oferitd pe parcursul perioadei de observare a
alegerilor. MOA de asemenea, este recunoscdtoare Misiunii OSCE din Republica Moldova,
ambasadelor si sectiilor consulare ale statelor participante ale OSCE.
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III. PREZENTARE GENERALA

A. CONTEXTUL POLITIC

Alegerile locale din 25 mai au marcat mijlocul mandatului actualului Parlament. La alegerile
parlamentare din februarie 2001, Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) a obtinut
majoritatea constitutionald de 71 de mandate parlamentare din 101, iar Parlamentul 1-a ales pe
Vladimir Voronin, presedintele PCRM, presedinte al Republicii Moldova. Alte doud partide au
depasit pragul de 6 procente si au obtinut mandate in Parlament: formatiunea de centru-stinga
“Alianta Braghis” (actualmente Alianta Social-Democratd a Republicii Moldova), condusa de fostul
prim-ministru Dumitru Braghis, si Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD), formatiune de
dreapta condusa de Iurie Rosca.

Alegerile locale din 2003 nu s-au desfasurat pe teritoriul Transnistriei, care a Incetat sa fie de facto
controlata de guvernul central dupd scurtul conflict armat ce a avut loc intre Guvernul Moldovei si
fortele separatiste in 1992. Pentru a remedia aceasta situatie exceptionald, la fel ca si la alegerile
anterioare, CEC a emis un regulament special prin care permitea alegatorilor ce locuiesc in cele
doua sate si o comuna administrate de autoritatile moldovenesti, dar blocate de cele transnistrene, sa
se deplaseze In zonele speciale pentru a vota componenta consiliului raional din Causeni.

B. CONTEXTUL ELECTORAL

OSCE/BIDDO a constatat ca alegerile anterioare s-au desfasurat, in general, In conformitate cu
angajamentele OSCE si standardele internationale pentru alegeri democratice. Totusi, alegerea
bascanului unitatii teritorial-administrative Gagauzia (UTA Gagauzia) in 2002 a trezit Ingrijorari
serioase. In consecintd, alegerile locale din 2003 au fost urmarite indeaproape, in special ceea ce
tine de eficienta §i impartialitatea organelor electorale, si implementarea transparenta a legislatiei
electorale.

Un fapt semnificativ ce trebuie mentionat este cd alegerile locale din 2003 au fost organizate cu
putin timp dupa introducerea reformei teritorial-administrative in februarie 2003 in rezultatul careia
cele 10 judete create in 1998 au fost inlocuite cu 32 de raioane existente pana la 1998. Reforma a
dus la cresterea numarului de unititi administrative (orase, sate, comune) de la 644 la 898 si a
numarului de consilieri alesi de la aproximativ 6.500 la 12.000. Pe langd costul unei astfel de
reorganizdri, ca rezultat al reformei, CEC a trebuit sa creeze si sa instruiasca alte aproximativ 250
de consilii electorale de circumscriptie.

Un alt subiect de ingrijorare a constituit Legea cu privire la partide si alte organizatii socio-politice,

care a fost modificatd pe 13 decembrie 2002. Principalele modificari aduse acestei legi au fost

cerintele conform cérora:

e partidele politice prezinta anual Ministerului de Justitie lista membrilor cu informatii personale
detaliate i semnatura a cel putin 5000 dintre acestia;

e cei 5000 de membri sa fie domiciliati in cel putin jumatate din cele 32 de raioane, dar nu mai
putin de 600 in fiecare dintre raioanele mentionate.

In iunie 2003, Curtea Constitutionali nu a considerat aceste amendamente ca fiind
neconstitutionale. Totusi, partidele politice, ONG-urile si expertii internationali au criticat dur noile
prevederi din cauza ca acestea:

e incdlcau confidentialitatea informatiei personale, si

e limitau dreptul la asociere.
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Unii spuneau ca prin noile prevederi s-a propus destramarea partidelor politice in ajunul alegerilor
locale. Pe 27 februarie 2003, Parlamentul a introdus noi modificari la Lege, prelungind termenul de
prezentare a listelor de partid de la 1 martie 2003 la 1 decembrie 2003.

Pe langa aceasta, in perioada alegerilor se desfasura o reforma structurald importanta a sistemului
judiciar. Sistemul judiciar existent de patru nivele a fost restructurat in unul de trei nivele, Curtea
Suprema de Justitie devenind cea de-a treia si ultima instanta. Restructurarea sistemului judiciar si
posibila reducere a numarului de judecétori a pus la indoiald independenta sistemului judiciar si
separarea in continuare a puterilor.

IV.  CADRUL LEGISLATIV

A. LEGISLATIA iN VIGOARE

Constitutia Republicii Moldova asigurd drepturile si libertatile fundamentale intr-o societate
democratica. Codul electoral (1997, modificat in 1999, 2000, 2002 si 2003) constituie o baza solida
pentru desfasurarea alegerilor democratice. > Alte legi in vigoare sunt Legea cu privire la partide si
alte organizatii social-politice (1991, modificatd Tn 1993, 1998, 2002, 2003), Legea cu privire la
contenciosul administrativ (2000) si Codul cu privire la contraventii administrative (1985, modificat
in 1988, 1990, 1993, 1995, 2001, 2002). Alte cateva legi au fost adoptate recent, revazute sau
modificate fundamental, printre ele Legea cu privire la organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova (2001, modificata in 2003), Legea cu privire la administratia publica locala
(2003) si Legea cu privire la organizarea judecatoreasca (1995, modificatd in 1997, 1999, 2001,
2002, 2003).

B. PREVEDERILE GENERALE PENTRU DESFASURAREA ALEGERILOR LOCALE

Capitolul VIII al Constitutiei stabileste principiile administratiei publice si autonomiei locale.
Codul electoral reglementeaza procedura de alegere a consiliilor raionale §i municipale, a primarilor
municipali, a consiliilor orasanesti, satesti si comunale si a primarilor locali, toti fiind alesi pe un
termen de patru ani.

Toti cetatenii care locuiesc in Moldova si au atins varsta de 18 ani au dreptul sa voteze in alegerile
locale si sa candideze pentru consiliile locale. Exceptie fac cei recunoscuti incapabili sau
condamnati la privatiune de libertate prin decizie definitiva a instantei de judecatd. Persoanele ce
isi fac serviciul militar §i cetdtenii ce nu sunt in tard in ziua alegerilor nu pot participa la alegerile
locale. * Cetitenii ce au atins varsta de 25 de ani pot candida pentru postul de primar. * Conform
legii, 1n spitale si alte institutii se deschid sectii de votare pentru cel putin 30 de alegétori. Urnele
mobile sunt aduse pana la domiciliul alegatorilor, daca sunt solicitate.

Primarii sunt alesi printr-un sistem ce prevede unul sau doud tururi. Candidatul trebuie sa
acumuleze peste 50 de procente din voturile validate pentru a deveni primar. In cazul in care nici
un candidat nu acumuleaza peste 50 de procente din voturi, in doud saptdmani se organizeaza al
doilea tur de scrutin pentru primii doi candidati care au acumulat cele mai multe voturi.

Legile ce reglementeaza activitatea mijloacelor de informare in masa in perioada alegerilor sunt analizate in
capitolul VIII al prezentului raport.

3 Codul electoral; Articolele 29, 123

Codul electoral; Articolul 124
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Consilierii sunt alesi prin reprezentare proportionald in baza listei de partid sau a blocului electoral.
Candidatii independenti pot sa se inscrie §i in cursa pentru locul de consilier. Mandatele in
consiliul municipal si local sunt distribuite in conformitate cu formula lui d’Hondet si, spre deosebire
de alegerile parlamentare, nu se cere depasirea unui prag electoral.

Codul electoral stipuleaza ca pentru ca alegerile sa fie valabile, la urnele de vot trebuie sa se
prezinte cel putin o treime din alegatorii inregistrati. Nu exista cerinte de prezentare la vot in cazul
celui de-al doilea tur de scrutin. Alegerile vor fi declarate nevalabile dacd incalcarea codului
electoral a influentat rezultatele votului. In baza deciziei instantei de judecati, CEC organizeazi
alegeri repetate peste doud saptimani de la data primelor alegeri, cu aceleasi liste electorale si
candidati. Cerintele de prezentare la urnele de vot se aplica in cazul alegerilor repetate.

C. EVALUAREA CADRULUI LEGISLATIV

Dupa cum s-a mentionat in declaratiile anterioare ale OSCE/BIDDO, in general, cadrul legislativ
din Moldova oferd o bazd adecvatd pentru desfasurarea alegerilor democratice. Cu toate acestea,
atat OSCE/BIDDO, cat si Comisia de la Venetia a Consiliului Europei au evidentiat mai multe
aspecte ale Codului electoral care ar putea fi imbunatatite. Cateva dintre aceste recomandari au fost
deja aplicate, in special cele despre criteriile de determinare a validitatii votului. > Cat priveste
revizuirea procedurii de Intocmire a listelor electorale, aceasta necesitd modificarea larga a
legislatiei si resurse suplimentare. Desi legislatia este, in general, adecvata, un set de regulamente
si un manual de proceduri exacte ar contribui la asigurarea unei aplicari coezive si consecvente a
legii. Codul civil, Codul penal, Codul de procedura civild si Codul de procedurd penala, toate
recent adoptate, prevad sanctiuni i penalitdti pentru Incalcari electorale. Totusi, Codul electoral nu
se referd la sanctiuni In cazul incélcarii prevederilor Codului electoral sau a hotérarilor CEC, ceea
ce constituie 0 omisiune grava.

V. ORGANELE ELECTORALE

A. STRUCTURA SI COMPONENTA ORGANELOR ELECTORALE

Organele electorale sunt structurate in trei niveluri. CEC este organul de stat cu statut permanent si
este responsabil de organizarea si desfisurarea generald a alegerilor. Consiliile electorale de
circumscriptie raspund de desfasurarea alegerilor de la inregistrarea candidatilor pand la
sistematizarea rezultatelor din zona lor de jurisdictie. Birourile electorale ale sectiilor de votare
organizeaza votarea i numararea voturilor.

CEC are nouda membri. Trei dintre ei sunt numiti de Presedinte, trei de Parlament si alti trei de
Consiliul Suprem al Magistraturii. Parlamentul aproba candidatura presedintelui CEC, iar vice-
presedintele si secretarul sunt alesi de membrii CEC prin vot majoritar. Presedintele, vice-
presedintele si secretarul sunt angajati permanenti ai CEC, 1n timp ce ceilalti lucreaza activ pentru
CEC doar in perioada alegerilor. Membrii CEC pot fi realesi, dar numai pentru doud mandate
consecutive, iar termenul de sase ani al presedintelui CEC expira in acest an. Deciziile sunt luate cu
o majoritate de voturi, iar partidele politice si blocurile electorale pot numi in componenta CEC cate
un membru cu vot consultativ. Dupa cum a fost observat de catre MOA, CEC a activat intr-un mod
deschis si transparent. Reprezentantii partidelor politice si ai mass-mediei pot asista la sedintele
Comisiei.

> Codul electoral; Articolul 57(2) [modificat prin legea no.796-XV; 25.01.2002]
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CEC numeste membrii consiliilor electorale de circumscriptie la propunerea autoritatilor locale
executive, coordoneaza activitatea acestor consilii, le distribuie fonduri si materiale, publica listele
partidelor si a blocurilor electorale, si rezultatele finale.

Consilii electorale de circumscriptie au fost deschise in raioane, municipii si in UTA Gagauzia. In
componenta consiliilor electorale de circumscriptie intrd de la 7 panad la 11 membri. Membrii
comisiilor electorale nu au dreptul sa fie membri de partid. Reprezentantii partidelor politice pot
asista la sedinte, dar nu au drept de vot. Consiliile electorale de circumscriptie se ocupa de
intocmirea listelor de alegatori, numirea membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare,
inregistrarea candidatilor independenti, a listelor candidatilor din partea partidelor politice si
blocurilor electorale, anuntarea rezultatelor din circumscriptie si emiterea deciziilor executorii pe
marginea plangerilor privind activitatea organelor electorale de nivel inferior.

Birourile electorale ale sectiilor de votare au fost create cu 20 de zile inaintea alegerilor si au
cuprins intre 5 si 11 membri. Fiecare birou electoral deservea minimum 30 si maximum 3000 de
alegatori.

B. ORGANIZAREA ALEGERILOR

Avand 1n vedere constrangerile din aceste alegeri, inclusiv reducerea perioadei campaniei electorale
de la 90 la 60 de zile si numarul mai mare al consiliilor electorale de circumscriptie, dificultatile
intAmpinate in organizarea alegerilor si observate de MOA au fost de inteles. In acelasi timp,
experienta acumulatd de CEC a atenuat anumite deficiente de la nivel local si alegerile au fost, in
mare parte, organizate competent si in conformitate cu prevederile legii.

C. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

In timp ce CEC, consiliile electorale de circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare
sunt responsabile de revizuirea listelor electorale si asigurarea integritdtii acestora, primaria
intocmeste listele si confirmd corectitudinea acestora prin vizitarea alegitorilor la domiciliu.®
Primarul semneaza lista alegatorilor cu 10 zile inaintea alegerilor. Pentru alegerile locale din 2003
au fost nregistrati aproximativ 2.275 milioane de alegatori. Se estimeaza ca intre 600.000 si
700.000 de alegatori se afla 1n straindtate, ceea ce partial explica numarul mare de alegatori exclusi
din listele electorale.

In ziua alegerilor, persoancle omise din listele electorale sunt incluse in liste suplimentare la
prezentarea documentelor de identificare care certifica locul permanent de trai in perimetrul sectiei
de votare.” Aproximativ 7,4 procente din cetdtenii ce au participat la alegerile din 25 mai au fost
incluse 1n listele suplimentare. Alte 4,9 procente din alegdtori au fost incluse pe listele
suplimentare in cel de-al doilea tur de scrutin. Aceasta cifrd este inaltd dacd avem in vedere ca
listele electorale din al doilea tur de scrutin au cuprins si listele suplimentare din primul tur. Ceea
ce Inseamna cd 4,9 procente din alegatorii care au participat la al doilea tur de scrutin nu au votat in
primul tur si nici nu erau inclusi in listele electorale ale comunitétii din care faceau parte. Acesta
este un aspect ce va trebui sd fie examinat cu atentie pana la alegerile viitoare. Desi Codul electoral
prevede afisarea publica a listelor electorale inaintea alegerilor, aceastd reguld nu a fost respectata
in multe localititi. ®

Codul electoral; Articolul 39
Codul electoral; Articolul 53 par. 2
Codul electoral; Articolul 40
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D. DOCUMENTELE DE IDENTIFICARE A ALEGATORILOR

Conform articolului 39, par. 6 si 7 din Codul electoral:

e Alegatorul poate fi inscris numai intr-o singura lista electorala si la o singura sectie de votare in
baza actelor ce atesta domiciliul acestuia in perimetrul sectiei de votare respective.” In timp ce
principiul este clar, nici legea si nici un alt document administrativ nu defineste procedurile de
aplicare a acestei prevederi, mai ales nu sunt explicate care sunt acele acte ce ar putea atesta
domiciliul permanent al alegatorului.

e In cazul in care alegitorul isi schimba domiciliul in perioada dintre data intocmirii listelor
electorale si data alegerilor, i se va elibera un certificat cu drept de vot. Totusi, nici Codul
electoral si nici un alt regulament al CEC nu ofera detalii cu privire la procedura si documentele
necesare aplicarii unei astfel de prevederi. Prin urmare, procedura nu a fost aplicata Intr-un mod
uniform si a fost divers interpretata.

Primdria expediaza alegatorilor invitatii la alegeri cu adresa sectiilor de votare de care apartin.
Invitatiile sunt pe larg utilizate ca document de identificare a alegtorului. ' Desi aceasta poate fi
calificata drept o incalcare minord, in special Tn comunitatile in care comisiile de votare cunosc
alegatorii personal, exista totusi pericolul unui abuz.

E. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

La data anuntarii alegerilor locale din 2003, la Ministerul Justitiei erau Inregistrate 25 de partide si
organizatii social-politice. 19 dintre acestea si-au inaintat candidatii la alegerile locale, 11 partide
participand independent, iar celelalte 8 in cadrul a doua blocuri electorale. Pe langad partide, in
cursa electorala s-au inscris 1.500 de candidati independenti.'’ Cele doui blocuri electorale au fost
Alianta Social-Liberald “Moldova Noastra” (ASL “MN”) care a inclus Alianta Social Democrata
din Moldova, Partidul Liberal, Alianta Independentilor si alte trei partide mai mici, si blocul
electoral “Partidul Social Democrat — Partidul Social Liberal” (PSD-PSL).

Partidele care au candidat separat in alegerile locale 2003 au fost urmatoarele:
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM);
Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD);

Partidul Democrat din Moldova (PDM);

Partidul Democrat Agrar din Moldova (PDAM);
Uniunea Centrista din Moldova (UCM);

Partidul Socialist din Moldova (PSM);

Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM);
Partidul Republican din Moldova (PDM);

Miscarea Social-Politicd Republicana “Ravnopravie”
Miscarea Profesionistilor “Speranta—Nadejda”;
Miscarea Social-Politica “Forta Noua”.

Peste 47 000 de candidati s-au inscris 1n cursa electorald din 25 mai. Aproape 3.500 de candidati au
concurat pentru 898 de primadrii, peste 6.000 de candidati au concurat pentru 1.126 de locuri in
consiliile raionale si municipale, iar peste 37.000 de candidati s-au inscris in cursa electorald pentru

? Codul electoral; Articolul 39 (6)

10 Sunt acceptate doar patru acte de identitate: buletinul de identitate; pasaportul fostei Uniuni Sovietice; pasaportul
moldovenesc sau documentul de identitate emis temporar.

MOA a primit sesizari precum unii dintre candidatii “independenti” erau afiliati unui partid. De exemplu,
primarul general al Chisindului, dl. Urechean, a candidat in calitate de independent, dar “Alianta
independentilor” pe care o conduce face parte din “Moldova Noastra”.
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10.859 de locuri in consiliile locale. PCRM a inregistrat cel mai mare numar de candidati (peste
12.700), fiind urmat de “Moldova Noastra” (aprox. 10.900), Partidul Democrat (aprox. 6.500),
PPCD (aprox. 5.500) si PSD-PSL (aprox. 4.300). In general, in localititile urbane a fost inregistrat
un numar mai mare de candidati pentru un loc.

F. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Legea interzice finantarea activitatii partidelor politice din surse externe, totusi, ea nu prevede
penalitati sau sanctiuni in cazul nerespectarii acestei reguli i nici nu existd un mecanism de audit i
revizie a conturilor. Partidele, blocurile electorale si candidatii independenti trebuiau sd deschida
un “cont electoral” intr-o banca in care sa fie transferate fondurile pentru finantarea campaniei
electorale. CEC a stabilit un plafon pentru depunerile din aceste conturi: 1.000.000 lei (€ 60.600)
pentru partidele politice si blocurile electorale, 200.000 lei (€ 12.120) in cazul candidatilor
independenti la postul de primar general al Chisinaului si 50.000 lei (€ 3.000) pentru sate/comune,
iar pentru candidatii independenti la postul de consilier — 75.000 lei (€ 4.550) pentru consilier
municipal In Chisindu si 15.000 lei (€ 900) pentru consilier local. Pentru al doilea tur de scrutin au
fost stabilite plafoane suplimentare. De doud ori pe saptamana, concurentii electorali trebuiau sa
raporteze organelor electorale sumele primite, sursa lor si cheltuielile executate. Aceste dari de
seama financiare erau accesibile publicului. Conform informatiei difuzate de CEC, cele mai mari
cheltuieli au fost facute de PCRM in sumd de 641.000 lei (€ 38.900), “Moldova Noastrd” cu
194.000 lei (€ 11.750), PPCD cu 166.000 lei (€ 10.000), si blocul electoral “PSD-PSL” cu 140.000
lei (€ 7.500). Primarul general al Chisinaului, Serafim Urechean, care a candidat pentru a fi reales,
a cheltuit aproximativ 194.000 lei (€ 11.750) in campania electorala din primul tur. Desi nici unul
dintre aceste partide nu a depasit plafonul de cheltuieli, majoritatea a utilizat aproape toate fondurile
sosite pe conturile electorale in scopul campaniei.

VL.  PARTICIPAREA FEMEILOR SI A MINORITATILOR NATIONALE

Constitutia garanteaza drepturi egale pentru barbati si femei. Conform Legii privind partidele si
alte organizatii social-politice, partidele si organizatiile social-politice promoveaza principiul
egalitatii intre barbati si femei in autoritdtile de orice nivel. Cu toate acestea, femeile continua sa
fie subreprezentate. La alegerile parlamentare din 2001, au fost alese 10 femei, inclusiv presedinta
Parlamentului, in comparatie cu 9 in 1998. Intre timp, numarul femeilor in Parlament a crescut la
16 In urma plecarii unor parlamentari care au fost inlocuiti de colegele lor de pe listele de partid.
Din 20 de ministri, doar ministrul finantelor este femeie, 7 din 38 de vice-ministri si 2 din 12 sefi de
departamente de stat sunt femei. In 1999, erau 61 de femei-primar din totalul de 644, ceea ce
reprezinta 9,5 procente.

In cadrul acestor alegeri locale au candidat 892 de femei. MOA a analizat gradul de reprezentare al
femeilor in 12 raioane. Concluzia a fost ca 20 de procente (sau 37 din 185) din primarii alesi $i
17,2 procente (sau 66 din 384) de consilieri raionali sunt femei. Ponderea femeilor care au candidat
pe liste de partid si au fost alese pe postul de consilier a fost cea mai inaltd in PCRM (21,4
procente), fiind urmata de Partidul Democrat (17,4 procente) si PPCD (16,1 procente). Doar 8,7
procente din consilierii alesi de pe listele “Moldova Noastrd” au fost femei. Printre cei 7 candidati
independenti (28,6 procente) alesi in cele 12 raioane exista 2 femei. Desi femeile au fost
subreprezentate la nivelul consiliilor electorale de circumscriptie, ele au constituit peste 75 de
procente din membrii sectiilor de votare.

Minoritatile nationale reprezintd peste 30 de procente din populatia Republicii Moldova. Conform
ultimului recensamant (1989), distributia se prezinta in felul urmator: ucraineni 13,6 procente, rusi
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13 procente, gigauzi 3,5 procente si bulgari 2 procente. Oficial, doar 0,2 procente din populatia
Moldovei sunt romi, dar ONG-urile si comunitatile de romi sustin ca cifra reald este mult mai mare.

In Republica Moldova nu exista partide care ar reprezenta minorititi nationale. Totusi, cu exceptia
romilor, celelalte minoritdti sunt bine reprezentate in autoritatile locale. Doar in satul Raciula
primarul ales in 1999 era rom. In 2003, foarte putini romi au candidat pentru posturile de consilier
local si municipal. Chiar §i in comunitdtile in care populatia roma depadsea 80 de procente, putini
dintre candidatii electorali erau romi.

In comuna Ciorasti (raionul Nisporeni), cu o comunitate romd mare, semnul electoral al unui
candidat independent la postul de primar a fost omis din buletine. Candidatul a mentionat ca, avand
in vedere analfabetismul ridicat in randul romilor, omiterea semnului electoral a afectat negativ
sansele sale 1n alegeri. Instanta a doua de judecatd a respins cererea candidatului si a declarat
valabile rezultatele primului tur de scrutin.

Limba rusa este limba utilizatd predominant de minoritatile nationale. Conform legii, buletinele se
tiparesc in limbile moldoveneasca/roméana si rusd, si Codul electoral a fost publicat in ambele
limbi.'* Totusi, citeva erori substantiale din textul rusesc au creat confuzii. °

VII. CAMPANIA ELECTORALA

Desfasurarea campaniei electorale este reglementatd de art. 47 al Codului electoral.'* Cetitenilor,
partidelor si organizatiilor social-politice li se ofera dreptul de a-si promova programele electorale,
de a supune discutiilor libere calitatile profesionale, politice si personale ale candidatilor, sa faca
agitatie electorala in favoarea sau defavoarea candidatilor si partidelor politice in cadrul adunarilor,
mitingurilor si intdlnirilor publice, si sa foloseasca mijloacele de informare in masa sau alte forme
de comunicare ce exclud incalcarea ordinii publice §i a normelor etice. Agitatie electorald in
favoarea concurentului electoral se admite numai dupa inregistrarea acestuia.

Concurentul electoral poartd raspunderea pentru continutul materialelor electorale publicitare.
Fiecare material trebuie sd includd denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul
materialului si tipografia care l-a tiparit. Administratia publicd locald trebuie sa asigure toti
concurentii in egald mdsura cu spatiu pentru afisaj electoral. Consiliile electorale de circumscriptie,
birourile electorale si administratia publica locald sunt obligate sd asigure termene si conditii egale
pentru toti candidatii pentru agitatie electorala si desfasurarea intalnirilor. In ziua alegerilor si cea
precedentd ei nu se admite nici un fel de agitare. Publicarea rezultatelor chestionarelor sociologice
este interzisa cu zece zile calendaristice Tnainte de data alegerilor.

Campania electorald a avut un inceput lent partial din cauza unui numar mare de sarbatori din acea
perioada, inclusiv Pastele, si bugetul restrans al campaniei electorale, dar si din cauza timpului
limitat alocat gratuit pentru emisie pe posturile de stat si locale. Partidele de opozitie au incercat
prin aceste alegeri locale sda dea un vot de neincredere Guvernului. PCRM s-a axat pe imaginea
Presedintelui Voronin pentru a promova candidatii partidului si a insistat pe faptul ca alegerea lor

12 Conform art. 13 (1) al Constitutiei, “limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneasca cu alfabet

latin”.

Codul electoral; Articolul 55, par. 3 a fost incorect tradus n rusa si a creat confuzii in ziua alegerilor privind cine
este autorizat sa asiste la operatiile electorale din ziua alegerilor.

Acest articol de asemenea reglementeaza relatarea despre campania electorald de catre mass-media, pentru mai
multe detalii a se vedea capitolul dedicat mass-mediei.
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va aduce un beneficiu direct populatiei prin imbunatatirea relatiilor dintre guvernul central si
autoritatile locale.

Desi Campania electorala s-a caracterizat ca fiind nu prea activa, pe alocuri totusi ea a avut un
caracter chiar agresiv. In Chisiniu, PCRM a investit mai mult timp in promovarea unei imagini
negative a primarului in exercitiu, dl. Urechean, sustinut de “Moldova Noastra”, decat pentru
sustinerea propriului candidat — Vasile Zgardan, ministrul transporturilor si comunicatiilor. PCRM
a acuzat primarul general, dl. Urechean, de proastd gestiune si incompetenta in perioada celor noua
ani de conducere. Dupa primul tur al alegerilor, Comitetul Central al PCRM a declarat public ca
orasul capitala a devenit “centrul separatismului criminal si financiar” cu “forte care pot rasturna
Guvernul in orice moment”. Reprezentatul lui Urechean in Consiliul electoral municipal al
Chisinaului a clasificat aceste declaratii ca venind in contradictie cu Constitutia si Codul penal,
cerand Procurorului General sa deschida un dosar. Imediat inaintea celui de-al doilea tur de scrutin,
in oras au fost afisate postere in care Presedintele Voronin spunea ca “va vota impotriva lui Serafim
Urechean”, declarand ca municipiul era condus cu un “cinism fara precedent”.

Pe 20 mai, primarul in exercitiu, dl. Urechean, a fost citat in calitate de martor pe un caz penal
deschis impotriva directorului companiei “Apa-Canal”. Martorul care nu se prezintd conform
citatiei poate fi adus cu forta in biroul anchetatorului, iar refuzul de a se prezenta poate fi sanctionat
cu pana la 15 zile de detentie administrativd. DI. Urechean a cerut amanarea datei de prezentare
conform citatiei invocand greva declaratd de avocati si cd era in ultimele zile ale campaniei
electorale. La conferinta de presd din 21 mai, Urechean a declarat ca se temea de un eventual arest
din cauza neinfatisarii in calitate de martor. In ziua urmatoare, Ministerul de Interne a emis un
comunicat de presa in care se spunea cd, desi dl. Urechean nu a dat curs citatiei, el nu va fi adus cu
forta pentru a depune marturii i nici nu va fi arestat. DI. Urechean a dat curs citatiei dupa primul
tur al alegerilor.

O ingrijorare aparte o constituie perioada 1n care au fost arestati doi dintre primarii in exercitiu care
candidau pentru a fi realesi. Candidatul Partidului Liberal i primarul de Héancesti, Vasile Colta, a
fost arestat sub acuzatia de furt in proportii deosebit de mari la doar doud zile dupa inregistrarea
candidaturii sale. Conform declaratiilor Procuraturii Generale, dl. Colta era anchetat inca din
septembrie 2001, dar investigatiile s-au finalizat abia pe 17 aprilie 2003. Din motive de sanatate, dl.
Colta a fost internat intr-un spital local pe intreaga perioada a alegerilor in regim de detentie.
Primarul din Vadul-lui-Voda, Nicolae Ciobanu, candidat independent, a fost arestat sub acuzatia de
coruptie. Nici unul dintre candidati nu a ajuns in al doilea tur de scrutin.

Desi utilizarea necorespunzatoare a resurselor administrative pe perioada campaniei electorale si
cazurile de amenintdri si intimidari au fost frecvent invocate, atat persoanele fizice, cat si partidele
rareori au inaintat sesizdri In instanta de judecata, spunand ca nu au incredere in sistem. Una dintre
sesizari a fost utilizarea necorespunzatoare a resurselor publice de catre autoritdtile centrale in
scopurile campaniei electorale, exemplificandu-se prin plata de catre Guvern tuturor veteranilor de
rizboi a unei prime cu ocazia zilei biruintei, 9 mai. Inaintea celui de-al doilea tur de scrutin, Casa
Nationala pentru Asigurari Sociale a repartizat locuitorilor din suburbiile Chisindului produse
alimentare ca ajutor umanitar in care, conform relatarilor, PCRM a inclus materiale electorale.
Reprezentanta Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului in Republica Moldova a filmat
evenimentul care a fost difuzat pe EuroTV. In incinta Ministerului Transporturilor si
Comunicatiilor, PCRM a afisat materialele sale pe panourile informationale ale Ministerului.
Aparent, inspectorii fiscali de stat verificau mai des Inregistrarile contabile ale afacerilor conduse de
sustinatorii opozitiei si oficiile primarilor din opozitie. Acuzatiile de utilizare necorespunzatoare a
resurselor administrative nu s-au limitat doar la Chisindu. De exemplu, in Taraclia, biroul PCRM
era “temporar” situat n aceeasi cladire cu a primarului.
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Partidele din opozitie au raportat ca atat asupra candidatilor lor, cat si a celor independenti au fost
exercitate presiuni de a nu intra in competitie. Inaintea primului tur, PPCD a informat MOA despre
cazuri in care politia a retinut persoane ce distribuiau materiale electorale, le-a dus la sectia de
politie pentru a le interoga si a confiscat materialele electorale. Ministerul de Interne a aplicat o
politicd durd de asigurare a ordinii publice si securitdtii pe perioada campaniei electorale.
Distribuirea materialelor electorale in intersectiile aglomerate era consideratd ca periclitare a
traficului si deranjarea ordinii publice. Materialele electorale ce nu contineau informatia ceruta de
lege au fost confiscate. Aceastd masura a fost aplicatd in cazul majoritatii partidelor, inclusiv
PCRM si PPCD. Un ofiter de politie cu grad inalt a definit sarcina politiei ca prevenire a incalcarii
legii de catre concurentii electorali. Politica exigentd a Ministerului de Interne cu certitudine a
impiedicat desfagurarea unei campanii electorale mai active.

Pe 25 aprilie, politia a retinut si a confiscat echipamentul de filmare a unei echipe ce realiza un spot
electoral despre blocul PSD-PSL. Un cetatean s-a plans pe faptul cd echipa de filmare desena
“simboluri semite” pe trotuare si “atrdgea minorii in politicd” — era vorba despre o fetitd care desena
o stea cu opt varfuri, simbolul partidului, pentru spotul electoral. Echipei nu i s-au adus acuzatii de
deranjare a ordinii publice, ci de filmare fara licenta.

Organizatorul demonstratiei din fata casei ministrului Zgardan pe 13-14 mai, Valeriu Ciobanu,
activist ONG, a fost arestat si condamnat la 10 zile de detentie administrativa, aplicandu-i-se o
amenda in valoare de 540 lei (€ 34) pentru participarea la actiuni de protest neautorizate,
huliganism si ultragiu. Pe 20 mai, Tn urma unui recurs, instanta de judecatad a anulat decizia de
privatiune de libertate, dar nu si amenda. DI. Ciobanu a declarat cd intentiona sa atace §i aceasta
decizie.

VIII. MASS-MEDIA SI ALEGERILE

A. MASS-MEDIA SI CADRUL LEGISLATIV

Din 1996, Consiliul Coordonator al Audiovizualului din Moldova (CCA), organ de stat autorizat sa
licentieze si sa supravegheze mijloacele de informare in masa si sd propund regulamente pentru
campania electorald, a inregistrat aproximativ 200 de posturi radio si canale TV si a licentiat 26 de
posturi de radio si 98 de canale TV. Totusi, din cauza unei economii slabe si a unei piete
publicitare nedezvoltate, mijloacele de informare in masd din Moldova nu se bucura de
independenta financiard adecvata. In timp ce in Chisiniu si orasele mai mari existi acces la o
varietate mai mare de media, alegerea este destul de limitatd in zonele indepirtate de ele. In
general, televiziunea este cea mai populara sursa de informare. Postul national de radio si canalul
televizat Moldova 1 (TV MI) au cea mai largd acoperire, cu toate acestea, in Transnistria, ele pot fi
interceptate doar prin satelit. Majoritatea mijloacelor audio-vizuale de comunicare in masa
retransmit programele canalelor rusesti sau romanesti, iar productia locald este mica. Bugetele
ziarelor sunt §i mai austere, din trei publicatii “zilnice” doud apar numai de patru ori pe sdptamana,
1ar cealaltd de cinci ori.

Parlamentul a adoptat Legea cu privire la institutia publica nationald a audio-vizualului Compania
“Teleradio-Moldova” pe 26 iulie 2002. Legea impune reorganizarea companiei intr-o institutie
nationald publica a audio-vizualului cu un consiliu de observatori format din 15 membri cu sarcina
de a aproba statutul i propune candidatura directorului spre aprobare in Parlament. Consiliul de
observatori a fost Intr-un final numit in mai 2003, iar prima intalnire a acestuia a avut loc abia pe 12
iunie 2003.
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Constitutia garanteaza libertatea exprimarii §i interzice cenzura, in timp ce Codul Civil interzice
defaimarea persoanelor, inclusiv a demnitarilor publici. O mare parte din autocenzura poate fi pusa
pe seama temerii de incdlcare a prevederilor acestei legi. Presiunile politice asupra mass-mediei
sunt evidente, de aceea, aproximativ 150 de jurnalisti si sustindtori ai acestora din 40 de organizatii
s-au alaturat unui mars al libertatii presei in Chigindu pe 8 mai.

Cornelia Cozonac, fosta directoare a Departamentului de stiri al agentiei Moldpres, a declarat in cadrul
unei conferinte de presd organizate de primarul general dl. Urechean cd serviciul de presa al
Presedintelui Voronin a cerut agentiei sa publice articole fara redactare, verificare sau comentare. Pe 6
tunie 2003, dna Cozonac a primit ingtiintarea de destituire din functie din motive de incompetenta
profesionald si diseminare de informatii false. Valeriu Renita, purtatorul de cuvant al Presedintelui
Voronin, a sunat apoi la MOA pentru a asigura misiunea ca oficiul lui niciodatd nu a cerut agentiei de
stiri sa difuzeze informatii in modul in care a pretins Cornelia Cozonac.

B. REGLEMENTARILE CU PRIVIRE LA ACTIVITATEA MASS-MEDIEI iN TIMPUL CAMPANIEI
ELECTORALE

Regulamentele cu privire la mass-media, publicate de CCA si CEC pe 28 martie si 4 aprilie respectiv,
prevedeau participarea n conditii egale si acces egal la mijloacele de informare in masa pentru toti
concurentii electorali. Astfel, Compania Teleradio-Moldova a oferit fiecarui partid politic si bloc
electoral 4 minute de timp de antend gratuit la televiziune si 8 minute la radio, pentru candidatii
independenti 2 minute la televiziune si 4 la radio pe intreaga campanie electorald. Canalele publice
locale au oferit partidelor politice si blocurilor electorale 10 minute de timp de antend gratuit la
televiziune si 20 de minute la radio, iar pentru candidatii independenti 5 si respectiv 10 minute.
Regulamentele limitau procurarea timpului de antend la 75 de minute pentru fiecare concurent
electoral. Concurentul electoral nu avea dreptul sa depdseasca limita de 2 minute de antend pe zi de
publicitate electorald gratuita sau platitd la posturile publice sau private de televiziune si radio.
Aceleasi reguli s-au aplicat si in al doilea tur de scrutin si alegeri repetate. Companiile publice si
private de radio si televiziune nu au avut dreptul sd relateze despre campania electorald in cadrul
buletinelor de stiri. Legea a interzis concurentilor electorali ce detineau functii publice sa se
foloseasca de pozitia lor si sa apara in mass-media in scopurile campaniei electorale.

Aproape toate partidele politice si blocurile electorale s-au plans de regulile mult prea restrictive de
accesare a timpului de antend gratuit. Pe 24 aprilie, PCRM a contestat regulamentul cu privire la
utilizarea timpului de antend, emis de CEC si a cerut ca partidelor politice s li se pund la dispozitie
suplimentar 30 de minute gratuite la televiziune si radio, iar candidatilor sd li se permitd sa faca
publicitate electorala televizatd si la radio si duminica."”” Pe 7 mai CEC a respins cererea de a acorda
mai mult timp de antena, dar a decis sa permita difuzarea publicitatii electorale duminica.

Regulamentele CEC nu prevedeau in mod specific organizarea de dezbateri intre concurentii electorali,
spre deosebire de alegerile parlamentare din 2001. Multi din industria audiovizualului au considerat ca
dezbaterile nu sunt premise si, in final, au fost organizate foarte putine. Astfel, pentru cel de-al doilea
tur de scrutin, CEC a recomandat organizarea dezbaterilor.

13 Initial CEC a hotarat sa interzica difuzarea spoturilor electorale duminica.
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C. MONITORIZAREA MIJLOACELOR DE INFORMARE iN MASA

MOA a inceput monitorizarea reflectdrii campaniei electorale in mijloacele de informare in masa pe
26 aprilie. Sapte canale TV'® si 10 ziare'” au fost analizate pentru a evalua acoperirea de citre
mijloacele media a concurentilor electorali si alte personalitati politice.

In Chisiniu, mass-media a difuzat informatie diversificati despre candidati, iar concurentii
electorali si-au prezentat platformele electorale in limitele perioadei alocate gratuit. Spre deosebire
de audiovizual, presa scrisa a dat o acoperire mai ampla campaniei electorale.

In general, televiziunea si radioul au dedicat Presedintelui si Guvernului timp considerabil de
emisie. Desi posturilor de radio si televiziune li s-a interzis prezentarea in cadrul emisiunilor de
stiri a concurentilor electorali, primarul general, dl. Urechean, si intr-o masurd mai micd ministrul
Zgardan au fost totusi difuzati in pozitiile oficiale pe care le detin. Ceilalti sase concurenti pentru
postul de primar general al Chisindului nu au putut sa se bucure de acest avantaj institutional.

Desi inaintea primului tur de scrutin au fost difuzate putine dezbateri, canalul televizat EuroTV din
Chisindu a organizat opt dezbateri intre concurentii electorali pentru functia de consilier municipal
si patru intre concurentii electorali pentru functia de primar general. Pentru cel de-al doilea tur de
scrutin, EuroTV a Incercat sa organizeze dezbateri in perioada 4 - 6 iunie intre primarul in exercitiu,
dl. Urechean, si ministrul Zgardan. Cel din urma a refuzat invitatia si EuroTV a difuzat doar
interviul cu primarul general.

In contrast cu raportul OSCE/BIDDO pe marginea alegerilor parlamentare din 2001 in care se
mentiona ca televiziunea si radioul “au furnizat alegatorilor informatii nepartinitoare despre
concurentii electoral”'®, in alegerile locale din 2003 mijloacele de informare in masa au fost extrem
de partinitoare in favoarea autoritatilor de stat. Monitorizarea mass-mediei de catre MOA a aratat
ca televiziunea de stat TV Moldova 1 (TV M1) a dedicat stirilor despre Presedinte 45 de procente,
iar Guvernului 43 de procente din timpul de emisie a stirilor si aproape toate relatarile erau pozitive.
Acelasi model a fost urmat si de programele saptaméanale politice Argument si Rezonans. La
Rezonans, d-lui Urechean i-au fost dedicate 81 de procente din timpul de emisie in care a fost
prezentat intr-o lumind negativa. Blocul electoral “Moldova Noastra™ a sesizat CEC pe 18 aprilie si
acesta a decis ca TV M1 sa 1i acorde blocului timp de antend pentru replicd. TV M1 s-a conformat
deciziei CEC abia pe 4 iunie cand i-a oferit primatului general, dl. Urechean, cate doua minute in
cele doud buletine de stiri. Cel de-al doilea politician care a beneficiat de timp de antend in cadrul
emisiunii Rezonans dupd dl. Urechean a fost Presedintele Voronin. Lui i s-au acordat 12 procente
din timpul emisiei si a fost prezentat fie in lumind pozitiva, fie neutrd. Desi s-a observat o
imbunatatire Tn maniera de prezentare a informatiilor de la primul la al doilea scrutin, tendintele
totusi au ramas evidente.

Chiar daca televiziunea de stat nu a organizat dezbateri intre candidatii la postul de primar general,
ea i-a oferit gratis d-lui Gheorghe Benderschi, directorul Centrului de protectie a drepturilor
consumatorului, o ord de emisie pentru a discuta cu primarul general calitatea serviciilor comunale
in Chiginau."” DI. Urechean a respins invitatia si astfel dl. Benderschi a utilizat ora de emisie

Televiziunea de stat Moldova 1 (TV M1), Pervii Canal (fostul OPT Moldova), posturile locale Euro TV, NIT,
TV Gagauzia, TV Bilti si TV6 Balti. Acoperire nationala au TV M1 si Pervii Canal.

Moldova Suverana, Nezavisimaia Moldova, Flux, Komsomolskaia Pravda, Moldavskie Vedomosti, Jurnal de
Chisinau, Accente, Saptamana, Timpul $i Ekonomiceskoye Obozrenie.

Republica Moldova, Alegeri parlamentare, 25 februarie 2001, OSCE/BIDDO, Raportul final, pag. 7

Centrul de Protectie a Drepturilor Consumatorului s-au inregistrat ca ONG in calitate de observator local in
alegerile locale din 25 mai si si-a marit numarul observatorilor pentru turul doi.
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exprimandu-si opinia despre conducerea Chisindului si primarului acestuia. Televiziunea de stat a
difuzat acest program pe 6 iunie, ultima zi a campaniei electorale.

Atitudinea nepartinitoare a televiziunii de stat a fost contrabalansatd de EuroTV, post gestionat de
primaria Chisindu, care a favorizat existenta conducere a municipiului. Ea l-a prezentat pe primarul
Urechean pozitiv si i-a acordat 73 de procente din timpul alocat emisiunilor politice, in timp ce
ceilalti candidati au primit cate 2 procente doar. EuroTV a continuat sd-1 prezinte pe dl. Urechean
in lumind pozitiva, iar pe ministrul Zgardan in una negativa si inaintea celui de-al doilea tur de
scrutin.

Primul Canal a oferit 17 procente din emisiunile sale cu caracter politic relatarilor despre
Presedinte, 54 de procente despre Guvern si 27 de procente despre primaria Chisindu.  Buletinele
de stiri de la NIT au dedicat 38 de procente din timpul relatarilor politice Presedintelui, 48 de
procente Guvernului si 12 procente primariei Chisindului. Ambele posturi i-au prezentat de
Presedinte s1 Guvern intr-o lumind pozitiva, in timp ce imaginea facuta d-lui Urechean a fost
negativi. Inaintea scrutinului din 25 mai, ambele posturi au difuzat spoturi “de eliminare a
concurentului” cu imagini ale orasului distrus si serviciile sale ineficiente. Acelasi lucru s-a repetat
si in cel de-al doilea tur de scrutin.

MOA de asemenea a monitorizat posturile TV din Balti (TV6 si BTV) si din Gagauzia pana pe 25
mai. In timp ce BTV a alocat primarului in exercitiu timp de emisie in timpul stirilor, TV6 nu I-a
aratat deloc la stiri. TV Gagauzia nu a reflectat campania electorala in buletinele de stiri.

Pe 4 iunie, doud posturi TV din Comrat, si anume Yeni Ay si ATV, au transmis un reportaj de 8
minute defaimandu-1 pe primarul in exercitiu al Comratului, Constantin Tausanji. Pe 5 iunie, dl.
Tausanji a inaintat o plangere in instanta de judecatd de sector acuzand posturile TV de incalcarea
Codului electoral. Curtea a respins pe 6 iunie plangerea primarului, iar pe 5 iunie, in timp ce cazul
era in examinare, postul local de televiziune Gagauzia a difuzat din nou reportajul la cele mai
vizionate ore.

Inaintea primei runde, cele doua ziare de stat Nezavisimaia Moldova (in rusa) si Moldova Suverand
(in moldoveneascd/romand) au alocat peste 70 de procente din spatiul atribuit articolelor politice
Presedintelui, Guvernului i Parlamentului, prezentand aceste institutii intr-o lumina surprinzétor de
buna, in timp ce informatiile despre dl. Urechean erau preponderent negative. Raportul s-a pastrat
si pentru cel de-al doilea tur de scrutin. Reflectarea imaginii ministrului Zgardan in aceste ziare a
fost extrem de pozitiva, in timp ce cea a primarului Urechean negativa (raportul fiind de
aproximativ 1:2).

Prin contrast, Presedintele si Guvernul au avut o acoperire negativa in Flux, Moldavskie Vedomosti,
Accente si Timpul. Flux a scris pozitiv despre PPCD si candidatul lor Vlad Cubreacov. Timpul,
Saptamana, Jurnal de Chisinau, Accente si Moldavskie Vedomosti 1-au prezentat pe dl. Urechean in
termeni pozitivi.

Ziarul Stolitsa (Capitala) a publicat rezultatul unui sondaj de opinie pe 17 mai, astfel incalcand
prevederile Codului electoral. In baza sesizarii din partea PCRM, CEC a confirmat faptul ca ziarul
incalcase legea.

IX. DISPUTE, PLANGERI SI CONTESTATII INAINTEA ZILEI ALEGERILOR

Contestatiile privind actiunile si hotararile CEC se depun la Curtea Suprema de Justitie.
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Relativ putine dintre plangerile cu privire la alegeri au fost inaintate autoritatilor competente, ceea
ce probabil reflectd lipsa increderii cetatenilor in institutiile judiciare sau alte institutii de stat.
Totusi, majoritatea plangerilor si sesizirilor au fost solutionate eficient si rapid. In instantele de
judecatd si organele electorale au fost inaintate 40 de plangeri si sesizdri in timpul campaniei
electorale, majoritatea invocand utilizarea neadecvata a mijloacelor publice in scopurile campaniei
electorale sau obstructionarea agitatiei electorale duse de partidele de opozitie. Alte acuzatii se
refereau la excesul de zel al politiei in asigurarea ordinii publice.

Unul dintre cele mai semnificative si controversate cazuri a fost intrebarea dacad studentii puteau
vota in localititile in care studiaza, chiar daci nu aveau domiciliu permanent in acele localitati. In
Chisinau exista aproximativ 50.000 de studenti care stau in gazda fard a avea domiciliul permanent
in municipiu. Aceeasi situatie persistd in orasele Cahul si Balti. Curtea Suprema de Justitie a
examinat problema si a decis ca studentii, la fel ca si alti alegatori, trebuie sa voteze in localitétile in
care isi au domiciliul permanent, conform art. 39 (6) al Codului electoral.

X. SOCIETATEA CIVILA SI OBSERVATORII LOCALI

CEC a acreditat 2 006 de observatori de la Liga pentru Apararea Drepturilor Omului din Moldova
(LADOM), 20 de observatori de la Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului in Republica
Moldova, 7 observatori de la Asociatia pentru Democratie Participativda (ADEPT), 15 observatori
de la Centrul de Protectie a Drepturilor Consumatorilor i 59 de jurnalisti reprezentand 19 grupuri
media. Numarul de observatori pentru cel de-al doilea tur de scrutin si alegerile repetate din 8 iunie
a ramas neschimbat cu doua exceptii. Numadrul observatorilor de la LADOM s-a micsorat la 700,
iar Centrul pentru Protectia Drepturilor Consumatorilor a oferit 57 de observatori.

In timpul celui de-al doilea tur de scrutin, dreptul observatorilor de la LADOM de a monitoriza
alegerile nu a fost initial recunoscut pe motiv ca nu dispuneau de acreditarea necesara. Aceasta s-a
intamplat in Chisinau, Balti si Cahul. In Balti, parlamentarul din partea PCRM a luat cu forta de la
observatorul LADOM documentul de acreditare spunand cd respectivul observator local nu
dispunea de autorizarea necesara pentru a observa al doilea tur de scrutin. Interventia din partea
CEC si a comisiei electorale de circumscriptie a remediat problema rapid inca de la inceputul zilei.
Cu toate acestea, la MOA au parvenit sesizari precum cd In cateva dintre sectiile de votare
presedintii au refuzat sd semneze plangerile observatorilor si sa le atageze la procesul verbal.

XI.  OBSERVAREA VOTARII SI NUMARAREA VOTURILOR

A. EVALUARE GENERALA

In general, votarea in ambele tururi a avut loc in conformitate cu prevederile Codului electoral. Pe
25 mai, MOA a trimis 55 de echipe de observare care au vizitat 517 din 1.932 de sectii de votare.
Pe 8 iunie, 1n al doilea tur de scrutin, 36 de echipe de observare au vizitat 349 din 958 de sectii de
votare. In timpul ambelor observiri, 85 de procente din sectiile de votare vizitate au fost evaluate
pozitiv. In citeva cazuri, observatorii au remarcat concurentii electorali care erau prezenti in statiile
de votare. Izolatele raportdri despre presedinti ai sectiilor de votare care indemnau in favoarea
vreunuia dintre concurenti au dus la substituirea acestora.
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B. PROCEDURILE DE VOT

In ambele tururi ale alegerilor, cea mai mare grija a observatorilor a fost asigurarea secretului
votului. Conform legii, buletinele de vot trebuiau stampilate pe verso inaintea aruncarii lor in urne.
Deseori buletinele de vot erau prezentate membrilor comisiei cu partea tiparita la vedere i optiunea
alegatorului clar vizibila.

Observatorii au raportat prezenta politistilor In incinta multor sectii de votare in primul tur de
scrutin. Inaintea celui de-al doilea tur de scrutin, CEC a informat Ministerul de Interne ca politistii,
conform prevederilor Codului electoral, trebuie sa se afle in afara sectiei de votare, iar in interior
vor intra doar la cererea presedintelui biroului electoral in vederea restabilirii ordinii sau pentru a
vota. Cu toate acestea, observatorii au raportat prezenta politistilor in 28 de procente din sectiile de
votare vizitate pe 8 iunie.

Atat la primul cat si la al doilea tur de scrutin utilizarea urnelor mobile a fost problematica. In
cateva dintre cazuri, neaducerea urnelor mobile la alegatori aparent a influentat rezultatul alegerilor
si, In consecintd, au fost organizate alegeri repetate. Au fost raportate de asemenea cazuri de votare
in numele altor persoane. Au fost evidente cazurile de vot in grup, iar mentinerea ordinii uneori era
o problema.

C. NUMARAREA VOTURILOR

Birourile electorale ale sectiilor de votare, in mare parte, au indeplinit procedura de calculare a
voturilor competent si eficient. Totusi, procedura mai poate fi imbunatatita, in special la capitolul
evidenta documentelor, impachetarea si depozitarea buletinelor neutilizate, nevalabile si valabile, si
asigurarea ca buletinele de vot sd fie verificate si documentate Tnaintea deschiderii sectiilor de
votare. Imbunititirea acestor aspecte ar duce la ridicarea integrititii calculului. Dupa cum s-a
vazut din recalcularea voturilor in Chisinau, existenta unor proceduri mai bune pentru calcularea
voturilor ar fi simplificat recalcularea. De asemenea, dupd cum a recomandat OSCE/BIDDO in
rapoartele anterioare, rezultate trebuie si fie afisate in afara sectiilor de votare cu promptitudine. in
special in cazul alegerilor locale, acest lucru va mari increderea in corectitudinea calculelor si va

imbunatati integritatea acestora prin permiterea scrutindrii atente a tuturor protocoalelor.

D. SISTEMATIZAREA SI ANUNTAREA REZULTATELOR

Conform raportdrilor CEC, in primul tur de scrutin prezentarea la urnele de vot a fost de 50,69
procente si de 60,7 procente in al doilea tur. La toate cele patru alegeri repetate a fost respectata
cerinta de prezentare a o treime din alegatori.”® In Chisiniu, prezenta la urnele de vot a fost ceva
mai mare (46,6 procente) in turul doi decat in primul. Primarul general Urechean a castigat
alegerile In Chisindu cu 53,9 procente din voturi; primarul in exercitiu al Comratului de asemenea
si-a pastrat functia.

XIl. DISPUTELE, PLANGERILE SI CONTESTATIILE DE DUPA ALEGERI

Pe 25 mai sau imediat dupa acea datd au fost inaintate aproape 100 de plangeri care contestau
rezultatele alegerilor. Cel mai semnificativ caz a fost cel initiat de PCRM in Chisindu care a dus la
recalcurarea tuturor buletinelor atat pentru primar cat si consilieri. Un aspect neobisnuit al acestei
plangeri era faptul cd PCRM a contestat rezultatele alegerilor din cauza inexactitatilor din procesele
verbale la numararea voturilor la noud sectii de votare si erori la stabilirea valabilitatii buletinelor de
vot la trei sectii de votare. Recalcularea in toate cele 277 de sectii de votare a luat sfarsit pe 5 iunie

20 Vezi anexa cu privire la rezultatele alegerilor.
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si a confirmat cd in 35 de sectii de votare nu au existat erori in numararea voturilor, in 226 de sectii
au existat abateri minore, iar in 16 au fost comise erori grave, inclusiv transferul a 200 de voturi de
la un candidat in favoarea altora la una din sectiile de votare. Totusi, nici una dintre aceste erori nu
a afectat rezultatul alegerilor si astfel al doilea tur de scrutin a avut loc pe 8 iunie, dupa cum a fost
planificat anterior. Pentru turul doi, CEC a schimbat mai multi presedinti ai birourilor electorale.

Dupa al doilea tur de scrutin, PCRM a inaintat din nou o plangere invocand probleme serioase in
intocmirea listelor electorale, a citat 30 de Incélcari ale legii electorale si a contestat rezultatele
catorva sectii de votare din Chisindu. Pe 10 iunie, CEC a decis prin vot sd nu supuna verificarii
listele electorale din primul si al doilea tur de scrutin.

Ca urmare a plangerilor si hotararilor judecatoresti, in satele Grozesti (raionul Nisporeni) si comuna
Cosauti (raionul Soroca) au avut loc alegeri repetate pentru postul de primar. In Grozesti, urna
mobila, desi solicitata, nu a fost pusa la dispozitia alegatorilor, iar in Cosauti cinci persoane au votat
de doud ori. In ambele cazuri, competitia a fost destul de strinsa si aceste incalcari ar fi putut
afecta rezultatele alegerilor. Doua alegeri ale consilierilor au trebuit sa fie repetate pe 8 iunie: in
comuna Oniscani (raionul Calarasi) si satul Chirianca (raionul Striseni). In ambele cazuri au fost
depistate erori tipografice pe buletinele de vot. Suplimentar, in urma contestarii rezultatelor de
catre concurentii electorali, instanta de judecatd a decis ca In patru localitati nu se impunea
repetarea alegerilor, iar in altele patru nici un candidat nu acumulase peste 50 procente din voturi
precum a fost initial anuntat si astfel s-a cerut organizarea alegerilor repetate.

Pe 8 iunie incd existau contestatii nesolutionate in instanta de judecatd. Pe 10 iunie CEC a anuntat
ca 1n Horesti, Tipala si Zambreni (raionul Ialoveni), Izbiste (raionul Criuleni) si Alava (raionul
Stefan Voda) se vor organiza alegeri repetate, iar In Cosauti (raionul Soroca) se va organiza turul
doi pentru alegerea primarului. In aceste localititi alegerile au avut loc pe 22 iunie.

In Ialoveni, singurul raion unde “Moldova Noastrd” a castigat un numir mai mare de locuri in
consiliul raional decat PCRM, plangerile s-au referit la intocmirea listelor electorale, emiterea de
buletine multiple, votarea in numele altor persoane, substituirea protocoalelor, neprezentarea
urnelor de vot si agitatie electorald in ziua alegerilor.

XIII. RECOMANDARI

Urmitoarele recomandiri sunt propuse autorititilor din Moldova pentru a fi luate in considerare.”
OSCE/BIDDO isi exprima disponibilitatea de a asista autoritdtile moldovenesti si societatea civila
in efortul lor de remediere a deficientelor si problemelor raimase nesolutionate.

A. CADRUL LEGISLATIV

1. Legea cu privire la partide si alte organizatii social-politice trebuie revazutd in vederea
micsorarii plafonului minim de membri inregistrati ai partidului, elimindrii cerintei de
prezentare anuald a listei detaliate a membrilor de partid pentru reinregistrare, iar cerintele
fata de filialele regionale ale partidelor sd fie diminuate. Mai mult ca atat, avand in vedere ca
legea este discriminatorie fatd de minoritatile din diverse regiuni, mai multd atentie trebuie

2 OSCE/BIDDO de asemenea a publicat un sir de documente care ar putea ajuta autoritatile competente, printre

acestea 1) Ghid de revizuire a cadrului legislativ electoral (ianuarie 2001), 2) Ghid de implicare a minoritatilor
nationale in procesul electoral (ianuarie 2001), si 3) Solutionarea disputelor electorale in aria OSCE (iulie
2000).
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C.

10.

11.
12.

14.
15.

16.

17.

18.

F.

19.
20.

acordatd includerii unor prevederi ce ar promova implicarea minoritatilor in procesele
politice.

O omisiune gravd a Codului electoral o constituie lipsa prevederii sanctiunilor pentru
incdlcarea normelor electorale. CEC trebuie sa aiba dreptul sd impuna sanctiuni
administrative in cazul nerespectarii ordinelor si hotararilor sale.

Trebuie adoptate prevederi care permit persoanelor ce satisfac serviciul militar sa participe la
alegerile locale prin “votul in absentd” sau alt mecanism electoral specializat.

Trebuie revazuta traducerea oficiald a Codului electoral in limba rusa.

iN REGISTRAREA ALEGATORILOR

Trebuie revazut intregul sistem de inregistrare a alegitorului in vederea actualizarii listelor
electorale si credrii unei baze de date republicane pentru evitarea inregistrarilor multiple.
Pana la instituirea unui sistem actualizat de inregistrare a alegatorului, primariile trebuie sa
primeasca instructiuni clare cu privire la criteriile de includere in lista electorala.

Instituirea unor proceduri clare si termene limitd pentru afisarea, revizuirea si actualizarea
listelor electorale va duce la 0 mai mare corectitudine a acestora.

Sunt necesare proceduri de utilizare a listelor electorale suplimentare. Aceasta va reduce
probabilitatea votului dublu si va asigura consecventa in aplicare in intreaga tara.

Trebuie reexaminata necesitatea certificatului de vot. Daca se constatd a fi necesar, vor fi
elaborate proceduri ce vor reglementa utilizarea lui.

O lista detaliatd a actelor de identificare acceptate trebuie sa fie inclusa fie n Codul electoral,
fie in regulamentele CEC.

ORGANELE ELECTORALE

Trebuie definite responsabilitatile si competentele birourilor electorale ale sectiilor de votare
si ale observatorilor locali pentru a evita disputele si discutiile inutile din ziua alegerilor.
CEC trebuie sa instruiasca toti membrii consiliilor electorale municipale si de circumscriptie.
Materialele electorale trebuie sa fie elaborate din timp si diseminate pe larg.

CAMPANIA ELECTORALA SI FINANTAREA EI

Desi legea reglementeaza finantarea campaniei electorale, ea, de asemenea, trebuie sa
prevada sanctiuni in caz de nerespectare a legii si un mecanism de audit si control.

MASS-MEDIA

CEC s1 CCA trebuie sa analizeze posibilitatea extinderii timpului de antena gratuit.
Audiovizualul trebuie Incurajat sd organizeze dezbateri si sd ofere concurentilor electorali
conditii echitabile pentru dezbateri.

Audiovizualul nu trebuie sd acorde membrilor guvernului ce candideaza in alegeri atentie
excesiva in cadrul buletinelor de stiri.

Restrictiile impuse asupra relatdrilor despre campania electorald au limitat libertatea presei.
Buletinele de stiri trebuie sa ofere o relatare neutrd si impartiald a campaniei electorale.
Publicul trebuie informat dacd publicitatea electorald difuzata este cu plata.

ZIUA ALEGERILOR SI VALIDAREA REZULTATELOR

Existenta unui Manual privind procedurile din ziua alegerilor ar fi de folos.

Trebuie aplicate masuri mai drastice de respectare a secretului votului prin educarea
alegatorului, sfatuirea sa impatureasca buletinul sau prin introducerea sistemului de vot in
plic.
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21.

22.

23.

24.
25.

G.
26.

Este necesara o procedura clara de utilizare a urnelor mobile.

Trebuie instituitd o evidentd a documentelor si elaborate proceduri concrete de preluare a
buletinelor, stocarea buletinelor neutilizate, Tmpachetarea celor utilizate, neutilizate,
nevalabile si rebut. Imbunititirea acestor aspecte ar duce la ridicarea integritatii calcului. Se
recomanda instituirea unei securitati mai inalte la colectarea si depozitarea stampilelor de
control.

Trebuie luate in considerare masuri de imbunatatire a transparentei in timpul numararii
voturilor, precum prezentarea buletinelor de vot la biroul electoral al sectiei de votare pentru
a fi examinate, daca sunt cerute.

Rezultatele alegerilor trebuie sa fie afisate prompt in afara fiecarei sectii de votare.

Codul electoral trebuie sa prevada cine are dreptul sa ceard recalcularea voturilor, in baza
caror temeiuri si cine recalculeaza voturile.

EGALITATEA DINTRE FEMEI SI BARBATI

Partidele politice trebuie sa fie incurajate sa promoveze participarea femeilor atat in calitate
de membri de partid, cat i de concurenti electorali.



ANEXA - REZULTATELE ALEGERILOR

REZULTATELE ALEGERILOR PENTRU FUNCTIA DE PRIMAR 2

Mandatele obtinute

Concurentii electorali Tur 1 Tur 2 Total Ponderea
Partidul Comunistilor din Republica Moldova 266 101 367 41,1 %
Alianta Social Liberald “Moldova Noastra” 102 87 189 21,2%
Partidul Democrat din Moldova 26 46 72 8,1%
Blocul Electoral “Partidul Social Democrat — Partidul 13 30 43 4,8%
Social Liberal”

Partidul Popular Crestin Democrat 6 14 20 2,2%
Partidul Democrat Agrar din Moldova 6 12 18 2,0%
Uniunea Centrista din Moldova 3 14 17 1,9%
Miscarea Profesionistilor “Speranta—Nadejda” 2 1 3 0,3%
Partidul Socialist din Moldova 1 2 3 0,3%
Miscarea Social-Politicd Republicana 0 2 2 0,2%
“Ravnopravie”

Partidul Socialistilor din Republica Moldova 0 2 2 0,2%
Partidul Republican din Moldova 0 0 0 0,0%
Miscarea Social-Politicd “Forta Noua” 0 0 0 0,0%
Candidati independenti 76 80 156 17,5%
Total 501 391 892 100,0%

REZULTATELE ALEGERILOR PENTRU CONSILIILE RAIONALE SI MUNICIPALE

Voturile acumulate

Mandatele obtinute

Concurentii electorali Valoarea | Ponderea | Valoarea | Ponderea

absoluta absoluta
Partidul Comunistilor din Republica Moldova 595.267 48,1% 615 54,6%
Alianta Social Liberala “Moldova Noastra” 247.746 20,0% 229 20,3%
Partidul Democrat din Moldova 95.011 7,7% 92 8,2%
Blocul Electoral “Partidul Social Democrat — 54.852 4,4% 36 3,2%
Partidul Social Liberal”
Partidul Popular Crestin Democrat 110.166 8,9% 82 7,3%
Partidul Democrat Agrar din Moldova 32.198 2,6% 31 2,8%
Uniunea Centrista din Moldova 19.703 1,6% 13 1,2%
Miscarea Profesionistilor “Speranta—Nadejda” 2.227 0,2% 2 0,2%
Partidul Socialist din Moldova 2.507 0,2% 0 0,0%
Miscarea Social-Politicd Republicana 10.514 0,9% 2 0,3%
“Ravnopravie”
Partidul Socialistilor din Republica Moldova
Partidul Republican din Moldova 961 0,1% 0 0,0%
Miscarea Social-Politica “Forta Noua” nu se nu se

aplica aplica

Candidati independenti 67.257 5,4% 23 2,0%
Total 1.238.409 100,0% 1,126 100,0%

Sursa: CEC. NB: Rezultatele nu include alegerile repetate programate pentru 22 iunie 2003.




REZULTATUL ALEGERILOR PENTRU CONSILIILE LOCALE (ORASI, SATE, COMUNE)

Voturi acumulate

Mandate obtinute

Concurentii electorali Valoarea | Ponderea | Valoarea | Ponderea
absoluta absoluta
Partidul Comunistilor din Republica Moldova 473.532 44,9% 5.417 49,9%
Alianta Social Liberala “Moldova Noastra” 215.807 20,5% 2.391 22,0%
Partidul Democrat din Moldova 91.109 8,6% 946 8,7%
Blocul Electoral “Partidul Social Democrat — 49.729 4,7% 497 4,6%
Partidul Social Liberal”
Partidul Popular Crestin Democrat 66.966 6,4% 570 5,2%
Partidul Democrat Agrar din Moldovei 27.934 2, 7% 279 2,6%
Uniunea Centrista din Moldova 19.437 1,8% 163 1,5%
Miscarea Profesionistilor “Speranta—Nadejda” 2.297 0,2% 19 0,2%
Partidul Socialist din Moldova 1.951 0,2% 24 0,2%
Miscarea Social-Politicd Republicana 4.457 0,4% 35 0,3%
“Ravnopravie”
Partidul Socialistilor din Republica Moldova 1.814 0,2% 19 0,2%
Partidul Republican din Moldova 626 0,1% 2 0,0%
Miscarea Social-Politicd “Forta Noua” 162 0,0% 2 0,0%
Candidati independenti 98.652 9,4% 495 4,6%
Total 1.054.573 100,0% 10.859 100,0%




DESPRE OSCE/BIDDO

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) este principala institutie a
OSCE care asista statele participante “sa asigure respectarea deplind a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, sd asigure ordinea de drept, sd promoveze principiile democratiei (...), sa
construiasca, sd consolideze si s protejeze institutiile democratice, si sa promoveze toleranta in
societate” (1992, Documentul Helsinki).

BIDDO, cu sediul in Varsovia, Polonia, a fost creat de catre sefii statelor sau guvernelor participante
ale OSCE initial ca Biroul pentru Alegeri Libere la Samitul din 1990 de la Paris. In 1992, numele
Biroului a fost schimbat astfel incat sa reflecte mandatul largit al biroului, care includea drepturile
omului si democratizarea. La moment, BIDDO are un personal de peste 80 de persoane.

BIDDO este organizatia principald din Europa care se ocupa de observarea alegerilor. Ea
coordoneaza si organizeaza dislocarea a mii de observatori in fiecare an pentru a determina daca
alegerile ce se desfasoara in regiunile OSCE sunt conforme cu legislatia nationald si standardele
internationale. Metodologia unica ce este aplicatd oferd o analizd detaliata a tuturor elementelor
procesului electoral. Prin intermediul proiectelor de asistenta, BIDDO ajuta statele participante sd-
si imbunatateasca cadrul lor electoral.

Activitdtile de democratizare intreprinse de BIDDO se axeaza pe urmatoarele sase domenii: ordinea
de drept, societatea civila, libertatea de deplasare, egalitatea intre femei si barbati, traficul de fiinte
umane s§i libertatea confesiunii. BIDDO implementeaza peste 100 de programe de asistentd
specializate, scopul fiind facilitarea si imbunatatirea gradului de respectare a angajamentelor OSCE
si dezvoltarea structurilor democratice.

BIDDO monitorizeaza respectarea de catre statele participante a angajamentelor OSCE privind
dimensiunea umand. De asemenea, organizeaza cateva intalniri pe an pentru a examina aplicarea
angajamentelor de dimensiune umana de catre statele participante OSCE.

BIDDO consulta statele participante cu privire la politicile ce vizeaza minoritatile roma si sinti.
Acesta promoveaza consolidarea capacitatilor si crearea de retele in cadrul comunitatilor rome si
sinti, §i incurajeaza participarea reprezentantilor romi si sinti in elaborarea politicilor. BIDDO de
asemenea, actioneaza ca punctul de schimb de informatii despre problemele comunitatilor rome si
sinti intre organizatile locale si internationale.

Toate activitatile BIDDO sunt intreprinse in stransa coordonare si cooperare cu institutiile OSCE si
organizatiile locale, dar si cu alte organizatii internationale.

Mai multe informatii pot fi gasite pe pagina web a BIDDO http://www.osce.org/odihr care contine
si o colectie larga de rapoarte si documente, inclusiv rapoarte cu privire la desfasurarea alegerilor si
analize ale legislatiei electorale publicate de catre BIDDO.




