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Prezantim

Korrik 21, 2006

Qé né fillim do té doja té falénderoj z. Kolé Berishén dhe Ambasadorin Vnent pér ftesén gé m’a béné pér té marré pjesé né kété seminar.
Falénderoj po ashtu z. Frenklin De Vrieze, z. Blerim Velén dhe znj. Xhenifer Ober pér pérpjekjet dhe angazhimin e tyre pér organizimin e
kétij seminari. Njéherésh, falénderoj pjesémarrésit, té cilét kérkuan ndihmén toné né kohén kur Kosova éshté duke pérgatitur kushtetutén
e saj. Jam i nderuar gé mu dha rasti dhe mundésia qé t'i shkémbej ideté dhe piképamjet e mia me ata té cilét do ta hartojné Kushtetutén
e Kosovés.

Organizatorét kané kérkuar nga uné gé kété seminar ta filloj me njé prezantim té shkurtér lidhur me praktikat moderne té shteteve gjaté
procesit t& hartimit t€ kushtetutés.

Qéllimi i prezantimit
Qéllimi i prezantimit tim éshté gé té béj njé véshtrim lidhur me elementet dhe praktikat kryesore gjaté procesit té hartimit té kushtetutés né
shtetet qé sapo kané dalé nga konflikti.

Sé kéndejmi, gjaté prezantimit tim do té béj fjalé pér mésimet e nxjerra nga modelet e kushtetutave té vendeve gé kané pérjetuar konflikte
kohéve té fundit, duke pérfshiré Afrikén Jugore, Shqipériné, Bosnje dhe Hercegovinén, Afganistanin, dhe Irakun.

Me kété rast, késaj ¢éshtje do t'i gasem nga njé perspektivé shumé praktike. [shénimet pér pjesémarrésit nga PILPG - Bosnja né Dejton,
ridraftimet e kohéve té fundit, verén e shkuar né Irak (Spence), pastaj pér tri vite né Palestiné (Amjad); sapo kérkuan rishikimin e Kushtetutés
sé re té Nagorno- Karabahut; projekti i ri né Gjeorgji (Rick Lorenz), dhe ja sapo u kthye nga Shri Lanka.]

Do té nis prezantimin tim me njé analizé t& asaj gé quhet “konstitucionalizém i ri” né shekullin njézet e njé, apo me nocionin procesi
pjesémarrés né hartimin e kushtetutés.

Mé pas, do té béj njé analizé t& mekanizmave té pérgjithshém qé jané krucial pér ¢do proces kushtetues demokratik, si dhe do té
pérgendrohem né réndésiné e veté procesit té hartimit té Kushtetutés.

Paskétaj, do té béj njé véshtrim mbi pesé mésimet e mésuara gjaté procesit té hartimit t& Kushtetutés. Ndérsa, do ta pérmbylli me njé
sqgarim té shkurtér rreth menaxhimit té rolit t& bashkésisé ndérkombétare

Hyrje

Gjaté njézet viteve té shkuara, pas valés sé procesit té hartimit t& kushtetutave né vendet e dala nga konfliktet, &shté paraqitur njé gasje e
“konstitucionalizmit té ri” qé pérgendrohet si né procesin demokratik ashtu edhe né rezultatet e procesit demokratik.

Njé nga kritikat qé i adresohen gasjeve tradicionale té hartimit t€ kushtetutés éshté se ato kané qasje statike, t& pandryshueshme dhe
kontraktuale ndaj procesit t& hartimit t& hartimit té kushtetutés.

Deri sa gasjet tradicionale e konsideronin kushtetutén si njé “akt t€ kryer”, gasja e re e hartimit té kushtetutés pérgendrohet né “né procesin
pjesémarrés té hartimit t& kushtetutés” apo né “konstitucionalizmin bashkébisedues”.”

Qasja e re karakterizohet me njé transparencé mé t& madhe dhe me njé pjesémarrje mé té gjeré té publikut.

Procesi po ashtu karakterizohet edhe me shtimin e pérfshirjes sé bashkésisé ndérkombétare né proces, ndaj ndryshe njihet edhe si
“pérpjekje e pérbashkét me bashkésiné ndérkombétare™

Si rezultat, legjitimiteti i procesit kushtetues dhe i veté kushtetutés matet me shkallén e pjesémarrjes né proces, sa éshté i hapur dhe
demokratik procesi, sa éshté pérfshiré shogéria apo sa éshté transparent procesi, si dhe nga ajo se a jané njerézit qé jané pérfshiré né
procesin e hartimit, njeréz té zgjedhur né ményré demokratike dhe té pérgjegjshém+

' Vivian Hart, Procesi Demokratik i Hartimit té Kushtetutés, Instituti pér Page i ShBA-ve, Raport Special No. 107, Korrik 2003, mund té gjendet né http://
www_usip.org/pubs/speciaheports/sr107.html (herén e fundit éshté rishikuar me 3/31/05).
2 |d.
8 Margaret A. Burnham, Procesi Demokratik i Hartimit t&€ Kushtetutés né Afrikén Jugore, Boston Review, 1998, mund té gjendet né http://www.nidcbowen.
org/p2/rni/reports/constitution_making.htm (herén e fundit &shté rishikuar me 3 prill 2005).
4 Shih Hart, supra note 1..




Fazat Kryesore té Procesit té Hartimit té Kushtetutés

Ti kthehemi tani veté procesit té hartimit té kushtetutés. Zakonisht procesi i hartimit t& kushtetutés ndahet né katér faza:
*  Faza pérgatitore;

* Faza e hartimit té kushtetutés;

*  Faza e konsultimit publik; dhe

*  Faza e rishikimit pérfundimtar dhe faza e miratimit.

Faza e paré: Faza pérgatitore
*  Faza pérgatitore pérbéhet nga:
*  Bisedimet fillestare lidhur me procedurén, planifikimin e procesit, dhe pércaktimin e afateve reale kohore;
*  Marréveshja mbi njé séré parimesh bazé mbi té cilat do té drejtohet procesi i hartimit té kushtetutés;
*  Konsultimi dhe informimi i publikut, dialogu né nivel kombétar rreth ndryshimeve kushtetuese apo rishikimeve t€ mundshme;
*  Mundésia e miratimit té njé dokumenti kushtetues té pérkohshém, tranzitor; (ky dokument tanimé ekziston né Kosoveé)
*  Dhe, themelimi i komisionit kushtetues

Faza e dyté: Faza e hartimit té kushtetutés
*  Themelimi i njé komisioni kushtetues té zgjedhur apo té njé asambleje qé do ta mbikéqyré hartimin e dokumentit pérfundimtar;

* Konsultime gjithépérfshirése me késhilltaré dhe eksperté ligjoré, bashkésiné ndérkombétare, me njé spektér té gjeré té paléve té
interesuara, té gjitha partité politike qé jané té interesuara té€ marrin pjesé né proces, si dhe publikun e gjeré;

* Pérgatitia e njé drafti fillestar t& kushtetutés, pérmes komisioneve hartuese transparente, dhe informacioneve dhe sugjerimeve
(inputeve) té rregullta nga publiku, pastaj pérmes pérzgjedhjes sé késhilltaréve ndérkombétaré, si dhe té késhilltaréve ligjoré si
vendoré ashtu edhe ndérkombétaré.

Faza e treté: Faza konsultimeve publike
* Njé informim publik né shkallé vendi, fushata né media, pranimi i vérejtjeve dhe sugjerimeve;

*  Pérdorimi i mjeteve tradicionale dhe kreative té diskutimit dhe dialogut publik, para apo edhe gjaté procesit t& hartimit té draftit t& paré
té kushtetutés; ueb-fagja

* Pjesémarrje -e strukturuar miré- nga radhét té gjitha grupet- vecanérisht graté, minoritetet té gjitha partité politike pérfshiré ato né
opozité, dhe shogéria civile;

Faza e katért: Shqyrtimi pérfundimtar dhe faza e miratimit

*  Periudha pér modifikimin e draftit té tekstit t& kushtetutés pér pérfshirjen e komenteve dhe sugjerimeve té publikut té gjeré dhe té
ekspertéve;

*  Shqyrtimi nga komisioni i kushtetutés, parlamenti ose gjykatat, ashtu si edhe nga publiku, pér ndryshimet e nevojshme, amendamentet
ose pér kontribut mé té madh nga publiku;

*  Miratimi i gjeré dhe pérshtatja e tekstit pérfundimtar népérmjet komisionit kushtetutar, pérfagésuesit e zgjedhur, ose me ané té njé
procesi kombétar té referendumit;

* Njé proces pas miratimi i edukimit t& publikut, i ratifikimit kombétar, dhe konferenca pér legjitimitetin e produktit pérfundimtar.

Pesé rregullat e krjimit sé Kushtetutés
(E pérshtatur nga njé dokument i pérgatitur nga Jennifer Widner pér Institutin e SHBA ve pér Pagé)

Rregulla 1: Kufizimi i ndikimit dhe dominimit té partneréve ndérkombétaré

Kontrolli i partneréve ndérkombétaré né procesin e hartimit t€ kushtetutés mund té sjellé deri te delegjitimimi i kushtetutés dhe té ngjallé
mosbesim. Po ashtu, shfagja e kontrollit me ané té njé force ndérkombétare, si¢ &shté Koalicioni né Irak, OHR-ja né Bosnjé, ose UNMIK-u
né Kosové mund ta delegjitimojé kushtetutén.

Masat pér pakésimin e dominimit té partneréve ndérkombétaré:

Organizimi i njé tryeze té rrumbullakét me personat kryesoré me kompetencé pér té pérzgjedhur njé gamé formatesh ose modelesh té
mundshme. Vlerésimi transparent i proceseve.

Amortizimi i procesit t& ndikimit t& kontrollit nga partnerét ndérkombétaré me ané té delegimit t& emérimit té pjesérishém té njé komisioni
hartues pér partité opozitare.

Gjetja e njé politikani pér kryesimin e seancave qé éshté neutral, gjerésisht i respektuar dhe pa ambicie politike. Kjo, natyrisht, éshté mé
lehté té thuhet se té arrihet.

Rregulla 2: Sigurimi i mundésive té shuméfishta pér pjesémarrje Pjesémarrja publike mund té lindé ide té dobishme. Krijon njé
model pér sjelljen demokratike té sé ardhmes

Shpérndan informata dhe i jep formé aftésisé sé qytetaréve t& zakonshém pér monitorimin e pérmbaijtjes sé rregullave themelore
Ndihmon ménjaninimin e anshmérisé nga kontrolli i jashtém.




Masat pér sigurimin e mundésive té dhuméfishta pér pjesémarrje:

Konsultimi me qytetarét e zakonshém para dorézimit té tekstit t& dyté pér diskutim (seancat, anketat, kérkesat me shkrim) (2 milion né
Afrikén e Jugut - 30,000 né Irak)

Mundésimi i grupeve sociale dhe ekonomike dhe i partive dobét té€ pérfagésuara pér emérimin e pérfagésuesve gé do té jené krahas
delegatéve té zgjedhur

Rregulla 3: Zgjedhja e rregullave procedurale qé nxisin kompromis

Shumé procese té hartimit shkatérrohen si pasojé e strukturimit joadekuat t€ kompromiseve gé kané té béjné céshtjet e réndésisé
primare.

Masat pér zgjedhjen e rregullave procedurale qé nxisin kompromis:

Né vend té kuorumeve té larta dhe shumicave té thejshta zgjedhni kushte té ulét ta kuorimit dhe supermazhorancé ose shumicé té kualifikuar
(ndihmon né shmangien e bojkoteve)

Inicimi i funksionimit t&€ komisioneve t€ punés brenda disa ditéve t€ para. Ndalimi i fjaléve t€ gjata hyrése gjaté seancés plenare. Mbyllja e e
seancave té hershme té negocimit pér media.

Balancimi i nevojés pér gasjen e publikut dhe kontributit t€ publikut me nevojén pér parandalimin e punés sé komisionit nda shndérrimi né
platformé publike pér avantazh politik.

Rregulla 4: Pérgendrimi né té ardhmen
Shikimi nga e ardhmja éshté i réndésishém pér suksesin e procesit té hartimit pér shkak se u ndihmon delegatéve ti shmangen
kundérpadisé.

Masat pér pérqendrimin né té ardhmen:

Fillimi me njé shabllon teknik (tekst) gé& pérvijon opsionet e mundshme dhe siguron gjuhé hartuese-jo me njé letér té zbrazét, dhe thirreni
diskutimin pér formulimin teknik.

Shmangja e fjaléve hyrése qé e theksojné té kaluarén-kufizimi i kohés pér fjalét hyrése.
Ndalimi i komisioneve tematike qé pérgendrohen né ¢éshtjet jo kushtetutare. Ky éshté njé proces i ndaré nga statusi pérfundimtar
Mos u mundoni té rregulloni cdo gjé népérmijet kushtetutés, por ajo duhet t'i reflektojé parimet e gjera

Pérdoreni kushtetutén pér definimin e marrédhénieve ndérmjet komuniteteve té ndryshme, dhe pér té krijuar mekanizma té zbatueshém pér
pérshtatjen e njé marrédhénie zhvilluese (Magedonia po, Bosnja jo)

Kushtetuta nuk éshté vetém ligj, ajo éshté mé e réndésishme se ligji, gérsheton parimet gé do ta drejtojné shtetin e Kosovés dhe krijon
mekanizma pér kompromis politik dhe pér vetéqgeverisje té efekishme.

Rregulla 5: Miratimi paraprak i rregullave té qarta té punés
Pasiguria pér formatin dhe kohén e ngjarjeve shkakton mosbesim dhe akuza pér manipulim.

Masat pér zvogélimin e pasigurisé né proces:

Shpall]

Zhvillimi i rregullave procedurale né kuadér té takimeve té mbyllura t& komisionit, por me konsultim té gjeré privat.
Zhvillimi i kapacitetit pér pérkthim simultan, pérkthim té shpejté, botim té shpejté té teksteve

Menaxhimi i komunitetit ndérkombétar
Nése ju nuk shkruani-ata do té shkruajné.

Kérkoni ndihmé specifike — ngarkojeni me puné komunitetin ndérkombétar duke siguruar studime konkrete dhe takime informative. Mos
kérkoni nga ta hartimin e gjuhés.

Zhvilloni rregulloren e punés pér ményrén dhe kohén kur komuniteti ndérkombétar mund té ftohet pér ofrim té ndihmés.

Kujdes me llojin laboratorik t& konstruksioneve kushtetutare:

Kujdes me agjendén personale- duhet t€ jeté njé kushtetuté e Kosovés pér té gjithé kosovarét.

Pérmbylije:

Proces i gjaté dhe i komplikuar. Shumé aspekte qé duhet ndérthurur mes vete. Roli specifik i partive politike, publikut dhe komunitetit

ndérkombétar. Duhet té ekzistojé njé proces i strukturuar shumé miré. Ndoshta edhe mé i réndésishém se statusi pérfundimtar — né kété
drejtim procesi u takon térésisht Kosovaréve.
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rof.dr.Arsim Bajrami
Profesor i sé Drejtes Kushtetues né Fakultetin Juridik né Prishtiné

ASPEKTET KUSHTETUESE TE NDARJES SE PUSHTE"TEVE DHE
KONTROLLI PARLAMENTAR I QEVERISE
(qasje krahasuese kushtetuese)

=

Roli i Kushtetutés né shoqérité demokratike

% Kushtetuta si kontrate midis qytetareve per
ngritien dhe ushtrimin e politikave publike

4 Kushtetuta si akti i institucionalizimit te pushtetit
dhe kufizimin e tij

% Kushtetuta si baze e ndertimit te sitemit politik,
ekonomik dhe shogeror

% Kushtetuta dhe sistemi i geverisjes

ushtetuta e Kosovés né

kontestin e statusit final

4 Kushtetuta e re -akt konstuitiv i themelimit té
shtetit té ri,

& Kushtetuta e Kosovés -akt i garantimit té te
drejtave t€ komuniteteve pakicé né Kosove

¥ Kushtetuta e re e Kosovés- bazé e funksionimit
té demokracisé parlamentare né Kosové

# Kushtetuta e Kosovés-bazé pér integrimet euro-
atlantike té Kosovés

=
“Kushtetuta dhe procesi i negociatave

¥ Parimet kushtetues pér té drejtat e komuniteteve pakicé
né Kosové, mbrojtja e tyre, pérfagésimi né institucionet
e niveli lokal dhe até gendror;

4 Parimet kushtetuese té reformés sé pushtetit lokal
4 Kushtetuta e Kosovés dhe Kuvendi i Kosovés

% Nevoja e shmangjes sé vakumit kushtetues pas statusit
final.

4 Roli i qytetarit dhe Kushtetuta

=
DARJA E PUSHTETIT
SHTETEROR

¥ Pushteti kushtetutédhénés dhe legjislativ
# Pushteti ekzekutiv-administrativ
4 Pushteti gjygésor

Ll
=
— —

Parimi i ndarjes se

pushteteve dhe forma e geverisjes

# Sistemi parlamentar
¥ Sistemi presidencial
4 Sistemi i pérzier parlamentar-presidencial




=
~ Funksionet e ndarjes sé€ pushteteve

¥4 Pavarésia e pushteteve

# Kufizimi reciprok i pushteteve

& Sigurimi i demokracisé sé ekuilibruar
4 Sistemi chec and balances

i —— i
Raporti midis pushteteve

checks and balance)

4 Raporti midis pushtetit t
legjislativ dhe pushtetit  sysTin oF CHECKS AND BALANCES
ekzekutiv e E— M, !

. . | EXECUTIVE
% Raporti midis pushtetit — e | ‘

legjislativ dhe pushtetit | :
gjygésor _ o | (Y 1
4 Raporti midis pushtetit  [teciseamve, | >'Juii:1':|'.:
ekzekutiv dhe pushtetit Y
giyqésor s P&

—
~ Menyrat e ndarjes sé pushteteve

# Ndarja fluide e pushteteve-interferenca né mes
pushteteve

% Ndarja e ngurté e pushteteve-pavarésia dhe
ruajtja e ekuilibrave

4 Ndarja mikste e pushteteve-ndérhyrjet reciproke

—
~Ndarja e pushteteve né SHBA

Pushteti legjislativ } { LB Chely

(Kongresi) (bresiEtand) (Gjykata Supreme)

Pushteti gjygésor }

Struktura e Kongresit
pérbéhet:

% Dhoma Pérfagésuese (43
pérfagésues)

# Senati (100 senatoré)

?: e

'-llq:.l.

Bartés i pushteti ekzekutiv ku
edhe sistemi i geverisjes
emértohet si presidencial

Shtépia e Bardhé

TRYEZA E RRUMBULLAKET E PARLAMENTAREVE DHE EKSPERTEVE PER CESHTJET KUSHTETUESE




Inaugurimi i Presidentit

—

Gjykata Supreme

Gjykata Supreme si bartése e
pushtetit gjyqésor e cila krahas
funksioneve klasike gjyqésore
ushtron edhe kéto funksione:

¥ Kontrollin dhe mbrojtien e
kushtetutshmérisé dhe
ligiéshmérisé

& Zgjidh konfliktet e
kompetencés ndérmjet
federatés dhe shteteve
federative

Gjykata Supreme

=
- Raporti midis Kongresit dhe Presidentit

Xhon Stuart Mill-i theksoi
“detyré e vérteté e
asanblesé pérfagésuese
éshté qé té mbikqyré dhe
kontrollojé geveriné.” Ky
éshté funksion qé
Kongresi vazhdon ta
ushtrojé edhe sot e késaj
dite me njé pavarési té
theksuar

Kabinati | Gerald Fordit

=
~ Buxheti si mekanizém i kontrollit

# Neni |, kaptina 9, e Kushtetutés
pércakton se “asnjé para nuk do té
harxhohet nga Thesari pér até qé
nuk éshté e caktuar me ligj".Kjo
dispozité i siguron Kongresit (si
pushteti i kuletés) fjalén e fundit
mbi shpenzimin e mjeteve

#  Zyra e Administrimit dhe Buxhetit
(The Office of Management and
Budget-OMB) e themeluar nga
Kongresi mé 1921 mbikqyré dhe
pregatit buxhetin e degés
ekzekutive

ﬂll:*!:l:ﬂ:b:ﬂ.ﬂ.i#l".lbﬂllh1
0 EX -t
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e P = e

=

Neénshkrimi i ligjeve

“ Kongresi mund ta
kundérshtoj Presidentin né
shumé ményra: anulon ¢do
rezoluté gé mbéshtet
Presidentin, zvogélon apo
ndérpret fondet pér zhvillimin
e luftés (psh. Bushi i kérkoi
Kongresit mbi 80 miliardé
dollaré shtesé pér luftén né
Irak né vitin 2005)

Bushi duke nenshkruar nje ligj

>
Institucioni i impigmentit (impeachment)

# Konventi Kushtetutvénés pércaktoi
se askush nuk do té jeté mbi ligjin
dhe se ¢do president dhe
funksionar tjetér i larté mund té jeté
objekt i impigmentit

%  Impigmenti éshté mekanizém i
fundit dhe gjithmoné i pranishém
ndaj ekzekutivit, si armé e
fugishme kundér tiranisé dhe
arbritraritetit t& kétij pushteti apo si¢
pohonte Joseph Story “té mbrojé
shtetet nga kegpérdoruesit
médhenjé shtetéror”

TRYEZA E RRUMBULLAKET E PARLAMENTAREVE DHE EKSPERTEVE PER CESHTJET KUSHTETUESE
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U Bartés i akuzés éshté Dhoma
Pérfagésuese ndérsa Senati
konstituohet si gjykaté i cili
gjykon dhe vendos me
akgjykim. Aktgjykimi mund té
jete lirues, ose fajésues (ku
me dy té tretat e votave
mund té shkarkohet
Presidenti). Kryetari i
Gjykatés Supreme kryeson
Senatin gjaté gjykimit

& Impigmenti éshté zbatuar
shumé rrallé, vetém né onsoni
rastin e presidentit Andrei
Xhonson 1868 (me
aktgjykim lirues), kundér
presidentit Richard Nikson
1973 (jep doréhegje para
se Dhoma Pérfagésuese
té votonte) dhe kundér
presidentit Bill Klinton (me
aktgjykim lirues)

AFERA WATERGATE

& Afera Uatergate me Nixon-in
provoi jo vetém pozicionin e
fugishém té presidentit té
zgjedhur nga votat e popullit,
por gjithashtu provoi se si njé
kombinim i pushteteve i
ushtruar nga Kongresi dhe
Gjykata Supreme, si dhe
opinioni publik dhe mediat
mund ta shkarkojné ¢do
president nga detyra

AFERA LEWINSKY

£ N& Shkurt té vitin 1999 kriza [
pérfundoi kur Senati déshtoi
té siguroj dy té tretat e
votave pér shkarkimin e
presidentit.

Gjykimi i Senatit ishte i
ndikuar nga pérkrahja dy me
njé e opinionit publik
amerikan pér té mos dénuar
presidentin Klinton ngaqé
vlerésonin larté punén e tij

[+

Rasti - Bill Klinton-AFERA LEVINSKY

Neé vitin 1998 mediat dhe shtypi
publikuan aferén e Presidentit
Bill Klinton me mjeken
praktikante né Shtépiné e
Bardhé Monica Levinsky

4 Dhoma Pérfagésuese duke u
mbéshtetur né pohimin se
vepra e Presidentit 16
mundésiné pér njé vepér gé ka
té béj me “krime té rénda dhe
keqpérdorime” si dhe pér
déshmi té rreme dhe
obstrukcion té drejtésisé té
ndaluar nga Kushtetuta e
SHBA-ve ngriti akuzén e
impigmentit

L+l

Uilliam Xheferson Klinton

i
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Emerimi i gjyqtaréve te

Gjykatés Supreme
Emérimin i gjyqtaréve nga
presidenti paraget njé formé
kontrolli té réndésishém mbi
Gjykatén Supreme
NE njé studim(1980) té 84
kandidaturave, 76 gjyqétare,
presidentét i zgjodhén né até
ményré ku filozofia politike
ishte e ngajshme me té atyre
dhe kjo paraget njé tregues pér
ményrén e marrjes sé
vendimeve nga ana e
gjyqtaréve

Gjyqtarét aktual né Gjykatén Supreme

TRYEZA E RRUMBULLAKET E PARLAMENTAREVE DHE EKSPERTEVE PER CESHTJET KUSHTETUESE




=

Ndarja e pushteteve né britani t¢ Madhe

# Kurora

¥ Parlamenti (Dhoma e Komunave, 659 anétaré)
dhe Dhoma e Lordéve me 1185 anétaré)

% Bikameralizém i disbalancuar
# Qeveria homogjene né formé kabineti

¥ Kryeministri (caktohet nga radhét e partisé qé
kané shumicén né Dhomén e Komunave)

=

arimet kushtetuese té ndarjes sé

pushteteve né Francé
+Presidencializmi i kontrolluar
+Bicefalizmi dhe K underfirma
+Qeveria e koalicionit me pérgjegjési té dyfishté

«Bikameralizmi i ekuilibruar-A sambleja Nacionale 491
deputeté dhe senati 305 antaré

«Sistemi elektoral i kombinuar mazhoritar dhe proporcional

<K éshilli K ushtetues

-
~ Ndarja e pushteteve né Gjermani

% Kuvendi Federal (Bundestag)

4 Késhilli Federal (Bundesrat)

¥ Kryetari (Bundespresident)

¥ Qeveria Federative (Bundesregierung)
4 Kancelari Federal

% Gjykata Kushtetuese Federative
(Bundesverfassungsgericht)

¥ Banka Qéndrore e Gjermanisé (Bundesbank)

-
Ndarja e pushteteve né Itali

¥ Parimet e qeverisjes

¥ Republiké parlamentare

4 Bikameralizém i ekuilibruar
# Sistemi shumpartiak

# Qeveria e koalicionit

# Roli i grupeve té interesit dhe grupeve pér
presion

=

arja e pushteteve né Kushtetuten e

ardhshme té Kosovés

1.Sistemi i geverisjes né Kosové bazohet né parimin e ndarjes sé pushtetit dhe sistemit té
kontrollit reciprok té pushteteve né funksion té vendosjes sé barazépeshés mes tyre;

2.Pushteti ekzekutiv ushtrohet nga Qeveria e Kosovés . Qeveria éshté autoritet kryesor i
drejtimit té shtetit dhe implementimit té ligjeve dhe politikave shtetérore. Qeveria i nénshtrohet
kontrollit parlamentar;

3.Pushteti legjislativ i ushtrohet nga Kuvendi i Kosovés i cili do té keté autoritet té ploté
ligjdhénés dhe kushtetutédhénés.

4.Presidenti i Kosovés éshté simbol i unitetit té popullit, pérfagésues legjitim i vendit brenda
dhe jashté dhe garantues i funksionimit demokratik dhe kushtetues té institucioneve té
Kosovés.

5.Pushteti gjyqésor ushtrohet nga gjykatat e pavarura.

=
~ Finksioni legjislativ i parlamentit

¢ Nxerrja dhe ndryshimi 1 Kushtetutés

¢ Nxerrja e ligjeve

+Nxerrja e akteve té pérgjithshme

¢ Ratifikimi 1 marréveshjeve ndérkombétare

& Miratimi i buxhetit




=
~ Funksioni zgjedhor i parlamentit

¢ Né sistemet parlamentare, parlamenti zgjedh
dhe mbikqyré geverin€ dhe presidentin-Shqipéria,
Kosova et;.

¢ Né sistemet e pérzira parlamentare-
presidenciale, parlamenti zgjedh geveriné, kurse
presidenti zgjedhet nga populli-Franca

+ Né sistemet presidenciale, gevering e zgjedh
presidenti

=
- Funksioni mbikqyrés i parlamentit

¢ Mjetet e rregullta-

¢ miratimi i buxhetit dhe raportet periodike

¢ Mjetet e jashtzakonshme-

¢pytjet parlamentare,
¢interpelanca,
¢ komisionet anketuese,

¢ mocioni i votébesimit dhe shkarkimi 1 geverisé

G R e pér

Kushtetuten e Kosovés

Rekomandimi 1.

Raportet mes Presidentit té Kosovés me Kuvendin duhet pércaktohen né até ményré qé Presidentit do ti
pranohen autoritetet pér té propozuar ligje, e drejta suspenzive e vetos, shpallja e ligjeve dhe shpérndarja e
Kuvendit. Né anené tjetér Kuvendi do té mund té ngriste njé akuzé kush ndaj Presidentit pér shkelje
t¢é Kushtetutés dhe aktin e tradhtisé dhe té iniconte proceduren te Gjykata Kushtetuese e Kosovés, e cila me
njé votim prej 2/3 mund ta shkarkojé Presidentin.

Rekomandimi I11.

Sa i pérket raporteve té Kuvendit me Qeveriné, Kushtetuta e Kosovés duhet té institucionalizojé
kontrollin parl tar pérmes instr kush té cilat mund té rezultojné edhe me votimin e
mosbesimit té geverisé. Né rasté votimit té votébesimit té qeverisé, Presidenti i Kosovés pér té evituar krizen
parlamentare mund té shpérndajé parlamentin dhe té shpallé zgjedhje té parakohéshme parlamentare.

Rekomandimi I11.

Kushtetuta e re e Kosovés do té garantoj pavarésin e gjyqésorit, duke e mbrojtur até nga ndikimet|
politike té Kuvendit dhe Qeverisé. Kjo do té relizohet pérmes respektimit té kétyre parimeve kushtetuese;
zgjedhjen e gjyqétaréve né mandate té gjata,; emrimin e gjyqétaréve nga presidenti i Republikés,
depolitizimin e gjyqésorit, financimin e pavarur etj.

Njé rol kyq né sigurimin e pavarésisé sé tre pushteteve, do té keté Gjykata Kushtetuese e cila do té zgjidh
konfliktet kush midis tri p ve dhe do té jeté autoritet pérfundimtar né mbrojtje té Kushtetutés.
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Pjesa genésore dhe mé e réndésishme
e ndértimit té shtetit — Hartimi i
Kushtetutés
Mésimet mbi ndértimi e Institucioneve
bazuar né shembullin palestinez
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PILPG

« Zgjedhja e strukturés
shtetérore

« Strukturimi i ekzekutivit

P érvijimi i legjis lativit
« Krijimi i sistemit gjygésor
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PILPG

Zgjedhja e strukturés sé shtetit

«  Cili sistem mé sé& miri i adresohet nevojave té popullit pér
vetévendosje, mirégenie ekonomike dhe té drejtave individuale
té njeriut?

+ Rradhazi - Konfederal -----—- Federal ----- Unitar

+  Sistemet unitare jané shumé té centralizuara me pak
kompetenca pér autoritetet lokale dhe rajonale

» Sistemet federale kané linja paralele t€ pushtetit
- Konfederatat lidhin dy apo mé shumé njési paraprijése pér té
formuar geveriné e pérbashkét pér géllimet e véna kushtetuese.
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PILPG

Zgjedhja e strukturés shtetérore — gjuha

»  Shtet Unitar, me territor dhe komb, si subjekt i pandashém.
+ Shtet Federal - éshté shtet me rregullim federal.

+ Konfederaté - ky rregullim i shtetit €shté union i [emrave té
shteteve té bashkuara]. [Konfederata] duhetta keté kushtetutén
e saj, ligjin dhe institucionet geveritare. Té gjitha kompetencat
vecanérisht té alokuara Qeverisé gendrore duhet té rezervohen
pér kéto shtete.
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Zgjedhja e strukturés shtetérore-S tudimi i rastit palestir

Cili sistem mé sé miri i adresohet nevojave té popullit pér vetévendosje,
miréqgenie ekonomike, dhe t€ drejtave individuale t& njeriut?

Nga piképamja e vetévendosjes palestineze, opsioni mé i miré dukej t&
ishte krijimi i njé shteti unitar palestinez prej 22% té Palestinés
historike, té pérbéré nga Bregu Peréndimor dhe Rripii Gazés.

+  Ndonése, ekonomité e kétyre té dyjave, té Bregut Peréndimor dhe
Rripit t& Gazés jané plotésisht té lidhura me até té Izraelit pothuajse
edhe pas 40 viteve t€ okupimit. Shképutja e kétyre lidhjeve ekonomike
tanimé i ka shkaktuar ¢rregullime té pamasé Palestinés, dhe se
pavarésia e ploté e Palestinés dhe ndarjes sé sajnga Izraeli do t'i
duhen dy dekada pérpjekje pér té krijuar lidhje t& ndara ekonomike me
ekonominé e dobét jordaneze dhe egjiptiane, respektivisht nga Bregu
Peréndimor dhe Rripi i Gazés.

+  Nga piképamja e té drejtave individuale t€ njeriut, palestinezétu
débuan apo u zhvendosén nga shtépité e tyre né Izrael, dhe se 18% té
qytetaréve palestinezé té Izraelit nuk do t& mund t'i ushtronin
medoemos té drejtat e tyre né 78%, qé do té pérkufizohej si shtet
térésisht cifut.
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Zgjedhja e strukturés shtetérore-S tudimi i rastit palesti

» Reagimi palestinez

+ | pérzier, né té cilin shteti i Palestinés do té ishte shtet unitar por

+ Q& do té thoté me ndérveprim té vazhdueshém ekonomik me
Izraelin, gé kérkon tejkalim kuptimploté t&¢ modeleve ekonomike,
rregullore, legjislacion dhe ujdi té huaja.

» Té drejtat e refugjatéve dhe ¢éshtja e barazisé sé gytetaréve

palestinezé té Izraelit do t&€ mbetet pér t'u negociuar né té
ardhmen.
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Zgjedhja e strukturés shtetérore — Studimi i rastit pales

« Reagimi palestinez

« Neni1: Palestina éshté njé shteti pavarur dhe sovran, me
sistem republikan. Territori i saj éshté njési e pandashme
brenda kufijve dhe ujérave territoriale t€ saj, né prag té 4
qershorit té vitit 1967, pa cenim té t€ drejtave té garantuara me
vendime ndérkombétare lidhur me Palestinén. Té gjithé banorét
e kétij territori do t'i nénshtrohen vetém ligjit palestinez.

SA

A ]

PILPG

Zgjedhja e strukturés shtetérore-S tudimi i rastit palestin

+ Reagimi palestinez

+ Neni 13: Palestinezét, té cilétjané débuar apo kané
emigruar nga Palestina, sirezultati luftés sé vitit
1948, dhe té ciléve iu &shté mohuar kthimi atje, do té
kené té drejtén e kthimit né shtetin palestinez dhe té
mbajné kété nénshtetési. Kjo e drejté éshté e
pérhershme dhe pa skadim afati. Shteti i Palestinés
do té béj pérpjekje pér té zbatuar té drejtén legjitime
té refugjatéve palestinez pér t'u kthyer né shtépité e
tyre dhe pér kompensim, pérmes negociatave,
pérmes kanaleve politike dhe gjygésore, né pajtim
me Rezolutén 194 té Kuvendit té& P érgjithshém té
Kombeve té Bashkuara, té vitit 948 dhe né pajtim me
parimet e sé drejtés ndérkombétare.
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Zgjedhja e strukturés shtetérore-Kalimi e kompetencay

« Pérgjaté spektrit t& strukturave shtetérore, shtetet mund té
zgjedhin pér t'i transferuar kompetencat né ményré qgé ti
plotésojné kérkesat e caktuara, ku pérfshihen:

«  Pérvijimi i kufijve krahinor;

«  Transferimi i kompetencave né ményré asimetrike;

- Pércaktimiiasaj, se cilat kompetenca do té ushtrohen nga
geveria gendrore pér té siguruar kornizén legjislative, dhe
legjislacionin pér harmonizimin e ligjeve lokale;

«  Themelimi i institucioneve pér mbarévajtien e bashképunimit
ndérmjet geverive gendrore dhe lokale;

« Pérshkrimi i metodave pér zgjidhjen e kundérshtive ndérmjet dy
niveleve té geverisé;

+ Kufizimi i amendamenteve kushtetuese, gé ndryshojné
marrédhéniet genésore ndérmjet geverive gendrore dhe lokale.
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Choosing a State Structure — Devolution of Powers

«  Asymmetrical Devolution of Powers

«  Some states may choose to devolve a disproportionate amount of
power to a particular region.

- This may take the form of special autonomy arrangements, in which a
region or province is granted a particular status.

« The emphasis is on the region’s power to control its own affairs, rather
than to participate in national institutions.

« Inanasymmetrical federation, some states may be granted different
powers, or may possess greater autonomy than others.

« These can extend as far as the ability to sign treaties and to engage in
foreign trade.

« These can also include the right of a local assembly to legislate on all
matters related to local affairs, granting the entity its own autonomous
government with legislative, executive and judiciary branches, an
granting the region certain powers during a transitional period before
the final status of the region is determined.
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Zgjedhja e strukturés shtetérore-Kalimi e kompetencay

- Kompetencat e ushtruara vetém nga geveria gendrore

+ Né pérgjithési, kompetencat thelbésore té alokuara geverisé
gendrore pérfshijné:

+  Shérbimet e armatosura dhe siguria kombétare

« Punéte jashtme,

- Politikat monetare, doganat dhe taksat doganore,
«  Komunikimi,

« Transporti ndérrajonal,

. Menaxhimi i borxheve,

+ Imigrimi dhe pérshtatja,

+  Menaxhimi i ekonomisé kombétare.

SA

A S|

PILPG

Zgjedhja e strukturés shtetérore-Kalimi i kompetencaveé

« Kompetencat e ushtruara vetém nga geverité krahinore

« Né pérgjithési kompetencat tipike té alokuara geverisé lokale
pérfshijné:

« Arsimin,

+ Shéndetésing,

« Miréqgenien Sociale,

«  Kompetencat policore,

. Tatimet vendore,

» Transportin rajonal,

« Ndonjéheré mbikéqyrjen e prejardhjes sé pasurive natyrore,
prodhimin dhe menaxhimin.
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Zgjedhja e strukturés shtetérore-Kalimi i kompetencave

Kalimi i kompetencave nga geverité gendrore dhe lokale
Shéndetésia

Miréqgenia

Arsimi

Banimi

Transporti dhe rregulloret e trafikut

Menaxhimi i mjedisit

Policia dhe administrimi i burgjeve
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Zgjedhja e strukturés shtetérore-Kalimi i kompetencave

Procesi pér geverité lokale rreth marrjes sé kompetencave me
kalimin e kohés

Né kushtetuté mund té vendosen kriteret pér pérmbushje para
ndarjes sé ndonjé pushteti té caktuar si¢ éshté:

Kérkesat lidhur me numrin e popullatés
Pjekuria e administratés publike dhe infrastrukturés
Shkalla e zhvillimit ekonomik dhe

« Caktimi i mundésive financiare.
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Zgjedhja e strukturés shtetérore-Kalimi i kompetencave

Zgjidhja e kundérshtimeve ndérmjet geverive gendrore dhe
lokale

Shumé kushtetuta t€ pas konflikteve saktésojné, gé kundérshtité
ndérmjet geverive gendrore dhe atyre lokale lidhur me aktivitetet
kus htetutare, ligjet, kompetencat apo politikat e tjetrit mund té
sillen né gjykatén kushtetuese pér zgjidhje.
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Kalimi i kompetencave- S hqgetésimet palestineze

S htetet i krijojné kushtetutat, gé pikésépari pasqyrojné pérvojat
e tyre, duke pérfshiré kétu druajtjet dhe shpresat.

Konteksti rajonal arab éshté njéri prej autoriteteve ekzekutive
posacérisht té fugishme me krahina té dobéta deri te ato
joekzistuese, rajone, madje edhe ligjvénie.

Historia e shkurtér palestineze e geverisjes me pushtetin
palestinez si njé mjet administrimi t& okupimit izraelité éshté
pérfillur né masé té madhe té jeté me t€ meta, i degjeneruar dhe
pa pushtete(checks and balances).

Prandaj, kushtetuta palestineze parashikon sistem mé té forté
parlamentar se sa normat né botén arabe.

Autoriteti politiké lejohet, gqé t€ ushtrohet vetém pérmes
kanaleve té qarta ligjore.
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Kalimi i kompetencave — Shgetésimet palestineze

Neni 158: Ligji rregullon marrédhénien ndérmjet geverisé dhe
njésive lokale, bazuar né decentralizimin administrativ. Njésité
e geverisjes lokale gézojné individualitetin ligjor. Zgjidhen
késhillat e tyre. Ligji merr masa pér metodén e themelimit té
tyre, formimin, zgjedhjen e késhillave, kompetencave dhe
jurisdiksionin.
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Kalimi i kompetencave — shgetésimet palestineze

Neni 109: Késhilli konsultativ krijohet, duke u mbéshtetur né
kété kushtetuté né pérbérje té€ njéqgind e pesédhjeté anétaréve;
me individualitet t&¢ pavarur. | kushtohet kujdes formimit t&
pjesés sé shpérndarjes sé popullatés palestineze brenda
Palestinés dhe jashté saj. Ligji rregullon kushtet dhe metodat e
zgjedhjes apo emérimitt€ anétaréve té tij sipas vendeve ku ata
jetojné. Presidentii shtetit lejohetti emérojanétarét e Késhillit
konsultativ, té cilét nuk kané nénshtetési palestineze, nése ata
jané shquar pér sigurimin e shérbimeve t€ vecanta ¢éshtjeve
palestineze, me kusht qé t€ mos tejkalohet numri prej dhjeté
anétaréve.
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Kalimi i kompetencave - shgetésimet palestineze

+ Neni 110: Késhilli konsultativ shgetésohet pér:

+  Me studimin e ¢éshtjeve t€ pérgjithshme strategjike dhe ofrimin
e sugjerimeve lidhur me to.

+ Me dhénien e sugjerimeve pér té gjitha ¢éshtjet lidhur me té
drejtat kombétare dhe integritetin e tokés palestineze dhe té
drejtat e palestinezéve jashté vendit.

+ Me diskutimin e amendamenteve kushtetuese dhe shprehjen e
mendimit pér ato, té cilat jané propozuar.

« Sipas temave presidenti i shtetit i referohet Késhillit lidhur me
politikat publike né ¢éshtjet arabe dhe ndérkombétare pér
shtetin e Palestinés.

» Me projekt ligjet té cilave presidenti shtetiti referohet atyre,
lidhur me palestinezét jashté vendit.

+  Me cilét anétaré té Késhillit konsultativ vendos t'i paraget pér
diskutim né rendin e dités.

SA PILPG
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Strukturat e degés ekzekutive

+  Kushtetuta:

« Pérkufizon strukturén e degés ekzekutive

+  Kompetencat dhe funksionet e degés ekzekutive
« Rolin e kabinetit apo késhillit t&¢ ministrave

«  Zgjedhjen e presidentit/kryeministrit

« Largimin e presidentit/kryeminis trit

«  Strukturén e zyrés

« Vecorité e pérshtatshme pér puné né zyre

« Dhe marrjen e postit zyrtar
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Strukturat e degés ekzekutive- tri modelet

+ Presidencial - kryepolitikani ekzekutiv i geverisé federale i
zgjedhur drejtpérsédrejti nga populli
- Siguron ndarjen e kompetencave
- Lejon shkallén e pérgjegjésisé pér vota
- Shérben si njé forcé unifikuese pér shtetin, vecanérisht pér ato me
diversitet té réndésishém etnik apo gjuhésor.
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Struktura e degés ekzekutive - tri modelet

« Sistemi parlamentar — kryeministri shérben si kryeshef ekzekutiv
i geverisé parlamentare dhe kryesues i kabinetit. Popullata e
zgjedh organin ligjvénés, dhe anasjelltas, ai e zgjedh
kryemlnlstrln

Lehtéson pérfshirjen e té gjitha grupeve brenda legjislaturés dhe
ekzekutivit, ngase kabinetet zakonisht pérbéhen nga anétaréte
legjislaturés sé zgjedhur. Kjo vecanérisht éshté e dobishme né
shtetet thellésisht té ndara.

- Fleksibél, ngagé koalicioni mund t& formohet pér & ndryshuar
geveriné né nivelin mé té ulét té legjislaturés pa zgjedhje té
pérgjithshme dhe anasjelltas, mundéson mbajtjen e zgjedhjeve né
¢do kohé me rritien e pérgjegjshmérisé.

- Pérgjegjshméri, ngase kontrolli i publikut té¢ gjeré dhe transparenca
mbi procesin e politiké bérjes.

- Mé & géndrueshme pér demokracité e reja - t€ shteteve, gé fi fitojné
pavarésiné pas WWII, té gjitha vendet me demokraci té
vazhdueshme kané sisteme parlamentare.
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Strukturat e degés ekzekutive — tri modelet

+ Sistemi i pérzier presidencial/parlamentar - Presidenti zgjidhet
drejtpérsédrejti nga votuesit derisa kabineti del dhe i
nénshtrohet besimit té legjislativit.

- Pérparésité pérfshijné konsensus potencialisht mé t¢ madh, duke
kérkuar qé té dy krahét ekzekutivé t& pajtohen para marrjes sé
ndonjé vendimi té réndésishém.

- Por potencial i madh pér stagnim ndérmjet dy degéve ekzekutive.
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Sistemi i pérzier — gqasja palestineze

Palestinezét duan ta balancojné besimin tradicional mbi liders hipin e
forté gendror me mé shumé kérkesa demokratike té sistemit
parlamentar.

Neni 8: Sistemi politik palestinez do té jeté demokraci pérfagésuese
parlamentare. Do té bazohet né pluralizém politiké dhe garantimin e té
té drejtave dhe lirive té té gjithé qytetaréve. Kéto pérfshijné té drejtén
pér té formuar parti politike dhe angazhim né aktivitete politike, pa
diskriminim né baza té mendimit politiké, gjinisé apo religjionit. Partité
duhet ti nénshtrohen parimeve té sovranitetit kombétar, demokracisé
dhe transferimit pagésor t& kompetencave né pérputhje me
Kushtetutén.

+ Neni 112: Presidentii shtetit éshté presidenti i republikés. Ai mbron
kushtetutén dhe unitetin e popullit, garanton vazhdimésiné e
géndrueshmérisé sé shtetit, pavarésiné kombétare dhe funksionimin e
rregullt té autoriteteve publike. Ai i ushtron aftésité dhe pérgjegjésité e
veta, si¢c jané pérkufizuar né pajtim me dispozitat e kushtetutés.
Pérve¢ kompetencave kushtetuese t€¢ mveshura presidentit té shtetit,
kompetencat ekzekutive dhe administrative té€ geverisé do té jené né
kompetencé té Késhillit t&¢ Ministrave.
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P érvijimi i legjislaturés

- Legjislatura éshté organi kryesor pérfagésues, gé pasqyron
vullnetin politik té njerézve né nivel kombétar.
- Jep kompetencén pér té pérfagésuar synimet dhe interesate
popullit
- Propozon legjislacionin
- Miraton legjislacionin

LA PILPG

P érvijimi i legjislaturés

« Pérgjegjésité kushtetutuese té legjislaturés pérfshijné
- Zgjedhjen e kryeministrit (né sistemin parlamentar apo té
pérzier/térthor)
- Kalimin e ligjeve dhe masave tjera administrative
- Kalimin e amendamenteve kushtetuese

- Marrjen e vendimeve mbi burimet dhe sasité e t& hyrave pér
funksionimin e institucioneve dhe obligimeve ndérkombétare té
shtetit

- Miratimin e buxhetit pér institucionet e shtetit
- Ratifikimin e traktateve té nénshkruara nga kryeministri
- Mbikéqgyrjen e administrimit t¢ geverisé

- Mbikéqgyrjen e kompetencave rregullatore té geverisé dhe ato
shpenzuese
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P érvijimi i legjislaturés

+ Njédhoméshe
- Mé efikase dhe jo aq e shtrenjté
- Ndonése, kérkon mé shumé checks and balances pér t€ siguruar
qgé shumica nuk i mposht shgetésimet e pakicave.
- Dydhoméshe
- Ményra mé efikase pér kombinimin e pérfagésimit proporcional
béhet me njohjen e shgetésimeve té brendshme té geverive
lokale, rajoneve gjeografike, grupeve etnike dhe pérfagésimin e
ulté t& zonés elektorale.

- Lejon shtetin si territor né t€rési dhe térési individuale apo rajon té
pérfagésohen njékohésisht né procesin legjislativ.
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P érvijimi i legjislaturés

»  Rrénimiilegjislaturés
- Nén rrethana ekstreme si e tillé gjendja e jashtézakonshme
- E lidhur me votat e mosbesimit
- Kur legjislatura nuk i plotéson pérgjegjésité e pércaktuara me
kushtetuté apo ligj
+ Imuniteti legjislativ
- Dispozitat pér mbrojtie dhe imunitet té anétaréve
- Duke pérfshiré garancionet pér liriné e té folurit legjislativ
- Imuniteti nga detyrimi ligjor derisa gjendeni né zyre
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Legjislatura né kontekstin palestinez

+ Njédhoméshe “Késhilli i pérfagésuesve”

- Neni 65: Késhillii pérfagésuesve ushtron autoritetin
legjislativ. Ai krijon té gjitha politikat e pérgjithshme t€ shtetit
dhe buxhetin né pérgjithési, qé pérgatitet nga Késhilli i
Ministrave. Ushtron mbikéqyrje mbi veprimet e degés
ekzekutive né ményrén e saktésuar me Kushtetuté.

- Neni 66: Késhilli i pérfagésuesve pérbéhet prej 150
deputetéve, gé pérfagésojné popullin palestinez. Ata
zgjidhen sipas dispozitave té kushtetutés dhe ligjit mbi
zgjedhjet. Emérimi pér anétarésim né dhomén e deputetéve
duhet té jeté né pajtim me dispozitat e shpallura né kété
kushtetuté dhe né ligjin mbi zgjedhjet. Kushdo, gé e drejton
Késhillin e pérfagésuesve duhet té jeté palesinez, dhe nuk
lejohet pas zgjedhjes sé tij té keté nénshtetési té shtetit
tietér.
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Legjislatura né kontekstin palestinez

- Kufizimet

- Neni67: Anétaréte Késhillit té Pérfagésuesve zgjidhen né
periodé prej pesé viteve. Njé anétaré mund té rizgjidhet mé
shumé se njéheré. Nuk lejohet gé té zgjatet afati i Késhillit t&
Pérfagésuesve, pérve¢ né rast domosdoshmérie dhe pér
arsye té miratimit té¢ ndonjé ligji nga Késhilli i pérfagésuesve,
nga dy té tretat e shumicés sé numrit t& pérgjithshém té
anétaréve

- Neni 70: Késhilli i pérfagésuesve, né mbledhjen e tij té paré
té ¢do seance vjetore zgjedh folésin, dy zévendés folésa
dhe sekretarin e pérgjithshém, duke pérbéré Presidiumin e
Késhillitté pérfagésuesve. Anétarit té Presidiumit té Késhillit
nuk i lejohet té pretendoj pér ndonjé pozité né geveri apo
ministri. Anétari i Késhillit t¢ pérfagésuesve mund té marr
ndonjé pozité né ministri me kusht gé numri i pérgjithshém i
anétaréve, gé shérbejné si ministra né geveri nuk éshté mé i
larté se gjysma e numrit té pérgjithshém té ministrave.
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Legjislatura né kontekstin palestinez

+ Shpérbérja

- Neni 88: Nése presidenti i shtetit apo kryeministri, né rast
nevoje i sugjeron Késhillit t&¢ Ministrave shpérbérjen e
Késhillit té Pérfagésuesve, atéheré kjo shpérbérje mund té
miratohet nga dy té tretat shumicé té anétaréve té saj, dhe
presidenti e Iéshon vendimin pér shpérbérje. Qeveria i bén
thirrje votuesve té béjné zgjedhjen e Késhillit té ri té
pérfagésuesve né periodén jo mé pak se gjashtédhjeté dité,
né pajtim me procedurat e saktésuara me ligjin mbi
zgjedhjet. Nése zgjedhja nuk béhet gjaté periodés sé
pércaktuar, atéheré Késhilli duhet t'i ushtroj detyrat e veta
derisa té béhet zgjedhja e Késhillit té ri. Késhillit té
shpérbéré nuk i lejohet t&¢ humb besimin nga geveria. Sipas
Kushtetutés, nuk lejohet té béhet shpérbérja e Késhillit t&
Pérfagésuesve gjaté vitit t€ paré kur éshté formuar, apo
gjaté periodés sé gjendjes sé jashtézakonshme.
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Legjislatura né kontekstin palestinez

«  Shpérbérja

— Neni 89: Qeveria bén thirrje pér zgjedhjen e Késhillit té
Pérfagésuesve brenda gjashtédhjeté ditéve para pérfundimit t&
afatit té ligjshém, né pajtim me procedurat e rregulluara me ligj.
Nése geveria nuk ia del ti mbaj zgjedhjet brenda periodés sé
dhéné, folésii Késhillit té Pérfagésuesve mund té béjé kérkesé, qé
rendi i Gjykatés Kushtetuese té béjé thirrje pér zgjedhje. Nése
zgjedhjet nuk mund té mbahen né kohén e caktuar shkaku i luftés,
apo rrezikut t& pashmangshém té luftés, apo rrethimit, i cili
parandalon funksionimin e rregullt t¢ organeve kushtetuese, Késhilli
i Pérfagésuesve do té vazhdon ti kryej detyrat e tij, derisa t& mund
té mbahen zgjedhjet brenda gjashtédhjeté ditéve t€ mbarimit té
pengesave.
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Krijimi i gjygésorit

+ Té gjitha kushtetutat e pas konfliktit krijojné njé funksionim té
pavarur té gjyqésorit pér mbéshtetjen e kushtetutés dhe
zbatimin e ligjeve té shtetit.

» Dispozitat pér funksionimin dhe strukturén e gjyqgésorit
pérfshijné:

- Kompetencat dhe funksionet
- Pavarésiné gjyqésore

- Autoritetin gjygésor

- Strukturén e gjyqgésorit

- Administratén e gjyqésorit
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Krijimi i gjygésorit

Gjyqgésorii pavarur kérkon
- Ndarjen e gjygésorit nga degét tjera té geverisé
- Krijimin e késhillit gjygésor pér mbikéqgyrjen e gjyqésisé dhe
gjyqtaréve, si dhe administrimin né ményré efikase dhe t€ pavarur.

Synimet e njé gjygésori té pavarur pérfshijné
- Mbrojtjen e té drejtave té njeriut
- Avancimin e stabilitetit politik
- Krijimin e njé ekonomie t& miréfillté
- Sigurimin e drejtésisé sé barabarté
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Krijimi i gjygésorit

»  Kushtetutat zakonisht parashohin kur vendimet gjygésore jané
té detyrueshme ndaj degéve tjera té geverisé.

» shpjegojné jurisdiksionin e ¢do gjykate, individi, institucioni apo
agjencité kané géndrime pér té parashtruar raste né gjykata té
ndryshme

» sigurojné rolet e gjykatave té veta

+ saktésojné se si gjykatat punojné sé bashku me organet tjera
geveritare dhe agjencité, pérfshiré kétu se si lejohet legjislatura
té krijoj gjykata té specializuara.
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Krijimi i gjygésorit

Struktura e gjygésorit
- Disa kushtetuta parashikojné krijimin e gjykatave té specializuara
- Disa ia léné legjislaturés krijimin e gjykatave, ndryshe nga Gjykata
Supreme dhe Gjykata Kushtetuese
+ Kjo pérfshin rolin dhe pérgjegjésiné e gjykatave
+ Ekzistimin e gjykatave kombétare, lokale dhe krahinore
+ Pavarésiné e gjykatave nga agjencité tjera geveritare, organizatat dhe
individét
« Efekti detyrues i vendimeve té gjykatés
- Hollésité e disa apo té gjitha gjykatave

« E drejta pér té léshuar vendime pér té drejtén civile dhe penale dhe pér
té rishikuar vendimet administrative.

- Nevoja pér njé gjygésor t&€ paanshém dhe té pavarur
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Krijimi i gjyqésorit

+  Gjykata Kushtetuese
- Eshté vendimtare pér sigurimin e pavarésisé ligjore dhe sigurimin e
mekanizmit pér mbéshtetje dhe zbatim té kushtetutés.

- Ka pérgjegjési pér té vendosur pér
+ Kushtetutshmériné e akteve legjislative dhe ekzekutive
+ Moszbatimin e kushtetutés
+ Céshtjet e diskutueshme kushtetuese
« Amendamentet kushtetuese
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Krijimi i gjygésisé

« Gjykata Supreme
- Vepron si gjykata mé e larté apeluese e shtetit
- Bén shpallje pa gjykatén kushtetuese, gjithashtu delegon ris hikim
kushtetues t& Gjykatés Supreme
- Vendimet né pérgjithési jané té prera dhe té detyrueshme ndaj
agjencive, subjekteve geveritare dhe individéve
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Krijimi i gjyqésorit né kuadér té kushtetutés palestineze

+ Neni 159: Dega e gjyqgésorit éshté e pavarur. Ka jurisdiksion té
miréfillté pér té kryer funksionin ligjor dhe marrje té vendimeve
mbi té gjitha ¢éshtjet e diskutueshme dhe rastet e krimeve. Ligji
pércakton institucionet e degés sé gjygésorit dhe rregullon
strukturén e tyre. Pércakton llojet e gjykatave, nivelin e tyre,
jurisdiksionin dhe procedurat. Nuk mund té formohen gjykata té
vecanta.

+ Neni16: Késhilli Suprem pér Gjygésor autorizohet pér ¢éshtjet
e institucioneve gjygésore. Ligji pércakton formimin dhe
kompetencat e tij, duke ia siguruar pavarésiné dhe garantimin e
barazisé né kornizén e bashképunimit me autoritetet tjera
publike. Kérkohet marrja e mendimit té tij né projektligje pér
rregullimin e ¢éshtjeve té gjygésorit. Ka té krijuar rregulloren e
brendshme.
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Krijimi i gjyqésorit né kuadér té kushtetutés palestinez

+ Neni170: Gjykata pér anulim éshté ndértuar me jurisdiksion
mbi apelet né ¢éshtjet penale dhe civile. Metoda e formimit té
saj, jurisdiksioni dhe procedurat né veprim jané té pércaktuara
me ligj.

+ Neni 171: Gjykata e larté e drejtésisé éshté e themeluar me
jurisdiksion pér t€ marré vendime mbi ¢éshtjet e diskutueshme
administrative dhe rastet pér ¢céshtje disiplinore sic jané té
pércaktuara nga ligji i hartuar, gé rregullon bazén e veprimit,
kushtet e emérimit té gjygtaréve dhe punétoréve, dhe
procedurat gé duhet té ndigen paraprakisht. Krijimi i gjykatave té
uléta administrative lejohet me ligj.

SA

A A

PILPG

Krijimi i gjyqésorit né kuadér t€ kushtetutés palestineze

» Neni 178: Gjykata Kushtetuese krijohet pér arsye, gé
kushtetuta ta ushtroj jurisdiksionin e saj né ményré té pavarur,
dhe ta mbroj ligjshmériné e institucioneve shtetérore. Ajo
pérbéhet prej nénté gjyqtaréve, t€ eméruar nga kreu i shtetit, me
nominim t€ Késhillit t¢ Ministrave dhe t€ miratuar nga Késhilli i
Pérfagésuesve. Gjykata cakton rregulloren e brendshme, e cila
organizon procedurat e saj té punés. Gjyqtarét emérohen pér
njé afat prej nénté vitesh, kohézgjatje kjo, qé nuk ripértérihet
apo zgjatet.




