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Podziekowania

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) sktada wyrazy uzna-
nia dla praktykéw i ekspertéw z instytucji dziatajgcych w obszarze wymiaru sprawiedliwo-
$ci, dla krajowych instytucji ochrony praw cztowieka, krajowych mechanizméw prewencji,
instytucji rzecznika praw obywatelskich oraz organizacji pozarzgdowych aktywnie mo-
nitorujgcych praktyki stosowane w miejscach pozbawienia wolnos$ci w regionie OBWE
za ich istotny wktad w powstanie niniejszej publikacji i za cenne komentarze. ODIHR
wyraza tez podziekowania przedstawicielom Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza (ICRC), Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC),
organizacji Penal Reform International (PRI), Genewskiego Centrum Zarzgdzania Sek-
torem Bezpieczenstwa (DCAF), Stowarzyszenia na rzecz Zapobiegania Torturom (APT)
oraz organizacji Just Detention International (JDI), ktérzy stuzyli radg na etapie badan
poprzedzajacych przygotowanie niniejszej publikacji.

Role gtéwnego konsultanta w zakresie badan i przygotowania niniejszej publikacji pet-
nita Elisabeth Duban. Swoj wktad w proces redakcyjny wniosta réwniez Sharon Critoph.
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Przedmowa

Przestrzeganie standardéw praw cztowieka w miejscach pozbawienia wolnos$ci ma klu-
czowe znaczenie dla bezpieczenstwa zaréwno osob tej wolnosci pozbawionych, jak
i 0ogotu spoteczenstwa. Kompleksowa koncepcja bezpieczenstwa, ktérg stosuje OBWE,
nadaje ogdlne ramy, dzieki ktérym mozna zrozumiec, jak naruszanie praw cztowieka
taczy sie z tg kwestia.

Zrozumienie przemocy seksualnej jako formy przemocy stosowanej ze wzgledu na pteé,
a tym samym uchwycenie wzajemnego oddziatywania mechanizmu wtadzy i praktyk
dyskryminacyjnych, moze przyczyni¢ sie do opracowania srodkéw zapobiegawczych,
ktore beda w petni uwzglednié motywacje lezgcg u zrédet tej przemocy.

W niniejszej publikacji zwracamy uwage na podstawowe przyczyny przemocy seksualnej
i zwigzanej z ptcig, do jakiej dochodzi w osrodkach odosobnienia oraz na powody, ktore
sprawiajg, ze problem ten jest tak rzadko dostrzegany, a czesto ignorowany lub wrecz
tolerowany.



Niniejsza publikacja zawiera przyktady z catego regionu OBWE pokazujace, w jaki sposdb
panstwa moga reagowac na przemoc seksualng i zwigzang z ptcig w miejscach pozba-
wienia wolnosci oraz jak zapobiega¢ temu zjawisku, jednoczesnie przestrzegajgc praw
cztowieka i uwzgledniajgc perspektywe ptci. Przedstawia tez przyktady orzecznictwa,
ktére w tej kwestii sg swoistymi kamieniami milowymi. Odbiorcy moga zapozna¢ sie
z opisem przetomowych decyzji sagdowych, instrumentéw miedzynarodowych, praktyk
krajowych i badan akademickich. Publikacja powstata w oparciu o wyniki badan prze-
prowadzonych w okresie dwéch lat z udziatem praktykow z systemdw wymiaru sprawie-
dliwosci i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z catego regionu.

Celem publikacji jest zwiekszenie wsrdd instytucji dziatajagcych w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci $wiadomosci problemu przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig oraz
$wiadomosci potrzeb ofiar. Jednoczes$nie proponujemy szereg zabezpieczen, ktére moga
skutecznie zapobiega¢ takiej przemocy.

Poniewaz przemoc seksualna i zwigzana z ptcig, do jakiej dochodzi w miejscach pozba-
wienia wolnosci, jest nadal zjawiskiem mato zbadanym, celem niniejszej publikacji jest
wywotanie debaty i zainspirowanie dalszych dziatan na szczeblu krajowym i miedzyna-
rodowym, by w ten sposéb wypetni¢ luke w instrumentarium przydatnym w miejscach
pozbawienia wolnosci.
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Dyrektor Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE



Skroty i skrotowce

Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania

Telewizja przemystowa

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Unia Europejska

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

Przemoc ze wzgledu na pte¢ (gender-based violence)

Lesbijki, geje, osoby biseksualne i transptciowe lub osoby interptciowe
Organizacja pozarzadowa

Krajowa instytucja dziatajgca na rzecz praw cztowieka

Krajowy mechanizm prewencji

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE

Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie

Penal Reform International (organizacja)

Przemoc seksualna i zwigzana z ptcig (sexual and gender-based violence)
Wzorcowe reguty minimalne ONZ dotyczgce postepowania z wiezniami;
,Zzrewidowane reguty SMR” odnoszg sie do zaktualizowanej wersji (2015)
i sg uzywane wymienne z terminami Reguty Nelsona Mandeli lub Reguty
Mandeli

Powszechna deklaracja praw cztowieka

Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci

Swiatowa Organizacja Zdrowia






1. WSTEP

Osoby pozbawione wolnos$ci to ludzie o bardzo stabej ,widocznosci”. To, czego doswiad-
czg w instytucjach wymiaru sprawiedliwo$ci moze natomiast wywrze¢ na nich wptyw tak
silny, ze jego skutki bedg odczuwane nawet wtedy, gdy osoba osadzona bedzie znajdowa¢
sie juz na wolnosci, daleko poza murami wiezienia.

Jesli w zaktadach karnych nie stosuje sie skutecznych mechanizméw zabezpieczajacych,
osoby zatrzymane i osadzone moggq by¢ tam narazone na przemoc. W §rodowiskach
zamknietych i zdominowanych przez mezczyzn kobiety bedg narazone na przemoc
i naduzycia z ich strony. Jest to odbicie powszechnie wystepujgcej nieréwnosci pici,
ktéra prowadzi do dyskryminacji i wiktymizacji na skutek przemocy seksualnej i zwig-
zanej z plcig. Natomiast mezczyzni zapewne zetkng sie z oczekiwaniami, by dostosowali
sie do stereotypowych norm meskosci, zazwyczaj wigzgcych sie z wiadzg i dominacjg.
W przeciwnym wypadku (lub jesli przylgnie do nich opinia oséb naruszajgcych wiezienny
kodeks honorowy), tez bedg narazeni na przemoc i r6zne formy naduzycia.

Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig, do jakiej dochodzi w miejscach pozba-
wienia wolnosci, to w wielu krajach nadal temat tabu. Niemniej, jest ona faktem, mimo
ze w kazdym srodowisku jest ona zglaszana zbyt rzadko (podobnie jak przemoc seksualna
powigzana z konfliktami wojennymi). O przezyciach ofiar nie méwi sie, co wynika mie-
dzy innymi z powodu kultury milczenia i rozpowszechnionej akceptacji przemocy jako
swoistego ,,skutku ubocznego”, a takze z braku odpowiednich mechanizméw ochrony
przed przemocg, nierébwnowagi sit, strachu przed dalszg karg i powszechnej stygmaty-
zacji zwigzanej z przemocg seksualng i zwigzang z picia.

Zrozumienie przemocy seksualnej jako formy przemocy ze wzgledu na pte¢, a tym samym
uchwycenie wzajemnego oddzialywania pozycji wtadzy i mechanizmu dyskryminacji
moze pomoc w opracowaniu §rodkéw zapobiegawczych, ktére bedg w petni uwzglednia¢
motywacje sprawcow dopuszczajgcych sie takiej przemocy.

Przemoc seksualna i zwigzana z picig to skrajna forma dyskryminacji i powazne narusze-
nie praw cztowieka, ktére moze negatywnie wptywac na szereg praw cztowieka (w tym
prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego oraz prawo do wolnosci od tortur
i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania). Chociaz
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akty takiej przemocy stanowig zagrozenie dla zdrowia i naruszenie godnosci, bezpie-
czenstwa i autonomii ofiar, sg one w duzej mierze ignorowane i zgtaszane zbyt rzadko,
zwlaszcza gdy dochodzi do nich w sytuacjach, ktére umykajg uwadze opinii publicznej.

Przemoc seksualna i zwigzana z picig to czesty problem w miejscach pozbawienia wolno-
$ci' w catym regionie OBWE. Fakt ten ilustruje nie tylko zakres, w jakim spoteczenstwo
toleruje tego typu przemoc, ale réwniez wskazuje, ze zaklady karne i areszty czesto nie
wywigzujg sie ze swoich obowigzkéw w zakresie ochrony oséb zatrzymanych i wiez-
niow. Jesli obiekty takie nie sg odpowiednio zarzgdzane, sprawcy mogg dziata¢ bezkarnie,
a ofiarom nie pozostaje nic innego, jak cierpie¢ w milczeniu.

Mimo to w regionie OBWE nie poswieca sie zbyt wiele uwagi ani na zrozumienie specy-
fiki i zakresu tej formy przemocy, ani na opracowanie skutecznych reakcji lub srodkéw
zapobiegawczych. Wladze panistwowe tez nie robig zbyt duzo, by chroni¢ osoby najbar-
dziej narazone na takg przemoc ani by zaja¢ sie skutkami, ktére z niej wynikajg dla ofiar,
sprawcow i catego spoteczenstwa.

Zapobieganie przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig, do jakiej dochodzi w miejscach
pozbawienia wolnosci oraz wlasciwe reagowanie, to przede wszystkim obowigzek pan-
stwa. To do wtadz panstwowych nalezy zapewnienie, by nikt spo$rdéd zatrzymanych lub
osadzonych, jak rowniez nikt sposrdd personelu, swiadczeniodawcow ani 0oséb odwie-
dzajgcych, nie byt dyskryminowany oraz by kazda osoba zawsze byla bezpieczna i chro-
niona przed aktami przemocy. Natomiast, jak wynika z niniejszej publikacji, wazng role
w rozwigzywaniu problemu przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig odgrywa tez wie-
le podmiotéw niepanstwowych i os6b prywatnych (w tym réwniez sami zatrzymani i
osadzeni).

Uwzglednienie perspektywy ptci w miejscach pozbawienia wolnosci nie tylko pomaga
zapobiegac przemocy, ale jest tez podstawowym $rodkiem ochrony praw cztowieka dla
wszystkich osadzonych oséb od momentu ich przyjecia do placéwki do chwili zwolnienia.
Uwzglednienie potrzeb mezczyzn w zakladzie karnym w kontekscie zdeterminowanych
przez pte¢ wyboréw zyciowych, ktoére prowadzg do ich uwiezienia, pozwoli lepiej zro-
zumie¢, w jaki sposéb agresywne, wasko pojmowane wzorce meskosci mogg sprzyjac
rozwijaniu sie przemocy zaréwno w warunkach pozbawienia wolnosci, jak i w szerszej
spotecznosci. Analogicznie, nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze kobiety skazywane na kare
pozbawienia wolnosci nieproporcjonalnie cze$ciej sg juz naznaczone przemocg i dys-
kryminacjg ze wzgledu na pte¢, do ktérej dochodzito przed osadzeniem. Uwzglednienie
tego czynnika bedzie miato kluczowe znaczenie dla ich skutecznej resocjalizacji oraz
zapobiegania przemocy w placéwkach zamknietych.

1 W niniejszej publikacji termin ,miejsca pozbawienia wolnosci” oznacza wszelkie formy zatrzymania, uwiezienia lub
umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli
opuszczad, na mocy polecenia jakiejkolwiek wiadzy sadowej, administracyjnej lub innej, zgodnie z definicja zawarta
w Protokole fakultatywnym do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania, art. 4 ust. 2.
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Ocena, jak zréznicowany wptyw $rodki bezpieczenistwa stosowane w miejscach pozba-
wienia wolno$ci wywierajg na mezczyzn i kobiety, na chlopcéw i dziewczeta, w tym na
osoby o réznej tozsamosci ptciowej i orientacji seksualnej, pomoze stworzy¢ bardziej
humanitarne, bezpieczniejsze i lepiej zorganizowane placéwki, ktére zmaksymalizujg
szanse na skuteczng resocjalizacje.

Poniewaz przemoc seksualna i zwigzana z picig jest tematem zloZonym i zniuansowa-
nym, w niniejszej publikacji skupiono sie na jej dwéch najbardziej rozpowszechnionych
formach:

1. Przemoc stosowana przez osoby zatrzymane/osadzone wobec innych os6b zatrzy-
manych/osadzonych (tj. przemoc miedzy zatrzymanymi/osadzonymi).

2. Przemoc stosowana przez personel wobec 0séb zatrzymanych/osadzonych.

W publikacji wspominamy tez o przypadkach przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig,
jakiej osoby zatrzymane/osadzone dopuszczajg sie wobec czltonkéw personelu oraz
o przemocy, do jakiej dochodzi pomiedzy cztonkami personelu. W ten sposéb pragniemy
uwidoczni¢, ze kultura dyskryminacji i nieréwnosci ptci jest bardzo rozpowszechniona
(co sprzyja wystepowaniu przemocy w miejscach pozbawienia wolno$ci).

Niniejsza publikacja powstata w oparciu o analize danych i materiatéw oraz praktyk
i zasad polityk spotecznych wdrazanych w regionie OBWE. Przy jej opracowaniu przepro-
wadzono konsultacje z ekspertami-karnistami i z praktykami w tym obszarze. Ponadto
miaty miejsce dwie wizyty krajowe (do Gruzji i Norwegii)?.

Wykorzystano tez dane z przekazanych przez 27 panstw czlonkowskich OBWE kwe-
stionariuszy poswieconych omawianej tematyce®. Informacje na temat praktyk krajo-
wych przekazat panel ekspertéw-praktykow reprezentujgcych sektor bezpieczenstwa
oraz krajowe instytucje praw czlowieka i spoteczenistwa obywatelskiego z 14 panstw
cztonkowskich OBWE. Uczestnicy panelu zebrali sie na specjalnym posiedzeniu w paz-
dzierniku 2016 r.%, natomiast uwagi na temat wersji roboczej niniejszej publikacji prze-
kazato grono ekspertéw, w tym uczestnicy spotkania recenzenckiego, ktore odbyto sie
w grudniu 2016 1.

2 Mimoizniektoére z przytoczonych publikacji licza sobie juz kilkadziesiat lat, nie nalezy ich traktowac jako przestarzatych,
gdyz sg one w odnosnej kwestii Zrodtem wskazéwek, ktére wciaz nie zostaty zastapione przez nowsze badania.

3 Albania, Biatorus, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Kanada, Chorwacja, Dania, Estonia, Finlandia, Gruzja, Niemcy, Wegry,
Wiochy, totwa, Litwa, Malta, Macedonia Potnocna, Polska, Rumunia, Rosja, Serbia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria,
Turcja, Ukraina i Uzbekistan.

4 Albania, Kanada, Chorwacja, Wtochy, Kazachstan, totwa, Polska, Rosja, Serbia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone i Ukraina.
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Odnosne zobowigzania OBWE:

Rowne prawa kobiet i mezczyzn oraz réwnosc pici®.
Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet®.

Zapobieganie prze§ladowaniom, przemocy i wykorzystywaniu ze
wzgledu na ptec’.

Zakaz tortur i innego okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego trak-
towania albo karania®.

Postepowanie z osobami pozbawionymi wolnosci’.

1.1. Celi odbiorcy publikacji

Celem niniejszej publikacji jest poszerzenie wiedzy wsrod podmiotéw panstwowych
i spoteczenstwa obywatelskiego na temat zjawiska przemocy seksualnej i przemocy
zwigzanej z picig, do jakiej dochodzi w miejscach pozbawienia wolno$ci oraz zwiekszenie
Swiadomosci na temat jej form. Autorzy publikacji, pragngc przyczynic¢ sie do ograni-
czenia, a ostatecznie do wyeliminowania takiej przemocy wskazujg tez wiele czynnikow,
ktore zwiekszajg podatnos¢ osob osadzonych i uwiezionych na to zagrozenie.

W niniejszej publikacji autorzy realizujg cztery zasadnicze cele:

1. naswietlenie przyczyn, dynamiki i skutkéw przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig,
do jakiej dochodzi w miejscach pozbawienia wolnosci;

2. okreslenie zasad, ktére powinny stanowi¢ podstawe skutecznego podejscia do
zapobiegania przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w miejscach pozbawienia
wolnosci;

5  Dokument moskiewskiego spotkania Konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE, Moskwa, 3 pazdziernika
1991 r. (Moskwa 1991); Dokument Stambulski, Stambut, 19 listopada 1999 r. (Stambut 1999), oraz Dokument kor\cowy
dwunastego posiedzenia Rady Ministerialnej, Sofia, 6-7 grudnia 2004 r. (Sofia 2004).

6  Decyzja Rady Ministerialnej nr 15/05 Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet (Lublana 2005); Decyzja Rady
Ministerialnej nr 7/14 Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet (Bazylea 2014); Decyzja Rady Ministerialnej
nr 4/18 Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet (Mediolan 2018).

7  Moskwa 1991; Stambut 1999; Sofia 2004 oraz Dokument koncowy trzynastego posiedzenia Rady Ministerialnej,
Lublana, 5i 6 grudnia 2005 r. (Lublana 2005).

8  Dokument Koncowy z Wiednia - Trzecie posiedzenie kontynuacyjne, Wieden, 15 stycznia 1989 r. (Wieden 1989);
Dokument z kopenhaskiego posiedzenia Konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE, Kopenhaga, 29 czerwca
1990 r. (Kopenhaga 1990); Paryska Karta Nowej Europy/Dokument uzupetniajacy w celu nadania mocy prawnej
niektérym postanowieniom zawartym w Paryskiej Karcie Nowej Europy, Paryz, 21 listopada 1990 r. (Paryz 1990);
Moskwa 1991; Dokument korcowy z Budapesztu, 6 grudnia 1994 r. (Budapeszt 1994); Stambut 1999; Lublana 2005;
Dokument z szesnastego posiedzenia Rady Ministerialnej, Helsinki, 4-5 grudnia 2008 r. (Helsinki 2008); Dokument
z siedemnastego posiedzenia Rady Ministerialnej, Ateny, 1-2 grudnia 2009 r. (Ateny 2009).

9  Wieden 1989 i Moskwa 1991.
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3. przedstawienie przyktadowych inicjatyw i rozwigzan stosowanych w regionie
OBWE i przypadkoéw ilustrujgcych zaréwno pozytywne, jak i negatywne praktyki;

4. zachecenie panstw cztonkowskich OBWE do podjecia reform w celu zapewnienia
zgodnosci wtasnych praktyk postepowania z zobowigzaniami OBWE i miedzynaro-
dowymi standardami praw cztowieka.

Niniejsza publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla decydentéw, ustawodaw-
cow i praktykow dziatajgcych w systemach wymiaru sprawiedliwosci w obszarze karnym
(w tym dla prawnikéw, prokuratoréw, sedziow i wszystkich innych oséb, ktore prowadzag
dochodzenia i §ledztwa lub majg do czynienia z zatrzymywaniem lub przestuchiwaniem
podejrzanych, oskarzonych o popetnienie przestepstwa, zatrzymanych i osadzonych).

Skuteczne zapobieganie przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w miejscach pozba-
wienia wolno$ci i przeciwdziatanie takiej przemocy wymaga kompleksowego podejscia
i angazowania interesariuszy zaréwno w ramach systemu wymiaru sprawiedliwosci, jak
i poza nim. ODIHR wyraza wiec nadzieje, Ze niniejsza publikacja stanie sie uzytecznym
zrédtem informacji dla wielu Srodowisk, na przyktad dla uczestnikéw krajowych mecha-
nizméw prewencji i krajowych instytucji dziatajgcych na rzecz praw cztowieka, organiza-
¢ji miedzynarodowych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz dla organizacji
zajmujacych sie prawami cztowieka i osobami osadzonymi - szczeg6lnie tych, ktérych
podopiecznymi sg osoby, ktére dopiero niedawno opu$city mury zaktadéw karnych.

Do publikacji wigczono przyktady inicjatyw z panstw cztonkowskich OBWE, aby zilu-
strowa¢ réznorodne metody radzenia sobie z problemem przemocy seksualnej i zwig-
zanej z ptcig w miejscach pozbawienia wolno$ci. Wyboru dokonano na podstawie ocen
dostarczonych w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR, w ramach ktérych okre§lano
skuteczno$¢ takich inicjatyw w danym kraju. Praktyki te nie zostaty jednak poddane
niezaleznej ocenie przez ODIHR.

Ze wzgledu na to, ze zasady i praktyka postepowania w zakresie zatrzyman i osadzania
w miejscach pozbawienia wolno$ci r6znig sie znacznie w poszczegdlnych krajach, nie
nalezy dokonywac¢ ich bezposrednich poréwnan. Natomiast o ile nie wszystkie ogélne
zasady da sie tatwo powieli¢ w innych krajach, to kazdy z przedstawionych przyktadow
mozna dostosowa¢ do kontekstu poszczeg6lnych krajow. Podane przyktady majg by¢
zrodltem pomystow dla ustawodawcéw i pracownikow wieziennictwa i wskazywad, jak
mozna wilgczac perspektywe pici w obszary ich dziatan i w ten sposéb przeciwdziatac
przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej z pilcig.

Publikacja zawiera réwniez przyktady skarg dotyczgcych przemocy seksualnej i zwigza-

nej z ptcig w regionie OBWE i omawia kluczowe decyzje Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka.
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1.2. Zakres terminéw i ich uzycie

Protokot fakultatywny Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) do Konwencji w spra-
wie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania (OPCAT)!° definiuje pozbawienie wolnosci jako ,,jakgkolwiek
forme zatrzymania lub uwiezienia badZ umieszczenia osoby w publicznym lub prywat-
nym miejscu odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wlasnej woli opuszczaé, na
mocy polecenia jakiejkolwiek wladzy sgdowej, administracyjnej lub innej”!'. Do przemo-
cy seksualnej i zwigzanej z ptcig moze dochodzi¢ w kazdym miejscu pozbawienia wol-
nosci, w tym na posterunkach policji, w zaktadach karnych, w osSrodkach dla imigrantéw
i uchodzcéw, w osrodkach odwykowych dla os6b uzaleznionych od narkotykéw i alkoholu,
w wojskowych osrodkach pozbawienia wolno$ci oraz w placéwkach psychiatrycznych
i innych placowkach medycznych. W niniejszej publikacji skoncentrowano sie w szcze-
golnosci na instytucjach wymiaru sprawiedliwosci dziatajgcych w obszarze prawa karne-
go, jednak wiele opisanych tu ustalen dotyczy takze innych miejsc pozbawienia wolnosci.

Nawet jesli nie wydano formalnego nakazu zatrzymania jakich$ oséb, moze zdarzy¢ sie,
ze wtadze bedg de facto przetrzymywac je jako podejrzanych lub swiadkéw i stosowad
wobec nich przemoc seksualng i przemoc zwigzang z picig. Jak zauwazyta specjalna
sprawozdawczyni ONZ ds. przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i skutkéw, ,,w wielu przy-
padkach fakt uwiezienia moze by¢ zawoalowany”. Na przyktad w krajach o niskim pozio-
mie praworzgdnos$ci do prze$§ladowania obywateli moze dochodzi¢ nie na posterunkach
policji czy w zaktadach karnych, ale w innych miejscach!?.

Miejsca pozbawienia wolnos$ci, ktore to okreslenie jest uzywane w niniejszej publikacji
jako termin zbiorczy, r6znig sie znacznie w zalezno$ci od jurysdykcji. Ze wzgledu na
zréznicowang terminologie prawa karnego i r6zne struktury wymiaru sprawiedliwosci
w poszczeg6lnych panistwach cztonkowskich, w niniejszej publikacji stosuje sie kilka ter-
mindow do opisania rozwigzan, w ramach ktérych osoby pozbawia sie wolnosci w systemie
wymiaru sprawiedliwo$ci zajmujgcego sie sprawami karnymi. W przypadku bezposred-
niego powotywania sie na inne zrédla stosowana jest jednak terminologia pochodzgca
z tekstu oryginalnego.

10 W momencie publikacji niniejszego opracowania OPCAT ratyfikowato 41 panstw cztonkowskich OBWE: Albania,
Armenia, Austria, Azerbejdzan, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Gruzja, Niemcy, Grecja, Wegry, Wtochy, Kazachstan, Kirgistan, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, Malta,
Motdawia, Mongolia, Czarnogéra, Holandia, Macedonia Pétnocna, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Serbia,
Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Ukraina i Wielka Brytania. Nastepujace panstwa podpisaty protokoét,
ale go nie ratyfikowaty: Belgia, Islandia i Irlandia.

11 Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajagcego traktowania albo karania, przyjety 18 grudnia 2002 r. na piecdziesiatej siodmej sesji Zgromadzenia
0Ogdlnego Narodoéw Zjednoczonych rezolucja A/RES/57/199, wszedt w zycie 22 czerwca 2006 r., art. 4 ust. 2, <https://
www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/opcat.aspx>.

12 Raport specjalnej sprawozdawczyni na temat przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i skutkdw, 26 stycznia 1998 r., E/
CN.4/1998/54, par. 126, <https://www.refworld.org/docid/3b00efbd24.html>.
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Zatrzymanie przez policje — termin ten dotyczy zatrzymania stosowanego
przez organy scigania, ale takze wszelkich interakcji z policjg, podczas
ktorych mogtoby dojs¢ do przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. Do
takiej przemocy moze dochodzi¢ w dowolnym czasie po momencie
zatrzymania, czyli kiedy podejrzani sg przewozeni przez policje,
przestuchiwani w charakterze swiadkéw lub w innym charakterze - bez
wzgledu na to, czy podjeto formalng decyzje o aresztowaniu danej osoby,
czy tez nie.

Tymczasowe aresztowanie — termin ten dotyczy decyzji sgdowej o zatrzy-
maniu osoby oskarzonej o popetnienie przestepstwa podczas postepowa-
nia przygotowawczego, procesu sgdowego lub przed wydaniem wyroku.

Osoba zatrzymana/aresztowana — termin ten dotyczy kazdej osoby, ktéra
zostata pozbawiona wolnosci, z wyjatkiem sytuacji, gdy stato sie to w wyni-
ku wyroku skazujgcego za popetnienie przestepstwa.

Osadzenie/uwiezienie — termin ten dotyczy pozbawienia wolnosci osoby,
ktora zostata skazana i ukarana za okreslone przestepstwo.

Osoba osadzona/uwieziona — termin ten dotyczy osoby, kt6ra zostata po-
zbawiona wolnosci w wyniku skazania za popetnienie przestepstwa'.

Mimo uznania faktu i podkreslania szczego6lnej bezbronnosci oséb nieletnich w miej-
scach pozbawienia wolnosci, w niniejszej publikacji nie przedstawiamy konkretnych
wskazowek dotyczgcych traktowania nieletnich zatrzymanych lub osadzonych. Wyni-
ka to z tego, ze do szczegdlnych potrzeb dzieci i mlodziezy najlepiej jest podchodzi¢
z uwzglednieniem specjalnych systeméw wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich, co
wykracza poza zakres niniejszej publikacji. W niniejszym opracowaniu podkreslono jed-
nak niektére czynniki, ktére mogg narazac nieletnie osoby zatrzymane lub osadzone na
ryzyko przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig.

13 Zob.rozdziat 8 publikacji Human Rights in the Administration of Justice: AManual on Human Rights for Judges, Prosecutors
and Lawyers (New York and Geneva: United Nations, 2003), <https://www.ohchr.org/Documents/Publications/
training9chapter8en.pdf>.
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2. PODSTAWOWE POJECIA

Przemoc seksualna i zwigzana z picig jest problemem wieloaspektowym, a podstawowe
pojecia i podejécia z nim zwigzane sg same w sobie ztozone. Praktycy i czytelnicy moga
odmiennie rozumie¢ lub postrzegac¢ ten problem, poniewaz przepisy prawa krajowego
odmiennie traktujg przemoc seksualng i zwigzang z ptcia, do jakiej dochodzi w miej-
scach pozbawienia wolnosci w odréznieniu od przemocy, do jakiej dochodzi og6lnie
w spoteczenstwie.

Pomimo wystepowania réznych reziméw prawnych wszystkie panstwa majg — na mocy
prawa miedzynarodowego i swoich zobowigzan podjetych w ramach OBWE - taki sam
obowigzek zapobiegania przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig i reagowania na wszel-
kie jej przypadki. W niniejszym rozdziale przeanalizowano kilka waznych poje¢ dotyczg-
cych tego rodzaju przemocy oraz przedstawiono istotne pojecia z zakresu miedzynaro-
dowego prawa praw cztowieka.

2.1. Przemoc, nieré6wnos¢ i dyskryminacja ze wzgledu
na plec

Termin ,,przemoc ze wzgledu na pte¢” (ang. gender-based violence, GBV) zostal uzyty po
raz pierwszy do opisania zjawisk na styku przemocy wobec kobiet i dyskryminacji ze
wzgledu na ptec i zostat zdefiniowany jako ,,przemoc, ktéra jest skierowana przeciwko ko-
biecie, poniewaz jest ona kobietg, lub ktéra dotyka kobiet w spos6b nieproporcjonalny” 4,

Od tego czasu pojecie przemocy ze wzgledu na ptec zaczeto stosowac¢ w odniesieniu do
przemocy, ktéra skutkuje lub moze skutkowac fizyczng, seksualng lub psychiczng krzyw-
da lub cierpieniem, skierowanej wobec danej osoby z powodu dyskryminacji ze wzgledu
na pteé¢, oczekiwan dotyczgcych rél ptciowych lub stereotypéw dotyczgcych pici badz
z powodu zréznicowanego statusu wladzy wigzgcego sie z ptcig'®.

14 Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, Rekomendacja ogdlna nr 19 w sprawie przemocy wobec kobiet, 1992, par.
6, <https://www.refworld.org/docid/52d920c54.html>.

15 UN Women, Virtual Knowledge Centre to End Violence Against Women and Girls, <http://www.endvawnow.org/en/
articles/347-glossary-of-terms-from-programmeming-essentials-and-monitoring-and-evaluation-sections.
html>.
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Przemoc ze wzgledu na ptec¢ jest wynikiem strukturalnej, gteboko zakorzenionej dys-
kryminacji, ktérg panstwo ma obowigzek sie zajg¢. Przemoc ze wzgledu na ple¢ jest
rowniez zakorzeniona w normach dotyczgcych pici zwigzanych z meskoscia, tj. w po-
trzebie sprawowania kontroli lub wtadzy, egzekwowania wypeiniania pewnych roél lub
uniemozliwiania, zniechecania albo karania zachowan uznawanych za niedopuszczalne
dlatego, Ze nie sg one zgodne ze spotecznie przyjmowanymi normami.

Przemoc ze wzgledu na pte¢ jest konceptualizowana nie tylko jako naruszenie praw
cztowieka, ale takze jako skrajna forma dyskryminacji objeta Konwencjg w sprawie li-
kwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW). Przemoc taka utrudnia lub ni-
weczy korzystanie z innych praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w tym prawa do
niepodlegania torturom oraz okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
albo karaniu, prawa do bezpieczenstwa osobistego oraz do réwnej ochrony prawnej'c.

Normy dotyczgce ptci to standardy i oczekiwania, z ktérymi zasadniczo
zgodna jest tozsamos¢ ptciowa w zakresie definiowanym w danym
momencie przez okreslone spoteczenstwo, kulture i spotecznosé.

Zrédto: UNICEF, UNFPA, UNDP, UN Women. ,Gender Equality, UN Coheren-
ce and You".

Spotecznos¢ miedzynarodowa, a zwlaszcza organizacje miedzynarodowe, poczynita
znaczne postepy w sprecyzowaniu definicji form przemocy ze wzgledu na pteé, przyczyn
i czynnikéw powodujgcych narazenie jednostek na takg przemoc, a takze odpowiedzial-
nosci panstw w tym zakresie. Jednym z kluczowych osiggnie¢ w tej dziedzinie jest coraz
lepsze rozumienie przez spoteczno$¢ miedzynarodows, ze przemoc ze wzgledu na pteé
rézni sie od innych form przemocy interpersonalnej, poniewaz nie tylko wynika z dys-
kryminacji, ale tez jg utrwala.

Korzenie przemocy ze wzgledu na pte¢ tkwig w zwigzanych z ptcig nieréwnos$ciach w sfe-
rze posiadanej wladzy, gdy ofiary — zaréwno kobiety jak i mezczyzni, jednostki i grupy
- stajg sie celem atakéw ze wzgledu na swojg plect’.

W 2018 roku Rada Ministerialna OBWE dodatkowo podkreslita, Ze kobiety i dziewczeta
mogg doswiadczaé wielu réznych rodzajow dyskryminacji (czasem w formie skumulo-
wanej), co naraza je na zwiekszone ryzyko przemocy, a wielowgtkowa (skumulowana)
dyskryminacja moze prowadzi¢ do dalszej dyskryminacji.

16  Ibidem., par. 7.

17 Mending Inequalities: Men and Gender Equality in the OSCE Region (Vienna: OSCE, 2011), <https://www.osce.org/
gender/80978?download=true>.
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%
Przyklad orzecznictwa: —
Ingrid Abramova przeciwko Biatorusi
(Protokoét fakultatywny do CEDAW, 2011 r.)

Ingrid Abramova zostata zatrzymana pod zarzutem drobnego wybryku
chuliganskiego w czasie prowadzenia kampanii wyborczej. Zostata tym-
czasowo pozbawiona wolno$ci i byta przetrzymywana w areszcie przez
pie¢ dni. Zglaszata rozne formy zlego traktowania w trakcie zatrzyma-
nia, w tym przetrzymywanie w placéwce obstugiwanej wylgcznie przez
mezczyzn, ktorzy czesto wygtaszali upokarzajgce jg komentarze. Zgta-
szata rowniez, ze podczas zatrzymania pracownik pici meskiej poddat
jg kontroli osobistej i dotykal jg w niewtasciwy sposdb, a w tym czasie
inny pracownik ptci meskiej grozit rozebraniem jej do naga.

Skarzaca utrzymywala, ze ,warunki jej zatrzymania byty gorsze niz wa-
runki dla zatrzymanych mezczyzn, poniewaz byta obiektem molesto-
wania seksualnego i byta poddawana ponizajgcemu traktowaniu przez
personel ptci meskiej”!.

Komitet uznatl, Ze opisane traktowanie, jak réwniez brak zwrdcenia uwa-
gi na specjalne potrzeby zatrzymanych kobiet, stanowity zaréwno forme
przemocy ze wzgledu na pte¢, jak i dyskryminacji w rozumieniu CEDAW.

W spoteczenistwie ogétem kobiety oraz dziewczeta — ze wzgledu na sam fakt bycia kobieta-
mi - doswiadczajg przemocy ze wzgledu na pte¢ w sposéb nieproporcjonalnie duzy. Wynika

to z rozpowszechnionych uprzedzen i dyskryminacji, nieréwnosci pici, szkodliwych stereo-
typ6w oraz réznic miedzy ptciami pod wzgledem sprawowanej wiadzy. W niektorych silnie

zmaskulinizowanych §rodowiskach, takich jak miejsca pozbawienia wolnosci, przemoc ze

wzgledu na ptec jest jednak stosowana réwniez wobec mezczyzn i chtopcéw, co ma byé

metodg na ich upokorzenie, ponizenie i sprawowanie nad nimi kontroli. Mezczyzni, kt6-
rych — ze wzgledu na ich rzeczywistg lub domniemang tozsamos$¢ piciowg lub orientacje

seksualng — postrzega sie jako nieprzystajgcych do dominujgcych w spoteczenstwie wy-
obrazen o meskosci, rowniez mogg stac sie ofiarami przemocy ze wzgledu na plec (nie tylko

w miejscach pozbawienia wolnosci, ale i poza nimi). Podobnie osadzone lub uwiezione

osoby transptciowe i interptciowe mogg tez stac¢ sie celem atakdéw z powodu nieprzysta-
wania do dominujgcego w spoteczenstwie obrazu kobiecosci lub meskosci.

Nierowno$¢ jest zaréwno podstawowg przyczyng, jak i skutkiem przemocy ze wzgledu
na ple¢, gdyz moze uniemozliwi¢ ofiarom poszukiwanie ochrony lub zado$¢uczynienia

18 Poglady Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, komunikat nr 23/2009, 27 wrzesnia 2011 ., par. 3.3.
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za naruszenie ich praw cztowieka. Kluczowe znaczenie dla zapobiegania takim aktom
przemocy ma zatem propagowanie rownosci pici i ochrona praw cztowieka oséb prze-
bywajgcych w miejscach pozbawienia wolno$ci.

Plan dzialania OBWE z 2004 roku na rzecz
propagowania réwnosci pici:

» Skuteczne uwzglednianie perspektywy plci w celu osig-
gniecia ré6wnosci plci jest wazne dla pelnego wykorzysta-
nia kapitalu ludzkiego na obszarze OBWE. Réwnos¢ pici
przyczynia sie do wszechstronnego bezpieczenstwa, ktore
jest celem dzialan OBWE we wszystkich trzech wymiarach.

Najwazniejsze cechy przemocy ze wzgledu na pteé¢:

Wyptywa ona z oczekiwan spotecznych dotyczacych ptci (stereotypy
ptciowe).

* Jest czesto stosowana wobec 0sdéb, ktére postrzega sie jako
nieprzystajgce do przyjetego i dominujgcego w spoteczenstwie
rozumienia rél ptciowych.

Jest wynikiem uwarunkowanych ptcig nierbwnosci w zakresie
posiadanej wtadzy, ktdére bazujg na réznicach miedzy mezczyznami
i kobietami, miedzy samymi mezczyznami i miedzy samymi kobietami.

*  Woynika z dgzenia do zapewnienia sobie kontroli lub wtadzy.

Jednym z najbardziej znaczgcych krokéw prowadzgcych do rozwigzania problemu prze-
mocy ze wzgledu na ptec jest zastosowanie standardu nalezytej starannosci (due diligen-
ce), ktory po raz pierwszy okreslono w art. 4 lit. ¢) Deklaracji ONZ o eliminacji przemocy
wobec kobiet z 1993 roku. Standard nalezytej starannosci zakwestionowat bezczynnos¢
panstw, do ktorej dochodzito w przesztosci w kwestii przemocy ze wzgledu na pte¢,
i natozyl na nie obowigzek, aby ,,podja¢ wszelkie wysitki w celu zapobiegania oraz zgod-
nego z ogélnokrajowym prawem S$cigania i karania aktéw przemocy wobec kobiet”! .
W prawie miedzynarodowym i orzecznictwie okre§lono, czego wymaga sie od panstw

19 Zob. Deklaracja ONZ o eliminacji przemocy wobec kobiet, 20 grudnia 1993 r., art. 4 lit. ¢), <https://www.un.org/
documents/ga/res/48/a48r104.htm>.
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w tym zakresie. W ramach zapobiegania, Scigania i karania wszystkich aktéw przemocy
ze wzgledu na pte¢, w tym réwniez majgcych miejsce w osrodkach pozbawienia wolnosci,
panstwa muszg podejmowac takie dziatania bez wzgledu na to, czy akty przemocy sg
popelniane przez podmioty panstwowe (jak na przyktad policje czy wladze instytucji
penitencjarnych), osoby prywatne czy inne osoby zatrzymane lub osadzone®.

Podstawowe zasady interwencji w przypadku aktow przemocy ze wzgledu
na ptec:

* Panstwa muszg stosowac podejscie koncentrujgce sie na prawach
cztowieka i uwzgledniajgce kryterium ptci, w uznaniu, ze nierownos¢ ptci
jest zaréwno przyczyna, jak i skutkiem przemocy ze wzgledu na ptec.

*  Panstwa muszg podejmowac srodki majgce na celu zapobieganie
przemocy ze wzgledu na pte¢, ochrone ofiar, $ciganie sprawcéw
i badanie aktéw takiej przemocy.

*  Panstwa muszg potozy¢ kres bezkarnosci, pociggajac sprawcow do
odpowiedzialnosci i stosujgc zasade zerowej tolerancji dla przemocy ze
wzgledu na pte¢.

*  Przy opracowywaniu srodkéw interwencji w ramach wymiaru
sprawiedliwosci nalezy uwzgledniaé¢ doswiadczenia oséb, ktére doznaty
przemocy ze wzgledu na ptec¢.

* Srodki stuzgce rozwigzywaniu problemu przemocy powinny mie¢
charakter wszechstronny i skoordynowany oraz powinny angazowaé
wiele podmiotéw dziatajgcych na rzecz wspolnego celu, czyli
wyeliminowania tej formy przemocy.

*  Priorytetem powinny by¢ prawa cztowieka, potrzeby i bezpieczenstwo
ofiar/oséb, ktére doznaty przemocy (czesto moéwi sie o przyjeciu
podejscia skoncentrowanego na ofiarach/osobach, ktére doznaty
przemocy).

20 Ibidem..
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2.2. Przemoc seksualna i zwigzana z plcig

» MOSKWA 1991: Panistwa uczestniczgce bedg traktowac wszystkie
osoby pozbawione wolno$ci w sposéb humanitarny i z poszanowa-
niem przyrodzonej godnos$ci osoby ludzkiej oraz bedg przestrzegac

uznanych na arenie miedzynarodowej standardéow dotyczacych
wymierzania sprawiedliwosci i praw cztowieka w stosunku do oséb

zatrzymanych/osadzonych.

Kluczowa rekomendacja

v Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z plcig powinna by¢
jasno zdefiniowana w ustawodawstwie krajowym i uznana za
przestepstwo.

»Przemoc seksualna jest formg przemocy dokonywanej ze wzgledu na ptec i obejmuje akt
seksualny oraz kazdg prébe doprowadzenia do aktu seksualnego, niechciane zaloty lub
komentarze o charakterze seksualnym, dziatania majgce w perspektywie handel ludzmi
lub dziatania w inny sposo6b skierowane przeciwko seksualno$ci osoby dokonywane przy
uzyciu przymusu, podejmowane przez dowolng osobe bez wzgledu na jej relacje z ofiarg,
w dowolnym otoczeniu”?!. Przemoc seksualna to przestepstwo, ktore ze swej natury jest
determinowane przez pteé, gdyz w duzej mierze wynika z nieréwnosci ptci i stereotypéw
dotyczgcych pici, takich jak przekonania, ze kobiety powinny by¢ seksualnie ulegle oraz
ze agresja seksualna i dominacja to podstawowe sktadniki meskosci.

Termin ,,przemoc seksualna i przemoc zwigzana z plcig” (sexual and gender-based vio-
lence, SGBYV) jest zatem istotny, poniewaz wskazuje na podwdjny aspekt przemocy — za-
rowno majgcej charakter seksualny, jak i bedgcej formg dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
ofiary, jej orientacje seksualng lub tozsamos¢ ptciows.

W wielu placéwkach pozbawienia wolno$ci istniejg co prawda wdrozone systemy iden-
tyfikacji przemocy seksualnej i reagowania na nig, lecz nie zawsze uwzgledniajg one
wymiar pici, ktéry w momencie wystgpienia takich aktéw przemocy odgrywa okre§long
role. Stad tez termin ,,przemoc seksualna i zwigzana z picig” jest przydatny, poniewaz

21 ,Sexual and gender-based violence in the context of transitional justice”, Urzad Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, pazdziernik 2014 r., <https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/
WRGS/OnePagers/Sexual_and_gender-based_violence.pdf>.
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gdy méwimy o tej formie przemocy, uzywany przez nas termin podkres$la zaréwno aspekt
zwigzany z seksualnoscig, jak i z ptcig osoby.

Kontakty seksualne miedzy osobami osadzonymi w placéwkach pozbawienia wolno$ci
sg czesto zabronione i bywajg tematem tabu. W wiekszoSci placéwek wprowadza sie
wyrazny zakaz podejmowania zaréwno konsensualnych, jak i niekonsensualnych kon-
taktow fizycznych i zachowan o charakterze seksualnym, co czasami obejmuje tez ma-
sturbacje. Oznacza to, ze zatrzymani/osadzeni, je$li wezmg udziat w akcie seksualnym
odbywajgcym sie nawet za zgodg uczestniczgcych w nim oséb, mogg otrzymac nagane
lub kare dyscyplinarng.

Brak klarownych definicji wskazujgcych, czym jest przemoc seksualna i przemoc zwig-
zana z ptcig, do jakiej moze dochodzi¢ w o$rodkach pozbawienia wolnosci, brak jasnej
polityki reagowania na tego typu przemoc oraz niewlasciwe przeszkolenie personelu
w zakresie rozpoznawania takiej przemocy moze prowadzi¢ do rozmywania granicy mie-
dzy wyrazaniem swojej seksualnosci a dopuszczaniem sie naduzy¢. W sytuacji pozba-
wienia wolno$ci trudno jest ustali¢, czy wyrazono autentyczng zgode, dlatego mozna
racjonalnie zalozy¢, ze wiele aktow o charakterze seksualnym, do ktérych dochodzi w
warunkach pozbawienia wolnosci jest wyrazem przemocy seksualne;j.

Pomimo wysitkow wielu instytucji wymiaru sprawiedliwosci, by zapewnia¢ osadzonym
i zatrzymanym humanitarne warunki, zaklady karne i areszty sg z natury rzeczy $rodo-
wiskami, gdzie panuje przymus, a jedna grupa oséb (tj. personel), zostala wyposazona
w uprawnienia do nadzoru i kontroli nad drugg grupg (tj. zatrzymanych i osadzonych).
Autonomia oséb zatrzymanych i osadzonych jest bardzo ograniczona, natomiast sg oni
w duzym stopniu zalezni od personelu i od wspo6tosadzonych??.

Przemoc seksualna i zwigzana z plcia moze obejmowac nastepujace
rodzaje przemocy i naduzyé: zgwatcenie i préoby gwattu, grozby

o charakterze seksualnym, molestowanie seksualne, wykorzystywanie,
ponizanie, napasé¢, molestowanie, barter seksualny?3, tortury,

a takze dokonywane bez zgody lub zagrazajgce zdrowiu wprowadzanie
przedmiotéw do narzadow ptciowych. Przemoc taka to rowniez
wymuszone spowodowanie cigzy, wymuszona sterylizacja, wymuszona
aborcja, handel ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego, niewolnictwo
seksualne, wymuszone obrzezanie lub kastracja i wymuszona nagosc.

22 Sexual Violence in Detention (Geneva: ICRC, 2017), <https://www.icrc.org/en/publication/4293-sexual-violence-
detention>.

23 Barter seksualny to relacja wymienna, w ramach ktérej przystugi seksualne wymienia sie na towary (np. narkotyki,
papierosy) lub przystugi otrzymywane od drugiej strony (np. przydziat do specjalnej pracy lub celi) i do ktorej
dochodzi ze wzgledu na pozbawione réwnosci lub jednorodnosci relacje wtadzy wséréd samych osadzonych lub
miedzy osadzonymi a pracownikami jednostek penitencjarnych. Zob. Pardue, A., Arrigo, B. A., & Murphy, D. S. (2011).
Sex and Sexuality in Women'’s Prisons: A Preliminary Typological Investigation. The Prison Journal, 91(3), 279-304.
<https://doi. org/10.1177/0032885511409869>.
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W niniejszej publikacji skupiamy sie wytgcznie na problemie przemocy seksualnej i zwig-
zanej z plcig, jednak w praktyce rézne formy przemocy, do jakiej dochodzi w miejscach
pozbawienia wolnosci, sg ze sobg powigzane i mogg wystepowac¢ w potgczeniu z przemo-
cg seksualng i przemocg zwigzang z plcig. Przykladowo, aktom okre§lanym jako przemoc
seksualna i zwigzana z plcig moze towarzyszy¢ niezwigzana z aspektem pici przemoc
fizyczna, do ktorej dochodzi miedzy aresztantami lub wiezniami. Takie rozdzielanie
przemocy na poszczeg6lne rodzaje jest nieco sztuczne, niemniej przemoc seksualng
i zwigzang z plcig nalezy identyfikowa¢ osobno, poniewaz zastuguje ona na specjalne
potraktowanie i szczeg6lne uwzglednienie wymiaru pici.

2.2.1. Formy przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig w osrodkach
pozbawienia wolnosci

Przemoc seksualna i zwigzana z picig dotyczy jednego z najpowazniejszych naruszen
praw cztowieka, czyli zgwalcenia i naduzycia seksualnego, a takze innych aktéow prze-
stepczych powigzanych z kryterium pici lub wykorzystaniem seksualnym i upokorze-
niem, do ktérych moze dochodzi¢ w miejscach, w ktérych wystepuje nier6wnowaga sit,
czyli np. w zaktadach karnych i aresztach.

Sposob definiowania aktu przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig zalezy od jego ujecia
w prawie krajowym. Na przyklad niektore panistwa definiujg gwatt w sposéb neutralny
pod wzgledem ptci i nie musi doj$¢ do penetracji, by zakwalifikowa¢ dane naduzycie jako
przemoc seksualng. W innych krajach natomiast prawo karne ogranicza definicje gwattu
do aktow penetracji popetnianych przez mezczyzn wobec kobiet.

Akt przemocy moze by¢ rozmaicie charakteryzowany w zaleznosci od wzajemnej relacji
sprawcy i ofiary (np. cztonek personelu, osoba zatrzymana/osadzona) oraz w zalezno$ci
od pici (sprawcy i ofiary).

Ponizej przedstawiono wybrane definicje réznych terminéw dotyczgcych przemocy sek-
sualnej i przemocy zwigzanej z ptcia.

Nalezy zauwazy¢, ze opisane nizej formy przemocy nie wykluczajg sie wzajemnie. Ozna-
cza to, ze akt przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig mozna scharakteryzowac na kilka
réznych sposobow.

Przemoc seksualna

Jak stwierdza Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza: ,,Przemoc seksualna dotyczy
aktow o charakterze seksualnym popetnionych przez dowolng osobe wobec innej osoby
z uzyciem przymusu. Przymus moze by¢ powodowany takimi okoliczno$ciami jak strach
przed zastosowaniem przemocy, zmuszenie, sila, grozba uzycia sity, presja psychiczna
lub naduzycie wtadzy. Do przemocy seksualnej zalicza sie réwniez akty o charakterze
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seksualnym popelnione z wykorzystaniem istniejgcego srodowiska przymusu lub nie-
zdolnosci osoby do wyrazenia autentycznej zgody?*”.

Gwatt i grozba zgwalcenia

Gwatt to naruszenie ciata danej osoby ,,przez zachowanie skutkujgce penetracjg, cho¢by
i nieznaczng, dowolnej czesci ciala ofiary lub sprawcy narzgdem piciowym albo pene-
tracji otworu analnego lub genitalnego ofiary dowolnym przedmiotem lub inng czescig
ciata®”. Z gwattem lgczy sie uzycie sity lub grozba uzycia sity lub przymus. Nalezy zwr6-
ci¢ uwage, ze sytuacje pozbawienia wolnosci i naduzycia wladzy mogg by¢ wystarczajgce
same w sobie do spelnienia przestanki wystgpienia przymusu.

Napas¢ seksualna

Napa$¢ seksualna to akt przemocy fizycznej lub seksualnej wobec osoby, gdy do prze-
mocy tej dochodzi bez zgody danej osoby i jest to naruszenie integralnosci cielesnej
i autonomii seksualnej tej osoby. Ofiarami i sprawcami napasci seksualnej moga by¢
zaréwno mezczyzni, jak i kobiety?.

Kontakt seksualny klasyfikowany jako przestepstwo

Kontakt seksualny klasyfikowany jako przestepstwo to termin uzywany do okreSlenia
kontaktu lub dotyku o charakterze seksualnym, ktory nie jest gwaltem ani napascig
seksualng, ale ktéry mimo to stanowi ,sprzeniewierzenie sie zasadom stuzby” w kon-
tekscie famania przepiséw obwigzujgcych w zaktadach karnych i aresztach (w tym przy-
padku dotyczy to czynéw popeinianych przez personel wiezienny)?’. Do tej kategorii
przestepstw zalicza sie niewlasciwe dotykanie czeSci intymnych ofiar, czyli genitaliow,
odbytu, posladkéw, pachwin, piersi lub ud.

Tortury o charakterze seksualnym

W definicji tortur okre$lonej zgodnie z miedzynarodowym prawem humanitarnym oraz
miedzynarodowym prawem praw czlowieka miesci sie przemoc seksualna polegajgca
na umysSlnym zadawaniu dotkliwego bélu lub cierpienia (psychicznego lub fizycznego)
w celu wydobycia informacji lub przyznania sie do winy, w celu ukarania, zastraszenia
lub przymuszenia lub przemoc seksualna wynikajgca z kazdego innego powodu majgcego

24 Sexual Violence in Detention, op.cit., nota 22.

25 Jest to rozszerzajgca definicja gwattu wypracowana na gruncie prawa miedzynarodowego. Nota wyjasniajaca do
Statutu Rzymskiego, Przestanki zbrodni zgwatcenia, art. 7 ust. 1 lit. g-1.

26 ,Definition of sexual assault and other elements”, UN Women Virtual Knowledge Centre to End Violence Against
Women and Girls, <http://www.endvawnow.org/en/articles/453-definition-of-sexual-assault-and-other-
elements.html>.

27  Niyi Awofeso i Raymond Naoum, ,Sex in prisons —a management guide”, Australian Health Review, Vol. 25, No. 4, 2002,
s. 155.
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swoje zrédto w jakiegos$ typu dyskryminacji. Osoby dopuszczajgce sie tego typu prze-
stepstw mogg celowo seksualizowac swoje brutalne zachowanie i stosowane przez siebie
tortury w ramach §wiadomych préb wywotywania dalszego zawstydzenia lub upokarza-
nia ofiar ze wzgledu na ich tozsamos$¢ lub pochodzenie. Przemoc seksualng da sie skla-
syfikowac jako okrutne, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie, nawet jesli
nie zawiera elementu celowych dziatan. Przemocg takg moze by¢ gwatt dokonany jako
forma tortur, brutalne traktowanie albo karanie, a takze inne formy napasci seksualnych
i upokorzenia stosowane w tych wlasnie celach?. Do tortur o charakterze seksualnym
zalicza sie m.in. gwatt i grozby zgwalcenia, gwatt analny z uzyciem przedmiotéw, rozbie-
ranie do naga, stosowanie pradu elektrycznego na genitalia, po$ladki lub piersi, a takze
zniewazanie i upokarzanie majgce charakter seksualny.

Upokarzanie seksualne i naduzycia seksualne

Przedstawiciele organdw Scigania lub organéw penitencjarnych powodujg upokorzenie
seksualne oraz dopuszczajg sie molestowania i wykorzystywania stanowigcego naduzy-
cie seksualne, jesli na przyktad zmuszajg dang osobe do rozebrania sie do naga, nieod-
powiednio zachowujg sie podczas kontroli lub prowadzg inwazyjne kontrole osobiste,
gdy nie ma takiej potrzeby.

W niektérych panstwach osadzone kobiety poddawane kontrolom osobistym sg ,,zmu-
szane do publicznego rozbierania sie, kucania i poddawania sie intymnym kontrolom
osobistym, w tym inwazyjnemu sprawdzaniu pochwy i odbytu”?. Wedlug Podkomitetu
ds. zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu, tego typu kontrole ,mogg stanowi¢ przemoc seksualng i dla-
tego muszg by¢ zakazane®”.

Inne formy upokarzania seksualnego to niewsp6tmierne, majgce seksualny podtekst
monitorowanie lub podgladanie os6b osadzonych podczas kgpieli lub w toaletach, wy-
glaszanie obelg o charakterze seksualnym, wyglaszanie obscenicznych komentarzy, ro-
bienie gestow o podtekscie seksualnym, gwizdanie lub znaczgce wpatrywanie sie. Za-
chowan takich mogg dopuszczaé sie zaréwno personel o$§rodkéw penitencjarnych, jak
i inni zatrzymani/osadzeni.

28 Sexual Violence in Detention, op.cit., nota 22.

29 Podkomitet ds. zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu, ,Prevention of torture and ill-treatment of women deprived of their liberty”, 18 stycznia 2016 r., CAT/OP/27/1,
par. 27.

30 Ibidem.
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Ponizanie i ngkanie osob ze wzgledu na ich orientacje seksualnqg lub
tozsamos¢ ptciowq

Ponizanie i nekanie ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamo$¢ ptciowg to obraz-
liwe zachowania kierowane do 0s6b o odmiennej orientacji seksualnej lub tozsamosci
i ekspresji ptciowej. Personel oSrodka moze by¢ wspétwinny takiego nekania, jesli np.
bez koniecznoS$ci przeprowadza inwazyjne kontrole osobiste lub wykonuje badania bez
uzyskania zgody danej osoby. Personel moze réwniez sta¢ sie wspélwinny, jesli nie re-
aguje na takg przemoc popeiniang przez inne osoby zatrzymane lub osadzone.

2.3. Inne formy przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig

Bywajg tez i takie formy przemocy ze wzgledu na pteé, ktére sg ukierunkowane tylko na
kobiety lub tylko na mezczyzn. Nalezy do nich na przyktad zmuszanie kobiet do kon-
tynuowania cigzy lub do dokonania aborcji podczas pobytu w miejscu przymusowego
odosobnienia, a takze ,testy dziewictwa”.

Zdarza sie, ze testy dziewictwa zatrzymanych lub osadzonych kobiet sg stosowane jako
taktyka stuzgca ich upokorzeniu i zastraszeniu. Procedury tej broniono jako srodka wy-
krywania gwattéw w miejscach pozbawienia wolnosci (jesli kobiety byly badane zaréwno
przy wejsciu do wiezienia, jak i tuz przed wyjsciem z niego), lub jako elementu docho-
dzen policyjnych w sprawach zwigzanych z prostytucjg. Sterylizacja osadzonych pici
zenskiej® i meskiej*? tez moze stanowi¢ przemoc seksualng i przemoc zwigzang z ptcig,
jesli odbywa sie bez zgody danej osoby lub jesli jest na niej wymuszona*.

Inny szczegdlny rodzaj przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig wigze sie z nielegal-
nym obrotem narkotykami w zaktadach karnych. Badanie przeprowadzone na kobietach
dopuszczajgcych sie gwaltéw na innych osadzonych kobietach, do czego dochodzito
w osrodkach penitencjarnych w Wielkiej Brytanii, wykazato, ze wiekszo$¢ takich przy-
padkow miata zwigzek z narkotykami - gwalcicielka prébowala sitg wydoby¢ przemy-
cone narkotyki, ktére byly ukryte w otworach ciata przemytniczki (praktyka znana jako
»plugging” lub ,crutching”). Do wiekszo$ci gwalttéw i znecania sie dochodzito tuz po

31 Sterylizacja kobiet osadzonych w zaktadach karnych, wykonywana bez ich zgody, zostata udowodniona w wielu
krajach, w tym w Stanach Zjednoczonych. Nalezy zauwazy¢, ze po opublikowaniu badan na temat sterylizacji
osadzonych kobiet przez Departament Wieziennictwa i Resocjalizacji stanu Kalifornia, stan ten w 2014 roku uchwalit
przepisy delegalizujgce takie praktyki.

32 W kontekscie wizyt krajowych w Niemczech (rok 2010 i 2013) Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu wyrazit obawe, ze praktyka chirurgicznej kastracji
skazanych przestepcéw seksualnych moze byc¢ uznana za ponizajace traktowanie.

33 Rada Europy przyznaje, ze praktyka przymusowej kastracji lub sterylizacji w panstwach cztonkowskich jest bardzo
rzadka, niemniej jednak w odniesieniu do chirurgicznej kastracji wiezniéw Rada Europy zauwaza, ze ustalenie zgody
moze by¢ problematyczne, bioragc pod uwage, ze dana osoba moze by¢ przekonana, ze zabieg jest ,jedyng dostepna
dla niej opcja unikniecia bezterminowego osadzenia”. Zob. ,Putting an End to Coerced Sterilisations and Castrations”,
Komitet Spraw Spotecznych, Zdrowia i Zréwnowazonego Rozwoju, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, 26
czerwca 2013 r.,s. 10.
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okresach widzenia*. Naukowcy zauwazyli, ze ,,w wiezieniach dla kobiet na skutek takich
czynéw zaciera sie rozréznienie miedzy gwaltem a znecaniem sie”, gdyz ,,ze wzgledu na
niekoedukacyjny charakter wiekszo$ci zaktadéw karnych gwatt heteroseksualny wérod
wspoélosadzonych jest zjawiskiem bardzo rzadko spotykanym”3°.

2.3.1. Molestowanie seksualne w miejscu pracy

Zjawisko to moze obejmowac zachowania fizyczne, werbalne i niewerbalne. Wazne jest,
aby placowki penitencjarne kierowaty sie politykg zerowej tolerancji dla molestowania
seksualnego kierowanego wobec personelu, poniewaz bezkarno$¢ utrwala dyskryminacije
i nieréwnos¢ pici, czyli podstawowe przyczyny przemocy seksualnej i przemocy zwigza-
nej z plcig. Zaktady karne i areszty majg obowigzek zapewniac bezpieczne warunki pracy
dla personelu i gwarantowa¢ dziatanie witasciwych mechanizméw zglaszania zdarzen
oraz przestrzeganie Srodkéw dyscyplinarnych.

2.4. Przemoc seksualna i zwigzana z picig a tortury
oraz inne okrutne, nieludzkie lub ponizajgce
traktowanie albo karanie

Absolutny zakaz tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania jest normg jus cogens i fundamentalng zasadg prawa miedzynarodowego>.
Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur (Convention against Torture, CAT)
zawiera nastepujgcg definicje tortur:

Tortury to ,kazde dziatanie polegajgce na umysinym zadawaniu osobie
ostrego boélu lub cierpienia — fizycznego lub psychicznego — w celu uzy-
skania od niej lub od osoby trzeciej informaciji lub przyznania sie do winy,
ukarania jej lub ukarania osoby trzeciej za czyn, ktory popetnita lub o ktére-
go popetnienie jest podejrzewana, lub w celu zastraszenia lub wymuszenia
na niej lub na osobie trzeciej okreslonego zachowania, lub z dowolnego
powodu wynikajgcego z dyskryminacji dowolnego rodzaju, w sytuacji, gdy
taki bdl lub cierpienie sg zadawane przez funkcjonariusza publicznego lub
inng osobe dziatajgcg w charakterze urzedowym, za ich namowa lub za ich
zgoda badz przyzwoleniem3””.

34 Awofeso i Naoum, op.cit., nota 27, s. 156.
35 Ibidem.

36 Artykut 7 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych; Konwencja w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania; Artykut 3 europejskiej
konwencji praw cztowieka.

37 Konwencja CAT, art. 1.
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Wszystkie 57 panstw cztonkowskich OBWE ratyfikowalo Konwencje ONZ w sprawie za-
kazu stosowania tortur i zobowigzato sie do wdrozenia bezwzglednego zakazu tortur
i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania®.

Panstwa sg zobowigzane do zapobiegania aktom tortur, jak rowniez okrutnemu, nie-
ludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, ktére nie stanowi tortur w ro-
zumieniu Konwencji. Powyzsze dotyczy rowniez podobnych aktéw popelnianych przez
funkcjonariuszy publicznych lub inne osoby dziatajgce w charakterze urzedowym, badz
za ich namowg, lub za ich zgodg badz przyzwoleniem>°.

Poniewaz granice definicyjne miedzy torturami a innym okrutnym, nieludzkim lub poni-
zajgcym traktowaniem czesto wymagajg doglebnej analizy danego przypadku®, terminu
Ltortury i inne zte traktowanie” uzywamy w catej niniejszej publikacji w odniesieniu do
tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania. Definicja ta moze
mie¢ zastosowanie rowniez do czyndw popeinionych przez panstwa, funkcjonariuszy

publicznych lub osoby dzialajgce w charakterze urzedowym, jak réwniez do podmiotéw
niepanstwowych, jesli panstwo nie podjeto skutecznych sSrodkéw, w tym legislacyjnych,
administracyjnych, sagdowych lub innych, by zapobiega¢ aktom tortur na kazdym tery-
torium podlegajgcym jego jurysdykcji.

Specjalni sprawozdawcy ONZ ds. tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
Zajgcego traktowania albo karania stwierdzili, Ze przemoc seksualna i przemoc zwigzana
z plcig w miejscach pozbawienia wolnosci moze w pewnych okolicznosciach stanowi¢
tortury. W 1986 roku Peter Kooijmans, specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur, stwierdzit,
ze gwalt w zaktadzie karnym nalezy uzna¢ za torture. Otworzylo to droge do dyskusji
i kodyfikacji norm w zwigzku z tym pomijanym wcze$niej tematem®*'. Specjalny sprawoz-
dawca ONZ uznal, ze gwatt jest jednym z wielu przejawoéw tortur stosowanych wobec
0s0b zatrzymanych i osadzonych*2.

W raporcie ze stycznia 2008 roku specjalny sprawozdawca ONZ Manfred Nowak podkre-
$lit, ze przemoc wobec kobiet w placéwkach zamknietych bardzo czesto obejmuje gwatt
i inne formy przemocy seksualnej, takie jak grozby zgwalcenia, dotykanie, ,testowanie

dziewictwa”, rozbieranie do naga, inwazyjne kontrole osobiste, zniewagi i upokorzenia
majgce seksualny charakter. Powszechnie uznaje sie, a zdanie to podzielajg réwniez

38
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42

Odpowiednie zobowigzania OBWE zostaty przyjete w Wiedniu w 1989 r., Kopenhadze w 1990 r., Moskwie w 1991 r.,
Stambule w 1999 r,, Lublanie w 2005 r., Helsinkach w 2008 r., Atenach w 2009 .

Konwencja CAT, art. 16.

The Definition of Torture, Proceedings of an Expert Seminar (Geneva: APT, listopad 2001 r.) <https://www.apt.ch/
content/files_res/Definition%200f%20Torture_Seminar_EN.pdf>.

Felice D. Gaer, ,Rape as a Form of Torture: The Experience of the Committee Against Torture”, 15 CUNY Law Review, Vol.
15, No. 2, 2012, ss. 293-308, <http://academicworks.cuny.edu/clr/vol15/iss2/14>.

Zob. Specjalny sprawozdawca ds. tortur, Report on Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Peter Kooijmans, Comment on Human Rights, U.N. Doc. E/CN.4/ 1986/15, 1 119 (1986) [dalej: Kooijmans,
Report on Torture].
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byli specjalni sprawozdawcy ds. tortur oraz orzecznictwo regionalne, ze gwaltt stanowi
torture, gdy jest dokonywany przez funkcjonariuszy publicznych, za ich namowg lub za
ich zgodg badz przyzwoleniem*,

Kluczowa rekomendacja

v W stosownych przypadkach podczas wystuchiwania zeznan ofiar,
swiadkéw i oskarzonych organy wymiaru sprawiedliwosci powinny
bra¢ po uwage istnienie powigzan z torturami. Ponadto powinny
rozwazy¢, czy powazne przypadki przemocy seksualnej i zwigzanej
z plcig, w tym gwalty, powinny by¢ Scigane jako formy tortur lub
innego zlego traktowania. Takie decyzje nalezy podejmowac indy-
widualnie dla kazdego przypadku i zgodnie z zyczeniem ofiary.

W miedzynarodowym prawie karnym decyzje Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
dla bytej Jugostawii w sprawach Celebici i Furundzija przyczynity sie do uznania gwattu
za forme tortur, a miedzynarodowe trybunaty karne w swoim orzecznictwie poszerzyty
zakres przestepstw zwigzanych z przemocg seksualng, ktére mozna $cigac¢ jako gwatt,
o seks oralny oraz penetracje waginalng i analng przy uzyciu przedmiotéw lub dowol-
nej czesci ciala agresora*. Ponadto ,kiedy funkcjonariusze wladz stosujg gwatt, zadane
cierpienie moze wykracza¢ poza cierpienie spowodowane klasycznymi torturami, réw-
niez ze wzgledu na zamierzong izolacje ofiary, co czesto jest skutkiem takiego aktu.
W niektérych kulturach ofiara gwaltu moze zosta¢ wykluczona lub wygnana ze swojej
spotecznosci lub rodziny. Takie odrzucenie znacznie utrudnia psychiczng rekonwale-
scencje ofiary i czesto skazuje jg na nedze i skrajne ubdstwo*”.

W raporcie ze stycznia 2016 roku specjalny sprawozdawca ds. tortur Juan E. Méndez
zwrocit uwage na korelacje miedzy wykorzystywaniem seksualnym i przemocg w miej-
scach pozbawienia wolnosci a torturami*. Podkreslit on, ze ,podczas tymczasowego
aresztowania kobiety sg szczegélnie narazone na tortury i zle traktowanie, poniewaz
wykorzystywanie seksualne i przemoc mogg by¢ stosowane jako Srodek przymusu i wy-
muszania zeznan”#’. Kobiety przebywajgce w aresztach tymczasowych - ktore zazwyczaj

43 Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy w sprawie tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, Manfred Nowak, A/HRC/7/3, 15 stycznia 2008 r., par. 34, <https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/101/61/PDF/ G0810161.pdf?OpenElement>.

44 |bidem, par. 35.
45  Ibidem, par. 36.

46 Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy w sprawie tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, A/HRC/31/57, 5 stycznia 2016 r., <https://www.refworld.org/docid/56c435714.html>.

47  Ibidem.
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nie sg budowane ani zarzgdzane w sposéb uwzgledniajgcy kryterium pici - zwykle nie
majg dostepu do specjalistycznej opieki zdrowotnej lub do zaje¢ edukacyjnych i szko-
lenn zawodowych. Kobiety sg narazone na wieksze ryzyko napasci seksualnej i przemo-
cy, jesli osadzono je w obiektach, gdzie przebywajg tez skazani mezczyzni lub gdy sg
nadzorowane przez straznikéw plci meskiej*. Wedtug Komitetu przeciwko Torturom,
»hieuzasadnione przedtuzanie etapu tymczasowego aresztowania stanowi forme okrut-

nego traktowania, nawet jesli ofiara nie jest zatrzymana*’”. Komitet przeciwko Torturom

stwierdza réwniez, Ze ,zatrzymanie, czesto na dluzsze okresy, jest niekiedy stosowane

ze wzgledu na »ochrone« kobiet bedgcych ofiarami gwattu i przemocy wynikajgcej z tak

zwanych wzgledéw honorowych lub z powodu konieczno$ci zapewnienia, by zeznawaty

one przeciwko sprawcy w sgdzie. Praktyka taka dodatkowo wiktymizuje kobiety, znie-

checa je do zglaszania gwaltéw i naduzy¢ seksualnych i sama w sobie moze stanowi¢
tortury lub zte traktowanie®”.

Specjalny sprawozdawca dodaje tez, ze ,tortury zakladajg sytuacje braku sprawczosci,

poniewaz ofiara jest pod catkowitg kontrolg innej osoby®'”. Zaréwno mezczyzni, jak
i kobiety (a takze chtopcy i dziewczeta) mogg stac sie ofiarami naduzy¢ [w rozumieniu
Konwencji CAT] ze wzgledu na rzeczywistg lub postrzegang niezgodnos¢ ich tozsamosci
ze spolecznie okreslonymi rolami plciowymi®?”. Przestanki ,celu” (purpose) i ,zamiaru”

(intent) z definicji zawartej w Konwencji CAT sg zawsze speinione, jesli mozna wykazac,

ze akt przemocy byt zwigzany z konkretng picig lub zostat popelniony wobec oséb ,,ze

wzgledu na ich pteé, tozsamo$¢ plciowy, rzeczywistg lub postrzegang orientacje seksu-

alng lub nieprzystawanie do norm spotecznych zwigzanych z ptcig i seksualnoscig®, a to

oznacza, ze taki czyn ze swojej natury ma charakter dyskryminacji’.

Kluczowe rekomendacje

Nalezy zmieni¢ obecnie stosowane metody i praktyki przestuchan
tak, by zapobiegaly przemocy seksualnej i zwigzanej z picig. Nalezy
tez zapewnic jasno okreslone procedury dotyczgce metod przestu-
chan. Trzeba przy tym uwzgledni¢ nastepujgce elementy:

48

49

50

51

52

53

Ibidem.

Ibidem, par. 20.

Ibidem, par. 24.

Specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur, A/63/175, par. 50.

Komitet ONZ przeciwko Torturom, Komentarz ogdlny nr 2, Wdrozenie art. 2 przez panstwa strony 2008, CAT/C/ GC/2,
par. 21.

Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania, 15 stycznia 2008 r., A/HRC/7/3 oraz Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. tortur i innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, 5 stycznia 2016 r., A/HRC/31/57.
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v Kazda zatrzymana osoba powinna uzyskac szybki dostep do ad-
wokata i mozliwo$¢ konsultacji z nim z uwzglednieniem zasady
poufnosci (rowniez podczas przestuchan), a takze powinna mie¢
mozliwo$¢ powiadomienia rodziny lub innej wybranej osoby
0 swoim zatrzymaniu i miejscu pobytu.

v Nalezy prowadzi¢ pelng dokumentacje wszystkich przestuchan,
w tym informacje o tozsamosci wszystkich obecnych.

v Wszyscy funkcjonariusze biorgcy udziat w przestuchaniach po-
winni by¢ odpowiednio przeszkoleni w zakresie przestuchiwania
0s6b podejrzanych, co obejmuje tez przeszkolenie dotyczgce
zakazu stosowania przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej
z plcig.

W definicji tortur zawartej w Konwencji CAT podkresla sie cztery gtéwne elementy doty-
czgce celu stosowania przemocy, czyli: wydobywanie zeznan, karanie, zastraszanie/wy-
wieranie nacisku i dyskryminowanie. CEDAW w rekomendacji ogélnej nr 19 stwierdza, ze
przemoc ze wzgledu na plec¢ jest formg dyskryminacji kobiet. Specjalny sprawozdawca
ds. tortur w raporcie z 2016 roku tez stwierdza sie, ze przestanka celowosci jest zawsze
wypelniona, jesli czynu dokonano ze wzgledu na plec¢ ofiary. W przypadku tymczasowego
aresztowania akt taki moze mie¢ réwniez charakter nacisku z zamiarem przymuszenia
danej osoby do przyznania sie do winy lub zlozenia zeznan, zatem w gre moze wchodzi¢
wiecej niz jeden cel, natomiast kazdy z nich wypelnia przestanki wynikajgce z definicji
tortur zawartej w Konwencji CAT.

Zgodnie z przywolanym sprawozdaniem, wigczenie perspektywy pici do problematyki
tortur i ztego traktowania ,,ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia, aby naruszenia ma-
jace swoje zrodto w dyskryminujgcych normach spotecznych dotyczgcych pici i seksual-
nosci zostaly w pelni rozpoznane oraz aby na nie odpowiednio reagowano i podejmowano
dziatania naprawcze*”. Wprawdzie Konwencja CAT nie odnosi sie explicite do przemocy
seksualnej i jest neutralna pod wzgledem pici, wskazuje jednak, ze na skutek dyskryminacji
(dowolnego rodzaju) moze w rezultacie dochodzi¢ do tortur.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka zauwaza, ze naruszenie zakazu tortur lub innego
ztego traktowania ,,moze mie¢ miejsce, gdy celem lub zamiarem dziatania lub braku dzia-
lania panstwa nie bylo ponizenie, upokorzenie lub ukaranie ofiary, ale gdy mimo to taki

54 Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy w sprawie tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, 5 stycznia 2016 r., par. 6.
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wiasnie byt rezultat®*”. Specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur stwierdzil w odniesieniu
do definicji tortur uwzgledniajacej aspekt pici, ze ,,przestanka celu jest zawsze speiniona,
jesli chodzi o przemoc wobec kobiet stosowang ze wzgledu na pte¢ w tym sensie, Ze taka
przemoc jest z natury rzeczy dyskryminujgca, a jednym z mozliwych celéw wymienio-
nych w konwencji jest dyskryminacja®”.

Akty przemocy seksualnej i zwigzanej z picig, do jakich dochodzi w policyjnych izbach
zatrzyman, w aresztach §ledczych lub w zaktadach karnych mogg zatem stanowi¢ tortury
i inne formy ztego traktowania bez wzgledu na to, czy dopuscili sie ich funkcjonariusze
panstwowi czy inne osoby. Organy panstwa majg obowigzek chroni¢ osadzonych, by
nie doswiadczali oni przemocy dokonywanej ze wzgledu na ple¢ oraz majg obowigzek
zapobiega¢ takiej przemocy. Je$li podmioty panistwowe lub inne osoby dzialajgce w cha-
rakterze oficjalnym nie wprowadzajg wtasciwych zabezpieczen chronigcych przed takg
przemoca ani jej nie $cigajg (nie dgzg do ukarania sprawcéw), funkcjonariusze ci muszg
by¢ rowniez uznawani za wspétwinnych popetnianych przestepstw>"”. Jesli do funkcjo-
nariuszy panstwowych dotrg informacje o istnieniu mechanizmu stosowania przemocy
w jakims zakladzie karnym lub mozna domniemywac, ze pewne grupy lub osoby sg ce-
lem przemocy, funkcjonariusze ci muszg aktywnie monitorowac sytuacje i podejmowac
stosowne dziatania, by w przeciwnym wypadku nie sta¢ sie wspoétwinnymi przestepstwa.

Przyklad przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig /
sklasyfikowanej jako tortury

W marcu 2012 roku Sergey Nazarov zmart w policyjnym o$rodku za-
trzyman, najprawdopodobniej w wyniku brutalnego znecania sie nad

nim (w tym przemocy seksualnej) przez funkcjonariuszy policji z Wy-
dziatu Policji Dalnij nr 9 w Kazaniu (Republika Tatarstanu, Federacja

Rosyjska)®®. Nazarov zostat hospitalizowany z powodu bélu brzucha

i zanim zapadt w zakoniczong Smiercig §pigczke, zdgzyt powiedziec¢

rodzinie, ze pobito go czterech policjantéw i ze zgwaltcono go analnie

przy uzyciu butelki od szampana. W 2012 roku doszto do przedstawie-
nia zarzutéw w tej sprawie, a na tawie oskarzonych zasiadto poczatko-
wo pieciu funkcjonariuszy. Ostatecznie w 2014 roku za torturowanie

podejrzanych i osadzonych na kare pozbawienia wolnosci na okres od

dwdch do 15 lat skazano oSmiu bytych policjantéow.

55 Zob. Peers przeciwko Grecji, skarga nr 28524/95 (2001), par. 68, 74; Grori przeciwko Albanii, skarga nr 25336/04 (2009), par. 125.
56 Specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur, A/HRC/7/3, par. 68.
57 Komitet ONZ przeciwko Torturom, Komentarz ogélny nr 2, Wdrozenie art. 2 przez panstwa strony 2008 r., CAT/C/GC/2.

58 Raport dla rzadu rosyjskiego z wizyty w Federacji Rosyjskiej przeprowadzonej przez Europejski Komitet do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w dniach 21 maja - 4
czerwca 2012 ., par. 18, <http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-rus-20120521-en-7>.
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W lipcu 2018 roku, po tym jak rosyjska ,Nowaja Gazieta” opubliko-
wata wideo, na ktérym wida¢ wieznia, ktéry jest brutalnie bity, m.in.
w okolice genitaliéw, Sledczy federalni w Jarostawiu (Federacja Ro-
syjska) wszczeli postepowanie z art. 286 rosyjskiego kodeksu karnego
o naduzycie wtadzy poprzez stosowanie przemocy. W zbadanie sprawy
zaangazowal sie réwniez rosyjski rzecznik praw cztowieka.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznal, Ze akt zgwalcenia jako taki jest torturg w ro-
zumieniu art. 3 europejskiej konwencji praw czlowieka, nawet jesli nie towarzyszg mu
inne formy ztego traktowania®.

%
Przyklad orzecznictwa: Mehmet Eren przeciwko Turcji® =
(Europejski Trybunal Praw Czlowieka, 2009 r.)

Skarzgcy zarzucil, ze podczas pobytu w policyjnym osrodku zatrzyman
byt poddawany r6znym formom zlego traktowania. W szczegdlnosci
byl przetrzymywany w ciemnej celi z niedostosowang do potrzeb wen-
tylacjg, bez jedzenia i wody oraz uniemozliwiano mu wyjscie do toalety.
Skuto go kajdankami i nastepnie zmuszono, by przez wiele godzin stat
w jednej pozycji. Podczas przestuchania zostat rozebrany do naga, przy
czym zniewazano go i grozono mu gwattem i Smiercig. Skarzgcego bito
tez w rézne czesci ciata - otrzymat wiele cioséw w brzuch, Sciskano
mu jadra i poddawano przemocy seksualnej. Na koniec zmuszono go,
by patrzyt na seksualne wykorzystywanie zatrzymanej kobiety. Co do
merytorycznej warstwy sprawy Europejski Trybunat Praw Czlowieka
uznat, Zze obrazenia powstaty w wyniku bardzo brutalnego traktowania
podczas przebywania skarzgcego w policyjnym oSrodku zatrzyman, za
co ponosito odpowiedzialnos¢ panstwo. Co do aspektéow procedural-
nych Trybunat stwierdzit rowniez, ze zarzuty skarzgcego dotyczgce
zlego traktowania nie byly przedmiotem skutecznego dochodzenia
wiadz krajowych, co jest wymagane na mocy art. 3 konwencji. Dlatego
tez doszto do naruszenia art. 3 europejskiej konwencji praw cztowieka.

Do tortur zalicza sie tez zmuszanie do catkowitego rozebrania sie, poniewaz stawia

59 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, wyrok w sprawie Aydin przeciwko Turcji, 25 wrzesnia 1997 r., par. 86.

60 Mehmet Eren przeciwko Turcji, skarga nr 32347/02, <https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:(%22001-
88895%22[}>.
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to osobe zatrzymang/osadzong w sytuacji bezbronnosci. Zgodnie z Podrecznikiem
skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajqcego traktowania albo karania (Protokét stambulski), nagos$¢ nasila lek psy-
chiczny w przypadku kazdego aspektu tortur, poniewaz zawsze wystepuje wtedy po-
tencjalne ryzyko molestowania lub gwattu genitalnego lub analnego®. W zwigzku
z tym traumatyczne moze by¢ réwniez obmacywanie, ktére mozna rozpatrywac jako
nalezgce do kategorii ,,innego ztego traktowania”.

%
Przyklad orzecznictwa: Hellig przeciwko Niemcom®: —
(Europejski Trybunal Praw Czlowieka, 2011 r.)

Herbert Hellig zostat osadzony w zaktadzie karnym w Butzbach i przy-
dzielony do celi jednoosobowej. W pazdzierniku 2000 roku personel
wiezienny chciat go przenies¢ do celi wieloosobowej, lecz Hellig od-
mowil, poniewaz uznal, ze warunki w celi wieloosobowej nie bedg
dla niego odpowiednie. Ze wzgledu na stawiany opo6r Hellig zostat
zamkniety na siedem dni w celi o zwiekszonym rygorze bezpieczen-
stwa, poddano go tez kontroli osobistej, a przez caty czas przebywania
w celi byt zupelnie pozbawiony ubran, rzekomo po to, by nie mogt
zrobi¢ sobie krzywdy. Skarzgcy zarzucal, ze straznicy wiezienni po-
bili go podczas eskortowania go do celi o specjalnym rygorze, a po-
nadto podniést bezprawny charakter swojego osadzenia w tej celi
w zwigzku z faktem, ze przez caty czas byt zmuszony do nagos$ci. Obie
skargi zostaty wniesione na podstawie art. 3 europejskiej konwencji
praw czlowieka. Trybunat stwierdzit, ze przy traktowaniu skarzgcego w
trakcie przenoszenia go do celi o specjalnym rygorze bezpieczenstwa
nie doszto do przekroczenia granicy stanowigcej o nieludzkim trakto-
waniu, natomiast podnidst, ze pozbawienie osoby osadzonej odziezy
moze wzbudzi¢ w niej poczucie strachu, cierpienia i ponizenia oraz
moze jg upokorzy¢. Ponadto Trybunal zauwazyl, ze nic nie wskazy-
wato na to, by wladze zaktadu karnego rozwazaly zastosowanie mniej
ucigzliwych srodkéw, na przyktad zapewnienie skarzgcemu odziezy
odpornej na podarcie.

Rzad nie przedstawitl wystarczajgcych powodow, ktérymi datoby sie uza-
sadni¢ tak surowe potraktowanie, jak pozbawienie skarzgcego ubrania
podczas catego pobytu w celi. Trybunat orzekl, ze skarzacy zostal pod-
dany nieludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu sprzecznemu z art. 3.

61

62

Protokét stambulski: Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajqcego traktowania albo karania (New York and Geneva: United Nations, 2004), <http://www.ohchr.org/
Documents/Publications/training8Revien.pdf>.

Hellig przeciwko Niemcom, 7 lipca 2011 r. (skarga nr 20999/05), <https://www.conjur.com.br/dl/decisao-corte-
europeia-direitos-humanos26.pdf>.
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Kluczowa rekomendacja

v Wszystkim osobom zatrzymanym/osadzonym przetrzymywanym
w izolacji nalezy zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenia przed
przemocg seksualng i przemocg zwigzang z picig.

Typowymi elementami tortur seksualnych sg tez grozby stowne o charakterze seksual-
nym, molestowanie i wySmiewanie, gdyz zwiekszajg one stopiert odczuwanego upoko-
rzenia i ponizenia.

Razenie genitaliéw prgdem, czasem w polgczeniu z torturami analnymi, jest stosowane
gltownie wobec mezczyzn. Mezczyzni i kobiety mogg by¢ rowniez poddawani przymuso-
wej masturbacji.

Wynikajgcg z tych aktéw przemocy traume dodatkowo wzmacnia przemoc stowna. Bywa,
ze wiezniéw pozbawia sie ubran i nagich umieszcza sie w celach, gdzie sg juz cztonkowie
ich rodzin, znajomi lub zupetnie obce osoby, co jest tamaniem tabu kulturowego, narusza
ich godnos¢, a do traumy procesu osadzenia dodaje upokorzenie seksualne. Sytuacje
moze pogorszac tez brak prywatnosci przy korzystaniu z toalety.

Osoby osadzone mogg by¢ ponadto zmuszane do wzajemnego dokonywania naduzy¢
seksualnych, co moze by¢ szczegdlnie traumatyczne dla ich psychiki®®. Kobiety i dziew-
czeta sg szczegOlnie narazone na tortury i zte traktowanie podczas aresztowania, po-
niewaz przestuchujgcy mogg dopuszczac sie przemocy seksualnej jako srodka nacisku
w celu wymuszenia zeznan lub informacji albo w celu ukarania i upokorzenia. Kobietom
W cigzy grozi szczegolne ryzyko, gdyz poddawane torturom mogg poroni¢ lub moze dojs¢
do uszkodzenie ptodu®.

W wielu kulturach gwatt oznacza czesto stygmatyzacje, wiec strach przed potencjalnym
zgwalceniem moze potegowac traume wsrod kobiet. Inne wazne rodzaje traumy w przy-
padku kobiet, nie do§wiadczane przez mezczyzn, to mozliwo$¢ zajScia w cigze, strach
przed utratg dziewictwa i strach przed niemoznoscig posiadania dzieci®.

63  Protokot stambulski, op.cit., nota 61.

64 Komisja Praw Cztowieka ONZ, Question of the Human Rights of All Persons Subjected to any Form of Detention or
Imprisonment, in Particular: Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Sprawozdanie
specjalnego sprawozdawcy: Nigel S. Rodley. E/CN.4/1995/34. 1995. par. 18.

65  Protokdt stambulski, op.cit., nota 61.
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Stosowanie tortur moze réwniez by¢ motywowane picig, jak np. w przypadkach, gdy
»kobiety byly gwalcone jakoby za aktywizm polityczny i spoteczny”®°.

%
Przyklad orzecznictwa: —
Aydin przeciwko Turcji (1997 r.)*

Siikran Aydin miata 17 lat, kiedy grupa straznikéw wiejskich wraz
z zandarmem pojawita sie w jej wiosce. Czterech cztonkéw grupy
zaczeto przestuchiwa¢ rodzine Siikran, dopytujac o niedawne wizy-
ty cztonkéw PKK (Partii Pracujgcych Kurdystanu), przy czym padaty
rozne grozby i obelgi. Nastepnie $iikran i jej rodzine pod przymusem
przewieziono na plac, gdzie juz zgromadzono innych mieszkancow wsi.
Tam Siikran, jej ojcu i szwagierce zawigzano oczy i przewieziono do
kwatery gtéwnej zandarmerii w Derik. Siikran oddzielono od rodziny.
Przez trzy dni dotkliwie jg bito, rozbierano, polewano zimng wodg
pod wysokim ci$nieniem i jednoczes$nie obracano jg, wttoczong do
wewnatrz opony.

W pewnym momencie zabrano jg, ubrang, ale z zawigzanymi oczami,
do sali przestuchan. Tam mezczyzna w wojskowym mundurze zdart
z niej ubranie i jg zgwatcit. Przed zwolnieniem $tikran zmuszono jesz-
cze do pojscia do sali, w ktorej wezesniej zostata zgwatcona. Tam przez
godzine duza grupa agresorow bita jg, ostrzegajgc przy tym, by nikomu
niczego nie zglaszata. Trybunat stwierdzil, ze ,,gwatt na osobie zatrzy-
manej popetniony przez funkcjonariusza panstwowego nalezy uznaé
za szczegOlnie ciezka i odrazajgcg forme ztego traktowania, biorgc pod
uwage tatwos¢, z jakg sprawca moze wykorzysta¢ bezbronnos¢ i osta-
biony opér swojej ofiary. Ponadto gwatt pozostawia u ofiary gleboki
slad psychiczny, ktéry z biegiem czasu nie niknie tak szybko jak inne
skutki przemocy fizycznej i psychicznej”. Uznano, Ze naruszono za-
rowno art. 3 (Zakaz tortur), jak i art. 13 (Prawo do skutecznego §rodka
odwotawczego).

W tym przelomowym orzeczeniu Trybunat uznal, ze gwalt dokonany przez funkcjo-
nariusza publicznego lub inng osobe dziatajagcg w charakterze oficjalnym stanowi na-
ruszenie prawa cztowieka do wolnosci od tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub

66 Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy, 12 stycznia 1995 r., E/CN.4/1995/34, par. 18.

67 Sprawa Aydin przeciwko Turcji (57/1996/676/866), 25 wrzesnia 1997 r.; zob. tez ,Aydin przeciwko Turcji”, strona
internetowa Centre for Women, Peace and Security, <http://blogs.Ise.ac.uk/vaw/landmark-cases/a-z-of-cases/

aydin-v-turkey/>.

38


http://blogs.lse.ac.uk/vaw/landmark-cases/a-z-of-cases/aydin-v-turkey/
http://blogs.lse.ac.uk/vaw/landmark-cases/a-z-of-cases/aydin-v-turkey/

ponizajgcego traktowania albo karania, a zatem nie stanowi juz przestepstwa przemocy
seksualnej okreslanego przez prawo krajowe.

Kwalifikowanie przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w miejscach pozbawienia wolno-
$ci jako mozliwej formy tortur lub innego ztego traktowania jest istotne, gdyz wskazuje
na niezwykle powazny charakter takiego naduzycia. Zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym nie dopuszcza sie zadnego odstepstwa od zakazu tortur, a jesli chodzi o Sciganie
i karanie sprawcow, w przypadku przestepstw uznanych za tortury nie powinien obo-
wigzywaé zaden immunitet.

W przypadku niektérych form przemocy ze wzgledu na pte¢ dodatkowym wyzwaniem
moze by¢ ustalenie, czy doszto do tortur. Na przyktad ,w postepowaniu karnym, by moz-
na bylo uzna¢ zgwalcenie za torture, niezbedne moze okazac¢ sie pozyskanie dodat-
kowej warstwy dowodowej, pozwalajgcej udowodni¢ zaistnienie przestanek obu tych
przestepstw®”. Mogg tez wystgpi¢ trudnosci zwigzane z zabezpieczeniem dowodoéw kry-
minalistycznych, a ze wzgledu na przedawnienie moze okazac sie, ze nawet gdy ,,istnieje
ustawodawstwo przeciwko torturom, to do $cigania i skazywania sprawcow dochodzi
stosunkowo rzadko, a jesli juz ma miejsce, to czesto dotyczy to 1zejszych przestepstw,
takich jak naduzycie wladzy, napas¢ lub spowodowanie obrazen ciata”®.

Przemoc motywowana picig i jej wptyw na ofiary charakteryzuje sie ztozong dynamikg
i czesto jest trudna do uchwycenia, a dodatkowo w orzecznictwie dotyczgcym tortur
aspekt zwigzany z ptcig w przypadku tej formy przemocy zaczyna dopiero by¢ zauwazany.
W przypadku mezczyzn ta forma znecania sie czesto bywa ukrywana i ,klasyfikowana
jako »naduzycia« lub »tortury«, co oznacza, ze $ciganie sprawcéw gwattu moze rzucic¢
wiecej Swiatta na te forme naduzycia, a takze przetamac stereotypy méwigce o tym, ze
»10 mezczyzni inicjujg seks; mezczyZni nie bywajg ofiarami gwattu”, czy Ze ,mezczyzny
nie da sie zgwalci¢, poniewaz bylby on w stanie sie obronic¢ i temu zapobiec”.

Natomiast méwienie o ,torturach” w przypadkach gwattu i przemocy seksualnej bez
uwzglednienia aspektu pici w przypadku ofiar pici zeniskiej, moze prowadzi¢ do tego,
ze przemoc wobec kobiet nie bedzie uznawana za naruszenie praw cztowieka jako takie,
a za przemoc uwarunkowang aspektem ptci.

Ze wzgledu na ztozono$¢ tej kwestii, najskuteczniejszym sposobem ustalenia, jakg kwa-
lifikacje prawng nalezy zastosowa¢ w przypadkach przemocy seksualnej i zwigzanej z
plcig, tzn. czy nalezy odwotywac sie do zakazu tortur, czy nie, bedzie indywidualna ana-
liza kazdego przypadku i uwzglednienie potrzeb ofiary, pozyskanie jej §wiadomej zgody
i wziecie pod uwage wyrazonego przez nig zdania.

68 Sarah Fulton, ,Redress for Rape: Using international jurisprudence on rape as a form of torture or other ill-treatment”,
Redress Trust, 2013, s. 26.

69 ,Torture in Europe: The Law and Practice, Regional Conference Report”, Redress Trust, 2012, ss. 28-29.

70  Fulton, op.cit, nota 68, s. 26.
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3. KONTEKST: CO WIEMY

O PRZEMOCY SEKSUALNEJ

| ZWIAZANEJ Z PLCIA

W MIEJSCACH POZBAWIENIA
WOLNOSCI?

Jak dotgd przeprowadzono bardzo niewiele badan dotyczgcych rozpowszechnienia zja-
wiska przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci, cha-
rakterystyki sprawcéw i ofiar, form, jakie przybiera taka przemoc, a takze powigzania
przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig z innymi formami przemocy. O ile badano inne
formy przemocy dokonywanej ze wzgledu na pte¢, to jak dotad nie pochylono sie nad
problemem przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig na przyktad w postaci badan, kt6-
re prowadzono by jednoczes$nie w wielu krajach. Badania dotyczgce tej tematyki sg na
duzg skale realizowane w bardzo niewielu panstwach cztonkowskich OBWE, niemniej
dotychczasowe badania dostarczajg pewnych istotnych spostrzezen na temat réznego
typu naduzy¢, a takze sprawcéw, ofiar oraz czynnikéw, ktére moga zwiekszaé podatnosé
na przemoc seksualng i przemoc zwigzang z plcig.

3.1. Specyfika placowek pozbawienia wolnosci

Miejsca pozbawienia wolno$ci majg z natury rzeczy charakter zamkniety, opinia publicz-
na mato o nich wie, panuje tam wysoki stopieni kontroli i s3 one w wiekszosci nieko-
edukacyjne. Osoby zatrzymane i osadzone sg poddawane dziataniu mechanizmu wtadzy,
przebywajg w zamknieciu wbrew wtasnej woli i by¢ moze w ich zyciorysach jest juz
zapisana pewna historia przemocy lub problemoéw spotecznych. Teoretycznie rzecz bio-
rgc, charakter tych miejsc — umozliwiajgcych sprawowanie kontroli - mégtby sugerowac,
ze Srodki zapobiegania przemocy seksualnej i zwigzanej z picig tam powinny dziatac¢
skuteczniej (niz gdyby je stosowaé w spoteczenistwie przebywajgcym poza osrodkami
pozbawienia wolnos$ci).

Przemoc stosowana ze wzgledu na ple¢ jest wyrazem nieréwnego uktadu sit miedzy
jednostkami lub grupami, a nieréwnos$¢ ta wynika z plci. Poddane mechanizmom spra-
wowania kontroli §rodowisko wiezien i aresztéw moze maskowac znamiona nieréwnosci
i wladzy, ktére sg charakterystyczne dla incydentoéw przemocy seksualnej i zwigzanej
z plcig. Plynie z tego wniosek, ze przyczyny i konsekwencje tej formy przemocy nie
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zawsze zostang wlasciwie zidentyfikowane i uwzglednione. Ponadto dynamika struk-
tury wiadzy i mechanizméw kontroli moze przybiera¢ subtelne i ré6znorodne formy
w zalezno$ci od plci sprawcy i ofiary, a takze od konkretnego typu przemocy seksualnej
i zwigzanej z plcig. Rozpoznanie tej dynamiki to pierwszy krok ku ochronie ofiar przed
doznawaniem przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej z pkcig.

Kluczowe rekomendacje

v Nalezy prowadzi¢ badania nad ryzykiem wystgpienia przemocy
seksualnej i zwigzanej z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci.
Ponadto nalezy analizowa¢ wszelkie dostepne informacje doty-
czgce wystepowania takiej przemocy w miejscach pozbawienia
wolno$ci w celu opracowania odpowiednich zasad postepowania
i mechanizmoéw prewencji.

v W dyskusjach na temat problemu przemocy seksualnej i zwig-
zanej z plcig powinny uczestniczy¢ wszystkie wlasciwe mini-
sterstwa, praktycy pracujgcy w miejscach pozbawienia wolnosci,
reprezentanci stowarzyszen oséb osadzonych oraz eksperci
w dziedzinie praw cztowieka i gender studies. Dyskusje te mogag
by¢ zrédlem informacji przydatnych w przysztych planach
dziatan.

v Policja i administracja zaktadéw karnych powinny utatwia¢ prace
organdw monitorujgcych, na przyktad poprzez przyznawanie im
- na zasadach poufnosci — nieograniczonego dostepu do wszyst-
kich oséb zatrzymanych lub osadzonych.

3.2. Kim sg ofiary i sprawcy?
Osoby, ktére mogg dopuszczac sie przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig sg réwnie
zréznicowane jak ich ofiary. W niniejszym rozdziale przedstawiamy typologie poten-
cjalnych sprawcéw i ofiar.

Do grupy potencjalnych sprawcow i ofiar naleza:

*  Przedstawiciele organow wtadzy zajmujgcych sie zatrzymywaniem

i przetrzymywaniem oséb, a takze przeszukiwaniem, kontrolg,
prowadzeniem sledztw, dochodzen i przestuchan.
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* Funkcjonariusze i kierownictwo zaktadéw karnych oraz inne osoby
pracujgce w miejscach pozbawienia wolnosci, w tym wiezienny personel
medyczny.

* Osoby zatrzymane i osadzone.

* Ustugodawcy, pracownicy ochrony zdrowia, adwokaci, osoby z zewnatrz
wykonujgce roézne prace w osrodkach pozbawienia wolnosci.

* Cztonkowie zespotow monitorujgcych.

* Osoby odwiedzajgce, w tym cztonkowie rodziny (réwniez podczas
widzen intymnych), znajomi lub inne osoby.

Na ryzyko wykorzystania mogg by¢ réwniez narazone dzieci mieszkajgce wraz z rodzicem
w zakladzie karnym, a takze dzieci pracownikéw zaktadu karnego.

Powszechnie przyjmuje sie, ze najczestszymi sprawcami przemocy seksualnej i zwig-
zanej z ptcig sg mezczyzni, a zwyczajowymi jej ofiarami — kobiety i dziewczeta. Nalezy
jednak mie¢ na wzgledzie, ze ofiarami przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig mogg pas¢
rowniez mezczyzni i chtopcy, zwlaszcza w miejscach pozbawienia wolnosci. Ponadto nie
tylko mezczyzni, ale rGwniez kobiety mogg dopuszczac sie takiej przemocy.

Badania na temat kobiet dopuszczajgcych sie przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig
sg nieliczne, ale wiadomo, ze w miejscach pozbawienia wolnosci kobiety tez mogg by¢
sprawczyniami takiej przemocy. Praktycy ze Stanéw Zjednoczonych wskazujg, ze wielu
funkcjonariuszy stuzb wieziennych (i nie tylko oni) ,nie traktuje naduzy¢ seksualnych
popetnianych przez kobiety z takg sama powaga, jak naduzycia popetniane przez mez-
czyzn®, a wladze zaktadéw karnych niekiedy pobtazliwie traktujg przemoc seksualng
popelniang przez kobiety, widzgc w niej ,bdjki dziewczyn” lub po prostu element ,,0d-
twarzania struktur rodzinnych” w zaktadzie karnym?!.

Gwalty i napasci seksualne popelniane przez kobiety to tematyka na ogét stabo rozpo-
znana, a organom wiadz nie zawsze udaje sie wlasciwie zidentyfikowac takie czyny lub
zrozumie¢ w tym przypadku aspekty zwigzane z plcig czy z dynamikg wtadzy. W trakcie
grup fokusowych prowadzonych w zaktadach dla kobiet w USA niektorzy cztonkowie
personelu na przyktad niechetnie uzywali okreslenia ,agresywne” (predatory) do opi-
sywania zachowan seksualnych ws$rdd osadzonych kobiet, ale przyznawali, ze niektore

71 DavidKaiseriLovisa Stannow, ,The Shame of Our Prisons: New Evidence”, The New York Review of Books, 24 pazdziernika
2013 r., <http://www.nybooks.com/articles/2013/10/24/shame-our-prisons-new-evidence/#fn-3>.

44



osadzone kobiety stosowaty taktyke uwodzenia i sprawowaty wtadze nad swoimi ofiarami
poprzez zastraszanie ich™.

Co wiemy o sprawcach przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcia?
Informacje o cechach osdb, o ktérych wiadomo, ze sg sprawcami
przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig, mogg zwiekszy¢ skutecznosc
narzedzi oceny ryzyka. Informacje te moga réwniez poméc w identyfikacji
0s06b, ktére moga potencjalnie stac sie sprawcami przemocy. Wprawdzie
informacje takie majg ograniczony charakter i nie zawsze sg poréwnywalne
miedzy poszczegolnymi krajami, jednak ponizsza lista moze okazac sie
przydatna.

Z przegladu badan przeprowadzonych w USA wynika, ze istniejg zaréwno
statyczne, jak i dynamiczne czynniki wskazujgce na ryzyko popetnienia
przez osobe osadzong napasci seksualnej podczas jej pobytu w zaktadzie
karnym lub areszcie’® (nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie okresla sie tutaj ptci
sprawcow):

* wiek ponizej 30 roku zycia, ale bycie starszym od ofiary;

* bycie silniejszym fizycznie od ofiary;

* bycie bardziej niz ofiara przyzwyczajonym do sytuacji uwiezienia.

Zaobserwowano réwniez, ze osoby zatrzymane lub osadzone, ktére
dopuszczajg sie napasci seksualnych w zaktadach karnych lub aresztach:

* czesciej przebywaty w przesztosci w zaktadach karnych dla nieletnich;
* czesciej przed uwiezieniem mieszkaty w miescie;

* czesciej popetniaty przestepstwo z uzyciem przemocy;

* czesciej nalezaty do gangu;

* czesciej naruszaty inne przepisy i zasady obowigzujgce w zaktadzie
karnym.

72 ,Sexual Violence in Women'’s Prisons and Jails: Results From Focus Group Interviews”, Staff Perspectives: Sexual Violence
in Adult Prisons & Jails”, National Institute of Justice, Vol. 3, marzec 2009 ., ss. 8-9.

73 Kim English etal., ,Sexual Assault in Jail and Juvenile Facilities: Promising Practices for Prevention and Response”, Final
Report, United States Department of Justice, 2011, s. 6.
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3.2.1. Kobiety

Pozbawione wolno$ci kobiety sg narazone na ryzyko przemocy seksualnej i zwigzanej

z plcig nie tylko z powodu wystepowania nieréwnosci ptci, braku réwnowagi sit i ogdlnej

dyskryminacji w spoteczenstwie, ale takze dlatego, ze w miejscach pozbawienia wolnosci

zazwyczaj nie uwzglednia sie zré6znicowanych sytuacji zyciowych i potrzeb. Okolicznosci,
w ktérych kobiety wchodzg w kontakt z systemem wymiaru sprawiedliwosci, czesto od-
zwierciedlajg dyskryminacje i nieréwnosci, ktérych do$wiadczajg one w spoteczenistwie.
Dlatego warto przeanalizowac te aspekty, by zrozumie¢, w jaki sposéb mozna skutecznie

wzmocni¢ zapobieganie przemocy seksualnej i zwigzanej z picig, do jakiej dochodzi

w placéwkach pozbawienia wolnosci.

Specyfika sytuacji kobiet trafiajgcych do miejsc osadzenia zostata ujeta w opracowanych
przez ONZ regutach postepowania z kobietami pozbawionymi wolno$ci oraz skazanymi,
wobec ktorych stosowane sg kary o charakterze nieizolacyjnym (tzw. Reguty z Bangkoku)
- 53 to pierwsze kompleksowe miedzynarodowe wytyczne dotyczgce traktowania kobiet
w miejscach pozbawienia wolno$ci™.

Jesli kobiety trafiajg do zaktadéw karnych za przestepstwa z uzyciem przemocy, dzieje
sie to znacznie rzadziej niz w przypadku mezczyzn™. W skali globalnej kobiety stanowig
niewielki odsetek os6b przebywajgcych w aresztach lub zaktadach karnych — na catym
Swiecie waha sie on od 2% do 9%. Mimo iz zdecydowang wiekszo$¢ osadzonych stanowig
mezczyzni, badania zgromadzone na potrzeby stworzenia §wiatowej listy wiezien kobie-
cych (World Female Imprisonment List) wskazujg, ze liczebno$¢ populacji wieziennej
kobiet wzrasta znacznie szybciej niz liczebno$¢ populacji wieziennej mezczyzn — w la-
tach 2000-2017 liczba kobiet i dziewczat w zaktadach karnych wzrosta o 50%, podczas
gdy analogiczna populacja mezczyzn zwiekszyta sie o ok. 20%7.

Przyktadowo w USA liczba kobiet przetrzymywanych w lokalnych osrodkach odosobnie-
nia (areszty tymczasowe) w latach 1970-2014 wzrosta pieciokrotnie. Wzrost ten wigze
sie z takimi czynnikami jak zmiany dotyczgce kryminalizacji przestepstw narkotykowych
i czestsze zatrzymania kobiet za drobne przestepstwa.

Wiekszo$c¢ kobiet trafia do zaktadéw karnych za przestepstwa gospodarcze i przestep-
stwa dokonane bez uzycia przemocy, czesto zwigzane z ich sytuacjg finansowg lub
doswiadczaniem przemocy w przesztosci. Prawdopodobienstwo trafienia kobiety do
zakladu karnego zwiekszajg takie czynniki jak ubdstwo, dyskryminujgce przepisy, nie-
mozno$¢ korzystania z praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz zwigzane

74 Zob. pelny tekst Regut z Bangkoku (w j. angielskim): <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Bangkok_Rules ENG_22032015.pdf>.

75 Zob. ,Key facts”, strona internetowa Penal Reform International, <https://www. penalreform.org/priorities/women-
in-the-criminal-justice-system/key-facts/>.

76  Roy Walmsley, Institute for Criminal Policy Research, World Female Imprisonment List, 4th edition, 2017.
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z tym przeszkody w dostepie do wymiaru sprawiedliwo$ci. Sprawczynie przestepstw
czesto nie majg na przyklad srodkéw finansowych na optacenie zastepstwa prawnego
lub rozwigzania alternatywnego wobec kary pozbawienia wolno$ci, np. grzywny czy
zwolnienia za kaucjg.

Kobiety trafiajgce do zakltadu karnego czesto do§wiadczaty przemocy przed osadzeniem,
co sprawia, Ze sg narazone na przemoc rowniez w miejscach pozbawienia wolnosci. Spe-
cjalna sprawozdawczyni ds. przemocy wobec kobiet zauwazyla, Ze najistotniejszym czyn-
nikiem ryzyka narazenia na przemoc seksualng i zwigzang z plcig jest istnienie ,silnego
zwigzku miedzy przemocg wobec kobiet a osadzeniem w zaktadzie karnym - przy czym
przemoc moze mie¢ miejsce przed, w trakcie lub po osadzeniu w zaktadzie karnym””.

Analizujgc ryzyko doswiadczania przez kobiety przemocy seksualnej i zwigzanej z picig,
nalezy bra¢ pod uwage szereg czynnikéw, w tym wszelkie formy przemocy fizycznej, sek-
sualnej lub psychicznej (réwniez przemocy domowej), ktérych mogty one doswiadczy¢
przed trafieniem do zaktadu karnego, a takze ich sytuacje dotyczgcq zdrowia psychicz-
nego, obowigzkéw opiekunczych lub uzaleznienia od narkotykéw lub alkoholu. Badania
przeprowadzone w Wielkiej Brytanii wykazaty wysoki poziom urazéw mozgu wsréd osa-
dzonych kobiet. Sposrdd 173 przestepczyn przebadanych pod tym katem, 64% zglosito
zdarzenia z przesztosci wskazujgce na mozliwo$¢ doznania urazu mézgu, a wiele z nich
doznato go w wyniku przemocy domowej’®.

Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage prawdopodobienstwo wiktymizacji po zwolnieniu
z zaktadu karnego oraz ryzyko odrzucenia przez rodzine z powodu doznania przemocy
seksualnej i zwigzanej z picig.

Bywa, Ze kobiety, ktore padly ofiarami tzw. przestepstw honorowych, przemocy domowej
lub handlu ludzmi i prostytucji, sg zatrzymywane na podstawie przepiséw administra-
cyjnych, oficjalnie w celu zapewnienia im ochrony lub resocjalizacji.

Przyktady te pokazuja, ze kobiety niekiedy do§wiadczajg przemocy jeszcze przed osadze-
niem lub w ramach procesu, ktéry doprowadzit do ich osadzenia. Do§wiadczenie prze-
mocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w sytuacji pozbawienia wolnosci moze zatem jeszcze

bardziej poglebic ich krzywde fizyczng i psychiczng lub przyczynic sie do wypracowania

przez nie takich mechanizméw radzenia sobie z sytuacjg, ktére jedynie nasilg ryzyko

ponownego wykorzystania i przemocy. Doswiadczenie przemocy seksualnej i zwigzanej

z ptcig w warunkach pozbawienia wolno$ci moze powodowac dtugotrwate problemy ze

zdrowiem psychicznym, depresje, lek, zespdt stresu pourazowego, sktonno$¢ do samo-
okaleczen oraz inne powazne zaburzenia lub schorzenia.

77 Specjalna sprawozdawczyni ds. przemocy wobec kobiet, Pathways to, conditions and consequences of incarceration
for women, 21 sierpnia 2013 r., A/68/340, par. 2.

78 Penal Reform International, Global Prison Trends Report 2019, <https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/
2019/05/PRI-Global-prison-trends-report-2019_WEB.pdf>.
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Poniewaz kobiety stanowig mniejszo$¢ w catym systemie penitencjarnym, cztonkowie
personelu i kierownictwa zaktadéw nie zawsze sg odpowiednio przygotowani do zajmo-
wania sie ich szczegdlnymi potrzebami. Potrzeby te ,,mogg znacznie r6znic sie od potrzeb
mezczyzn, czy to ze wzgledu na tozsamos¢ ptciowg i réznice biologiczne, czy tez formy do-
Swiadczanej dyskryminacji, jak np. do§wiadczanie przemocy i wiktymizacja w przesztoSci’®”.

Niektore panstwa cztonkowskie OBWE stosujg narzedzia oceny stuzgce m.in. do okre-
$lenia poziomu ryzyka recydywy, miejsca i sposobu umieszczenia danej osoby w o$rodku
zamknietym oraz rodzajow programéw i ustug, do ktérych dana osoba moze sie kwa-
lifikowac. Precyzje tych narzedzi zazwyczaj testuje sie jednak na grupach os6b sktada-
jacych sie wylgcznie lub przede wszystkim z mezczyzn. Narzedzia te nie uwzgledniajg
wynikéw badan pokazujgcych, ze kobiety generalnie stwarzajg mniejsze niz mezczyzni
ryzyko recydywy lub popelnienia kolejnego przestepstwa®’. W rezultacie kobiety mogg
by¢ klasyfikowane jako osoby stwarzajgce wyzsze ryzyko niz jest to w rzeczywistosci, co
wyklucza je m.in. z wielu wieziennych programéw edukacyjnych, zawodowych i reso-
cjalizacyjnych®. W jednym z badan ustalono, ze wiele narzedzi oceny zawiera rowniez
wbudowane uprzedzenia rasowe, zwlaszcza wobec 0séb pochodzenia afrykanskiego$?.

Kobiety osadzone w zaktadach karnych majg rézne potrzeby, poczawszy od zapewnienia
im $rodkéw higienicznych po zwigkszenie dostepnosci szkolerr zawodowych. W poréw-
naniu z mezczyznami majg tez odmienne potrzeby fizyczne, psychiczne i emocjonalne,
np. muszg radzi¢ sobie z tym, ze w przesztosci padly ofiarg przemocy. Kobiety moga
réwniez ,inaczej reagowac na rezim bezpieczenistwa i mozna wobec nich stosowa¢ mniej
surowe ograniczenia fizyczne®”,

Krajowe badania dotyczace osadzonych kobiet /
w kontekscie przemocy ze wzgledu na plec
doswiadczanej w ciggu calego zycia

Anglia i Walia: W badaniu dotyczgcym dziecinistwa i sytuacji rodzin-
nej 53% osadzonych kobiet przyznato, ze w przesztosci, w tym takze

79 Jo Baker i Therese Rytter, ,Conditions for Women in Detention, Needs, Vulnerabilities and Good Practices”, Dignity
Danish Institute Against Torture, 2014, s. 23.

80 ,Keyfacts”, op.cit., nota 75.

81 Stephanie S. Covington, ,Women in Prison: Approaches in the Treatment of Our Most Invisible Population”, Women and
Therapy Journal, Vol. 21, No. 1, 1998, ss. 141-155, <https://www.centerforgenderandjustice.org/assets/files/15.pdf>.

82 Anthony W. Flores, Christopher T. Lowenkamp i Kristin Bechtel, ,False Positives, False Negatives, and False Analyses:
A Rejoinder to ‘Machine Bias: There's Software Used Across the Country to Predict Future Criminals. And it's Biased
Against Blacks”, <http://www.crj.org/assets/2017/07/9_Machine_bias_rejoinder.pdf>; oraz <http://www.
motherjones.com/politics/2016/05/machine-police-future-crime-algorithm-bias>.

83 ,Women in Prison: A Review of the Conditions in Member States of the Council of Europe”, The Quaker Council for
European Affairs, 2007, s. 8.
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w dziecinstwie, doswiadczylo jakiej$ formy wykorzystywania emocjo-
nalnego, fizycznego lub seksualnego®.

Kraje Unii Europejskiej: Badania wykazaty, ze az 30,7% (Finlandia®’)
i 57% (Niemcy®®) osadzonych kobiet doswiadczyto w swoim zyciu prze-
mocy seksualnej, a 58% (Wegry®’) — przemocy fizycznej przed osadze-
niem w zaktadzie karnym.

Armenia, Gruzja, Kazachstan i Kirgistan: Badania przeprowadzone
w tych czterech krajach ujawniajg wyrazny zwigzek miedzy przebywa-
niem kobiet w zaktadzie karnym a wczeSniejszymi doswiadczeniami
wykorzystywania fizycznego lub seksualnego. Na przyktad, w niewiel-
kiej probie osadzonych kobiet w Kirgistanie, skazanych za zab6jstwo
lub nieumys$lne spowodowanie §mierci cztonka rodziny pici meskiej,
niemal potowa stwierdzita, ze doswiadczyta wcze$niej wykorzystywa-
nia seksualnego. W Armenii i Gruzji prawie jedna trzecia badanych
osadzonych kobiet przyznata, ze przynajmniej raz w przesztosci byta
wykorzystana seksualnie®®

Kluczowa rekomendacja

v Po zatrzymaniu lub osadzeniu w zakladzie karnym nalezy ziden-
tyfikowac te kobiety, ktore sg potencjalnie zagrozone przemoca
seksualng i zwigzang z plcig, w tym ofiary wczesniejszych naduzy¢,
i wprowadzi¢ natychmiastowe Srodki ochrony.

Kobiety, ktére w przesztosci byly przesladowane fizycznie lub seksualnie, sg w zamknie-
tych srodowiskach, takich jak zaktady karne, policyjne izby zatrzyman czy areszty Sledcze,
szczegoblnie narazone na wykorzystanie seksualne z powodu panujgcej tam nierownowagi
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Cathy Robinson, ,Women's Custodial Estate Review”, National Offender Management Service, 2013, s. 26.

Anniina Jokinen i Natalia Ollus, ,STRONG: Presentation of the results from WS2-WS4; Finland and Scandinavia”,
European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nations (HEUNI), 2012.
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sit. Ze wzgledu na zalezno$¢ od personelu, osadzone kobiety mogg by¢ zmuszane do
wyrazenia zgody na seks lub do $wiadczenia ustug seksualnych w zamian za okreslone
produkty lub lepsze traktowanie.

Osadzone, ktore w przesztosci doswiadczaly przemocy, mogg by¢ narazone na dalszg
wiktymizacje ze strony innych osadzonych lub personelu. Osoby, ktore padly ofiarg prze-
mocy seksualnej i zwigzanej z plcig, zazwyczaj wypracowujg wlasne strategie radzenia
sobie z sytuacjg®’, co moze zwiekszac ich podatnosc¢ na zagrozenia w placéwkach pozba-
wienia wolnosci. Procedury obowigzujace w niektorych takich miejscach, na przyktad
kontrole osobiste czy nadzér podczas ubierania sie, kgpieli lub korzystania z toalety,
bywajg dla kobiet traumatyczne i stresujgce, a tym bardziej dla ofiar przemocy seksu-
alnej i zwigzanej z plcig, jesli osobg nadzorujgcg jest mezczyzng. Osoby zatrzymane
i osadzone, ktore dopuszczajg sie przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig wobec wspot-
zatrzymanych, ktérzy w przesztosci doswiadczyli naduzy¢, wykorzystujg leki swoich
ofiar, ich brak poczucia wlasnej warto$ci i potencjalng ,,akceptacje” przemocy jako czegos
nieuniknionego. Dla wielu kobiet do§wiadczenie przemocy uwarunkowanej ptcig stanowi
pewne kontinuum obejmujgce ich zycie przed, w trakcie i po momencie ich zatrzymania
i pozbawienia wolno$ci®.

Organy wiladz czesto ignorujg te naznaczone wcze$niej doznang przemocg zyciorysy.
Z drugiej strony, osoby po przejsciach, zwlaszcza te, ktére na skutek doznanych przezy¢
zmagajg sie z réznymi problemami, majg ztozone potrzeby, lecz nie zawsze znajdujg
wiasciwe wsparcie. Dzieje sie tak dlatego, ze w zakladach karnych kobiety stanowig
mniejszo$¢, a fakt wystepowania przemocy ze wzgledu na pte¢ bardzo powoli toruje sobie
droge do $wiadomosci os6b kierujgcych funkcjonowaniem zaktadéw karnych i aresztow.

Sprawcami wielu naduzy¢ wobec osadzonych kobiet sg mezczyzni wywodzgcy sie sposrod
personelu zaklad6w, ale przemoc seksualna i zwigzana z ptcig wystepuje réwniez w wie-
zieniach tylko dla kobiet i w zakladach, w ktérych pracujg tylko kobiety. Takie naduzycia
bywajg ignorowane lub nie sg traktowane powaznie, po czesSci w wyniku zatozenia, ze
w placéwkach dla kobiet jest mniej przemocy niz w analogicznych zaktadach dla mezczyzn.
CEDAW jasno stwierdza, ze gdy funkcjonariusze panstwowi traktujq kobiety zatrzymane
lub osadzone w spos6b narzucajgcy sie (w kontekscie seksualnym) lub agresywny, czyny
te stanowig zaréwno przemoc ze wzgledu na plec, jak i dyskryminacje ze wzgledu na ptec.

Kobiety i dziewczeta nie tylko same sg narazone na ryzyko tortur, ale oprawcy moga
wykorzystywacé torturowanie ich, by zadawac tortury kolejnym osobom. Kiedy mezczyzni
lub kobiety sg zmuszani do oglagdania gwattu dokonywanego na cztonkach swojej rodziny,
na przyklad na zonach, siostrach, partnerkach, cérkach lub matkach, jest to szczego6lna

89 ,Coping Strategies of Adult Sexual Assault Victims”, strona internetowa Criminal Justice, <http://criminal-justice.
iresearchnet.com/forensic-psychology/coping-strategies-of-adult-sexual-assault-victims/>.

90 Specjalna sprawozdawczyni ds. przemocy wobec kobiet, Pathways to, conditions and consequences of incarceration
for women, 21 sierpnia 2013 r., A/68/340, par. 2.
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forma tortur psychicznych. Wedtug raportu specjalnej sprawozdawczyni ds. przemocy
wobec kobiet, jej przyczyn i skutkdw, sam akt zgwalcenia czesto nie jest kwalifikowany
jako tortura, ale jest ,,postrzegany jako bron agresora”, ,atak na mezczyzne” i torturo-
wanie ofiary pici meskiej®!.

3.2.2. Mezczyzni

Przemoc ze wzgledu na pte¢ wobec mezczyzn i chtopcodw obejmuje zachowania kierowane

wobec mezczyzn i chtopcdéw z powodu ich pici, orientacji seksualnej lub spotecznie kon-
struowanych rol ptciowych. Przemoc taka moze, ale nie musi by¢ powigzana z przemocg

seksualng. Dane znajdujgce sie w dyspozycji badaczy majg ograniczony charakter z powodu

zbyt rzadkiego zglaszania takich przypadkéw, jednak eksperci sg zdania, ze w placowkach

pozbawienia wolno$ci przemoc seksualna czesto stanowi sktadnik przemocy ze wzgledu

na pte¢, a dochodzi do niej w szczeg6lnosci miedzy osobami osadzonymi. Przejawy takiej

przemocy mogg by¢ przerézne: zgwalcenie, gwatt zbiorowy, niewolnictwo seksualne, zmu-
szanie do nagosci, przymuszanie do zachowan seksualnych. Sednem przemocy seksualnej

i zwigzanej z plcig, na jakg w osrodkach pozbawienia wolno$ci narazeni sg mezczyzni, jest
sprawowanie wladzy i tamanie morale jednostek lub catych grup. Gdy w aresztach i wie-
zieniach dochodzi do tego typu atakéw na mezczyzn, zazwyczaj wigze sie to z wzajemnym

powigzaniem aspektu ptci oraz sprawowanej wiadzy (co mozna dostrzec tez w spoteczen-
stwie jako takim, ale w szczeg6lnym nasileniu wystepuje w zaktadach zamknietych).

Poniewaz w placowkach zamknietych przebywajg w przewazajgcej mierze mezczyzni, a do-
minujgcy wzorzec meskosSci moze by¢ brutalny, od mezczyzn oczekuje sie podporzgdko-
wania temu wtasnie wzorcowi (zgodnie z rozpowszechnionymi niepisanymi zasadami).
Jesli tego nie robig, narazajg sie na ryzyko. Podobnie jak w przypadku kobiet, przemoc
seksualng i zwigzang z plcig stosowang wobec mezczyzn nalezy postrzega¢ wielowymia-
rowo. Tak wiec przy ocenie stopnia narazenia na przemoc seksualng i zwigzang z ptcig
nalezy uwzgledniac tez przynaleznos$¢ kulturowg lub przynalezno$¢ do jakiej$ mniejszosci,
wyznawanag religie, wiek czy status spoteczny danej osoby. Przemoc, na jakg w zaktadach
zamKknietych narazeni sg mezczyzni, moze mie¢ na celu wymierzenie kary, sprawowanie
kontroli, sterroryzowanie ofiary, grozenie jej lub ostabianie danej jednostki lub calej grupy.
W niektérych spotecznosciach uczynienie z mezczyzny ofiary czesto jest interpretowane
jako wykazanie jego stabosci i niezdolnosci do ochrony wtasnej rodziny lub spotecznosci.

Juz w 2002 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia uznata przemoc seksualng wobec mez-
czyzn i chtopcéw za istotny problem, w duzej mierze ignorowany przez podmioty Swiad-
czgce ustugi medyczne, a takze przez organizacje pozarzadowe, agencje rzgdowe, wymiar
sprawiedliwo$ci i inne podmioty®2.

91 Sprawozdanie specjalnej sprawozdawczyni ds. przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i skutkéw, 26 stycznia 1998 ., E/
CN.4/1998/54, par. 131.

92 Etienne G.Krug et al. (eds.), World report on violence and health (Geneva: World Health Organization, 2002), <http://www.
who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/introduction.pdf>.

51


http://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/introduction.pdf
http://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/introduction.pdf

Nadal jednak w niewielkim stopniu dostrzega sie skale i powage zjawiska przemocy sek-
sualnej i zwigzanej z plcig, na jakg mezczyzni i chlopcy sg narazeni w miejscach pozba-
wienia wolnosci. Jak dotagd tematem tym zajmowano sie gléwnie w kontekscie Sledztw
dotyczacych tortur i ztego traktowania. Podnoszenie swiadomos$ci wsrod praktykow jest
tym trudniejsze, zZe niektére systemy prawne nie uznajg, ze ofiarg zgwatcenia mogg pas¢
rowniez mezczyzni. Poniewaz mezczyzni mogg postrzegaé przemoc seksualng jako cos,
co pozbawia ich mesko$ci, zglaszajg takie przypadki nadzwyczaj niechetnie i raczej sg
sktonni opisywac te zdarzenia w kategoriach napasci lub tortur. Taka postawa nasila sie,
jesli pojawia sie sugestia homoseksualizmu lub gdy zaklada sie, ze ofiara sama dazyta do
bycia wykorzystang, zwlaszcza jesli do§wiadczyla fizycznego podniecenia.

Nie inaczej niz w przypadku kobiet, fizyczne skutki wykorzystywania seksualnego mez-
czyzn to na przyklad naruszenie zdolnosci rozrodczych lub seksualnych ofiar, zakazenie

infekcjami przenoszonymi drogg ptciowa, uszkodzenia narzgdéw ptciowych, nietrzymanie

moczu i przewlekly bél. Poza tym mezczyzni, ktorzy padli ofiarg wykorzystania seksualne-
go odczuwajg dtugotrwate problemy w sferze zdrowia psychicznego, majg stany depresyjne

lub lekowe, cierpig na zespo6t stresu pourazowego lub dokonujg samookaleczen. Jedng

z kluczowych konsekwencji psychospotecznych jest zatamanie psychiczne z powodu po-
strzeganej utraty meskosci, a stygmatyzacja, jakiej doswiadczajg ofiary, moze w niektérych

przypadkach przenosi¢ sie tez na ich zony i dzieci®.

Ze wzgledu na to, ze mezczyzni zbyt rzadko zglaszajg incydenty przemocy seksualnej i zwig-
zanej z ptcig, wladzom paristwowym jest trudno zajg¢ sie tym problemem. Powodéw rzadkie-
go zglaszania tego typu przemocy jest wiele. Po pierwsze, jak juz wspomniano, w niektérych

systemach prawnych zaklada sie, ze mezczyzna nie moze pas¢ ofiarg gwattu. Ponadto, jesli do

przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig dochodzi miedzy mezczyznami, ofiary mogg obawia¢

sie oskarzenia o homoseksualno$¢ lub mogg doswiadcza¢ zbyt silnego wstydu.

Zlikwidowanie barier prawnych i spotecznych nie zwiekszy automatycznie wrazliwosSci
na odczucia ofiar. W wielu przypadkach personel medyczny nie jest przeszkolony w roz-
poznawaniu takich przypadkéw i leczeniu ofiar ptci meskiej. Poza tym personel moze nie
przyjmowac, ze mezczyzni mogg by¢ ofiarami tego typu napasci®. W niektérych krajach
wiezniowie, ktérzy padli ofiarg gwattu homoseksualnego sg specjalnie oznaczani, a wich
aktach, na ubraniach, w celach lub na identyfikatorach umieszcza sie specjalng adnotacje
lub oznakowanie®. Personel zaktadu karnego nie zawsze tez podejmuje odpowiednie kroki
w celu powstrzymania ztego traktowania lub zapobiezenia mu, a ponadto sam moze sie
go dopuszczac lub by¢ wspotwinny utrwalania dyskryminacyjnego traktowania i naduzy¢.

93 ,When No One Calls It Rape: Addressing Sexual Violence Against Men and Boys in Transitional Contexts”, International
Center for Transitional Justice, grudzien 2016, <https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ_Report
SexualViolenceMen_2016.pdf>.

94  |bidem.

95 Tomris Atabay, Handbook on Prisoners with special needs (Vienna: United Nations Office on Drugs and Crime, 2009), s. 106,
<https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_on_Prisoners_with_Special_Needs.pdf>.
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Kluczowe rekomendacje

v W systemach prawnych powinny istnie¢ wyrazne przepisy doty-
czgce kryminalizacji przemocy seksualnej wobec mezczyzn.

v W miejscach pozbawienia wolnosci nalezy dotozy¢ wszelkich sta-
ran, aby przypadki przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig byly
zglaszane rowniez przez mezczyzn.

v Personel medyczny powinien dokumentowa¢ wszystkie zauwazo-
ne oznaki przemocy seksualnej i zwigzanej z picig
i zglaszac je wlasciwym organom, w miare mozliwos$ci za zgoda
zatrzymanego/osadzonego.

3.2.3. Nieletnie osoby zatrzymane/osadzone

Niniejsza publikacja nie jest w stanie przedstawi¢ problematyki wymiaru sprawiedliwo-
$ci wobec nieletnich w catej jej ztozonosci, podajemy natomiast informacje o niektérych
czynnikach, ktére mogg narazi¢ mtodych ludzi na ryzyko wiktymizacji®®. Pochodzenie
i sytuacja nieletnich zatrzymanych/osadzonych bywa bardzo zr6znicowana, wtadze po-
winny wiec zwraca¢ uwage nie tylko wiek tych oséb, ale takze na ich ple¢, poziom roz-
woju i dojrzatosci, wyksztalcenie, wcze$niejsze do§wiadczenia z kulturg wiezienng oraz
historie przemocy, wykorzystywania lub zastraszania.

W placéwkach zamknietych mtodym zatrzymanym przez wymiar sprawiedliwosci oso-
bom przemoc seksualna i zwigzang z pitcig zagraza szczegdlnie mocno. Moze sie jej
dopuszczac zaréwno personel, jak i inne osoby zatrzymane i moze do niej dochodzi¢ po
zatrzymaniu, podczas przestuchan, a zwlaszcza wtedy, gdy zatrzymani nie majg ,,szyb-
kiego dostepu do swoich rodzicéw lub opiekunéw oraz do pomocy prawne;j®’”. Zdarza sie,
ze takie mtode osoby sg transportowane lub przetrzymywane w areszcie tymczasowym
razem z dorostymi, a nieletni, ktérzy dopiero oczekujg na proces sg przetrzymywani
razem z juz skazanymi nieletnimi przestepcami.

Praktyka osadzania w tych samych placéwkach nieletnich z dorostymi naraza mtode
osoby na bezposrednie ryzyko przymusowej lub wymuszonej aktywnos$ci seksualnej lub

96 Konwencja ONZ o prawach dziecka definiuje dziecko jako osobe ponizej 18 roku zycia, ale panstwa moga ustali¢
nizszy wiek odpowiedzialnosci karnej. Wzorcowe reguty minimalne ONZ dotyczace wymiaru sprawiedliwosci wobec
nieletnich (znane jako Reguty Pekinskie) wskazuja, ze termin ,nieletni przestepca” moze obejmowac ,szeroki zakres
wiekowy [..] od 7 lat do 18 lat lub wiecej".

97 ,Jean-Jacques Gautier NPM Symposium, Outcome Report: Addressing children’s vulnerabilities in detention”,
Association for the Prevention of Torture, 2014, s. 14.
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innych naduzy¢ ze strony tych dorostych. W zaktadach dla nieletnich do przemocy sek-
sualnej i zwigzanej z ptcig dochodzi jednak takze miedzy réwiesnikami. Ponadto spraw-
cami naduzy¢ mogg by¢ tez pracownicy tych instytucji. Zwiekszone ryzyko wystepuje
tez wtedy, gdy chlopcy i dziewczeta sg przetrzymywani razem lub gdy razem umieszcza
sie mtodsze i starsze dzieci®®. Problemy moze stwarzac takze wspolne umieszczanie
w celach mtodych ludzi o odmiennych potrzebach i poziomach podatnosci na ryzyko.

Nie ma zbyt wielu badan na temat do§wiadczen dziewczat i chtopcow w zaktadach kar-
nych/aresztach dla nieletnich, ale z ankiet przeprowadzonych w USA wida¢ obecno$¢
pewnego wyraznego wzorca. Ot6z okazuje sie, ze w zaktadach przeznaczonych wylgcznie
dla kobiet wskaznik napasci seksualnych mlodych przestepczyn na inne mtode osoby
jest ponad trzy razy wyzszy niz w zaktadach dla mezczyzn (5,3% w poréwnaniu z 1,5%).

W meskich zaktadach poprawczych niewtasciwe zachowanie seksualne personelu zgta-
szato 5,7% nieletnich, natomiast w placowkach dla dziewczat byto to 1,4% nieletnich®.
Na réznice w poziomach zgltaszania przypadkéw przemocy seksualnej i zwigzanej z picig
majg wplyw rézne czynniki, jednak z ustalent badaczy wynika, ze dziewczeta i chtopcy
sg narazeni na odmienny typ ryzyka, $rodki majgce na celu ztagodzenie tych problemoéw
muszg zatem uwzglednia¢ aspekt ptci.

Szczegdlnie narazone na tortury i inne zte traktowanie sg dzieci, poniewaz doswiadcza-
ja one bolu i cierpienia w sposéb odmienny od dorostych (ze wzgledu na swéj rozwoj
psychofizyczny oraz specyficzne potrzeby). Dlatego przy okreslaniu czynéw, ktére moga
by¢ potencjalnie zakwalifikowane jako zle traktowanie lub tortury, nalezy w odpowiedni
sposob uwzglednia¢ doswiadczane skutki fizyczne i psychiczne oraz wiek ofiar.

Przy kwalifikowaniu danego sposobu traktowania i karania jako okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego, w przypadku dzieci nalezy stosowa¢ podwyzszone standardy. Ponadto,
ze wzgledu na szczegdlng bezbronnos¢ dzieci, panstwa majg zwiekszony obowigzek do-
chowania nalezytej starannos$ci w podejmowaniu dodatkowych krokéw w celu zapewnie-
nia dzieciom prawa do zZycia, zdrowia, godno$ci oraz integralnosci fizycznej i psychiczne;j.

3.2.4. Zatrzymane/osadzone osoby LGBTI

Osoby LGBTI przebywajgce w placéwkach pozbawienia wolnos$ci bywajg ofiarami prze-
mocy seksualnej, majg problemy ze zdrowiem psychicznym, bywajg umieszczane w izo-
latkach lub poddaje sie je réznym innym karom!®. Poniewaz ich seksualno$¢ nie miesci
sie w ramach spotecznych oczekiwan dotyczgcych pici, osoby te czesto sg dyskrymino-
wane, doswiadczajg przemocy i przesladowan.

98 Ibidem.

99 ,Facility-level and Individual-level Correlates of Sexual Victimization in Juvenile Facilities 2012", Bureau of Justice
Statistics, 2016, s. 12.

100 Healthcare in Prisons, op.cit., nota 78.
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Jak zauwaza Stowarzyszenie na rzecz Zapobiegania Torturom (APT), osoby LGBTI - lub
osoby postrzegane jako nalezgce do tej grupy — sa w placéwkach pozbawienia wolnosci
szczegOlnie bezbronne i narazone na naruszenia praw cztowieka i naduzycia w catym syste-
mie wymiaru sprawiedliwosci (réwniez ze strony innych zatrzymanych lub osadzonych)°!.

W 2010 roku Komitet Ministrow Rady Europy wydat rekomendacje dla panstw czton-
kowskich w sprawie $rodkéw zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje sek-
sualng lub tozsamos¢ plciowg. Rekomendacja 4 méwi o koniecznosci ,zapewnienia
bezpieczenstwa i godnosci wszystkim osobom przebywajgcym w zaktadzie karnym lub
w inny sposéb pozbawionym wolnosci, w tym lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym
i transptciowym, a w szczeg6lnosci podjecia sSrodkéw ochronnych przed napascig fizycz-
ng, gwattem i innymi formami naduzy¢ seksualnych — czy to ze strony innych osadzo-
nych, czy personelu; nalezy podja¢ dziatania w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony
i poszanowania tozsamosci plciowej 0s6b transpiciowych'0?”,

Specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur zauwazyt, ze osoby LGBTI czeSciej zgtaszajg prze-
moc seksualng, fizyczng i psychiczng w miejscach pozbawienia wolno$ci niz ogét popu-
lacji wieziennej, a przemoc wobec tych oséb w placéwkach zamknietych jest powszech-
nal'®, Jest to réwniez zwigzane ze $cistg hierarchig czesto utrzymywang przez osadzonych,
a osoby znajdujgce sie na dole tej hierarchii zazwyczaj sg podwdjnie lub potrojnie dyskry-
minowane!®. W niektérych wiezieniach osoby zidentyfikowane przez innych osadzonych
jako LGBTI zajmujq najnizszy poziom w nieformalnej hierarchii spotecznej - na przyktad
w gruzinskich wiezieniach dla mezczyzn niepisane zasady stanowig, ze mezczyzni homo
i biseksualni oraz mezczyzni uprawiajgcy seks z innymi mezczyznami nie mogg dzieli¢
celi z innymi wiezniami. Inni osadzeni nie zezwalajg im réwniez na ,wspdlne spozywanie
positkow, uzywanie tej samej zastawy stotowej czy podawanie reki”!%,

Stygmatyzacja, dyskryminacja i brak ochrony prawnej, z jakimi spotykajg sie osoby LGBTI
w spoteczenstwie, mogg by¢ odtwarzane lub poglebiane w miejscach pozbawienia wolnosci.

Pozbawione wolnos$ci osoby LGBTI sg szczeg6lnie narazone na tortury i inne zte trak-
towanie, réwniez dlatego, ze ,systemy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
czesto na wszystkich poziomach pomijajg i lekcewazg ich specyficzne potrzeby”!%. Udo-

101 Association for the Prevention of Torture, Towards the Effective Protection of LGBTI Persons Deprived of Liberty:
A Monitoring Guide, 2018, <https://apt.ch/en/resources/lgbti-monitoring-guide/>.

102 Zalecenie CM/Rec(2010)5 przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 31 marca 2010 r. na 1081. posiedzeniu zastepcow
ministrow. Dostepne pod adresem: <https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1606669>.

103 Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania, 5 stycznia 2016 r., A/HRC/31/57, par. 34.

104 Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. tortur dla Rady Praw Cztowieka ONZ, Study on the phenomena of
torture, cruel, inhuman or degrading treatment or punishment in the world, including an assessment of conditions of
detention, 5 lutego 2010 r., A/HRC/13/39/Add.5, par. 231.

105 ,Legal Situation of LGBTI Persons in Georgia”, Human Rights Education and Monitoring Center (EMC), 2016, s. 65.

106 Ibidem.
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kumentowano, ze sprawcami tortur i ztego traktowania oséb LGBTI lub os6b postrze-
ganych jako takie byli ,funkcjonariusze policji, straznicy wiezienni lub inni osadzeni,
podczas gdy funkcjonariusze panstwa przymykali na to oko”!%",

Tortury i inne zte traktowanie mogg przybiera¢ rézne formy, na przykitad upokarza-
jace i inwazyjne kontrole osobiste oraz poddawanie gejéw badaniom analnym w celu
»sprawdzenia” ich homoseksualizmu. Nalezy zauwazy¢, ze kazda grupa styka sie z innymi
problemami i wyzwaniami - na przyklad zagrozenia, z jakimi w miejscach pozbawienia
wolnosci spotykajg sie osoby transptciowe i interptciowe, mogg by¢ bardzo odmienne od
tego, na co narazone sg lesbijki, geje czy osoby biseksualne. Przed zglaszaniem naduzy¢
w miejscach zatrzyman moze powstrzymywac je strach przed zemstg i brak zaufania do
mechanizmu sktadania skarg. Umieszczanie takich oséb w celach jednoosobowych lub
ich segregacja na skutek decyzji administracyjnych podejmowanych w celu ich ,,ochrony”
mogg stanowi¢ naruszenie zakazu tortur i innego zlego traktowania.

Wtadze majg obowigzek podjecia racjonalnie okre§lonych dziatari w celu zapobiegania
i zwalczania przemocy ze strony zatrzymanych/osadzonych kierowanej wobec zatrzyma-
nych/osadzonych oséb o réznej orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej, bez dalszego
naruszania ich praw.

Kluczowe rekomendacje

v Wladze administracyjne o$rodkéw pozbawienia wolnosci powinny
wprowadzi¢ polityke zerowej tolerancji dla dyskryminacji oséb
LGBTI przez personel i zatrzymanych/osadzonych.

v Segregacja ochronna powinna by¢ stosowana wytgcznie za zgodg
osoby zatrzymanej/osadzonej, przy réwnoczesnym wdrozeniu
mechanizmow zabezpieczajgcych oraz pod warunkiem prowadze-
nia regularnych ocen sytuacji.

W podreczniku UNODC dotyczgcym osadzonych ze specjalnymi potrzebami zauwaza sie,
ze ,w wielu systemach penitencjarnych utrzymuje sie mit o »drapieznych homoseksu-
alistach«” sugerujacy, ze osoby o orientacji homoseksualnej same sg sprawcami naduzy¢
seksualnych i gwattow”1%, W rzeczywistosci osadzone osoby LGBTI lub osoby, ktérych
orientacja seksualna lub tozsamo$¢ plciowa odstaje od ,oczekiwan spotykanych

107 ,Fact Sheet: Criminalization”, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, <https://
www.unfe. org/system/unfe-5-UN_Fact_Sheets_v6_-_Homophobic_and_transphobic_violence.pdf>.

108 Atabay, op.cit,, nota 95 s. 105.
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w heteronormatywnym kontekscie spotecznym”!®®) narazone sg na wysokie ryzyko do-
znania przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig ze strony personelu lub innych zatrzy-
manych/osadzonych, je$li w o§rodkach pozbawienia wolnosci nie wdrozono skutecznych

mechanizmoéw zapobiegania i ochrony. Na przyktad badanie przeprowadzone w 2005 roku

w USA wykazato, ze 41% mezczyzn homo- i biseksualnych padto w zakladzie karnym ofiarg

napastowania seksualnego, natomiast analogiczny odsetek w przypadku mezczyzn hete-
roseksualnych wynidst 9%. Jedng czwartg osadzonych kobiet, ktére w trzech wiezieniach

w USA padty ofiarg gwaltu, stanowity osoby biseksualne lub lesbijki!!°,

Podobnie jak w przypadku mezczyzn, réwniez kobiety mogg by¢ ofiarami przemocy seksu-
alnej i zwigzanej z ptcig dokonywanej ze wzgledu na ich (rzeczywistg lub domniemywang)

orientacje seksualng lub tozsamo$¢ plciows. Przemocy tej mogg sie dopuszczac inne osoby
osadzone lub personel - zardwno mezczyzni, jak i kobiety. Specjalna sprawozdawczyni ds.
przemocy wobec kobiet wyrazita zaniepokojenie faktem, ze osadzone lesbijki, ,,jesli od-
rzucaty propozycje seksualne ze strony personelu wieziennego, byty umieszczane w celach

z mezczyznami”, dodajgc, ze ,,0sadzone kobiety postrzegane przez straznikéw jako majgce

»meski« wyglad byly poddawane molestowaniu, przemocy fizycznej i r6znym praktykom

»robienia z nich na powr6t kobiet«”!11,

Zdarza sie, ze w niektorych zaktadach karnych zwigzki jednoptciowe miedzy kobietami sg
widoczne i bardziej akceptowane niz analogiczne relacje miedzy mezczyznami. Na przy-
ktad w grupie fokusowej przeprowadzonej w 2009 roku niektérzy cztonkowie personelu
zakladéw karnych dla kobiet w USA wyrazili poglad, Ze ,okazywanie uczu¢ fizycznych
i dotykanie sie przez kobiety jest akceptowanym elementem zycia osadzonych kobiet”,
a niektorzy wskazywali, ze ,majg mieszane, sprzeczne uczucia co do wlasnego poste-
powania, gdy muszg pisa¢ raporty dyscyplinarne, w ktérych zglaszajg kontakty fizyczne
miedzy kobietami bedgcymi w zwigzku”!'2, Jesli funkcjonariusze wiezienni uwazajg, ze
homoseksualno$c¢ kobiet jest mniejszym tabu niz homoseksualno$¢ mezczyzn, to jest row-
niez mozliwe, Ze nie bedg podejmowac dziatan w celu zapobiegania przemocy seksualnej
i przemocy zwigzanej z ptcig miedzy osadzonymi kobietami.

Osoby transptciowe i interplciowe mogg stawac sie celem atakdéw innych osadzonych lub
personelu z powodu dominujgcej w spoteczenstwie dyskryminacji i fobii. Ryzyko jest szcze-
golnie silne podczas kontroli osobistych oraz jesli wladze nie braty pod uwage aspektu ptci
tych os6b w momencie przydzielania ich do zaktadéw karnych lub do cel. W takich przy-
padkach nalezy pyta¢ same osoby zainteresowane, czy powinny by¢ przetrzymywane raczej

109 Jean-Jacques Gautier NPM Symposium, Outcome Report, ,Addressing situations of vulnerability of LGBT persons in
detention”, Association for the Prevention of Torture (APT), 2015, s. 13.

110 Handbook on Prisoners with Special Needs, s. 105, op cit, nota 95..

111, Discrimination and violence against individuals based on their sexual orientation and gender identity”, Biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, 4 maja 2015 r., A/HRC/29/23, par. 36..

112 Sexual Violence in Women'’s Prisons and Jails, op.cit., nota 72, s. 5.
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w zakladzie dla kobiet czy dla mezczyzn, a takze dowiedzie¢ sig, z pracownikami ktorej
plci czujg sie one bardziej komfortowo w sytuacjach kontroli osobistej.

Instrukcja dla Stuzby Wieziennej nr 17/201656 (Postepowanie /

7 przestepcami transptciowymi) wydana przez krajowg stuz-

be ds. postepowania ze sprawcami przestepstw w Wielkiej Brytanii
(National Offenders Management Service), przewiduje, Ze w ramach
oceny wstepnej kazdego przyjmowanego osadzonego okresla sie jego
(jej) oficjalnie uznang pte¢. Osadzone osoby transptciowe nalezy za-
pytac, jaka czes¢ zaktadu karnego najlepiej ,pasuje” do pici, z ktorg
sie identyfikujg. Jesli osoba transpiciowa chce zosta¢ przydzielona do

czesci zaktadu karnego dla pici innej niz jego (jej) ptec oficjalna, taki
przypadek jest rozstrzygany indywidualnie przez komisje ds. spraw
0s6b transptciowych. W dokumencie tym celowo uzywa sie termi-
nu ,transptciowy”, a nie ,transseksualny” i uznaje sie, ze niektdrzy
przestepcy mogq uwazac, ze ich tozsamos¢ ptciowa jest ptynna lub

neutralna'’.

Praktyka w tej dziedzinie wcigz ewoluuje i nalezy mie¢ nadzieje, iz z czasem pojawi sie
baza dokumentujgca dobre praktyki w tym zakresie.

Proces tworzenia praktyk reagowania jest skomplikowany ze wzgledu na brak miedzyna-
rodowych standardoéw odnoszgcych sie konkretnie do sytuacji zatrzymanych/osadzonych
0s0b LGBTI, ograniczong dostepnos¢ danych na temat ich do§wiadczen wieziennych oraz
wrogie nastawienie wobec nich, ktére moze miec¢ wiele przejawéw: od braku wrazliwos$ci
w postepowaniu z osobami LGBTI w zakladzie karnym az po jawng homofobie lub transfobie.

Kluczowa rekomendacja

v 'W miare mozliwo$ci nalezy opracowac zasady dotyczgce kon-
troli osobistych oséb LGBTI oraz przydzielania miejsc osobom
transplciowym lub interptciowym osadzanym w placéwkach
zamknietych — nalezy to robi¢ w porozumieniu z zatrzymanymi/
osadzonymi osobami LGBTI oraz odpowiednimi grupami eksper-
toéw/organizacjami rzeczniczymi.

113 Association for the Prevention of Torture (APT), Towards the effective protection of LGBTI Persons Deprived of Liberty,
(Geneva: ATP, 2018) <https://apt.ch/content/files_res/apt_20181204_towards-the-effective-protection-of-
Igbti-persons-deprived-of-liberty-a-monitoring-guide-final.pdf>.
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Inicjatywy, ktére majg na celu zapewnienie nierepresjonowania os6b o réznej orien-
tacji seksualnej, tozsamosci lub ekspresji ptciowej podczas ich pobytu w placéwkach
pozbawienia wolnosci, wymagajg starannego wywazenia konieczno$ci zapewnienia im
ochrony, przy jednoczesnym nieizolowaniu i niewykluczaniu takich oséb z ustug i zajec
dostepnych w zakladzie karnym. Mechanizmy ochronne powinny by¢ stosowane w taki
sposob, aby nie zwraca¢ niepotrzebnie uwagi na fakt, ze dana osoba zatrzymana/osa-
dzona przynalezy do spotecznosci LGBTI.

3.3. Czynniki zwiekszajgce podatnos¢ na przemoc
seksualng i przemoc zwigzang z plcig

Czynniki stawiajgce zatrzymanych i osadzonych w sytuacji zagrozenia sg wyrazem ,nie-
rownowagi sit miedzy zatrzymanymi a osobami ich kontrolujgcymi, niemal catkowitej
zaleznosci od instytucji, ktéra pozbawita ich wolnosci lub ogranicza ich ruchy, ostabio-
nych wiezi spotecznych i stygmatyzacji zwigzanej z pozbawieniem wolno$ci”!!4.

Kluczowe rekomendacje

v Nalezy przeznaczy¢ Srodki na prowadzenie badan i analiz dostep-
nych informacji na temat wystepowania przemocy seksualnej
i zwigzanej z plcig w miejscach pozbawienia wolno$ci, w tym na
posterunkach policji, w aresztach §ledczych i zaktadach karnych.
W dzialaniach nalezy skupi¢ sie na tym, aby uwzgledni¢ ryzyko
dla poszczegdlnych grup, narazenie na ryzyko wskutek pozbawie-
nia wolnosci, a takze miejsca, w ktérych najczesciej moze docho-
dzi¢ do przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig.

v Nalezy wprowadzi¢ konkretne strategie, aby zmniejszy¢ ryzyko
wystgpienia przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig dla poszcze-
gblnych grup i oséb zagrozonych. Przy opracowywaniu takich
strategii nalezy konsultowac sie z ekspertami, wyspecjalizowa-
nymi organizacjami i osobami, ktére doswiadczyly tego typu
przemocy.

Osoby wchodzgce w kontakt z systemem wymiaru sprawiedliwo$ci mogg miec juz za
sobg doswiadczenia zwigzane z marginalizacjg lub wynikajgce ze szczeg6élnych zycio-
wych trudnosci, na przyktad historie izolacji lub wykluczenia spotecznego, wyrzucenia
ze szkoty, bezdomnosci lub bezrobocia.

114 ,Groups in situations of vulnerability”, strona internetowa Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom, Detention Focus,
<http://www.apt.ch/detention-focus/en/groups-in-situation-of-vulnerability/>.
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Okazuje sie tez, ze osoby, ktore trafiajg do aresztéw i zaktadow karnych, w wiekszosci
byly w dziecinistwie ofiarami wykorzystywania i przemocy. Mogg tez by¢ uzaleznione od
narkotykow lub alkoholu lub cierpie¢ na nieleczone zaburzenia zdrowia psychicznego.
Wszystkie te do§wiadczenia zwiekszajg ryzyko, ze stang sie one ofiarami przemocy sek-
sualnej lub przemocy zwigzanej z picig, co z kolei bedzie wpltywac na ich zdolnos¢ do
radzenia sobie z sytuacjg uwiezienia i ewentualnymi naduzyciami.

Wiadze muszg by¢ $§wiadome, ze pochodzenie spoteczne i szczegdlne potrzeby oséb
pozbawionych wolnosci mogg zwiekszac ich podatnos$¢ na zagrozenia, i dlatego powinny
podejmowac rzetelne starania, by zapewni¢ takim osobom odpowiednig ochrone. Brak
uwzgledniania takich czynnikéw ryzyka (opisanych bardziej szczeg6towo ponizej) moze
w pewnych przypadkach by¢ réwnoznaczny ze ztym traktowaniem!'?.

Stowarzyszenie na rzecz Zapobiegania Torturom (APT) wyrdz- /
nia osobiste, Srodowiskowe lub spoteczno-kulturowe czynniki
ryzyka, ktére wzmacniajg podatnos¢ na zagrozenia:

« Czynniki osobiste: wiek, pte¢, poziom wyksztatcenia, narodowos¢,
pochodzenie etniczne, zdrowie fizyczne i psychiczne, sytuacja
prawna, sytuacja ekonomiczna, brak informacji, niska samoocena,
trauma doznana w przeszto$ci lub obecnie (w tym tortury, przemoc
domowa i seksualna), dosSwiadczenia zyciowe itp.

» Czynniki srodowiskowe: postawa personelu wieziennego; pro-
porcja liczby personelu do liczby osadzonych; postawy innych
osadzonych; dostep do opieki zdrowotnej (w tym do opieki psy-
chiatrycznej), dostep do ustug prawnych i spotecznych oraz kom-
petencje tych ustugodawcéw; nieformalne systemy przywilejow;
uktad przestrzenny zaktadu karnego, w tym mozliwo$¢ przepro-
jektowania/dostosowywania przestrzeni; brak wiezi rodzinnych,
przeludnienie itp.

» Czynniki spoleczno-kulturowe: stosunek spoteczenstwa i me-
diéw do os6b pozbawionych wolnosci, ich stygmatyzacja i wyklu-
czenie spoteczne, niewidzialno$¢ spoteczna, stosunek do mniej-
szoSsci, korupcja itp!te.

115 Jim Murdoch i Vaclav Jiticka, Combating ill-treatment in prison: A handbook for prison staff with focus on the
prevention of ill-treatment in prison (Strasbourg: Council of Europe, 2016), s. 47.

116 ,Groups in situations of vulnerability”, APT.ch, <http://www.apt.ch/detention-focus/en/groups-in-situation-of-

vulnerability/>.
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Jezeli system wieziennictwa jest zorientowany bardziej na karanie niz na resocjalizacje
i przystosowanie do zycia po odzyskaniu przez osadzonego wolnosci, mozliwo$¢ wpro-
wadzania reform, ktére poprawityby sytuacje osadzonych w zakresie ich praw i bezpie-
czenstwa, bedzie dos¢ mata. W takich okolicznosciach prawa osadzonych raczej nie bedg
traktowane priorytetowo ani nie bedzie sie im poswieca¢ wiele uwagi.

Kazda osoba pozbawiona wolno$ci moze by¢ narazona na przemoc seksualng i przemoc
zwigzang z plcig, natomiast, o ile nie wprowadzi sie wtasciwych mechanizméw ochron-
nych, osoby, ktore sg w spoteczenstwie generalnie marginalizowane lub dyskryminowane,
bedg w sytuacji pozbawienia wolnosci jeszcze mocniej narazone na te zagrozenia!'’.

Wtadze czesto nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb takich marginalizowanych oséb!'8. Bywa,
ze przemoc seksualna i zwigzana z plcig jest ,,akceptowana przez rézne spotecznosci ze
wzgledu na zakorzenione dyskryminacyjne przekonania”, a ze wzgledu na swojg margi-
nalizacje ofiary majg ,,zmniejszong zdolno$¢ pociggania sprawcéw do odpowiedzialnosci,
co sprzyja dalszej bezkarnosci''?”.

Ponizsza tabela nie przedstawia wyczerpujgcego obrazu sytuacji, niemniej wskazuje
pewne grupy, ktére sg narazone na niebezpieczenstwo, jesli wtadze nie podejmujg od-
powiednich dziatan w celu zaspokojenia ich potrzeb i zapewnienia ochrony.

Czynnik Zwigzek z przemoca seksualng i ze wzgledu na pteé

Wiek Mtode osoby zatrzymane/osadzone moga wymagac

szczegolnej ochrony przed wykorzystywaniem
seksualnym i przemoca zwigzang z ptcig. Wigze
sie to nie tylko z ich wiekiem, lecz tez z poziomem
niedojrzatosci i mtodym wygladem'°. Kongres Stanow
Zjednoczonych w ustawie o wyeliminowaniu gwattow w
zaktadach karnych (Prison Rape Elimination Act)
z 2003 roku stwierdzit, ze prawdopodobienstwo napasci
seksualnej na nieletnich w zaktadach dla dorostych jest
pieciokrotnie wyzsze niz w zaktadach dla nieletnich i ze
napas¢ taka czesto ma miejsce w ciggu pierwszych 48

117 Ibidem.

118 Sprawozdanie okresowe specjalnego sprawozdawcy ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, 7 pazdziernika 2013 r., A/68/295, par. 67.

119 Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania, 5 stycznia 2016 r., A/HRC/31/57, par. 9.

120 ,No Escape: Male Rape in U.S. Prisons”, Human Rights Watch, <https://www.hrw.org/reports/2001/prison/report4.
html>.
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Pochodzenie
etniczne lub
Jrasa”

Religia lub
kultura

Obywatelstwo

godzin od rozpoczecia osadzenia''. Moze tez by¢ tak, ze
starsi osadzeni padajg ofiarg mtodszych osadzonych.

Zatrzymani/osadzeni pochodzacy z mniejszosci
etnicznych i rasowych, a takze ludnos¢ rdzenna, sg
czesto nadreprezentowani w osrodkach pozbawienia
wolnosci i moga by¢ narazeni na przemoc seksualng
i zwigzanag z ptcig, poniewaz czesto sie zdarza,

ze dyskryminacja, do jakiej dochodzi ogdlnie

w spoteczenstwie, jest powielana lub potegowana

w zaktadach karnych lub aresztach'?2.

W krajach, gdzie wystepowaty lub wystepuja konflikty
etniczne, mniejszosci etniczne doswiadczajg przemocy
jako swoistej kary i odwetu. Nadreprezentacja grup
mniejszosciowych w zaktadach karnych i aresztach
jest czesto odzwierciedleniem dyskryminacji

panujacej w systemie wymiaru sprawiedliwosci. Taka
dyskryminacje wida¢ tez w miejscach pozbawienia
wolnosci',

Sprawcy przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig
moga wybiera¢ na swoje ofiary cztonkéw okreslonych
ugrupowan religijnych lub kulturowych ze wzgledu na
ich wierzenia lub tabu zwigzane z seksualnoscia.

Osoby posiadajgce status cudzoziemca, w tym migranci
i uchodzcy, badz osoby postrzegane przez niektérych
jako wrogie wobec intereséw danego panstwa (np.
osoby uwazane za terrorystow lub radykatéw), moga
by¢ celem atakéw lub naduzyé. Bycie cudzoziemcem
moze réwniez oznaczaé, ze osoba zatrzymana/
osadzona nie méwi w gtéwnym jezyku uzywanym

w placowce. Tacy osadzeni znajdujg sie tez czesto

121 ,In Prison, Teenagers Become Prey”, The New York Times, 5 czerwca 2012 r., <https://www.nytimes.com/roomfor
debate/2012/06/05/when-to-punish-a-young-offender-and-when-to-rehabilitate/in-prison-teenagers-
become-prey?mcubz=0>.

122

123

W Hiszpanii na przyktad kobiety romskie stanowig 1,4% catej populacji i 25% wszystkich osadzonych kobiet. Zob.
Megan Bastick i Laurel Townhead, ,Women in Prison: A Commentary on the UN Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners”, Quaker United Nations Office, 2008, s. 99. W Stanach Zjednoczonych wskaznik osadzenia
Afroamerykanek (109 na 100 000 oséb) byt w 2014 roku ponad dwukrotnie wyzszy niz wskaznik osadzenia kobiet rasy
kaukaskiej. Zob. ,Fact Sheet: Incarcerated Women and Girls”, The Sentencing Project, 2015, s. 2.

Europejskie Centrum Praw Romoéw udokumentowato na przyktad przypadki znecania sie nad mezczyznami
i kobietami pochodzenia romskiego podczas zatrzyman policyjnych w kilku krajach europejskich. Zob. dokumentacje
przygotowana przez Europejskie Centrum Praw Roméw na stronie <http://www.errc.org/index>.
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z dala od domu, a nie majac w danym kraju rodziny ani
innych sieci wsparcia, mogg by¢ bardziej narazeni na

zagrozenia.
Niepetnos- Osoby z niepetnosprawnosciami sg narazone na
prawnos¢é przemoc, jesli ich potrzeby nie sg odpowiednio
(zdrowie zaspokajane i jesli zaktad karny lub areszt nie tworzy dla
fizyczne nich bezpiecznego i sprzyjajgcego srodowiska. Osoby

i psychiczne) takie (zwtaszcza jesli majg zaburzenia poznawcze)
zaréwno padajg ofiarg dyskryminaciji, jak i stajg sie celem
shaduzy¢, ztego traktowania i przemocy, w tym gwattow,
zaréwno ze strony personelu, jak i wspotosadzonych”'24,
Sprawcy przemocy czesto wychodzg z zatozenia, ze
osoby z zaburzeniami nie beda traktowane powaznie,
jesli beda chciaty zgtosi¢ naduzycie seksualne.
Fakt ten powinien wiec by¢ brany pod uwage przez
funkcjonariuszy aresztéw i zaktadéw karnych.

Osoby Do tej kategorii mozna zaliczy¢ celebrytéw, urzednikéw
o wysokim panstwowych, a takze cztonkdéw rodzin oséb wysoko
statusie postawionych, ktére bywajg celem atakéw ze wzgledu
spotecznym na swoj status spoteczny. Jesli sg oni kojarzeni

z wystgpieniem kryzyséw politycznych (lub innych), tez
moga pas¢ ofiarg przemocy i naduzyé.

Osoby Osoby trudnigce sie prostytucjg sg szczegdlnie narazone
zajmujace sie na przemoc seksualng i zwigzang z ptcia, a ze wzgledu
prostytucja na dotykajgcg ich marginalizacje nie zawsze majg

dostateczng pewnos¢ siebie lub wsparcie, by zgtaszaé
naruszenia. Udokumentowane przypadki nekania
prostytutek i przemocy ze strony policji majg forme np.
organizowania ,nalotéw”, prowadzenia zatrzyman

i aresztowan bez podstaw prawnych, grozenia uzyciem
przemocy i zgwatceniem, a takze stosowania wymuszen,
molestowania seksualnego i zmuszania do $wiadczenia
ustug seksualnych w zamian za zwolnienie'?®. Trudnigce
sie prostytucjg osoby transptciowe réwniez zgtaszaty
naduzycia ze strony funkcjonariuszy organéw scigania.

124 ,Persons with Disabilities”, APT.ch, <https://www.apt.ch/en/disabilities/>.

125 Zob. np.,Community Report on Structural Violence”, International Committee on the Rights of Sex Workers in Europe,
2015.
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Romowie i Sinti w zakladach karnych w Wielkiej /
Brytanii

W serii badan przeprowadzonych w Wielkiej Brytanii przez Inspekto-
rat Wieziennictwa Jej Krolewskiej Mosci (Her Majesty’s Inspectorate of
Prisons) w latach 2012 i 20132 osoby osadzone identyfikujgce sie jako
»Romowie, Sinti i Trawelerzy”!?’ czesciej niz inni osadzeni wypowiada-
ly sie negatywnie na temat swoich doswiadczen wieziennych. Grupa
ta udzielita znacznie wiecej odpowiedzi negatywnych na 57% pytan
ankietowych niz ,0sadzeni niebedgcy Romami, Sinti i Trawelerami”,
dla ktorych przedstawiono dane poréwnawcze oraz daty znacznie wie-
cej odpowiedzi pozytywnych na zaledwie 7% pytan.

Osadzeni nalezgcy do tej kategorii znacznie rzadziej twierdzili, ze czu-
li sie bezpiecznie podczas transportu do wiezienia lub podczas pierw-
szej nocy w zaktadzie karnym. Lgcznie 46% 0séb z tej grupy zglosito,
Ze W pewnym momencie poczuto zagrozenie (w porownaniu do 33%
nie-Romoéw), a 24% czuto sie tak w okresie realizacji badania (13%
nie-Romoéw). Ogoétem 36% badanych z tej grupy stwierdzito, ze do-
znalo wiktymizacji ze strony innych osadzonych (23% nie-Roméw),
a 40% - ze strony personelu (27% nie-Romow).

3.4. Podatnosci dynamiczne i krzyzowe

Poszczegolne osoby w zaktadach karnych i aresztach mogg by¢ celem atakow, poniewaz
wyrdzniajg sie sposrdd ogoétu zatrzymanych/osadzonych. Oprocz tego wystepuje tez ele-
ment dynamicznosci, ktéry ma zwigzek z ich podatnoscig na zagrozenia. Te tak zwane
»dynamiczne podatnosci” (dynamic vulnerabilities) dotyczg raczej okre§lonych okolicz-
nosci lub miejsc i nie wynikajg jednoznacznie z tozsamosci danej jednostki. Na przyktad
badanie na temat przemocy w niemieckich zaktadach karnych wykazato, ze wiekszos¢
napasci fizycznych i seksualnych miata miejsce w celach mieszkalnych i pod prysznicami'?.
Kiedy osadzeni znajdowali sie w tych miejscach, byli bardziej narazeni na napas¢. Dyna-
miczna podatno$¢ rosnie w momencie aresztowania, podczas przestuchania, transportu
i przewozenia, podczas badan lekarskich i w nocy'?.

126

127
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,People in prison: Gypsies, Romany and Traveller”, HM Inspectorate of Prisons, <https://www.justiceinspectorates.
gov.uk/prisons/wp-content/uploads/sites/4/2014/04/gypsies-romany-travellers-findings.pdf>.

Terminologia stosowana przez zrédto w oryginalnym dokumencie.

Steffen Bieneck i Christian Pfeiffer, ,Viktimisierungserfahrungen im Justizvollzug”, Research Report No. 119,
Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen e.V., 2012, s. 14.

Badania przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych wskazujg, ze do wiekszosci przypadkéw przemocy seksualnej
miedzy osadzonymi dochodzi w celi ofiary wieczorem. Zob. ,Sexual Assault in Jail and Juvenile Facilities: Promising
Practices for Prevention and Response”, Final Report, listopad 2011, s. 6, <https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/

grants/236738.pdf>.
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Podatnosci na zagrozenia mogg takze wystepowac w postaci wielorakiej lub krzyzowej.
Na przyklad podatnos¢ na zagrozenia ze wzgledu na pte¢, pochodzenie etniczne lub
status obcokrajowca moze krzyzowac sie z innymi czynnikami, takimi jak np. charakter
przestepstwa popeinionego przez osobe osadzong, wczesniejsza historia osadzenia lub
uzaleznienie od narkotykéw. Poziom narazenia na niebezpieczenstwo moze réwniez
zaleze¢ od tego, z kim osoba osadzona dzieli cele. Przy okre$laniu oceny ryzyka i potrzeb
w zakresie ochrony osadzonych wiadze muszg oceni¢ szereg czynnikéw, biorgc pod uwa-
ge podatnosci krzyzowe i profile osobowe.

Czynniki zwiekszajgce podatnos$¢ na zagrozenia to m.in.:

* Charakter popetnionego czynu karalnego — osoby, ktére sg podejrzane,
oskarzone lub skazane za pewne rodzaje przestepstw, sg narazone na
zwiekszone ryzyko przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej z pfcia.
Na przyktad osoby skazane za przestepstwa seksualne,

w tym gwatty lub przestepstwa przeciwko dzieciom, sg szczegdlnie
narazone na przemoc seksualng i zwigzang z ptcig, jesli o ich czynach
dowiedzg sie inni osadzeni. Wielu osadzonych skazanych za takie
przestepstwa zgtaszato napastowanie seksualnie ze strony innych
osadzonych i wszyscy stwierdzili, ze motywem napasci lub czynnikiem
zwiekszajgcym prawdopodobienstwo jej wystgpienia byt charakter
czynu, za ktéry zostali skazani™°.

* Historia osadzenia — brak wczesniejszych doswiadczen z kulturg
wiezienng, znalezienie sie w zaktadzie karnym po raz pierwszy lub bycie
skazanym za czyn popetniony bez uzycia przemocy to czynniki, ktore
narazajg dang osobe na wieksze ryzyko przemocy seksualnej
i zwigzanej z ptcia.

* Czas spedzony w zakladzie karnym - stopien podatnosci na zagrozenia
lub ryzyko moze sig rézni¢ takze w zaleznosci od tego, ile czasu dana
osoba spedzita w zaktadzie karnym. Sprawcy przemocy seksualnej
i zwigzanej z ptcig moga atakowac osoby pozbawione wolnosci po raz
pierwszy, stosujgc wobec nich (wkrétce po przyjeciu do zaktadu, kiedy
osoby te nie znajg jeszcze kultury wieziennej) przymus i zastraszanie lub
obietnice zaprzyjaznienia sie i ochrony. Z drugiej strony tego spektrum
sg sytuacje, gdy podatnos¢ na zagrozenie wzrasta wraz z uptywem
czasu - osoby odbywajgce dtugoterminowe lub dozywotnie wyroki moga
znajdowac sie w trudnej sytuacji, poniewaz dtugotrwate pozbawienie
wolnosci negatywnie wptywa na ich zdrowie fizyczne i psychiczne.

130 Informacje zebrane w wywiadach ODIHR z przedstawicielami zawodoéw prawniczych.
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* Uzaleznienie lub sytuacja zaleznosci — mozna tu zaliczy¢ uzaleznienie
od narkotykow, alkoholu lub hazardu, a takze inne problemy, jak
np. koniecznos¢ sptaty dtugéw wobec wspétzatrzymanych/
wspoétosadzonych. Podatnos$é na zagrozenie moze wzrastag, jesli
osadzeni nie majg zapewnionej odpowiedniej opieki, ktéra pomogtaby
im przezwyciezy¢ uzaleznienie lub wyjs¢ z sytuacji zaleznosci.

* Czynniki behawioralne lub osobowos$ciowe — osoby zatrzymane/
osadzone, ktére izolujg sie od spotecznosci wieziennej lub wykazujg
oznaki stabosci, np. brak pewnosci siebie, niesmiatos¢ lub podatnosé na
sugestie innych, sg bardziej narazone na przemoc seksualng i zwigzang
z ptcig™'.

* lzolacja spoteczna/status ekonomiczny — osoby bardzo ubogie, ktérym
trudno jest radzi¢ sobie ekonomicznie w placowkach pozbawienia
wolnosci, moga wbrew swojej woli znalez¢ sie w sytuacji podatnosci na
zagrozenie, pragnac zdoby¢ pienigdze i jedzenie.

* Przynaleznosc do okreslonego gangu lub brak przynaleznosci do gangu
- zwigzki z okreslonymi grupami lub pozycja w wieziennej hierarchii
moze stawia¢ jednostki w sytuacjach zagrozenia ze strony innych
(wrogich) grup lub innych, wyzej postawionych cztonkéw wtasnej grupy.

* Kontakt ze swiatem zewnetrznym - osoby zatrzymane/osadzone, ktore
majg maty kontakt z rodzing, przyjaciétmi, prawnikami lub Swiatem
zewnetrznym lub w ogdle nie maja takiego kontaktu, tez moga byé
szczegolnie narazone na przemoc, czesciowo z powodu skutkow takiej
izolaciji, ale takze dlatego, ze kontakt ze $wiatem zewnetrznym daje
istotng mozliwosc¢ zgtaszania naduzyc lub zagrozen.

* Powigzania z systemem wymiaru sprawiedliwosci — byli funkcjonariusze
stuzb publicznych, zwtaszcza funkcjonariusze policji, wieziennictwa
lub wymiaru sprawiedliwosci, informatorzy policyjni lub inne osoby,
ktore wczesniej wspotpracowaty z wtadzami, sg narazone na przemoc
seksualng i przemoc zwigzang z ptcia.

* Osoby przebywajgce w areszcie ochronnym, np. Swiadkowie w sprawach
karnych czy kobiety, ktérym grozono tzw. zbrodnig honorowg, réwniez
moga znajdowac sie w sytuacji szczegdlnej bezbronnosci.

131 Te szczegdlne czynniki zostaty wskazane przez praktykéw i uwzglednione w odpowiedzi Niemiec na kwestionariusz
ODIHR.
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%
Przyklad orzecznictwa: J.L. przeciwko Lotwie —
(Europejski Trybunal Praw Czlowieka, 2012 r.)

W 2005 roku skarzgcy pomagat policji w zabezpieczeniu dowodow
przeciwko innej osobie w sprawie karnej. W 2006 roku skarzgcy sam
zostat skazany za przestepstwo niemajgce zwigzku z tamtg sprawg
i po przeniesieniu do zaktadu karnego zostat umieszczony w celi filtra-
cyjnej wraz z 11 innymi osadzonymi, gdzie zostal napadniety i zgwatl-
cony z powodu swojej wczesniejszej wspotpracy z policjg. Skarzgcy
zwrocit sie o przeniesienie do innego zaktadu karnego ze wzgledu na
grozby ze strony 0sob, przeciwko ktorym zeznawat. Ostatecznie zostat
przeniesiony, ale informacje o potencjalnym zagrozeniu dla wieznia
ani o wczesniejszych incydentach nie zostaly przekazane dalej przez
wiadze, co postawito wieznia w sytuacji zagrozenia.

Trybunat stwierdzit, ze policja naruszyta Europejskg konwencje praw
cztowieka (aspekt proceduralny artykutu 3 dotyczgcego zakazu tortur).
Trybunal zauwazyt rowniez ,brak wystarczajgcej koordynacji dziatan
miedzy $ledczymi, prokuraturg i instytucjami penitencjarnymi w celu
zapobiezenia ewentualnemu zlemu traktowaniu osadzonych, ktorzy
— dzieki wspotpracy w ujawnianiu przestepstw — stali sie szczegdlnie
podatni i narazeni na przemoc w zaktadzie karnym”!32,

3.5. Miejsca pozbawienia wolnosci a dynamika wladzy
i mechanizm sprawowania kontroli

Ze wzgledu na wysoki stopieni kontroli w miejscach pozbawienia wolno$ci mozna bytoby
przypuszczad, ze skutki dziatan ukierunkowanych na zapobieganie przemocy seksual-
nej i zwigzanej z plcig sg weryfikowalne w wigkszym stopniu nizZ ma to miejsce ogdlnie
w spoteczenistwie. Poniewaz jednak przemoc ze wzgledu na pte¢ sama w sobie jest wy-
razem nieréwnego ukladu sil, poddawane kontroli sSrodowisko zaktadéw zamknietych
moze dobrze maskowa¢ cechy braku réwnosci i sprawowania kontroli nad innymi, tak
charakterystyczne dla incydentéw przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. W rezultacie,
jesli nie podejmuje sie wlasciwych §rodkéw zaradczych, taka przemoc w placowkach
zamknietych bedzie sie szerzy¢.

Bez wlasciwego zarzadzania zakladem karnym ofiary przemocy seksualnej i zwigza-
nej z plcig nie bedg tez mie¢ mozliwosci ani sity, by podejmowa¢ dziatania przeciwko

132 J.L. przeciwko totwie, wyrok koriczacy postepowanie w sprawie, 17 kwietnia 2012 r.
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sprawcom. Mogg tez mie¢ poczucie braku sprawstwa, a w niektérych przypadkach mogg
sgdzi¢, ze przerwanie milczenia narazi je na jeszcze wieksze niebezpieczenstwo.

Kluczowe rekomendacje

v Po zatrzymaniu osoby lub przyjeciu jej do zaktadu karnego nalezy
niezwlocznie sprawdzié, czy moze by¢ ona narazona na przemoc
seksualng i przemoc zwigzang z picig i czy nie padia juz wcze-
$niej ofiarg wykorzystywania, a nastepnie zastosowa¢ odpowied-
nie mechanizmy ochrony.

v Nalezy wprowadzi¢ pisemne wytyczne okreslajgce szczegbtowo,
w jaki sposob osoba zatrzymana/osadzona moze ztozy¢ skarge
oraz jakie kroki nalezy podja¢ w przypadku otrzymania skargi
dotyczgcej przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig. Nalezy tez
wprowadzi¢ procedury nadzoru dla osdb, ktére zlozyly skarge na
wykorzystywanie lub ktore uzna sie za zagrozone.

Wazne jest, aby administracja i funkcjonariusze w placéwkach zamknietych byli Swiado-
mi istnienia i skutkéw dynamiki sit w kontekscie naduzy¢. Kiedy mezczyzni dopuszczajg
sie przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig wobec kobiet, dynamika sit jest ogdlnie
zrozumiata. Mniej zrozumiala jest natomiast dynamika sit dotyczgca na przyktad kwe-
stii kontroli (ktéra nierozerwalnie tgczy sie z przemocg seksualng i przemocg zwigzang
z plcig), jesli ofiary sg pici meskiej lub jesli sprawczyniami przemocy sg kobiety.

Mezczyzni, ktérzy w miejscach pozbawienia wolno$ci dopuszczajg sie przemocy seksual-
nej i zwigzanej z plcig wobec innych mezczyzn, kierujg sie z reguty checig podniesienia
swego autorytetu i sprawowania wtadzy nad ofiarami. Wiekszo$¢ spoteczenstw postrzega
mezczyzn jako tych, ktérzy dominujg nad kobietami, a dopuszczajac sie przemocy sek-
sualnej i zwigzanej z ptcig wobec innych mezczyzn, mezczyzni mogg ,,rozgrywac swoj
czyn strategicznie i pokazywac otoczeniu, ze czynig z innych mezczyzn »kobiety« [...],
natomiast mezczyzni, ktérzy odbiegajg od tzw. normy [np. transptciowe kobiety i mez-
czyzni postrzegani jako homoseksualni] [...] mogg by¢ poddawani przemocy seksualnej,
ktéra ma ich zmusi¢ do dostosowania sie do okre§lonych rél ptciowych” %,

Na mocy prawa miedzynarodowego panstwa sg zobowigzane do podjecia Srodkéw w celu
zapobiegania przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig i chronienia osadzonych przed
takimi naduzyciami. Dlatego konieczne jest, aby przedstawiciele panstwa — w tym

133 Callum Watson, ,Preventing and Responding to Sexual and Domestic Violence against Men: A Guidance Note for
Security Sector Institutions”, DCAF, 2014, s. 12.
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funkcjonariusze, decydenci, personel medyczny lub administratorzy — rozumieli r6zne
przyczyny i reperkusje przemocy, do ktérej dochodzi w zaktadach karnych i aresztach,
a ktéra opiera sie na dynamice wladzy. Niezbedne jest wypracowanie réznych sposobow
reagowania w zaleznosci od tego, czy sprawcg jest cztonek personelu czy osoba zatrzy-
mana/osadzona i w jakich okoliczno$ciach doszto do przemocy. Jest to réwniez wazne
w celu zidentyfikowania powigzanych z plcig podatnosci na zagrozenia, czynnikow ry-
zyka i przyczyn niedostatecznego zglaszania przypadkéw przemocy.

Kluczowa rekomendacja

v Polityka zarzgdzania o§rodkami pozbawienia wolnos$ci powinna
uwzglednia¢ aspekt plci. Nalezy tez stworzy¢ kodeks postepowa-
nia dla personelu, uwzgledniajgcy zagadnienia przemocy seksu-
alnej i zwigzanej z plcig, gdzie bedzie jasno sformutowany brak
tolerancji dla przemocy i dyskryminacji.

3.5.1. Kultura wiezienna i subkultury

Styl zarzadzania wiezieniem lub aresztem, kultura wewnetrzna tam panujgca oraz sub-
kultury istniejgce wsrdd zatrzymanych i osadzonych mogg tagodzi¢ lub nasila¢ przemoc
seksualng i przemoc zwigzang z ptcig. Wszystko zalezy od tego, czy akcentujg one szacu-
nek, czy raczej tolerujg przemoc i negatywne wzorce meskosci. Na temat roli subkultur
wieziennych (oraz kultury panujgcej w danej placéwce) w potegowaniu problemu prze-
mocy seksualnej i zwigzanej z plcig powstaty rézne teorie.

Dwie z nich mogg pomodc zrozumied, dlaczego w zaktadach karnych dochodzi do powsta-
wania brutalnych subkultur i wskaza¢ mozliwe sposoby poprawy zycia os6b zatrzyma-
nych/osadzonych tak, by ograniczac liczbe aktéw przemocy.

* Model deprywacji — méwi, ze osoby pozbawione wolnosci, autonomii, bezpieczen-
stwa oraz fizjologicznej i emocjonalnej gratyfikacji, a nawet podstawowych débr,
mogg doswiadczac ,glebokiej traumy psychicznej, co prowadzi do powstawania
subkultur promujgcych przemoc jako Srodek przetrwania'>.

* Model importu — méwi, ze osoba zatrzymana/osadzona przychodzi do Srodowiska
zakladu penitencjarnego wraz z catg swojg historig, sieciami spotecznymi
i powigzaniami z grupami przestepczymi'.

134 Awofeso i Naoum, op.cit., nota 27, s. 149.

135 Ross Homel i Carleen Thompson, ,Causes and Prevention of Violence in Prisons”, Griffith University, 2005, s. 1.
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Wiadomo, Ze na wystepowanie przemocy w placéwkach zamknietych majg wplyw ,bar-
dzo konkretne cechy §rodowiska spotecznego i fizycznego zaktadu karnego”, takie jak
indywidualne cechy poszczegdlnych osadzonych, strukturalne i sytuacyjne czynniki
zwigzane z samej instytucja (np. architektura zaktadu karnego, ale takze poziomy bez-
pieczenstwa), praktyki zarzadzania (np. obsada personelem, szkolenia, styl zarzgdzania),
a nawet wplywy zewnetrzne (np. naciski polityczne)?!3e.

Bywa, ze wladze zaktadu karnego de facto rezygnujg ze sprawowania kontroli, ktora trafia
wtedy w rece samo organizujgcych sie grup lub innych nieformalnie uksztattowanych
struktur hierarchicznych, ktére narzucajg niepisane kodeksy wewnetrzne. Nierzadko
zdarza sie, ze subkultury wiezienne wykorzystujg stabszych osadzonych i stosujg prze-
moc wobec tych, ktérzy naruszajg niepisane kodeksy postepowania. Jesli grupy lub gangi
osadzonych organizujg sie w celu samoobrony, moze to wskazywac, ze formalne wiadze
administracyjne wiezienia nie sg w stanie sprawowac kontroli nad przejawami przemocy.

Do rozwigzania problemu przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w zaktadach karnych
niezbedne jest zrozumienie, w jaki spos6b dominujgca subkultura wiezienna reaguje na
przemoc i naduzycia. Ze wzgledu na ztozono$¢ i wzajemne powigzania czynnikéw przy-
czyniajgcych sie do powstania subkultury wieziennej, ktéra intensyfikuje wystepowanie
przemocy seksualnej i zwigzanej z picig, trudno jest wskaza¢ konkretne §rodki, ktére
pozwolityby skutecznie zapobiegac takiej przemocy i na nig reagowac. Rzgdy, decydenci
i instytucje wymiaru sprawiedliwosci muszg wiec przyjac¢ podejscie uwzgledniajgce
wszystkie czynniki i dobre praktyki, a to ulatwi im stworzenie srodowiska w zaktadach
karnych i aresztach, gdzie przestrzega sie praw cztowieka, panuje szacunek i tolerancja,
a jednoczesnie rownowaga w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa pozostaje
niezachwiana.

Przyklady subkultur wieziennych /

W wielu krajach regionu OBWE istniejg subkultury przestepcze i wie-
zienne, w ramach ktérych grupy wiezniéw samoorganizujg sie, tworzgc
nieformalne hierarchie rzgdzgce sie wtasnymi zasadami i kodeksami.
Subkultury takie rozwijajg sie tatwiej, gdy dany zaktad karny jest nie-
formalnie rzgdzony przez wiezniéw, a wtadze sprawujg realng kontrole
jedynie nad jego zewnetrznymi murami. Wiezniowie znajdujgcy sie
nisko w hierarchii sg wtedy poddawani ponizajgcemu traktowaniu,
przemocy i innym karom przez innych zatrzymanych lub osadzonych,
a nie przez wladze penitencjarne.

136 Ibidem,s. 2.
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USA: Jak stwierdzil w swoim badaniu National Institute of Justice,
osadzeni w amerykanskich wiezieniach postugiwali sie ,ztozonym
systemem przekonan i norm dotyczgcych zachowan seksualnych”,
ktére miaty silny wplyw na zachowanie wiezniow'?’. Badania wyka-
zaly réwniez, ze personel we wszystkich placéwkach ,w ograniczonym
stopniu rozumiat kulturows i spoteczng dynamike zycia spotecznego
osadzonych, co obnizato jego zdolnos¢ do reagowania na problemy
osadzonych i rozpoznawania zmian w ich zachowaniu”'*¢. Stwierdzo-
no tez, ze wiezniowie ,sami pilnowali” spoteczno$ci wieziennej, aby
utrzymac porzadek, i stworzyli zapewniajgcg ochrone struktury.

Gruzja: Eksperci zwracajg uwage na zaktady karne, w ktérych przemoc
miedzy osadzonymi mezczyznami pozostaje poza wszelkg kontrolg
i nie jest karana przez wladze ze wzgledu na obecnos¢ osadzonych,
ktérzy majg wysoki status tzw. ,,ztodziei w prawie”(wor w zakonie)
i ktorych dziatania sg bezkarne!*.

Moldawia i Lotwa: Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Tortu-
rom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT) udokumentowat traktowanie w obu tych krajach tzw. zdegra-
dowanych osadzonych (tzn. oséb znajdujgcych sie nisko w hierar-
chii wieziennej ze wzgledu na odmienng orientacje seksualng lub ze
wzgledu na to, ze padly one ofiarg naduzy¢ seksualnych lub popetnity
przestepstwa seksualne)!4.

Lotwa: CPT wyrazit zaniepokojenie poziomem przemocy miedzy osa-
dzonymi w jednym z zakladéw karnych na Lotwie, gdzie ,wielu osa-
dzonych musiato codziennie mierzyc sie z perspektywg, ze moga pas¢
ofiarg pobicia, napasci seksualnej, wymuszenia lub innych podobnych
naduzy¢”. Tamtejsi osadzeni wielokrotnie dokonywali samookaleczen,
aby uzyskac przeniesienie do bezpieczniejszego miejsca. Komitet CPT
ze szczegblnym zaniepokojeniem odniést sie do sytuacji ,,najnizszej
kasty w nieformalnej hierarchii wieziennej, tak zwanych »niedoty-
kalnych«, ktérzy czesto byli upokarzani przez innych osadzonych,
a nawet przez personel. [...] Tacy wiezniowie byli czesto poddawani
rytualnemu wykorzystywaniu seksualnemu przez innych osadzonych

137

138

139

140

Mark S. Fleisher i Jessie L. Krienert, ,The Culture of Prison Sexual Violence”, United States Department of Justice, 2006,
s. 15, <https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/216515.pdf>.

Ibidem, s. 18.
Informacje przekazane podczas wizyty terenowej w Thilisi, Gruzja, wrzesier 2016 .

Warto zauwazy¢, ze w raporcie nie precyzowano, czy chodzito o mezczyzn czy kobiety, dorostych czy nieletnich.
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(za co otrzymywali niewielkiej wartosci przedmioty, takie jak papie-
rosy czy herbata)” 14!

Federacja Rosyjska: Kolonie karne w Federacji Rosyjskiej nieformalnie
dzieli sie na ,,czerwone” (w ktérych wtadze sprawuje administracja wie-
zienna) i,,czarne” (w duzej mierze rzgdzone przez samych osadzonych).
Kolonie karne dla kobiet zawsze byly ,czerwone”, a nawet ,,super czer-
wone” w poréwnaniu z dowolng kolonig karng dla mezczyzn!4*

Przyklady dzialan majgcych na celu zmiane /
subkultury wieziennej

Polska: Wtadze w Polsce podjety szereg dzialan, aby zminimalizowac
wptyw subkultury wieziennej i zapewni¢ bezpieczenstwo wszystkim
osobom osadzonym w zaktadach karnych!*®. Zarzgdzenie Dyrektora Ge-
neralnego Stuzby Wieziennej z 2016 roku zobowigzuje funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej do podjecia dziatant majgcych na celu:

» analize powodow przystepowania osadzonych do subkultur;

» zapewnienie osadzonym alternatywnych sposobéw zaspokajania
potrzeb w zakresie bezpieczenstwa i przynaleznosci do grupy;

» identyfikacje osadzonych, ktérzy moga by¢ celem nekania i agresji;

» zminimalizowanie roli lider6w nieformalnych subkultur poprzez
ograniczenie ich kontaktow z innymi osadzonymi.

W Polsce w momencie przyjmowania osoby do zaktadu karnego funk-
cjonariusze oceniajg, czy moze stac sie ona sprawcg lub ofiarg przemo-
cy. Nastepnie opracowujg zalecenia wskazujgce, jak najlepiej zapewni¢
tej osobie bezpieczenstwo oraz informujg potencjalnych sprawcéw
ewentualnej przemocy o negatywnych (dla ich osobistego procesu re-
socjalizacji) konsekwencjach naruszania regut wieziennych.

141 Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu,
2007, Report to the Latvian Government on the visit to Latvia, par. 40.

142 Judith Pallot, Laura Piacentini i Dominique Moran, Gender, Geography, and Punishment: The Experience of Women in
Carceral Russia (Oxford: Oxford University Press, 2012) <https://ssrn.com/abstract=2240944>.

143 Informacje przekazane przez Polske w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR.
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W trakcie pobytu osadzonego w zaktadzie karnym pracownicy obser-
Wwujg jego zachowanie i oceniajg potencjalne zagrozenie, jakie osa-
dzony moze stanowi¢ dla pracownikow, innych osadzonych oraz dla
siebie samego.

Federacja Rosyjska: W 2002 roku rosyjska organizacja spoteczna
»,Cztowiek i Prawo” (Czetowiek i zakon) rozpoczela prace z pewnym za-
kladem poprawczym dla nieletnich, znanym z ponizania osadzonych,
stosowania przemocy i wystepowania tam subkultury przestepczej
nieletnich, ktéra wigzala sie z istnieniem 36-stopniowej hierarchii
osadzonych. Personel, ktéry nie zostat wtasciwie przeszkolony w za-
kresie metod postepowania z mtodymi przestepcami zyjgcymi w sys-
temie zamknietym, nie sprzeciwial sie funkcjonowaniu subkultury.
W ciggu 10 lat organizacja ,Czlowiek i Prawo” przeprowadzita wiele
dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania tej subkultury i wypracowa-
nia klimatu, w ktérym nie bytoby juz tolerancji dla przemocy seksualnej
i przemocy zwigzanej z picig. Jednym z najskuteczniejszych elementow
zastosowanego podejscia okazato sie nawigzanie dlugotrwatego kon-
taktu pomiedzy zakladem a zewnetrznymi ekspertami wywodzgcymi
sie ze spoleczenstwa obywatelskiego. Ponizej wymieniamy niektére
konkretne metody zastosowane przez organizacje ,,Cztowiek i Prawo”:
» regularna obecno$c¢ przedstawicieli organizacji ,,Cztowiek i Prawo”
w placéwce penitencjarnej w celu prowadzenia szkolen, wydarzen
lub pogadanek na r6zne tematy, np. o tolerancji;

* wymaganie, aby ani personel, ani nieletni nie postugiwali sie Zargo-
nem kryminalnym lub slangiem i by zrezygnowali z wulgaryzméw;

» ignorowanie niepisanych zasad wieziennej hierarchii i Swiadome
okazywanie szacunku nieletnim, ktérzy zostali uznani za przed-
stawicieli niskiej kasty;

» organizowanie wspolnych wyjs¢ pracownikéw i osadzonych
poza teren placoéwki, co umozliwito przetamanie zasad sub-
kultury wieziennej i zastgpienie ich relacjami o bardziej pozytyw-
nym charakterze;

» prowadzenie seminariéw edukacyjnych dla personelu na tematy

takie jak prawa czlowieka, prawa dziecka i rozwigzywanie konflik-
tow bez przemocy;
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» przeprowadzenie konkursu na temat ochrony praw czlowieka
w placéwce. Konkurs trwat szes¢ miesiecy i obejmowat kilka ka-
tegorii, np. najbardziej uprzejmy funkcjonariusz, oddziat dla nie-
letnich z najlepszym wynikiem, nieletni osadzony z najlepszym
wynikiem w oddziale. Wiezniowie i personel glosowali na zwyciez-
cow, co wymagato od mtodziezy, by zarowno zaufata innym, jak
i postarata sie zdoby¢ zaufanie wspétosadzonych i personelu.

Ewaluacja przeprowadzona wsréd personelu placéwki i mtodziezy wy-
kazata, ze w roku 2012 nie dochodzito tam juz do przemocy, w tym do
przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig'*.

3.6. Skala problemu

Kluczowe rekomendacje

v W osrodkach pozbawienia wolnosci nalezy dotozy¢ wszelkich
staran, aby gromadzi¢, analizowac i przetwarza¢ dane dotyczgce
wystepowania przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig.

v Dane powinny by¢ zdezagregowane, m.in. wedtug liczby otrzyma-
nych skarg, schematéw naduzy¢ wobec poszczegdlnych grup oraz
zaobserwowanych rodzajow obrazen.

v Nalezy notowa¢ podjete dziatania nastepcze.

Jednym z czynnikéw utrudniajgcych wysitki na rzecz rozwigzania problemu przemocy
seksualnej i zwigzanej z plcig w miejscach pozbawienia wolnosci jest brak danych na
temat powszechnosci jej wystepowania. Obecno$¢ dos¢ skapych danych mozna wyjasni¢
kilkoma czynnikami, na przyktad tym, ze problem ten wcigz nie zostat oficjalnie zauwa-
zony, ofiary (lub inne osoby) nie zglaszajg incydentéw przemocy oraz ze badania nad
tym zagadnieniem prowadzone sg w ograniczonym zakresie.

Szacunki dotyczgce rozpowszechnienia przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig moga
pochodzi¢ z ré6znych zZrédet, na przyktad z ankiet prowadzonych wsréd osadzonych (Iub

144 Informacja przekazana przez Siergieja Poduzowa, wspotprzewodniczacego organizacji ,Cztowiek i Prawo”, grudzien
2016r.
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bytych osadzonych), z oficjalnej dokumentacji administracyjnej lub skarg sktadanych
przez zatrzymanych/osadzonych do organéw nadzorczych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, sgdéw krajowych lub organéw miedzynarodowych.

Dane znajdujace sie w dyspozycji badaczy sg dalekie od doskonato$ci, na co ma wplyw
wiele czynnikéw: roznorodno$¢ zrédet, brak wspdlnej definicji tego, czym jest przemoc
seksualna i przemoc zwigzana z picig, a takze r6zne metodologie gromadzenia danych.
Wsrdd ekspertdow panuje jednak zgoda, ze w dostepnych danych nie wida¢ peinej skali
problemu.

Szereg panstw cztonkowskich OBWE potwierdza, ze nie gromadzi danych dotyczacych
przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej z picig, do jakiej dochodzi w placéwkach
penitencjarnych (a w innych panstwach liczba zglaszanych rocznie incydentéw wynosi
od zera do 30).

Odpowiedzi uzyskane z Bosni i Hercegowiny, Gruzji, Szwecji i Uzbekistanu wskazujg, ze
w ostatnich latach nie odnotowano tam zadnych zgloszen dotyczgcych przemocy sek-
sualnej i zwigzanej z ptcig. We Wtoszech od 2009 roku zatrzymani lub osadzeni zgtosili
35 przypadkéw przemocy seksualnej. Na Wegrzech w latach 2011-2016 odnotowywano
$rednio 29 przypadkéw przemocy seksualnej rocznie (zglaszanych przez osadzonych lub
rozpoznanych przez personel zaktadéw karnych). W Estonii, na Lotwie, Litwie, w PéInoc-
nej Macedonii, Polsce i Hiszpanii przez kilka lat zglaszano ponizej pieciu takich incyden-
tow na rok. W Niemczech, gdzie dane sg dezagregowane wedlug szczebla federalnego i
szczebla krajow zwigzkowych (w podziale na policyjne izby zatrzyman i zaktady karne), z
odpowiedzi na kwestionariusze wynika, Ze liczba zgloszonych incydentéw waha sie od 0
do 6 rocznie.

Danych z jednego kraju nie nalezy poréwnywac¢ z danymi z innych krajow, poniewaz
w poszczegbélnych panstwach wystepujg réznice dotyczgce sposobu rejestrowania incy-
dentéw oraz tego, co trafia do statystyk: czy sg to zgtoszenia, skargi uznane za uzasad-
nione, czy sprawy, ktére wniesiono do sadu.

Ponizej prezentujemy dane statystyczne obrazujgce wzorce naduzy¢, do jakich docho-
dzi w placéwkach pozbawienia wolno$ci. Mozna tez dostrzec, jak ztozong sprawg jest
rejestrowanie przypadkéw przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig oraz ocenienie, czy
do takiej przemocy doszto.
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Przyklady krajowych badan dotyczgcych przemocy /
seksualnej i zwigzanej z plcig w miejscach
pozbawienia wolnosci

Kanada: W 2007 roku, w ramach przeprowadzonego wsréd osadzo-
nych krajowego badania na temat chordéb zakaznych i ryzykownych
zachowan seksualnych, okazato sie, ze prawie co pigty mezczyzna
(17%) i co trzecia kobieta (31%) zglosili, ze w ciggu poprzedzajgcych
szeSciu miesiecy pobytu w zakladzie karnym podejmowali zachowa-
nia seksualne (definiowane jako seks oralny, waginalny lub analny)'#°.
W badaniu nie wprowadzono rozréznienia na seks konsensualny
i niekonsensualny.

Dania: W 2015 roku dunska Stuzba ds. Zaktadéw Karnych i Dozo-
ru Policyjnego przeprowadzita badanie na grupie ponad 2 tys. oséb
przebywajgcych w aresztach Sledczych lub odbywajgcych wyroki
w zaktadach karnych (64% catkowitej populacji os6b osadzonych).

tacznie 2% badanych osadzonych ptci meskiej i 9% osadzonych kobiet
zglosito, ze bylo atakowanych seksualnie przez innych osadzonych,
a 4% wskazato, ze byto atakowanych seksualnie przez personel danej
jednostki penitencjarnej, przy czym miedzy odpowiedziami kobiet
i mezczyzn nie odnotowano réznic istotnych statystycznie. Zgtaszane
wskazniki napasci seksualnych byly wyzsze w wiezieniach panstwo-
wych niz samorzgdowych — zaréwno w przypadkach, gdy sprawcami
byli inni osadzeni, jak i personel'.

Niemcy: W latach 2011-2012 Instytut Badan Kryminologicznych
Dolnej Saksonii'*” przeprowadzit badanie dotyczgce przemocy w 33
niemieckich wiezieniach w pieciu krajach zwigzkowych (Brandenbur-
gia, Brema, Dolna Saksonia, Saksonia oraz Turyngia). Zastosowano
anonimowy kwestionariusz, a tres¢ pytan nie byta znana wtadzom
tych zaktadow karnych. Sposréd 6 384 respondentéw 78,1% stanowili
dorosli mezczyzni, 7,2% doroste kobiety, a 14,7% - nieletni obu ptci.
W badaniu pytano o formy przemocy, ktérej respondenci ewentualnie
doswiadczyli w miesigcu poprzedzajgcym wypelnianie kwestionariu-
sza. Badanie przyniosto nastepujgce wyniki: 4,5% dorostych mezczyzn,

145 Zob.,Summary of Emerging Findings from the 2007 National Inmate Infectious Diseases and Risk-Behaviours Survey”,
strona internetowa Correctional Services of Canada, <http://www.csc-scc.gc.ca/research/005008-0211-01-eng.

shtml#Toc253473351>.

146 Informacje przekazane przez Danie w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR.

147 Zob. strona internetowa Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen e.V., <http://en.kfn.de>.
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3,6% dorostych kobiet i 7,1% nieletnich stwierdzito, ze padto ofiarg
przemocy seksualnej*®. Respondentéw zapytano réwniez o ich wlasne
zachowania przemocowe. Stosunkowo duza liczba 0séb przyznata sie
do brania udziatu w aktach agresji i przemocy fizycznej, natomiast
w przypadku ewentualnego udzialu w aktach przemocy seksualnej
0golny odsetek odpowiedzi potwierdzajgcych wyniost 1%14°.

USA: Stany Zjednoczone gromadzg dane dotyczgce napasci seksual-
nych w placéwkach pozbawienia wolnosci, uzywajgc zestandaryzo-
wanych badan ogélnokrajowych. Najnowsze dostepne dane dotyczgce
dorostych osadzonych przedstawiamy ponizej'*°:

» Lacznie 4% osadzonych w wiezieniach stanowych i federalnych
(prison) oraz 3,2% osadzonych w wiezieniach okregowych (jail)!*!
zglosito, ze podczas pobytu w placéwce co najmniej raz padto ofiarg
napasci seksualnej dokonanej przez innego osadzonego lub osoby
Z personelu.

» Incydent z udzialem innego osadzonego zgtosito od 2,9% respon-
dentow (placéwki centralne) do 1,6% (placéwki lokalne). Incydent
z udziatem personelu zgtosito od 2,4% respondentéw (placowki
centralne) do 1,8% (placéwki lokalne).

» Wskazniki przemocy seksualnej dokonywanej wobec osadzonych
przez innych osadzonych byly wyzsze wsréd kobiet niz wsréd
mezczyzn (6,9% w poréwnaniu do 1,7%). Wskazniki niewtasci-
wych zachowan seksualnych ze strony personelu zgtoszone przez
osadzonych mezczyzn byly podobne do wskaznikéw dotyczgcych
incydentow zgtaszanych przez kobiety (odpowiednio 2,4% i 2,3%).

» Osadzeni identyfikujgcy sie jako biali zgtaszali wyzsze wskazniki
przemocy seksualnej dokonywanej przez innych osadzonych niz
osoby z mniejszo$ci etnicznych. Dane wskazujg réwniez na wyz-
sze wskazniki niewtasciwych zachowan seksualnych personelu

148 Bieneck i Pfeiffer, op.cit., nota 128, s. 11.
149 Ibidem.

150 Dane z dokumentu: Sexual Victimization in Prisons and Jails Reported by Inmates, 2011-12. National Inmate Survey,
2011-12, 2013, s. 6 i 17, oraz Supplemental Tables: Prevalence of Sexual Victimization Among Transgender Adult
Inmates, s. 2.

151 W USA rozréznia sie prisons, czyli dtugoterminowe, centralnie zarzadzane placéwki pozbawienia wolnosci, oraz jails,
czyli krétkoterminowe osrodki zatrzyman, czesto prowadzone przez lokalne organy $cigania.
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w stosunku do grup mniejszosciowych niz w stosunku do oséb
identyfikujgcych sie jako biate.

» Transplciowi osadzeni doro$li (w obu typach placéwek) zgtaszali
wyzsze wskazniki przemocy seksualnej (ze strony innych osadzo-
nych i personelu) niz cisptciowi'>? osadzeni dorosli.

Dane z USA sg réwniez zdezagregowane wedtug placéwek, a tym sa-
mym dostarczajg waznych informacji na temat rozpowszechnienia
przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w poszczegdlnych zaktadach
karnych.

Dane pochodzgce z badan ankietowych znacznie odbiegajg od danych administracji wie-
ziennej. W badaniach prowadzonych w USA w 2006 roku przemoc seksualng zgtosito
okoto 4% osadzonych, natomiast osadzonych, ktérzy zgtosili do wiladz wieziennych, ze
padli ofiarg przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig (w placowkach centralnych, lokal-
nych i innych zaktadach karnych dla dorostych) byto mniej nizZ jeden procent (0,29%)'>>.

W poszczegdlnych krajach wystepujg tez réznice dotyczgce kwalifikowania i rejestro-
wania przemocy, co wptywa na rzetelno$¢ ujmowania w oficjalnych statystykach faktu
wystepowania przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. Na przyktad w niektérych pan-
stwach dane wprowadza sie do rejestru tylko jesli wnoszone oskarzenia zostang dowie-
dzione. Pelnej skali tego typu przemocy nie wida¢ réwniez z powodu tego, jak formutuje
sie oskarzenie: na przyktad w niektérych panstwach krajowe prawo karne zaktada, ze
gwaltu mozna dokona¢ tylko na kobiecie. Bywa tez, ze przypadki przemocy seksualnej
i zwigzanej z picig kwalifikuje sie jako tortury lub niewlasciwe zachowanie personelu.
Natomiast jesli w placéwce zamknietej dojdzie do zgonu, zarzuty 1zejszej wagi wigzgce
sie z przestepstwem natury seksualnej bywajg ,,przykryte” zakwalifikowaniem czynu
jako zabojstwo.

3.7. Zatajanie i niezglaszanie przemocy

Przemoc seksualna i zwigzana z ptcig, do jakiej dochodzi w placéwkach pozbawienia wol-
nosci to zatajany i wielce niedoszacowany problem. Badania dotyczgce zjawisk tego typu
przemocy ogblnie w spoleczenistwie wykazuja, ze istnieje mnostwo powoddw, dla ktérych
ofiary nie zglaszajg takich przypadkéw. W placoéwkach zamknietych wszystkie te powody

152 Termin ,cisptciowy” odnosi sie do osoby, ktérej poczucie tozsamosci osobistej i ptci odpowiada ptci oznaczonej przy
urodzeniu.

153 Kim English, Peggy Heil i Robert Dumond, ,Sexual Assault in Jail and Juvenile Facilities: Promising Practices for
Prevention and Response, Final Report”, United States Department of Justice, 2011, s. 1.
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moga zostac jedynie spotegowane (a ponadto w zakladach karnych i aresztach mogag
dodatkowo wystepowac szczeg6lne bariery utrudniajgce zgtaszanie takich przestepstw).

W 28 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej przeprowadzono projekt badawczy
dotyczgcy przemocy seksualnej, polegajgcy na zebraniu wywiadow od 42 tys. osadzonych
respondentek. Okazato sig, ze sposréd kobiet, ktére padty ofiarg przemocy seksualnej
dokonanej przez osobe niebedacg ich partnerem, mniej niz jedna trzecia zglosila to
odpowiednim stuzbom lub organom $cigania'>.

Analogicznego badania dotyczgcego ofiar ptci meskiej co prawda nie przeprowadzono,
ale dowody pochodzgce z badan prowadzonych na mniejszg skale kazg uznac, ze mez-
czyzni sg jeszcze mniej sktonni do zglaszania napasci seksualnych. Na przyktad pewne
badanie ankietowe przeprowadzone ws$rdd dorostych ofiar napasci seksualnych w USA
wykazalo, ze jedynie 13% mezczyzn zglosito na policji incydent zgwalcenia, natomiast
w przypadku kobiet byto to 19%"°.

Moze sie tez zdarzac, ze funkcjonariusze organéw Scigania i zaktadéw penitencjarnych
nie bedg zglaszac¢ przypadkéw przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w obawie przed
ewentualng zemstg ze strony swoich wspétpracownikéw lub oséb zatrzymanych/osadzo-
nych. Mogg sie réwniez obawia¢ ostracyzmu ze strony innych funkcjonariuszy i bycia
postrzeganymi jako donosiciele lub odczuwac strach przed sankcjami, na przyktad przed
utratg pracy lub degradacjg. Inne mozliwe powody niezglaszania przypadkéw przemocy
seksualnej i zwigzanej z plcig przedstawiamy w kolejnych podrozdziatach.

Kluczowe rekomendacje

v Funkcjonariusze publiczni, w tym twoércy polityk spotecznych
i ustawodawcy, powinni aktywnie uczestniczy¢ w debatach pu-
blicznych na temat barier utrudniajgcych zglaszanie przypadkéw
przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig w placéwkach pozbawie-
nia wolnosci oraz w debatach o badaniu naduzy¢.

v Nalezy wprowadzi¢ jasno okreslone konsekwencje dla kierownic-
twa i funkcjonariuszy w zaktadach karnych, ktorzy wiedzg
o incydentach przemocy seksualnej i zwigzanej z picig, lecz nie
podejmujg dziatari majgcych na celu prewencje lub odpowiednie
reagowanie. Jesli takie zasady juz istniejg, nalezy dokonac prze-
gladu ich skutecznosci.

154 ,Violence against women: an EU-wide survey, Main Results”, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2014, s. 60.

155 English, Heil i Dumond, op.cit., nota 153, s. 7.
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3.7.1. Bariery psychologiczne i stygmatyzacja

Ze wzgledu na panujgce normy spoteczne i rozpowszechnione stereotypy ofiary przemocy
seksualnej (oraz do pewnego stopnia ofiary przemocy zwigzanej z plcig) czujg sie zawsty-
dzone i upokorzone. We wspomnianym wcze$niej badaniu prowadzonym we wszystkich
panstwach UE (dotyczgcym doznania przemocy seksualnej ze strony kogos, kto nie byt part-
nerem danej respondentki) jednym z gtéwnych powodéw, dla ktérych kobiety nie zglaszaty
incydentu na policji byt wlasnie wstyd lub upokorzenie (odpowiedz udzielona przez 26%
respondentek)!*. Podobna nieche¢ do ujawniania informacji o przemocy seksualnej pojawia
sie u oséb zatrzymanych i osadzonych, a ich uczucie wstydu moze by¢ jeszcze silniejsze,
gdyz ofiary te nie majg dostepu do ustug wsparcia dostepnych na wolnosci (np. do porad-
nictwa i mozliwosci leczenia traumy). Nieche¢ do zglaszania przemocy i naduzy¢ seksual-
nych ma tez swoje zZrédto w obawach ofiar, ze nikt im nie uwierzy, a takze w poczuciu winy
wynikajgcym z norm spotecznych i w braku zaufania do systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Kluczowe rekomendacje

v W placéwkach pozbawienia wolnosci nalezy stworzy¢ odpowied-
nie warunki i mechanizmy, aby osoby, ktére doznaty przemocy
seksualnej i zwigzanej z plcig, mogly jg zgtaszac.

v Osobom zatrzymanym/osadzonym, ktore wiedzg o incydentach
przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig, nalezy zapewni¢ mozli-
wos¢ ich zglaszania w bezpieczny i poufny sposéb.

v Wszystkim osobom, ktére doswiadczyly przemocy seksualnej
i zwigzanej z plcig, nalezy zapewni¢ odpowiednie, profesjonalne
wsparcie oraz opieke medyczng (w miare mozliwosci we wspot-
pracy ze specjalistycznymi stuzbami spoza placéwki i z organiza-
cjami pozarzgdowymi).

W spoteczenstwie rozpowszechnionych jest wiele btednych przekonar i stereotypéw na
temat gwattu i wykorzystania seksualnego mezczyzn i chtopcéw. Wyobrazenia te mogag
powstrzymywac mezczyzn przed ujawnieniem faktu naduzy¢, ktérych padli ofiarg. Moze
sie wiec zdarzy¢, ze gtdwnym czynnikiem powstrzymujgcym mezczyzn przed zglasza-
niem przypadkow przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig jest poczucie wstydu i winy,
a takze ,obawa, Ze nikt im nie uwierzy lub Ze zostang potepieni za to, co sie stalo”!*".

156 Ibidem, s. 64.

157 Krugetal. op.cit., nota 92, s. 154.
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Z powodu przesgdow zwigzanych z meska seksualno$cig mezczyzni, ktorzy padli ofiarg
przemocy seksualnej ze strony innych mezczyzn - czy to w zakladach zamknietych, czy
w innych miejscach - nie chcg dokonywac¢ zgtoszen z powodu stygmatyzacji i wstydu
wigzgcego sie z byciem ofiarg przemocy seksualnej, zwtaszcza w miejscach, gdzie domi-
nujg postawy homofobiczne. ,Mezczyzni napastowani seksualnie przez innych mezczyzn
mogq obawiad sie »podwdjnego napietnowania, czyli bycia postrzeganym zaréwno jako
ofiara, jak i jako »homoseksualista», nawet jesli to ostatnie nie jest zgodne z prawdg”!>.

Kluczowa rekomendacja

v Administracja placowek penitencjarnych powinna zacheca¢
personel, osadzonych, cztonkéw ich rodzin, ustugodawcow
i ekspertow do uczestnictwa w badaniach ankietowych, debatach
i grupach zadaniowych koncentrujacych sie na zapobieganiu
przypadkom przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w placow-
kach pozbawienia wolno$ci i reagowaniu na nie. Administracja
powinna réwniez angazowac organizacje spoteczne pracujgce
z ofiarami przemocy, aby wspierac inicjatywy zwiekszajgce Swia-
domos$¢ tej problematyki.

%
Przyklad orzecznictwa: V.L. przeciwko Szwajcarii -
(Komitet przeciwko Torturom, 2007 r.)

W skardze rozpatrywanej przez Komitet ONZ przeciwko Torturom,
skarzgca ubiegajgca sie o azyl w Szwajcarii podnosita, ze na Biato-
rusi podczas przestuchania dotyczgcego dziatalnosci politycznej jej
meza zostala zgwalcona przez trzech policjantow. Komitet uznat, ze
pobicie i gwatt dokonane przez funkcjonariuszy stanowity naduzycie
seksualne w rozumieniu definicji tortur, mimo Ze zostaly popetnione
poza formalnymi granicami aresztu!>®. Komitet stwierdzit rowniez, ze
wiadze Biatorusi w oczywisty sposob nie przeprowadzity §ledztwa, nie
Scigaly i nie ukaraty policjantéw za te czyny.

Komitet poswiecit uwage kwestii czynnikéw, ktére powstrzymujg
ofiary tortur przed zglaszaniem doznanych naduzy¢, co obejmowa-
to tez czynniki zwigzane z picig. ,Utrata prywatnosci i perspektywa

158 Watson, op.cit., nota 133, s. 27.

159 Komitet przeciwko Torturom, decyzja, komunikat nr 262/2005, 22 stycznia 2007 r., par. 8.10.
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upokorzenia ze wzgledu na samo tylko ujawnienie okreslonych czynow
mogg powodowac, ze zaréwno kobiety, jak i mezczyzni bedg ukrywac,
ze padli ofiarg gwattu lub innych form wykorzystywania seksualnego,
dopoki takie ujawnienie nie stanie sie absolutnie konieczne. Szcze-
gblnie w przypadku kobiet wystepuje dodatkowy lek przed okryciem
sie niestawg i odrzuceniem przez partnera lub rodzine”!¢.

3.7.2. Strach przed odwetem i represjami

Kluczowa rekomendacja

v Administracja placéwek penitencjarnych powinna informowac
wszystkich zatrzymanych i osadzonych oraz caly personel o me-
chanizmach sktadania skarg i powinna zapewni¢ im mozliwo$¢
sktadania skarg dotyczacych przemocy seksualnej i zwigzanej
z plcig z zachowaniem catkowitej poufnosci i bez obaw o ewentu-
alny odwet lub inne negatywne konsekwencje.

Strach przed sprawcg i odwetem to jeden z najczestszych powodéw, dla ktérych kobiety
generalnie nie zglaszajg przypadkéw przemocy seksualnej. Na przyktad wyniki badania
dotyczgcego przemocy wobec kobiet w catej UE wskazujg, ze strach przed odwetem lub
sprawcg jest wiekszy w przypadku, gdy ofiara doznata przemocy seksualnej niz gdy do-
znata przemocy fizycznej!'¢! W zaktadach zamknietych strach przed odwetem ze strony
sprawcow, ktérzy zadajg, by nie zglaszac przemocy, jest nawet wiekszy. Jak zauwazono
w badaniu nad kulturg wiezienng w USA, osoby osadzone, ktérym zagrozono przemocg
seksualng, mierzg sie z trudng decyzja, czy majg zgtosi¢ napas¢ wtadzom i narazic¢ sie na
pietno donosiciela, co moze skutkowac zemstg ,moze nawet gorszg niz agresja seksu-
alna, ktérej potencjalna ofiara pragnie unikng¢”'¢?, Alternatywa dla zgtoszenia napasci
wiladzom jest ,walka lub podporzgdkowanie sie agresorowi”!%®>. Osoby nieletnie osadzo-
ne razem z dorostymi mogg czu¢ szczegdlnie silng obawe przed odwetem. W podobny
sposob strach przed odwetem powoduje, ze personel wiezienny i §wiadkowie przemocy
niechetnie jg zglaszajg.

160 Ibidem, par. 8.8.
161 ,Violence against women: an EU-wide survey, Main Results”, op.cit. nota 154, s. 64.
162 Fleisher & Krienert, op.cit., nota 137, s. 42.

163 Ibidem, s. 42
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3.7.3. Inne mozliwe skutki zgloszenia przemocy odpowiednim
czynnikom

Kluczowa rekomendacja

v Nalezy zapewnic¢, aby mechanizmy chronienia os6b zatrzymanych
i osadzonych przed przemocg nie prowadzity do ich dyskrymina-
cji, stygmatyzacji ani ograniczenia dostepu do ustug i programaéw.
Segregacja ochronna powinna by¢ stosowana wylgcznie za zgoda
danej osoby zatrzymanej/osadzonej i powinna podlega¢ mechani-
zmom zabezpieczajgcym i regularnym przeglagdom.

Ofiary przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig, do jakiej doszto w placéwce peniten-
cjarnej, czasami nie zgtaszajg przemocy nie z powodu strachu przed odwetem i dalszg
przemocy, ale poniewaz wiedzg, Zze mogg ponies$¢ za to kare. Na przyktad mogg zostac
umieszczone w specjalnie chronionej celi i w zwigzku z tym straci¢ dostep do zajec¢,
w ktorych do tej pory uczestniczyty. Moga tez zosta¢ przeniesione do innej placéwki
o gorszych warunkach bytowych, a ponadto dla kobiet ,,niemal na pewno oznacza to, ze
zostang przeniesione jeszcze dalej od [swojego] domu”!¢4.

Moze sie réwniez zdarzac, ze osoby pozbawione wolnosci nie zglaszajg naduzy¢, po-
niewaz wiedzg, ze beda wtedy poddane przestuchaniu i inwazyjnym badaniom lekar-
skim. Ponadto, gdy osoby zatrzymane lub osadzone, ktore kiedys przezyly traume, stajg
w obliczu zagrozenia przemocg seksualng i zwigzang z plcig, ich typowg reakcjg jest
walka, ucieczka lub zamrozenie, co nie zawsze jest wtasciwie rozumiane przez wtadze
wiezienne i moze skutkowac karg!®.

3.7.4. Relacje miedzy ofiarg a sprawcag
Poniewaz sprawcami przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig mogg by¢ zaréwno inni za-
trzymani/osadzeni, jak i personel, istniejgca w danym przypadku relacja miedzy sprawca

a ofiarg moze stwarzac szczegdlne bariery utrudniajgce zglaszanie przemocy.

Badania przeprowadzone w Wielkiej Brytanii wykazaly na przyklad, ze jesli osadzeni/
zatrzymani padng ofiarg przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig, rzadko zgtaszajg takie

164 Guidance Document on the United Nations Rules on the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures
for Women Offenders (The Bangkok Rules) (London: Penal Reform International, 2013), s. 70.

165 Swavola, Riley i Subramanian, Overlooked: Women and Jails in an Era of Reform, Vera Institute of Justice (New York:
sierpien 2016) <https://www.vera.org/publications/overlooked-women-and-jails-report>, s. 14.
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incydenty personelowi rowniez ze wzgledu na fakt, ze ,ofiary i sprawcy nie sg odrebnymi
grupami, a sprawcy przemocy czesto sami sg tez ofiarami” .

Osoby, ktore doznaty przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig ze strony personelu, moga
tez dojs¢ do wniosku, ze wtadze im nie uwierzg. Takie obawy mogg mie¢ miejsce szcze-
gélnie w przypadku, gdy ofiarg jest mezczyzna, a sprawczynig — kobieta.

Jesli przemoc seksualna i zwigzana z plcig przybiera forme przymusowego seksu w za-
mian za okre§lone korzysci — a sprawcg jest kto$ z personelu lub inna osoba osadzona
- ofiara moze nie chcie¢ zgtasza¢ naduzycia z obawy przed utratg ,przywilejéw” lub zo-
stania uznang za wspotwinng (np. jesli ofiara jest specjalnie traktowana lub otrzymuje
jakie$ towary od funkcjonariusza zaktadu penitencjarnego w zamian za ustugi seksualne).

3.7.5. Akceptacja przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig jako
»elementu kary” lub nieuniknionego zdarzenia

Poczucie winy u ofiar lub wrazenie, Ze one tez sg odpowiedzialne za to, co sie stato, ma
swoje zrodto w nieprawdziwych przekonaniach na temat dynamiki przemocy seksualnej
i przemocy zwigzanej z ptcig. Drugim powodem poczucia winy sg postawy spoteczne
polegajgce na obwinianiu ofiar. W spoteczenstwie ogétem, nie tylko za murami wiezienia,
kobiety czesto nie zglaszajg incydentéw przemocy seksualnej, poniewaz majg przeko-
nanie, ze doszto do nich z ich wlasnej winy'®’. A jesli chodzi o placéwki penitencjarne,
osadzeni mogg dodatkowo uwaza¢, ze skoro sg pozbawieni wolnosci, to powinny zaak-
ceptowac naduzycia seksualne jako czeS¢ ponoszonej kary.

Badania prowadzone w zaktadach karnych w USA wykazaty, ze w trakcie przyjmowania
do zaktadu nowi osadzeni byli informowani przez personel, ze w zakladzie karnym moze
dochodzi¢ do gwaltéw, ze bedg musieli ,,nauczy¢ sie sobie z tym radzic¢”, ze ,,przemoc
seksualna jest cze$cig wieziennego zycia” lub Ze ,zostanie ofiarg przemocy seksualnej
jest elementem kary”!%8, Takie praktyki zaréwno zwiekszajg podatnos¢ jednostek na
naduzycia, jak i zniechecajg do ich zglaszania.

Osoby, ktore w przesztosci doznaly przemocy seksualnej i zwigzanej z picig, pdzniej
nie zawsze rozpoznajg to naduzycie lub niekoniecznie dostrzegajg obecny tam element
przymusu. Zdaniem jednego z pracownikéw ,,tak wiele z tych [osadzonych] kobiet byto
ofiarami przez bardzo dlugi czas, Ze teraz w ogble nie uwazajg, ze [gdy sg wykorzystywa-
ne seksualnie] to jest to cos ztego. Myslg, ze problem lezy po ich stronie i Ze moze to ich
wina”!®, Osoby, ktore w przesztosci padty ofiarg przemocy seksualnej i zwigzanej z picig,

166 Homeli Thompson, op.cit., nota 135, s. 6.
167 Violence against women: an EU-wide survey, Main Results, op.cit., nota 154, s. 64.
168 Fleisher i Krienert, op.cit., nota 137, s. 15.

169 Sexual Violence in Women'’s Prisons and Jails, op.cit., nota 72, s. 8.
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mogly straci¢ poczucie sprawczosci, niechetnie bedg szuka¢ pomocy lub kontaktowac
sie ze wladzami zakladu penitencjarnego, a nawet mogg martwic sie faktem zwolnienia
do domu, jesli oznacza on powr6t do agresywnego partneral'’.

Kluczowe rekomendacje

v Personel w osrodkach pozbawienia wolno$ci powinien u§wiada-
mia¢ osobom zatrzymanym/osadzonym, od momentu przyjecia
az do zwolnienia, Ze przemoc seksualna i zwigzana z plcig nie jest
tam akceptowang normg i Ze takie incydenty bedg $cigane i karane.

v Autorzy polityk spotecznych i ustawodawcy powinni aktywnie braé
udziat w publicznych debatach na temat przemocy seksualnej
i zwigzanej z ptcig w miejscach pozbawienia wolno$ci oraz wska-
zywac bariery utrudniajgce zglaszanie i badanie naduzy¢. Admi-
nistracja zakladéw karnych powinna zachecac personel, osadzo-
nych, cztonkéw ich rodzin, ustugodawcéw i ekspertéw do udziatu
w badaniach, dyskusjach i grupach zadaniowych skupiajgcych sie
na zapobieganiu i reagowaniu na przemoc seksualng i zwigzang
z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci. Administracja powinna
rowniez zapewnic im do tego celu bezpieczne Srodowisko.

3.7.6. Brak niezaleznych i skutecznych mechanizméw skladania skarg

Wzorcowe reguty minimalne ONZ dotyczgce postepowania z wiezZniami (znane jako ,,Re-
guty Nelsona Mandeli”) stanowig, Ze wszyscy wiezniowie powinni otrzymac informacje
o tym, jak sklada¢ skargi, ze powinni mie¢ w zaktadach karnych mozliwos¢ sktadania
skarg do kierownictwa réznych szczebli oraz ze nalezy wprowadzi¢ zabezpieczenia
umozliwiajgce sktadanie skarg w sposob bezpieczny i z zagwarantowaniem poufnosci.
Reguty Nelsona Mandeli stanowig réwniez, ze nalezy bezzwlocznie rozpatrze¢ kazda
skarge i udzieli¢ na nig odpowiedzi'’.

Nie w kazdej placéwce pozbawienia wolnosci istniejg formalne procedury sktadania skarg
oraz zdarza sie tez, ze osoby zatrzymane/osadzone nie wiedzg, jak ztozy¢ skarge lub nie
majg takiej mozliwosci.

170 Morag MacDonald i Caren Weilandt, ,Breaking the Cycle: Responding to the Needs of vulnerable women and female
offenders”, prezentacja na konferencji WHO/Health in Prison Programme, Portlaoise, Irlandia, 2-3 pazdziernika 2014 r.

171 Wzorcowe reguty minimalne ONZ dotyczace postepowania z wiezniami (Reguty 54-57).
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Specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur podkreslit, Ze ,samo istnienie mechanizméw
sktadania skarg nie wystarczy; muszg by¢ one niezalezne i bezstronne oraz jako takie
postrzegane, a ponadto powinny dawac¢ gwarancje skutecznosci, szybkosci i sprawnego
dziatania”!"2,

Kluczowe rekomendacje

v Wszystkie zaklady powinny posiada¢ pisemne wytyczne okre-
$lajgce, w jaki sposdb osoba zatrzymana/osadzona moze ztozy¢
skarge i jakie kroki nalezy podjg¢ w przypadku otrzymania skargi
dotyczgcej przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig.

v Zawsze powinny istnie¢ procedury dotyczgce czasu reakcji/
wszczecia dochodzenia, jak rowniez mechanizm chronigcy ofiary
i gwarantujacy jej i kazdemu $wiadkowi poufnos¢.

3.7.7. Poczucie bezcelowosci zglaszania przemocy oraz brak zaufania
do mechanizmoéw skladania skarg

W sytuacji, gdy wladze nie sg w stanie zapobiega¢ przemocy seksualnej i zwigzanej
z picig lub gdy nie podejmujg dziatan przeciwko sprawcom, ofiary mogg straci¢ nadzieje
i nie zglasza¢ doznawanej przemocy ze wzgledu na poczucie, ze jest to bezcelowe lub
niebezpieczne. Jesli takiej przemocy dopuszczajg sie pracownicy placowki, moze pojawi¢
sie przekonanie, zZe ,,jest to stala cecha tego systemu” i Ze nie ma nadziei na zadne dzia-
lania naprawcze. Dodatkowo moze sie zdarzy¢, ze personel bedzie po prostu odrzucat
skargi dotyczgce przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig - na przyklad, jak sie okazuje,
kiedy homoseksualni osadzeni sktadajg zawiadomienia o zgwalceniu, personel odrzuca
je i uznaje, ze byl to seks za obop6lng zgodg!™.

Do czynnikéw, ktore wplywajg na to, czy ofiary przemocy seksualnej i zwigzanej z picig
bedg chciaty sklada¢ formalne skargi, nalezg tez pte¢ i wiek. Dobrg wskazéwke mogg
stanowic¢ statystyki dotyczgce liczby ogdlnych skarg sktadanych przez kobiety w po-
roOwnaniu z mezczyznami. W latach 2013-2014 w Anglii i Walii kobiety i mtodziez sta-
nowity 6% calej populacji wieziennej, a mimo to grupy te ztozyly tylko 2,1% skarg do
rzecznika ds. wieziennictwa i dozoru policyjnego (w réznych sprawach). Wsréd powodéw
rzadszego zglaszania skarg przez kobiety i mtodziez znalazt sie brak przekonania, ze

172 Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy z wizyty w Brazylii, CAT/OP/BRA/1, par. 32.

173 Atabay, op.cit., nota 95, s. 105, 107.
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skargi zostang rozpatrzone obiektywnie oraz obawa, ze ztozenie skargi moze negatyw-
nie wptyng¢ na decyzje o zwolnieniu warunkowym!”. Wazne jest wiec, by administracja
zakladéw karnych miata Swiadomos¢, ze brak zgtoszen od zatrzymanych/osadzonych
kobiet, mtodziezy i innych grup nie oznacza, ze nie dochodzi do przypadkéw przemocy
seksualnej i zwigzanej z plcig.

Kluczowe rekomendacje

v Nalezy wprowadzi¢ jasno okre$lone srodki w odniesieniu do
funkcjonariuszy lub pracownikéw zaktadu karnego, ktérzy majg
wiedze o incydentach przemocy seksualnej i zwigzanej z picig,
ale nie podejmujg dziatan w celu zapobiegania takiej przemocy
lub w celu odpowiedniego reagowania. Jesli takie srodki juz ist-
niejg, nalezy dokona¢ przegladu ich skuteczno$ci.

v Po zlozeniu skargi, ale przed rozpoczeciem dochodzenia, osoby,
ktérym zarzuca sie udzial w przemocy seksualnej i zwigzanej
z plcig, powinny zosta¢ zawieszone w obowigzkach stuzbowych
na kazdym pelnionym stanowisku.

3.7.8. Brak wiedzy os6b zatrzymanych/osadzonych o prawie do
zlozenia skargi lub o sposobie jej zlozenia

Osoby zatrzymane/osadzone majg ograniczong autonomie, wiec ich dostep do kanatow
zglaszania incydentéw i skltadania skarg zalezy od administracji danego aresztu lub
wiezienia. Osoby pozbawione wolnosci mogg nie by¢ sSwiadome swoich praw do ochrony
przed przemocg i prawa do zado$¢uczynienia, w przypadku, gdyby padly ofiarg przemocy.
Ponadto moze si¢ zdarzy¢, ze nie bedg one zglasza¢ przemocy seksualnej i zwigzanej
z plcig, poniewaz nie znajg procedury sktadania skarg lub nie sg w stanie przeczytac lub
zrozumie¢ przekazanych im informacji.

3.8. Skutki przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej
z picig

Skutki przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci sg
powazne i dalekosiezne — zar6wno na poziomie indywidualnym, jak i instytucjonalnym.
W najgorszym przypadku przemoc seksualna i zwigzana z ptcig moze prowadzi¢ do
$Smierci (natychmiastowej, w wyniku samobdjstwa lub pogorszenia zdrowia na skutek

174 ,Why do women and young people in custody not make formal complaints?”, Prisons and Probation Ombudsman for
England and Wales, 2015, s. 6.
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doznanej przemocy) lub do naduzywania narkotykéw i alkoholu wskutek traumatycz-
nych przezyc.

Przemoc seksualna i zwigzana z plcig jest razgcym naruszeniem praw czlowieka, ktére
moze wywota¢ dtugotrwate skutki fizyczne i psychiczne dla osoby, ktéra jej do§wiadczyla.
Ofiary mogg dozna¢ powaznych obrazen fizycznych, mogg pojawi¢ sie u nich problemy
ze zdrowiem reprodukcyjnym, HIV i inne choroby przenoszone drogg ptciowg. Kobiety
i dziewczeta sg narazone na ryzyko zaj$cia w cigze, doznania powiklan cigzowych lub
poronienia. Ofiary przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w Srodowiskach zamknietych
moga réwniez dokonywaé samookaleczen i przejawia¢ tendencje samobdjcze.

Przemoc seksualna i zwigzana z plcig moze wywrze¢ powazny wptyw na zdrowie emo-
cjonalne i psychiczne osoby, ktéra jej doznata. Ofiary takiej przemocy (bez wzgledu na
to, gdzie do niej doszto), doswiadczajg intensywnego poczucia wstydu i winy, a takze
ztosci i szoku. Dlugoterminowe skutki psychiczne u ofiar to m.in. depresja, poczucie winy,
stany lekowe, poczucie bezbronnosci, trudnosci ze snem i koncentracjg oraz napady
paniki. Osoby przebywajgce w miejscach pozbawienia wolno$ci nie zawsze majg dostep
do wsparcia i terapii, ktére dla ofiar tego rodzaju przemocy sg dostepne na wolnosci.
A nawet gdy takie ustugi sg dostepne — czy to w okresie pozbawienia wolnosci, czy w
formie opieki dostepnej po wyj$ciu na wolno$¢ — sg one zazwyczaj zorientowane na po-
moc kobietom i dziewczetom. Rzadko spotyka sie natomiast ustugi stworzone specjalnie
z my$lg o ofiarach plci meskiej, a zatem w przypadku mezczyzn i chtopcéw skutki do-
znanej przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig mogg sie nasila¢ w dtuzszym okresie.

Kluczowa rekomendacja

v Wszystkim osobom, ktére doznaly przemocy seksualnej i zwigza-
nej z ptcig, nalezy zapewni¢ odpowiednie, profesjonalne wsparcie
oraz opieke medyczng, w miare mozliwosci we wspoipracy ze
specjalistycznymi stuzbami zewnetrznymi i organizacjami po-
zarzadowymi. Jako$¢ takich ustug powinna doréwnywac jakosci
opieki dostepnej poza instytucjg penitencjarng.

Gdy w placéwkach penitencjarnych dochodzi do przemocy seksualnej i przemocy zwig-
zanej z plcig, niesie to tez skutki dla tej instytucji i szerzej — dla catego spoteczenstwa -
gdyz poziom bezpieczenstwa w zaktadach karnych spada, dochodzi do dalszych naruszen,
utrwala sie system nieréwnosci pici, seksizm i dyskryminacja.

Zarzgdzanie placéwkg penitencjarng, w ktdrej panuje przemoc, jest trudniejsze i droz-

sze, a ponadto spada morale, pogarsza sie poczucie bezpieczenstwa i stabilno$¢ kadr.
Na przyklad, jesli jaki§ osrodek pozbawienia wolnosci zyskuje reputacje placéwki,
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w ktorej dochodzi do przemocy i naduzyd, jest to silny czynnik zniechecajgcy personel,
zwlaszcza kobiety, do ubiegania sie tam o prace lub do kontynuowania pracy na swoich
stanowiskach.

Koszty ekonomiczne przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej z plcig mozna zréwnac
z kosztami wynikajgcymi z tortur. Jak wskazato Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom:
»,Koszty ekonomiczne tortur sg ogromne [...] Koszty trwatych szkdd psychicznych u oséb,
ktére byly Zle traktowane lub spedzaly czas w izolatce, sg [ponoszone] przez systemy
zdrowia publicznego i przez pracodawcéw w postaci utraty produktywnosci. Tam, gdzie
ofiarom udaje sie skutecznie dochodzi¢ zados¢uczynienia, koszty dla systemu sgdow-
nictwa w sprawach karnych mogg okazac sie ogromne”!’>.

Wystepowanie przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig moze réwniez ogranicza¢ sku-
tecznos$c i zwiekszac koszty programéw penitencjarnych ukierunkowanych na ogranicze-
nie rozprzestrzeniania sie choréb zakaznych, takich jak gruzlica i infekcje przenoszone
droga ptciowa. Ponadto przemoc w miejscach pozbawienia wolnosci ostabia skutecznos¢
prowadzonych tam programdw resocjalizacyjnych i reintegracyjnych.

Przemoc seksualna i zwigzana z picig dotyka nie tylko jednostek, lecz takze ich rodzin,
spotecznosci i catego spoteczenistwa. Ponadto, jesli sprawcom takiej przemocy pozwala
sie na bezkarne dziatanie w placéwkach zamknietych, prowadzi to do traktowania prze-
mocy dokonywanej ze wzgledu na ple¢ jako swoistej normy (normalizacja przemocy).
Tolerancja dla przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w zaktadach zamknietych moze
bezposrednio wigzac sie z tym, jak jest ona postrzegana ogdlnie w spoleczenistwie, a to
oznacza, ze w warunkach powszechnej tolerancji dla tego typu przemocy brak jest odpo-
wiednich reakcji, czyli pomocy ofiarom, i réwniez brak publicznego potepienia sprawcéw,
nie méwigc juz o ich Sciganiu.

175 ,Understanding the true costs of torture”, APT.ch, <http://www.apt.ch/en/blog/understanding-the-true-costs-of-
torture/>.
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4. OCENA RYZYKA | POTRZEB

Kluczowe rekomendacje

v Wlasciwe ministerstwa, tworcy polityk spotecznych i ustawodaw-
cy powinni opracowac lub dostosowac narzedzia oceny zawierajg-
ce jasne kryteria identyfikacji ryzyka wskazujace, czy dana osoba
moze stac sie ofiarg lub sprawcg przemocy seksualnej i zwigzanej
z plcig — w miare mozliwosci nalezy to konsultowac ze specjali-
stami i przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.

v Administracja placowek pozbawienia wolnos$ci powinna prze-
prowadza¢ peing ocene ryzyka przemocy seksualnej i zwigzanej
z plcig dla kazdej osoby zatrzymanej/osadzonej w kontekscie jej
samej, personelu, innych zatrzymanych/osadzonych i oséb od-
wiedzajgcych, i przydziela¢ te osoby do odpowiednich miejsc.

v W skladzie zespotow oceniajgcych nalezy zapewni¢ réwnowage
pod wzgledem pici i — w miare mozliwos$ci — obecnos¢ ekspertéw
w dziedzinie przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig.

4.1. Stosowanie oceny ryzyka i potrzeb

Przeprowadzanie oceny potrzeb i ryzyka to podstawowa kompetencja kazdego orga-
nu $cigania lub instytucji penitencjarnej. Oceny takie majg kluczowe znaczenie przy
identyfikowaniu oznak agresji lub podatnosci na zagrozenia, zapewnieniu skuteczne-
go leczenia i resocjalizacji, zaplanowaniu programéw resocjalizacyjnych i zapewnieniu
kazdej osobie bezpieczenstwa. Reguly Nelsona Mandeli i Reguty z Bangkoku postulu-
ja przeprowadzanie zindywidualizowanej klasyfikacji os6b zatrzymanych/osadzonych,
w tym zindywidualizowanej i powtarzanej oceny ryzyka i potrzeb. Dzieki temu bedzie
mozna wiasciwie uwzgledni¢ indywidualne potrzeby oraz wymogi bezpieczenstwa,
a to pozwoli unikng¢ nadmiernej klasyfikacji zatrzymanych/osadzonych do okreslonych
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kategorii!’®. W Regutach z Bangkoku wyraznie stwierdza sie, ze ocena ryzyka i potrzeb
powinna uwzglednia¢ aspekt ptci'™.

We wlasciwie przeprowadzonej ocenie potrzeb i ryzyka ujmuje sie ich rézne typy oraz
bierze sie pod uwage indywidualne osoby, co obejmuje tez mniej oczywiste aspekty ich
osobowosci oraz wiedze o ich przesztosci. Skuteczne oceny majg charakter dynamiczny
i elastyczny, co pozwala uwzglednia¢ pojawiajgce sie zmiany okolicznosci.

Z oceny potrzeb i ryzyka moze korzysta¢ wiele grup zawodowych, w tym policja i per-
sonel zaktadow karnych, kuratorzy sgdowi oraz terapeuci czy dostawcy réznych ustug.

Rada Europy zaleca rozréznianie miedzy ryzykiem, jakie stwarza dany przestepca w spo-
leczenstwie, a ryzykiem stwarzanym przez te samg osobe podczas odbywania kary. Z tego
wzgledu te dwie formy ryzyka nalezy ocenia¢ osobno!”®. W niniejszym opracowaniu kon-
centrujemy sie wasko na procesie identyfikacji i zarzgdzania ryzykiem zwigzanym z po-
tencjalnym narazeniem osoby zatrzymanej/osadzonej na przemoc seksualng i przemoc
zwigzang z plcig podczas odbywania kary.

Ocene ryzyka i potrzeb nalezy wlgczy¢ do rozwigzan stosowanych w ramach: prowadzo-
nego przez policje postepowania przygotowawczego, procedury aresztowania i zatrzy-
mania; podejmowania decyzji sgdowych o tymczasowym aresztowaniu i pozbawieniu
wolnosci; a takze szkolenia personelu i wdrazania koncepcji dynamicznego bezpieczen-
stwa. Ocena ryzyka i potrzeb powinna by¢ prowadzona w wielu momentach podczas po-
bytu danej osoby w zaktadzie karnym lub areszcie. Powinni jg prowadzi¢ profesjonalisci
posiadajgcy wiedze i do§wiadczenie w tym zakresie.

Etapy, na ktorych nalezy przeprowadzaé ocene ryzyka i potrzeb:

Przed *  Funkcjonariusz dokonujgcy zatrzymania
zatrzymaniem/ * Funkcjonariusz w miejscu zatrzymania
aresztowaniem * Prokurator (funkcja nadzorcza)

*  Sad (ocena faktu zatrzymania)

Przyjecie do *  Funkcjonariusz w miejscu zatrzymania

policyjnej *  Prokurator
izby zatrzyman * Sad

176 Guidance Document on the Nelson Mandela Rules — Implementing the United Nations Revised Standard Minimum Rules
for the Treatment of Prisoners, ODIHR and Penal Reform International (Warsaw: 2018) <https://www.osce.org/
0dihr/389912>,s. 11, par. 3.

177 Reguty z Bangkoku, Reguta 40 i Reguta 41.

178 Rada Europy, Zalecenie CM/Rec(2014)3 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczace niebezpiecznych
przestepcow, 2014 r.
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*  Dodatkowy personel (np. pracownicy ochrony zdrowia,
psychologowie)

Przyjecie do *  Funkcjonariusz w areszcie

aresztu *  Prokurator
tymczaso- *  Sad (ocena aresztu tymczasowego)
wego *  Dodatkowy personel (np. pracownicy ochrony zdrowia,

psychologowie)

Osadzenie *  Personel zaktadu karnego
w zaktadzie *  Prokurator
karnym *  Sad (badanie sprawy przed wydaniem wyroku, nadzér

nad odbywaniem kary pozbawienia wolnosci
i warunkami zwolnienia)

*  Dodatkowy personel (np. pracownicy ochrony zdrowia,
psychologowie)

W ramach oceny ryzyka i potrzeb nalezy uwzglednia¢ czynniki, ktére narazajg poszcze-
gblne osoby na ryzyko.

Wybér dobrych praktyk postepowania dotyczacych prowadzenia oceny
ryzyka i zapobiegania przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej z ptcia:

*

Uwzglednienie ryzyka dla potencjalnych ofiar, jak réwniez ryzyka, ze
dane osoby moga stac¢ sie sprawcami przemocy seksualnej i zwigzanej
z ptcia.

Ocena ryzyka popetnienia przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig przez
personel zaktadu karnego, dostawcéw ustug i osoby odwiedzajgce
zaktad karny oraz ryzyka przemocy kierowanej przeciw tym grupom.

Wykorzystanie wielu zrédet informacji dotyczacych osadzonego, takich
jak np. historia jego karalnosci, charakter popetnionego przestepstwa,
historia udziatu w aktach przemocy miedzy osadzonymi, historia

zycia osobistego osadzonego i informacje, czy osoba ta nie padta

w przesztosci ofiarg przemocy, problemy zdrowotne osadzonego,

jego pochodzenie spoteczne, dojrzato$¢ emocjonalna, naduzywanie
substancji stymulujgcych i uzaleznienia.

Unikanie przyjmowania stereotypowych zatozen dotyczgcych osob lub
grup. Ocena powinna opierac sie na obiektywnych ustaleniach

94



*

i empirycznej wiedzy o grupach majacych szczegélne potrzeby lub

o szczegdlnych czynnikach zwiekszajgcych podatnos$¢ na zagrozenie
lub ryzyko dopuszczenia sie przemocy. Kluczowe znaczenie ma tutaj
stosowanie wystandaryzowanych instrumentéw oceny ryzyka.

Pozyskiwanie informacji od osoby osadzonej na temat jej wtasnego
postrzegania ryzyka i narazenia na zagrozenia oraz uwzglednianie tych
informaciji.

Przekazywanie wynikéw oceny ryzyka wszystkim odnosnym
pracownikom podczas zatrzymania, transportu i przed zwolnieniem,
zgodnie z zasadg ograniczonego dostepu do informacji, jedynie

w zakresie i celu wykonywania obowigzkéw (zasada need to know).

Dostarczanie osobom zatrzymanym/osadzonym informacji na temat
whnioskéw ptyngcych z oceny ryzyka i umozliwienie im przedstawienia
swoich opinii.

Przeglad wynikéw ocen ryzyka i ich okresowa aktualizacja.

Zapewnienie pracownikom kompleksowych, standardowych szkolen

w zakresie przeprowadzania oceny ryzyka. Niezwykle istotne jest, aby
wszyscy pracownicy odpowiedzialni za dokonywanie oceny ryzyka

i potrzeb — zaréwno w systemie wymiaru sprawiedliwosci, jak i poza nim
— opierali swoje oceny na tym samym zestawie kryteriow.

Ocena skutecznosci metod oceny ryzyka.
Ocena instrumentéw stuzacych do przeprowadzania oceny ryzyka

,W celu identyfikacji uprzedzen kulturowych, spotecznych i dotyczacych
ptci”17e.

Ocene ryzyka i potrzeb nalezy przeprowadzi¢ jak najszybciej po przyjeciu do aresztu/za-
ktadu karnego, ale proces ten powinien réwniez mie¢ charakter ciggty, co powoli reago-
wac na zmieniajgce sie okolicznosci i zachowania oraz ,umozliwi dynamiczng ponowng
ocene ryzyka dla danego sprawcy” '8,

179 Ibidem.

180 Rada Europy, Zalecenie CM/Rec(2014)3 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczace niebezpiecznych
przestepcow, 2014 r.
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Przyklady srodkéw stosowanych w celu ograniczenia 7/
ryzyka

Kanada: W zarzadzeniu Komisarza Stuzby Wieziennej Kanady w spra-
wie przydziatu wiezniow do cel (CD 550) priorytetem jest przydzie-
lanie cel jednoosobowych. Gdy konieczne jest umieszczenie dwoch
osadzonych we wspoélnej celi, nakazuje sie przeprowadzenie oceny.
Na ocene sktada sie dziewie¢ kryteriéw: rodzaj i waga popeinionego
przestepstwa, wzajemne dopasowanie, podatno$¢ na zagrozenia, za-
chowania agresywne/przyzwalajgce, wzgledy bezpieczenstwa, dane
medyczne, profil przestepcy, informacje psychologiczne i zaklasyfiko-
wanie do grupy zagrozenia pod wzgledem bezpieczenstwa'®!.

Czechy: Sposob przeprowadzania oceny ryzyka regulujg wewnetrz-
ne przepisy stuzby wieziennej'®2. Zgodnie z nimi szefowie jednostek
odpowiedzialnych za areszt tymczasowy i kary pozbawienia wolno$ci
przypisujg osadzonych do kilku kategorii: ,wiezZniowie zidentyfikowa-
ni jako potencjalne ofiary przemocy, potencjalni sprawcy przemocy,
osoby o znacznie obnizonej masie ciata, osoby o ewidentnie niskich
zdolnosciach umystowych, tzw. inne wskazane osoby oraz inne wska-
zane osoby charakteryzowane na podstawie wykonywanego zawo-
du”!®, Przy klasyfikowaniu os6b zatrzymanych/osadzonych szczegol-
ng uwage zwraca sie na ich biezgce zachowanie, a takze na informacje
o ich przesztosci osobistej i kryminalnej, np. ,stopiert samokontroli,
stan fizyczny, waga popelnionego przestepstwa, sposéb jego popet-
nienia i wynikajgce z niego konsekwencje”!84,

Gruzja: Ministerstwo Wieziennictwa Gruzji posiada system oceny
i identyfikacji ryzyka w kontekscie umieszczania osadzonych w za-
ktadach karnych!®. Dawniej wiezniowie byli przydzielani do zakladu
penitencjarnego w zalezno$ci od rodzaju popetnionego przestepstwa.

Obecnie osadzeni sg oceniani w ramach podejscia indywidualnego,
wedtug siedmiu kryteriéw pozwalajgcych okresli¢, czy majg zostac

181

182

183

184

185

Petny opis kryteriéw rozmieszczania osadzonych w ramach CD 550 dostepny jest na stronie <http://www.csc-scc.

gc.ca>.

Szczegdlng regulacja jest zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Republiki Czeskiej nr 12/2012
w sprawie unikania, zapobiegania i wczesnego wykrywania przemocy wsréd oskarzonych, skazanych i osadzonych.

Sarka Blatnikova, ,Nebezpec¢nost a nasili ve vézeriském prostiedi”, Instytut Kryminologii i Profilaktyki Spotecznej
w Pradze, 2016 ., s. 96.

Ibidem, s. 97.

W 2015 roku Ministerstwo Wieziennictwa zatwierdzito zarzadzenie nr 70, w ktérym ustalono kryteria umieszczania
osadzonych w poszczegélnych obiektach.
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umieszczeni w zakladach niskiego ryzyka, pototwartych, wysokiego
ryzyka czy zamknietych. Aby umie$ci¢ skazanego w zakladzie za-
mknietym lub w zaktadzie wysokiego ryzyka, wtadze biorg pod uwage
m.in. nastepujgce kryteria:

e zagrozenie stwarzane przez skazanego;
» 0sobowos¢ skazanego;
» waga popelnionego przestepstwa i jego skutek;

» zachowanie skazanego w zakladzie karnym w stosunku do innych
osadzonych i personelu;

» przestrzeganie przepiséw obowigzujgcych w zaktadzie karnym;
» udziat w programach rehabilitacyjnych lub resocjalizacjyjnych?é.

Ocene przeprowadza multidyscyplinarny zespoét, a osadzeni majg pra-
wo odwotac sie od przypisanego im konkretnego typu ryzyka. Nowy
system obejmuje réwniez dtugoterminowe monitorowanie i nadzor'®’.

Wegry: Na podstawie kodeksu karnego i rozporzgdzenia 16/2014 Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci Wegry wprowadzity program oceny i analizy
ryzyka, ktéry ma pomoéc w dalszej reintegracji osadzonych. Oprocz
ryzyka samobodjstwa, ucieczki, agresywnego zachowania i zazywania
narkotykow, osadzonych ocenia sie réwniez pod kagtem przewidywan
co do ich prawdopodobnego — wysokiego bgdz niskiego — miejsca
w hierarchii osadzonych. Osadzeni, ktorzy zostajg zaklasyfikowani
jako osoby o $rednim lub wysokim ryzyku, mogg zosta¢ zapisani na
szkolenie ukierunkowane na zmniejszenie i opanowanie ich agres;ji's®.

186 Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania z jego misji w Gruzji, 1 grudnia 2015 r., A/HRC/31/57/Add.3, par. 81.

187 Informacje przekazane podczas wizyty terenowej w Thilisi, Gruzja, wrzesien 2016 r.

188 Informacje przekazane przez Wegry w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR.
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5. OGRANICZANIE RYZYKA
W OKRESLONYCH
SYTUACJACH

Osoby zatrzymane/osadzone nie tylko znajdujg sie w sytuacji podwyzszonego ryzyka,
ale ryzyko to moze wzrasta¢ w szczegdlnych okolicznosciach i w przypadku okre$lonych
grup. W tym rozdziale przedstawiamy kilka scenariuszy, w ramach ktorych osoby zatrzy-
mane/osadzone mogg by¢ szczegdlnie narazone na zagrozenia. Podajemy tez przyktady
mechanizmoéw, ktére mozna wprowadzi¢ w celu zmniejszenia ryzyka wystgpienia prze-
mocy seksualnej i przemocy zwigzanej z ptcia.

5.1. Interakcje z policjg: zatrzymanie, aresztowanie
i przetrzymywanie

Do przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig moze dochodzi¢ w réznych sytuacjach
kontaktu z funkcjonariuszami organéw §cigania. Okres pomiedzy zatrzymaniem a for-
malnym umieszczeniem w policyjnej izbie zatrzyman to czas podwyzszonego ryzyka
wystgpienia przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. Doniesienia o dopuszczaniu sie
przez policje przemocy wobec os6b, ktére byly zatrzymywane, bezprawnie areszto-
wane, przewozone lub przestuchiwane na posterunkach policji, wskazujg na potrzebe
wprowadzenia zabezpieczen prawnych w celu ochrony oséb pozbawionych wolnosci'®.
W sytuacjach, gdy instytucje sektora bezpieczenstwa nie sg skutecznie nadzorowane
i pociggane do odpowiedzialnosci lub gdy nie odzwierciedlajg struktury spoteczenstwa
(na przyktad gdy nie ma w nich odpowiedniej reprezentacji kobiet-funkcjonariuszek),
moze dochodzi¢ do molestowania kobiet przez policjantéw pici meskiej, ktérzy bazuja
na strachu ofiar przed karg za ztozenie doniesienia, zwlaszcza jesli ofiary te pochodzg ze
Srodowisk defaworyzowanych. Z kolei mezczyzni mogg by¢ narazeni na zagrozenie, gdy
sg umieszczani wraz z innymi zatrzymanymi, ktérzy mogg wykorzystac ich seksualnie
lub w inny sposdb.

Specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajgcego traktowania albo karania wskazuje, jak wazne jest, aby panstwa koncentro-
watly sie na sytuacjach, w ktorych jednostki okazujg sie bezsilne, zaréwno ,klasycznie

189 Monitoring Police Custody: A practical guide (Geneva: Association for the Prevention of Torture, 2013), <https://www.
apt.ch/sites/default/files/publications/monitoring-police-custody_en_0.pdf>; ,Safeguards in the First Hours of
Police Detention”, Convention against Torture Initiative, 2017, <https://cti2024.org/content/docs/CTI-Safeguards-

final%20rev.pdf>.

100



w sytuacjach zatrzymania, gdy osoby zatrzymane nie mogg uciec ani sie broni¢”, lecz
takze w innych sytuacjach, takich jak demonstracje polityczne, ,kiedy osoba nie jest
juz w stanie stawia¢ oporu wobec uzycia sity, np. jest skuta kajdankami, znajduje sie
w radiowozie policyjnym itp.”'*.

Zbior zasad ONZ majgcych na celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek
formie aresztowania bagdz uwiezienia wskazuje zabezpieczenia, ktore nalezy wprowadzi¢
w sytuacji, gdy dana osoba jest przetrzymywana w miejscu zatrzyman/areszcie. Jest to
np. przedstawienie informacji o podstawach aresztowania i wszystkich zarzutach, miej-
scu zatrzymania, prawach osoby zatrzymanej i sposobie ich ochrony, a takze o prawie
do kontaktu z cztonkami rodziny i widzenia sie z adwokatem?!.

Przyklad wytycznych dotyczgcych zapobiegania /
przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig w policyjnej
izbie zatrzyman

Zatwierdzone zasady postepowania zawodowego, opracowane przez
College of Policing — organ zawodowy policji w Wielkiej Brytanii, za-
wierajg kompleksowy spis zasad zatrzymywania i aresztowania. Sg to
wytyczne dla policjantow wskazujgce, jak stosowac przepisy prawa
i standardy postepowania z podejrzanymi i zatrzymanymi.

Jedng z podstawowych zasad poprawy bezpieczeristwa w areszcie jest
stosowanie uzasadnionego i zatwierdzonego zatrzymania na czas nie
dtuzszy niz jest to konieczne, przy jednoczesnym upewnieniu sie, ze
funkcjonariusze i personel traktujg zatrzymanych ,,w spos6b godny,
ktory uwzglednia prawa cztowieka oraz zréznicowane indywidualne
potrzeby”. Pracownicy aresztu powinni rowniez ,,w swojej codziennej
pracy okazywac szacunek i [...] mie¢ swiadomo$¢ rozmaitych szcze-
gblnych zagrozen i cech oraz reagowac na nie”.

Spis zasad zatrzymywania i aresztowania zawiera instrukcje dotyczg-
ce wielu tematow istotnych dla zapobiegania przemocy seksualnej
i zwigzanej z plcig, takich jak ocena podatnosci os6b na zagrozenia
W miejscu zatrzymania i po przewiezieniu na posterunek policji, poste-
powanie z agresywnymi zatrzymanymi i osobami podatnymi na zagro-
Zenia, umieszczanie zatrzymanych w areszcie oraz sposoby zarzgdzania

190 Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. tortur, 15 stycznia 2008 r., A/HRC/7/3.

191 ,Body of Principles for the Protection of All Persons under any Form of Detention or Imprisonment”, Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, 1988, <https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/
pages/detentionorimprisonment.aspx>.
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ryzykiem w pomieszczeniach aresztu, ,,biorgc pod uwage potrzeby i bez-
pieczenstwo wszystkich os6b przebywajgcych w areszcie!®?”.

Inne szczegblne Srodki, ktore wladze mogg podjac¢ w celu zapobiegania przemocy seksu-
alnej i zwigzanej z ptcig, to kierowanie okre$lonych grup oséb (np. dzieci i 0séb z zabu-
rzeniami psychicznymi) z aresztu do placéwek ochrony zdrowia lub opieki spotecznej!®.

5.2. Etap dochodzenia/$ledztwa: przestuchania
i skladanie wyjasnien

Kluczowe rekomendacje

v Nalezy przeanalizowa¢ obowigzujgce metody i praktyki przestu-
chan tak, aby zapobiegaly one przemocy seksualnej i przemocy
zwigzanej z picig, co obejmuje tez opracowanie jasnych procedur
dotyczgcych metod prowadzenia przestuchan.

v Mechanizmy ochrony przed przemocg seksualng i przemoca
zwigzang z plcig nalezy stosowa¢ podczas transportu osob za-
trzymanych lub osadzonych takze wtedy, gdy za transport odpo-
wiedzialne sg podmioty niepanistwowe. Pracownicy tych podmio-
tow powinni przej$¢ odpowiednie szkolenie i muszg by¢ w takim
samym stopniu pociggani do odpowiedzialnosci za popelniane
przez siebie akty przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej
z plcig.

v Nalezy zachowa¢ pelne protokoty wszystkich przestuchan, w tym
informacje o tozsamosci wszystkich obecnych. Wszyscy funkcjo-
nariusze biorgcy udziat w przestuchaniach powinni przejs¢ odpo-
wiednie szkolenie w zakresie przestuchiwania podejrzanych, co
obejmuje tez tematyke zakazu stosowania przemocy seksualnej
i przemocy zwigzanej z plcig.

192 Petny spis zatwierdzonych zasad postepowania (Detention and Custody Index) dostepny jest na stronie <http://www.
app.college.police.uk/detention-and-custody-index/>.

193 Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary (HMIC), organ odpowiedzialny w Wielkiej Brytanii za kontrole i zgtaszanie
skutecznosci i efektywnosci dziatania policji w Anglii i Walii, przeprowadzit analize podatnosci na zagrozenia w
areszcie policyjnym i zaleca m.in., aby policja wraz zodpowiednimi partnerami ze sfery opieki zdrowotnej i spoteczne;j
opracowata ,wspdlne, wieloptaszczyznowe podejscie do szkolenia personelu pierwszej linii, w tym oséb pracujacych w
areszcie, w zakresie praktycznych sposobéw wspierania przekierowan, oceny podatnosci na zagrozenia i zarzadzania
ryzykiem”. Zob. ,The welfare of vulnerable people in police custody”, HMIC, 2015, s. 125.

102



Wysokie ryzyko przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig ma miejsce zwlaszcza pod-
czas przestuchan majgcych na celu uzyskanie wyjasnierr od podejrzanych badz zeznan
Swiadkéw. Jak stwierdza specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur, proces przestuchiwania
podejrzanych ,nierozerwalnie wigze sie z ryzykiem zastraszania, przymusu i ztego trak-
towania” !, Osoby zatrzymane znajdujg sie w sytuacji podwyzszonego ryzyka, zwlaszcza
podczas ,zatrzymania i na poczgtku przebywania w areszcie, kiedy kontrole nad zatrzy-
maniem i jego warunkami oraz dochodzenie/$ledztwo prowadzg te same organy”!%.

Zasada 21 ze zbioru zasad ONZ majgcych na celu ochrone wszystkich os6b poddanych
jakiejkolwiek formie aresztowania badZ uwiezienia stanowi, ze ,,zabronione jest nieuza-
sadnione wykorzystywanie sytuacji osoby zatrzymanej lub uwiezionej w celu zmusze-
nia jej do przyznania sie do winy, do obcigzenia sie w inny sposéb lub do zeznawania
przeciwko dowolnej innej osobie” oraz ze ,w stosunku do zadnej osoby zatrzymanej
podczas przestuchania nie wolno stosowa¢ przemocy, grézb ani metod przestuchania,
ktére ostabiatyby jej zdolnos¢é do podejmowania decyzji lub wydania osgdu”*®.

Specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur postuluje opracowanie protokotu i uniwersal-
nego zbioru standardéw dla prowadzenia przestuchan bez stosowania przymusu, a takze
zabezpieczen proceduralnych, ktére nalezatoby stosowac podczas wszystkich przestu-
chan prowadzonych przez organy §cigania oraz inne osoby posiadajgce uprawnienia
w zakresie prowadzenia dochodzen lub §ledztw. Jesli chodzi o zalecane zabezpieczenia
dotyczgce wszystkich zatrzymanych, protokét powinien zawiera¢ szczegdlne postano-
wienia dla grup, ktdre sg ,bardziej narazone na niebezpieczenstwo podczas przestuchan,
[...] m.in. dla dzieci, kobiet i dziewczat, 0s6b z niepelnosprawnosciami, 0s6b nalezgcych
do mniejszo$ci lub rdzennych mieszkaricow oraz os6b niebedgcych obywatelami danego
panstwa, w tym migrantéw (bez wzgledu na ich status migracyjny), uchodzcéw, os6b
ubiegajgcych sie o azyl i bezpanstwowcoéw”!".

Zabezpieczenia, ktore nalezy wprowadzi¢ w celu zagwarantowania, aby
podczas prowadzenia dochodzen i sledztw osoby zatrzymywane nie
byty narazone na tortury w formie przemocy seksualnej lub przemocy
zwigzanej z plcia:

* Woczesne ustalenie potrzeb oséb szczegodlnie podatnych na
skrzywdzenie, w tym potrzeb powigzanych z ptcig i wiekiem danej osoby,
oraz ustanowienie zabezpieczen odpowiednich dla tych ustalen.

194 Sprawozdanie okresowe specjalnego sprawozdawcy ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, 5 sierpnia 2016 r., A/71/298, par. 8.

195 Ibidem.
196 Zasada 21, Body of Principles for the Protection of All Persons Any Form of Detention or Imprisonment.

197 Interim Report 2016, op. cit., nota 194, par. 79.
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* Sciste regulacje dotyczgce procedury doprowadzania oséb
zatrzymanych na rozmowe lub przestuchanie.

* Zapewnienie osobom zatrzymanym informacji o prawie do adwokata
i zapewnienie im na wczesnym etapie dostepu do pomocy prawnej lub
do wsparcia prawnego.

* Prawo osoby zatrzymanej do poinformowania osoby trzeciej o swoim
zatrzymaniu i miejscu pobytu.

* Dostep osoby zatrzymanej do lekarza i badan lekarskich.
* Zapewnienie osobie zatrzymanej kontaktu z cztonkami rodziny.

* Szybki nadzér sgdowy w postaci sgdowej kontroli legalnosci
aresztowania i zatrzymania.

*  Prowadzenie dochodzen w kazdej sprawie dotyczgcej zarzutéw
o torturowanie lub stosowanie przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcia.

* Regularny przeglad metod i praktyk prowadzenia przestuchan
w celu zapobiegania torturom i przemocy seksualnej i zwigzanej
z ptcig'®®. Nalezy tu uwzglednié nadzér prokuratorski nad metodami
dochodzeniowymi stosowanymi przez policje.

Przyklad dostepu do adwokata na wczesnym etapie /
postepowania

Wielka Brytania: Funkcjonariusze w aresztach sg instruowani, aby
przed przekazaniem osoby zatrzymanej funkcjonariuszowi prowa-
dzgcemu przestuchanie sprawdzié¢, czy osoba zatrzymana zazgdata
zastepstwa prawnego oraz czy ma dostep do zastepstwa prawnego.
Ponadto nalezy prowadzi¢ rejestr zatrzyman i odnotowywac wszelkie
sytuacje nietypowe i nieprawidtowo$ci!®.

198 Artykut 6, Deklaracja ONZ o ochronie wszystkich oséb przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajagcym traktowaniem albo karaniem.

199 Section 4.2, Interviews. Detention and Custody Index, <https://www.app.college.police.uk/detention-and-

custody-index/>.
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5.3. Kontrole osobiste

Kluczowe rekomendacje

v Tworcy polityk spotecznych oraz ustawodawcy powinni ustanowi¢
ramy prawne dotyczgce prowadzenia kontroli osobistych zgodnie
ze standardami praw cztowieka, w tym z zasadami legalnosci, ko-
niecznosci i proporcjonalno$ci. Nalezy zacheca¢ do opracowywa-
nia i stosowania alternatywnych metod kontroli os6b.

v Personel w placéwkach pozbawienia wolnosci powinien konse-
kwentnie wdraza¢ postanowienia Regut z Bangkoku w zakresie
prowadzenia kontroli osobistej kobiet.

v Nalezy opracowac szczeg6lne zasady dotyczgce kontroli osobi-
stych oséb LGBTI, w miare mozliwo$ci w porozumieniu z zatrzy-
manymi/osadzonymi osobami LGBTI i odpowiednimi grupami
ekspertéw.

v Kazdy cztonek personelu pracujgcego w placéwkach pozbawienia
wolnosci powinien zosta¢ odpowiednio przeszkolony w zakresie
kryteriéw i procedur prowadzenia kontroli osobistych, co obej-
muje tez uwrazliwienie na kwestie pici.

Termin ,,kontrola osobista” dotyczy trzech réznych procedur: kontroli osobistej za pomo-
cg dotyku przez ubranie (obszukiwanie); kontroli osobistej rozebranej osoby, co polega
na ogledzinach wszystkich czesci ciala osoby po zdjeciu przez nig ubrania lub odstonie-
ciu ciala, ale bez kontaktu fizycznego, oraz kontroli osobistej polegajacej na przeszuka-
niu otworéw ciata, nazywanej rowniez kontrolg inwazyjng lub intymna, ktéra polega na
fizycznym badaniu otwordw ciata, takich jak pochwa czy odbyt?®. Szczeg6lnie narazone
na ryzyko podczas kontroli osobistej sg kobiety, zwtaszcza w przypadku kontroli osobi-
stej bez ubrania oraz podczas przeszukiwania otworéw ciata.

Reguly Nelsona Mandeli stanowig, Ze przeszukania, w tym kontrole osobiste, powinny
by¢ ,prowadzone z poszanowaniem przyrodzonej godnosci ludzkiej i prywatnos$ci osoby
kontrolowanej, jak réwniez zasad proporcjonalnosci, legalnosci i koniecznos$ci”. Kontrole
osobiste nie mogg ,,by¢ stosowane w celu nekania, zastraszania lub nieuzasadnionego
naruszania prywatnosci osoby osadzonej”, a kontrole inwazyjne nalezy stosowa¢ tylko

200 Dokfadniejsze definicje znajduja sie w ,Fact Sheet: Body searches: Addressing risk factors to prevent torture and ill-
treatment”, APT/PRI, 2015.
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wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne?’!. Reguty z Bangkoku stanowig takze, iz kontrole
osobiste kobiet i dziewczat powinny by¢ ,,przeprowadzane wylgcznie przez personel
pici zenskiej, ktory zostal odpowiednio przeszkolony w zakresie odpowiednich metod
przeszukiwania i zgodnie z ustalonymi procedurami”?°2.

Reguta 60 Nelsona Mandeli stanowi réwniez, Ze ,,procedury kontroli osobistej prowadzo-
ne wobec 0s6b odwiedzajgcych nie mogg by¢ ponizajgce i podlegajg zasadom zapewnia-
jacym co najmniej takg samg ochrone” jak w przypadku osadzonych?®,

Wtadze powinny prowadzi¢ ewidencje kontroli osobistych i dokumentowa¢ powody ich
przeprowadzenia, tozsamos$¢ oséb je prowadzgcych oraz wyniki tych kontroli?*. W miej-
scach pozbawienia wolno$ci nalezy wprowadzi¢ pisemne zasady okreSlajgce, w jakich
okolicznosciach dozwolona jest kontrola osobista, w tym kontrola osadzonych, os6b
odwiedzajgcych i cztonkéw personelu.

Kontrole osobiste mogg by¢ réwne torturom, jesli s3 prowadzone z zamiarem zadania
osobie przeszukiwanej silnego bdlu lub cierpienia psychicznego lub fizycznego. Ryzyko
tortur i innego zlego traktowania jest szczeg6lnie wysokie, gdy do kontroli osobistych
dochodzi regularnie, gdy nie sg one absolutnie konieczne, gdy sg nieproporcjonalnie
czesto prowadzone wsréd okre$lonych grup osadzonych oraz gdy sg prowadzone przez
przedstawiciela ptci przeciwnej?®,

W niektorych krajach osadzone kobiety w ramach kontroli osobistych sg ,,zmuszane do
publicznego rozbierania sie, kucania i poddawania sie intymnym przeszukaniom ciata,
np. inwazyjnym sondowaniom pochwy i odbytu”?%. Wedlug Podkomitetu ds. zapobie-
gania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
albo karaniu, tego typu kontrole ,moga stanowi¢ przemoc seksualng i dlatego muszg
by¢ zakazane”?"’,

Personel w placéwkach penitencjarnych jest zobligowany nie tylko przestrzega¢ zakazu
tortur i innych form zlego traktowania, ale musi tez zdawac sobie sprawe z podwyzszonej
podatno$ci niektérych grup na zagrozenia wigzgce sie z kontrolg osobistg. Na przyktad
osoby, ktore w przesztosci doswiadczyty przemocy ze wzgledu na pteé, mogg wskutek
kontroli osobistej doznaé ponownej traumy i poczu¢ sie dotkliwie upokorzone. Mimo iz

201 Reguty Nelsona Mandeli, Reguty 50-52.

202 Reguty z Bangkoku, Reguta 19.

203 Reguty Nelsona Mandeli, Reguta 60.

204 Reguty Nelsona Mandeli, Reguta 51.

205 Guidance Document on the Nelson Mandela Rules, op.cit., nota 176.

206 Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, ,Prevention
of torture and ill-treatment of women deprived of their liberty”, 18 stycznia 2016 r., CAT/OP/27/1, par. 27.

207 Ibidem.
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kontrole osobiste mogg by¢ upokarzajgce dla wszystkich poddawanych im osob, to ze

wzgledu na dodatkowe czynniki, takie jak dominacja mezczyzn w hierarchii wtadzy oraz

powszechnie panujgce wyobrazenia o kobiecym ciele, a takze (wieksze w przypadku ko-
biet) prawdopodobienstwo, ze kiedys juz padly one ofiarg przemocy seksualnej lub prze-
mocy zwigzanej z ptcig, skutki prowadzenia kontroli osobistych u kobiet sg powazniejsze

i z wiekszym prawdopodobienistwem mogg spowodowac nawrdt traumy z przesztosci.

Kontrole osobiste mogg by¢ szczegolnie problematyczne dla oséb LGBTI, ,,zwlaszcza
jesli dana osoba [...] otwarcie identyfikuje sie jako lesbijka, gej lub osoba biseksualna
badz jesli nosi ubrania przypisywane tradycyjnie do pici przeciwnej (cross dressing) lub
przeszta/przechodzi procedure korekty phci”2®8.

Personel zakladu karnego powinien zadaé sobie pytanie, jaki jest konkretny cel danej
kontroli osobistej i jaka metoda bedzie najmniej inwazyjna dla jego osiggniecia. Perso-
nel powinien zastanowic sie tez, czy podejmuje decyzje w oparciu o realne zagrozenie
i sprawdzi¢, czy na jego dziatanie nie wptywajg stereotypy dotyczgce pewnych grup
osadzonych?®,

Do opracowywanych zasad nalezy réwniez dopisa¢ réznorodnos¢ kulturowq i religij-
ng w obrebie danej populacji oraz racjonalnie przeprowadzone dostosowania tak, by
wszystkie osoby byty w stanie przestrzegac procedur bezpieczenstwa. Instytucje powinny
konsultowa¢ sie bezposrednio z mniejszo$ciowymi grupami etnicznymi i religijnymi,
by ustali¢, co jest wtasciwe z punktu widzenia danej kultury (i unika¢ stosowania takich
samych procedur wobec wszystkich).

Dobre praktyki pozwalajace zapobiegaé¢ traumatyzacji podczas kontroli
osobistej:

* Kontrole osobistg nalezy prowadzi¢ zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i koniecznosci.

* Kontrole osobistg nalezy stosowac tylko jako srodek ostateczny. Nalezy
wprowadzic¢ tez alternatywne metody kontroli, zastepujgce kontrole
osobista.

* Personel zaktadéw karnych powinien w sposéb wtasciwy i spéjny
oceniaé, czy kontrola osobista jest konieczna oraz kto i jak powinien jg
prowadzic.

208 Jean-Sébastien Blanc, ,LGBTI persons deprived of their liberty: a framework for preventive monitoring”, APT/PRI, 2013,
s.9.

209 Guidance Document on the Nelson Mandela Rules, op.cit., nota 176.
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* Nalezy wprowadzi¢ zasady dotyczgce zaréwno dopuszczalnego, jak
i zabronionego zachowania podczas prowadzenia kontroli osobiste;j.
Zasady te powinny uwzglednia¢ aspekt ptci i prawa cztowieka.
Dodatkowo caty personel powinien przejs¢ szkolenie w zakresie tych
zasad.

* Kazda kontrole osobistg nalezy prowadzi¢ w sposob gwarantujgcy petne
poszanowanie godnosci i prywatnosci osoby kontrolowane;j.

* Kontrole osobiste powinny odbywac¢ sie w pomieszczeniu
zapewniajgcym prywatnos¢, w ktérym osoba poddawana kontroli
nie jest widoczna dla innych pracownikéw ani oséb zatrzymanych/
osadzonych.

*  Przed rozpoczeciem kontroli osobistej osoby zatrzymane/osadzone
powinny mie¢ mozliwos¢ ujawnienia/oddania ukrytych przemycanych
przedmiotéw.

* 0d oso6b zatrzymanych/osadzonych nie nalezy wymagac¢ catkowitego
rozebrania sig, a kontrole wigzgce sie ze zdejmowaniem ubrania
powinny by¢ prowadzone etapami (najpierw kontrola osoby po jej
rozebraniu sie od pasa w gore, a dopiero potem po jej rozebraniu sie od
pasa w dot).

* Kontrole osobistg powinien prowadzi¢ personel tej samej ptci, co osoba
zatrzymana/osadzona, natomiast w przypadku oséb LGBTI osoba
zatrzymana/osadzona powinna mie¢ mozliwos¢ wyboru ptci pracownika
dokonujgcego kontroli osobiste;j.

Przyklady uregulowania kwestii stosowania kontroli /
osobistej

Austria: Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci dokonato oceny
praktyk prowadzenia kontroli osobistej w systemie penitencjarnym
pod katem stworzenia podrecznika kontroli osobistych, ktéry bytby
oparty na zasadzie poszanowania godnosci cztowieka?!°.

210 Annual Report on the activities of the Austrian National Preventive Mechanism 2015, International Version, s. 115.
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Gruzja: Wedtug raportu Obroncy Publicznego Gruzji z 2018 roku?!!
stosowanie kontroli osobistej calego ciata, obejmujgce rozebranie sie,
stanowi wazny problem w momencie przyjmowania kobiet do placéwek
penitencjarnych —kaze sie im kuca¢ nawet wtedy, gdy majg miesigcz-
ke. Problem ten zaobserwowano juz w latach minionych. W 2016 roku
w zaktadzie karnym nr 5 zainstalowano skaner ciata oraz wprowadzono
stosowne zmiany w regulaminie zaktadu w zakresie prowadzenia peinej
kontroli osobistej osadzonych. Zgodnie z nimi osoba zatrzymana/osa-
dzona ma prawo wybrac forme kontroli osobistej (przeszukanie wigzgce
sie z rozebraniem sie lub zeskanowanie ciata). Te regulaminowe zasady
okreslajg procedury stosowane przy przyjmowaniu oséb do jednostki
penitencjarnej, przy jej opuszczaniu, przy powrocie do placowki oraz
w innych przewidzianych przypadkach. Jak wynika jednak z raportu
Obroncy Publicznego, w sytuacji, gdy zatrzymane/osadzone kobiety sg
po raz pierwszy umieszczane w zakladzie, sg one zaréwno poddawane
skanowaniu ciata, jak i kontroli osobistej obejmujgcej rozebranie sie,
a takze kaze im sie kucac, dlatego problem ten nadal wymaga rozwigzania.

Hiszpania: W ramach specjalnych instrukcji ustanowiono standardy
dla sit policyjnych dotyczgce prowadzenia kontroli osobistych w celu
ochrony praw o0s6b zatrzymywanych przez policje. Zgodnie z tymi in-
strukcjami kontrole osobiste powinny by¢ prowadzone w miare mozli-
wosci w obecnosci dwdch funkcjonariuszy i przez funkcjonariusza tej
samej pici, z poszanowaniem tozsamosci seksualnej osoby zatrzymanej,
szczegollnie w odniesieniu do os6b transptciowych, a ponadto powinny
miec forme obszukiwania przez ubranie?2. Kontrole osobiste wymaga-
jace zdjecia odziezy nalezy stosowac tylko wtedy, gdy speinionych jest
kilka kryteriow, m.in. gdy kontrola osobista zostata zatwierdzona przez
funkcjonariusza policji prowadzgcego sprawe i jesli istnieje dla niej ra-
cjonalne uzasadnienie. Kontrola osobista musi by¢ przeprowadzana
w warunkach zachowania maksymalnej prywatnosci?>. W dokumenta-
cji osoby zatrzymanej nalezy odnotowac przyczyny i uzasadnienie dla
kontroli osobistej potgczonej ze zdejmowaniem ubrania?!4.

211 State of Women and Juvenile Prisoners in Georgia (2018), s. 20, <http://www.hridc.org/admin/editor/uploads/files/
pdf/hrcrep2018/STATE%200F%20WOMEN%20AND%20JUVENILE%20PRISONERS%20IN%20GEORGIA,%20

2018.pdf>.

212 Instruccion 12/2007 de la Secretaria de Estado de Seguridad Sobre los Comportamientos Exigidos a los Miembros de
las Fuerzas 'y Cuerpos de Seguridad del Estado para Garantizar los Derechos de las Personas Detenidas o Bajo Custodia
Policial - instrukcja wydana przez Sekretarza Stanu ds. Bezpieczenstwa dla Policji Narodowej i Gwardii Cywilnej.

213 Instruccion Numero 19/2005 de 13 de Septiembre del Secretario de Estado de Seguridad Relativa a la Practica de las
Diligencias de Registro Personal por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

214 Instruccién 20/2015 de Estado de Seguridad, por la que Se Aprueba El,,Protocolo De Actuacién en las Areas de Custodia
de Detenidos de Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
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Przyklady zasad kontroli osobistej kobiet /
z uwzglednieniem aspektu pici

Wielka Brytania: W 2006 roku minister spraw wewnetrznych zlecit
przeprowadzenie specjalnego przegladu sytuacji kobiet, ktore w sys-
temie wymiaru sprawiedliwosci sg szczeg6élnie narazone na skrzyw-
dzenie. Powstaty raport (tzw. Raport Corstona) zawierat zalecenia do-
tyczgce prowadzenia kontroli osobistych wymagajgcych rozebrania
sie, ktére w badaniu opisano jako ,rutynowe postepowanie mocno
zakorzenione w wiezieniach”2!5. W Raporcie Corstona odnotowano,
ze regularne, niepotrzebnie prowadzone kontrole osobiste potgczone
z rozbieraniem sie sg ,,upokarzajgce i ponizajgce, naruszajg godnos¢
kobiet i s3 powaznym naruszeniem prywatnosci. W przypadku kobiet,
ktére w przesztosci byly wykorzystywane, zwlaszcza seksualnie, jest
to przerazajgcy pierwszy etap ich pobytu w zaktadzie karnym i zmu-
szanie ich do przywolywania w pamieci trudnego czasu, gdy padty
czyjas$ ofiarg. Jest to tez nieprzyjemne dla personelu i nie sprzyja bu-
dowaniu dobrych relacji z kobietami, zwtaszcza nowo przyjetymi”?2é,
W raporcie zalecono, by w zaktadach karnych dla kobiet ograniczono
stosowanie kontroli osobistych potgczonych ze zdejmowaniem ubra-
nia ,,do absolutnego minimum narzuconego przez zasady bezpieczen-
stwa” oraz by stuzba wiezienna pilotazowo wprowadzita skanery jo-
nowe do wykrywania obecno$ci narkotykéw i innych przemycanych
przedmiotow?!’. Po opublikowaniu Raportu Corstona zaprzestano
rutynowych kontroli osobistych obejmujgcych rozbieranie sie.

Federacja Rosyjska: W aresztach Sledczych dla kobiet w Rosji obo-
wigzywata polityka prowadzenia pelnej kontroli osobistej u kazdej
nowo przyjmowanej kobiety, co uzasadniano wzgledami bezpieczen-
stwa (jako Srodek uniemozliwiajgcy wnoszenie do aresztu zakazanych
przedmiotéw), natomiast w rzeczywistosci byta to ,metoda podpo-
rzgdkowania nowych osadzonych i wywierania na nich od samego
poczatku presji”?8. W ramach wspolpracy z partnerami z Wielkiej
Brytanii wtadze rosyjskie zdecydowatly o zaprzestaniu rutynowych
inwazyjnych kontroli osobistych i o ograniczeniu ich jedynie do in-
dywidualnych przypadkoéw, gdy jest to podyktowane uzasadnionymi
wzgledami bezpieczenistwa.

215 ,The Corston Report”, Home Office, 2007, s. 31.
216 Ibidem.
217 Ibidem, s. 5.

218 ,Gender and SSR Toolkit: Penal Reform and Gender”, ODIHR/ICPS/INSTRAW/Geneva Centre for the Democratic Control
of Armed Forces, 2008, s. 8, https://www.osce.org/odihr/30683?download=true>.
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Przyklady zasad kontroli osobistej os6b /
transplciowych z uwzglednieniem aspektu plci

Francja: W ramach krajowego mechanizmu prewencji wydano wy-
tyczne dotyczgce procedur obowigzujgcych przy kontroli osobistej
osadzonych, ktérzy przechodzg procedure korekty pici, bez wzgledu
na to, czy pte¢ danej osoby zostala juz prawnie zmieniona, czy wcigz
nie. Kontroli nalezy dokonywa¢ z zachowaniem ostroznosci i w wa-
runkach zapewniajgcych poszanowanie godnosci osoby kontrolowa-
nej. Po medycznym stwierdzeniu nieodwracalnosci procesu korekty
ptci przez multidyscyplinarny zespét, kontrole osobiste powinny by¢
prowadzone w warunkach zapewniajgcych poszanowanie godnos$ci
osoby zatrzymanej i personelu, przez funkcjonariuszy tej samej ptci
co skorygowana pte¢ osoby zatrzymanej oraz przez funkcjonariuszy,
ktorzy zostali uwrazliwieni na te kwestie przez kierownictwo?".

5.4. Transportowanie i przewozenie

Kluczowa rekomendacja

v Ochrone przed przemocag seksualng i zwigzang z picig nalezy sto-
sowac¢ réwniez podczas przewozenia 0séb zatrzymanych/osadzo-
nych, w tym takze w sytuacjach, gdy za transport odpowiedzialne
sg podmioty niepanstwowe. Pracownicy tych podmiotéw powinni
przej$¢ odpowiednie szkolenie i muszg ponosi¢ takg samg odpo-
wiedzialnos¢ za ewentualne popelnione akty przemocy seksual-
nej i zwigzanej z plcig.

Osoby zatrzymane/osadzone sg regularnie przewozone np. z miejsc pozbawienia wol-
nosci do sgdu, pomiedzy instytucjami penitencjarnymi lub do placéwek medycznych.
W czasie przewozenia zachodzi podwyzszone ryzyko wystgpienia niewtasciwych za-
chowan ze strony personelu lub przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej z picig ze
strony innych zatrzymanych lub osadzonych (ktérzy w przeciwnym razie nie mieliby z
ofiarg kontaktu). Ryzyko to moze wzrastaé, gdy transportem zatrzymanych i osadzonych
zajmujg sie podmioty niepanstwowe.

219 J.-M. Delarue, ,Avis du 30 juin 2010 relatif a la prise en charge des personnes transsexuelles incarcérées”, Journal
Officiel de la République Francaise, 25 lipca 2010 r., <https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?num JO=0&dateJ
0=20100725&numTexte=32&pageDebut=&pageFin=>.
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W takich sytuacjach na rézne formy przemocy (werbalnej, fizycznej i seksualnej) ze stro-
ny wspotosadzonych sg w szczeg6lnosci narazone kobiety transpiciowe. Z tego wzgledu
wazne jest, aby podczas przewozu wprowadzi¢ odpowiednie Srodki ochronne, ktore jed-
nak nie powinny uniemozliwia¢ doprowadzenia zatrzymanych/osadzonych do sagdu lub
szpitala, ani opdznia¢ przeniesienia ich do innej placéwki penitencjarnej??.

Aby zminimalizowaé ryzyko naduzy¢, instytucje powinny wdrozy¢ klarowne zasady re-
gulujgce warunki przewozenia osdb. Zasady te powinny wyraznie zwraca¢ uwage na
problematyke przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej z ptcig w sposéb uwzglednia-
jacy aspekt plci. Podczas transportu nalezy stosowaé zabezpieczenia znane z placowek
pozbawienia wolnosci, czyli separowanie osadzonych (mezczyzn od kobiet i nieletnich
od dorostych) oraz przydzielanie odpowiedniego personelu. Kobiety powinny by¢ nad-
zorowane wylgcznie przez funkcjonariuszki, a przewozenie oséb transptciowych i inter-
ptciowych musi odbywac sie ze szczegdlnym wyczuleniem.

Podstawg decyzji o przewozeniu konkretnych zatrzymanych/osadzonych razem lub osob-
no powinny by¢ wnioski wyciggniete z indywidualnej oceny ryzyka. Osoby zatrzymane/
osadzone muszg mie¢ mozliwos¢ skontaktowania sie z rodzing i adwokatem lub poin-
formowania innych oséb trzecich o swoim przeniesieniu.

5.5. Zasady przydzielania do cel

W wielu miejscach zaklady penitencjarne sg przepetnione, co samo w sobie prowadzi
do stresu, probleméw ze zdrowiem psychicznym i do przemocy (w tym do przemocy
seksualnej i zwigzanej z plcig). Po przeanalizowaniu sytuacji we wszystkich zaktadach
karnych na Lotwie rzecznik praw obywatelskich stwierdzit na przyklad, ze przemoc
(w tym przemoc seksualna i zwigzana z plcig) czesciej wystepuje w duzych jednostkach,
mieszczgcych okoto 40 osadzonych oséb??.

Ponadto przepelnionymi i niedofinansowanymi zaktadami trudniej jest zarzgdzac
i trudniej jest zaspokaja¢ podstawowe potrzeby osadzonych 0séb, np. pozywienie, wode
i opieke zdrowotng. Przeludnienie moze tez mie¢ wptyw na realizacje programéw reso-
cjalizacyjnych, edukacyjnych i szkoleniowych (a przeciez sukces kazdego z nich mégiby
przyczynic sie do zmniejszenia skali przemocy).

Reguly Nelsona Mandeli stanowig, ze jesli miejsca do spania znajdujg sie w pojedynczych
celach lub salach, to ,kazdy wiezien powinien zajmowa¢ w nocy samodzielng cele lub
sale. Jesli ze szczeg6lnych wzgleddw, takich jak tymczasowe przepelnienie, konieczne
jest, aby centralna administracja zaktadu karnego uczynita wyjatek od tej zasady, nie

220 Towards the effective protection of LGBTI Persons Deprived of Liberty, op.cit., nota 115, s. 60.

221 Prezentacja, autorka: leva Krasovska, prawniczka z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Republiki totewskiej,
Preventing and addressing sexual and gender-based violence in closed facilities, Practitioners’ Meeting, ODIHR, 17-18
pazdziernika 2016 r., Warszawa.
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jest wskazane, aby w celi lub sali przebywaty dwie osoby osadzone”. Dodatkowo, jesli
wykorzystywane sg sale wieloosobowe, ,powinny by¢ one zajmowane przez osadzonych
starannie dobranych pod katem mozliwo$ci wspolnego przebywania w takich warun-
kach”, a ponadto konieczny jest ich regularny nadzér??2,

MezZczyzni i kobiety, jak rowniez dorosli i nieletni, powinni by¢ zawsze kwaterowani
oddzielnie. Wedlug APT ,,0soby transptciowe powinny by¢ albo zakwaterowane w czesci
zaktadu karnego odpowiadajgcej ich tozsamosci ptciowej albo - jesli jest to wyjgtkowo
konieczne ze wzgledéw bezpieczenstwa lub innych — w odrebnej czesci zaktadu, ktéra za-
pewni im optymalne bezpieczenistwo. Jesli osoby te sg zakwaterowane w oddzielnej czesci,
powinny mie¢ zapewnione zajecia i mozliwo$¢ spedzania czasu z innymi osadzonymi pici,
z ktorg sie identyfikujg”?2%. Regula 7.a. Nelsona Mandeli méwi, ze sposob zarzgdzania ak-
tami osobowymi zaktadu karnego powinien ,umozliwia¢ okreslenie unikalnej tozsa-
mosci osoby osadzonej, z poszanowaniem plci, z ktérg sie ona identyfikuje”. Zasada ta
powinna utatwi¢ umieszczanie transptciowych osadzonych os6b w wybranych przez nich
placéwkach — meskich lub kobiecych. Wedlug Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom
nawet w zakladach karnych, w ktérych zakwaterowanie zalezy od pici, z ktérg identy-
fikuje sie dana osoba, istotne jest, aby decyzje o zakwaterowaniu osadzonych zapadaty
za zgodg zainteresowanych, poniewaz niektérzy wolg by¢ umieszczeni w placéwkach
przeznaczonych dla os6b plci przypisanej im przy urodzeniu (z powodéw takich jak
bezpieczenstwo, mozliwosci podjecia pracy czy bliskos¢ krewnych).

W kazdym przypadku kierownictwo zaktadu karnego powinno zwracac¢ szczeg6lng uwage
na liczbe i typ os6b osadzonych, ktére umieszcza razem. Nalezy réwniez pamietac
o ryzyku, ze moze doj$¢ do przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig i zapewni¢ odpo-
wiedni nadzér personelu w celu niedopuszczenia do tej przemocy.

Przyklady kwaterowania osadzonych /
z uwzglednieniem aspektu pici

USA: Kilka jurysdykcji w Stanach Zjednoczonych opracowato meto-
dy kwaterowania osadzonych kobiet obarczonych wysokim ryzykiem
wiktymizacji bez umieszczania ich w izolatkach. W kazdym przypad-
ku decyzja o ich kwaterowaniu jest ,podejmowana indywidualnie na
podstawie weryfikacji przeprowadzonej przez przeszkolony personel
i monitorowanej przez przelozonych wysokiego szczebla”??4. Z my$lg
o zapewnieniu bezpieczenistwa wykorzystywane sg réwniez inne za-
soby. Na przyktad Departament Wieziennictwa w stanie Wyoming

222 Reguty Nelsona Mandeli, Reguta 12.
223 Towards the effective protection of LGBTI Persons Deprived of Liberty, op.cit., nota 115, s. 34.

224 Swavola, Riley i Subramanian, op.cit., nota 165, s. 15.
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5.6.

stosuje narzedzie weryfikacyjne potgczone z algorytmem zakwatero-
wania dla kobiet. Poniewaz wiekszos¢ kobiet w zakladzie kwalifikuje
sie do pobytu w mniej restrykcyjnych warunkach, Departament zmo-
dyfikowal swoje praktyki w zakresie kwaterowania??>.

W niektérych jurysdykcjach zmniejszono réwniez wykorzystanie od-
dzielnych pomieszczen dla kobiet transptciowych, z ktorych wiekszo$¢,
wylgcznie na podstawie ich anatomii, trafia do obiektow dla mezczyzn.
Wiezienie okregowe w Denver przestato automatycznie rozmieszczaé
kobiety transpiciowe na podstawie ich pici biologicznej i obecnie
pozwala osobom transptciowym wypeini¢ oswiadczenie o preferen-
cjach, w ktorym podajg one preferowane imie i zaimki. Przydziat za-
kwaterowania rekomenduje komisja weryfikacyjna, a osadzone osoby
transpiciowe moga korzystaé z prysznicow w celach i wnioskowa¢
o przydzielenie ich do celi z innymi osobami transptciowymi. Majg
rowniez prawo wskazac pte¢ funkcjonariusza, ktéry w razie potrzeby
bedzie przeprowadzaé kontrole osobistg?%.

Segregacja

Kluczowa rekomendacja

v Policja i administracja zakladéw karnych powinny zapewni¢ od-
powiednie mechanizmy zabezpieczajgce osoby poddawane karom
oraz osoby kierowane do izolatek przed przemocq seksualng i
zwigzang z plcig.

v Segregacje ochronng mozna zastosowac wylgcznie za zgodg da-
nej osoby zatrzymanej/osadzonej, przy czym nalezy wprowadzi¢
mechanizmy zabezpieczajgce i regularnie je kontrolowac.

v Zabezpieczenia dotyczgce oddzielania osadzonych i zapewnienia
odpowiedniej obsady personelu nalezy stosowa¢ we wszystkich
sytuacjach zwigzanych z pozbawieniem wolnosci (np. podczas
przewozenia osadzonych, realizowania programéw szkolenio-
wych) oraz we wszystkich czes$ciach zakladu karnego.

225 Ibidem.

226 Ibidem.
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Kwestia segregacji lub separowania niektérych os6b zatrzymanych/osadzonych ma
szczegollne znaczenie, poniewaz praktyka ta jest czesto stosowana w celu minimalizacji
ryzyka przemocy lub jako reakcja na przemoc po jej wystgpieniu. Separacja moze jednak
stawiac¢ osoby zatrzymane/osadzone w trudnej sytuacji i narazac je na naduzycia ze stro-
ny personelu, zwlaszcza gdy ich kontakt ze §wiatem zewnetrznym jest ograniczony (przy
czym sytuacja staje sie szczegolnie trudna, gdy osoby te umieszcza sie w celi izolacyjnej).

Bywa, Ze osoby zatrzymane/osadzone, ktore uznaje sie za zagrozone przemocg seksualng

i przemocg zwigzang z plcig, sg oddzielane od ogétu populacji dla ich wtasnego bezpie-
czenstwa (a czasem na ich wlasne zyczenie). Praktyka ta moze jednak ograniczac dostep

jednostki do zajec i ustug zapewnianych przez zaktad karny i moze tez negatywnie wpty-
wacé na zdrowie psychiczne odseparowanych (zwieksza¢ ryzyko samookaleczen i préb

samobdjczych) oraz stanowi¢ ograniczenie dla rodziny w dostepie do wizyt. Ponadto

osoby zatrzymane/osadzone na skutek takiego odseparowania mogg uzna¢, ze tracg zbyt

duzy zakres prywatnosci, szczegdlnie na skutek przeniesiona do cze$ci zaktadu karnego

ze stalym monitoringiem, uzywanej w celu dyscyplinowania osadzonych lub pilnowania

ich przed samookaleczeniem lub prébami samobdjczymi.

Odseparowanie osoby zatrzymanej/osadzonej od szerszej populacji ze wzgledu na to, ze
nalezy ona do grupy narazonej na przemoc seksualng i zwigzang z ptcig, moze powodo-
wac jej dalszg stygmatyzacje, a w konsekwencji utrudnia¢ powtérng integracje tej osoby
w og0lnej populacji wieziennej, co moze by¢ szczeg6lnie niebezpieczne dla os6b LGBTI
lub sprawcéw szczegdlnego rodzaju przestepstw, np. gwattow.

Segregacja moze mie¢ rowniez charakter dyskryminujgcy, dlatego wladze muszg staran-
nie obmysli¢ sposoby ochrony osadzonych, by nie dochodzito do ich stygmatyzacji lub
dyskryminowania. Jesli chodzi o osoby LGBTI, organizacja Penal Reform International
(PRI) i Stowarzyszenie na rzecz Zapobiegania Torturom (APT) zalecajg rowniez, aby
zaktad, ktéry zamierza odseparowac osobe zatrzymang/osadzong w celu jej ochrony,
uzyskat zgode tej osoby??.

W niektorych krajach organy $cigania lub wladze wiezienne stosujg segregacje ochronng
wobec 0s6b, ktore uwazajg za zagrozone przemoca seksualng i zwigzang z ptcig. Miedzy-
narodowe standardy, w tym Reguly Nelsona Mandeli i Reguly z Bangkoku, jasno okreslajg
jednak, ze stosowanie segregacji ochronnej jest uzasadnione tylko w wyjgtkowych oko-
liczno$ciach, powinno by¢ stosowane na mozliwie jak najkrétszy czas i przy zachowaniu
odpowiednich zabezpieczen proceduralnych.

227 Blanc, op.cit.,, nota 208, s. 11.
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Przyklad orzecznictwa: X przeciwko Turcji =

(Europejski Trybunal Praw Czlowieka, 2012 r.)

Kiedy skarzgcy X, bedgcy homoseksualnym mezczyzng, zostat umiesz-
czony we wspoélnej celi wieziennej z wiezniami heteroseksualnymi,
znecano sie nad nim i zastraszano, w zwigzku z czym — z obawy o swo-
je bezpieczenstwo — X zwrdcit sie o przeniesienie do celi z wieZniami
homoseksualnymi. Wtadze wiezienne umiescity skarzgcego w indy-
widualnej celi bedgcej celg izolacyjng stosowang w ramach $rodka
dyscyplinujgcego. Skarzgcy zostal w ten sposéb pozbawiony kontaktu
z innymi osadzonymi, nie miat zapewnionej aktywnos$ci spotecznej
ani ruchu na §wiezym powietrzu. Wladze zakladu uzasadniaty swoje
dziatania tym, ze skarzgcemu grozito powazne niebezpieczenstwo ze
wzgledu na jego orientacje seksualng.

Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 (zakaz tortur i nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania) oraz art. 14 (zakaz dyskryminacji) kon-
wengcji i stwierdzit w wyroku, ze ,wladze wiezienne nie dokonaty ade-
kwatnej oceny ryzyka dla bezpieczenstwa skarzgcego. Ze wzgledu na
orientacje seksualng skarzgcego wladze wiezienne uwazaly, ze grozi
mu powazne uszkodzenie ciata. Ponadto, zdaniem Trybunatu, $rodek
catkowicie wykluczajgcy skarzgcego z zycia wieziennego nie mégt by¢
w zadnych okoliczno$ciach uznany za uzasadniony”?2.

228 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, sprawa X przeciwko Turcji, wyrok z 9 pazdziernika 2012 r.
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6. INNE SRODKI ZAPOBIEGANIA
| REAGOWANIA NA PRZEMOC
SEKSUALNA | PRZEMOC
ZWIAZANA Z PLCIA

W niniejszym rozdziale przedstawiamy informacje na temat praktyk stosowanych
w miejscach pozbawienia wolnosci, ktére wprawdzie nie dotyczg bezposrednio zarzg-
dzania ryzykiem, ale mogg utatwi¢ zapobieganie przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig
oraz wlasciwe reagowanie na nig.

Z odpowiedzi udzielonych przez panstwa cztonkowskie OBWE wynika, ze mimo iz w regio-
nie OBWE wdrozono szereg obiecujgcych praktyk postepowania, to jednak niewiele panstw

posiada polityki spoteczne konkretnie ukierunkowane na kwestie przemocy seksualnej

i zwigzanej z plcig. Panistwa skutecznie rozwigzujgce problem takiej przemocy znacznie

czesciej wprowadzajg zasady dobrej praktyki, takie jak promowanie w zaktadach peniten-
cjarnych kultury opartej na otwartej komunikacji i szacunku czy zamiana rodzaju kary na

wczesnym etapie. Przyktady metod postepowania przedstawionych w niniejszym rozdziale

to zaréwno pojedyncze inicjatywy, jak i koncepcje o charakterze ramowym.

6.1. Badania nad przemocg seksualng i zwigzang
z plcig realizowane na potrzeby polityki opartej na
dowodach

Kluczowe rekomendacje

v Tworcy polityk spotecznych i ustawodawcy powinni przeznaczac
srodki na prowadzenie badan i analize danych na temat wyste-
powania przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w miejscach za-
trzymania i pozbawienia wolno$ci, m.in. na posterunkach policji,
w aresztach $ledczych i zaktadach karnych.

v Nalezy utatwi¢ prace organéw monitorujgcych, m.in. poprzez

przyznanie im nieograniczonego dostepu do wszystkich os6b
zatrzymanych/osadzonych, z zachowaniem zasady poufnosci.
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Wszystkie interwencje dotyczgce przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig powinny rozpo-
czynac sie od dobrego rozpoznania problemu i potrzeb oséb zatrzymanych/osadzonych,
personelu i innych zainteresowanych stron. W komentarzu do Regut z Bangkoku stwier-
dza sie, ze mata ilos¢ dostepnych danych na temat osadzonych i uwiezionych kobiet

yutrudnia opracowanie skutecznych zasad polityki spotecznej i wdrazanie programéw,
ktére w sposéb sprawiedliwy i skuteczny odpowiadatyby na ich potrzeby”??.

Reguly z Bangkoku, Wzorcowe reguty minimalne ONZ dotyczgce wymiaru sprawiedliwo-
Sci wobec nieletnich (znane tez jako Reguly Pekinskie) oraz Wzorcowe reguty minimalne
ONZ dotyczgce Srodkéw o charakterze nieizolacyjnym (znane jako Reguty Tokijskie?)
podkreslajg znaczenie badan jako podstawy §wiadomego i opartego na dowodach pro-
cesu tworzenia polityk spotecznych i sg podstawg rozwoju badan nad sytuacjg kobiet
w jednostkach penitencjarnych. Dowody i informacje na temat przemocy seksualnej
i zwigzanej z plcig nie tylko stanowig podstawe ksztattowania polityki spotecznej, ale
powinny rowniez stanowi¢ podstawe programéw szkoleniowych i by¢ wykorzystywane
do podnoszenia Swiadomosci istnienia problemu oraz okreslania wlasciwych reakcji na
poziomie polityki i praktyki.

W miedzynarodowych wytycznych dotyczgcych kwestii przemocy wobec kobiet podkre-
$la sie role panstwa w promowaniu badan, zbieraniu danych i opracowywaniu statystyk
dotyczacych zakresu, podstawowych przyczyn i skutkéw wszystkich form przemocy wo-
bec kobiet, ,,a takze skuteczno$ci §rodkéw zapobiegajgcych przemocy i radzenia sobie
z nig”?*'. Wyniki badan nad przemocg seksualng i zwigzang z plcig oraz odno$ne dane
nalezy rozpowszechniac i udostepnia¢ opinii publicznej.

Organy panstwa, przy wsparciu wtadz centralnych, powinny wzmacnia¢ swdj potencjat
prowadzenia badan i analiz dotyczgcych przemocy seksualnej i zwigzanej z picig. Po-
niewaz istnieje ryzyko, ze badania prowadzone przez instytucje panistwowe nie bedg
kompleksowe, dobrg praktykg jest rowniez umozliwienie innym organizacjom — w tym
krajowym mechanizmom prewencji, krajowym instytucjom dziatajagcym na rzecz praw
cztowieka, instytucjom akademickim i organizacjom spoteczeristwa obywatelskiego —
prowadzenia niezaleznych badan poprzez udzielanie im dostepu do miejsc pozbawienia
wolnosci i umozliwianie im przeprowadzania wywiadéw z osobami zatrzymanymi/osa-
dzonymi (z zachowaniem zasad poufnosci).

229 The Bangkok Rules (Reguty z Bangkoku), op.cit., nota 164.

230 Wzorcowe reguty minimalne ONZ dotyczace srodkéw o charakterze nieizolacyjnym (Reguty Tokijskie), przyjete
rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego 45/110 z 14 grudnia 1990 .

231 Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, Rekomendacja ogdlna nr 19 w sprawie przemocy wobec kobiet, 1992, par.
24(c). Zob. takze art. 11 Konwencji stambulskiej.
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Powszechnie stosowane praktyki dotyczace gromadzenia dowodow
istotnych dla prowadzenia badan nad przemoca seksualng i przemoca
zwigzang z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci:

* Badania populacyjne, ktére mozna prowadzié¢ wsrod obecnych i bytych
0s6b zatrzymanych/osadzonych, personelu i innych zainteresowanych
stron.

* Przeglady i analizy danych administracyjnych (takich jak akta wiezienne,
dane policyjne, sprawozdania sgdowe i ztozone skargi).

* Przeglady orzecznictwa obejmujgce orzecznictwo sagdow krajowych
i miedzynarodowych (a takze skarg sktadanych do organéw
monitorujgcych traktaty lub do specjalnych sprawozdawcéw)?32.

* Misje monitorujgce i informacyjne realizowane przez krajowe
mechanizmy prewencji, krajowe instytucje dziatajgce na rzecz praw
cztowieka i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

*  Przeglady informacji przedtozonych w ramach proceséw sktadania
okresowych sprawozdan krajowych, np. sprawozdan z wdrazania
CEDAW, CAT, CRC lub w ramach Mechanizmu Powszechnego Przegladu
Okresowego (UPR) Rady Praw Cztowieka ONZ.

Organizacje i osoby prowadzgce badania powinny stosowa¢ metodologie, ktére umoz-
liwiajg pozyskiwanie informacji od wielu réznych interesariuszy, w tym od osob, kt6-
re doswiadczyly przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig, a takze od organéw $cigania
i personelu wieziennego, §wiadczeniodawcéw, personelu medycznego, przedstawicieli
zawodow prawniczych oraz cztonkéw rodzin oséb zatrzymanych lub osadzonych. Bada-
cze powinni zadbacd o to, aby wszelkie badania empiryczne prowadzone z osobami, ktére
doswiadczyty przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig, byly zgodne ze standardami etyki
i bezpieczenstwa, zapewniaty poufnos¢ i nie dopuszczaty do wtérnej wiktymizacji?s>.

232 Zewzgledunawymaogwyczerpania srodkow odwotawczych przewidzianych w prawie krajowym sprawy rozpatrywane
przez trybunaty miedzynarodowe zawieraja réwniez historie sprawy na szczeblu krajowym.

233 Zob. na przykfad Researching Violence Against Women: A Practical Guide for Researchers and Activists (Geneva: World
Health Organization and PATH , 2005), <http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42966/9241546476
eng. pdf;jsessionid=A4F3C8575FB4CBDE86ED753A7EFES54F9?sequence=1>; ,Ethical and safety guidelines for
research on gender-based violence”, Partners for Prevention, 2013.
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Przyklady skutecznego upowszechniania wynikow /
badan

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Wieziennictwa (ICPA) stawia sobie
za cel rozpowszechnianie na calym swiecie ,,wiedzy o wieziennictwie
opartej na badaniach naukowych”. ICPA prowadzi internetowg baze ma-
teriatéw w 17 kategoriach, do ktérych nalezg m.in. badania naukowe?3.

Europejska Organizacja Stuzby Wieziennej i Kuratorskiej (EuroPris)
promuje wymiane informacji pomiedzy ré6znymi organizacjami dzia-
tajacymi w zaktadach karnych i instytucjach wymiaru sprawiedliwosci
w celu tworzenia najlepszych praktyk. EuroPris stuzy jako pomost mie-
dzy badaczami akademickimi i praktykami oraz prowadzi biblioteke
internetowg?*.

Badania i analizy mogg roéwniez dotyczy¢ ewaluacji inicjatyw majgcych na celu zapobie-
ganie przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. Ocenianie stosowanych praktyk jest wazne,
gdyz dzieki temu - jesli okazg sie skuteczne — mozna je powiela¢ w innych srodowiskach

(a w przypadku nieskutecznos$ci — zaprzesta¢ ich stosowania). Niestety Srodki stosowane

obecnie w zaktadach zamknietych w celu zapobiegania przemocy seksualnej i zwigzanej

z plcig i reagowania na takg przemoc sg poddawane ewaluacji dos¢ rzadko albo wcale.

Kluczowe rekomendacje

v Obecnie stosowane metody zapobiegania przemocy seksualnej
i zwigzanej z plcig i reagowania na takg przemoc nalezy regular-
nie poddawa¢ ewaluacji (réwniez prowadzonej przez organizacje
zewnetrzne) w celu okreslenia ich skutecznosci.

Sposréd 27 panstw czlonkowskich, ktére wypelnity kwestionariusz opracowany przez
ODIHR, 24 panistwa podaty, ze nie przeprowadzity ewaluacji realizowanych programow
majgcych na celu zapobieganie przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig w miejscach
pozbawienia wolnosci. Respondenci wyja$nili, Zze ewaluacji nie prowadzono, poniewaz
liczba zgtaszanych incydentéw bylta niska, co pozwalato zatozy¢, ze stosowane metody

234 Zob. strona internetowa ICPA (International Corrections and Prisons Association): <http://icpa.ca>.

235 Zob. strona internetowa Europejskiej Organizacji Stuzby Wieziennej i Kuratorskiej: <http://www.europris.org>.
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zapobiegawcze sg skuteczne. Trzy panstwa — Finlandia, Wegry i Litwa — planujg (Iub juz

przeprowadzity) ocene wptywu konkretnych programéw realizowanych w zaktadach

karnych (dla przestepcow seksualnych i dotyczgcych ograniczenia przemocy).

6.2. Prawo a polityki spoleczne

Kluczowe rekomendacje

v Tworcy prawa i polityk spotecznych powinni zapewni¢, aby usta-

wodawstwo krajowe wyraznie definiowato przemoc seksualng

i zwigzang z ptcig i zakazywalo jej w miejscach pozbawienia
wolno$ci. Powinni oni réwniez dokona¢ przegladu istniejgcych
przepisow, zasad polityki i procedur, aby zidentyfikowac obszary,
w ktérych mozna wzmocnié prewencje i ochrone przed przemocy
seksualng i zwigzang z ptcig, w tym przeglgdu przepiséw dotyczg-
cych rozwigzan alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnosci.

Przepisy prawa powinny regulowac procedury dochodzen i $ciga-
nia sprawcéw przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w miejscach
pozbawienia wolnosci tak, aby akty przemocy byty Scigane w taki
sam sposéb, jak gdyby popetniono je poza instytucjg penitencjarng.

Zaktadami karnymi nalezy zarzgdza¢ zgodnie z zasadg praworzgdnos$ci i miedzynaro-

dowymi standardami praw cztowieka. Krajowe prawo karne, zasady polityki i procedury

powinny zapewnia¢ odpowiednig ochrone przed przemoca seksualng i zwigzang z picig

oraz zados¢uczynienie dla ofiar bez wzgledu na to, gdzie doszto do przemocy. Nalezy

wprowadzi¢ uzgodnione i poparte dokumentacjg strategie, ktére bedg konsekwentnie

stosowane w kazdej placéwce pozbawienia wolnosci, a celem tych strategii ma by¢ zapo-

bieganie przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig i reagowanie na takg przemoc. Ponadto

muszg istnie¢ jasne zasady zakazujgce personelowi dopuszczania sie naduzy¢ wobec

osadzonych. Zarzuty dotyczgce przemocy seksualnej i zwigzanej z pcig trzeba nalezycie

badad, a osoby odpowiedzialne powinny by¢ Scigane za naruszenie prawa.

6.2.1.

Ustawodawstwo krajowe

Krajowe przepisy dotyczgce przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w miejscach pozba-

wienia wolno$ci muszg by¢ odbiciem miedzynarodowych standardéw praw cztowieka

w zakresie zapobiegania takiej przemocy i reagowania na nig. Miedzynarodowe instru-

menty prawne i instrumenty polityki, ktére dotyczg przemocy wobec kobiet, zawiera-

jg przydatne wskazowki dotyczgce wymogdw legislacyjnych w zakresie przestrzegania
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miedzynarodowych standardéw. Powinny one zosta¢ wdrozone, a w niektérych przypad-
kach mogg zosta¢ wprowadzone do przepiséw dotyczgcych przemocy ze wzgledu na pte¢?.

Panstwa mogg zajgc sie kwestig przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig na wiele sposo-

bow, wykorzystujgc do tego swoje systemy prawne. Moga np. przyjmowac samodzielne,

kompleksowe przepisy lub wzmacnia¢ istniejgce prawo krajowe. Oprécz sankcji karnych,

innymi cennymi narzedziami zapewniajgcymi ofiarom zado$¢uczynienie sg Srodki cy-

wilne i przepisy o odszkodowaniu.

Najwazniejsze cechy skutecznych przepiséw prawa:

*

*

Uznanie, ze przemoc ze wzgledu na pteé jest forma dyskryminaciji ze wzgledu
na pte¢, naruszeniem praw cztowieka i przejawem nieréwnosci ptci.

Przyjecie kompleksowego i multidyscyplinarnego podejscia, ktore
obejmuje prewencje, ochrone i wsparcie dla ofiar, jak réwniez
odpowiednie karanie sprawcow. W miejscach pozbawienia wolnosci
sprawcy przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig, zwtaszcza jesli sg
réwniez osobami zatrzymanymi/osadzonymi, powinni by¢ scigani tak,
jak gdyby popetnili to przestepstwo na wolnosci.

Przyjecie podej$cia uwrazliwionego (a nie obojetnego) na kwestie ptci. Jest
to szczegOlnie istotne w kontekscie przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig,
do ktdrej dochodzi w miejscach pozbawienia wolnosci, poniewaz prawo
musi uznawac, ze ofiarami moga by¢ zaréwno mezczyzni, jak i kobiety,

a jednoczesnie powinno umozliwia¢ stosowanie specjalistycznych procedur
lub srodkéw zaradczych, ktére biorg pod uwage pteé.

Prawo, ktére przewiduje budowanie potencjatu dla odpowiednich
organdw oraz istnienie specjalistycznych metod reagowania na przemoc
seksualng i zwigzanag z ptcig (np. tworzenie wyspecjalizowanych
jednostek lub sgdéw zajmujgcych sie tg kwestig). Nalezy pamietac, ze
krajowe przepisy dotyczace przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig
powinny jasno okresla¢ przestanki przestepstwa i regulowac procedury
dochodzenia, sledztwa i Scigania, ale powinny rowniez obejmowac
szerszy zakres regulacyjny, w tym tematy takie jak gromadzenie danych,
ewaluacja, szkolenia i finansowanie.

236 Handbook for Legislation on Violence against Women (New York: United Nations, 2010), <http://www.un.org/
womenwatch/daw/vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%200n%20violence%20against%20

women.pdf>.
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Przyklady uwzgledniania problematyki przemocy /
seksualnej i zwigzanej z plcig w przepisach prawa

Albania: W 2014 roku rzad albanski wprowadzit do ustawodawstwa
krajowego szereg poprawek uwzgledniajgcych aspekt ptci, opartych
na Regutach z Bangkoku (ONZ). Prawo tego kraju?*” wymaga obecnie
Scistego rozdzielania osadzonych ptci meskiej i zenskiej oraz nad-
zorowania osadzonych pici zenskiej przez zenski personel. Dodano
jednak nowe przepisy, ktore okreslajg odpowiedzialnos¢ panstwa za
zapobieganie przemocy ze wzgledu na pte¢ w ramach klauzuli o nie-
dyskryminacji. W ramach przepiséw przyznaje sie rowniez natychmia-
stowg ochrone wszystkim osobom, ktére doznaty przemocy seksualnej
i zwigzanej z plcig oraz przyznaje sie indywidualne leczenie i opieke
zdrowotng w oparciu o potrzeby zwigzane z picig, w tym takze na
podstawie kryterium orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej?s.
Wezesniejsze poprawki do kodeksu karnego przewidujg rozwigzania
alternatywne wobec kary pozbawienia wolnosci dla os6b bedgcych
ofiarami przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym areszt domowy dla ko-
biet w cigzy lub matek dzieci ponizej dziesigtego roku zycia?*.

Hiszpania: W 2004 roku rzad hiszpanski przyjgt ustawe o zintegro-
wanych srodkach ochrony przed przemocg ze wzgledu na plec. Jej
celem byto stworzenie holistycznego i multidyscyplinarnego podej-
Scia do tego problemu. Ustawa odréznia przemoc ze wzgledu na ptec
od innych form przemocy, odwotujgc sie do elementu dyskryminacji.
Na mocy ustawy ustanowiono specjalny organ do spraw przemocy ze
wzgledu na pte¢, ktéremu nadano nazwe Centralnej Jednostki Policji
ds. Rodziny i Kobiet. Na mocy tych samych przepiséw ustanowiono
rowniez wyspecjalizowanego prokuratora ds. przemocy wobec kobiet,
wyspecjalizowane sgdy o potgczonej wtasciwosci w sprawach karnych
i cywilnych oraz biura pomocy ofiarom. Ustawa naklada tez obowig-
zek Scistej koordynacji wszystkich podmiotéw zaangazowanych w caty
proces (takich jak organy bezpieczenstwa panstwa, prokuratorzy, kry-
minolodzy, psychologowie, sedziowie zajmujgcy sie postepowaniem
przygotowawczym itp.). Ustawa dotyczy przemocy ze wzgledu na pteé

237 Law No.8328 of 16 April 1998 on the Rights and Treatment of Convicted and Pre-trial Detainees, and General Regulation
of Prisons approved by CMD No. 437 of 20 May 2015, as amended, General Regulation of Prisons approved by Decision
of Council of Ministers No. 303, 25 marca 2009 .

238 Jo Baker i DIGNITY, ,Women in Detention in Albania, Needs, vulnerabilities and good practice”, DIGNITY - Danish
Institute Against Torture, 2015, ss. 22-23, <https://dignity.dk/wp-content/uploads/pubseries_no10.pdf>.

239 Ibidem, s. 21. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze istniejg doniesienia, ze przepisy kodeksu karnego nie zostaty jeszcze w petni
wdrozone.
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wystepujacej zaréwno w calym spoteczenstwie, jak i w szczegdlnosci
w miejscach pozbawienia wolno$ci?4.

USA: Kilka grup zajmujgcych sie obrong praw obywatelskich wniosto

w imieniu ofiar przemocy seksualnej i zwigzanej z picig pozwy prze-
ciwko wladzom stanowym w zwigzku z brakiem dziatar zmierzajgcych

do rozwigzania problemu powszechnych naduzy¢ seksualnych ze stro-
ny personelu, do jakich dochodzito w miejscach pozbawienia wolnosci,
co obejmowato tez brak dziatan w celu zapobiegania tym naduzyciom,
wykrywania ich i karania. Takie sprawy zazwyczaj dotyczg wielu ofiar
i powtarzajgcych sie przez wiele lat schematéw naduzy¢. Cywilne po-
zwy zbiorowe zmusity kierownictwo zaktadéw karnych do wprowadze-
nia zmian w calym systemie, a takze pozwolity uzyska¢ odszkodowania

pieniezne dla ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢?!:

Studium przypadku: USA - Ustawa o wyeliminowaniu gwaltéw w zakladach kar-
nych (Prison Rape Elimination Act)

W 2003 roku Kongres Stanéw Zjednoczonych jednoglo$nie uchwalit ustawe o wyeli-
minowaniu gwattow w zaktadach karnych (Prison Rape Elimination Act, PREA). Byt to
pierwszy federalny akt prawa cywilnego dotyczacy przemocy seksualnej w miejscach
pozbawienia wolno$ci w USA?¥2. Przyjecie ustawy byto wynikiem dziesiecioleci badan
i rzecznictwa prowadzonego przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i przez
osoby, ktore padty ofiarg gwattu w zaktadzie karnym, a ponadto bazowalo na szczegoto-
wej dokumentacji przypadkéw przemocy seksualnej, do ktérych doszto w amerykanskich
zaktadach karnych?#. Ustawa PREA ma zastosowanie do wiekszosci miejsc pozbawie-
nia wolnos$ci, w tym do wiezien federalnych i stanowych, wiezieri okregowych, policyj-
nych izb zatrzyman (tymczasowych aresztow bedgcych w dyspozycji organéw $cigania),

240 Informacje na temat ustawy organicznej nr /2004 w sprawie w sprawie zintegrowanych srodkéw ochrony przed
przemoca ze wzgledu na pte¢ dostarczyt do ODIHR w grudniu 2016 r. Alba Arqueros Tornos — inspektor $ledczy
w jednostce centralnej ds. rodziny i kobiet.

241 Na przyktad w 2010 r. Departament Wieziennictwa stanu Waszyngton (Washington Department of Corrections) zawart
ugode w sprawie sgdowej z pozwu wniesionego przez pie¢ obecnych i bytych osadzonych kobiet, zgadzajac sie na
zreformowanie szkolen, procedur sktadania skarg i prowadzenia dochodzen, a takze ustanowienie nowych zasad
dotyczacych personelu oraz zaptacenie 1T min USD tytutem odszkodowania. W 2011 r. Departament Wieziennictwa
w stanie Delaware (Delaware Department of Corrections) zawart ugode w sprawie sgdowej z pozwu na kwote 287 000
USD pod warunkiem, ze w ciggu roku poprawi system szkolenia personelu, informowanie osadzonych o ich prawach
i istniejace mechanizmy zabezpieczen.

242 Pelny tekst ustawy PREA (w j. angielskim) znajduje sie na stronie <https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-
108publ79/pdf/PLAW-108publ79.pdf>.

243 Na przyktad w 2001 roku organizacja Human Rights Watch (HRW) opublikowata ,No Escape: Male Prisoner Rape” -
378-stronicowy raport bazujacy na informacjach uzyskanych od 200 osadzonych w 34 stanach, a takze na danych
ankietowych od stanowych witadz wieziennych. HRW opublikowata réwniez kilka raportéw na temat seksualnego
wykorzystywania osadzonych kobiet przez straznikdéw wieziennych.
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zaktadéw poprawczych dla nieletnich, prywatnych zaktadéw karnych, jednostek przej-
Sciowych i o$rodkéw zatrzyman dla imigrantéw. Ustawa dotyczy wykorzystywania sek-
sualnego jednych osadzonych przez innych oraz niewlasciwych zachowan seksualnych
ze strony personelu placéwek.

Ustawa PREA ustanawia szereg mechanizméw zwalczania przemocy seksualnej w zakla-
dach karnych:

1. Mechanizmy przewidziane prawem: Na mocy ustawy miejsca pozbawienia wolno-
Sci objete ustawg, ktére chcg nadal otrzymywac srodki federalne, majg obowigzek
przyjecia polityki zerowej tolerancji dla przemocy oraz wprowadzenia komplekso-
wego zbioru zasad i praktyk okreslonych w przepisach federalnych.

2. Prowadzone analizy: Po uchwaleniu ustawy PREA zwotano federalng komisje dwu-
partyjng ds. wyeliminowania gwattéw w zaktadach karnych (National Prison Rape
Elimination Commission, NPREC) w celu przeprowadzenia kompleksowej analizy
stanu prawnego i faktycznego w zakresie przemocy seksualnej w zaktadach kar-
nych oraz wypracowania krajowych standardow?*. W 2009 roku Komisja opubli-
kowata raport, na podstawie ktorego Departament Sprawiedliwo$ci w 2012 roku
wydat wigzgce krajowe standardy zapobiegania gwattom, wykrywania ich i reago-
wania na gwatty w zaktadach karnych?#.

3. Gromadzenie danych, badania i sprawozdawczos¢: Ustawa PREA nakazuje, aby fede-
ralne Biuro Statystyki Wymiaru Sprawiedliwosci (Bureau of Justice Statistics, B]S)
przeprowadzato coroczne ankiety i badania dotyczgce wystepowania i skutkéw
przemocy seksualnej w miejscach pozbawienia wolnosci oraz analizowato wyniki
takich badan. BJS prowadzi prace w ramach specjalnego programu ogdlnokrajowe-
go (National Prison Rape Statistics Program). BJS dokonuje przegladu dokumen-
tow administracyjnych, a takze realizuje cztery specjalistyczne badania ankietowe
w celu gromadzenia danych. Sg to: badanie wiktymizacji seksualnej, ogélnokrajowe
badanie 0s6b osadzonych w zaktadach karnych, ogélnokrajowe badanie mtodziezy
w osrodkach zamknietych oraz ogélnokrajowe badanie bytych osadzonych?#.

Na mocy ustawy PREA w ramach Departamentu Sprawiedliwosci USA powotano réw-
niez komisje ds. gwattow w zakladach karnych (Review Panel on Prison Rape), ktéry
przeprowadza publiczne wystuchania, koncentrujgc sie na trzech zaktadach karnych
0 najwyzszej czestotliwosci wystepowania przemocy seksualnej i dwdch zakladach o
najnizszej czestotliwosci (na podstawie wynikéw badan biura BJS). Celem wystuchan jest

244 Wiecej informacji na temat NPREC mozna znalez¢ na stronie <https://nicic.gov/>.

245 28 C.F.R.Part 115. Krajowe standardy sg dostepne pod adresem: <http://ojp.gov/programmes/pdfs/prea_final_rule.
pdf>.

246 ,Prison Rape Elimination Act (Sexual Victimization in Correctional Facilities)”, Bureau of Justice Statistics, dostep przez
strone <http://www.bjs.gov/index.cfm?ty=tp&tid=20>.
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»zidentyfikowanie powtarzalnych cech systemdow penitencjarnych, w ktérych powszech-
nie dochodzi do przemocy seksualnej i takich, ktére odniosty sukces w powstrzymywaniu
tego rodzaju naduzy¢”?*". Prokurator Generalny sktada Kongresowi i Departamentowi
Zdrowia i Ustug Spotecznych coroczne sprawozdanie z dziatalno$ci BJS i komitetu.

4. Prewencja, dochodzenie i sciganie: Ustawa PREA powotuje do zycia krajowg izbe
koordynacyjng w ramach Krajowego Instytutu Wieziennictwa (National Institute
of Corrections), ktéra gromadzi zasoby informacyjne i wytyczne dla organéw od-
powiedzialnych za prewencje, $ciganie i karanie przemocy seksualnej w zaktadach
karnych?#, Krajowe Centrum Zasobéw PREA (National PREA Resource Center) to
repozytorium badan, standardéw i najlepszych praktyk, materiatéw szkolenio-
wych i materiatlow z zakresu wiedzy specjalistycznej oraz instrumentéw kontro-
Inych?¥. Ustawa PREA wprowadzita wymdg, aby Krajowy Instytut Wieziennictwa
prowadzit szkolenia i programy edukacyjne dla wtadz jednostek penitencjarnych
na szczeblu federalnym, stanowym i lokalnym.

5. Program dotacji i finansowanie: Ustawa PREA przewiduje Srodki federalne na do-
tacje, ktére majg poméc wiadzom stanowym i lokalnym oraz systemom wiezien-
nictwa we wdrazaniu wymogéw ustawy i krajowych standardéow. Ustawa mowi,
ze stany, ktore nie spetniajg krajowych standardéw w pelnym zakresie, tracg 5%
wszelkich srodkéw z dotacji, ktére otrzymatyby na programy zwigzane z wiezien-
nictwem, gdyby te standardy spetniaty.

6. Nadzor i audyt: Zgodnie z krajowymi standardami wszystkie placowki objete dzia-
taniem ustawy PREA powinny raz na trzy lata poddawac¢ sie niezaleznemu au-
dytowi. Audyty przeprowadzane sg przy uzyciu jednego z czterech instrumentéw
(dla wiezien i aresztéw dla dorostych, dla policyjnych izb zatrzyman, dla oSrodkéw
pototwartych oraz dla zaktadéw dla nieletnich), ktére zostaty opracowane przez
PREA Resource Center i Departament Sprawiedliwosci.

Bardzo znaczgcym elementem ustawy PREA jest fakt, Ze zawiera ona wyrazne zobowig-
zanie do rozwigzania problemu przemocy seksualnej w miejscach pozbawienia wolnosci
ze wzgledu na to, ze jest to naruszenie praw cztowieka. Ustawa wskazuje na powszech-
nos$¢ dotychczas ukrytego problemu, czyli przemocy seksualnej i zwigzanej z picig. Za-
rowno ustawa, jak i krajowe standardy opierajg sie na najlepszych praktykach i skupiajg
sie na zmianie polityk spotecznych i procedur. Krajowe standardy zostalty pomys$lane
jako punkt wyjscia, natomiast placowki penitencjarne zacheca sie do wprowadzania

247 ,The Prison Rape Elimination Act Fact Sheet”, Just Detention International, 2009, <http://justdetention.org/wp-
content/uploads/2015/10/FS-The-Prison-Rape-Elimination-Act.pdf>.

248 Prison Rape Elimination Act (PREA), United States Department of Justice National Institute of Corrections, <https://
nicic.gov/prison-rape-elimination-act-prea>.

249 Zob. National PREA Resource Center: <https://www.prearesourcecenter.org>.

127



innowacyjnych metod ochrony os6b zatrzymanych i osadzonych oraz do dzielenia sie
informacjami o skutecznych rozwigzaniach.

Jednoczesnie praktycy wskazujg na szereg wyzwan, ktore wcigz sg w USA obecne. W nie-
ktérych przypadkach pociggniecie placéwek do odpowiedzialno$ci za niewypelnianie
przepisow ustawy PREA i krajowych standardéw okazato sie trudne. Na przyktad w 2014
roku gubernator Teksasu o§wiadczyt, Ze teksanski Departament Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci w Sprawach Karnych (Texas Department of Criminal Justice) nie bedzie przestrze-
gal standardow PREA, mimo iz wyniki badan federalnych wskazywaly, ze stan ten ma
»jedne z najwyzszych wskaznikow wiktymizacji seksualnej w kraju”?*°, Ustawa PREA nie
wprowadza prywatnego prawa do wniesienia pozwu, lecz chroni prawa konstytucyjne
osadzonych (6sma poprawka przewiduje prawo do wolnosci od ,,okrutnych i nietypo-
wych kar”). Orzecznictwo Stanéw Zjednoczonych wskazuje, Ze sady nie sg konsekwentne
w powolywaniu sie na zapisy ustawy PREA w celu podtrzymania roszczen osob, ktére
doznaly przemocy?'!. Oprécz poprawy sytuacji w zakresie odpowiedzialnosci za o$rodki,
ktore nie spelniajg wymogdéw ustawy, nalezy wzmocni¢ procedury prowadzenia nieza-
leznego nadzoru. W szczegdlnosci istnieje potrzeba zwiekszenia publicznego dostepu
do raportéw audytordéw, jak réwniez uwzglednienia gloséw ofiar przemocy w biezgcych
dziataniach na rzecz zapobiegania przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej z picig.

6.2.2. Instrumenty polityki

Kluczowe rekomendacje

v Placowkami pozbawienia wolnosci nalezy zarzadzac¢, uwzglednia-
jac przy tym aspekt plci. Nalezy tez wprowadzi¢ kodeks postepo-
wania dla personelu, ktory porusza temat przemocy seksualnej
i zwigzanej z plcig i wprowadza postawe zerowej tolerancji dla
przemocy i dyskryminacji.

v Polityki spoteczne powinny obejmowac¢ szeroki zakres regulacji do-
tyczgcych przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig, np. zagadnienia
takie jak gromadzenie i ocena danych, szkolenia i ich finansowanie,
a takze uznanie, ze ofiarami mogg by¢ zaréwno kobiety, jak i mez-
czyzni, przy jednoczesnym umozliwieniu stosowania specjalistycz-
nych procedur lub srodkéw zaradczych zaleznie od pici.

250 ,Ignoring Human Rights Crisis, Governor Perry Says Texas Won't Adopt PREA Standards”, Just Detention International,
31 marca 2014 r., <http://justdetention.org/ignoring-human-rights-crisis-governor-perry-says-texas-wont-
adopt-prea-standards/#search>.

251 ViktoriaKristiansson, ,JusticeforVictims Behind Bars:Improving the Response to Cased of Sexual Abusein Confinement”,
Aequitas, 2014, <https://www.prearesourcecenter.org/sites/default/files/library/justiceforvictimsbehindbars-
improvingtheresponsetocasesofsexualabuseinconfinement.pdf>.
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v W kwestii ksztattowania polityki i wytycznych nalezy konsulto-
wac sie z wyspecjalizowanymi organizacjami w taki sposob, by
jak najlepiej wspiera¢ potrzeby grup narazonych na skrzywdzenie.

Do wdrazania przepiséw regulujgcych prewencje, identyfikacje, wykrywanie i reago-
wanie na przemoc seksualng i zwigzang z ptcig niezbedne jest opracowanie zasad po-
lityki spotecznej. W niniejszym podrozdziale oméwiono instrumenty polityki, ktore
mozna wykorzysta¢ do rozwigzywania problemu takiej przemocy.

Polityke spoteczng mozna ujmowa¢ w rézne formy: strategie, kodeksy etyczne, stan-
dardy proceduralne, wytyczne dla organéw $cigania i stuzb penitencjarnych, protokoty
dotyczgce badania zarzutéw stosowania przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig lub
wewnetrzne przepisy w zakresie zarzgdzania szczeg6lnymi kwestiami bezpieczenstwa
lub czynnikami ryzyka. Zasady polityki w zaktadach karnych powinny jasno wskazywac,
ze obowigzuje tam podejscie zerowej tolerancji dla przemocy seksualnej i zwigzanej
z ptcig w kazdym jej przejawie.

Zasady polityki powinny by¢ na tyle kompleksowe, aby uwzglednia¢ specyficzne dla pici
potrzeby zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, a takze inne aspekty tozsamosci, takie jak wiek,
pochodzenie etniczne czy wyznanie. Zasady polityki regulujg réwniez postepowanie
i obowigzki personelu. Zgodnie z Regutami z Bangkoku ,,nalezy opracowac i wdrozy¢
jasne zasady i przepisy dotyczgce postepowania personelu wieziennego, ktérych celem
bedzie zapewnienie maksymalnej ochrony osadzonych kobiet przed naduzyciami i mole-
stowaniem seksualnym oraz przed wszelkg przemocg fizyczng lub werbalng dokonywang
ze wzgledu na ple¢”?2,

Na poziomie miedzynarodowym Kodeks postepowania ONZ dla funkcjonariuszy orga-
now $cigania okres§la obowigzek panstw w zakresie ochrony praw cztowieka w stosunku
do wszystkich 0séb oraz zakaz popetniania, tolerowania lub podzegania do ,,jakiegokol-
wiek aktu tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania”?53. W kontek$cie przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig istotne sg réwniez
Zasady Etyki Medycznej ONZ odnoszgce sie do roli personelu medycznego, w szczeg6l-
nosci lekarzy, w kwestii chronienia os6b osadzonych i zatrzymanych przed torturami
i innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem. Zasada
druga stanowi, ze personel medyczny, ktory aktywnie lub biernie angazuje sie w dzia-
lania, ktore ,stanowig udzial, wspoétudziat, podzeganie lub préby stosowania tortur lub
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania”, razgco

252 Reguty z Bangkoku, Reguta 31.

253 ,Code of Conduct for Law Enforcement Officials”, OCHCR, 17 grudnia 1979 r., <http://www.ohchr.org/Documents/
Professionallnterest/codeofconduct.pdf>.
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narusza zasady etyki lekarskiej, jak réwniez popelnia przestepstwo okres§lone w ramach
obowigzujacych miedzynarodowych instrumentéw prawnych?>,

Panstwa wprowadzity wiele r6znego typu polityk spotecznych majgcych na celu zapo-
bieganie przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig i reagowanie na jej przypadki. Niektére
panstwa sformutowaty ogélne podejscie na potrzeby zaktadéw karnych, ktore reguluje
sposOb zapobiegania przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig i postepowanie w takich
przypadkach. Inne panstwa przyjely wewnetrzne zasady polityki, ktore majg zastosowa-
nie do konkretnych aspektéw systemu penitencjarnego.

Przyklady instrumentéw polityki ukierunkowanych /
na zapobieganie przemocy seksualnej i zwigzanej
z plcig i reagowanie na jej wystepowanie

Austria: Austriacki krajowy mechanizm prewencji zalecit instytu-
cjom penitencjarnym opracowanie polityki dotyczgcej molestowania
seksualnego, ktora miataby m.in. zapewnic, ze w pokojach personelu
nie bedzie wizerunkéw nagich kobiet, dzieki czemu miejsce pracy nie
bedzie stwarza¢ atmosfery zagrozenia dla autonomii i integralno$ci
seksualnej oraz prywatnosci pracownikow?s°.

Kanada: Mimo iz Kanada nie posiada ogdlnej strategii zapobiegania
przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w wiezieniach federalnych, to
ustawa o wieziennictwie i zwolnieniach warunkowych?* | ktora regu-
luje kwestie wieziennictwa federalnego, oraz zarzgdzenia Komisarza’
zawierajg zasady polityki i wytyczne proceduralne dotyczgce szeregu
zagadnien. Zarzgdzenia Komisarza zawierajg przeglad obowigzkéw,
procedur, definicji i odniesien krzyzowych, jak réwniez listy kontrolne
i plany. Okre$lajg one procedury i wytyczne dotyczgce przemocy sek-
sualnej i zwigzanej z ptcig, dochodzen w sprawach incydentéw, skarg
sprawcow, przydzielania osadzonych do cel, prowadzenia kontroli
osobistych osadzonych (z odniesieniami do regulaminu dla personelu,
gdzie moéwi sie o osadzonych kobietach), identyfikacji potrzeb osadzo-
nych przy przyjmowaniu do zaktadu oraz dysforii ptciowe;j.

254 ,Principles of Medical Ethics relevant to the Role of Health Personnel, particularly Physicians, in the Protection of
Prisoners and Detainees against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment”, OCHCR,
18 grudnia 1982 r., <http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/MedicalEthics.aspx>.

255 Annual Report 2015 on the activities of the Austrian National Preventive Mechanism (NPM), International Version, s.
171.

256 ,Corrections and Conditional Release Act (S.C. 1992, c. 20)", Government of Canada, http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/
acts/C-44.6/>.

257 ,Commissioner’s Directives”, Correctional Service Canada, <https://www.csc-scc.gc.ca/politiques-et-lois/005006-
0001-en.shtml>.
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Malta: W 2016 roku Stuzba Wiezienna Malty przyjeta pisemne zasady
(Polityka w sprawie osadzonych oséb transptciowych, niebinarnych
i interptciowych)?® w celu m.in. sformutowania procedur, ktére po-
winny by¢ przestrzegane przez organy panstwowe w przypadku zatrzy-
mania osoby transptciowej, niebinarnej lub interptciowej?*°. Polityka
ta ma ,umozliwi¢ wszystkim osadzonym sprawiedliwe traktowanie,
pozbawione dyskryminacji i prze§ladowania ze wzgledu na tozsamos¢
plciows, ekspresje ptciowg lub cechy ptciowe”. Ma ona réwniez zapew-
ni¢, aby osadzone osoby transptciowe, niebinarne lub interptciowe
nie byly narazone na ,, dyskryminacje, przesladowanie, wiktymizacje,
nekanie ani przemoc emocjonalng, fizyczng lub werbalng”. W polityce
tej zawarto szczeg6towe wytyczne majgce zastosowanie do funkcjo-
nowania miejsc pozbawienia wolnosci Obejmujg one takie kwestie,
jak np. procedury przyjmowania, kontrole osobiste, prysznice, odziez
itp. W kontekscie przydzielania do cel zauwaza sig, ze osadzone osoby
transplciowe powinny by¢ umieszczane w oddziale meskim lub zen-
skim zgodnie z oznaczong ptcig, a ze wzgledéw bezpieczenstwa mozna
rozwazy¢ inny przydziat, jesli osoba odpowiedzialna uzna, ze dana
osoba jest zagrozona napascig seksualng lub naduzyciem.

Norwegia: W Norwegii Biata Ksiega nr 37 okre$la piec filaréw - zasad,
ktorymi kieruje sie Norweska Stuzba Wiezienna?®:

» (1) Kara jest wykonywana w taki sposob, aby osoby tamigce prawo
byly resocjalizowane, a recydywa zostata ograniczona.

* (2) Wobec osadzonych stosuje sie podejscie humanistyczne.

» (3) Przestrzega sie zasady sprawiedliwego procesu i rownego
traktowania.

* (4) Przestrzega sie zasady, ze osoby skazane sptacajg swoj dtug wo-
bec spoleczenistwa poprzez odbywanie kary.

» (5) Przestrzega sie zasady normalnosci.

258 ,Trans, Gender Variant & Intersex Inmates Policy”, Correctional Services of Malta, 2016, <https://homeaffairs.gov.mt/
en/media/Policies-Documents/Pages/-Trans-Gender-Variant--Intersex-lnmates-Policy.aspx>.

259 Ibidem.

260 Tych piec¢ filaréw przedstawiono w Biatej Ksiedze nr 37 z lat 2007-2008 pt. ,Kara, ktéra dziata — mniej przestepstw
- bezpieczniejsze spoteczenstwo”, ktéra zostata przedtozona parlamentowi. Streszczenie Biatej Ksiegi w jezyku
norweskim i innych wybranych jezykach dostepne jest pod adresem <http://www.kriminalomsorgen.no/
propositions-to-the-storting.112048.en.html>.
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Zasada normalnos$ci oznacza, ze:

* (1) Jedyng karg dla osadzonego jest ograniczenie wolnosci i ze sgd
skazujgcy nie powinien ogranicza¢ mu zadnych innych praw.

* (2) Pozbawienie wolno$ci samo w sobie jest karg, a zatem kara po-
zbawienia wolnosci ,nie moze by¢ bardziej ucigzliwa niz wymagajg
tego wzgledy bezpieczenstwa”.

» (3) Podczas odbywania kary zycie wewngtrz jednostki penitencjar-
nej ma w jak najwiekszym stopniu przypominac zycie na wolno$ci®'.

Te pie¢ filarow tacznie okresla, w jaki sposéb stuzba wiezienna po-
winna zapewnia¢ bezpieczenstwo. Stuzba wiezienna ,,zapobiega na-
razaniu osadzonych na przymus, grozby, przemoc i naciski ze strony
wspoétosadzonych”, przy czym cel ten powinien pozostawaé w réwno-
wadze z innym celem, polegajgcym na zapewnieniu, aby nie narzucano
»0sadzonym i skazanym [...] niepotrzebnie wysokiego rezimu bezpie-
czenstwa”?¢2. Aby ograniczac szkodliwe skutki utraty wolnosci, stuzba
wiezienna dziala w oparciu o zasade, ze ,,nikt nie moze odbywac kary
w warunkach surowszych niz jest to konieczne”. Oznacza to zatem,
ze wystepowanie przemocy (w tym przemocy seksualnej i zwigzanej
z plcig) powinno by¢ znaczgco zmniejszone dzieki znacznemu osta-
bieniu aspektu przymusu.

Serbia: Regulaminy serbskiej stuzby wieziennej to wewnetrzne regu-
lacje penitencjarne przyjete na bazie ustawy o egzekwowaniu sankcji
karnych. Zawierajg one szczegbétowe procedury i instrukcje dla stuzb
w placéwkach penitencjarnych w celu lepszego zarzgdzania ryzykiem
zwigzanym z bezpieczenistwem i zapobiegania wszelkim formom prze-
mocy, w tym przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. W regulaminach
zawarto m.in. nastepujgce kwestie:

e Prawa os6b skazanych, w tym humanitarne traktowanie, w szcze-
gbélnosci podczas kontroli osobistych, kontroli ciata i badan
lekarskich.

» Procesy oceny ryzyka, separacji i klasyfikacji osadzonych w celu
zminimalizowania ryzyka zachowan agresywnych.

261 Ibidem, s. 9.

262 Ibidem, s. 6.
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* Rozmieszczanie zatrzymanych/osadzonych i skazanych.

« Srodki przymusu bezpos$redniego oraz warunki i ograniczenia ich
stosowania.

* Mechanizmy sktadania skarg?e3.

6.2.3. Rozwigzania alternatywne wobec kary pozbawienia wolnosci dla
0s0b narazonych na ryzyko

> Moskwa 1991: ,Panstwa uczestniczgce bedg (i) staraty sie podej-
mowac, w miare potrzeby, Srodki zmierzajgce do poprawy warun-

kéw 0s6b zatrzymanych lub uwiezionych; (ii) zwracaty szczeg6lng

uwage na kwestie rozwigzan alternatywnych wobec kary pozba-
wienia wolnosci”.

Waznym $rodkiem zapobiegawczym w przypadku osob, ktére sg szczegdlnie narazone na

przemoc seksualng i zwigzang z ptcig lub ktérym grozi taka przemoc, moze okazac sie

zapewnianie (na etapie postepowania przygotowawczego i w czasie odbywania kary) roz-
wigzan alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnos$ci. Aby skutecznie okresli¢ ryzyko

wystgpienia przemocy, musi dojs$¢ do skutecznej koordynacji dziatari miedzy organami $ci-
gania, instytucjami penitencjarnymi, stuzbami kuratorskimi i sgdami w zakresie czynnikow

i kryteriow ryzyka (poczawszy juz od interwencji podejmowanej przez funkcjonariuszy za-
trzymujgcych dang osobe). Koordynacje dziatan nalezy kontynuowac az do etapu wydania

wyroku, aby w przypadku 0s6b szczegdlnie narazonych na zagrozenia mozna byto rozwazy¢

rozwigzania alternatywne wobec kary pozbawienia wolnosci i aby prawa tych oséb byly

chronione przy jednoczesnym zapewnieniu, ze sprawiedliwos¢ zostanie wymierzona.

Kluczowe rekomendacje

v Nalezy wprowadzi¢ lub udoskonali¢ systemy monitorowania
i ewaluacji celowo$ci zatrzymania i tymczasowego aresztowania
oraz nalezy rozwazy¢ zastosowanie srodkéw nieizolacyjnych, ze

263 Prezentacja, autor: Mile Pavlovi¢, Treatment Officer, Correction Facility for Adult Men in Nis, Serbia, Preventing and
addressing sexual and gender-based violence in closed facilities, Expert Practitioners’ Meeting, OSCE/ODIHR, 17-18
pazdziernika 2016 r., Warszawa.
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szczeglolnym uwzglednieniem grup potencjalnie narazonych na
przemoc seksualng i zwigzang z picia.

v Nalezy opracowac standardowe kryteria, ktére pozwolg policji
i organom wymiaru sprawiedliwo$ci na rozwazenie Srodkow i
rozwigzan alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnosci.

v Ustawodawcy powinni zapewni¢, aby policja i prokuratorzy byli
upowaznieni do kierowania poszczegdlnych oséb poza system
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, biorgc pod uwage
charakter i wage popetnionego czynu oraz potencjalne ryzyko
przemocy w miejscu pozbawienia wolnos$ci. Nalezy przeznaczy¢
srodki na opracowanie odpowiednich rozwigzan alternatywnych
dla os6b zagrozonych przemocg seksualng i zwigzang z picig,

w tym dla ofiar naduzy¢. W razie potrzeby do takich rozwigzan
alternatywnych nalezy wlgczy¢ wsparcie i doradztwo.

Reguly z Bangkoku wskazujg na istnienie zwigzku miedzy doswiadczaniem przemocy
przez kobiety a zachowaniami przestepczymi i zalecajg przeznaczenie §rodkéw na ,,opra-
cowanie odpowiednich rozwigzan alternatywnych dla sprawczyn przestepstw, aby tgczy¢
srodki nieizolacyjne z interwencjami majgcymi na celu rozwigzanie najczestszych pro-
bleméw prowadzgcych do kontaktu kobiet z systemem wymiaru sprawiedliwos$ci. Mozna
tu zaliczy¢ programy terapeutyczne i doradztwo dla ofiar przemocy domowej i wyko-
rzystywania seksualnego, odpowiednie leczenie dla 0séb z uposledzeniem umystowym
oraz programy edukacyjne i szkoleniowe w celu poprawy perspektyw zatrudnienia”?,
Ponadto Reguly Tokijskie stanowig, ze zasady i zabezpieczenia dotyczgce stosowania
Srodkéw nieizolacyjnych nalezy stosowaé niedyskryminacyjnie?®. Adwokaci, prokura-
torzy i sedziowie powinni proaktywnie okresla¢, czy dany przestepca jest narazony (lub
bedzie narazony po osadzeniu) na przemoc seksualng i zwigzang z picig. Ryzyko to na-
lezy wywazy¢ w kontekscie potrzeby zastosowania kary pozbawienia wolnosci oraz tego,
czy mozna znalez¢é odpowiednie rozwigzanie alternatywne, ktére nadal bedzie stuzy¢
celom wymiaru sprawiedliwo$ci.

264 Reguty z Bangkoku, Reguta 60.

265 Reguty Tokijskie, par. 2.2.
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Przyklady rozwigzan alternatywnych wobec kary /
pozbawienia wolnos$ci

Szwecja: W 1999 roku Szwecja wprowadzita system intensywnego
nadzoru i elektronicznego monitoringu dla sprawcow przestepstw
o niskim stopniu szkodliwosci, otrzymujgcych krétkie wyroki (ponizej
trzech miesiecy), co oznaczato, ze mogli oni odbywac kare poza za-
ktadem karnym. Dzieki temu liczba kobiet kierowanych do zaktadéw
karnych zmniejszyta sie o okoto 250-300 rocznie, poniewaz skazane,
ktore odbywatyby krétkie kary w placowkach zamknietych, odbywaty
je, pozostajac na wolno$ci?®®. Resocjalizacja to gtéwna zasada lezgca
u podstaw szwedzkiego systemu karnego, a szczeg6lng uwage zwraca
sie na potrzeby kobiet w kontekscie popelnianych przez nie czynéw
zabronionych, a takze r6l przypisywanych do ptci i historii doswiad-
czania przemocy w przesztosci’.

6.3. Bezpieczenstwo statyczne i dynamiczne

Bezpieczenstwo w miejscach pozbawienia wolnosci obejmuje zaréwno $rodki statycz-
ne (takie jak fizyczny uktad i infrastruktura budynkéw oraz zastosowane technologie),
jak i praktyki o charakterze dynamicznym. Wykorzystanie wszystkich tych §rodkéw
bezpieczenstwa moze pomdc w zapobieganiu przemocy seksualnej i zwigzanej z picig
i w rozwigzywaniu problemoéw z nig zwigzanych, a takze stac sie niezbednym elementem
zapobiegania przemocy i zarzgdzania ryzykiem.

6.3.1. Bezpieczenstwo statyczne

Celem statycznych $§rodkéw bezpieczenistwa w obiektach zamknietych (czyli architek-
tury i infrastruktury), powinno by¢ zapewnienie bezpieczenstwa kazdemu, kto moze
pas¢ ofiarg przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig (czyli przede wszystkim osobom za-
trzymanym/osadzonym, ale takze personelowi, osobom odwiedzajgcym i innym). Uktad
przestrzenny zaktadu karnego uwzgledniajgcy kryterium ptci powinien umozliwia¢ osa-
dzonym, ktérzy sg potencjalnie narazeni na przemoc seksualng i zwigzang z plcig (w tym
m.in. osadzonym kobietom) poruszanie sie po catym obiekcie i korzystanie z programow
i dostepnych ustug, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby osoby te nie byly narazone na
niebezpieczenstwo (np. zapewnienie maksymalnej prywatnosci i poszanowania godno-
Sci, oddzielanie kobiet od osadzonych mezczyzn i meskiego personelu).

266 Tamsyn Wilson, ,International Review of Custodial Models for Women: Key Messages for Scotland”, Justice Analytical
Services of the Scottish Government, 2015, s. 19.

267 Ibidem.
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Rozdzielanie oséb zatrzymanych/osadzonych réznej pici i w réznym wieku mozna
wzmocni¢ poprzez wykorzystanie architektonicznego uktadu obiektu tak, aby w miare
mozliwo$ci unikaé przenoszenia sygnatéw wizualnych lub dzwiekowych. Zaleca sie na
przyktad projektowanie obiektow w taki sposéb, aby udajgc sie do miejsc edukacji, pra-
cy lub rekreacji, kobiety nie musiaty przechodzi¢ przez obszary, w ktérych przebywajg
mezczyznizes.

Szczegblng uwage nalezy zwrdécic na te przestrzenie w placowce, w ktorych nie da sie wy-
kry¢ przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. Do takich ,martwych punktéw” nalezg sale
sypialne, toalety i tazienki. Sprawujgc nadzor nad tymi miejscami, nalezy wypracowac
rownowage miedzy bezpieczenristwem a kwestig poszanowania prywatnosci (np. w po-
mieszczeniach z prysznicami mozna zainstalowaé czeSciowg Scianke, odstaniajgcg gtowe
i stopy). Miejsca przeznaczone do prowadzenia kontroli osobistej nalezy zaprojektowac
w taki sposdb, aby ,,zrownowazy¢ prawo do prywatnosci ze wzgledami bezpieczenstwa,
bez wywolywania poczucia osaczenia lub stawiania sie ofiarg”2®.

Narzedziem, z ktérego mozna réwniez korzysta¢ w celu zapobiegania lub powstrzymy-
wania przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig lub do gromadzenia dowodow, ze do takiej
przemocy doszto, jest monitoring telewizji przemystowej (CCTV). Eksperci zauwazajg
jednak, ze stosowanie kamer telewizji przemystowej ma co prawda pozytywne aspekty,
ale niesie tez ze sobg ryzyko, zwlaszcza w kontekscie zatrzymywania i przestuchiwania
przez policje. Wideorejestratory mogg by¢ skuteczne w zapobieganiu naduzyciom tylko
wtedy, gdy sg stosowane w potgczeniu z innymi §rodkami?™.

Kluczowe rekomendacje

v Administracja zaktadéw karnych powinna w miare mozliwosci
wprowadzac¢ kamery przemystowe, ktére pozwolg zapobiegaé
przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig lub gromadzi¢ dowody.

v Stosowanie kamer przemystowych powinno by¢ odpowied-
nio uregulowane, aby zapewni¢ pelne poszanowanie prawa do
prywatnosci.

268 ,Technical Guidance for Prison Planning”, United Nations Office for Project Services, 2016, s. 44.

269 Laura Maiello i Stephen Carter, ,'Minus the urinals and painted pink’? What should a women'’s prison look like?” Wpis
na blogu PRI, 9 grudnia 2015 ., <https://www.penalreform.org/blog/10020/>.

270 Zob. np. ,Video recording in police custody: Addressing risk factors to prevent torture and ill-treatment. Fact Sheet”,
APT/PRI, 2015.
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v Kamery przemystowe powinny by¢ wykorzystywane wytgcznie do
celéw ochronnych lub dochodzeniowych i nie powinny zastepo-
wac dynamicznych metod zapewniania bezpieczenstwa.

Niektore wskazane przez ekspertow istotne kwestie zwigzane z wykorzystaniem kamer
przemystowych to: lokalizacja urzgdzen (np. czy monitorujg one réwniez martwe punkty,
w ktorych moze doj$¢ do przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig, a jednoczesnie czy
chronig prywatno$¢ i godnos$¢ osoby oraz czy zapewniajg poufnos$¢? Czy w pokojach
przestuchan kamery rejestrujg caty pokéj i wszystkie osoby w nim przebywajgce?); prze-
chowywanie i wykorzystywanie nagran (czy osoby upowaznione do ogladania nagran
znajg przepisy dotyczgce przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig? Jak przechowywany
jest materiat, kto ma uprawnienia do jego przegladania i czy material moze by¢ wyko-
rzystany jako dowdd?); oraz typ urzadzen i regulacji (czy miejsca pozbawienia wolno-
Sci, w ktérych wystepuje najwieksze ryzyko przemocy seksualnej i zwigzanej z picia,
sg wyposazone w monitoring w postaci kamer przemystowych? W jaki sposoéb jest to
uregulowane?).

Zaréwno organizacja Penal Reform International (PRI) i Stowarzyszenie na rzecz Za-
pobiegania Torturom (APT) zwracajg uwage, ze: ,W niektorych kontekstach telewizja
przemystowa moze by¢ wykorzystywana do kompensowania brakéw kadrowych, nawet
jesli nie jest to oficjalnie przyznawane. Nadmierne stosowanie kamer przemystowych
moze tez zwiekszac¢ ryzyko dehumanizacji miejsc pozbawienia wolno$ci”?"!.

6.3.2. Bezpieczenstwo dynamiczne

Kluczowe rekomendacje

v Wszyscy odnos$ni pracownicy powinni zosta¢ przeszkoleni w za-
kresie koncepcji bezpieczenstwa dynamicznego i zachecani do
aktywnego interesowania sie dobrem os6b zatrzymanych/osa-
dzonych i rozwijania z nimi pozytywnych relacji.

v Szkolenia w zakresie bezpieczenstwa dynamicznego powinny
uwzglednia¢ perspektywe pici i obejmowac wszystkie aspekty
zZwigzane z zapobieganiem przemocy seksualnej i zwigzanej
z plcia.

271 Ibidem.
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W wielu placowkach pozbawienia wolno$ci nie ma dostepu do zaawansowanych techno-
logii, takich jak telewizja przemystowa czy elektroniczne skanery ciata. Bezpieczenstwo

dynamiczne polega na sposobie podej$cia do codziennego bezpieczenstwa w kontekscie

interakcji miedzy personelem a osadzonymi. Tak wiec dynamiczne koncepcje zapewnie-
nia bezpieczenstwa sg znacznie mniej uzaleznione od zaawansowanego technologicznie

sprzetu i mogg by¢ wdrazane w kazdej placéwce. Zauwazono réwniez, ze ,,elementy bez-
pieczenstwa dynamicznego, takie jak wiekszy kontakt i interakcje miedzy personelem

a osadzonymi, mogg réwnowazy¢ ograniczone elementy bezpieczenstwa statycznego

w danym zakladzie karnym”?"2,

Europejskie Reguly Wiezienne stanowig, ze: ,,Fizyczne i techniczne $rodki bezpieczen-
stwa to istotne cechy zycia w zaktadzie karnym, ale same w sobie nie sg wystarczajgce do

zapewnienia nalezytego porzadku. Bezpieczenistwo zalezy rowniez od obecno$ci czujne-
go personelu, ktéry wchodzi w interakcje z osadzonymi, ma §wiadomo$¢ tego, co dzieje

sie w zakladzie karnym i dba o zachecanie osadzonych do pozytywnej aktywno$ci”?7.

Dynamiczne Srodki bezpieczenristwa mogg okazac sie szczegdlnie skuteczne w zapobie-
ganiu przemocy seksualnej i zwigzanej z picig, poniewaz jesli personel ma regularny
kontakt z osobami zatrzymanymi/osadzonymi, ma tez wieksze szanse na wykrycie oznak
podatnosci na zagrozenia lub na konstatacje, ze kto§ moze by¢ potencjalnym sprawcg
naduzy¢. Taka sytuacja moze pomoéc w zapobieganiu problemom, zanim do nich dojdzie.
Placéwki stosujgce dynamiczne metody bezpieczenstwa sg wiec w stanie lepiej rozpo-
zna¢ pierwsze oznaki naduzy¢, a ofiary tez bedg czu¢ sie bardziej komfortowo, zgtaszajac
ewentualne incydenty personelowi, ktory znajg i ktéremu ufajg. Personel bedzie wiec
lepiej przygotowany do podejmowania wtasciwych reakcji.

Zgodnie z zaleceniami Regul Nelsona Mandeli podejscie takie wymaga odpowiednie-
go przeszkolenia personelu w zakresie koncepcji bezpieczenistwa dynamicznego i jego
praktycznego stosowania, gdyz tylko wtedy bedzie nalezycie skuteczne?’*. Koncepcje
bezpieczenstwa dynamicznego najlepiej dzialajg, gdy stosuje sie je z kompleksowg, bie-
zgcg oceng ryzyka i potrzeb.

Podstawowe elementy bezpieczenstwa dynamicznego?’>:

*  Dzieki pozytywnym interakcjom i umiejetnosciom interpersonalnym
personel rozwija relacje z zatrzymanymi/osadzonymi.

272 Prison Incident Management Handbook (New York: United Nations, 2013), s. 21.
273 Europejskie Reguty Wiezienne, Reguta 51.
274 Zasady Nelsona Mandeli, Reguta 76(c).

275 Adaptacja z materiatu: Handbook on Dynamic Security and Prison Intelligence (Vienna: United Nations Office on Drugs
and Crime, 2015), s. 29; Europejskie Reguty Wiezienne, Reguty 51 i 64.
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* Stosowane jest proaktywne podejscie w celu rozpoznawania zagrozen
bezpieczenstwa na wczesnym etapie.

* Profesjonalne relacje miedzy personelem a osadzonymi sg podstawg
deeskalacji potencjalnych incydentéw lub przywrdcenia porzadku
w drodze dialogu i negocjacji.

* Osadzeni majg poczucie sprawiedliwego traktowania i dobrostanu.

*  Personel w konstruktywny i pozytywny sposéb zapewnia osadzonym
aktywnos¢, co pomaga w ich przysztej reintegracji ze spoteczenstwem.

* Personel rozumie sytuacje i potrzeby réznych grup przebywajacych
W miejscu pozbawienia wolnosci.

Przyklady stosowania bezpieczenstwa dynamicznego /
w zakladach karnych

Wiochy: Wytyczne dotyczace bezpieczenstwa dynamicznego zosta-
ty wprowadzone do wloskiego systemu penitencjarnego w 2000 roku,
a w 2013 roku Departament Administracji Penitencjarnej rozszerzyt
je. Wytyczne zawierajg podstawowe, ogélnokrajowe zasady postepo-
wania przy wdrazaniu zasad bezpieczenistwa dynamicznego, ale po-
zwalajg tez na pewng elastycznos$¢ zgodnie z regionalnymi i lokalnymi
uwarunkowaniami?’®. Do kluczowych zasad nalezy skoncentrowanie
sie na zrozumieniu sytuacji osobistej kazdego osadzonego, stworze-
nie takich warunkow, aby osadzeni spedzali wiekszos¢ dnia poza celg,
wspotpraca miedzy pracownikami nakierowana na wdrazanie bezpie-
czenstwa dynamicznego oraz wymiana informacji. Funkcjonariusze
zaktadu przechodzg szkolenia z zakresu bezpieczeristwa dynamiczne-
g0, z naciskiem na sposéb komunikacji z osadzonymi, rozumienie ich
potrzeb, obserwacje zachowan i wspieranie resocjalizacji?’’. Poprzez
regularny kontakt z osadzonymi personel wiezienny jest w stanie le-
piej rozpoznawa¢ wzorce zachowan i moze tatwo wykrywac zmiany.

276 Circularletter No.3649/6099 of the Department of Penitentiary Administration to the Regional Directors of Penitentiary
Administration.

277 Prezentacja, autor: Carla Ciavarella, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wtochy, Preventing and addressing sexual and
gender-based violence in closed facilities, Practitioners’ Meeting, OSCE/ODIHR, 17-18 pazdziernika 2016 r., Warszawa.
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Norwegia: W swoich dziataniach na rzecz zapobiegania przemocy
Norweska Stuzba Wiezienna priorytetowo traktuje koncepcje bez-
pieczenstwa dynamicznego. Stosowane podejscie koncentruje sie na
zachecaniu funkcjonariuszy do aktywnego interesowania sie dobrem
osadzonych. W ramach zbierania materialéw do niniejszej publikacji
zrealizowano wizyty terenowe do dwoch norweskich zaktadéw kar-
nych. Tamtejsi funkcjonariusze podkreslali, ze dzieki dynamicznemu
podejsciu sg w stanie wykrywa¢ problemy na wczesnym etapie, majg
wiekszg §wiadomo$¢ zmian zachodzgcych w zachowaniu osadzonych
i potrafig minimalizowac lub roztadowywac potencjalne zagrozenia
przy pomocy dziatan prewencyjnych. Funkcjonariusze podkreslali, ze
spedzanie czasu na rozmowach z osadzonymi i poznawanie ich stano-
wi istotng czes¢ ich codziennej pracy, a dzieki budowaniu atmosfery
wzajemnego szacunku prawdopodobienstwo wystgpienia przemocy,
naduzy¢ czy ztego traktowania jest znacznie mniejsze. Przedstawi-
ciele norweskiego krajowego mechanizmu prewencji stwierdzili, ze
personel wiezienny konsekwentnie reaguje na niewielkg nawet prze-
moc, co zapobiega eskalacji. Stosunek liczby pracownikéw do liczby
osadzonych jest w Norwegii bardzo wysoki (102 pracownikéw na 100
osadzonych w wiezieniach i aresztach sledczych)?’s.

6.4. Przekazywanie informacji o prawach, zasadach
i oczekiwaniach

Kluczowe rekomendacje

v Tworcy polityki spotecznej i ustawodawcy powinny zapewni¢
obecnos¢ pisemnych wytycznych, okreslajgcych szczeg6towo,
w jaki sposob osoba zatrzymana/osadzona moze ztozy¢ skarge
i jakie kroki nalezy podja¢ w przypadku otrzymania skargi doty-
czgcej przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. W procedurach
nalezyokresla¢ czas reakcji i termin wszczecia dochodzenia/
$ledztwa, jak rowniez $rodki, ktére nalezy podjgé w celu ochrony
bezpieczenstwa i zapewnienia poufnos$ci dla ofiary i swiadkéw.

v Policja i administracja wiezienna powinny informowac wszyst-
kich zatrzymanych/osadzonych i personel o mechanizmach

278 Correctional Service of Norway Staff Academy, ,Correctional Statistics of Denmark, Finland, Iceland, Norway and
Sweden 2010-2014", Oslo, 2016, s. 50.
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sktadania skarg i zapewni¢ im mozliwos¢ sktadania skarg doty-
czgcych przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w atmosferze
catkowitej poufnosci i bez obaw o odwet lub inne negatywne
konsekwencje.

v Przy przyjmowaniu zatrzymanych/osadzonych personel powinien
informowac ich o obowigzujgcej w danym zaktadzie karnym polity-
ce zerowej tolerancji wobec przemocy seksualnej i zwigzanej z picig.

W trakcie przyjmowania do zakladu kazda osoba osadzona powinna otrzymac informacje

o swoich prawach, w tym o sposobie sktadania skarg w sytuacji, gdyby uznata, ze jej pra-
wa zostaty naruszone. Nalezy réwniez informowac nowo przyjmowane osoby o sankcjach

dyscyplinarnych, ktére bedg stosowane w przypadku naruszenia przepiséw wieziennych,
w tym dotyczgcych przemocy seksualnej i zwigzanej z picig.

Informacje o prawach, obowigzkach i procesie sktadania skarg nalezy przekazywacé za-
rowno w formie pisemnej, jak i ustnej oraz umieszczac je w miejscach pozbawienia
wolno$ci w widocznych miejscach i w sposéb dostepny i zrozumiaty dla wszystkich za-
trzymanych/osadzonych, m.in. poprzez udostepnienie informacji w réznych jezykach
i, w razie potrzeby, korzystanie z ustug ttumacza. Zgodnie z Regutami Nelsona Mandeli
informacje nalezy ponadto przekazywac w sposob skuteczny i zrozumiaty, z uwzglednie-
niem ewentualnej niepelnosprawnosci osoby zatrzymanej/osadzonej, co moze wymagac
uzycia ,alfabetu Braille’a i tatwych do odczytania formatow, a takze jezyka migowego
dla os6b gltuchych lub niedostyszgcych?” lub innych jezykdéw.

Poniewaz ofiary przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig czesto niechetnie zglaszajg
naduzycia, majg poczucie braku sprawczosci, sg zobojetniate i mogg nawet nie rozpo-
znawac okreSlonych zachowan jako naduzy¢, administracja jednostek penitencjarnych
powinna rozwazy¢ dostarczenie personelowi i nowo przyjetym osadzonym materiatow
edukacyjnych poswieconych tematyce przemocy seksualnej i zwigzanej z picig, réznym
formom tej przemocy, jej konsekwencjom oraz dziataniom, jakie mogg podja¢ osoby
osadzone, jesli doznatyby takiej przemocy lub gdyby byly na nig narazone.

Informacje udzielone przy przyjmowaniu do placéwki nalezy pdzniej uzupetnia¢ na
biezgco dziataniami podnoszgcymi Swiadomos¢ tematyki i programami szkoleniowymi
(pochodzgcymi z r6znych zrodet i prezentowanymi w réznych formach).

279 Reguty Nelsona Mandeli 54, 55; Sprawozdanie okresowe specjalnego sprawozdawcy ds. tortur i innego nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania, 7 pazdziernika 2013 r., A/68/295, par. 79.
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Amerykaniska organizacja pozarzgdowa Just Detention International zaleca na przyktad,
aby podczas przyjmowania do zakladu karnego osadzeni otrzymywali informacje o poli-
tyce zerowej tolerancji dla przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej z ptcig oraz o tym,
jak zgtaszac takie przypadki. Nastepnie zaleca, aby po uptywie 30 dni personel zapewnit
osadzonym ,kompleksowe przeszkolenie [...] dotyczgce ich prawa do wolno$ci od nad-
uzy¢ seksualnych i molestowania seksualnego oraz wolno$ci od odwetu za zglaszanie
takich incydentdw, a takze przeszkolenie w zakresie polityki i procedur danej instytucji
w zakresie reagowania na takie incydenty”?¥. Organizacja opracowata wytyczne dotyczg-
ce treSci programéw edukacyjnych i dwa filmy dla osadzonych (3-minutowy film eduka-
cyjny na etapie przyjmowania do zaktadu karnego oraz 16-minutowy film przeznaczony
do prezentacji na etapie kompleksowego przeszkolenia).

Do celéw edukacyjnych mozna wykorzystywac takze programy typu peer-to-peer (,rOw-
ny z réwnym”). W ramach tych programéw osoby zatrzymane/osadzone, ktére znajg
uwarunkowania i procedury w zakresie przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig oraz
mechanizmy jej zgtaszania, mogg petni¢ wobec nowo przyjetych role mentordéw, a przez
to wspéluczestniczy¢ w procesie ksztattowania kultury bezpieczenstwa w placéwce. Do
korzystania z programéw typu peer-to-peer w konteks$cie przemocy seksualnej i zwigza-
nej z plcig nalezy podchodzi¢ ostroznie i nalezy je opracowywa¢ starannie, z uwzgled-
nieniem skutecznych proceséw weryfikacji, szkolenia i nadzoru.

Przyklady programoéw typu peer-to-peer

USA: W zakladach karnych, w tym w niektorych wiezieniach okre-
gowych, korzysta sie z programéw edukacji typu peer-to-peer

dla dorostych — sg one narzedziem zapobiegania przemocy sek-
sualnej i zwigzanej z plcig w ten sposob, iz poruszajg kwestie
podstawowych przyczyn takiej przemocy. Praktyka pokazuje,

ze dzialania zmierzajgce do osiggniecia zmiany kulturowej poprzez
edukacje, ,,zwtaszcza w odniesieniu do tak delikatnych tematéw jak
wykorzystywanie seksualne — majg wieksze szanse powodzenia, gdy
informacje sg przedstawiane przez osobe o tym samym statusie”?s!,

Takie programy dajg osadzonym mozliwo$¢ wystepowania w pozy-
tywnych rolach liderskich. Edukatorzy o tym samym statusie sg tez
bardziej dostepni niz personel czy inni trenerzy w przypadku, gdy
pojawia sie potrzeba odpowiedzenia na pytania lub udzielenia porady.

280 ,The Inmate Education Facilitator’s Guide: PREA: What You Need to Know”, National PREA Resource Center, 2014, s. 3.

281 ,PREA and Inmate Education: A Resource Guide”, National PREA Resource Center/Just Detention International, 2016, s. 31.
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Edukacja w trybie peer-to-peer ma jednak rowniez swoje ograniczenia.
Po pierwsze, moze nie by¢ odpowiednim narzedziem w zakladach dla
nieletnich: ,,Mimo iz mtodzi ludzie mogg by¢ skutecznymi nauczyciela-
mi swoich réwiesnikéw w zakresie takich tematéw jak dynamika wyko-
rzystywania seksualnego czy wyznaczanie granic, to przekaz na temat
polityki zerowej tolerancji silniej wybrzmiewa z ust osoby dorostej”252,
Skuteczne programy edukacji peer-to-peer wymagajg wyznaczenia
»1acznikéw” sposréd personelu, czyli os6b, ktore mogg wspoipracowac
z mentorami programu, osadzonymi i zr6znicowanym zespotem eduka-
torow oraz oferowac szkolenia i wsparcie dla samych edukatoréw.

6.5. Medyczne badania profilaktyczne i ustugi zdrowotne

Kluczowe rekomendacje

v W miejscach pozbawienia wolnosci nalezy zapewni¢ kazdej oso-
bie zatrzymanej/osadzonej dostep do lekarza, jesli tego zazgda.

v W przypadku wykrycia przemocy seksualnej i zwigzanej z picig
osoby zatrzymane/osadzone powinny otrzymac specjalistycz-
ng pomoc lekarskg, wsparcie psychologiczne i doradztwo. Jesli
placowka nie jest w stanie zatrudnia¢ takich specjalistéw na state,
powinna zapewni¢ dla catego personelu medycznego szkolenie
w zakresie rozpoznawania oznak przemocy seksualnej i zwigza-
nej z ptcig i odpowiedniego reagowania na takg przemoc.

v Wszystkie osoby zatrzymane/osadzone powinny po przybyciu do
zakladu przejs¢ badanie lekarskie przeprowadzone przez lekarza
lub innego wykwalifikowanego pracownika ochrony zdrowia
w warunkach catkowitej prywatnosci. Pracownicy ochrony
zdrowia powinni rowniez szuka¢ ewentualnych oznak przemocy
seksualnej i zwigzanej z plcig.

v Kobiety muszg mie¢ mozliwo$¢ wyboru badania przez lekarza-ko-
biete oraz prawo do odmowy badania pochwy i udzielenia infor-
macji na temat historii swojego zdrowia reprodukcyjnego.

282 Ibidem, s. 44.
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v Personel ochrony zdrowia powinien odgrywac aktywng role
w zapobieganiu przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig. Wizyty le-
karskie powinny uwzglednia¢ takze rozmowe z zatrzymanymi/osa-
dzonymi ukierunkowang na zidentyfikowanie niewidocznych oznak
takiej przemocy oraz zapewnienie mozliwo$ci zgloszenia naduzycia.

W momencie przyjmowania do jednostki penitencjarnej wykwalifikowany pracownik

ochrony zdrowia powinien przeprowadzi¢ kompleksowe badanie lekarskie, w tym bada-
nie pod katem doznanej przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. Zgodnie z Regutami

Nelsona Mandeli lekarz lub inny wykwalifikowany pracownik ochrony zdrowia ,,powi-
nien obejrzec i zbada¢ kazdg osobe osadzong i porozmawiac z nig jak najszybciej po jej

przyjeciu do zakladu, a w okresie p6zniejszym mie¢ takg mozliwos¢ w razie wystgpienia

potrzeby”?83, W ramach tego procesu personel medyczny powinien identyfikowac wszel-
kie oznaki wskazujgce, ze przed przyjeciem do placéwki dana osoba mogta doswiadczy¢

ztego traktowania.

W ramach Regut z Bangkoku zaleca sie, aby w przypadku badan kontrolnych kobiet usta-
li¢, czy przed przyjeciem do zakladu karnego osadzona byta wykorzystywana seksualnie
lub czy doswiadczyla innych form przemocy?®. Dobrg praktykg jest opracowanie proce-
dury badan kontrolnych dla wszystkich zatrzymanych i osadzonych z uwzglednieniem
kryterium pkci, w celu wykrycia oznak przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig.

W miejscach pozbawienia wolnosci powinien obowigzywac protokot okreslajgcy proce-
dure, ktérg nalezy zastosowad, jezeli pracownik ochrony zdrowia podejrzewa, ze doszto
do przemocy seksualnej i zwigzanej z picig. Reguly z Bangkoku sugerujg podjecie na-
stepujgcych krokéw: poinformowanie osoby osadzonej o prawie do ,zwrdcenia sie do
organéw wymiaru sprawiedliwo$ci” oraz o wigzgcych sie z tym procedurach i krokach.
»Jesli osadzona kobieta zgodzi sie wstgpi¢ na droge prawng, nalezy poinformowa¢ od-
powiedni personel, ktéry natychmiast przekaze sprawe do wlasciwego organu w celu
przeprowadzenia dochodzenia. Wtadze wiezienne powinny pomagac¢ takim kobietom
w dostepie do pomocy prawne;j”?s,

Protokot stambulski okresla obowigzki pracownikéw ochrony zdrowia oraz proces ba-
dania i medycznego dokumentowania przypadkéw tortur?®. W miejscach pozbawienia

283 Reguty Nelsona Mandeli, Reguta 30.
284 Reguty z Bangkoku, Reguta 6(e).
285 Reguty z Bangkoku, Reguta 7(1).

286 Protokét stambulski, op.cit., punkt 61.
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wolnosci nalezy zapewni¢, aby odpowiedni personel zostal przeszkolony w zakresie Pro-
tokotu stambulskiego, a w szczegblnosci w zakresie procedury zglaszania incydentéw.

Oprocz wykrywania przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w momencie przyjmowania
do zaktadu karnego, pracownicy ochrony zdrowia opiekujgcy sie zatrzymanymi i osa-
dzonymi mogg odgrywac tez istotng role w rozpoznawaniu i zapobieganiu przemocy
wystepujgcej w miejscach pozbawienia wolnosci. Sposéb angazowania pracownikéw
medycznych zaréwno w leczenie, jak i w zapobieganie przemocy seksualnej i zwigzanej
z plcig jest wazny i zastuguje na szczeg6lng uwage, ktéra wykracza jednak poza zakres
niniejszej publikacji. Tutaj przedstawiamy natomiast wybrane kluczowe zagadnienia,
ktore mogg by¢ przydatne dla 0oséb pracujgcych w jednostkach penitencjarnych.

W miejscach pozbawienia wolnosci nalezy stosowa¢ model zalecany przez WHO, w ra-
mach ktdérego sektor ochrony zdrowia bierze aktywny udzial w zapobieganiu przemocy
w spoleczenstwie, a personel medyczny jest partnerem w ramach podej$cia multidyscy-
plinarnego, angazujgcego wszystkich uczestnikéw systemu w dziatania na rzecz zapo-
biegania i rozwigzywania problemoéw zwigzanych z przemocg?¥’.

Najwazniejsze zasady Swiadczenia ustug opieki zdrowotnej w zaktadach
karnych:

* Ustugi medyczne w miejscach pozbawienia wolnosci powinny by¢
Swiadczone i nadzorowane przez panstwowe organy ochrony zdrowia
niezalezne od organdw $cigania i administracji wieziennej?88,

* Miedzy pracownikami ochrony zdrowia a ich pacjentami nalezy
zagwarantowac relacje z zachowaniem zasady poufnosci, co pozwoli
osobom pozbawionym wolnosci na zgtaszanie otrzymywanych grézb
oraz zgtaszanie incydentéw przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig bez
obaw o odwet.

* Poza dokumentowaniem przypadkéw przemocy seksualnej i zwigzanej
z ptcig, zgodnie z Protokotem stambulskim, ,natychmiast po zgtoszeniu
zdarzenia lub zaobserwowaniu go nalezy wdrozy¢ srodki prewencji
wtornej”28, w tym poradnictwo i dobrowolne testy pod katem
choréb przenoszonych droga ptciowa (HIV, zéttaczka i inne) oraz
profilaktyke poekspozycyjng. W celu okreslenia srodkéw zapobiegania
i wtasciwego reagowania na przemoc seksualng i zwigzang z ptcig,

287 Zob. np. Jorg Pont et al., ,Prevention of violence in prison: The role of health care professionals”, Journal of Forensic
Legal Medicine, 2015, Vol. 34, ss. 127-132.

288 ,Gender and SSR Toolkit: Penal Reform and Gender”, op. cit,, nota 211, 5. 9.

289 Pontetal., op. cit, nota 287, s. 130.
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Swiadczeniodawcy opieki zdrowotnej powinni gromadzi¢ dane, ktére
mog3a ,pomadc w ocenie czestosci wystepowania, czynnikéw ryzyka

i identyfikacji os6b narazonych na zranienia wskutek przemocy?°®”. Takie
dane nalezy okresowo analizowac i przekazywac¢ do wtadz wieziennych
oraz krajowych mechanizmdéw prewencji. Dane te powinny by¢ nastepnie
udostepniane miedzynarodowym organom monitorujgcym, takim jak
Podkomitet ONZ ds. zapobiegania torturom.

Przyklady praktyk medycznych i swiadczen 7/
zdrowotnych
w zakladach karnych i aresztach

Kirgistan i Tadzykistan: Ministerstwa Zdrowia w Kirgistanie i Ta-
dzykistanie podjety kroki w celu wlgczenia Protokotu stambulskiego
do szkolen dla pracownikéw medycznych. W obu krajach wprowadzo-
no wytyczne dotyczgce postepowania klinicznego oraz standardowe
formularze dokumentacyjne, a duzg grupe personelu medycznego
(w tym takze pracujgcego w placéwkach zamknietych) przeszkolono
w zakresie Protokotu stambulskiego. Trwajg rowniez prace nad uspraw-
nieniem systemu wymiany informacji miedzy personelem medycznym,
prawnikami, przedstawicielami organéw $cigania i organizacjami spo-
leczenistwa obywatelskiego®!.

USA: Na mocy ustawy o eliminacji gwattow w zakladach karnych
osoby, ktére doswiadczyly przemocy seksualnej i zwigzanej z picig
w miejscach pozbawienia wolnosci, majg mozliwos¢ skorzystania
z ustug ogoélnodostepnych osrodkéw kryzysowych dla ofiar gwattow?*2.
Osrodki takie dziatajg niezaleznie od systemdéw penitencjarnych i wy-
miaru sprawiedliwo$ci i oferujg specjalistyczne doradztwo, rzecznic-
two i wsparcie dla ofiar przemocy seksualnej.

290 Ibidem.

291 Zob.np. ,Freedom From Torture Newsletter”, NGO Coalitions Against Torture in Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan/
Helsinki Foundation for Human Rights (Poland)/International Partnership for Human Rights (Belgium), Issue 5, listopad
2015 r.

292 Prison Rape Elimination Act, op.cit., nota 242.
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6.6. Zajecia i programy dla osadzonych

Kluczowe rekomendacje

v Wszystkim osobom zatrzymanym/osadzonym nalezy zapewni¢
szereg zaje¢ edukacyjnych, zawodowych i rekreacyjnych w celu
wspierania resocjalizacji i reintegracji spotecznej tych oséb.

v Administracja zaktadéw karnych powinna wprowadzi¢ wewnetrzne
programy wsparcia w zakresie ograniczania przemocy skierowane
na potencjalnych sprawcow przemocy oraz specjalistyczne progra-
my dla sprawcéw przestepstw seksualnych. W miare mozliwosci
programy nalezy organizowac¢ we wspolpracy z wyspecjalizowany-
mi stuzbami zewnetrznymi i organizacjami pozarzadowymi.

Zapewnienie osadzonym réznych zaje¢ edukacyjnych, zawodowych i rekreacyjnych przy-
czynia sie do ich resocjalizacji i reintegracji. Zajecia mogg poméc w zwalczaniu nudy
i tagodzeniu stresu oraz wnie$¢ poczucie normalnosci do zycia w zakladzie karnym,
zwlaszcza jesli sg oferowane przez organizacje z zewnatrz.

Programy i zajecia mogg rowniez stanowi¢ bezpieczng przestrzen dla opartych na wza-
jemnym szacunku interakcji miedzy zatrzymanymi/osadzonymi. Wiadze wiezienne muszg

jednak zwraca¢ uwage na wszelkie zagrozenia przemocg seksualng i przemocg zwigzang

z plcig w miejscach, w ktérych odbywajg sie te zajecia, zwlaszcza jesli we wspdlnych zaje-
ciach biorg udzial mezczyzni i kobiety. Nalezy zastanowi¢ sie nad potencjalnym ryzykiem

naduzy¢ seksualnych wobec osadzonych, personelu i organizatoréow szkolen, zwlaszcza

jesli zajecia odbywajg sie w warunkach ograniczonego nadzoru, np. w miejscach pracy,
kuchniach lub poza terenem zakladu karnego. W przypadku dziatan nadzorowanych przez

podmioty niepanistwowe niezbedne mogg okazac sie dodatkowe zabezpieczenia.

Przyklad zaje¢ koedukacyjnych dla osadzonych /
mezczyzn i kobiet

Francja: Po zamknieciu warsztatu, w ktérym pracowaty tylko osadzo-
ne kobiety (przyczyng zamkniecia byta mata liczba kobiet i duze koszty
personelu nadzorujgcego), dziatat juz tylko warsztat dla osadzonych
mezczyzn. W roku 2015 zaktad karny Bordeaux-Gradignan zainicjo-
wat wiec eksperyment polegajgcy na prowadzeniu wspolnego warsz-
tatu, dla mezczyzn i kobiet tgcznie. Ten zaklad karny juz wczesniej
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prowadzil wspdlne zajecia dla kobiet i mezczyzn (grupy chéralne i
wydarzenia spoteczno-kulturalne). Dyskusje i planowanie organizacji
wspolnego warsztatu zajely szes¢ miesiecy. Celem zaje¢ w warsztacie
byto zapewnienie kobietom umiejetnosci zawodowych i wigczenie ich
do normalnego zycia, aby — zgodnie z Europejskimi Regutami Wiezien-
nymi — nie dyskryminowac ich ze wzgledu na pte¢ w zakresie ofero-
wanego rodzaju pracy. Reguly zawierajg rowniez wymag, aby zaktady
karne organizowaly metody pracy tak, aby w jak najwiekszym stopniu
przypominaty one prace na wolnosci. Ma to na celu przygotowanie
osadzonych do warunkéw normalnego zycia po zakonczeniu odby-
wania kary?®.

Francuski krajowy mechanizm prewencji przeprowadzit analize eks-
perymentu i odnotowatl, ze pomyst otwarcia wspolnego warsztatu
spotkat sie poczgtkowo ze sprzeciwem personelu placéwki (czesciowo
z powodu obaw o bezpieczenstwo osadzonych kobiet)**. Szczegdlng
uwage zwrocono wiec na kwestie ochrony i nadzor nad kobietami, co
polegato na przydzieleniu do nowego miejsca pracy pracownicy ma-
jacej doswiadczenie z poprzedniego warsztatu, zainstalowaniu kamer
przemystowych, wprowadzeniu jasnych regut zachowania (np. zadba-
nie o to, aby osadzone kobiety przychodzily i wychodzily z miejsca
pracy przed mezczyznami i aby nie musiaty przechodzi¢ obok osadzo-
nych mezczyzn) oraz wprowadzenie regut dotyczgcych ubioru.

Wedtug oceny krajowego mechanizmu prewencji nie odnotowano zad-
nych negatywnych incydentéw, a warsztaty koedukacyjne uznano za
sukces (wypowiedzi zaréwno ze strony personelu, jak i osadzonych
kobiet, przy czym niektore z nich zaznaczyly, ze mezczyzni odnosili
sie do nich z szacunkiem i ze mialy one poczucie, ze doswiadczenie
to przyblizyto je do normalnosci)*°. Krajowy mechanizm prewencji
zalecit dalsze inwestowanie w warsztat, kontynuacje eksperymentu
i jego dalsze rozwijanie?%.

293 Europejska Reguta Wiezienna nr 26.

294 Adeline Hazan, ,Enquéte sur l'atelier de travail mixte hommes-femmes du centre pénitentiaire de Bordeaux-
Gradignan”, [Investigation of the mixed-sex workshop of the Bordeaux-Gradignan penitentiary center], Report of the
General Inspector for places of deprivation of liberty, 2016, , 2016, <http://www.cglpl.fr/2016/enquete-sur-latelier-
de-travail-mixte-hommes-femmes-du-centre-penitentiaire-de-bordeaux-gradignan/>.

295 [bidem,s. 2, 9.

296 Ibidem, s. 9.
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Do skutecznego zapobiegania przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig mogg przyczyniac
sie programy kierowane do osadzonych szczegdlnie narazonych na skrzywdzenie lub do
potencjalnych sprawcéw. Takie programy mogg by¢ adaptacjg dziatan podejmowanych
poza zakladami karnymi. W tym przypadku sg one réwniez waznym sposobem budo-
wania powigzan miedzy organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego zajmujgcymi sie
problemem przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig a organami §cigania i administracjg
zaktadéw karnych. Programy takie mogg mie¢ forme doradztwa i wsparcia lub mogg by¢
ukierunkowane na zapewnienie osadzonym alternatywy dla zachowan agresywnych.

Przyklady programoéw walki z uzaleznieniami /

Kirgistan: W wybranych zaktadach karnych w Kirgistanie prowadzi
sie dwa rodzaje programoéw rehabilitacji psychospotecznej celem walki
z uzaleznieniem od narkotykéw i alkoholu (,,Czysta Zona” i program 12
krokow o nazwie ,,Atlantis”). Specjalne osrodki oferujgce te programy
znajduja sie z dala od og6lnej populacji wieziennej, a osadzeni, ktorzy
decydujg sie na udzial w programach, sg umieszczani w oddzielnych
budynkach, gdzie majg dostep do przeszkolonych lekarzy, pracowni-
kéw socjalnych i psychologéw, ktérzy pomagajg im w odwyku?®’.

Gruzja: Po zakonczeniu procesu pilotazowego Ministerstwo Wiezien-
nictwa formalnie uruchomito w 2016 roku w dwoch wiezieniach pro-
gram 12 krokow o nazwie ,Atlantis”, a takze wigczylo ten program do
»Strategii ochrony zdrowia w wieziennictwie na lata 2014-2017”%%,
Uczestnicy programu przechodzg przez 12 etapéw procesu odwyko-
wego, ktory rozpoczynajg od uznania przed samymi sobg faktu uza-
leznienia od narkotykéw. Mimo iz wptyw takich programoéw na wy-
stepowanie przemocy seksualnej i zwigzanej z picig nie byt oceniany,
juz sam fakt zajecia sie potrzebami os6b uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych i udzielenie im pomocy w przezwyciezeniu uzalez-
nienia moze zapobiega¢ wiktymizacji.

297 Prezentacja, autor: Azamat Shambilov, Regional Director, Penal Reform International Office in Central Asia, Kazachstan,
Preventing and addressing sexual and gender-based violence in closed facilities, Practitioners’ Meeting, ODIHR, 17-18
pazdziernika 2016 r., Warszawa.

298 ,Launching of the Psychosocial Rehabilitation Programme ‘Atlantis’, Rada Europy, 20 maja 2016 r., <https:// pjp-
eu.coe.int/en/web/eap-pcf/news/-/asset_publisher/Ptyzl50Unad/content/launching-of-the-psychosocial-
rehabilitation-programme-atlantis-?inheritRedirect=false>.
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Istniejg réwniez programy majgce na celu poprawe ogolnej kultury wieziennej dzieki
ograniczeniu przemocy w zaktadach karnych i wspieraniu odpowiedzialnych postaw
wsrdd osadzonych.

Przyklad programu dotyczgcego atmosfery szacunku /
i dzialan bez przemocy w celu promowania
bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu

Hiszpania: Program edukacyjny, w ramach ktérego w zaktadach kar-
nych tworzone sg tzw. departamenty szacunku (Mddulos de Respeto),
zostat zapoczqtkowany w zaktadzie karnym w Leén w 2001 roku i jest
obecnie realizowany w catym hiszpariskim systemie wieziennictwa®®°.
Podstawowe cele programu to tworzenie klimatu wspotistnienia
i maksymalnego szacunku, promowanie zachowan mieszczgcych sie
w ogoblnie przyjetych normach oraz zwiekszanie zdolnosci osadzonych
do przyjmowania odpowiedzialno$ci osobistej i spotecznej3®.

Przystgpienie do programu jest dobrowolne, natomiast osadzeni,
ktorzy zdecydujg sie do niego przystgpic¢, podpisujg kontrakt i mu-
szg przestrzegac zasad oraz zindywidualizowanego programu poste-
powania. Jego zasady dotyczg takich tematéw jak higiena osobista,
porzadek w celach i dbatos¢ o otoczenie w zakladzie karnym, a takze
zachowanie oparte na szacunku. Wszelka przemoc - fizyczna, stowna
lub wyrazana gestami — jest surowo zabroniona podczas kazdej relacji
interpersonalnej miedzy osadzonymi, a takze z personelem wewnetrz-
nym i zewnetrznym.

Program departamentéw szacunku to metoda przeciwdziatania prze-
mocy i zmniejszania napie¢ w zaktadach karnych poprzez rozwija-
nie zdolno$ci osadzonych do rozwigzywania sporéw z szacunkiem
i w sposéb pokojowy. Gtéwnymi no$nikami zmian sg sami osadzeni,
ktorzy muszg wzig¢ odpowiedzialnos¢ za swoje zachowanie i rutynowe
zadania. Ci, ktorzy wykazuja pozytywne zachowania, zyskujg wiekszg
elastycznosc¢ zasad pobytu i wiekszg swobode. Stworzono rézne typy
programu dla osadzonych wywodzgcych sie z r6znych §rodowisk i ma-
jacych rézne potrzeby (a takze w celu utatwienia koegzystencji r6znych
grup osadzonych, np. narkomanéw, mtodziezy, obcokrajowcéw). Duza
wage przywigzuje sie do doboru pracownikéw wdrazajgcych program,

299 ,The Spanish Prison System”, General Secretariat of Penitentiary Institutions, 2011, s. 45.

300 ,Moddulo de respeto. Médulos penitenciarios para la mejora de la convivencia”, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
2007,s.37.

150



poniewaz oni tez muszg identyfikowa¢ sie z celami programu oraz,
pracujgc z osadzonymi, zachecac ich do resocjalizac;ji®’l.

Program departamentéw szacunku jest rowniez prowadzo-
ny pilotazowo w jednym z francuskich zakladéw karnych
(w Mont-de-Marsan).

6.6.1. Programy pracy z osobami, ktdre doznaly przemocy ze wzgledu
na plec przed zatrzymaniem/osadzeniem

Kluczowe rekomendacje

v Wszystkim osobom, ktére doznaty przemocy seksualnej i zwigzanej
z pcig, nalezy zapewni¢ odpowiednie i profesjonalne wsparcie oraz
opieke lekarskg, w miare mozliwosci we wspolpracy z wyspecjalizo-
wanymi stuzbami zewnetrznymi i organizacjami pozarzgdowymi.

v Osobom wymagajgcym opieki w sferze zdrowia psychicznego
nalezy zapewni¢ kompleksowe i uwzgledniajgce specyfike ptci
programy leczenia i wsparcia.

v W zakladach karnych nalezy promowac i wspiera¢ tworzenie grup
samopomocy i grup wzajemnego wsparcia dla osob, ktére dozna-
ty przemocy seksualnej i zwigzanej z picig.

Osoby, ktore padly ofiarg przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig muszg mie¢ dostep do
kompleksowego wsparcia i pomocy, w tym m.in. do pomocy prawnej, leczenia, wsparcia
psychologicznego i poradnictwa. Ustugi i programy dotyczgce tego typu przemocy powinny
odpowiada¢ potrzebom poszczegoélnych oséb i dawa¢ im poczucie sprawczosci. Reguty
z Bangkoku stanowig, ze w przypadku wykrycia naduzycia — bez wzgledu na to, czy miato
ono miejsce przed osadzeniem, czy w trakcie — wladze zaktadu karnego powinny zapew-
ni¢ ofierze dostep do specjalistycznego wsparcia psychologicznego lub poradnictwa, bez
wzgledu na to, czy zdecyduje sie ona wej$¢ na droge prawng, czy tez nie3’2,

301 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej Sekretariatu Generalnego Instytucji Penitencjarnych pod
adresem: <http://www/institucionpenitenciaria.es> (jezyk hiszpanski) oraz ,The Spanish Prison System”, General
Secretariat of Penitentiary Institutions, 2011 (jezyk angielski).

302 Reguta z Bangkoku nr 7(2).
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W miejscach pozbawienia wolnosci to kobiety sg czeSciej osobami, ktére w przesztosci
padly ofiarg przemocy seksualnej i ze wzgledu na pteé, a przy tym albo rzadko otrzy-
mywaly pomoc, albo tez nie otrzymywaty jej wcale®®. Kluczowe znaczenie dla zmniej-
szenia potencjalnej podatnosci na zagrozenia, z jakimi spotykajg sie osoby osadzone
w zakladzie zamknietym, majg specjalistyczne programy. Stanowig one réwniez element
procesu resocjalizacji osob zatrzymanych/osadzonych i mogg poméc im przygotowac sie
do zycia po wyjsciu na wolnos¢. Specjalistyczna pomoc moze rowniez zachecic¢ ofiary do
zglaszania wczesniejszych lub aktualnie trwajgcych naduzy¢.

Aby realizowane w zaktadach karnych programy w zakresie przemocy seksualnej i zwig-
zanej z plcig byty skuteczne, trzeba je dostosowac do potrzeb konkretnych osadzonych,
skonstruowac na bazie najlepszych praktyk miedzynarodowych i zaprosi¢ do ich prowa-
dzenia osoby wlasciwie przeszkolone w tej tematyce.

Przyklady programoéw dotyczacych uprzednich /
doswiadczen zwigzanych z wykorzystywaniem

Projekty Altra i STRONG: W ramach finansowanego przez UE pro-
gramu Daphne w wielu krajach przeprowadzono dwa tytutowe pro-
jekty majgce na celu poprawe wsparcia i terapii dla ofiar przemocy ze
wzgledu na pte¢, do jakiej dochodzi w zaktadach karnych.

Projekt Altra (kraje: Niemcy, Wegry, Hiszpania) byl pilotazowym
programem terapeutycznym dla kobiet-ofiar i mezczyzn-sprawcéw
przemocy domowej (2004-2008), a opracowano go ze szczegolnym
uwzglednieniem aspektu pici®®. Projekt STRONG (kraje: Anglia,
Finlandia, Niemcy, Litwa, Polska, Szkocja) polegal na wzmacnianiu
kompetencji specjalistow pracujgcych w wymiarze sprawiedliwosci,
zajmujgcych sie sprawami karnymi, by umieli wiasciwie reagowa¢ na
potrzeby osadzonych marginalizowanych kobiet, ktore w dziecinstwie
padty ofiarg przemocy lub doswiadczaty przemocy ze strony partnera
lub innych form przemocy fizycznej i seksualnej (2009-2010)3%.

Wspolnymi elementami obu projektéw byty m.in. badania i analizy
doswiadczen osadzonych kobiet (rowniez bytych osadzonych) oraz
opracowanie materiatéw szkoleniowych i podrecznikéw.

303 Reguta z Bangkoku, op. cit., nota 164.

304 Materiaty o programie Altra dostepne sg na stronie <http://www.surt.org/altra/inicio_en.html>.

305 Materiaty dotyczace programu STRONG dostepne s3 na stronie <http://philipus.de/daphne-strong.eu/about.php>.
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Podrecznik Altra (Tackling Gender Violence in Prison: Manual of in-Pri-
son Programmes against Gender-Based Violence, 2007) to przewodnik
dla specjalistow pracujgcych w wieziennictwie, poswiecony wdrazaniu
programoéw wieziennych dla kobiet, ktére padly ofiarg przemocy ze
wzgledu na ptec, a takze programéw dla mezczyzn, ktoérzy dopuscili
sie takiej przemocy. Podrecznik dokumentuje wyniki programéw pro-
wadzonych pilotazowo na Wegrzech i w Hiszpanii, zawiera wskazowki
metodologiczne i podaje konkretne przyktady ¢wiczen, ktére mozna
zastosowac w praktyce.

Materialty STRONG zawierajg program szkoleniowy dla funkcjonariuszy
stuzby wieziennej, ktorzy na co dzien majg kontakt z osadzonymi kobie-
tami. W ramach programu objasnione sg rodzaje przemocy ze wzgledu
na ptec i ich konsekwencje, metody rozpoznawania takiej przemocy
i sposoby reagowania, a ponadto przedstawione sg modele programow
interwencyjnych. W kazdym kraju przeprowadzono seminaria,a w 2012
roku Instytut Szkoleniowy Stuzby Wieziennej i Kuratorskiej z Finlandii
przeprowadzit trzy sesje szkoleniowe w zaktadach karnych.

Gruzja: Biuro organizacji pozarzgdowej Penal Reform International
(PRI) dla Potudniowego Kaukazu rozpoczeto w 2016 roku projekt majg-
cy na celu zapewnienie ustug wsparcia dla kobiet (osadzonych, wobec
ktoérych orzeczono warunkowe zawieszenie kary lub wypuszczonych
na wolnos$¢ po odbyciu kary), ktére padly ofiarg przemocy, stygmaty-
zacji i dyskryminacji. Jest to pierwszy tego typu program w ramach
systemu, ktéry dotyczy podatnosci na zagrozenia wsrdd kobiet bedg-
cych ofiarami przemocy, zgodnie z wymogami Regut z Bangkoku. Or-
ganizacja PRI prowadzi wspomniany program od poczgtku 2017 roku
we wspotpracy z partnerskimi organizacjami pozarzgdowymi. W jego
ramach zapewnia szereg ustug wsparcia resocjalizacyjnego, czyli na
przyktad pomoc psychospoteczng, doradztwo prawne, szkolenia biz-
nesowe i zawodowe, wsparcie w postaci zakwaterowania dla bezdom-
nych kobiet zwalnianych z zaktadéw karnych, pomoc w podtrzymaniu
wiezi z dzie¢mi itp. Programem objeto okoto 700 kobiet (osadzonych
lub bedgcych na warunkowym zwolnieniu lub po wyjsciu na wolno$c)
oraz niemal 60 dzieci®®.

306 Informacje przekazane przez Biuro PRI dla Potudniowego Kaukazu.
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6.6.2. Programy kierowane do potencjalnych sprawcéw

Kluczowe rekomendacje

v Administracja zaktadow karnych powinna wprowadzi¢ wewnetrzne
programy ograniczania przemocy ukierunkowane na potencjalnych
sprawcOw oraz specjalistyczne programy dla sprawcéw przestepstw
seksualnych (w miare mozliwo$ci we wspotpracy ze specjalistycz-
nymi stuzbami zewnetrznymi i organizacjami pozarzgdowymi).

Szereg krajoéw oferuje programy skierowane do osadzonych, co do ktorych zaktada sie

- na podstawie ich przeszto$ci kryminalnej — wysokie prawdopodobienstwo popeinie-
nia przez nich nastepnych aktow przemocy seksualnej i zwigzanej z picig (zwlaszcza
jesli osoby te trafily do wiezienia za przestepstwa seksualne). Natomiast celem innych,
ogolniejszych programow jest redukcja agresywnych zachowan poprzez szkolenia ukie-
runkowane na zmniejszenie agresji, analize stereotypow ptici i wspieranie pozytywnych,
a nie negatywnych wzorcéw meskosci.

Przyklady programoéw dla potencjalnych sprawcow
przemocy

Litwa: Od 2010 roku zaktady karne na Litwie realizujg program terapii
dla sprawcow przestepstw seksualnych wobec dzieci — Seksualiai Nu-
sikaltusiy Asmeny Terapijos (SeNAT). Program oparty jest na terapii
poznawczo-behawioralnej, a jego celem jest zapobieganie recydywie
oraz dazenie do reintegracji wieZnidéw ze spoteczenistwem. Podczas
sesji poruszane sg takie tematy, jak samokontrola, zdrowe relacje in-
tymne, kontrolowanie gniewu, przyjaznie z kobietami bez elementu
seksualnego, prawa kobiet i ofiar oraz empatia wobec ofiar. Litewskie
wiezienia oferujg rowniez programy modyfikacji zachowan koncen-
trujgce sie na redukcji poziomu gniewu, agresji, stresu i zachowan
przemocowych, jak np. program ,Jeden na jeden”3%".

Polska: W jednej z placowek realizuje sie program pod nazwg ,,Nie
zgadzam sie na przemoc! Aktywizacja mtodziezy w zakresie przeciw-
dziatania przemocy seksualnej i wiktymizacji”. Celem programu jest

307 Informacje przekazane przez Litwe w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR; Douglas P. Boer i Vilmanté Gintaraité, ,Sex
Offender Therapy Programme for Lithuanian Corrections (SeNAT)”, prezentacja na konferencji No More Victims, State
Probation Service of Latvia, 15-17 marca 2011 r., Ryga.
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przekazanie wiedzy i pozytywne ksztaltowanie postaw oraz pomoc
miodocianym przestepcom w rozpoznawaniu watku przemocy sek-
sualnej w zwigzkach i zagrozen w cyberprzestrzeni (stalking, nekanie,
sexting), a takze analiza tekstow wspotczesnych piosenek muzyki pop,
ktore zawierajg tresci promujgce przemoc seksualng wobec kobiet3%.

Szwecja: W trzech zakladach poprawczych dla nieletnich przetesto-
wano inicjatywe kota naukowego dotyczgcg zapobiegania przemocy3%.
Projekt koncentrowat sie na tym, jak mozna kwestionowac i zmieniac
spotecznie obowigzujgce normy meskosci. Do jego przeprowadzenia
wykorzystano metody i materiaty opracowane w ramach programu
»Machofabriken” (Fabryka Macho), czyli programu edukacyjnego opra-
cowanego przez trzy szwedzkie organizacje pozarzgdowe, skierowane-
go do mtodych oséb w wieku od 13 do 25 lat. Program porusza proble-
matyke rownosci plci i zapobiegania przemocy, zawiera ¢wiczenia na
temat dominujgcych norm meskosci i zacheca uczestnikéw do refleksji
nad wlasnymi wyobrazeniami o seksualnosci i ptci®.

6.7. Rekrutacja personelu, szkolenia i nadzor

» Kopenhaga 1990 (16.4): ,,Zapewnienie pelnego wlgczenia edu-
kacji i informacji na temat zakazu stosowania tortur do szkolen
cywilnych i wojskowych organéw $cigania, personelu medycznego,

funkcjonariuszy publicznych i innych os6b, ktére mogg bra¢ udziat

w zatrzymaniu, przestuchaniu lub leczeniu dowolnej osoby podda-
nej jakiejkolwiek formie aresztowania, zatrzymania lub uwiezienia”.

Kluczowe rekomendacje

v Nalezy zadba¢ o r6znorodno$¢ wsrod pracownikow wszystkich
szczebli, w tym na stanowiskach dyrektorskich i kierowniczych

308 Informacje przekazane przez Polske w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR.
309 Informacje przekazane przez Szwecje w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR.

310 Zob. strona internetowa Macho Factory pod adresem: <http://www.machofabriken.se >; zob. tez Mending
Inequalities: Men and Gender Equality in the OSCE Region, Elisabeth Duban, Editor: Jamila Seftaoui. OSCE, Vienna,
czerwiec 2011 r. <. 43
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oraz wsrdd decydentow. Osoby zajmujgce wysokie stanowiska
kierownicze oraz pracownicy wymiaru sprawiedliwo$ci powinni
zostac przeszkoleni w zakresie reagowania na przemoc seksualng
i zwigzang z plcig i zaangazowani w zapobieganie temu zjawisku
w kazdym jego przejawie.

v Personel w miejscach pozbawienia wolnosci powinien przej$¢
szkolenie z zakresu problematyki pici (gender mainstreaming),
a mozliwo$ci szkoleniowe nalezy zapewnic z zachowaniem zasa-
dy réwnego dostepu.

v W miejscach pozbawienia wolnosci nalezy szeroko stosowac
zasade rownosci i zapewnia¢ r6znorodnos¢ personelu (réwniez
poprzez zwiekszenie udziatu pracownikéw majgcych doswiadcze-
nie w pracy z grupami mniejszosciowymi lub pochodzacych
z grup mniejszosciowych).

Staranny dobor i wlasciwe przeszkolenie funkcjonariuszy organdw Scigania i personelu
placowek penitencjarnych na wszystkich szczeblach to warunek konieczny, jesli chcemy
stworzy¢ Srodowisko, gdzie nie bedzie sie popelniaé, akceptowac ani tolerowaé aktow
przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. Nalezy przy tym zadbac¢ nie tylko o wlasciwy
dobdr i przeszkolenie personelu, ale takze o zapewnienie nalezytego nadzoru i wsparcia.

Wszystkie osoby zatrudnione w systemie wymiaru sprawiedliwosci (réwniez $wiadcze-
niodawcy ustug w ochronie zdrowia) powinni angazowac sie w zapobieganie przemocy
seksualnej i zwigzanej z plcig. Podczas rekrutacji nalezy w odpowiedni sposéb weryfi-
kowa¢ kandydatow, by zyskaé pewnos¢, ze w przesztosci nie byli oni nigdy sprawcami
przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. Na przyktad, zgodnie z krajowymi standardami
w zakresie zapobiegania, wykrywania i reagowania na gwatty w wiezieniach, zaktady
karne w USA nie mogg zatrudnia¢ ani awansowac o0sob, ktore dopuscity sie naduzy¢ sek-
sualnych w zakladach zamknietych lub zostaty skazane za takie czyny popetnione poza
nimi*!!, W zwigzku z tym placéwki penitencjarne sg zobowigzane do sprawdzania aktu-
alnych i potencjalnych pracownikéw pod katem zgodnosci z przepisami ustawy PREA.

Zwiekszenie odsetka kobiet wsrod personelu wieziennego pomaga zwalczy¢ problem
przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. W tym celu podczas rekrutacji nalezy uwzgled-
nia¢ kryterium ptci (kwotowanie lub okreslanie pozioméw docelowych dla okreslonych

311 ,National Standards To Prevent, Detect, and Respond to Prison Rape”, Federal Register, <https://www.federalregister.
gov/documents/2011/02/03/2011-1905/national-standards-to-prevent-detect-and-respond-to-prison-rape>.
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kategorii pracownikéw, aby wyeliminowac bariery dla kandydatek), a takze wigczac ko-
biety do komisji rekrutacyjnych i weryfikacyjnych3:2.

Oprocz zwiekszenia proporcji kobiet wsrod pracownikéw, w ramach procedur rekruta-
cyjnych nalezy réwniez dawac szanse kandydatom ze zréznicowanych $rodowisk (co
zapewni obecnos$¢ grup niedostatecznie reprezentowanych wsréd ogétu pracownikow
lub przynajmniej zapewni obecno$¢ pracownikéw posiadajgcych doswiadczenie w pracy
z okre$§lonymi grupami mniejszo$ciowymi).

Zgodnie z Regutami Nelsona Mandeli osadzonymi kobietami powinien zajmowa¢ sie
i nadzorowac je wytgcznie personel kobiecy. Nie wyklucza to jednak mozliwo$ci wyko-
nywania obowigzkéw zawodowych przez personel ptci meskiej w zaktadach karnych (lub
w ich czesciach) przeznaczonych dla kobiet3'.

Troska o uwzglednianie aspektu ptci w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi powinna réwniez
oznacza¢ dbatosc¢ o to, by zréznicowanie kadr, zwlaszcza obecnos$¢ kobiet, nieustannie
sie utrzymywato. Nalezy zwraca¢ uwage na mentoring dla nowo zatrudnianych, two-
rzenie warunkéw pracy przyjaznych rodzinie i eliminowanie barier w rozwoju karier
zawodowych kobiet.

Dbatos¢ o zapewnienie réznorodnosci personelu powinna dotyczy¢ wszystkich obszaréw,
czyli réwniez stanowisk zarzgdczych, dyrektorskich oraz decydenckich. Wazne jest na
przyktad, aby wsréd kierownictwa zaktadéw karnych dla mezczyzn tez wystepowata row-
nowaga ptci. W Regutach z Bangkoku podkres$la sie znaczenie budowania potencjatu dla
kobiet w celu zapewnienia im ,,dostepu do wyzszych stanowisk, zwigzanych z waznymi
zadaniami w zakresie rozwoju polityk i strategii zwigzanych z traktowaniem osadzonych
kobiet i opiekg nad nimi” oraz zapewnienia ,trwatego zaangazowania” Kierownictwa
w zapobieganie wszelkim przejawom dyskryminacji plciowej wobec personelu
zenskiego®'.

Poszukujgc przyktadéw dobrych praktyk w zakresie szkolerr dla pracownikéw organéw
Scigania i personelu placéwek penitencjarnych, mozna odwotac sie do standardéw mie-
dzynarodowych. Na przyktad Reguly Nelsona Mandeli zawierajg wymag, aby personel
zostal przeszkolony w zakresie zakazu tortur, okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania, koncepcji bezpieczeristwa dynamicznego, radzenia sobie z przestepcami
stosujgcymi przemoc i w zakresie technik dyfuzji, a takze by personel przeszedt spe-
cjalistyczne szkolenie w zakresie pracy z okres§lonymi kategoriami osadzonych?". Re-
guty z Bangkoku zawierajg tez postulat, aby caty personel kierujgcy zaktadami karnymi

312 Wiecej informacji mozna znalez¢ w dokumencie ,Gender and Security Sector Reform Toolkit” dostepnym na stronie
<https://www.osce. org/odihr/70294>.

313 Reguty Nelsona Mandeli, Reguta 81(3).
314 Reguty z Bangkoku, Reguty 29 30.

315 Reguty Nelsona Mandeli, Reguta 76.
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dla kobiet przeszedt szkolenie uwrazliwiajgce na kwestie pici i zostal poinformowany
o zakazie dyskryminacji i molestowania seksualnego3:®.

Przy tworzeniu skutecznych programéw szkoleniowych nalezy uwzgledniac takie tematy, jak
prawa cztowieka, réownos$¢ pici, niedyskryminacja, tolerancja, etyka, ocena ryzyka oraz stra-
tegie zarzgdzania i komunikacji w kontekscie uwrazliwiania na kwestie pici. Jednoczesnie

niezwykle wazne jest, aby zdecydowanie wigczy¢ tematyke przemocy seksualnej i zwigzanej

z plcig, w tym wykrywanie i zapobieganie takiej przemocy, do szkoleri dla nowo przyjmo-
wanych pracownikow (przed rozpoczeciem przez nich aktywnej stuzby) oraz do szkolen dla

juz zatrudnionego personelu i funkcjonariuszy. Dobrg praktykg jest rowniez prowadzenie

biezgcych i uzupekniajgcych szkolen na aktualne tematy, majgce istotne znaczenie dla za-
pobiegania przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig i reagowania na takg przemoc.

Kluczowe rekomendacje

v Podreczniki szkoleniowe dla personelu nalezy przejrze¢ i zmienic¢
tak, aby zawieraty moduty dotyczgce przemocy seksualnej
i zwigzanej z plcig, w tym definicje tej przemocy, jak réwniez by
omawiaty problematyke zapobiegania i reagowania na incydenty
i skargi dotyczgce naduzy¢.

v W szkoleniach dla personelu nalezy réwniez uwzglednia¢ moduty
dotyczgce uwrazliwienia na kwestie pkci, instrumentéw ochrony
praw cztowieka oraz pracy z grupami szczegdlnie zagrozonymi.

Przyklady szkolen dla policji w zakresie problematyki /
przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig

Niemcy: W trakcie szkolen kadeci policyjni uczg sie o aspektach
zwigzanych w plcig w funkcjonowaniu miejsc pozbawienia wolnosci.
Porusza sie tez tematyke przemocy seksualnej, ktéra jest réwniez ele-
mentem szKkolenia z etyki zawodowej. W niektérych regionach istnie-
ja specjalne programy nauczania dotyczgce postepowania z ofiarami
przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. W innych uczy sie policjan-
tow, jak rozpoznawac oznaki takiej przemocy i jak zapobiega¢ dopusz-
czaniu sie przemocy przez funkcjonariuszy®'’.

316 Reguty z Bangkoku, Reguta 32.

317 Informacje przekazane przez Niemcy w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR.
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Macedonia Pélnocna: W kraju tym opracowano szereg programow
szkoleniowych dotyczgcych zapobiegania ztemu traktowaniu w miej-
scach pozbawienia wolnosci oraz etycznego postepowania i posza-
nowania praw cztowieka. Stworzono rowniez sktadajgce sie z 10 sesji
szkolenie dla pracownikéw zaktadéw karnych i instytucji dla nielet-
nich na temat strategii rozwigzywania konfliktéw miedzyludzkich3's.

Przyklady szkolen dla pracownikéw zakladow /
karnych w zakresie problematyki przemocy
seksualnej i zwigzanej z plcig

Bulgaria: W trzech lokalizacjach prowadzi sie szkolenia (wstepne i
jako kontynuacja) dla funkcjonariuszy stuzby wieziennej w zakresie
tolerancji i niedyskryminacji. Celem szkolen jest poprawa metod po-
stepowania z przestepcami z grup szczegdlnie zagrozonych, w tym
Romoéw?’. Programem szkoleniowym objeto takze personel pocho-
dzenia romskiego.

Estonia: Problematyka przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig jest
elementem podstawowego szkolenia dla funkcjonariuszy wiezien-
nych. Nacisk ktadzie sie na zapobieganie przemocy i rozpoznawanie
jej oznak32°,

Niemcy: Szkolenia z zakresu przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig
roznig sie w poszczegdlnych krajach zwigzkowych. Niektorzy pracow-
nicy zaktadow karnych przechodzg szkolenie w zakresie radzenia sobie
z przemocg seksualng, w tym przemocg skierowang przeciwko kobie-
tom, przemocg zwigzang z ptcig i homofobig. Szkolenie podstawo-
we obejmuje takie tematy, jak deeskalacja przemocy, rozwigzywanie
konfliktéw, radzenie sobie z gniewem i zaangazowanie w dziatania
miedzykulturowe®2!.

318

319

320

321

Materiaty szkoleniowe dostepne s na stronie internetowej programu: <http://www.coe.int/t/DGI/
CRIMINALLAWCOOP/>.

Dalsze informacje dostepne sa na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Butgarii w zaktadce
dotyczacej grantow norweskich: <http://nfm.mjs.bg/NFMs/EN/SitePages/rez4_pr1_en.aspx>.

Informacje przekazane przez Estonie w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR.

Informacje przekazane przez Niemcy w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR.
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Wilochy Program szkoleni dla funkcjonariuszy placéwek penitencjar-
nych obejmuje kursy dotyczgce praw cztowieka, réwnosci pici oraz
specjalne kursy dotyczgce pracy z wiezniami LGBTI. Program naucza-
nia obejmuje rowniez kursy dotyczgce pracy z przestepcami skazanymi
za pedofilie®?2.

Serbia: Pracownicy dyrekcji ds. egzekwowania sankcji karnych prze-
chodzg szkolenie w zakresie identyfikacji i zapobiegania przemocy
seksualnej i zwigzanej z plcig, ktore jest cze$cig modutu poswieconego
rownosci ptci®®.

Ukraina: Organizacja pozarzgdowa Women’s Information Consultati-
ve Centre prowadzi szkolenia z zakresu problematyki pici dla Centrum
Kompetencji w Instytucie Szkolenia Zawodowego Stuzby Wieziennej
w miescie Biala Cerkiew. Szkolenie dotyczy tematyki tolerancji, nie-
dyskryminacjii przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig®*. Organizacja
zapewnia szkolenie dla catego personelu pracujgcego w jednostkach,
w ktorych przebywajg matki z dzie¢mi, na temat dobrych praktyk
w pracy z osadzonymi kobietami’®?*.

Studium przypadku: Rekrutacja, weryfikacja, edukacja i szkolenia personelu
w Norwegii

Norwescy eksperci wskazujg, ze czynnikiem warunkujgcym duzg skuteczno$¢ zapo-
biegania przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig jest wysoki stopien profesjonalizmu
personelu placéwek penitencjarnych. Mimo iz w norweskim systemie edukacji dla
stuzby wieziennej nie ma specjalnych szkolen poswieconych tematyce przemocy sek-
sualnej i zwigzanej z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci, w ramach zasadnicze-
go programu szkoleniowego dla personelu poswieca sie czas na tematyke rozumienia
i szanowania praw cztowieka. Wszyscy funkcjonariusze stuzby wieziennej w Norwegii
szkolg sie w Akademii Kadr Stuzby Wieziennej Norwegii (Kriminalomsorgens Hagskole
Og Utdanningssenter — KRUS). Nauka trwa dwa lata, ale wkrétce zostanie przedtuzona
do trzech lat i bedzie przeksztatcona w studia licencjackie. Celem akademii KRUS jest

322 Informacje przekazane przez Wtochy w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR.
323 Informacje przekazane przez Serbie w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR.

324 Prezentacja, autorka: Olena Suslova, Women'’s Information Consultative Centre, Preventing and addressing sexual and
gender-based violence in closed facilities, Practitioners’ Meeting, OSCE/ODIHR, 17-18 pazdziernika 2016 r., Warszawa.

325 Praca byfa czescig szwajcarsko-ukrainskiego projektu pod nazwg ,Support to Penitentiary Reform in Ukraine (2009-
2012)", realizowanego przez kilka ukrainskich organizacji oraz Penal Reform International.
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ksztalcenie profesjonalnej kadry systemu wieziennictwa, ktéra przestrzega czterech
podstawowych wartosci, jakimi sg: przejrzystos¢, szacunek, profesjonalizm i zaanga-
zowanie®*.

Akademia KRUS przyjmuje kandydatoéw na zasadzie konkursu — rocznie o 175 miejsc
ubiega sie okoto 1700 chetnych. Na podstawie pisemnego zgloszenia wybiera sie okoto
500 kandydatéw, ktérzy przed dopuszczeniem do rozmowy kwalifikacyjnej przechodzg
rygorystyczne egzaminy pisemne oraz testy sprawnosciowe. Mimo iz nie ma specjalnej
puli miejsc dla kobiet, KRUS dgzy do zachowania rownowagi ptci: 46% rocznika rozpo-
czynajgcego nauke w 2016 roku stanowity kobiety. Duza liczba studentek przektada sie
na odsetek funkcjonariuszek pracujgcych w norweskich zaktadach karnych (okoto 40%).

Program nauczania dla stuzby wieziennej to 120 punktéw zaliczeniowych tgcznie i pie¢
obszaréw tematycznych: kryminologia, prawo, etyka i profesjonalizm, bezpieczeristwo
i ochrona oraz praca socjalna i reintegracjas?’.

Kilka kurséw w programie nauczania akademii KRUS jest szczeg6lnie waznych dla kwe-
stii rozwigzywania problemu przemocy seksualnej i zwigzanej z picig. Nalezg do nich:

Etyka i profesjonalizm

» Kurs 1: Wartosci lezgce u podstaw prawa karnego i praw cztowieka
» Kurs 2: Filozofia moralnosci

» Kurs 3: Rozumienie kultury

» Kurs 4: Profesjonalne sprawowanie wtadzy i wspotpraca

Bezpieczenstwo i ochrona

» Kurs 1: Zasady bezpieczenstwa i ochrony

» Kurs 2: Praktyka bezpieczenstwa i ochrony

» Kurs 3: Mapowanie i dokumentacja w praktyce bezpieczenstwa
i ochrony

» Kurs 4: Komunikacja i rozwigzywanie konfliktéw

Kurs 5: Uzycie sity

v

» Kurs 6: Zasady etyczne bezpieczenstwa i ochrony
Praca socjalna i reintegracja

» Kurs 1: Metoda pracy socjalnej w zaktadzie karnym
» Kurs 2: Proces zmian, jaki przechodzg osadzeni

326 Plan strategiczny akademii KRUS, 2016-2019.

327 Program przyjety w grudniu 2015 r. i dostepny na stronie <http://www.krus.no/fengselsbetjent-studiet.291011.
no.html>.
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» Kurs 3: Lagodzenie negatywnych skutkéw izolacji

» Kurs 4: Reintegracja

» Kurs 5: Zaburzenia psychiczne, samookaleczenia i samobéjstwa,
ADHD, przemoc i uzaleznienia

» Kurs 6: Profesjonalizm w pracy funkcjonariusza stuzby wieziennej

Program nauczania tgczy teorie z umiejetnosciami praktycznymi, ktadzie nacisk na prace
zespotowg i uczenie sie w grupie. Studentéw zacheca sie do refleksji na temat wtasnej
roli jako funkcjonariuszy stuzby wieziennej i na temat standardéw etycznych, ktérych
muszg przestrzegac.

Studenci zapoznajg sie z teoriami psychologicznymi i dotyczgcymi pracy socjalnej, a tak-
Ze uczg sie, jacy osadzeni sg szczegoOlnie narazeni na skrzywdzenie. Wyklady dla studen-
tow prowadzg rowniez przedstawiciele réznych grup spotecznych3.

Przez caty okres studiéw studenci sg poddawani rygorystycznej weryfikacji — nie tylko ich
praca na zajeciach jest oceniana, ale sg tez obserwowani przez starszych funkcjonariuszy,
ktérzy omawiajg ich postepy i oceniajg zachowanie (podej$cie do innych oséb, cheé¢ do
nawigzywania kontaktow lub stopient wycofania). W trakcie nauki studenci otrzymuja
wynagrodzenie i odbywajg staze zawodowe, dzieki czemu zdobywajg doswiadczenie,
a przez to lepsze perspektywy zatrudnienia. Takie rozwigzania pomagajg ksztattowac
pozytywne postrzeganie stuzby wieziennej, a praca funkcjonariusza stuzby wieziennej
jest w Norwegii pozgdana i szanowana.

Zatrudnieni funkcjonariusze nadal korzystajg w akademii KRUS z mozliwosci dosko-
nalenia zawodowego: co miesigc instytucja ta oferuje 5-6 kurséw na tematy takie, jak
rozwigzywanie konfliktéw, zarzgdzanie ryzykiem, szkolenia dla lideréw i kwestie bez-
pieczenstwa. Dzieki podobnym kursom stuzba wiezienna jest w stanie zajgc¢ sie kazdym
nowo pojawiajgcym sie problemem i stale zapewnia¢ pracownikom niezbedne wsparcie.

Szkoleniem w zakresie rozpoznawania przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig i re-
agowania na takg przemoc nalezy objg¢ caly odnosny personel pracujacy w miejscach
pozbawienia wolnosci. Do tej grupy zaliczy¢ mozna réwniez pracownikéw socjalnych
i terapeutow, ktérzy maja bezposredni kontakt z osobami zatrzymanymi/osadzonymi. Na
przyktad w Turcji tematyka przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig zostata od listopada
2016 roku wigczona do szkolen dla psychologéw i pracownikéw socjalnych pracujgcych
w instytucjach penitencjarnych3?.

328 Ibidem.

329 Informacje przekazane przez Turcje w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR.
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6.8. Mechanizmy skladania skarg, reagowanie
i dochodzenie

Kluczowe rekomendacje

v Tworcy polityki spotecznych i ustawodawcy powinni zapewni¢
obowigzywanie pisemnych wytycznych okreslajgcych szczegé-
towo, w jaki sposéb osoba zatrzymana/osadzona moze ztozy¢
skarge i jakie kroki nalezy podjg¢ w przypadku otrzymania skargi
dotyczgcej przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig.

v Procedury powinny okresla¢ terminy reakcji/rozpoczecia docho-
dzenia, jak réwniez §rodki, ktére nalezy podja¢ w celu ochrony
bezpieczenstwa i poufnosci danych na temat tozsamosci ofiary
i ewentualnych swiadkow.

v Nalezy wprowadzi¢ rozwigzania skierowane przeciwko osobom
z kierownictwa zakladéw karnych lub przeciwko cztonkom perso-
nelu, ktorzy majg wiedze o incydentach zwigzanych z przemoca
seksualng i zwigzang z plcig, ale nie podejmujg dzialar majg-
cych na celu zapobieganie lub odpowiednie reagowanie na takie
incydenty.

v Administracja zakladéw karnych powinna informowac wszystkie
osoby zatrzymane/osadzone i personel o mechanizmach sktada-
nia skarg i zapewnic¢ im mozliwos¢ sktadania skarg dotyczgcych
przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig na zasadach catkowitej
poufnosci i bez obaw o odwet lub inne negatywne konsekwencje.

v Nalezy wprowadzi¢ systemy, dzieki ktérym osoby trzecie beda
mogty sktada¢ skargi w imieniu osadzonych.

Istnieje wiele powodéw (wzajemnie powigzanych), dla ktérych przemoc seksualna
i przemoc zwigzana z ptcig, do ktdérej dochodzi w miejscach pozbawienia wolnosci, jest
zglaszana zbyt rzadko. Wiele czynnikow zniechecajgcych ofiary do zglaszania naduzy¢
mozna wyeliminowac dzieki wprowadzaniu reaktywnych mechanizmoéw sktadania skarg
i dzieki obowigzywaniu jasno zdefiniowanych i dobrze zakomunikowanych zasad. W po-
nizszej tabeli przedstawiamy najwazniejsze bariery, ktore utrudniajg zglaszanie naduzy¢
oraz sposoby ich eliminacji dzieki odpowiedniemu zaprojektowaniu procedury zgtasza-
nia incydentow.
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Bariera
utrudniajaca
zgtaszanie

Brak nieza-
leznych lub
skutecznych
mechanizméw
skladania skarg/
brak informacji

o dostepnych
mechanizmach
lub brak zaufania
do nich

Strach przed
odwetem lub
represjami

Stygmatyzacja
i uczucie wstydu
lub zaktopotania

Srodki stuzace eliminowaniu barier

Zapewnienie réznych sposobdéw poufnego
zgtaszania przypadkow przemocy seksualnej

i zwigzanej z ptcig (np. na pismie, przez infolinie,
osobiscie).

Zapewnienie mechanizmow umozliwiajgcych
personelowi (w tym takze medycznemu)
dokonywanie zgtoszen w przypadku zauwazenia
oznak przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcia.

Zachowanie tozsamosci osoby, ktéra
zgtasza problem, w poufnosci.

Umozliwienie sktadania anonimowych skarg
i zapewnienie braku cenzury takich skarg.

Przyjmowanie zgtoszen od ofiar, ale
takze od swiadkow i osob trzecich, np. od
cztonkdw rodziny, adwokatéw, organéw
monitorujgcych czy przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych.

Zapewnienie natychmiastowej ochrony
i nadzoru dla ofiary, poczawszy od chwili
dokonania przez nig zgtoszenia.

Zapewnienie wszystkim osobom warunkow
do bezpiecznego ujawniania informaciji.

Zapewnienie ofiarom mozliwosci wyboru
miejsca sktadania skarg, zapewnienie
zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego
nadzoru.
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*  Umozliwienie ofiarom wyboru osoby, przy
ktérej czutyby sie najbardziej komfortowo
podczas sktadania skargi (np. osoba tej
samej ptci z personelu, osoba o tym samym
wyznaniu lub pochodzeniu kulturowym,
pracownik stuzb medycznych, adwokat).

*  Zapewnienie specjalistycznego wsparcia
i pomocy dla ofiar juz od momentu
wypetnienia formularza skargi. Po ztozeniu
zgtoszenia nalezy uruchomic specjalistyczne
wsparcie i pomoc dla ofiar (w tym opieke
zdrowotng dotyczgca zdrowia fizycznego
i psychicznego, doradztwo, pomoc prawng
i inne wsparcie).

Przyklady procedur dotyczacych skarg i zglaszania /
przemocy

Dania: Zgodnie z prawem dunskim dochodzenie w sprawie przemocy
seksualnej i zwigzanej z plcig nie jest uzaleznione od zlozenia skargi
przez ofiare. Duniska ustawa o wymiarze sprawiedliwo$ci stanowi, ze
policja moze wszczaé dochodzenie w sprawie przemocy seksualnej
i zwigzanej z plcig na podstawie zgtoszenia lub jesli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze takie naduzycie miato miejsce. Dochodzenie policyjne
moze by¢ kontynuowane rowniez w przypadku wycofania zgtoszenia3*.

Niemcy: Osadzeni w Niemczech mogg sktada¢ skargi dotyczgce prze-
mocy seksualnej i zwigzanej z ptcig do administracji zaktadéw karnych,
roznych §wiadczeniodawcéw (pracownikow socjalnych, edukatoréw,
psychologéw, personelu medycznego itp.), policji, prokuratury, sgdow,
ministerstwa sprawiedliwo$ci, parlamentéw krajow zwigzkowych, kra-
jowego mechanizmu prewencji, mediow i organow miedzynarodowych.
W przypadku powziecia przez placéwke informacji o incydencie przemo-
cy seksualnej i zwigzanej z ptcig sprawy karne sg wszczynane z urzedu®s'.

330 Informacje przekazane przez Danie w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR.

331 Informacje przekazane przez Niemcy w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR.
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Lotwa: Osadzeni na Lotwie mogg zgtosi¢ naduzycie za posrednictwem
infolinii lub systemu pocztowego. W przypadku ztozenia skargi do-
tyczgcej przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig sprawe bada inter-
dyscyplinarny zesp6t ztozony ze specjalistow z dziedziny medycyny
i psychologii®.

Po zgloszeniu skargi powinna ona zosta¢ zarejestrowana, a wtasciwe, niezalezne organy
powinny wszczg¢ dochodzenie3*®. Dla utatwienia tego procesu nalezy ustanowi¢ i jasno
rozgraniczy¢ kompetencje réznych grup (np. funkcjonariuszy zaktadéw karnych, policji,
prokuratury, ministerstwa sprawiedliwosci, krajowych mechanizmoéw specjalistycznej
pomocy lub instytucji rzecznika praw obywatelskich). W przypadku skarg dotyczgcych
tortur i innego ztego traktowania nalezy przestrzega¢ obowigzujgcych szczegdlnych za-
sad zgodnych z Konwencjg w sprawie zakazu stosowania tortur i Protokotem stambulskim.

Wszystkie skargi dotyczgce przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w miejscach po-
zbawienia wolnoSci nalezy bada¢ bez dyskryminowania ofiar i w taki sam sposdéb, jak
gdyby dane przestepstwo popelniono na wolnosci. Do przemocy seksualnej i zwigzanej
z picig w obiektach zamknietych majg zastosowanie krajowe procedury karne, a takze
miedzynarodowe standardy dotyczgce dochodzenia w sprawach przemocy wobec kobiet/
przemocy ze wzgledu na ptec. Zgodnie z miedzynarodowymi standardami panstwa po-
winny m.in. z nalezytg staranno$cig prowadzi¢ skuteczne dochodzenia i Sciga¢ przemoc
wobec kobiet oraz chronié¢ bezpieczenistwo, prywatno$¢ i godnos¢ ofiary na wszystkich
etapach procesu karnego. Niezdolno$¢ lub nieche¢ ofiary do uczestnictwa w procesie
dochodzenia lub $cigania réwniez nie powinna przesgdzaé o wyniku sprawy>*.

Panstwa majg obowigzek zapewni¢, aby dochodzenie i Sciganie przemocy ze wzgledu
na pte¢ nie zalezalo od wniesienia przez ofiare skargi lub zgloszenia (czyli by postepo-
wanie bylo prowadzone z urzedu). Jest to szczegdlnie istotne w miejscach pozbawienia
wolnosci, gdzie panujg szczegdlne obawy zwigzane z potencjalnym odwetem, a takze
z korupcjg lub brakiem nadziei na podjecie czynnosci. Dlatego ciezar wszczecia postepo-
wania sgdowego i pociggniecia sprawcow do odpowiedzialnosSci nie powinien spoczywac
w catosci na ofierze. Postepowanie wszczynane z urzedu, w ktérym organy panstwa dzia-
lajg proaktywnie, to metoda na przezwyciezenie ,,poczucia wstydu, strachu i bezradnosci
u ofiar, ktore to odczucia skutkujg matg liczbg zgtoszen, a w konsekwencji matg liczbg

332 Krasovska, op.cit., nota 221.
333 Reguty z Bangkoku, Reguta 25.

334 Zob. Updated Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of Violence against Women in the Field of
Crime Prevention and Criminal Justice, General Assembly Resolution 65/228 (annex).
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wyrokéw skazujgcych”33. Jednocze$nie powinny istnie¢ silne mechanizmy ochrony ofiar
przemocy, np. ochrona poufnosci informacji i Zrédel na etapie dochodzenia/$ledztwa
i po jego zakonczeniu.

Przyklad dzialan majgcych na celu rozwigzanie 4
problemu molestowania seksualnego w zakladzie
karnym

W 2015 roku chorwacki rzecznik ds. réwnosci pici rozpatrzyt incy-
dent, w ktéorym osadzony ptci meskiej uzywat obelg w stosunku do
funkcjonariuszki i calowat jg w reke. Ponadto funkcjonariusz policji
sgdowej oraz pracownik zaktadu karnego (mezczyZzni) wspolnie z tym
osadzonym zartowali na temat jego postepowania w tonie majgcym
charakter seksualny — dziato sie to w obecnosci funkcjonariuszki®*.
Rzecznik uznal, ze postepowanie osadzonego i funkcjonariusza ptci
meskiej stanowity molestowanie seksualne w rozumieniu chorwackiej
ustawy o rownosci pici, ktéra zakazuje ,,wszelkich form niepozgdane-
go zachowania werbalnego, niewerbalnego lub fizycznego o charakte-
rze seksualnym, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci
osoby, w szczegdlnosci poprzez wytworzenie nieprzyjemnej, wrogiej,
ponizajgcej lub obrazliwej atmosfery”3*.

6.9. Nadzor i monitoring

Kluczowe rekomendacje

v Tworcy polityk spotecznych i ustawodawcy powinni dokona¢
przegladu warunkéw i zakresu dziatania wewnetrznych mechani-
zméw nadzoru, aby uwzgledni¢ w nich kwestie przemocy seksual-
nej i zwigzanej z plcig (tam, gdzie jest to bezpieczne i wtasciwe),
a cztonkowie takich organéw powinni przej$¢ szkolenia w zakre-
sie zapobiegania przemocy seksualnej i zwigzanej z picig.

335 Rada Europy, 2011, Explanatory Report to the Council of Europe Convention in preventing and combating violence
against women and domestic violence, CETS 210, s. 47.

336 Informacje przekazane przez Chorwacje w odpowiedzi na kwestionariusz ODIHR.

337 Chorwacka ustawa o réwnosci pici, art. 8.
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v Wewnetrznym organom monitorujgcym nalezy zapewni¢ odpo-
wiednie zasoby techniczne i finansowe oraz mozliwo$¢ angazo-
wania specjalistéw do pracy z osobami, ktére doznaty przemocy
seksualnej i zwigzanej z plcig.

v Nalezy dokona¢ przegladu protokotéw postepowania w zakresie
reagowania na zarzuty dotyczgce przemocy seksualnej i zwigza-
nej z plcig i prowadzenia dochodzen w takich sprawach, réwniez
pod katem prowadzenia prawidtowej i poufnej dokumentacji oraz
ochrony dowodéw.

v Przestepstwa popetnione w miejscach pozbawienia wolnosci po-
winny by¢ badane i Scigane w taki sam sposéb, jak gdyby doszto
do nich poza instytucjg penitencjarna.

v Areszty policyjne i administracja zaktadéw karnych powinny za-
pewnic, aby wszystkie skargi dotyczgce przemocy seksualnej
i zwigzanej z picig byly badane zgodnie z ustalonymi procedurami.

v Areszty policyjne i administracja zaktadéw karnych powinny po-
dejmowac dziatania nastepcze na podstawie ustaleni i zalecen ze
wszystkich dochodzen oraz prowadzi¢ wewnetrzne analizy czyn-
nikéw, w tym konkretnych czynnikéw wewnetrznych, ktére do-
prowadzity do naduzy¢, co pozwoli zapobiec nowym naduzyciom.

v Nalezy zadbac o to, aby kazda osoba uznana za odpowiedzialng
za akty naduzy¢ zostala zatrzymana i wspélpracowala z organa-
mi wymiaru sprawiedliwos$ci w przypadku wszczecia formalnego
dochodzenia lub §ledztwa.

v Osoby wykonujgce zawody prawnicze (w tym takze w organach
wymiaru sprawiedliwo$ci) powinny dokonywa¢ starannego na-
mystu przed podjeciem decyzji, czy powazne przypadki przemocy
seksualnej i zwigzanej z ptcig, w tym gwatty, nalezy kwalifikowa¢
jako przemoc seksualng czy jako forme tortur i innego ztego
traktowania. Takie decyzje nalezy podejmowac indywidualnie dla
kazdego przypadku i zgodnie z zyczeniem ofiary.

Oczekiwanie, ze przypadki przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig bedg zgtaszane wy-
lacznie przez ofiary lub inne osoby, nie sprzyja pelnemu ujawnianiu ani rozwigzywaniu
problemu. Z tego wzgledu do wykrywania uchybien i przypadkéw naduzy¢ niezbedne
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jest prowadzenie wewnetrznych inspekcji oraz niezalezny nadzor zewnetrzny. Wazng
role prewencyjng w odniesieniu do tortur i innych form ztego traktowania, oraz ogoél-
nie w odniesieniu do przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig, odgrywa tez regularny i
niezalezny monitoring.

Osoby pracujgce w miejscach pozbawienia wolnosci muszg zgtasza¢ do przetozonych
podejrzenia o wystgpieniu naduzy¢, a w razie potrzeby przekazywac informacje innym
organom, ktére majg uprawnienia w zakresie dziatan zaradczych3*.

Wazne funkcje nadzorcze w systemie wymiaru sprawiedliwos$ci pelnig inne podmio-
ty: do prokuratora zajmujgcego sie nadzorem nad dochodzeniami policyjnymi nalezy
m.in. obowigzek zapewnienia, by podczas przestuchan (ani w zadnym innym momencie
tego procesu) nie dochodzito do zlego traktowania i tortur, a tym samym do przemocy
seksualnej i zwigzanej z ptcig. Skutecznym mechanizmem nadzoru moze by¢ réwniez
nadzér sgdowy nad warunkami panujgcymi w zaktadach karnych, zwlaszcza jesli jest on
powigzany z uprawnieniami naprawczymi sgdu. Niektore panstwa cztonkowskie OBWE
stosujg modele obejmujgce nadzoér sgdowy nad zakladami karnymi. W Serbii wszystkie
decyzje podejmowane przez zarzad zakladu karnego, ktére majg znaczenie dla praw
osadzonych, podlegajg kontroli sagdowej.

Zewnetrznymi mechanizmami nadzoru mogg tez by¢ inspekcje i dziatania monitoringo-
we prowadzone przez szereg niezaleznych organéw, w tym przez krajowe mechanizmy
prewencji, krajowe instytucje dziatajgce na rzecz praw cztowieka, organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego, wyspecjalizowane grupy zajmujgce sie okreslonymi kategoriami
osadzonych, organy miedzynarodowe i przez specjalnych sprawozdawcow.

Przyklady funkcji monitorowania i nadzoru /

Kanada: Nadzo6r nad kanadyjskim federalnym systemem wieziennic-
twa sprawuje kilka niezaleznych organéw, w tym Oficer Sledczy ds.
Wieziennictwa Kanady (Correctional Investigator of Canada), Kana-
dyjska Komisja Praw Cztowieka (Canadian Human Rights Commission)
oraz Audytor Generalny. Oficer Sledczy ds. Wieziennictwa Kanady
pelni role instytucji rzecznika dla skazanych na szczeblu federalnym.
Urzad ten rozpatruje indywidualne skargi, prowadzi niezalezne do-
chodzenia i wydaje zalecenia w celu ,zapewnienia bezpiecznej, zgod-
nej z prawem i humanitarnej praktyki penitencjarne;j”%.

338 ,Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment”, United Nations,
Principle 7.

339 Office of the Correctional Investigator, Government of Canada, <http://www.oci-bec.gc.ca/index-eng.aspx>.
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Federacja Rosyjska: Komisje nadzoru publicznego to organizacje spo-
teczenistwa obywatelskiego, ktére sprawujg funkcje kontrolne nad miej-
scami pozbawienia wolnosci (policyjnymi izbami zatrzyman, aresztami
$ledczymi i koloniami karnymi) oraz udzielaja pomocy osobom zatrzy-
manym i osadzonym3%. Komisje majg prawo do swobodnego wchodzenia
na teren miejsc pozbawienia wolnosci w celu oceny sytuacji w zakresie
praw cztowieka i przekazania wltadzom informacji o ewentualnych naru-
szeniach. Prace komisji nadzoru publicznego reguluje szereg ustaw.

Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania zawiera wymag, aby
panstwa-strony ustanowity wyspecjalizowany niezalezny krajowy organ monitorujgcy
(krajowy mechanizm prewencji) dla zapobiegania torturom i innemu ztemu traktowaniu.
Krajowy mechanizm prewencji jest wazng instytucjg w zakresie zapobiegania, wykry-
wania i zglaszania przypadkéw przemocy seksualnej i zwigzanej z ptciag w miejscach
pozbawienia wolnosci. Dzieki regularnym wizytom w placowkach, krajowy mechanizm
prewencji przyjmuje rowniez skargi od os6b pozbawionych wolnosci i wydaje rekomen-
dacje dla odnosnych wtadz wskazujace, jak mozna poprawi¢ warunki pobytu3!.

Studium przypadku: Krajowy mechanizm prewencji w Gruzji

Od lat gruzinski system wymiaru sprawiedliwosci poddawany jest reformom ukierunko-
wanym na poprawe traktowania osob zatrzymanych i osadzonych. Prowadzona w Gruzji

w latach 2004-2013 polityka zerowej tolerancji dla przestepczo$ci zaowocowata jednym

z najwyzszych w $wiecie wskaznikoéw populacji wieziennej per capita®?. W 2012 roku byty

straznik wiezienny ujawnit nagrania pokazujgce przemoc fizyczng i seksualng stosowang

przez personel wiezienny i przez osadzonych wobec innych osadzonych mezczyzn, réw-
niez nieletnich. Informacje o popeinianych naduzyciach doprowadzity do publicznych

demonstracji w caltym kraju oraz do zwolnienia z pracy i aresztowania wielu przedsta-
wicieli wladz stuzby wiezienne;j.

Krajowy mechanizm prewencji (NPM), podlegajgcy urzedowi obroncy publicznego Gruzji,
zostal ustanowiony co prawda w 2009 roku, ale od czasu ujawnienia przypadkéw naduzy¢

340 Wiecej o komisjach nadzoru publicznego w Rosji, patrz <http://onk.su>.

341 W chwili przygotowywania niniejszego opracowania OPCAT ratyfikowato 41 panstw cztonkowskich OBWE, a 39
ustanowito krajowe mechanizmy prewencyjne.

342 W latach 2003-2010 liczba osadzonych wzrosta o0 300%. Podano, ze w 2010 roku na kazde 100 000 oséb przypadato
538 osadzonych. Zob. ,Crime and Excessive Punishment: The Prevalence and Causes of Human Rights Abuse in
Georgia's Prisons”, Open Society Georgia Foundation, 2014, s. 13, <http://www.osgf.ge/files/2015/Publication/
Final_Report_ENG.pdf>.

170


http://onk.su
http://www.osgf.ge/files/2015/Publication/Final_Report_ENG.pdf
http://www.osgf.ge/files/2015/Publication/Final_Report_ENG.pdf

mechanizm ten wzmocniono, zmodyfikowano metody jego dziatania, a informacje
o warunkach panujgcych w miejscach pozbawienia wolnosci upowszechniano za po-
Srednictwem szeregu publikacji (raporty roczne, raporty z wizytacji, specjalne raporty
tematyczne, biuletyny informacyjne)3**. W 2014 roku powotano Rade Doradczg przy
krajowym mechanizmie prewencji, ktérej zadaniem jest wspieranie mechanizmu
oraz poprawa komunikacji z r6znymi interesariuszami. Krajowy mechanizm prewen-
cji wspotpracuje tez Scisle z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego (ktére nie
majg niezaleznych uprawnienn do monitorowania jednostek penitencjarnych) w celu
dokumentowania incydentéw i ogdlnej sytuacji w miejscach pozbawienia wolnosci oraz
pomocy osobom zatrzymanym/osadzonym w dostepie do porad (prawnych lub innego
rodzaju).

W 2015 roku, po zaproponowaniu przez krajowy mechanizm prewencji reform, ktore
pozwolityby jego pracownikom na robienie zdje¢ podczas wizyt w miejscach pozbawie-
nia wolnosci, znowelizowano kodeks wiezienny, a Ministerstwo Wieziennictwa wydato
przepisy dotyczgce fotografowania w miejscach pozbawienia wolno$ci. Fotografowanie
jest obecnie dozwolone wylgcznie w celu dochodzeniowo-$§ledczym i nie do publikacji,
a fotografowa¢ mozna jedynie warunki osadzenia i osadzonych (pod warunkiem uzyska-
nia zgody tych ostatnich). Krajowy mechanizm prewencji opracowat wytyczne zapew-
niajgce poufno$¢ i uwzglednianie aspektu pici w procesie fotografowania. Przewiduje
sie, ze nowe regulacje bedg szczegdlnie pomocne w dokumentowaniu tortur i innych
form zlego traktowania, a ponadto powinny one wzmocnié¢ funkcje monitorujgce i pre-
wencyjne gruzinskiego krajowego mechanizmu prewencji.

Krajowy mechanizm prewencji oraz eksperci spoteczenstwa obywatelskiego zwrocili
uwage na obszary, w ktérych konieczne sg dalsze reformy, np. opracowanie modelu bez-
pieczenstwa dynamicznego i ustanowienie niezaleznego organu §ledczego, ktéry rozpa-
trywalby zarzuty dotyczgce stosowania tortur i innego ztego traktowania w zaktadach
karnych. Zaréwno krajowy mechanizm prewencji, jak i organizacje spoteczenstwa oby-
watelskiego zwrdcily uwage na potrzeby grup szczegdlnie narazonych na skrzywdzenie,
a czesto niewidocznych, czyli na przyktad gejow, oséb biseksualnych i transptciowych,
kierowanych do zaktadéw karnych dla mezczyzn. Krajowy mechanizm prewencji zalecit
Ministerstwu Wieziennictwa3#* opracowanie wytycznych stuzgcych zapobieganiu dys-
kryminacji osadzonych ze wzgledu na ich orientacje seksualng i tozsamo$¢ ptciowg>®.

Nadzoér zewnetrzny moze rowniez odnosi¢ sie do szerszej praktyki zwiekszania dostep-
nosci instytucji zamknietych dla podmiotéw spoza systemu wymiaru sprawiedliwo$ci.
Praktyka otwierania sie jednostek penitencjarnych na wspoétprace z ré6znymi specjalistami,

343 Raporty NPM sg dostepne online w jezyku gruzinskim i angielskim na stronie <http://www.ombudsman.ge/eng/
preventsiis-erovnuli-meqganizmi>.

344 Ministerstwo Wieziennictwa zostato wigczone do Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2018 r.

345 ,Annual Report: National Preventative Mechanism”, Public Defender of Georgia, 2015 r., 5. 152.
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czyli ,,zapraszanie §wiata zewnetrznego do §rodka”**, to sposéb na poprawe monitorowa-
nia sytuacji i zwiekszanie szansy, Ze naruszenia praw czlowieka bedg ujawniane. Osoby
pozbawione wolnos$ci mogg dzieki temu mie¢ regularny kontakt nie tylko z adwokatami,
czlonkami rodziny i przyjaciétmi, ale tez z szerokim gronem specjalistéw dzialajgcych na
zewnatrz zaktadu karnego, czyli na przyktad z pracownikami ochrony zdrowia, edukato-
rami/pedagogami, osobami duchowymi oraz innymi §wiadczeniodawcami.

Praktyki zwiekszajace skutecznos$é prowadzonych inspekgciji i dziatan
monitoringowych ukierunkowanych na wykrywanie przypadkéw przemocy
seksualnej i zwigzanej z ptcia:

* Wizytacje niezapowiedziane.

* Zadbanie o odpowiedni czas trwania spotkan, aby monitorujgcy mogli
zyskac¢ zaufanie swoich rozmoéwcéw.

* Qrganizowanie wizytacji w taki sposéb, aby w atmosferze poufnosci
mozna byto prowadzi¢ szczegétowe, indywidualne rozmowy
z zatrzymanymi/osadzonymi.

* Zapewnienie rownowagi ptci i réznorodnosci sktadu zespotow
realizujgcych inspekcje i monitoring.

* Weryfikacja os6b prowadzacych inspekcje i monitoring, a takze
szkolenie ich pod katem uwrazliwienia na kwestie ptci i zdobycia wiedzy
na temat przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig (w sktadzie zespotéw
powinny znajdowac sie osoby specjalizujgce sie w problematyce takiej
przemocy).

* QOrganizowanie wizyt w taki sposob, aby umozliwiaty one ujawnianie
przypadkéw przemocy seksualnej i zwigzanej z picig, ktorej dopuszcza
sie personel lub osoby zatrzymane/osadzone.

* Sprawdzanie, czy zasady, praktyki i mechanizmy funkcjonujgce w danej
instytucji mozna bytoby wykorzystywac jeszcze skuteczniej w celu
dalszego zapobiegania przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcia.

* Zadbanie o to, aby wszyscy cztonkowie zespotu byli Swiadomi swoich
obowigzkoéw i uprawnien oraz tego, komu podlegaja.

346 Lisa A. Kort-Butler & Sarah E. Malone, ,Citizen volunteers in prison: bringing the outside in, taking the inside out”,
Journal of Crime and Justice, 10 pazdziernika 2014 r., <https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/073564
8X.2014.969293>.
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6.10. Podnoszenie sSwiadomosci spolecznej

Kluczowe rekomendacje

v Tworcy polityk spotecznych i ustawodawcy powinni bra¢ aktywny
udziat w publicznych dyskusjach na temat przemocy seksualnej
i zwigzanej z ptcig w miejscach pozbawienia wolno$ci oraz barier
utrudniajgcych zglaszanie przypadkow przemocy lub prowadzenie
dochodzen.

v W miare mozliwosci nalezy powota¢ miedzyresortowe grupy robo-
cze w celu opracowania strategii podnoszenia sSwiadomosci proble-
mu przemocy seksualnej i zwigzanej z picig, do jakiej dochodzi w
zaktadach zamknietych.

v Administracja zaktadéw karnych powinna zacheca¢ personel,
osadzonych, cztonkéw ich rodzin, ustugodawcéw i ekspertéw, by
brali czynny udziat w badaniach, dyskusjach i grupach dziatania
skupiajgcych sie na zapobieganiu przemocy seksualnej i zwigzanej
z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci i w reagowaniu na takg
przemoc.

v Placéwki zamkniete powinny nawigzywac¢ kontakt z organizacjami
spotecznymi dziatajgcymi na rzecz ofiar przemocy, aby wspiera¢
inicjatywy podnoszgce swiadomo$¢ wystepowania tego problemu.

v Wszystkie zainteresowane strony powinny mie¢ mozliwo$¢ przeka-
zywania informacji zwrotnych na temat skutecznosci poszczegol-
nych rozwigzan w zapobieganiu przemocy seksualnej i zwigzanej z

plcig.

Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z picig, do jakiej dochodzi w miejscach pozbawie-
nia wolnosci jest czesto ukryta. Ale oprécz problemu z niewidocznoscig, faktem jest, ze
cze$¢ spoteczenistwa podchodzi do tej kwestii z lekcewazeniem. Wiele oséb, ktére nigdy
nie byly osadzone w zadnym zaktadzie karnym, zna przynajmniej jeden dowcip o gwattach
wieziennych3¥. Fakt ten ilustruje pewng trudnos¢ tgczgcg sie z tematem, a jednoczesnie
uwidacznia, ze wiezienia i areszty to miejsca (chyba juz ostatnie), w ktérych przemoc

347 W amerykanskich standardach zapobiegania, wykrywania i reagowania na gwatty w zaktadach karnych (United
States National Standards to Prevent, Detect, and Respond to Prison Rape) zauwaza sie, ze ,W kulturze popularnej
gwatt w wiezieniu jest czesto przedmiotem zartéw; w dyskursie publicznym bywa on czasami bagatelizowany przez
niektoérych jako nieunikniona - lub wrecz zastuzona - konsekwencja popetnienia przestepstwa”.
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seksualng i zwigzang z plcig uwaza sie za co$ ,,akceptowalnego” lub ,,standardowego”.
Nalezy ze zdecydowaniem przeciwstawiac sie stereotypom na temat przemocy seksual-
nej i zwigzanej z plcig, a w szczegolnosci nalezy podjac walke ze stereotypem, ze , kultura
gwattu” stanowi nieunikniong konsekwencje pozbawienia wolnosci oraz ze znecanie sie
to forma kary dla osadzonego, a skargi osadzonych nie bedg traktowane powaznie lub
ze nikt w nie nie uwierzy (zwlaszcza jesli personel stwierdzi, ze dane fakty nie miaty
miejsca).

W Regutach z Bangkoku zaleca sig, aby przestawia¢ mediom i opinii publicznej rzeczowe
informacje na temat sytuacji osadzonych kobiet, a takze poparte dokumentacjg dane na
temat kwestii poruszanych w Regutach oraz ich wdrazania34®. Moze to pomd&c uwrazliwic¢
decydentdéw i opinie publiczng na problem przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig oraz
na potrzeby zatrzymanych i osadzonych, a takze pomoc zmniejszy¢ stygmatyzacje towa-
rzyszacg tej kwestii. Informacje dotyczgce osadzonych pici meskiej i 0s6b narazonych
na zagrozenia powinny by¢ udostepniane w ten sam sposob.

Jednoczes$nie nalezy zachowa¢ ostrozno$¢ podczas wspotpracy z mediami i dbac o za-
chowanie poufnos$ci, zwlaszcza jesli media informujg o konkretnych incydentach lub
o konkretnych zatrzymanych lub osadzonych osobach. Nalezy réwniez dopilnowac, aby
temat przemocy seksualnej i zwigzanej z picig byt przedstawiany prawidtowo, bez wy-
twarzania wokoét niego atmosfery sensacji.

Dzieki angazowaniu w dziatania rzecznicze i uswiadamiajgce bytych zatrzymanych/
osadzonych, ktorzy kiedys padli ofiarg przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig — pod
warunkiem ich zgody i checi — mozna podnie$¢ nie tylko skutecznos$¢ kampanii, ale
takze prawdopodobienistwo, ze dziatania te bedg prowadzone z nalezytg wrazliwoscig.
W Norwegii, Ukrainie i USA znane sg przyktady $cistej wspotpracy bytych osadzonych
z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego w zakresie dziatan informacyjnych, szko-
lenr i ksztattowania polityki spotecznej. Nalezy jednak dziatac z ostroznoscig, aby unikng¢
ponownej traumatyzacji takich oséb.

Przyklady spolecznych kampanii informacyjnych

Macedonia Pélnocna: W 2015 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych przeprowadzito spoteczng kampanie informacyjng na temat
praw przystugujacych obywatelom w kontaktach z policjg, zmian
ukierunkowanych na zapobieganie naruszeniom prawa przez poli-
cje oraz mechanizmoéw sktadania skarg. Celem kampanii byto takze
podnoszenie Swiadomosci wsrod funkcjonariuszy policji w zwigzku

348 Reguty z Bangkoku, Reguta 70.
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z obowigzkiem przestrzegania praw oséb pozbawionych wolno$ci3*.
W ramach kampanii opracowano kieszonkowe broszury dla obywateli
oraz film informacyjny3*°.

USA: Organizacja pozarzgdowa Just Detention International organi-
zuje coroczng kampanie Words of Hope, w ramach ktdrej obywatele
piszg zyczenia §wigteczne do oséb osadzonych, ktore padty ofiarg wie-
ziennego gwattu. Organizacja stawia sobie za cel wystanie kazdego
roku co najmniej 10 tys. kartek §wigtecznych3!. Inicjatywa ta to nie
tylko spos6b na dodanie otuchy osobom osadzonym i przypomnienie
im, Ze nie sg sami, ale takze metoda zwrdcenia uwagi opinii publicznej
na problem gwattéw w wiezieniach.

Ukraina: Podobng kampanie prowadzi sie w Ukrainie — w jej ramach
mtodociani osadzeni biorg udziat w konkursie na projekt kartek $wig-
tecznych. Zwycieskie kartki sg wysytane do urzednikéw panstwowych
wraz z informacjg o mtodym artyscie.

349 Biuro Programowe Rady Europy w Skopje, Final Brochure of the European Union/Council of Europe Joint Programme
,Capacity Building of the Law Enforcement Agencies for Appropriate Treatment of Detained and Sentenced Persons”, s. 10.

350 Film (w jezyku macedonskim) dostepny jest pod adresem <http://www.mvr.gov.mk/vest/347>.

351 Dalsze informacje dostepne s3 na stronie internetowej Just Detention International: <http://justdetention.org/
hope>.
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/. PODSUMOWANIE

Przemoc seksualna i zwigzana z ptcig, do jakiej dochodzi w miejscach pozbawienia
wolnosci to zjawisko, ktéremu mozna zapobiegac i ktérego nigdy nie nalezy tolerowac.
W niniejszej publikacji podjeto probe doglebnego omdéwienia tego naruszenia praw czto-
wieka i wskazania na potrzebe podnoszenia Swiadomosci faktu, jak powszechne jest
to zjawisko, a takze na potrzebe zwiekszenia liczby badan i wdrazania mechanizméw
zapobiegawczych.

Dane i analizy pozyskane przez ODIHR z badan ankietowych i rejestréw administracyj-
nych wskazujg na znaczne réznice w czestotliwo$ci wystepowania przemocy seksualnej
i zwigzanej z plcig w miejscach pozbawienia wolnosci (niektére zaktady penitencjarne
majg reputacje miejsc szczegolnie niebezpiecznych). Odpowiedzi udzielone na kwe-
stionariusz ODIHR przez panstwa cztonkowskie OBWE pokazujg, ze prowadzi sie wiele
reform, r6znych w zaleznosci od kraju.

Bezpieczenstwo wszystkich oséb pozbawionych wolnosci, a takze personelu, os6b
Swiadczgcych ustugi i 0os6b odwiedzajgcych, musi by¢ priorytetem dla twércow polityk
spotecznych i praktykéw; dotyczy to tez najwyzszych szczebli decyzyjnych. Podejscie
uwzgledniajgce aspekt pici nalezy stosowa¢ w kazdym mechanizmie stuzgcym zmniej-
szeniu ryzyka przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig, a personel musi zostac¢ wlasciwie
przeszkolony. Dobrze zarzadzane placowki i profesjonalny personel sg w stanie znacznie
ograniczy¢ liczbe incydentéw, natomiast wyzwaniem moze okaza¢ sie budowanie poten-
cjatu w tym zakresie i sprawienie, by zapobieganie przemocy tego typu byto traktowane
priorytetowo.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych zwrdécita uwage, ze kiedy dana osoba zostaje za-
trzymana lub osadzona, panistwo ,,przyjmuje na siebie zwiekszony obowigzek ochrony
na skutek powaznego ograniczenia swobody poruszania sie tej osoby i jej mozliwosci
samoobrony”3>2, Wladze muszg wzigé pod uwage rézne czynniki, ktére zwiekszajg po-
datno$¢ poszczegoblnych osdb na przemoc seksualng i zwigzang z picig i przedsiebrac
szczegoblne Srodki w celu ich wyeliminowania. Osoby pozbawione wolno$ci powinny

352 Specjalny sprawozdawca ONZ ds. egzekucji wykonywanych bez wyroku sagdowego, doraznie lub samowolnie, Raport
dla Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, 5 wrzesnia 2006 r., A/61/311, par. 51.
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by¢ réwniez chronione na kazdym etapie swojej obecnosci w systemie karnym wymiaru
sprawiedliwosci.

Zgodnie z tym, co nakazujg Reguly Nelsona Mandeli, srodkéw, ktére majg na celu
ochrone i promowanie praw poszczegolnych grup osadzonych nie nalezy uznawac za
dyskryminujgce®*. Jak wskazat Podkomitet ONZ ds. zapobiegania torturom, ,.z zasady
rownosci i niedyskryminacji wynika nie tylko zakaz odmiennego traktowania, gdy jest
ono arbitralne, [...] ale takze obowigzek wprowadzania zréznicowanych srodkéw, jesli sg
uzasadnione, niezbedne i proporcjonalne — wiasnie dla zagwarantowania przestrzegania
praw cztowieka”3*,

Pewne zmniejszenie wystepowania w regionie OBWE przejawdéw przemocy i naduzy¢
osiggnieto juz na skutek dzialan reformatorskich opartych na podstawowych warto-
Sciach, takich jak stosowanie pozbawienia wolnosci tylko w ostatecznosci, nadawanie
priorytetu prawom cztowieka, zasada niedyskryminacji oraz resocjalizacyjna funkcja
pozbawienia wolnosci. Oczywiste jest jednak, ze aby w petni rozwigza¢ problem, na-
lezy w kazdym panstwie zrobi¢ znacznie wiecej — zaréwno na poziomie krajowym, jak
i lokalnym.

Rekomendacje zawarte w niniejszej publikacji wskazujg dziatania, ktére nalezy pod-
ja¢, by zintensyfikowac¢ wysitki paristw cztonkowskich OBWE w zakresie monitorowania
i zglaszania przypadkéw przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. Rekomendacje te po-
winny tez pomdc panstwom w opracowaniu kompleksowych metod przestrzegania praw
cztowieka poprzez tworzenie odpowiednich zabezpieczen.

Niniejsza publikacja to pierwszy krok w kierunku opracowania bardziej szczegétowych
wskazéwek i narzedzi dotyczgcych tej problematyki. Ma ona stuzy¢ praktykom wywo-
dzgcym sie zaréwno sposrdd instytucji paristwowych, jak i organizacji pozarzgdowych.
ODIHR bedzie nadal, zgodnie ze swoim mandatem, dziata¢ na rzecz podnoszenia §wia-
domosci tego problemu i bedzie zapewnia¢ wsparcie panistwom cztonkowskim OBWE,
ktére pragng wyeliminowac przemoc seksualng i zwigzang z picig z miejsc pozbawienia
wolnosci.

353 Wzorcowe reguty minimalne ONZ dotyczace postepowania z wiezniami (Reguta 2).

354 Eighth annual report of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment, 26 marca 2015 r., par. 59.
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Zalqcznik 1. Kluczowe rekomendacje

ZROZUMIENIE CHARAKTERU I ZAKRESU PROBLEMU
Wilasciwe ministerstwa/tworcy polityk spotecznych i ustawodawcy

» Nalezy przeznaczac¢ odpowiednie Srodki na prowadzenie badan i analize istniejg-
cych informacji na temat wystepowania przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig, do
jakiej dochodzi w osrodkach zamknietych (w tym na posterunkach policji,

w aresztach Sledczych i zaktadach karnych).

» Nalezy prowadzi¢, wspiera¢ i utatwia¢ badania nad podatnoscig na przemoc seksualng
i zwigzang z plcig, do jakiej dochodzi w miejscach pozbawienia wolno$ci (w tym nad
podatnos$cig poszczegblnych grup, podatnoscig bedgcg skutkiem zatrzymania/osadze-
nia oraz nad miejscami, w ktérych najczesciej dochodzi do tego typu przemocy).

» Nalezy formalnie przyzna¢, ze postawy dyskryminujgce oraz przemoc seksualna
i zwigzana z picig w miejscach pozbawienia wolno$ci sg obecne oraz nalezy je pote-
pi¢. Ponadto nalezy opracowac plany dziatania w celu wyeliminowania podstawo-
wych przyczyn problemu i zapewnienia ochrony osobom zagrozonym.

» Nalezy dokona¢ ewaluacji lub umozliwi¢ zewnetrzng ewaluacje istniejgcych metod
zapobiegania przemocy seksualnej i zwigzanej z picig i reagowania na nig w celu
okreslenia skutecznosci tych metod.

« Nalezy zapewnic¢, aby w dyskusjach na temat przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig
brali udziat pracownicy wszystkich wtasciwych ministerstw, praktycy pracujgcy w miej-
scach pozbawienia wolnos$ci, przedstawiciele stowarzyszen oséb osadzonych oraz eks-
perci ds. praw czlowieka i gender studies reprezentujgcy spoteczenstwo obywatelskie.

Policja i wladze zakladéw karnych
» Nalezy ulatwia¢ prace organéw monitorujgcych, co oznacza tez zapewnienie nie-

ograniczonego dostepu do wszystkich os6b zatrzymanych/osadzonych (z zachowa-
niem zasady poufnosci).
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» Nalezy gromadzi¢ dane na temat incydentéw przemocy seksualnej i zwigzanej
z plcig (w postaci zdezagregowanej wedtug takich kryteriéw jak pte¢, liczba otrzy-
manych skarg, wzorce naduzy¢ wobec poszczegolnych grup), a takze dane staty-
styczne na temat rodzajéw zaobserwowanych obrazen, jak réwniez informacje
dotyczgce wszelkich podjetych dziatan nastepczych.

» Nalezy regularnie udostepniac¢ te dane centralnym zarzgdom stuzby wieziennej/
wlasciwemu ministerstwu, pod warunkiem wcze$niejszego zanonimizowania infor-
macji w celu ochrony tozsamosci oséb, ktérych dane dotyczg.

» Nalezy stworzy¢ mozliwosci bezpiecznego udziatu w dyskusjach na temat wyste-
powania przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig i zacheca¢ personel oraz osoby
zatrzymane/osadzone, by braty w nich udziat (przy zagwarantowaniu uczestnikim
zachowania poufnosci).

» Nalezy nawigzywac kontakty i relacje partnerskiej wspotpracy z zewnetrznymi
organizacjami zajmujgcymi sie przemocga seksualng i zwigzang z ptcig, w tym
z organizacjami specjalizujgcymi sie w pracy z osobami szczegdlnie narazonymi na
skrzywdzenie oraz z osobami, ktore juz doznaty przemocy.

PRZEGLAD PRZEPISOW, POLITYK I PROCEDUR
Wiasciwe ministerstwa/ustawodawcy

» Nalezy zapewni¢, aby ustawodawstwo krajowe w sposéb wyrazny definiowato
przemoc seksualng i zwigzang z ptcig i zakazywatlo jej w miejscach pozbawienia
wolnosci.

» Nalezy dokona¢ przegladu istniejgcego prawa, polityk i procedur w celu okreSlenia
obszaréw, w ktérych mozna wzmocni¢ prewencje i ochrone przed przemocg seksu-
alng i zwigzang z ptcig, a ponadto nalezy tez dokona¢ przegladu przepiséw dotyczg-
cych rozwigzan alternatywnych wobec kary pozbawienia wolno$ci. Nalezy wprowa-
dzi¢ poprawki do wszelkich przepisow, ktére prowadzg do tolerowania przemocy
seksualnej i zwigzanej z ptcig lub do niej zachecajg.

» Nalezy przyjac ustawy regulujgce procedury dochodzeniowo-$ledcze i procedury
$cigania w odniesieniu do przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w miejscach
pozbawienia wolnoS$ci tak, aby akty przemocy byly Scigane w taki sam sposéb, jak
gdyby popetniono je poza instytucjg penitencjarna.

« Nalezy zapewni¢, aby istniejgcy system prawny lub polityki spoteczne obejmowaty
szerszy zakres regulacji dotyczgcych przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig (czyli
uwzgledniajgcy takie tematy, jak gromadzenie danych i ich ocena/ewaluacja, szko-
lenia i finansowanie; uznanie, ze ofiarami przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig
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moga pas¢ zaré6wno kobiety, jak i mezczyZni). Jednocze$nie nalezy umozliwi¢ sto-
sowanie specjalistycznych procedur lub mechanizméw zaradczych, dobieranych na
podstawie kryterium ptci.

Nalezy wprowadzi¢ ustawowy wymog prowadzenia szkolen w zakresie zwalczania
przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig dla odpowiednich organoéw.

Nalezy wprowadzi¢ zasady zarzgdzania uwzgledniajgce aspekt pici oraz kodeks
postepowania dla personelu, w ktérym poruszac sie bedzie problematyke przemocy
seksualnej i zwigzanej z ptcig i nakazywac postawe zerowej tolerancji dla przemocy
i dyskryminacji.

Nalezy wspélpracowac z wyspecjalizowanymi organizacjami (w tym takze z organi-
zacjami zajmujgcymi sie prawami cztowieka i prawami kobiet, a takze z organiza-
cjami zajmujgcymi sie prawami osadzonych) w zakresie formutowania zasad

i wytycznych pozwalajgcych jak najlepiej wspiera¢ potrzeby grup zagrozonych.

ZAMIANA KARY ORAZ ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE

Wiasciwe ministerstwa/ustawodawcy

Nalezy wprowadzi¢ lub udoskonali¢ systemy monitorowania i oceny stosowania
kary pozbawienia wolnosci (w tym tymczasowego aresztowania) oraz stosowania
kar o charakterze nieizolacyjnym, ze szczegélnym uwzglednieniem grup, kté-

re mogq by¢ bardziej niz inne grupy narazone na przemoc seksualng i zwigzang
z plcig.

Nalezy opracowa¢ standardowe kryteria, ktére bedg umozliwia¢ policji i organom
wymiaru sprawiedliwo$ci rozwazenie zamiany kary i zastosowanie rozwigzan al-
ternatywnych wobec kary pozbawienia wolno$ci, przy czym nalezy bra¢ pod uwage
osobowos¢ i przesztos¢ oskarzonego, w tym jego wczeSniejszg wiktymizacje, ryzyko
kolejnych naduzy¢, ktorych ofiarg moglby pasc oraz przestepstwo, o popetnienie
ktérego jest oskarzony.

Nalezy zapewni¢, aby policja i prokuratura byly upowaznione do przekierowywa-
nia poszczegdlnych oséb poza system wymiaru sprawiedliwo$ci, biorgc pod uwage
charakter i wage przestepstwa oraz potencjalne ryzyko narazenia tych oséb na
przemoc w miejscu pozbawienia wolnosci.

Nalezy przeznaczy¢ srodki na opracowywanie dla os6b zagrozonych przemocg
seksualng i zwigzang z ptcig (w tym dla ofiar wykorzystywania) odpowiednich roz-
wigzan alternatywnych. Do tych rozwigzan alternatywnych nalezy w razie potrzeby
wlgczy¢ wsparcie i doradztwo.
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Organy wymiaru sprawiedliwosci

Aby zapobiega¢ dalszej wiktymizacji, rozwazajgc zastosowanie aresztu tymczaso-
wego, nalezy bra¢ pod uwage czynniki tagodzgce, takie jak historia wiktymizacji
danej osoby, w tym informacje przekazane przez osoby trzecie (réwniez przez orga-
nizacje ofiar/oséb z doswiadczeniem przemocy).

Nalezy uwzglednia¢ szczegdlne narazenie osoby na skrzywdzenie ze wzgledu na
jej pte¢, w tym szczeg6lng sytuacje nieletnich przestepczyn. W stosownych przy-
padkach podczas wystuchiwania zeznan ofiar/Swiadkéw i oskarzonych nalezy by¢
wyczulonym na ewentualny watek torturowania.

KOMPLEKSOWA OCENA POTRZEB I RYZYKA

Wiasciwe ministerstwa/tworcy polityk spolecznych i ustawodawcy

W porozumieniu z odpowiednimi specjalistami, w tym przedstawicielami spo-
leczenistwa obywatelskiego, nalezy opracowac lub dostosowac narzedzia oceny
zawierajgce jasne kryteria identyfikacji ryzyka wskazujgce, ze dana osoba moze sta¢
sie ofiarg lub sprawcg przemocy seksualnej i zwigzanej z picig.

Nalezy zagwarantowac obecno$¢ zasad prowadzenia oceny ryzyka i potrzeb w za-
kresie przemocy seksualnej i zwigzanej z picig w odniesieniu do personelu, jak
rowniez do os6b zatrzymanych/osadzonych (co obejmuje tez zasade weryfikacji
przesztosci obecnych i nowo przyjmowanych pracownikéw).

Nalezy regularnie ocenia¢ skuteczno$¢ takich narzedzi oceny ze szczegdélnym
uwzglednieniem zapobiegania przemocy seksualnej i zwigzanej z picia.

Nalezy wlgczy¢ ocene ryzyka i potrzeb do wytycznych dotyczgcych wydawa-
nia wyrokéw skazujgcych oraz zapewni¢ odpowiednie przeszkolenie sedziéw
i prokuratoréw.

Policja i administracja zakladéw karnych

Nalezy prowadzi¢ pelng ocene ryzyka wystgpienia przemocy seksualnej i zwigzanej
z picig dla kazdej osoby zatrzymanej/osadzonej - w tym ryzyka dla niej samej, dla
personelu, innych zatrzymanych/osadzonych i dla oséb odwiedzajacych. Na tej
podstawie nalezy odpowiednio przydziela¢ tym osobom miejsca w celach. Sktad
zespotdw oceniajgcych powinien by¢ zréownowazony pod wzgledem pici i w miare
mozliwo$ci nalezy zapewni¢ w nich udziat ekspertow w dziedzinie przemocy seksu-
alnej i zwigzanej z plcig.
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Po zatrzymaniu lub przyjeciu do zaktadu karnego nalezy zidentyfikowa¢ osoby
potencjalnie narazone na przemoc seksualng i zwigzang z plcig (w tym ofiary wcze-
$niejszych naduzy¢) i na tej podstawie nalezy natychmiastowo zaczgc¢ stosowac
mechanizmy ich ochrony.

Nalezy uswiadamia¢ pracownikom zagrozenia zwigzane z przemocg seksualng

i przemocg zwigzang z ptcig. Wiedze takg nalezy pracownikom podawac zgodnie

z ich potrzebami w zakresie wykonywania przez nich obowigzkéw stuzbowych
(zasada need to know). Jednocze$nie nalezy priorytetowo podchodzi¢ do przestrze-
gania zasady poufno$ci oraz wspoétpracowac z odpowiednimi agencjami w celu
opracowywania planéw opieki i wsparcia.

Nalezy dopilnowa¢, aby mechanizmy ochrony nie powodowaty dalszego narazenia
0s6b na dyskryminacje, naduzycia i stygmatyzacje ani nie prowadzity do pogorsze-
nia warunkow ich zatrzymania/osadzenia.

Nalezy dopilnowa¢, aby osoby zatrzymane/osadzone mialy mozliwo$¢ wypowiedze-
nia sie, jesli chodzi o ich wlasng ocene oceny ryzyka i potrzeb. Nalezy tez regular-
nie dokonywac przegladu i aktualizacji przeprowadzonych ocen.

Nalezy zapewni¢ wszystkim odno$nym pracownikom (w tym personelowi medycz-
nemu) kompleksowe szkolenie w zakresie rozpoznawania ryzyka przemocy seksual-
nej i zwigzanej z ptcig lub czynnikéw wskazujgcych, ze dana osoba moze potencjal-
nie stac sie sprawcg takiej przemocy.

OGRANICZANIE RYZYKA W SZCZEGOLNYCH SYTUACJACH

Legislatorzy/tworcy polityk spolecznych i ustawodawcy

Nalezy zdawac¢ sobie sprawe z faktu, ze im dtuzej dana osoba przebywa w aresz-
cie tymczasowym, tym bardziej jest narazona na przemoc seksualng i zwigzang
z plcig. Nalezy uwzgledniaé ten fakt przy decydowaniu o czasie trwania aresztu
tymczasowego.

Nalezy dokona¢ przegladu istniejgcych metod i praktyk przestuchan w celu zapo-
biegania przemocy seksualnej i zwigzanej z picig (co obejmuje tez zapewnienie
jasno okreslonych procedur dotyczgcych stosowanych metod).

Podczas transportu zatrzymanych/osadzonych nalezy zapewni¢ dziatanie mecha-
nizméw chronigcych ich przed przemoca seksualng i zwigzang z picig. Mechanizmy
te powinny by¢ stosowane na réwnych zasadach, co obejmuje tez przypadki trans-
portu zatrzymanych/osadzonych, za ktére odpowiadajg podmioty niepanistwowe.
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Nalezy narzuci¢ wymog obowigzkowych szkolen dla pracownikéw tych podmiotéw
i dopilnowad, by ponosili oni identyczng odpowiedzialnos¢ w przypadku zarzutow
dotyczacych przemocy seksualnej i zwigzanej z picig.

Nalezy ustanowi¢ ramy prawne dotyczgce stosowania/prowadzenia kontroli osobi-
stych zgodnie ze standardami praw cztowieka, w tym z zasadami legalno$ci, ko-
niecznosci i proporcjonalnosci. Nalezy zacheca¢ do opracowywania i stosowania
alternatywnych metod kontroli bezpieczenstwa.

Przy projektowaniu nowych obiektow penitencjarnych nalezy uwzglednia¢ kwe-
stie zapobiegania przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. Powinno to obejmowac
tematyke narzedzi stuzgcych obserwacji, cel i lokalizacji placéwek medycznych.

Policja lub administracja zakladéw karnych

Nalezy zapewni¢ wszystkim aresztowanym osobom szybki dostep do adwokata

(z gwarancjg przestrzegania zasady poufnosci, co obejmuje takze przestuchanie)
oraz mozliwo$¢ powiadomienia rodziny lub innej wybranej osoby o swoim aresz-
towaniu, miejscu pobytu i o ewentualnych naruszeniach praw (w tym o przemocy
seksualnej i zwigzanej z plcig).

Nalezy prowadzi¢ pelng dokumentacje wszystkich przestuchan, w tym tozsamosci
wszystkich obecnych osob.

Nalezy zapewni¢ wszystkim funkcjonariuszom biorgcym udziat w przestuchaniach
wlasciwe przeszkolenie w zakresie przestuchiwania podejrzanych (co obejmuje tez
wiedze o zakazie stosowania przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig).

Podczas przewozenia zatrzymanych/osadzonych nalezy uwzglednia¢ wyniki oceny
ryzyka i potrzeb pod katem przemocy seksualnej i zwigzanej z picia.

W stosunku do 0séb poddawanych jakimkolwiek formom kary oraz dla oséb prze-
trzymywanych w izolacji nalezy zapewni¢ odpowiednie mechanizmy zabezpiecza-

jgce je przed przemocq seksualng i zwigzang z ptcig.

Wszystkim pracownikom nalezy zapewnic szkolenia na temat kryteriéw i procedur
prowadzenia kontroli osobistej, w tym szkolenia uwzgledniajgce aspekt pici.

Nalezy zapewni¢, aby toalety i miejsca przeznaczone do mycia i ubierania sie nad-
zorowat tylko personel tej samej pici.

Nalezy zapewni¢ skuteczne oddzielanie osadzonych mezczyzn i kobiet oraz nielet-
nich i dorostych.
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Przy podejmowaniu decyzji o przydzieleniu osoby transptciowej do zaktadu kar-
nego dla mezczyzn lub dla kobiet nalezy skonsultowac sie z zainteresowang osobg
i podejmowac decyzje w zaleznosci od konkretnego przypadku, biorgc pod uwage
wzgledy bezpieczenstwa i zyczenia danej osoby.

Wszedzie, gdzie jest to mozliwe, nalezy wprowadzac systemy kamer przemystowych
w celu zapobiegania przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig lub aby moc zbieraé
dowody. Stosowanie kamer przemystowych powinno by¢ odpowiednio uregulowa-
ne w celu zapewnienia pelnego poszanowania prawa do prywatnos$ci. Monitoring
taki nalezy zatem wykorzystywac¢ wytgcznie do celéw ochronnych lub dochodze-
niowo-$ledczych i nie nalezy nim zastepowac¢ dynamicznych metod zapewniania
bezpieczenstwa.

OGRANICZENIE RYZYKA DLA POSZCZEGOLNYCH GRUP/OSOB

Legislatorzy/tworcy polityk spolecznych i ustawodawcy

Nalezy zapewnic¢, aby we wszystkich modutach szkoleniowych dla personelu
uwzglednianie byly takie zagadnienia, jak brak dyskryminacji, uwrazliwienie na
aspekt plci oraz szczeg6lne potrzeby grup zagrozonych.

Nalezy okresli¢ konkretne strategie stuzgce zmniejszaniu ryzyka przemocy seksu-
alnej i zwigzanej z ptcig dla poszczegdlnych grup zagrozonych i os6b znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji. Przy opracowywaniu takich strategii nalezy konsultowac¢ sie
z odpowiednimi ekspertami i osobami, ktére doznaty przemocy seksualnej i zwig-
zanej z plcia.

Nalezy zapewni¢, aby kontrole osobiste os6b zatrzymanych/osadzonych byty prze-
prowadzane przez personel tej samej pici.

Nalezy zapewnic, aby przy kontrolach osobistych i przydziale celi mieszkalnych dla
0s6b transptciowych i interptciowych uwzgledniaé pte¢ postrzegang przez osobe
zainteresowang oraz podejmowac decyzje za jej §wiadomg zgodg. Osoby LGBTI
powinny mie¢ mozliwo$¢ wyboru, czy kontrole osobistg bedzie przeprowadzaé
mezczyzna czy kobieta.

Nalezy opracowac zasady dotyczgce kontroli osobistej oséb LGBTI oraz przydziatu
0so6b transpiciowych i interptciowych do cel mieszkalnych, w miare mozliwosci

W porozumieniu z zatrzymanymi/osadzonym osobami LGBTI i odpowiednimi gru-
pami ekspertéw/grupami rzeczniczymi.

Nalezy dokona¢ przeglgdu obowigzujgcych srodkow dotyczgcych przydziatu do
cel os6b skazanych za gwalt i napas¢ seksualng, a takze innych os6b uznanych za
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zagrozone przemocq i odwetem ze strony innych osadzonych ze wzgledu na ich
pochodzenie lub rodzaj popelnionych przestepstw.

Policja/administracja zakladéw karnych

» Nalezy dokonac przegladu srodkéw stosowanych w celu identyfikacji grup/oséb szcze-
golnie zagrozonych, w tym os6b majgcych potrzeby w zakresie zdrowia psychicznego.

» Postugujgc sie materialami edukacyjnymi, nalezy precyzyjnie informowac wszyst-
kie nowo przyjmowane osoby, Ze przemoc seksualna i zwigzana z plcig nie bedzie
tolerowana w zakladzie karnym. Ponadto nalezy zapewnia¢ wszystkim nowo przy-
bylym osadzonym materiaty informacyjne na temat przemocy seksualnej i zwigza-
nej z plcig i tego, co mogg zrobi¢, gdyby padli ofiarg przemocy. Nalezy wprowadzaé
tez inne strategie podnoszenia Swiadomosci wsréd osadzonych w zakresie zapobie-
gania naduzyciom.

» Nalezy zapewni¢ wprowadzenie mechanizmoéw (Iub poddac ocenie istniejgce
mechanizmy) ochrony personelu przed przemocg seksualng i zwigzang z plcig ze
strony oséb zatrzymanych/osadzonych lub ze strony innych cztonkéw personelu.

» Nalezy wprowadzi¢ procedury nadzoru dla oséb, ktére zlozyly skarge na naduzycie
lub dla os6b uznanych za zagrozone przemoca.

» Nalezy zapewni¢, aby mechanizmy stuzgce ochronie oséb zatrzymanych/osadzo-
nych przed przemocg nie prowadzity do ich dyskryminacji, stygmatyzacji lub ogra-
niczenia dostepu do ustug i programoéw. Separacje ochronng mozna wprowadzac
tylko za zgodg zainteresowanej osoby i nalezy to obwarowac zabezpieczeniami oraz
zapewnic regularny przeglad tego mechanizmu.

» Nalezy stosowac zabezpieczenia polegajgce na oddzielaniu osadzonych i na obec-
nosci wyznaczonego personelu podczas wszystkich sytuacji zwigzanych z zatrzy-
maniem/osadzeniem (co obejmuje na przyklad przewozenie osadzonych lub pro-
wadzenie zaje¢ w ramach programoéw szkoleniowych) oraz w kazdej czesci aresztu/
zakladu karnego.

DOSTEP DO OPIEKI MEDYCZNE]

Pracownicy odnos$nych ministerstw/tworcy polityk spolecznych
i ustawodawcy

» Nalezy przeanalizowa( status zatrudnienia personelu medycznego w zaktadzie

karnym (aby sprawdzi¢, czy jest on zatrudniony przez jednostke publiczng oraz czy
jest on niezalezny od organéw $cigania i administracji placéwek penitencjarnych).
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Nalezy zapewni¢ wszystkim osobom zatrzymanym/osadzonym dostep do lekarza,
gdy tego zazadajg.

Policja lub administracja zakladéw karnych

W przypadku wykrycia przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig nalezy dopilnowac,
aby osobe zatrzymang/osadzong poinformowano o jej prawie do powiadomienia
organow wymiaru sprawiedliwo$ci i by zapewniono jej specjalistyczng pomoc me-
dyczng, wsparcie psychologiczne i doradztwo.

Nalezy podejmowac starania zmierzajgce do zatrudnienia specjalistow w zakresie
wykrywania incydentow przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig i dalszego poste-
powania w przypadku ich wykrycia. Obejmuje to zatrudnianie oséb przeszkolonych
w zakresie psychicznych skutkéw takiej przemocy. Nalezy tez podejmowac starania
zmierzajgce do zatrudnienia os6b specjalizujgcych sie w zagadnieniach zdrowia
kobiet i dzieci. Jesli nie jest to mozliwe, nalezy zadbacd, aby caty personel medyczny
zostal przeszkolony w rozpoznawaniu oznak przemocy seksualnej i zwigzanej

z ptcig i odpowiednich metodach reagowania. W idealnym wariancie personel po-
winien zosta¢ przeszkolony w zakresie stosowania Protokotu stambulskiego.

Nalezy zapewni¢, aby wszystkie osoby zatrzymane/osadzone zostaty po przyjeciu
do zaktadu poddane badaniom lekarskim w warunkach gwarantujgcych peing pry-
watnos¢ i prowadzonych przez lekarza lub innego wykwalifikowanego pracownika
ochrony zdrowia. Pracownicy medyczni powinni tez zwraca¢ uwage na ewentualne
oznaki przemocy seksualnej i zwigzanej z picig. Kobietom nalezy zapewni¢ mozli-
wos$¢ zbadania przez lekarza plci zeniskiej oraz prawo do odmowy badania pochwy
i odmowy ujawnienia informacji o historii swojego zdrowia reprodukcyjnego.

Personel medyczny

Personel medyczny powinien odgrywac aktywng role w zapobieganiu przemocy
seksualnej i zwigzanej z plcig i stosowac wielodyscyplinarne podejscie do tego
zagadnienia.

W ramach wizyt lekarskich nalezy uwzgledni¢ rozmowe z osobg zatrzymang/osa-
dzong w celu zidentyfikowania ukrytych oznak doznanej przemocy seksualnej
i zwigzanej z plcig oraz zapewnienia tej osobie mozliwosci zgloszenia naduzycia.

Personel medyczny powinien dokumentowac i zgtasza¢ wszelkie oznaki przemocy
seksualnej i zwigzanej z plcig oraz, za zgodg zainteresowanej osoby zatrzymanej/

osadzonej, informowac¢ o nich wtasciwe organy.

Personel medyczny powinien gromadzi¢ dane, ktére pomogg w ocenie czestosSci
wystepowania omawianych zjawisk i czynnikéw ryzyka oraz w identyfikacji oséb
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zagrozonych lub stanowigcych zagrozenie. Takie dane nalezy udostepnia¢ do badan
i analiz, a raporty przekazywac do centralnej administracji zaktadéw karnych i nie-
zaleznych organéw (pod warunkiem przestrzegania zasady poufnosci).

DOBOR, SZKOLENIE I ROZWOJ] PERSONELU

Pracownicy odnosnych ministerstw/twoércy polityk spolecznych i usta-
wodawcy

Nalezy dokonywac przeglagdéw i modyfikacji podrecznikéw szkoleniowych dla perso-
nelu w taki sposéb, aby wprowadza¢ w nie moduty dotyczgce przemocy seksualnej i
zwigzanej z ptcig (co obejmuje definicje tej przemocy, jak réowniez moduly na temat
zapobiegania i reagowania na incydenty/skargi dotyczgce naduzy¢). W programy
szkoleniowe dla personelu nalezy tez wigcza¢ moduty dotyczgce uwrazliwienia na
kwestie ptci, instrumentéw prawnych dotyczgcych praw cztowieka i pracy

z grupami szczegolnie zagrozonymi skrzywdzeniem. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
angazowania w te szkolenia wyspecjalizowanych grup spoteczenstwa obywatelskiego.

Nalezy zapewnia¢ wtasciwg weryfikacje potencjalnych i obecnych pracownikéw,
ktéra obejmowac bedzie m.in. sprawdzanie historii ewentualnego sprawstwa
przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig oraz sprawdzanie zasad etycznych, ktérymi
dana osoba sie kieruje, by méc wykry¢ ewentualne postawy dyskryminacyjne wobec
okreslonych grup.

Na kazdym poziomie nalezy zapewnia¢ réznorodnos¢ wéréd pracownikéw. Zasa-
da ta obejmuje tez stanowiska kierownicze i najwyzsze szczeble zarzgdcze oraz
decydenckie.

Nalezy szkoli¢ osoby zajmujgce wysokie stanowiska kierownicze oraz pracownikéw
organéw sgdownictwa w zakresie reagowania na przemoc seksualng i zwigzang

z plcig oraz dbac o ich zaangazowanie w zapobieganie temu zjawisku w kazdym
jego przejawie.

Policja lub administracja zakladéw karnych

Nalezy zapewnia¢ pracownikom réwne (tj. bez zadnej dyskryminacji) mozliwosci
szkolenia i rozwoju, m.in. mozliwosSci szkolenia w zakresie praw cztowieka, praw
kobiet i uwrazliwienia na aspekt pici.

Nalezy zwiekszac reprezentacje kobiet wsréd personelu dzieki usuwaniu barier

w procesie rekrutacji, $ciezkach kariery i awansu oraz w mechanizmie zapewniania
niskiej fluktuacji kadr.
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Nalezy zapewnia¢ réwnosc i r6znorodno$¢ wsroéd pracownikow, co obejmuje tez
zwiekszenie reprezentacji pracownikdéw pochodzgcych z mniejszosci lub majgcych
doswiadczenie w pracy z grupami mniejszo$ciowymi.

Nalezy zapewnia¢ funkcjonariuszom policji i funkcjonariuszom wieziennym state
szkolenia w zakresie rozpoznawania ofiar wykazujgcych oznaki przemocy seksual-
nej i zwigzanej z ptcig (np. objawy stresu) oraz w zakresie metod postepowania

z takimi osobami.

Nalezy szkoli¢ wszystkich pracownikow w zakresie koncepcji bezpieczenstwa dyna-
micznego i zachecac ich do aktywnego interesowania sie dobrem oséb zatrzyma-
nych/osadzonych i rozwijania z nimi pozytywnych relacji.

DOSTEP DO MECHANIZMOW SKEADANIA SKARG

Wiasciwe ministerstwa/tworcy polityk spoltecznych i ustawodawcy

Nalezy zapewni¢ obecno$¢ pisemnych wytycznych, ktére bedg szczegdétowo okre-
sla¢, w jaki sposob osoba zatrzymana/osadzona moze ztozyc¢ skarge i jakie kroki
nalezy podja¢ w przypadku otrzymania skargi dotyczgcej przemocy seksualnej

i zwigzanej z ptcig. W procedurach nalezy okresli¢ tez terminy reakcji/wszczecia
dochodzenia, jak rowniez $rodki, ktore nalezy podjgé w celu ochrony bezpieczen-
stwa ofiary i $wiadkéw oraz przestrzegania zasady poufnosci.

Nalezy wprowadzac jasno okre$§lone metody postepowania skierowane przeciw-
ko kierownictwu zaktadéw karnych lub cztonkom personelu, ktérzy majg wiedze

o incydentach przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig, lecz nie podejmujg dziatan
w celu zapobiegania takim incydentom lub w celu reagowania na nie w odpo-
wiedni sposodb. Jesli metody takie sg juz wdrozone, nalezy dokona¢ przegladu ich
skutecznosci.

Nalezy wprowadzac¢ jasno okre§lone i natychmiastowo wdrazane mechanizmy po-
zwalajgce na usuwanie personelu zaktadow karnych lub przedstawicieli kierownic-
twa zakladow karnych, ktérzy sg podejrzani o popetnienie aktéw przemocy seksual-
nej i zwigzanej z plcig.

Policja i administracja zakladéw karnych

Nalezy informowac wszystkie osoby zatrzymane/osadzone oraz personel o mecha-
nizmach sktadania skarg i zapewnia¢ im mozliwo$¢ sktadania skarg dotyczgcych
przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig z zachowaniem catkowitej poufnosci i bez
obaw o odwet lub inne negatywne konsekwencje.
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Nalezy wdrazac systemy, dzieki ktérym osoby trzecie bedg mogty sktada¢ skargi
w imieniu osoby osadzonej.

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zorganizowania alternatywnych metod zgtaszania
przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig oraz zapewnienia zatrzymanym/osadzo-
nym mozliwos$ci wyboru osoby, do ktérej bedg mogty sie zgtaszaé, dzieki czemu
beda mogly przedstawia¢ informacje w bezpiecznym dla nich srodowisku. Oprocz
mechanizmu skladania formalnych skarg nalezy zapewni¢ tez dostep do metod
alternatywnych.

Po ztozeniu skargi, a przed rozpoczeciem dochodzenia, nalezy zapewnic, aby osoby,
ktérym zarzuca sie udziat w aktach przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig, zostaty
zawieszone w pelnieniu wszelkich zawodowych rél. Nalezy takze dopilnowac, aby
nie mogtly sie one juz kontaktowac ze skarzgcymi, Swiadkami, cztonkami ich rodzin,
ani z osobami prowadzgcymi dochodzenie.

INSPEKCJE I DOCHODZENIA

Wilasciwe ministerstwa/tworcy polityk spoltecznych i ustawodawcy

Nalezy dokona¢ przeglagdu warunkéw i zakresu dziatania wewnetrznych mechani-

zmoOw nadzoru, aby sprawdzi¢, czy obejmujg one kwestie przemocy seksualnej

i zwigzanej z plcig w kazdym wtasciwym zakresie, a ponadto zapewni¢, aby czton-
kowie takich organdw przeszli szkolenie w zakresie zapobiegania przemocy seksu-
alnej i zwigzanej z plcig.

Wewnetrznym organom monitorujgcym nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby tech-
niczne i finansowe. Nalezy tez umozliwi¢ im wspétprace z ekspertami wyspecjalizo-
wanymi w kwestii postepowania z osobami, ktére padly ofiarg wykorzystania.

Nalezy dokona¢ przegladu procedur dotyczgcych reagowania na zarzuty popet-
nienia aktéw przemocy seksualnej i zwigzanej z picig oraz procedur prowadzenia
dochodzen w sprawie takich zarzutow (co obejmuje tez prowadzenie poprawnej
dokumentacji z zachowaniem zasad poufnosci oraz ochrone dowodoéw).

Nalezy zapewnic¢, aby dochodzenie i §ciganie przestepstw popelnionych w miej-
scach pozbawienia wolnosci odbywato sie tak samo, jak gdyby doszto do nich poza
takimi placowkami.

Administracja zakladéw karnych

Nalezy zapewnic¢, aby wszystkie skargi dotyczgce przemocy seksualnej i zwigzanej
z picig byly badane zgodnie z ustalonymi procedurami.
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« Nalezy podejmowac dziatania na podstawie ustalen i zalecert wynikajgcych ze
wszystkich prowadzonych dochodzen, a takze prowadzi¢ wewnetrzne analizy czyn-
nikéw, ktére doprowadzity do naduzy¢ (takze konkretnych czynnikéw wewnetrz-
nych), co pozwoli zapobiec ponownemu wystgpieniu takich przypadkow.

» Nalezy zapewni¢, aby kazda osoba uznana za odpowiedzialng za akty naduzy¢
zostata ukarana dyscyplinarnie i aby wspotpracowata z organami wymiaru sprawie-
dliwo$ci w przypadku wszczecia formalnego $ledztwa.

Specjalisci z dziedziny prawa i wymiaru sprawiedliwosci

» Nalezy starannie rozwazy¢, czy powazne przypadki przemocy seksualnej i zwigza-
nej z ptcig (w tym przypadki zgwatcenia) powinny by¢ §cigane jako przemoc seksu-
alna czy jako forma tortur i innego ztego traktowania. Decyzje takie powinny by¢
podejmowane indywidualnie dla kazdego przypadku i zgodnie z Zyczeniem ofiary.

PROGRAMY WSPARCIA
Administracja zakladéw karnych

« Dla potencjalnych agresoréw nalezy prowadzi¢ wewnetrzne programy wspierania
ich w redukcji przemocy, a dla sprawcow przestepstw seksualnych nalezy prowadzié¢
specjalistyczne programy. W miare mozliwosci nalezy to czyni¢ we wspéipracy
z wyspecjalizowanymi stuzbami zewnetrznymi i organizacjami pozarzgdowymi.

» Nalezy prowadzi¢ ogdlne programy pomagajgce ksztaltowac w zaktadach zamknie-
tych kulture opartg na szacunku.

»  Wszystkim osobom, ktére doswiadczyly przemocy seksualnej i zwigzanej z picig
nalezy zapewnia¢ odpowiednie i profesjonalne wsparcie oraz opieke medyczng.
W miare mozliwos$ci nalezy to robi¢ we wspoélpracy z wyspecjalizowanymi stuzba-
mi zewnetrznymi i organizacjami pozarzgdowymi. Jako$¢ takich ustug powinna
doréwnywac opiece dostepnej poza zakladem zamknietym.

» Dla o0séb z potrzebami w zakresie zdrowia psychicznego nalezy zapewnia¢ komplekso-
we programy leczenia i wsparcia i zadbac, aby programy te uwzgledniaty aspekt pici.

« W zakladach karnych nalezy stymulowac i wspiera¢ rozwdj grup samopomocy
i wsparcia typu peer-to-peer dla 0sdb, ktére doswiadczyly przemocy seksualnej
i zwigzanej z plcig.

» Wszystkim osadzonym nalezy zapewniac rézne zajecia (edukacyjne, zawodowe

i rekreacyjne), ktére bedg mogty skutecznie przyczyniac sie do resocjalizacji osa-
dzonych i ich reintegracji w spoteczenstwie.
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PODNOSZENIE SWIADOMOSCI

Wiasciwe ministerstwa/tworcy polityk spolecznych i ustawodawcy

Nalezy aktywnie uczestniczy¢ w publicznych dyskusjach na temat przemocy seksu-
alnej i zwigzanej z plcig, do jakiej dochodzi w miejscach pozbawienia wolnosci oraz
na temat barier utrudniajgcych zgltaszanie naduzy¢ i prowadzenie dochodzen.

Nalezy powota¢ miedzyresortowg grupe roboczg w celu opracowania strategii pod-
noszenia §wiadomosci problemu przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w zakla-
dach zamknietych.

Nalezy prowadzi¢ wspéiprace z mediami, organizacjami spoteczenistwa obywatel-
skiego i osobami zajmujgcymi sie informowaniem opinii publicznej o problemie
przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig, do jakiej dochodzi w miejscach pozbawie-
nia wolnosci.

Administracja zakladéw karnych

Nalezy zachecac personel, osadzonych, cztonkéw ich rodzin, ustugodawcéw i eks-
pertéw do brania udziatu w anonimowych ankietach, a takze w dyskusjach i gru-
pach dzialan, ktére pracuja nad zapobieganiem przemocy seksualnej i zwigzanej

z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci i zajmujg sie reagowaniem na takg prze-
moc. Nalezy zapewnia¢ bezpieczng przestrzen do prowadzenia takich dziatan.

Nalezy kontaktowac¢ sie¢ z organizacjami spotecznymi pracujgcymi z ofiarami prze-
mocy, aby wspierac inicjatywy zwiekszajgce Swiadomos¢ tego problemu.

Nalezy umozliwia¢ wszystkim zainteresowanym stronom przekazywanie informacji

zwrotnych na temat skutecznos$ci poszczegdlnych rozwigzan stuzgcych zapobiega-
niu przemocy seksualnej i zwigzanej z picig.
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Zalqcznik 2. Lista kontrolna dla wizyt monitoringowych
poswieconych problemowi przemocy seksualnej
i zwigzanej z plcig w miejscach pozbawienia wolnosci

Badania i istniejgca polityka

» Przeznaczono Srodki na prowadzenie badan nad przemocg seksu-
alng i zwigzang z plcig w miejscach pozbawienia wolnosci, nad jej
przyczynami i skutkami oraz typami oséb najbardziej narazonych na
takg przemoc.

» Wiadze uznajg, ze przemoc seksualna i zwigzana z plcig w miejscach
pozbawienia wolnos$ci jest problemem i przyznaja, ze nalezy podjg¢
kroki w celu jego rozwigzania.

» Przyjeto jasne przepisy, polityki i strategie majgce na celu ochrone
0s0b zatrzymanych/osadzonych, personelu, ustugodawcow i odwie-
dzajgcych, by nie staly ofiarg przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig.

» Osoby, ktére ztozyly skarge w zwigzku z przemocg seksualng
i zwigzang z plcig (a takze osoby uznane za zagrozone przemocq) sg
odpowiednio nadzorowane.

Rozwigzania alternatywne wobec kary wiezienia

» Przy skazywaniu oskarzonego na kare pozbawienia wolnosci sgdy
biorg pod uwage okoliczno$ci tagodzace, np. historie wczesniejszej
wiktymizacji oskarzonego.

> Stosuje sie z powodzeniem rézne rozwigzania alternatywne wobec
aresztu tymczasowego i kary pozbawienia wolnosci (réwniez w sto-
sunku do matoletnich skazanych, kobiet w cigzy/matek karmigcych,
0s0b sprawujgcych opieke nad dzie¢mi oraz oséb z niepelnospraw-
noscig umystows).
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» Okresy, na jakie stosuje sie areszt tymczasowy mozna racjonal-
nie uzasadnic¢, a samo stosowanie tego Srodka jest odpowiednio
monitorowane.

Podnoszenie swiadomosci problemu

» W momencie przyjmowania do zaktadu karnego osadzeni sg infor-
mowani w jezyku, ktéry rozumiejg i w zrozumiatej dla nich formie,
o regulaminie zakladu oraz o swoich prawach, co obejmuje tez pra-
wa dotyczgce przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej z picig.

» Wdrozone zostaty strategie majgce na celu podnoszenie wiedzy
o zapobieganiu przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w miejscach
pozbawienia wolnosci — strategie te dotyczg podnoszenia $§wiado-
mosci zaréwno wsrdd oséb zatrzymanych/osadzonych, jak i ogétu
spoleczenstwa.

» Organizacje pozarzgdowe/media aktywnie dziatajg w sferze zapobie-
gania przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w miejscach pozba-
wienia wolno$ci oraz dokumentowania incydentéw.

Bezpieczenstwo dynamiczne, planowanie i uczestnictwo

» Personel zacheca sie do aktywnego interesowania sie dobrem oséb
zatrzymanych/osadzonych i rozwijania z nimi pozytywnych relacji.

» Podejmuje sie wysitki w celu angazowania os6b zatrzymanych/
osadzonych, personelu, os6b odwiedzajgcych, §wiadczeniodawcow
i ekspertow w dyskusje na temat problemoéw dotyczgcych przemocy
seksualnej i zwigzanej z picig, do jakiej dochodzi w miejscach po-
zbawienia wolno$ci oraz na temat poszukiwania rozwigzan.

» Przeprowadzono ocene kultury panujgcej w zaktadach karnych oraz
postaw wobec przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig.

» Podjeto starania, aby umozliwi¢ osobom zatrzymanym/osadzonym,
personelowi, osobom odwiedzajgcym, swiadczeniodawcom, sto-
warzyszeniom osadzonych i ekspertom przekazywanie informacji
zwrotnych na temat skutecznosci poszczegdlnych rozwigzan
w zakresie przemocy seksualnej i zwigzanej z plcia.

» Kwestie zapobiegania przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig sg

uwzgledniane przy projektowaniu i planowaniu nowych obiektow
wieziennych.

195



Gwarancje proceduralne

» Tortury sg przestepstwem, co oznacza, ze gwatty i grozby zgwatce-
nia oraz inne formy wykorzystywania seksualnego i molestowania
w miejscach pozbawienia wolnos$ci sg zakazane.

» Zeznania uzyskane w wyniku tortur nie sg dopuszczalnym dowodem
w sgdzie.

» Maksymalny okres przetrzymywania podejrzanych w obiekcie pod
kontrolg funkcjonariuszy prowadzgcych przestuchanie/dochodzenie
to 48 godzin.

» Podmioty prowadzgce monitoring sytuacji majg swobodny i regular-
ny dostep do wszystkich miejsc pozbawienia wolnosci.

» Przepisy prawa wymagajg przeprowadzenia niezaleznego dochodze-
nia w kazdej sprawie dotyczgcej gwattu lub naduzycia seksualnego
w miejscu pozbawienia wolnosci.

» Sprawcy przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig sg karani. Dodatko-
wo mozna — w stosownych przypadkach — przekazywac¢ takie sprawy
do organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Aresztowanie i zatrzymanie przez policje

» Kazda aresztowana osoba jest bezzwlocznie informowana - w jezyku,
ktory zna i w zrozumiatej dla siebie formie - o przystugujgcych jej
prawach.

» Kazda aresztowana osoba moze - z zachowaniem zasady poufnosci
- konsultowac sie z adwokatem. Adwokat moze by¢ obecny podczas

przestuchan.

» Kazda aresztowana osoba moze bezzwlocznie powiadomi¢ rodzine
0 swoim aresztowaniu i miejscu pobytu.

» Osoby te majg prawo do wizyty u wybranego przez siebie lekarza.

» Istnieje niezalezny mechanizm nadzoru nad dziataniami policji.
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Srodki bezpieczenistwa podczas przestuchan

(4

Kazdy przestuchujgcy funkcjonariusz oraz inne osoby obecne pod-
czas przestuchania majg obowigzek wylegitymowac sie przed rozpo-
czeciem przestuchania.

Organy witadz prowadzg odpowiednig dokumentacje wszystkich sesji
przestuchan.

Jesli zachodzi taka potrzeba, kazda podejrzana osoba ma prawo do
skorzystania z ustug ttumacza.

Zabronione jest zawigzywanie oczu i naktadanie kapturow.

Funkcjonariusze organow Scigania majg zapewnione odpowiednie
szkolenie w zakresie przestuchiwania podejrzanych.

Lekarskie badania profilaktyczne i opieka zdrowotna

>

Przy przyjmowaniu do zaktadu karnego kazdy osadzony jest podda-
wany badaniu lekarskiemu prowadzonemu przez wykwalifikowanego
pracownika ochrony zdrowia, z nalezytym uwzglednieniem aspektu
pici lub szczegdblnej podatnosci danej osoby na zagrozenia.

Jesli pracownik ochrony zdrowia zauwazy jakiekolwiek oznaki prze-
mocy seksualnej i zwigzanej z plcig, jest zobowigzany zgtosic ten
fakt wladzom.

Kobiety majg prawo odmoéwi¢ poddania sie badaniu waginalnemu
i majg mozliwo$¢ wyboru, czy chcg by¢ zbadane przez lekarza pici
zenskiej lub w towarzystwie kobiety.

Konsultacje lekarskie odbywajg sie z pelnym poszanowaniem pry-
watno$ci, a ponadto stosowane sg §rodki zapewniajgce zachowanie

tajemnicy lekarskiej.

Badanie dziewictwa jest zakazane i uznawane za przestepstwo.

Kontrole osobiste

» Wprowadzono jasno sformutowane przepisy lub zasady okreslajgce,

w jakich przypadkach mozna prowadzi¢ kontrole osobistg potgczong
ze zdejmowaniem ubrania oraz inwazyjng kontrole osobista,
a ponadto dostepne sg alternatywne metody przeszukan.



» Kazda kontrola osobista i kontrola wigzgca sie z przeszukiwanie
otwordw ciata jest prowadzona na osobnosci i wykonuje jg wykwa-
lifikowany pracownik/personel ochrony zdrowia. Kontrole takie sg
prowadzone przez osobe tej samej pici lub pici uznawanej przez
osobe podejrzang/osadzong za wtasng. Wprowadzono konkretne
wytyczne dotyczgce kontroli osobistych dla wszystkich grup szcze-
gblnie narazonych na skrzywdzenie.

» Organy wladz prowadzg dokumentacje wszystkich kontroli osobi-
stych, tozsamosci oséb je przeprowadzajgcych, a takze powodéw
i wynikéw takich kontroli.

Rozdzielanie oséb nalezgcych do réznych kategorii

» Osoby zatrzymane/osadzone nalezgce do réznych kategorii sg odpo-
wiednio rozdzielane, czyli rozdzielani sg mezczyzni od kobiet, nie-
letni od dorostych, osoby nieosgdzone od skazanych i osoby zatrzy-
mane za popelnienie czynéw niedozwolonych opisanych w prawie
cywilnym od oséb zatrzymanych za przestepstwa z prawa karnego.

» Podejrzanymi (i osadzonymi) kobietami zajmuje sie i nadzoruje je
wylgcznie personel kobiecy. MezZczyzni nie mogg wchodzi¢ do stref
dla kobiet, chyba Ze towarzyszy im kobieta. Obowigzujg specjalne
zasady dotyczgce przydzielania do cel os6b transpiciowych
i interptciowych.

» Kobiety w cigzy, matki karmigce oraz osoby posiadajgce dzieci sg
przydzielane do cel uwzgledniajgcych ich szczegbélne potrzeby, m.in.
zapewniajgcych ustronne miejsce do karmienia piersig.

Przydzielanie do cel
» Regularnie prowadzi sie wlasciwg ocene pozioméw ryzyka, ktore
moga stwarzac lub ktérego moga doswiadczac wszystkie osoby
zatrzymane/osadzone.
» Wprowadzono specjalne srodki dotyczgce przydziatu do cel oséb
skazanych za zgwalcenie, napas¢ seksualng i inne przestepstwa

Z uzyciem przemocy.

» Osoby wspoéldzielgce cele/sale mieszkalng sg starannie dobierane
pod katem wzajemnego dopasowania.
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» Wiadze doktadajg wszelkich staran, aby do jednej celi mieszkalnej
nie przydziela¢ dwéch zatrzymanych/osadzonych; kazdej osobie
przystuguje osobne t6zko.

» Prowadzony jest regularny i skuteczny dozor nocny wszystkich cel
i sal wieloosobowych.

Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

» Kazda zatrzymana/osadzona osoba moze widzie¢ sie i komunikowac
ze swoim prawnikiem z zachowaniem zasady catkowitej poufnosci.

» Kazda zatrzymana/osadzona osoba moze bez zwtoki poinformowaé
rodzine lub wybrang osobe o swoim zatrzymaniu/osadzeniu i moze
tez regularnie kontaktowac sie z rodzing i znajomymi.

» Obcokrajowcy mogg porozumiewac sie z przedstawicielami dyplo-
matycznymi i konsularnymi swoich krajow.

» Podejmuje sie starania, aby osoby osadzone (a zwlaszcza kobiety)
przebywatly jak najblizej swojego miejsca zamieszkania.

» Widzenia intymne sg dozwolone zaréwno w przypadku mezczyzn,
jak i kobiet i odbywajg sie w warunkach zapewnionego bezpieczen-
stwa i prywatnosci.

Zycie codzienne w zakladzie karnym i kultura instytucjonalna

» Wszystkie obszary zakladu karnego i wszystkie dziatania osadzo-
nych sg odpowiednio nadzorowane przez pracownikow zaktadu
karnego.

» Osoby zatrzymane/osadzone nie muszg bra¢ prysznica przy in-
nych osobach, a kobiety nie muszg bra¢ prysznica/korzystac z
toalety w obecnos$ci pracownikéw pici meskiej (i odwrotnie, mez-
czyzni nie muszg bra¢ prysznica/korzystac z toalety w obecnosci
pracownikow-kobiet).

» Wprowadzono Srodki zapobiegajgce aktom przemocy popeinianym
przez gangi, przestepstwom korupcji w wiezieniach i nieformalnym

systemom barteru.

» Pracownikdéw obowigzuje bezwzgledny zakaz spozywania alkoholu
i zazywania narkotykow podczas pelnienia stuzby.
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Warunki przewozenia

» Wdrozono $rodki, ktore zapewniajg bezpieczenstwo i ochrone oséb
zatrzymanych/osadzonych podczas ich transportu. Przeniesienie do
innej placéwki odbywa sie wylgcznie na wniosek wtadz publicznych.

» Podczas transportu rozdziela sie mezczyzn od kobiet, a kobiety/
dziewczeta sg nadzorowane tylko przez personel kobiecy.

» Osoby zatrzymane/osadzone majg mozliwo$¢é natychmiast poinfor-
mowac¢ swojego adwokata, rodzine/osobe kontaktowg o przeniesie-
niu do innej placowki.

» Przy przeniesieniu przekazywane sg rowniez akta osobowe zatrzy-
manego/osadzonego i jego dokumentacja medyczna.

Ograniczenia, kary dyscyplinujgce i sankcje

» Co do zasady, ograniczenia, kary dyscyplinujgce i sankcje sg nakta-
dane w wyjgtkowych sytuacjach — wtedy, gdy inne §rodki nie przy-
noszg efektu. Stosowane sankcje dyscyplinarne - w tym wszelkie
formy przymusowego oddzielenia od ogétu populacji wieziennej, np.
umieszczenie w celi izolacyjnej — sg dopuszczalne na mocy przepi-
soéw prawa lub zarzgdzenia wlasciwego organu administracyjnego.

» Wprowadzono zabezpieczenia, ktére gwarantujg, ze stosowanie
ograniczen, kar dyscyplinujgcych i sankcji nie bedzie zwiekszaé
narazenia na przemoc seksualng i zwigzang z ptcig. By zmniejszy¢
ryzyko wystgpienia takiej przemocy, przewidziane sankcje dyscypli-
narne i $rodki ograniczajgce nie obejmujg zakazu kontaktéw z ro-
dzing. Kontakty z rodzing mogg zostac¢ ograniczone tylko na czas
okreslony i tylko wtedy, gdy jest to $ci§le wymagane w celu zacho-
wania bezpieczenstwa i porzadku.

» Ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przemocy seksualnej i zwigzanej
z ptcig podczas pobytu osoby w izolacji zostalty wdrozone minimalne
standardy i zabezpieczenia dotyczgce stosowania takich srodkéw,

o czym mowa w Regutach Nelsona Mandeli (Reguty 38, 44 i 45).

Rekrutacja i szkolenie pracownikow
» Podczas rekrutacji, szkolen oraz w sposobie traktowania pracowni-

kéw widaé zdecydowane dgzenie do stosowania zasady niedyskrymi-
nacji i zapewniania réznorodnosci.
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Stosuje sie kryteria umozliwiajgce zatrudnianie tylko wtasciwych
kandydatéw, ktorzy wykazujg sie wiedzg i wrazliwoscig — m.in. na
kwestie pici — oraz odpowiednim poziomem wyksztatcenia.

Przed rozpoczeciem aktywnej stuzby wszyscy pracownicy przecho-
dzg odpowiednie szkolenie, ktére obejmuje miedzy innymi pro-
blematyke plci i przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig. Ponadto
prowadzi sie skuteczny nadzér nad pracownikami.

Stosunek liczby pracownikéw do liczby osadzonych jest wtasciwy.
Proporcje sktadu personelu pod wzgledem pici sg tez wlasciwe.

Wynagrodzenie, Swiadczenia i warunki pracy sg na takim poziomie,
ze pozwalajg pozyskac i utrzymac¢ odpowiednich pracownikow.

Mechanizmy skladania skarg

>

Osoby zatrzymane/osadzone otrzymujg informacje o sposobie sk}a-
dania skarg w jezyku, ktéry znajg i w zrozumiatej dla siebie formie.

Osoby zatrzymane/osadzone (lub ich przedstawiciele) i pracownicy
moga sktada¢ skargi z zachowaniem zasady catkowitej poufnosci,
bez cenzury i bez obaw o odwet, zastraszenie lub inne negatywne
konsekwencje.

Pracownicy sg zobowigzani do zgtaszania wszelkich podejrzen doty-
czgcych przemocy seksualnej i zwigzanej z plcia.

Skargi sg rozpatrywane szybko, w sposéb bezpieczny i z zachowa-
niem zasady catkowitej poufnosci.

Osoby odpowiedzialne za badanie skarg majg dostep do wystarcza-
jacych zasobow technicznych i finansowych.

Skargi sg rejestrowane w aktach osoby osadzonej pod warunkiem,
ze fakt ten nie bedzie stanowic¢ zagrozenia dla skarzgcego. Pelny
dostep do tych akt majg inspektorzy.

Reagowanie na zarzuty dotyczgce przemocy

(4

Wdrozono wymag, aby wszystkie skargi dotyczgce przemocy seksu-
alnej i zwigzanej z ptcig byly zgtaszane i badane zgodnie z ustalony-
mi protokotami postepowania.
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» Skarzgcym zapewnia sie natychmiastowy dostep do niezaleznej
opieki zdrowotnej §wiadczonej z zachowaniem zasady poufnosci
przez odpowiednio przeszkolony personel medyczny.

» Wszystkie widoczne obrazenia sg odnotowywane w aktach osoby
osadzonej.

» Wiadze oceniajg, jakie czynniki doprowadzity do naduzycia i podej-
mujg dziatania nastepcze, aby zapobiec ponownemu wystgpieniu
takiej sytuacji.

» Ofiarom przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig zapewnia sie szyb-
kie i sprawiedliwe zado$c¢uczynienie za doznang krzywde.

Doradztwo i wsparcie

» Ofiarom przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig zapewnia sie odpo-
wiednie, specjalistyczne wsparcie psychologiczne/doradztwo.

» Dla sprawcéw naduzyc¢ i pozostatych osadzonych dostepne sg pro-
gramy radzenia sobie z gniewem i tym podobne inicjatywy.

» Dla osadzonych dostepne sg, na zasadzie dobrowolnos$ci, programy
leczenia uzaleznien od narkotykéw i alkoholu.

» Osoby majgce potrzeby w zakresie zdrowia psychicznego otrzymuja
odpowiednie, zindywidualizowane poradnictwo, wsparcie psycho-
spoteczne oraz leki.

Dochodzenie, sledztwo i $ciganie
» Osoby, ktore doswiadczyty przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig,
sg informowane o swoim prawie do wstgpienia na droge prawng
oraz o procedurach i krokach z tym zwigzanych — informacje sg
przekazywane w jezyku, ktére te osoby znajg i w zrozumiatej dla
nich formie.

» Osobom tym zapewnia sie bezptatng pomoc prawng.

» Osoby te majg prawo do zachowania ich sprawy w poufnosci pod-
czas catego dochodzenia/Sledztwa.

» Osoby oskarzone o przemoc sg usuwane z wszelkich stanowisk
umozliwiajgcych im sprawowanie kontroli i wtadzy.

202



Inspekcje i monitoring

(4

Ratyfikowano Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania albo karania, a ponadto istnieje w pelni nieza-
lezny krajowy mechanizm prewencji (NPM).

Dzialajg inne niezalezne mechanizmy, w tym organizacje pozarzg-
dowe, ktore prowadzg monitoring miejsc pozbawienia wolnosci.

Osoby monitorujgce dysponujg odpowiednimi zasobami techniczny-
mi i finansowymi w celu skutecznego wykonywania swojej pracy.

Osoby monitorujgce mogg swobodnie wybieraé, ktéry areszt lub
zaktad karny chcg odwiedzi¢ i z ktérymi zatrzymanymi/osadzonymi
chcg rozmawiac. Ich wizytacje mogg by¢ niezapowiedziane,
arozmowy z zatrzymanymi/osadzonymi prowadzone sg z gwarancjg
prywatnosci i poufnosci.

W sktadzie zespotéw monitorujgcych i wsrdd specjalistéw znajdujg

sie kobiety, a podczas inspekcji w osrodkach pozbawienia wolno$ci
dla kobiet zawsze obecne sg czlonkinie zespoléw monitorujgcych.
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Zalqcznik 3. Kwestionariusz ODIHR dla panstw
czlonkowskich OBWE poswiecony reagowaniu na
przemoc seksualng i przemoc zwigzang z plcig>>®

w miejscach pozbawienia wolnos$ci’*® oraz zapobieganiu
temu zjawisku

Prosimy o przekazanie wszelkich dostepnych danych na temat rozpowszechnienia
problemu przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej z plcig w miejscach pozba-
wienia wolnosci. Prosimy — w miare mozliwos$ci — o udostepnienie danych zdeza-
gregowanych wedtug kryterium ptci, wieku i rodzaju miejsca pozbawienia wolnosci.

Czy Panstwa kraj zajal sie kwestig przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig w miej-
scach pozbawienia wolnosci na poziomie legislacyjnym, politycznym, na poziomie
regulacji wewnetrznych lub innym? Jesli tak, prosimy okresli¢ rodzaj interwencji/

dziatan, kiedy zostaty podjete i wskazac, jaki byt ich wynik.

Jakie Srodki sg stosowane w aresztach i zaktadach karnych w celu zapobiegania prze-
mocy seksualnej i zwigzanej z plcig, ktorej moga dopuszczac sie zaréwno cztonkowie
personelu, jak i osoby zatrzymane/osadzone? Prosimy krétko opisa¢ te srodki.

Jak chronione sg przed przemocg w miejscach pozbawienia wolnosci grupy szcze-
gblnie zagrozone (kobiety/dziewczeta, nieletni, mtodociani, osoby z niepelno-
sprawno$ciami, osoby odbywajgce kare pozbawienia wolnosci po raz pierwszy itp.)?

. Jakie istniejg mechanizmy pozwalajgce ocenia¢ osobe zatrzymang lub skazang pod

katem jej podatnosci na ryzyko stania sie ofiarg przemocy?

Czy postepowanie w przypadkach przemocy seksualnej i zwigzanej z plcig i za-
pobieganie takiej przemocy stanowi element programéw nauczania/szkolen dla

355
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Na potrzeby niniejszego kwestionariusza termin przemoc seksualna i zwigzana z pfcig (sexual and gender-based
violence, SGBV) odnosi sie do szerokiego zakresu naduzy¢, w tym takich jak zgwatcenie i préby gwattu, grozby
o charakterze seksualnym, wykorzystywanie, ponizanie, napas¢ o charakterze seksualnym, molestowanie seksualne,
przymusowa prostytucja (barter seksualny), tortury, niechciane lub szkodliwe wprowadzanie przedmiotéw do
otworéw w narzadach ptciowych, przymusowa ciaza, przymusowa sterylizacja, przymusowa aborcja, przymusowa
prostytucja, handel ludZzmi, zniewolenie seksualne, przymusowe obrzezanie, kastracja i wymuszona nagosc¢. Przemoc
seksualna jest forma przemocy ze wzgledu na ptec¢ i obejmuje kazdy akt seksualny, probe odbycia aktu seksualnego,
niechciane komentarze lub zaloty o charakterze seksualnym badz dziatania w inny sposéb skierowane przeciwko
seksualnosci osoby przy uzyciu przymusu, podejmowane przez dowolng osobe bez wzgledu na jej relacje z ofiarg,
w dowolnym otoczeniu.

Miejsca pozbawienia wolnosci w systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych: policyjne izby zatrzyman
i areszty tymczasowe, areszty $ledcze, zaktady karne dla mezczyzn i kobiet, zaktady poprawcze dla nieletnich.
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personelu pracujgcego w miejscach pozbawienia wolnosci? Jes$li tak, prosimy krét-
ko opisac.

. Jakie mechanizmy i systemy ochrony sg dostepne dla os6b pozbawionych wolnosci
chcgcych ztozy¢ skarge w zwigzku z przemocg seksualng i przemocg zwigzang
z picig lub dla innych oséb, ktére chcg zglosi¢ przypadki takiej przemocy?

. Jakie sg mechanizmy odpowiedzialnosci i systemy ochrony ofiar oraz swiadkow
jesli chodzi o identyfikacje, dokumentowanie, dochodzenie i Sciganie sprawcéw
przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci? Jakie
srodki (sgdowe, pozasgdowe) zostaty do tej pory wprowadzone w celu rozwigzania
problemu wystepowania takich incydentéw? Jakie przyniosty efekty?

. Czy przeprowadzono jakgkolwiek ocene skutecznosci istniejgcych programéw

lub polityk w zakresie rozwigzywania problemu przemocy seksualnej i zwigzanej
z plcig w miejscach pozbawienia wolnos$ci?
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Przemoc seksualna i zwigzana z picia jest statym proble-
mem w miejscach pozbawienia wolnosci w catym regio-
nie OBWE. Zjawisko to pokazuje nie tylko, w jakim stopniu
spoteczenstwo toleruje taka przemoc, ale takze swiadczy
o tym, ze zaktady karne i areszty czesto nie wywiazuja
sie ze swoich obowiazkow w zakresie ochrony oséb za-
trzymanych/osadzonych. Niniejsza publikacja zawiera
przyktady z catego regionu OBWE, ktore pokazuja, w jaki
sposob panstwa moga zajmowac sie problemem przemocy
seksualnej i zwigzanej z ptcia i zapobiega¢ takiej przemo-
cy w miejscach pozbawienia wolnosci, przy jednoczesnym
przestrzeganiu praw cztowieka i uwzglednianiu perspek-
tywy ptci. Celem publikacji jest zwiekszanie swiadomo-
$ci problemu przemocy seksualnej i zwigzanej z ptcia,
do jakiej dochodzi w placowkach wymiaru sprawiedliwo-
$ci, oraz potrzeb ofiar, a jednoczesnie zaproponowanie
szeregu mechanizmow zabezpieczajacych, ktore mozna

wprowadzié, aby skutecznie zapobiega¢ takiej przemocy.
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