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Predgovor

Ranih devedesetin 20. vijeka, OEBS-ova Kancelarija za demokratske institucije
i judska prava (ODIHR) prokrcila je put za posmatranje izbora kako bi podr-
zala razvoj demokratskih procesa i institucija u svim drzavama ucesnicama
OEBS-a. Od tada, ODIHR je posmatrao vise od tri stotine izbora, a aktivnosti
Kancelarije u oblasti posmatranja izbora igrale su znaCajnu ulogu u promovi-
sanju transparentnosti i odgovornosti, kao i poboljSanja javhog povjerenja u
izborni proces.

Medutim, ne zavrSava se sve sa posmatranjem izbora. Da bi posmatranje imalo
smislen efekat, osnovna namjera mora biti pomoc¢ drzavama ucesnicama da
implementiraju obaveze vezane za izborni proces. Stoga, najznacajniji dio
posmatranja izbora jesu finalne procjene i preporuke koje daje ODIHR kako
bi se poboljsalo sprovodenje izbora. Posmatranje izbora korisno je onoliko
koliko se date preporuke razmotre i primijene. Ukoliko se to ne desi, postoji
stvaran rizik da ¢e izborni nedostaci ostati i da ce se, vrlo vjerovatno, povecati.

Drzave ucCesnicama su u viSe navrata priznavale znacaj pracenja preporuka.
Na Samitu u Istanbulu 1999. godine na primjer, one su se obavezale da c¢e
,odmabh ispratiti procjenu izbora i preporuke ODIHR-a" i prepoznale ,pomoc
koju ODIHR moze pruziti drzavi ucCesnici u izradi i sprovodenju izbornog
zakonodavstva".

ODIHR dosljedno nastoji da promovise efikasno pracenje izbornih prepo-
ruka, a posljednjih godina smo intenzivirali svoje napore. Redovno prezen-
tujemo svoj konacni izvjestaj sa preporukama ,u zemlji domacinu” nakon
samih izbora, kao sredstvo za odrzavanje konstruktivnog dijaloga sa vlastima
i raspravljanje o nacinu na koji mozemo pomoci u pracenju preporuka. Podr-
zavamo drzave i kroz pravne analize i misljenja eksperata o izbornim okvirima,
putem sastanaka i okruglih stolova o specificnim izbornim pitanjima, te kroz
tehnicCke savjete o pitanjima implementacije.

ODIHR ve¢ dugi niz godina sprovodi aktivnosti pracenja i nadamo se da ce
ovaj priru¢nik pomoci u uspostavljanju sistemati¢nog pristupa koji ¢e omo-
guciti jasnocu i dosljednost, a takode podstaci ve¢u angazovanost na primjeni
preporuka. Ovaj priru¢nik smo izradili kao dio ODIHR-ovih napora da pobolj-
$amo nasu metodologiju i pove¢amo profesionalnost u nasim aktivnostima
posmatranja izbora.
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Uvjereni smo da Ce ovaj priru¢nik poboljSati uticaj posmatranja i kvalitet pra-
¢enja aktivnosti u regionu OEBS-a. Priru¢nik treba da posluzi kao korisno sred-
stvo za drzave ucesnice zainteresovane za pracenje izbornih preporuka i kao
prakti¢an vodi¢ za ODIHR u podrsci drzavama u njihovim naporima.

Zelimo da se zahvalimo mnogim stru¢njacima i organizacijama koje su dosta-
vile dragocjene povratne informacije tokom izrade ovog prirucnika, narocito
nasih kolega koji su podrzali Deklaraciju o principima medunarodnog posma-
tranja izbora. Ovaj priru¢nik ne bi bio moguc¢ bez njihove podrske i saradnje.

Majkl Georg Link
Direktor ODIHR-a
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1. Uvod

1.1 O ovom priruéniku

Ranih devedesetinh 20. vijeka, OEBS-ova Kancelarija za demokratske institucije
i judska prava (ODIHR) prokrcila je put za posmatranje izbora kako bi podr-
zala razvoj demokratskih procesa i institucija u svim drzavama ucesnicama
OEBS-a. Od tada, ODIHR je posmatrao vise od tri stotine izbora, a aktivnosti
Kancelarije u oblasti posmatranja izbora igrale su znacCajnu ulogu u promovi-
sanju transparentnosti i odgovornosti, kao i poboljSanja javhog povjerenja u
izborni proces.

Medutim, ne zavrsava se sve sa posmatranjem izbora; ovaj prirucnik je namije-
njen kao pomoc drzavama ucesnicama da implementiraju obaveze vezane za
izborni proces. Najznacajniji dio posmatranja izbora jesu preporuke za pobolj-
$anje sprovodenja izbora. Posmatranje izbora korisno je onoliko koliko se date
preporuke razmotre i primijene. Ovo su u vise navrata prepoznale drzave uce-
snice koje su se na Samitu u Istanbulu 1999. godine obavezale da ¢e ,odmah
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ispratiti procjenu izbora i preporuke ODIHR-a" Od tada, takvo pracenje je
postalo sve znacajnije drzavama ucesnicama, kao i ODIHR-u u svom radu s
ciljem da podrzi drzave u svojim naporima da poboljsaju izborni proces.

Ovaj priru¢nik prikazuje ODIHR-ov pristup i prakse u pruzanju pomoci drza-
vama ucesnicama u pracenju izbornih preporuka. lako je ODIHR sprovo-
dio aktivnosti tokom nekoliko godina, ovaj priru¢nik ima za cilj da uspostavi
sistematicniji pristup koji obezbjeduje jasnocu i dosljednost i promovise
vecu angazovanost na primjeni preporuka. Izraden je pomocu velikodusnih
vanbudzetskih doprinosa u okviru kontinuiraninh napora ODIHR-a da unapri-
jedi svoju metodologiju i da poveca profesionalizam u aktivnostima posma-
tranja izbora.

Priru¢nik je prvenstveno namijenjen akterima u drzavama ucesnicama OEBS-a
koji se bave izbornim preporukama ODIHR-a, ali ¢e biti od koristi i onima koji
prate preporuke izvan regiona OEBS-a. Priru¢nik je napisan za drzavne vlasti,
politiCke stranke, medije, grupe gradanskih posmatraca i organizacije civilnog
drustva (OCD) uklju¢ene u prac¢enje, kao i druge medunarodne organizacije.

U svrhu ovog prirucnika, pracenje je definisano kao akcija drzavnih i nedr-
zavnih organa za sprovodenje i ispunjavanje preporuka misija za posmatra-
nje izbora i misija procjene radi ostvarivanja demokratskih prava posvecenih
politickim i pravno obavezujucim ugovorima. Pracenje ukljuCuje poboljsanje
pravhog okvira i sprovodenja izbora. Pracenje mogu podrzati ODIHR i druge
medunarodne organizacije kroz specificne aktivnosti.

1.2 Kako koristiti ovaj priru¢nik

Ovaj prirucnik opisuje kljucne elemente ukljucene u efikasno pracenje izbor-
nih preporuka. Poglavlje 2 opisuje pozadinu ODIHR-ovog pristupa u pracenju,
kao i pratece prednosti i izazove. Poglavlje 3 daje pregled OEBS-ovih obaveza,
medunarodnih obaveza i drugih standarda koji podsti¢u drzave da sprovode
izborne preporuke, i koji pruzaju osnovu za pracenje.

Poglavlje 4 opisuje pracenje kao dio Sireg izbornog ciklusa, a narocito kao dio
perioda nakon izbora. Poglavlje 5 identifikuje dobre prakse koje mogu pobolj-
Sati efikasnost pracenja, dok poglavlje 6 opisuje moguce mehanizme drzava
ucesnica da prate izborne preporuke, kao i detaljne aktivnosti koje ODIHR
moze da ponudi s ciljem da podrzi drzave u njihovim naporima.

Poglavlje 7 opisuje saradnju ODIHR-a sa kolegama na nacionalnom nivou i
drugim medunarodnim akterima ukljucenim u pracenje, kako unutar OEBS-a,
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tako i izvan organizacije, a poglavlje 8 predstavlja naCine na koje se moze izvr-
Siti procjena same primjene preporuka ODIHR-a. Poglavlje 9 se fokusira na
potrebu da se obezbijedi ucesce politicki manje zastupljenih grupa u proce-
sima pracenja, ukljucujuci zene, nacionalne manjine i osobe sa invaliditetom.

Na kraju, priru¢nik sadrzi tri dodatka. Dodatak A predstavlja klju¢ne OEBS-ove
obaveze, medunarodne obaveze i druge standarde koji se odnose na prace-
nje. Dodatak B navodi dodatne izvore i materijale vezane za pracenje. Dodatak
C sadrzi listu najcesSce koris¢enih akronima i skracenica.
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2. Osnove pracenja izbornih
preporuka

2.1 Kontekst izbornog pracenja

Kao zajednica drzava posvecenih postovanju ljudskih prava, demokratije i vla-
davine prava, OEBS je izdvojio demokratske izbore kao klju¢ni stub dugorocne
sigurnosti i stabilnosti. Sve drzave ucesnice OEBS-a su se obavezale da pozi-
vaju posmatrace izbora iz drugih drzava ucesnica OEBS-a, ODIHR-a i Parla-
mentarne skupstine OEBS-a, kao i iz grupa gradanskin posmatraca.

Svrha posmatranja izbora ODIHR-a jeste procjena u kojoj mjeri izborni pro-
ces ispunjava obaveze OEBS-a i druge medunarodne obaveze i standarde za
demokratske izbore, da li nacionalno zakonodavstvo odrazava ove obaveze i
kako se one primjenjuju. Ciljevi posmatranja izbora ukljuCuju identifikovanje
oblasti za poboljSanja i formulisanje konkretnih i operativnin preporuka koje
¢e podrzati napore drzava ucesnica u cilju daljeg poboljSanja sprovodenja nji-
hovih izbora.
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Do danas, ODIHR je sproveo preko 300 aktivnosti vezanih za izbore u 56 od
ukupno 57 drzava uCesnica OEBS-a, kao i u nekim zemljama koje imaju sta-
tus OEBS-ovih Partnera za saradnju pod posebnim mandatom Stalnog savjeta
OEBS-a!

2.2 Zasto pratiti preporuke?

Ekspanzija posmatranja izbora u posljednje dvije decenije pokazuje da medu-
narodna zajednica daje sve veci znacaj izborima. Ovo ukljucuje sve veci poli-
ticki interes za podrsku demokratskom rastu i konsolidaciji, kao i povecanu
svijest o dubokim rizicima vezanim za problemati¢ne izbore, ukljucujuci sigur-
nost i stabilnost.

Aktivnosti posmatranja pokazale su se efikasnim sredstvom za procjenu spro-
vodenja izbora i identifikovanje oblasti u kojima se mogu poboljSati demo-
kratska prava i promovisati dugoroc¢ni razvoj izbornog procesa.? Preporuke
dobijene iz posmatranja izbora predstavljaju klju¢ni dio usluge koje pruzaju
organizacije koje se bave vjerodostojnim posmatranjem, a utvrduju se prak-
ticni nacini za poboljSanje izbora, kako bi se ispunile obaveze OEBS-a, kao i
druge medunarodne obaveze i standardi.

Ukoliko se preporuke ne sprovode, izborni nedostaci ¢e vjerovatno ostati, i
mogu se pogorsati. Ovo ne samo da ugrozava zastitu klju¢nih ljudskih prava,
ve¢ moze imati i Stetan uticaj na percepciju kredibiliteta izbornog procesa i
doprinijeti pitanjima sigurnosti na nacionalnom i regionalnom nivou. Neiz-
vrSavanje preporuka takode moze dovesti do negativnih odgovora od strane
medunarodnih aktera koji imaju interes da promovisu i zastite judska prava, sto
moze dovesti do ogranicenja politicke saradnje, razvojne pomoci ili meduna-
rodne trgovine. Kao rezultat toga, implementacija preporuka postala je pod-
ru¢je od interesa za nacionalne i medunarodne zainteresovane strane.

ODIHR je odgovorio na zahtjeve drzava ucesnica za podrsku u sprovode-
nju izbornih preporuka kroz razliCite aktivnosti. To ukljuCuje pruzanje prav-
nih i stru¢nih misljenja o izbornim okvirima, organizovanje okruglih stolova i
sastanaka strucnjaka, te pruzanje tehnickih savjeta. Nekoliko zemalja ucesnica

1 Jedina preostala drzava ucesnica je Sveta stolica. ODIHR je angazovao izborne timove za podrsku
Avganistanu 2004, 2005, 2009, 2010. i 2014. godine. ODIHR je sproveo aktivnosti za podrsku izbornim
procesima u Tunisu izmedu 2012. i 2014. godine.

2 ODIHR je izradio nekoliko formata aktivnosti vezanih za izbore kako bi efikasno odgovorio na po-
trebe drzave ucesnice. Ovo ukljucuje Misiju za posmatranje izbora, Ogranicenu misiju za posmatranje
izbora, Misiju za ocjenu izbora i Stru¢ni tim. Za dalje informacije pogledajte poglavlje 5 Priru¢nika
ODIHR-a za posmatranje izbora (6. izdanje). Kroz ovaj priru¢nik, osim ako nije drugacije naznaceno,
termin ,misija/aktivnost posmatranja izbora” obuhvata sve vrste formi posmatrac¢kih misija ODIHR-a.
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takode je usvojilo dobru praksu dobrovoljnog izvjeStavanja o sopstvenom
pracenju izbornih preporuka Stalnom savjetu OEBS-a, Odboru za ljudsku
dimenziju, i drugim sastancima i dogadajima. Poglavlje 6 detaljnije opisuje ove
i sli¢ne aktivnosti.

Pored OEBS-ovih, razvijena su i druga sredstva za podrsku pracenju izbornih
preporuka. Na globalnom nivou, razliCiti mehanizmi Ujedinjenih nacija daju
nadleznost za pregled primjene politickih i izbornih prava kao $to je navedeno
u instrumentima ljudskih prava, ukljucujuci Univerzalnu deklaraciju o ljud-
skim pravima (UDLJP) iz 1948. i Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢ckim
pravima iz 1966. godine (ICCPR). Na regionalnom nivou, sli¢nu ulogu imaju i
tijela Savjeta Evrope, ukljucujuci Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) i tijela
Organizacije ameri¢kih drzava (OAD), ukljucujuc¢i Meduamericki sud za ljud-
ska prava. Evropska unija takode je razvila niz politika i aktivnhosti osmisljenih
da promovise pracenje izbornih preporuka kako u okviru zemalja ¢lanica EU
tako iizvan nje. Sli¢no tome, ugovori i dokumenti Zajednice nezavisnih drzava
(ZND) predvidaju mehanizme za sprovodenje izbornih preporuka.

2.3 lzazovi u prac¢enju preporuka

RjeSavanje izbornih preporuka je kompleksno i ukljucuje razlicite aktere. U pre-
gled unutrasnjih politika, zagovaranja i pracenja Sirih reformi mogu biti uklju-
cene izvr$ne vladine kancelarije za definisanje nacionalne politike, parlamenti
za izradu zakonodavstva, organi za upravljanje izborima i druge drzavne insti-
tucije za razradu administrativnih procedura, ali i nedrzavni akteri kao sto su
politicke stranke, mediji i organizacije civilnog drustva. lako obaveze OEBS-ai
druge medunarodne obaveze i standardi pruzaju okvir za demokratske izbore,
kontekst i nacionalna dinamika Cine da je svaka izborna situacija drugacija.

Mogu postojati brojni razlozi zasto drzave ucesnice mogu biti nevoljne ili nes-
posobne da prate izborne preporuke. Oni ukljucuju:

» Nedostatak politicke volje, pogotovo ako se aktuelne vlade i politicari
opiru promjenama koje bi mogle ugroziti njihov politicki polozaj i pri-
stup moci;

* Nedostatak podrske u parlamentu, narocito tamo gdje se izborna
reforma smatra politiCkim razdvajanjem ili zahtijeva promjenu osnovnih
aspekata ustava;

» Nedostatak profesionalne ekspertize za sprovodenje preporuka;

» Nedostatak finansijskih sredstava za sprovodenje reformi koje zahtijevaju
znacajne infrastrukturne promjene;
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» Nedostatak vremena prije nego $to se odrze naredni izbori, ili ako se
sazovu vanredni izbori;

» lzbijanje rata, nestabilnosti ili gradanskih nemira; i

* Nacionalni partneri smatraju da su preporuke neuslovne, nedovoljno
ciljane ili neprikladne za nacionalni kontekst.

Medunarodni akteri takode mogu iskusiti izazove u pruzanju pomoci u pra-
¢enju izbornih preporuka, posebno u pogledu pitanja u vezi sa kojima drzave
imaju Siroku marginu diskrecije u ispunjavanju medunarodnih obaveza. Medu-
narodni akteri mogu naglasiti obaveze i standarde koje bi trebalo podrzati;
identifikovati praznine ili nejasnoce; i pruziti pomoc u jacanju njihove imple-
mentacije. Medutim, odgovornost je na drzavi da se bavi ovim pitanjima, a
reforma zahtijeva snazno angazovanje drzave i preuzimanje vlasnistva nad
procesom. Pruzanje medunarodne podrSke moze se takode ometati kada
postoji unutrasnji politiCki otpor, institucionalna inercija, slabo civilno drustvo
ili nedostatak nezavisnih medija.

2.4 Gdje, kad i $ta pratiti

ODIHR posmatrasamoizborekojiseodrzavajuudrzavamaucesnicamaOEBS-a.
3 Kao takve, aktivnosti prac¢enja su uglavnom ograni¢ene na region OEBS-a,
mada se neke aktivnosti mogu preduzimati i u zemljama sa statusom OEBS-
ovog Partnera za saradnju. ODIHR pruza podrsku pracenja samo na konkretan
zahtjev zainteresovane drzave ucCesnice. ODIHR ne sprovodi aktivnosti prace-
nja neposredno prije ili tokom izbornog perioda, jer to moze kompromitovati
sposobnost ODIHR-a da obezbijedi nezavisnu, nepristrasnu procjenu izbora.

Pracenje se zasniva na nalazima i preporukama iz konacnog izvjestaja ODIHR-a
O posmatranju izbora. Kao $to je razmatrano u Poglavlju 4, konacni izvjestaji
ukazuju na to da su neke preporuke prioritetne i da ih treba tretirati kao cen-
tralni element svakog procesa pracenja. Treba obratiti paznju i na preporuke
kojima drzava ucCesnica OEBS-a daje prioritet, kako bi se osigurao inkluzivan
pristup i kako bi sama drzava preuzela vlasnistvo nad samim procesom.

ODIHR sprovodi brojne aktivnosti posmatranja izbora u bilo kojoj godini, ali ne
mora nuzno imati potrebne ljudske i finansijske resurse za sprovodenje aktiv-

nosti pracenja nakon svake misije. Zbog toga je potrebna pazljiva raspodjela
resursa kako bi se maksimalno povecala efikasnost ovih aktivnosti. S obzirom

3 Osim izuzetka kada ODIHR dobije poseban mandat od strane Stalnog savjeta OEBS-a.
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na to, sljedeci indikatori pruzaju osnovu za odredivanje prioriteta kada je u
pitanju aktivnost pracenja.

1. Interes vlasti. Ovo ukljuCuje priznavanje potrebe za poboljSanjem vode-
nja izbora, kao i preduzimanje inicijalnih akcija, kao $to su odrzavanje jav-
nog dijaloga o reformi, izrada planova implementacije i formalno trazenje
pomoci od ODIHR-a.

2. Stepen potreba. Ovo se moze procijeniti prema nalazima i preporukama
iz prethodnih konacnih izvjestaja ODIHR-a. Moze se razmotriti i rizik od
sporova ili nasilja na buducim izborima.

3. Vremenski okvir. Potrebno je vrijeme kako bi se omogucile Siroke kon-
sultacije sa zainteresovanim stranama na izborima, razmatranje i usvaja-
nje zakona, razvoj procedura i programi obuke volontera. Ako je vrijeme
prekratko prije sljedecih izbora, preporuke se mogu pregledati kako bi se
identifikovali potencijalni rizici ukoliko se preduzime aktivnost pracenja u
skracenom vremenskom okviru i uraditi revizije prioritetnih aktivnosti.

4. Komplementarnost. Razmatraju se aktivnosti pracenja koje preduzimaju
i nacionalne i medunarodne organizacije, kako ODIHR moze dopuniti
takve aktivnosti, ali na nacin koji izbjegava dupliranja i praznine, uz doda-
vanje vrijednosti samom procesu.

Ovi indikatori za prioritizaciju pracenja mogu se takode koristiti za periodicnu
ocjenu vrijednosti kontinuiranog pracenja, ukljucujuci potrebu za eventual-
nom revizijom. Ovo moze biti posebno vazno ako postoji vec¢ identifikovani
rizik od ozbiljnih sporova i nasilja u vezi sa izborima.
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3. Obaveze i standardi OEBS-a

1 drugih medunarodnih
organizacija za prac¢enje izbornog
procesa

Obaveza odrzavanja ispravnih izbora koji odrazavaju slobodnu volju naroda
dobro je uspostavljena, Sto se odrazava u Clanu 21 Univerzalne deklaracije o
judskim pravima i ¢lanu 25 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima. U Kopenhagenskom dokumentu OEBS-a iz 1990. godine, sve drzave
ucesnice su se sloZile da je ,volja naroda, slobodno i posteno izrazena kroz
periodiCne i istinske izbore, osnova autoriteta i legitimiteta svake vlade”.

Kopenhagenski dokument OEBS-a, Medunarodni pakt o gradanskim i politic-
kim pravima i drugi medunarodni instrumenti za ljudska prava jasno stavljaju
do znanja da drzave moraju preduzeti potrebne korake da ostvare ova prava.
Ti koraci treba da osiguraju da zakonski okvir ukljucuje medunarodne obaveze
i obaveze koje su drzave ugovornice usaglasile, kao i da osigura uskladenost
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sa njima u praksi. Dok drzave uzivaju Sirok stepen diskrecije u sprovodenju
takvih obaveza, preporuke ODIHR-ovih posmatrackih aktivnosti i drugih tijela
za ljudska prava, mogu pruziti autoritativne smjernice u priblizavanju zakono-
davstva i praksi obavezama vezanim za izbore.

Vazno je dodati da odredeni broj dokumenata OEBS-a promovise pridrzavanje
drzava ucesnica univerzalnom — kao i nekim regionalnim — instrumentima za
zastitu ljudskih prava. Na primjer, Helsin3ki zavr$ni akt iz 1975. godine obave-
zuje drzave da ,postupaju u skladu sa Univerzalnom deklaracijom o ljudskim
pravima” i da ,ispunjavaju svoje obaveze utvrdene medunarodnim deklara-
Cijama i sporazumima na terenu, ukljuCujuci, izmedu ostalog, medunarodne
paktove o ljudskim pravima, kojim mogu biti vezane”. Madridski dokument iz
1983. godine izri¢ito je pozvao ,drzave Clanice koje to jo$ nijesu ucinile, da
razmotre mogucnost pristupanja sporazumima“. Kasniji dokumenti OEBS-a
ponavljaju vaznost pristupanja medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima,
pratec¢im opcionim protokolima i Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima iz
1950. godine (EKLJIP).4

Drzave ucesnice takode su prepoznale da ispunjavanje obaveza, ukljuCujuci i
one vezane za izbore, nije unutrasnja stvar, vec¢ ga treba razmatrati kao pita-
nje od medunarodnog znacaja. U Moskovskom dokumentu iz 1991. godine
drzave ucesnice su ,kategoricCki i neopozivo” izjavile da ,preuzete obaveze iz
oblasti ljudske dimenzije OEBS-a jesu direktna i legitimna briga svih drzava
ucCesnica i ne pripadaju unutrasnjim poslovima doti¢ne drzave”.

Na samitu u Astani 2010. godine, drzave ucCesnice ponovo su potvrdile svoju
.potpunu privrzenost” nizu OEBS-ovih i univerzalnih instrumenata, kao i svoju
,odgovornost da ih u potpunosti i dobro sagledaju”.

3.1 Obaveze OEBS-a

ODIHR je vodeca institucija u okviru OEBS-a koja je nadlezna za sprovode-
nje programa i aktivnosti u pracenju izbornih preporuka. ODIHR je osnovan
Pariskom poveljom iz 1990. godine (pod nazivom Kancelarija za slobodne
izbore u to vrijeme) sa mandatom da ,podsti¢e sprovodenje” obaveza veza-
nih za izbore, posebno onih iz Kopenhagenskog dokumenta OEBS-a iz 1990.
godine.

4 Vidjeti i stav 13.2 Be¢kog dokumenta iz 1989. godine o pristupanju medunarodnim ugovorima o
ljludskim pravima uopste i stav 15. Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena, kao i stav 40.2
Moskovskog dokumenta iz 1991. godine o istoj konvenciji. Stavovi 5.20 i 5.21 Kopenhagenskog doku-
menta iz 1990. godine odnose se na pristupanje ugovorima o ljudskim pravima uopsteno, ukljucujudi i
EKLJP. Stav 32, poglavlje VI, Helsinskog dokumenta iz 1992. godine, odnosi se na pristupanje Medun-
arodnoj konvenciji o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije.
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Drzave ucesnice OEBS-a su se Cvrsto i eksplicitno obavezale da prate izborne
preporuke ODIHR-a. Vaznost nadgledanja naglasili su Sefovi drzava ucesnica
na Samitu u Istanbulu 1999. godine, gdje su se slozili da ,odmah primijene pre-
poruke i ocjenu izbora ODIHR-a" i prepoznale su ,pomo¢ koju ODIHR moze
pruziti drzavama ucesnicama u izradi i sprovodenju izbornog zakonodavstva”.

Ovo je uslijedilo nakon aneksa Dokumenta Ministarskog vijeca iz Osla 1998.
godine, u kojem su drzave ucesnice podstaknute da ,odmah sprovedu prepo-
ruke ODIHR-a nakon izbora”. Takode je naglaseno da ,ODIHR treba da ponudi
zainteresovanoj drzavi svoju pomoc u sprovodenju tih preporuka i da podnosi
izvjesStaj Stalnom savjetu o statusu njihovog sprovodenja”.

Posvecenost pracenju izbornih preporuka ponovljena je u nekoliko kasnijih
odluka Ministarskog vije¢a OEBS-a. Na sastanku u Portu 2002. godine, drzave
ucCesnice prepoznale su ,ekspertizu ODIHR-a u pruzanju pomoci drzavama
ucesnicama u sprovodenju obaveza vezanih za izbore” i slozZili se ,da ojacaju
svoje odgovore na preporuke ODIHR-a". Na sastanku 2003. godine u Mastrihtu,
drzave uCesnice su se slozile da ,obavjeStavaju Stalni savjet OEBS-a o napretku
u ispunjavanju ovog zadatka”. Na sastanku u Briselu 2006. godine, drzave uce-
snice su naglasile da su ,odgovorne za efikasno sprovodenje svojih obaveza,
preduzetih u OEBS-u"ida ODIHR ,ima vaznu ulogu u pruzanju pomoci njima”
ukljucujuci i ,ocjenu izbornog zakonodavstva“. Sastanak u Briselu uslijedio je
nakon izvjestaja Komisije eminentnih lica 2005. godine, u kojem se navodi da
drzave ucesnice i ODIHR treba da ,posvete vise paznje postizbornom prace-
nju putem dijaloga i prakti¢ne saradnje” i da ,nakon konsultacija sa dotichom
drzavom, ODIHR treba da izvijesti Stalni savjet o pracenju izbora".

Nekoliko obaveza takode pruza specificne smjernice drzavama ucesnicama u
njihovim procesima pracenja. Na primjer, stavovi 5.7, 5.8 i 7.1 Kopenhagenskog
dokumenta OEBS-a iz 1990. godine obavezuju drzave ucesnice da garantuju
izborna prava koja treba usvojiti na kraju javnog postupka i da ti zakoni budu
dostupni svima. U smislu inkluzivhog procesa, stav 18.1. Moskovskog doku-
menta iz 1991. godine potvrduje da ce se zakonski propisi formulisati i usvo-
jiti kao rezultat otvorenog procesa koji odrazava volju naroda. Isto tako, stav
27 Istanbulskog dokumenta iz 1999. godine naglasava vaznu ulogu nevladinih
organizacija u ispunjavanju ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Zajednicki, ovi dokumenti obavezuju drzave ucesnice OEBS-a da prate prepo-

ruke ODIHR-a i potvrduju vaznu ulogu koju ODIHR moze da ima u pracenju
izbornog procesa.
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3.2 Univerzalni instrumenti

Ujedinjene nacije (UN) pruzaju globalni okvir koji moze usmijeriti prace-
nje izbornih preporuka i pomoc¢i drzavama da poboljsaju sprovodenje svo-
jih izbora. UN su dosljedno prepoznale vaznost vjerodostojnih demokratskih
izbora u implementaciji svog mandata za odrzavanje mira i sigurnosti. Od 57
drzava ucesnice OEBS-a, 56 su ucesnice UN-a, a jedna je stalni posmatrac.

Sistem Ujedinjenih nacija pravi razliku izmedu instrumenata o ljudskim pra-
vima zasnovanim na ugovoru i na poveljama. Ugovori UN-a ¢ine veci dio uni-
verzalnih obaveza koje se odnose na izbore. Glavni ugovor o ljudskim pravima
koji se odnosi na izbore je Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pra-
vima. U okviru Sirih prava na ucestvovanje u politickom i javnhom zivotu, pakt
ukljuCuje obaveze koje se odnose na pravo da se bira i da se bude biran, o
osnovnim slobodama i pravo na djelotvoran pravni lijek. Ostali sporazumi pru-
zaju unaprijedenu zastitu izbornih prava za odredene grupe ili proSiruju prava
rieSavanjem dodatnih tematskih pitanja. Relevantni ugovori ukljucuju Medu-
narodnu konvenciju o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije (ICERD) iz
1965. godine koja se odnosi na izborna prava bez razlikovanja i diskrimina-
cije, i Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) iz 1979.
godine, koja ukljuCuje obaveze politickog ucesca zena. Medunarodna kon-
vencija o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica iz
1990. godine (ICMW) &titi izborna prava migranata i njihovih porodica, a Kon-
vencija o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD) iz 2006. godine pruza izric¢ita
prava u pogledu politickog ucesca osoba sa invaliditetom. Pored toga, Kon-
vencija protiv korupcije iz 2003. godine (UNCAC) sadrzi odredbe o transpa-
rentnosti organa javne uprave i finansiranja kampanje.

Za najnovije informacije o ratifikaciji i statusu potpisivanja instrume-
nata unutar Sistema UN od strane drzava ucesnica OEBS-a, provjerite

bazu podataka sporazuma UN-a na: <https://treaties.un.org/>..

Svaki od ovih ugovora uspostavlja jedan organ, koji se sastoji od nezavi-
snih stru¢njaka, sa ciljem pracenja uskladenosti drzava koje su ih ratifikovale
ili im pristupile. U slucaju ICCPR-a, na primjer, to je Odbor za ljudska prava
(CCPR).> Ugovori obavezuju drzave ugovornice da postuju nadleznost odgo-
varajuceg tijela za nadzor nad ugovorom. Takva tijela obi¢no izdaju autori-
tativno tumacenje (,opsti komentari” ili ,opste preporuke”) koji objasnjavaju

5 Druga ugovorna tijela su: Komitet za eliminaciju rasne diskriminacije (CERD); Odbor za eliminaciju
diskriminacije zena (Odbor CEDAW); Odbor za radnike migrante (CMW); Odbor za prava osoba sa in-
validitetom (Odbor CRPD). S druge strane, UNCAC uspostavlja Konferenciju drzava ugovornica za una-
predenje saradnje i promovisanje implementacije sporazuma.
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ugovorne obaveze. Znaci, Opsti komentar 25 Pakta o gradanskim i politickim
pravima potvrduje da bi pravo na ucesce u javnim poslovima trebalo da uklju-
¢uje mogucnost doprinosenja formulaciji i sprovodenju medunarodnih, naci-
onalnih i lokalnih politika.

Tijela za nadzor ugovora takode razmatraju redovne izvjeStaje drzava ugovor-
nica o mjerama usvojenim radi ostvarivanja prava iz ugovora u vidu ,Zakljuc-
nih napomena’, koje, $to je najvaznije, daju preporuke drzavama o tome kako
da osiguraju uzivanje takvih prava. Drzava u svom sljedecem redovnom izve-
Staju treba da navede u kojoj mjeri se ove preporuke primjenjuju. Zaklju¢na
zapazanja izdaju se za sve drzave ucCesnice OEBS-a, Cesto od strane veceg
broja tijela za nadzor ugovora.

Neke drzave su ratifikovale ili pristupile dodatnim opcionim protokolima za
odredene ugovore, $to daje odgovarajuc¢em ugovornom tijelu nadleznost da
rieSava sluCajeve pojedinaca koji tvrde da su zrtve krSenja ugovora, nakon iscr-
pljivanja domacih pravnih ljekova. Odluke o pojedinacnim prituzbama pred-
stavljaju mjerodavne interpretacije datog sporazuma. Drzave ugovornice su se
obavezale da postuju zakljucke ugovornih tijela, $to je, s druge strane, razvilo
procedure za pracenje da li drzave sprovode svoje preporuke. Kada se utvrde
povrede, drzava obicno ima Sest mjeseci da dostavi informacije o koracima
preduzetim radi njihovog rjeSavanja. Ako drzava ne preduzme odgovarajuce
mjere, sluCaj ostaje otvoren i vodi se zvanicni dijalog dok se ne postigne zado-
voljavajuci ishod.

Brojni organi pri Povelji Ujedinjenih nacija takode mogu igrati ulogu u prace-
nju izbornih preporuka. To ukljuCuje Savjet bezbjednosti i Generalnu skup-
Stinu, Cije rezolucije mogu direktno da se odnose na izbore u datoj zemlji ili
u vezi sa odredenom temom. Na primjer, Generalna skupstina izdaje stalnu
rezoluciju svake dvije godine o jacanju izbornih principa. U 2013. godini, prvi
put i ponovo u 2015. godini, rezolucija Generalne skupstine potvrdila je oba-
vezu drzava ucCesnica UN da preduzmu sve odgovarajuce mjere kako bi osi-
gurali da svaki gradanin ima pravo i mogucnost da ucCestvuje na izborima na
ravnopravnoj osnovi. Generalna skupstina je 1998. godine donijela deklaraciju
O pravima i odgovornostima, potvrdujuci da svako ima pravo da podnese kri-
tike i predloge za poboljSanje funkcionisanja drzavnih organa, agencija i orga-
nizacija. Posebni postupci Ujedinjenih nacija - ukljucujuci specijalne izvjestaje,
nezavisne eksperte i radne grupe - takode mogu da se odnose na izbornu
reformu kao dio svojih izvjestaja i aktivnosti.

Pored toga, mehanizam Univerzalnog periodi¢nog pregleda (UPP) pruza

mogucnost svim drzavama ucesnicama UN da proglase koje akcije su pre-
duzele da poboljsaju svoju situaciju u vezi sa ljudskim pravima i ispune svoje
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obaveze u pogledu ljudskih prava, ukljuCujuc¢i i one vezane za izbore. U
zakljucku UPP-a, izdaje se konacni izvjestaj koji sadrzi preporuke za rjeSava-
nje krdenja prava. U okviru narednih Univerzalnih periodi¢nih pregleda, od
drzava se oCekuje da objasne kako su implementirale preporuke. Svaka drzava
se pregleda svake Cetiri i po godine, a ODIHR redovno i sistematski dijeli svoje
izvjeStaje o izborima sa mehanizmom UPP-a. Sve drzave ucesnice OEBS-a
ucestvuju u UPP-u.

Sveukupno, ovaj globalni okvir uspostavlja obaveze vezane za izbore i meha-
nizme za promovisanje usaglasenosti. Izvjestaji o posmatranju izbora dopri-
nose ovom procesu identifikovanjem nedostataka i davanjem preporuka o
tome kako poboljsati ispunjenje obaveza. Zauzvrat, pracenje izbornih prepo-
ruka moze takode pomoci u promovisanju usaglasenosti s ugovorima.

3.3 Drugi regionalni instrumenti

Savjet Evrope ima kljuc¢nu ulogu u jacanju usaglasenosti sa ljudskim pravima
u svojih 47 drzava ¢lanica, od kojih su sve i drzave uc¢esnice OEBS-a. Clan 3
Prvog protokola Evropske konvencije o ljudskim pravima obavezuje Clanice
Savjeta Evrope da ,odrzavaju slobodne izbore u prihvatljivim intervalima taj-
nim glasanjem pod uslovima koji ¢e osigurati slobodno izrazavanje misljenja
naroda pri izboru zakonodavstva“. Evropski sud za ljudska prava ima zadatak
da osigura postovanje Evropske konvencije o ljudskim pravima. Kada se iscrpe
domaci pravni ljekovi, svaka osoba, nevladina organizacija ili grupa pojedi-
naca koji tvrde da su zrtve krSenja prava predvidenih Konvencijom, ukljucu-
juci i izborna pitanja, mogu podnijeti prijavu Sudu protiv drzave potpisnice.
Posljednjih godina, Sud je razmatrao zalbe vezane za izbore za Sirok spek-
tar pitanja, ukljuCujuci i pravo na glasanje zatvorenika, osoba sa mentalnim
invaliditetom i gradana nerezidenata; pravila i odluke za prihvatanje kandidata;
nepravilnosti u glasanju; dizajniranje izbornog sistema; sastav i nepristrasnost
birackih odbora; pravovremeni postupak u zalbama i zalbenim postupcima;
kao i medijsko pokrivanje izbora. Evropski sud za ljudska prava u svojim odlu-
kama i presudama sve viSe upucuje na izvjesStaje ODIHR-a. Konacne presude
Suda su obavezujuce za doti¢ne drzave i indikativne su za druge drzave ¢la-
nice Savjeta Evrope. Komitet ministara Savjeta nadgleda izvrSenje sudskih pre-
suda kroz politicki pritisak kolega.

Komisija Savjeta Evrope za demokratiju putem prava (Venecijanska komi-
sija) je savjetodavno tijelo Savjeta Evrope. Ima 60 drzava ¢lanica, od kojih su
51 drzave ucCesnice OEBS-a. Venecijanska komisija izdaje izvjeStaje i prepo-
ruke o nizu pravnih pitanja, ukljucujuci i izbore i referendume, i nadgleda nji-
hovo pracenje na tromjesecnim plenarnim sjednicama. Venecijanska komisija
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objavila je 2002. godine Kodeks dobre prakse u izbornim stvarima kao refe-
rentni dokument za Savjet. Kako bi se garantovala stabilnost zakona, Kodeks
preporucuje da osnovni elementi izbornog zakona, u principu, ne bi trebalo
da budu otvoreni za amandmane u godini prije izbora. Postoji i drugo rjeSenje
kojim se moze propisati da se, ukoliko se izmijene osnovni elementi izbornog
zakona, stari sistem primjenjuje na sljedece izbore - ako ce se desiti u nared-
nih godinu dana - a da ¢e novi stupiti na snagu nakon toga. Medutim, pracenje
preporuka smatra se izuzetkom od principa stabilnosti izbornog zakona, koji
se ,ne treba primjenjivati za odrzavanje situacije koja je suprotna standardima
evropskog izbornog nasljeda, ili da sprijeCi sprovodenje preporuka od strane
medunarodnih organizacija”.®

Grupa drzava Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO) izraduje izvje-
Staje koji ukljuC€uju preporuke vezane za finansiranje politickih stranaka i kam-
panja. Ima 49 Clanica, od kojih su sve drzave ucesnice OEBS-a. lako preporuke
Venecijanske komisije i GRECO-a nijesu pravno obavezujuce, one mogu pru-
ziti autoritativne smjernice drzavama koje su ¢lanice tih organa.

EU je posvecena promovisanju i zastiti ljudskih prava i demokratije, kako u
okviru svojih granica, tako i u interakciji sa zemljama koje nijesu ¢lanice EU. EU
ima 28 drzava Clanica, od kojih su sve drzave ucesnice OEBS-a. EU je naglasila
vaznost pracenja izbornih preporuka u svojim politikama. EU je 2012. godine
usvojila Strateski okvir i akcioni plan o ljudskim pravima i demokratiji, koji je
utvrdio da njene institucije imaju odgovornost da ,sistematizuju pracenje
misija EU za posmatranje izbora i njihovih izvjestaja kako bi se podrzao cjelo-
kupan izborni ciklus i osiguralo efikasno sprovodenje preporuka, kao i da sis-
tematizuju izvjestaje drugih tijela za posmatranje izbora (npr. OEBS/ODIHR)".
U 2015. godini usvojen je novi Akcioni plan o ljudskim pravima i demokratiji
koji je naglasio potrebu da se ,utvrdi najbolja praksa za primjenu izbornih pre-
poruka, kako misija EU tako i preporuke misija OEBS/ODIHR-a, u politickom
dijalogu i aktivhostima podrske demokratiji u Evropskoj Uniji i drzavama ¢lani-
cama EU”, kako bi se maksimalno povecao uticaj posmatranja izbora.

Zajednica nezavisnih drzava (ZND) je takode prepoznala vrijednost izbornog
pracenja. ZND ima 11 drzava Clanica, od kojih su sve drzave ucesnice OEBS-a.
Deklaracija o principima za medunarodno posmatranja izbora i referenduma
iz 2008. godine istice niz faza relevantnih za pracenje. To podrazumijeva pod-
nosenje konacnog izvjestaja koji ukljuc€uje tehnicke preporuke, koje bi trebalo
prezentirati institucijama Zajednice najkasnije dva mjeseca nakon dana izbora.

6 Odijeljak 1.2 Venecijanske komisije, Interpretativna deklaracija o stabilnosti izbornog prava. Vidi
Aneks A.
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Organizacija ameri¢kih drzava (OAD) promovise demokratske izbore Sirom
Amerike. Organizacija ima 35 drzava Clanica, od kojih su dvije drzave ucesnice
OEBS-a. Meduamericka demokratska povelja (IADC) koju je Generalna skup-
Stina Organizacija americkih drzava usvojila 2001. godine, daje mandat orga-
nizaciji da sprovodi aktivnosti posmatranja izbora i pruza izbornu pomoc¢ na
zahtjev drzava Clanica. Povelja zahtijeva da misije za posmatranje izbora pre-
zentiraju svoj izvestaj Stalnom vijecu Organizacije americkih drzava. Prepo-
ruke svakog izvjestaja Cine osnovu za postizbornu podrsku Organizacije, $to
moze ukljuciti pravnu i tehnicku pomoc.

3.4 Drugi standardi u prac¢enju

Profesionalni standardi za medunarodne posmatrace izbora dati su u Dekla-
raciji o principima medunarodnog posmatranja izbora (DOP), koja je obi-
liezena u UN-u 2005. godine, a potvrdilo ju je vise od 50 organizacija koje
vrSe posmatranje izbora Sirom svijeta. ODIHR je bila jedna od prvih medu
23 organizacije koje podrzavaju Deklaraciju. Sto se ti¢e prac¢enja, Deklara-
cija navodi da se od misija za posmatranje izbora ,ocekuje da ... [prezentirajul
svoje nalaze, zakljucke i sve odgovarajuce preporuke koje mogu pomocdi u
poboljsanju izbornih procesa”. Takode upucuju na druge aktivnosti vezane za
pracenje, kao na primjer da misije ,mogu takode obavljati privatne sastanke
sa onima koji se bave organizovanjem istinskin demokratskih izbora u zemlji
kako bi razgovarali o nalazima, zaklju¢cima i preporukama misije”. Deklaracija
takode naglasava potrebu za saradnjom u aktivnostima pracenja, trazeci od
organizacija u ,svim okolnostima” da ,rade zajedno na maksimalnom poveca-
nju doprinosa medunarodnih misija za posmatranje izbora”.

U 2012. godini uspostavljeni su ekvivalentni standardi za gradanske posma-
traCe izbora kroz Deklaraciju o globalnim principima za nestranacko posma-
tranje izbora od strane gradanskih organizacija. Ovo ukljuCuje posvecenost
pruzanju ,odgovarajucih preporuka za odvijanje istinskih demokratskih izbora”
i zagovaranje ,poboljSanja izbornih zakonskih okvira, njihovog sprovodenja
kroz izbornu administraciju i uklanjanja prepreka punom ucesc¢u gradana u
izbornim i politickim procesima”. Kao takve, grupe gradanskinh posmatraca
mogu igrati vaznu ulogu u formulisanju izbornih preporuka i u aktivnostima
pracenja. ODIHR je medunarodni podrzavalac ove Deklaracije, a vise od 250
gradanskih posmatraca iz cijelog svijeta potvrdilo je ovaj dokument.

Pariska deklaracija o djelotvornoj pomoci iz 2005. godine i Agenda za akciju
potpisana u Akri 2008. godine, takode daju informacije o aktivhostima prace-
nja. Ovi sporazumi, potpisani od strane velikog broja drzava ucesnica OEBS-a,
promovisu efikasniji pristup medunarodnoj pomoci koja se fokusira na principe
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nacionalnog vlasnistva, inkluzivno partnerstvo izmedu drzave i medunarod-
nih partnera, projekte koji su uskladeni i komplementarni, pomoc¢ koja razvija
kapacitete nacionalnih partnera i procesa usmjerenih ka rezultatima koji pro-
movisu odgovornost.

3.5 Principi prac¢enja

ODIHR posebnu paznju posvecuje odredenim klju¢nim principima, opisanim
u nastavku, prilikom davanja podrske u pracenju izbornih preporuka. Nekoliko
ovih principa opisano je u ovom i prethodnim poglavljima, dok su drugi razra-
deni kasnije u prirucniku.

e ODIHR promovise i podrzava sprovodenje preporuka misija za posma-
tranje izbora, kako bi se ostvarila demokratska prava definisana politic-
kim sporazumima i pravno obavezujucim ugovorima.

e ODIHR pruza podrs$ku u pracenju samo na zahtjev zainteresovane drzave
ucesnice.

* ODIHR preduzima aktivnosti pracenja na objektivan, nepristrasan, neu-
tralan i nezavisan nacin, priznajuci da je krajnja odgovornost za organi-
zovanje izbora na drzavi ucesnici.

e ODIHR daje prioritet pracenju u skladu sa potrebama i interesima
drzave ucesnice, a zavisno od vremena i sredstava koja ODIHR ima na
raspolaganju.

» ODIHR podrzava dobru praksu u reformi izbora radeci u skladu sa izbor-
nim ciklusom, podsticuci politicku volju, podrzavajuci odrzive kapaci-
tete za upravljanje izborima, promovisuci javne konsultacije i inkluziju,
pozivajuci se na obaveze OEBS-a i druge medunarodne obaveze i stan-
darde, uzimajuci u obzir nacionalnu i medunarodnu ekspertizu i podsti-
¢uci uspostavljanja planova, javnog izvestavanja i mehanizama revizije.

» ODIHR promovise politicki pluralizam i u¢esce manje zastupljenih grupa
u procesima pracenja kao sredstvo za podsticanje jednakih mogucnosti
za ucesce u izborima.

» ODIHR saraduje sa drugim medunarodnim posmatrackim organizaci-
jama i grupama gradanskih posmatraca, kako bi podstakao koordiniranu
podrsku za pracenje.

» ODIHR vrsi aktivnosti prac¢enja na transparentan i otvoren nacin.

» ODIHR redovno analizira svoje prakse za pracenje kako bi identifikovala
moguca poboljsanja.
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» ODIHR ohrabruje drzave ucCesnice da izvjeStavaju o svom pracenju izbor-
nih preporuka putem struktura OEBS-a, kao i drugih univerzalnih i regi-
onalnih mehanizama.
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4. Angazman nakon izbora:
pristup 1zbornog ciklusa

Pristup izbornog ciklusa predstavlja nacin posmatranja izbora kao neprekid-
nih procesa, a ne izolovanih dogadaja. Ovaj pristup prepoznaje da su izbori
sastavljeni od nekoliko medusobno povezanih komponenti koje komuniciraju
i utiCu jedna na drugu, pocevsi nekoliko godina prije izbora i zavrSavajuci se
dugo nakon dana izbora. Izborni ciklus nema fiksne polazne ili krajnje tacke,
ali se moze podijeliti na tri glavna perioda: predizborni, izborna i postizborni.”

ODIHR stoji na raspolaganju za dijalog o implementaciji preporuka tokom
cijelog izbornog ciklusa. Aktivnosti pracenja ogranicene su na postizborni
period. Postoje tri klju¢na elementa postizbornog angazmana: (1) objavljiva-
nje konac¢nog izvjestaja ODIHR-a; (2) predstavljanje konacnog izvestaja; i (3)
aktivnosti pracenja.

7 Vidjeti dijagram izbornog ciklusa na https://www.idea.int/data-tools/tools/online-electoral-cycle
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izvjestaja Nekih 2 mjeseca
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objave izvjestaja | izbornog procesa

Slika 1: Ciklus posmatranja izbora

U kasnijoj fazi, ODIHR-ova predizborna Misija za procjenu potreba (MPP)
pruza priliku za procjenu u kojoj mjeri su primijenjene prethodne preporuke.

4.1 Objavljivanje kona¢nog izvjestaja

Temelj efikasnog pracenja su izvjestaji posmatrackin misija ODIHR-a. Konacni
izvjeStaj ODIHR-a o aktivnostima posmatranja izbora objavljuje se otprilike
dva mjeseca nakon zavrsetka izbornog procesa. Izvjestaj se prosljeduje drzavi
ucesnici, objavljuje na veb stranici ODIHR-a i prosljeduje nacionalnim sago-
vornicima, medijima, drugim drzavama ucesnicama, medunarodnim organi-
zacijama i ¢lanovima akademske zajednice. lzvjesStaj se prevodi na sluzbene
jezike drzave ucesnice.

Kljucni elementi izvjestaja jesu preporuke koje se nude za poboljSanje okvira i
sprovodenja buducih izbora. Preporuke se dostavljaju na razmatranje drzavi i
izbornim organima, politickim strankama, medijima, civilnom drustvu i drugim
zainteresovanim stranama. Preporuke se zasnivaju na zapazanjima u slucaje-
vima kada obaveze jos nijesu sprovedene, ili gdje bi se praksa mogla ojacati.
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Za neke preporuke vjerovatno ce se zahtijevati izmjene primarnog zakono-
davstva, dok se druge mogu fokusirati na izbornu praksu.

Preporuke treba da budu konstruktivne i konkretne, pruzajuci jasne prijedloge
kako se promjene mogu sprovesti u skladu sa obavezama OEBS-a i drugim
medunarodnim obavezama i standardima. Preporuke se daju sa ciljem savje-
tovanja i pomoci, a ne usmjeravanja drzava ucesnica. Namjera nije da pre-
poruke budu pretjerano preskriptivne, a takode treba da ostave prostora za
prilagodavanje odredenim okolnostima. Kratak pregled najvaznijih preporuka
treba prodiskutovati sa lokalnim sagovornicima u toku posmatracke misije
kako bi se osiguralo da budu $to jasnije i primjenljive.

Preporuke su ukljucene u konacni izvjestaj i direktno su povezane sa iden-
tifikovanim nedostacima, uz upucivanje na specificne obaveze i standarde.
Takode su date i na kraju izvjeStaja, u ograni¢enom broju (obi¢no Cetiri do
deset) naznacene kao prioriteti. Mogu biti navedena i upucivanja na ranije pre-
poruke ODIHR-a, koje ostaju nerijeSene, ukljucujuci i prethodne izvjestaje o
posmatranju, kao i pravne ocjene. Ove preporuke Cine osnovu za bilo kakve
buduce aktivnosti pracenja, pri Cemu prioriteti imaju prednost.

Preporuke ODIHR-a nijesu konac¢ne niti iscrpne, a drzave u€esnice mozda zele
da djeluju i van preporuka ODIHR-a u svojim naporima za poboljsanjem izbor-
nih procesa. U tom cilju mogu se razmatrati i preporuke gradanskih posma-
traca, izbornih organa i drugih medunarodnih organizacija.

4.2 Predstavljanje konac¢nog izvjestaja

Predstavljanje konacnog izvjestaja obezbjeduje efikasan mehanizam za prela-
zak sa posmatranja ka pomoci drzavama ucesnicama u pracenju preporuka.
Kada se konacni izvjestaj preda drzavi ucCesnici, ODIHR potvrduje spremnost
da dode u posjetu i predstavi izvjeStaj u zemlji, i da raspravlja o preporukama
koje izvjeStaj sadrzi. Ovaj poziv se nudi svim drzavama ucesnicama; medu-
tim, posjeta ce se dogoditi samo na zahtjev drzavnih organa. Posjete sa ciljem
predstavljanja konacnog izvjestaja obicno vodi Sef posmatracke aktivnosti, visi
sluzbenici ODIHR-a ili direktor ODIHR-a. Idealno je da se posjeta dogodi u
periodu od tri do devet mjeseci nakon izbora.

Tokom posjete, izvjestaj se zvani¢no predstavlja nizu sagovornika i odrzavaju
se diskusije o klju¢nim nalazima, zaklju¢cima i preporukama.

Posjeta moze obuhvatati bilateralne sastanke, informisanje u parlamentu, dis-
kusije na okruglim stolovima, sastanke radnih grupa i ponekad informisanje
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za Stampu. Ovakve posjete pruzaju mogucnost odrzavanja konstruktivnog
dijaloga sa nadleznim organima, razjasnjavanja oblasti koje nijesu bile u pot-
punosti shvacene i raspravljanja o nacinu na koji ODIHR moze pomoci drza-
vama u pracenju preporuka. Nakon posjete, ODIHR sumira klju¢ne zakljucke
sastanaka i diskusija kako bi bile dostupne javnosti.

4.3 Aktivnosti pra¢enja

Pracenje uklju€uje niz aktivnosti koje preduzimaju drzave ucesnice, ponekad
uz podrsku ODIHR-a i drugih medunarodnih aktera. Ove aktivnosti fokusi-
raju se na rjeSavanje izbornih preporuka koje mogu obuhvatiti i pitanja Sireg
demokratskog razvoja i zastite ljudskih prava, kao sto su slobode udruzivanja,
okupljanja i kretanja, kao i podrska politickim strankama, pravosudu, medijima
i drugim akterima. Aktivnosti koje drzava ucesnica i ODIHR mogu preduzeti
razmatraju se detaljno u Poglavlju 6.

Pracenje biidealno trebalo da po¢ne u najkracem mogucem roku nakon zavr-
Setka izbornog procesa. U izbornom ciklusu, vremenski period koji odmah sli-
jedinakon zavrSetka izbora obi¢no je najpogodniji za rjeSavanje vecine izbornih
komponenti, ukljucujuci fundamentalne promjene pravnog okvira, registraciju
biraca, granice izbornih jedinica, izbornu administraciju, finansiranje kampa-
nje i mehanizme za rjeSavanje izbornih sporova. ZavrSetak aktivnosti pracenja
mora biti pazljivo odreden. Promjene kljucnih elemenata u kratkom roku prije
izbora mogu biti kontroverzne i ostavljaju nedovoljno vremena za odgovara-
jucu diskusiju i implementaciju. Ovo se narocCito odnosi na pravne reforme, uz
dobru praksu Venecijanske komisije koja ukazuje na to da, osnovne elemente
izbornog zakona ne treba mijenjati u godini prije izbora.

U postizbornom periodu moze se preduzeti nekoliko razli¢itin i komple-
mentarnih aktivnosti pracenja. Na primjer, moze se organizovati okrugli sto
na temu obaveza iz OEBS-a za odredenu izbornu temu, koji, zauzvrat, moze
biti pracen formalnom ocjenom nacrta amandmana na zakon. ODIHR moze
takode iskoristiti priliku da napravi srednjero¢nu posjetu izmedu izbora, kako
bi ocijenio obim pracenja i, eventualno, podstakao dalje reforme. U svim slu-
Cajevima, ODIHR-ove aktivnosti za pracenje ce se zavrsiti prije misije za pro-
cjenu potreba.

4.4 Misija za procjenu potreba
lako se ne smatraju striktno aktivhostima za pracenje, predizborne Misije za

procjenu potreba (MPP) pruzaju priliku za procjenu u kojoj mjeri su prethodne
preporuke primijenjene u fazama izbornog ciklusa. Obi¢no ODIHR upucuje
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Misiju za procjenu potreba drzavi uCesnici Cetiri do Sest mjeseci prije dana
izbora. Misija za procjenu potreba procjenjuje predizborno okruzenje i pre-
porucuje da li je posmatracka aktivnost koja se odnosi na izbore pozeljna,
i ako jeste, koji tip najbolje odgovara utvrdenim potrebama. Kada preporu-
C¢uju mogucu aktivnost vezanu za izbore, Misije za procjenu potreba uzimaju
u obzir niz kriterijuma, ukljuc€ujuci stepen do kojeg su sprovedene preporuke iz
prethodnih aktivnosti posmatranja izbora ODIHR-a. Svi izvjestaji Misije za pro-
cjenu potreba objavljuju se na veb stranici ODIHR-a.

Procjena Misije za procjenu potreba o tome u kojoj mjeri se primjenjuju pre-
poruke treba da naglasi one koje su zaista sprovedene, ali i one koje ostaju
nesprovedene. Trebalo bi procijeniti pravovremenost, sveobuhvatnost i inklu-
zivnost procesa pracenja. Ova procjena doprinosi preporukama Misije za
procjenu potreba o tome da li treba angazovati misiju za posmatranje izbora.
Ukoliko drzava ucesnica nije sprovela prethodne preporuke ODIHR-a, moguce
je da aktivnosti ODIHR-a nece biti znacajne, s obzirom na to da ce sve prepo-
ruke vjerovatno predstavljati ponavljanje onih ranije datih.

Ako Misija za procjenu potreba preporucuje da se ne sprovodi aktivnost
posmatranja izbora, to takode skrece paznju na preporuke ili pitanja koja
zahtijevaju sporovodenje. Ovo onda moze posluziti kao osnova za ODIHR-
ovu potencijalnu podrsku drzavi u€esnici u pracenju preporuka.
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5. Dobra praksa u pracenju
izbornih preporuka

ODIHR ima dugui istoriju rada s drzavama u pracenju izbornih preporuka. Kao
rezultat toga, pojavile su se neke dobre prakse koje povecavaju Sanse za efika-
sno sprovodenje preporuka i izborne reforme. One ukljucuju:

1. Politi¢ka volja i odrzivost. Vlada ima vodecu odgovornost za sprovodenje
preporuka, s obzirom na njenu izvrSnu nadleznost i parlamentarna ovla-
Scenja. Prava politicka volja od strane vladajuce stranke stoga je od sustin-
skog znacaja za efikasno pracenje. Ovo mogu demonstrirati, na primjer,
oni koji se nalaze na vlasti a ulaze u nacionalni dijalog o reformi i uspo-
stavljaju konkretne akcione planove. lako ODIHR moze pomoci drzavama
kroz aktivnosti pracenja, a kako bi se osigurala odrzivost i vlasnistvo nad
procesom, imperativ je da se taj proces interno usmjeri. ODIHR prepo-
znaje da konacna odgovornost za organizovanje izbora lezi na drzavi ucCe-
snici, a aktivnosti pracenja, samim tim, podrzavaju odrzive kapacitete za
upravljanje izborima.
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Rana reforma. Stabilnost zakona od presudnog je znacaja za izborni pro-
ces, a sprovodenje preporuka prije izbora omogucava vrijeme za kon-
sultacije, izradu i usvajanje zakona; testiranje i razvoj praksi; programe
edukacije biraca; obuku izbornog osoblja, potencijalnih kandidata i drugih
zainteresovanih strana. Ako se odredeni izbori nece desiti skoro, postoji i
manji rizik da rasprava postane politicki zagrijana, $to znaci da se situa-
cija moze detaljnije razmatrati. Kreiranje politicke volje i politickog kom-
promisa zahtijeva vrijeme, a rad u kratkim rokovima nije uvijek pogodan
za preduzimanje slozenih politickin pregovora. Pracenjem preporuka u
posljednjem trenutku, rizikuje se da se na cijeli proces pracenja gleda kao
na neosnovan i diktiran neposrednim politickim interesima. Potrebno je
vrijeme za planiranje i implementaciju poboljSanja izbornog procesa, a
Cesto i zahtijeva uCeSce veceg broja aktera. Otuda i veca vrijednost pre-
gleda preporuka i iniciranja reformi u najranijem mogucem roku nakon
izbora.

Konsultacije i inkluzija. Konsenzus o tome kako pratiti preporuke je vazan
kako bi se podstaklo uceSce u procesu reforme i prihvatanja ishoda.
Reforma pravnog okvira je u sustini promjena pravila igre i ne bi tre-
balo da bude iskljucCiva nadleznost pobjednika posljednjin izbora. Proces
reformi je jaCi kada postoji smisleno ucesce, konsultacije i ukljucivanje ne
samo glavnih opozicionih stranaka, vec i manijih politickinh grupa, izbor-
nih organa, nacionalnih eksperata, predstavnika civilnog drustva i drugih
zainteresovanih strana, ukljucujudi i one koji su u riziku od marginaliza-
cije iz procesa (vidjeti Poglavlje 9). Primjeri dobre prakse ukljucuju uspo-
stavljanje viSestranackih parlamentarnin odbora; radnih grupa iniciranih
od strane izbornih organa ili civilnog drustva; kao i redovne javne konsul-
tacije i edukativne aktivnosti.

Dogovoreni okvir i odgovornosti. Sprovodenje izbornih preporuka moze
biti politicki podijelieno. Ukoliko postoji dogovoren okvir ciljeva, moze
se drzati fokus i olakSati postizanje saglasnosti oko daljeg napretka.
Raspodjela specificnin nadleznosti medu raznim akterima povecava
vjerovatnocu primjene preporuka. Dogovoreni vremenski rokovi za akciju,
takode povecavaju mogucnost za napredak i preuzimanje odgovornosti.
Uspostavljanje mehanizama periodi¢ne revizije podstice i dozvoljava
ponovno definisanje aktivnosti, ukoliko je to potrebno. Revizija pruza
mogucnost provjere da li su predlozene reforme u skladu sa obavezama
OEBS-a, medunarodnim obavezama i drugim standardima za demokratske
izbore. Javno izvjeStavanje o izbornoj reformi povecava odgovornost i
transparentnost, i obezbjeduje povecanje politickog i javhog povjerenja
u proces.
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5. Koordinacija i kohezija. Koordinacija izmedu nacionalnih i medunarod-
nih agencija koje pruzaju podrsku implementaciji preporuka, povecavaju
vjerovatnocu da podrska bude efikasna, smanjuje mogucnost dupliranja i
stvara mogucnosti za kohezivan proces pracenja. To moze ukljuciti zajed-
nicke inicijative, redovne koordinacione sastanke i zajednicke mehanizme
pregleda. Narocito, mogu se preduzeti srednjeroCni pregledi za zajed-
nicko procjenjivanje statusa pracenja, ali i podsticanje i savjetovanje o
mogucim daljim koracima.
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6. Primjeri aktivnosti pracenja

| drzavni i nedrzavni organi u drzavi u€esnici mogu pratiti izborne preporuke.
Aktivnosti ODIHR-a i drugih medunarodnih organizacija mogu podrzati ove
napore.

Ovo poglavlje opisuje neke primjere aktivnosti koje mogu preduzeti i nacio-
nalni akteri i ODIHR. Opisani primjeri su indikativni i aktivnosti treba da budu
prilagodene specificnim okolnostima u datoj drzavi i ciljevima procesa pra-
¢enja. lako se neke od aktivnosti mogu preduzimati nezavisno, kombina-
Cija mjera Cesto se pokaze najefikasnijom u sprovodenju uspjeSnog procesa
pracenja. U svim slucajevima, bliska saradnja izmedu ODIHR-a i nacionalnih
aktera od sustinskog je znacaja za promovisanje kohezivnih i odrzivih reformi.
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6.1 Aktivnosti pracenja drzava ucesnica

Aktivhost Mogucdi vodeéi | Opis
akter

Zakonodavni Skupstina Zakonodavna tijela, ukljucujuci i parlamentarne

pregled odbore, mogu pregledati sprovodenje izbora i pri-
Parlamentarni premiti preporuke za poboljSanje sprovodenja
(skupétinski) buducih izbora, kao i razmatrati izborne prepo-
odbori ruke koje je pripremio ODIHR, druga medunarodna

tijela i organizacije civilnog drustva (OCD). U neko-
liko drzava, parlamentarni odbori pokrenuli su pro-
ces javne konsultacije kako bi se trazili stavovi o
mogucim reformama iz Sirokog spektra zaintere-
sovanih grupa. Ovo se moze uraditi putem sasta-
naka, radionica, medija i onlajn programa.

Poslije toga, zakonodavna tijela i parlamentarni
odbori mogu pripremiti i usvojiti zakonodav-

stvo koje ce se baviti prethodnim preporukama
ODIHR-a, s ciliem poboljSanja sprovodenja i okvira
buducih izbora.

Parlamenti takode mogu promovisati reformu pro-
ucCavajuci rad izbornih tijela.

Pregled izbora | Organi za Organi za upravljanje izborima mogu pregledati
i strateSko upravljanje sprovodenje izbora i unaprijediti strateski plan za
planiranje izborima reformu. Oni mogu sprovesti poboljsanja koja su
u njihovoj nadleznosti i pripremiti preporuke za
Radne grupe izmjene i dopune zakona koje Skupstina moze raz-

motriti. U nekim drzavama, organi za upravljanje
izborima imaju pravo na zakonodavnu inicijativu i

Operativne mogu sami da predloze nacrte zakona.

grupe
U okviru njihovih pregleda i strateskih planova,
organi za upravljanje izborima mogu da proci-
jene i komentarisu u kojoj mjeri su sprovedene
izborne preporuke koje su pripremili ODIHR, druga
medunarodna tijela i OCD. Procesi pod vodstvom
organa za upravljanje izborima cCesto su inklu-
zivni, ukljucujuci konsultacije sa drugim drzav-
nim agencijama, politickim strankama, civilnim
drustvom, ODIHR-om i drugim medunarodnim
organizacijama.

Sliéne inicijative mogu preduzeti operativne grupe
ili radne grupe koje mogu biti usmjerene na odre-
denu komponentu. Ponekad takve operativne ili
radne grupe mogu ukljucivati predstavnike i struc-
njake iz medunarodnih organizacija.
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Aktivnost

Moguci vodeci
akter

Opis

Pregledi orga- | Gradanske Organizacije civilnog drustva (OCD) mogu orga-
nizacija civil- posmatracke nizovati diskusije na okruglim stolovima kao i druge
nog drustva, grupe aktivnosti, kako bi pripremile sopstvene prepo-
zagovaranje i ruke i nadgledale stepen do kojeg se sprovode ili
monitoring Politicke su implementirane izborne preporuke. Ovo moze
fondacije, dovesti do zagovaranja kako bi se nadlezni organi
ekspertska i druge zainteresovane strane podstakle da imple-
tijela mentiraju preporuke. U drzavama ucCesnicama u
kojima nema dovoljne politicke volje nadleznih
. organa za reformu, zagovaranje organizacija civil-
DruAge ergani- nog drustva moze biti korisna aktivnost za pod-
zacye civilnog sticanje pracenja, posebno gdje OCD razvijaju
drustva zajednicke platforme za zastupanje oko klju¢nih
reformskih prioriteta, kao $to su registracija biraca
ili u¢esce zena.
OCD mogu podnositi izvjestaje i saopstenja za jav-
nost tokom citavog postizbornog perioda, procje-
njivati sprovodenje dogovorenih reformi i naglasiti
pitanja koja zahtijevaju dalju paznju.
Dobrovoljno IzvrSna vlast U skladu sa obavezama OEBS-a, drzave ucesnice
izvjeStavanje sve vise podnose dobrovoljne izvjestaje Stalnom
Stalnom vije¢u vije¢u i Odboru za ljudsku dimenziju o njihovom
OEBS-ai " pracenju izbornih preporuka ODIHR-a.
Skupstina
Odboru
za ljudsku ODIHR, kada je to moguce, moze prisustvovati
dimenziju ovim sastancima kako bi pruzio dodatne informa-
cije i tehnicku ekspertizu i kako bi olakSao detaljnu
diskusiju .
IzvjeStavanje Izvréna vlast Drzave ucesnice mogu takode iskoristiti priliku da
Ugovornim komentariSu o njihovom pracenju izbornih pre-
organima poruka kao dijelu svojih periodi¢nih izvjestaja
UN-a, UPP-u Ugovornim organima UN-a, UPP-u i drugim regi-
i drugim onalnim instrumentima ¢ije su potpisnice. Ovo

mehanizmima

moze biti prilika da se istaknu aktivnosti koje se
preduzimaju za sprovodenje preporuka ODIHR-a,
posebno kada se poklapaju sa preporukama drugih
medunarodnih organizacija.
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6.2 Aktivnosti pra¢enja ODIHR-a

Aktivnost

Opis

Pravni pregledi

Na zahtjev, ODIHR redovno asistira drzavama uc¢esnicama

u razmatranju nacrta i finalizovanju zakonodavstva u smislu
postovanja obaveza OEBS-a i drugih medunarodnih obaveza i
standarda. Ovo uklju¢uje izborno zakonodavstvo, kao i druge
zakone koji se ticu pitanja ljudskih prava, koja su obavezna za
uspostavljanje uslova neophodnih za vrSenje istinskih izbora,
kao $to su slobode okupljanja, udruzivanja i izrazavanja, ali i
zakone o politickim strankama i njihovom finansiranju.

Pravne analize imaju prednost u konsolidovanju stru¢nog
misljenja o tome u kojoj je mjeri zakonodavstvo u skladu sa
obavezama OEBS-a i drugim medunarodnim obavezama i stan-
dardima. Pregledi nacrta zakonodavstva narocito su povoljni,
jer pruzaju mogucnost za razmatranje dodatnih, nepristrasnih
spoljnih savjeta prije nego $to se predloze Skupstini.

Pravni pregledi u oblasti izbora obic¢no se obavljaju u sarad-

nji sa Venecijanskom komisijom u obliku ,zajednickih misljenja”.
ODIHR ima status posmatrac¢a na plenarnim sjednicama Vene-
cijanske komisije i na sastancima Savjeta za demokratske izbore.
Zahtjevi za pravne preglede obi¢no dolaze direktno od drzava
ucesnica ili povremeno putem institucija u okviru OEBS-a ili
Savjeta Evrope. ODIHR ne razmatra zahtjeve pojedinaca ili
nevladinih organizacija. Sva zajedni¢ka misljenja objavljuju se na
veb stranici ODIHR-a.

Nakon pravnog pregleda, ODIHR je dostupan da posjeti drzavu
i prezentira izvjestaj i da diskutuje o preporuc¢enim promjenama
sa zainteresovanim stranama.

Pravna eksper-
tiza zaizradu
zakonodavstva

ODIHR moze pruziti pravnu ekspertizu drzavama ucesnicama
tokom procesa izrade izbornog zakonodavstva, ukljuCujuci i
parlamentarne odbore i radne grupe zaduzene za razmatranje i
izradu amandmana. ODIHR moze pruziti savjete o tome u kojoj
mjeri predloZzene izmjene i dopune rjesavaju prioritete ODIHR-a
i ispunjavaju obaveze OEBS-a, kao i druge medunarodne oba-
veze j standarde.

ODIHR dostavlja neformalne pisane komentare parlamentar-
nim odborima i radnim grupama, ucestvuje u njihovim sesijama
i organizuje posebne posjete za detaljnije razgovore o prijedlo-
zima. Ponekad se to Cini u saradnji sa Venecijanskom komisijom.
Pored ovoga, ODIHR moze pregledati sveobuhvatne procedure
izrade zakona u samoj drzavi ucesnici kako bi osigurala efikasan,
transparentan i sveobuhvatan proces.
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Aktivnost

Opis

Detaljne procjene
specifi¢nih izbornih
komponenti

ODIHR moze rasporediti tim stru¢njaka koji detaljno procje-
njuju posebne izborne komponente. Format za ovakve procjene
moze se razlikovati, od kratkih posjeta od tri do pet dana, koje se
sastoje samo od osoblja ODIHR-a, do produzenih posjeta od 10
do 14 dana koje ukljuCuju specijalizovane spoljne konsultante.

ODIHR preduzima posjete drzavama uc¢esnicama kako bi pruzila
detaljne procjene drzavnih prijedloga za uvodenje novih gla-
sackih tehnologija, za razvoj sistema za upravljanje izborima i

za sisteme glasanja. Takve procjene mogu se direktno prenijeti
drzavi ucesnici, biti prezentovane na okruglim stolovima ili dru-
gim dogadajima, ili biti objavljene na veb stranici ODIHR-a.

ODIHR se takode moze angazovati u procjeni Sire demokra-
tije i pitanja judskih prava koja proizlaze iz nalaza i preporuka
tokom posmatranja izbora, ukljucujuci vladavinu prava; javnu
upravu; registraciju stanovnistva; politicke finansije; slobode
izrazavanja, udruzivanja i okupljanja; ulogu politickinh stranaka; i
politicko u¢escée zena, Roma i Sinta, drugih manjina i osoba sa
invaliditetom.

Tehnicki savjet o
primjeni prepo-
ruka i drugih dobrih
praksi u izborima

ODIHR moze pruziti tehnicke savjete o primjeni izbornih pre-
poruka i dobrih praksi u vezi sa identifikovanim izbornim kom-
ponentama. Ovo se moze uciniti kroz u¢esce na okruglim
stolovima, seminarima ili sastancima.

Primjeri ukljucuju dogadaje o dobrim praksama za zakono-
davnu reformu, modele za kreiranje granica izbornih jedinica,
procedure za registraciju kandidata, razliCite sisteme izborne
administracije, ulogu politickih stranaka u sprovodenju izbor-
nih preporuka, mjere za poboljSanje sistema registracije biraca,
dobre prakse u vezi sa novim tehnologijama glasanja, unapre-
denje mehanizama nadzora za finansiranje kampanja, uspo-
stavljanje efikasnih sistema za rjeSavanje izbornih sporova i
promovisanje ucesca zena i Roma.

Ovakve dogadaje ¢esto organizuje prisustvo OEBS-a u drzavi,
druge medunarodne organizacije ili vlasti drzave ucesnice.
ODIHR moze takode organizovati tematske dogadaje za uces-
ce relevantnih drzava i predstavnika civilnog drustva iz razlicitin
drzava ucesnica OEBS-a. ODIHR se obavezuje na ukljuc¢ivanje
opozicionih i neparlamentarnih stranaka, civilnog drustva i poli-
ticki manje zastupljenih grupa u ovim dogadajima.

ODIHR vodi bazu podataka kvalifikovanih stru¢njaka koji mogu
pruziti tehnicke savjete o odredenim izbornim pitanjima.
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Aktivnost

Opis

Podrska gradan-
skim posmatrackim
grupama

ODIHR je mnogo godina pruzao podrsku gradanskim posma-
trackim grupama. Ovo uklju¢uje obuku i podrsku za razvoj
kapaciteta takvih grupa u oblastima metodologije posmatranja,
vjestina pisanja izvjestaja, pregleda primjene preporuka, olaksa-
vanja dijaloga sa politickim strankama o reformi i zalaganja za
izbornu reformu.

ODIHR moze pomoci u poboljsanju profila gradanskih posma-
trackih grupa putem unapredenja inkluzivne izborne reforme i,
gdje je to potrebno, naglasavanja njihovih preporuka.
ODIHR je takode objavio priru¢nik o podrsci gradanskim
posmatrackim grupama i obezbjeduje besplatnu onlajn obuku
za posmatrace izbora. ODIHR moze takode organizovati semi-
nare o pitanjima koja mogu biti od posebnog interesa za gra-
danske posmatrace.

Srednjeroéni
pregledi

U zavisnosti od politicke volje drzave ¢lanice, ODIHR moze da
se vrati u zemlju na srednjerocni pregled, ponovi preporuke

i procijeni stepen do kojeg su preporuke primijenjene. Ova-
kva posjeta moze pomoci i podsjetiti drzavu ucesnicu na stalne
obaveze pracenja preporuka i podstaci korake za promovisanje
njihovog sprovodenja e.

Olaksavanje i
koordinacija

ODIHR moze pomoci u uspostavljanju povoljnog okruzenja za
izbornu reformu putem olakSavanja i koordinacije napora za
pracenje medu nacionalnim akterima, kao i sa drugim meduna-
rodnim organizacijama. Nalazi i preporuke proistekli iz aktivnosti
posmatranja izbora mogu formulisati plan za buduce reforme,
dok ODIHR-ova duga tradicija rada na izbornoj reformi moze
pruziti komparativne prakse drugih drzava koje mogu pomoci u
izradi okvira za pracenje.

ODIHR moze dodatno pomoci da se olak$aju napori prace-

nja putem podsticanja politickog dijaloga i koordinacije prio-
riteta reformi medu nacionalnim kolegama i medunarodnim
organizacijama.

Primjer 1: Zakonodavni pregled

U posljednjih nekoliko godina, neke drzave ucesnice OEBS-a preduzele su
zakonodavne preglede kao sredstvo za poboljsanje svojih izbornih procesa
i njihovo priblizavanje obavezama OEBS-a. U jednom takvom slucaju, par-
lament je formirao poseban odbor koji je iskljucivo zaduzen za sprovodenje
preporuka ODIHR-a u revidiranom izbornom zakonu. Pored svih parlamen-
tarnih stranaka, odbor je ukljucivao i predstavnike iz izborne administracije i
civilnog drustva. Odbor je na svom prvom sastanku usvojio plan rada koji je
ukljucivao kljuéne teme koje treba rijesiti na narednim sastancima i postavio
Jjasne rokove za njihovo konacno rjesavanje.

Odbor je zatrazio ekspertizu ODIHR-a, i prije svakog sastanka, ODIHR je
pripremao i prosljedivao preporuke na osnovu prethodnih izvjestaja i upo-
rednih iskustava na razmatranje ovoj radnoj grupi. Strucnjaci iz ODIHR-a
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zatim su ucestvovali na sastancima odbora, i davali komentare o uskladenosti
nacrta odredbi sa obavezama OEBS-a i drugim medunarodnim standardima.
Sastanci odbora odrzavani su u javnosti i predstavljen je Sirok spektar stavova,
prije nego sto su se ucesnici dogovorili o paketu reformi koje su se bavile
vecim dijelom ODIHR-ovih preporuka. Poslije dodatnog procesa konsultacija
sa Sirom javnoscu, skupstina je usvojila predloZene izmjene i dopune zakona
otprilike 18 mjeseci prije sljedecih izbora. Nekoliko ¢lanova odbora pozitivno
Jje ocijenilo da konsultacije koje ukljucuju Sirok spektar ucesnika, iako uzimaju
mnogo vremena, jesu efikasan nacin da se podstakne ucesce u reformskom
procesu i prihvatanje ishoda.

Primjer 2: Izborni pregled i stratesko planiranje

Siroko je prihvac¢eno da svi izborni procesi mogu imati koristi od kontinu-
iranih poboljsanja, kako bi se osiguralo da ostanu efikasni i otporni na nove i
izazove u nastajanju. U mnogim zemljama, ovo ukljucuje napore za moder-
nizacijom sistema registracije biraca radi postizanja tacnosti i efikasnosti,
posebno u vrijeme sve vece mobilnosti stanovnistva. U nedavnom slucaju,
centralna izborna komisija drzave ucesnice izvrsila je postizborni pregled
koji je identifikovao izradu centralizovanog i automatskog registra biraca kao
kljuénog prioriteta, kako bi se osigurala tacnost birackog spiska. U konsulta-
ciji sa drugim relevantnim drZavnim organima, komisija je izradila inicijalnu
strategiju za sprovodenje i zatraZila strucni savjet ODIHR-a o tom prijedlogu,
kako bi se ispunile obaveze OEBS-a i prethodne preporuke ODIHR-a.

Na osnovu ovoga, ODIHR je poslao ekspertski tim u ovu drZzavu u trajanju
od nekoliko dana kako bi razgovarao o prijedlozima, kako sa nadleznim orga-
nima, tako i sa civilnim drustvom. Posjeta je rezultirala detaljnim izvjestajem
o procjeni koji sadrzi preporuke za dalja poboljsanja. Izvjestaj je proslijeden
nadleznim organima, objavljen na veb stranici ODIHR-a, i predstavljen na jav-
nom okruglom stolu koji je bio organizovan zajedno sa centralnom izbornom
komisijom. Okrugli sto se pokazao efikasnim u isticanju zabrinutosti razli¢itih
aktera, ukljucujuci i potrebu da se obezbijedi pristup marginalizovanim gru-
pama, kao sto su Zene na selu i romske zajednice. Kao rezultat okruglog stola,
medunarodna zajednica pruZila je podrsku koaliciji grupa civilnog drustva,
koja je, zajedno sa centralnom izbornom komisijom, preduzela obimnu regi-
straciju biraca, obezbijedila visok nivo inkluzije i pomogla u izgradnji povjere-
nja u proces reformi.

Primjer 3: Zagovaranje gradanskog drustva

Organizacije civilnog drustva mogu da igraju konstruktivnu ulogu u pro-
cjeni stepena do kojeg su se izborne preporuke postovale. One mogu pomo-
¢i u identifikovanju uspjeha i nedostataka, te stoga doprinose napretku u
izbornim reformama. Tokom nedavnog procesa izborne reforme, istaknuta
koalicija gradanskih posmatraca pokrenula je projekat pracenja napretka u
sprovodenju preporuka. Na pocetku svojih aktivnosti, objavili su jasne i objek-
tivne kriterijume za procjenu primjene ne samo svojih preporuka, vec i drugih
nacionalnih i medunarodnih organizacija.

Priru¢nik za pracenje preporuka za unapredenje izbornog procesa 43



44

Tokom procesa reformi, ova gradanska koalicija podnosila je dvomje-
secne izvjestaje koji su ukazivali na pozitivna kretanja, isticala oblasti koje su
zahtijevale dodatnu pazZnju i predloZila razli¢ite opcije za razmatranje u parla-
mentu. Koalicija je brzo dobila povjerenje Sirokog spektra aktera na izborima,
a dvomjesecne izvjestaje Cesto su citirale politicke stranke i medunarodna
zajednica. Pored redovnih izvjestaja, koalicija je takode odrzavala okrugle
stolove i redovno informisala medije. Napori civilnog drustva bili su Siroko
prihvaceni kao sredstvo za podsticanje javne svijesti o samom procesu i pro-
movisanje odgovornosti i vlasnistva medu politickim akterima. Takode je
podstakla povjerenje izmedu drZzavne uprave i civilnog drustva o razlozima
reformi i njihovom uticaju.

Primjer 4: Izvjestavanje Odboru OEBS-a za ljudsku dimenziju

Drzave ucesnice sve vise podnose dobrovoljne izvjeStaje Odboru OEBS-a
za ljudsku dimenziju o njihovom pracenju izbornih preporuka. U novijem pri-
mjeru, jedna drzava ucesnica vodila je evidenciju o tome kako je zapocet
sveobuhvatni proces reformi zasnovan na izvjestajima i preporukama cen-
tralne izborne komisije i misije za posmatranja izbora ODIHR-a, kao i nekoliko
izvjestaja gradanskih posmatraca i preporuka tijela za nadzor ugovora UN-a.
Drzava je pruzila jasan pregled preporuka, napominjuci gdje su se pravile
izmjene u zakonu i praksi, ali i navela kontekstualne informacije o tome zasto
neke preporuke jos nijesu sprovedene. Posebna pazZnja posvecena je i pro-
cesu reformi, u kojem su navedeni koraci koji se preduzimaju da se angazuju
neparlamentarne stranke, civilno drustvo, nacionalni stru¢njaci i druge zain-
teresovane strane, ukljucujuci i one koji su u opasnosti od marginalizacije iz
ovog procesa, kao sto su nacionalne manjine i osobe sa invaliditetom.

Vrijednost ODIHR-ove procjene i preporuka istaknuta je kao klju¢na pola-
zna tacka za reformu.

Nakon prezentacije ovog izvjestaja, nekoliko drugih drzava pokrenulo je
pitanja u vezi sa procesom reforme, naglasavajuci njihovu podrsku pozitiv-
nim desavanjima, uz istovremeno obracanje pazZnje na najvaznije preporuke
i davanje prijedloga kako se one mogu implementirati na osnovu sopstvenih
iskustava. Ovo je obezbijedilo efikasan mehanizam kolegijalnog pregleda i
prepoznato kao dragocjeno sredstvo za razmjenu dobre prakse.
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7. Partnerstva 1 koordinacija
pracenja

Sprovodenje izbornih preporuka moze biti slozeno i politicki osjetljivo, i moze
ukljucivati razliCite aktere. Partnerstva sa nacionalnim sagovornicima osnovna
su komponenta svih aktivnosti ODIHR-a. Postoje i druga partnerstva i meha-
nizmi koji mogu podrzati ili dopuniti pracenje ODIHR-a, ukljucCujuci i druge
institucije unutar OEBS-a, zajedno sa medunarodnim organizacijama i dona-
torskom zajednicom.

Dakle, koordinacija izmedu ovih aktera od velike je vaznosti u cilju maksimal-
nog povecanja djelotvornosti, smanjenja rizika od dupliranja ili nedostataka u
podrsci, i izbjegavanja kontradiktornih savjeta. Koordinacija najbolje funkcio-
nise u kontekstu sveobuhvatne strategije pracenja, koju dogovoraju nadlezni
organi drzave ucesnice. ODIHR je dobro pozicioniran s ciljem da igra glavnu
ulogu u pruzanju koordinacije, smjernica i savjeta o tome kako nadlezni organi
mogu najbolje sprovoditi izborne preporuke.
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7.1 Koordinacija sa nacionalhim sagovornicima

Koordinacija sa sagovornicima na nacionalnom nivou od sustinskog je znacaja
za sveobuhvatno, djelotvorno i odrzivo pracenje. U idealnom slucaju, vlasti
¢e zaduziti vodecu instituciju da koordinira institucije, promovi$e sprovode-
nje preporuka, i olakSa razmjenu informacija i diskusiju medu zainteresovanim
stranama. Vodeca institucija moze biti parlamentarni odbor, posebna radna
grupa, radna grupa koja obuhvata niz zainteresovanih strana za izborni proces
ili izborna administracija. Vodeca institucija bi vjerovatno bila primarni kontakt
za ODIHR u svim aktivnostima pracenja.

Bez obzira na vodecu instituciju, vjerovatnoca je da ¢e nekoliko nacionalnih
aktera igrati kljucnu ulogu u pracenju. To ukljuCuje izbornu administraciju,
druge drzavne organe, politicke stranke i grupe gradanskih posmatraca.

Organi za upravljanje izborima. Kao primarni akteri u sprovodenju izbornog
zakonodavstva, organi za upravljanje izborima imaju jedinstven vidokrug o
prednostima i slabostima postojecih procedura. Organi za upravljanje izbo-
rima Cesto sprovode postizborne procjene i razvijaju strateSke planove za
buduce izbore. U nekim zemljama mogu takode imati ovlas¢enja da direktno
predaju nacrte zakona parlamentu. Znanja kojim raspolazu izborni organi su
klju€ni resursi u pracenju, a njihovo ucesce u reformskim procesima pomaze
da se obezbijedi da predlozene promjene budu primjenljive u praksi, kao i da
se izgradi vlasnistvo nad cjelokupnim procesom.

Druge drzavne vlasti. Slicnu ulogu mogu imati i druge drzavne ili javne vlasti,
ukljucCujuci javnog emitera, regulatorna tijela za medije, pravosude, organi za
borbu protiv korupcije, institucije za sprovodenje zakona i agencije zaduzene
za baze podataka o stanovnistvu i licnih dokumenata. Njihova iskustva u vezi
sa odredenim izbornim komponentama mogu dati znacajnu vrijednost pro-
cesima pracenja. Pored toga, one takode mogu sprovoditi Sire reforme koje
uti¢u na izbornu reformu.

Politicke stranke. Sve politicke stranke, i parlamentarne i neparlamentarne,
mogu imati aktivhu ulogu u podsticanju informisanog i participativhog birac¢-
kog tijela. Pored toga, stranke mogu zagovarati, raspravljati i prioritizo-
vati zakonodavne planove. Nuzno je da procesi pracenja ukljucuju politicke
stranke, posebno ako su uklju¢ene u zakonodavnim inicijativama za prace-
nje preporuka ili ako uc€estvuju u parlamentarnim odborima zaduzenim za
izbornu reformu.

Gradanski posmatraci izbora. Gradanske posmatracke grupe i druge organi-
zacije civilnog drustva, kao sto su politicke fondacije i grupe eksperata, mogu
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igrati vazne uloge u promovisanju i nadgledanju pracenja. Ovo moze uklju-
Citi sprovodenje komparativnih istraZzivanja, sprovodenje javhih konsultacija,
vodenje programa zagovaranja i podnosenje predloga za izbornu reformu.
Oni takode mogu vrsiti redovne procjene o inkluzivnosti i transparentnosti
procesa pracenja, kao i statusa primjene preporuka, koji se zatim mogu kori-
stiti za identifikaciju podrucja gdje je jo$ uvijek potrebno poboljsanje. Gradan-
ski posmatraci i civilno drustvo takode mogu igrati vaznu ulogu u podizanju
svijesti o promjenama u javnosti i pracenju njihovih primjena. 1z ovih razloga,
ukljucivanje civilnog drustva treba da bude klju¢na komponenta svih procesa
pracenja.

Tokom svakog procesa pracenja, ODIHR razvija i odrzava dobre kontakte sa
svim nacionalnim partnerima, ¢esto putem posjeta drzavama. Ovo pomaze
promociji inkluzije i svjesnosti o izbornim procesima na nacionalnom nivou.
Takode, ovo pomaze ODIHR-u da prati dalje inicijative i pruza zaokruzene
savjete tijelima ukljucenim u pracenje.

7.2 Koordinacija u okviru OEBS-a

Nadleznosti ODIHR-a mogu biti dopunjene raznim instrumentima i institu-
cijama OEBS-a, koji mogu promovisati i podrzati implementaciju preporuka.

Predsjedavajuci. Predsjedavajuci je pozicija koju drZzava ucesnica OEBS-a,
odredena odlukom Ministarskog vijeca, drzi jednu kalendarsku godinu, a koju
vrsi ministar vanjskih poslova te drzave. Predsjedavajuci moze pokrenuti pita-
nja koja se odnose na primjenu izbornih preporuka tokom sastanaka sa dele-
gacijama drzava ucesnica u Becu i tokom posjeta drzavama ucesnicama.
Predsjedavajuc¢i moze odrzati razgovore sa zainteresovanim stranama o izbo-
rima, ukljucujuci izborna tijela, politicke stranke, OCD i predstavnike medija, i
objavljivati izjave koje podsticu sprovodenje preporuka ODIHR-a.

Stalni savjet. Stalni savjet, na kojem su predstavljene sve drzave ucCesnice
OEBS-a, saziva se nedjelino u Becu kako bi se raspravljalo o dogadajima na
podrucju drzava ucesnica OEBS-a i donijele odgovarajuce odluke. Ovi sastanci
mogu pruziti priliku za diskusiju o vodenju izbora, narocito nakon objavljiva-
nja preliminarnih izjava i konacnih izvjesStaja, kao i napora drzava ucesnica u
sprovodenju preporuka. Prethodne odluke Ministarskog vije¢a OEBS-a (vidjeti
Poglavlje 3) ohrabrile su drzave ucesnice i ODIHR da izvjeStavaju Stalni savjet
o pracenju izbornih preporuka.

Odbor za ljudsku dimenziju. Odbor za ljudsku dimenziju, kojeg Cine pred-
stavnici drzava ucesnica, raspravlja o pitanjima ljudske dimenzije, ukljucujuci
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i sprovodenje obaveza, omogucavajuci razmjenu izmedu institucija OEBS-a,
terenskin operacija OEBS-a i drzave ucesnice. Ovo Cesto ukljucuje dobro-
voljno izvjeStavanje drzava ucesnica o sprovodenju obaveza vezanih za izbore
i pracenja izbornih preporuka ODIHR-a. Ovo pruza drzavama ucesnicama
mehanizam ,mekog” pregleda od strane saradnika.

Implementacioni sastanak ljudske dimenzije OEBS-a. Implementacioni sasta-
nak ljudske dimenzije OEBS-a, najveca godisnja konferencija o ljudskim pra-
vima u Evropi, u organizaciji ODIHR-a u VarSavi, okuplja drzavne funkcionere,
medunarodne eksperte i predstavnike civilnog drustva kako bi sagledali kako
drzave ispunjavaju svoje obaveze u ljudskoj dimenziji. To moze ukljuciti spro-
vodenje izbornih preporuka i napora da se pravni okvir i sprovodenje izbora
usklade sa obavezama OEBS-a i drugim medunarodnim obavezama.

Seminari ljudske dimenzije. Seminari ljudske dimenzije pruzaju platformu za
razmjenu mislienja o pitanjima ljudske dimenzije medu drzavama ucesni-
cama, izvrSnim strukturama, medunarodnim organizacijama, organizacijama
civilnog drustva i drugim zainteresovanim stranama. U nekoliko navrata, semi-
nari su posluzili kao forum za diskusiju o pitanjima vezanim za sprovodenje
izbornih preporuka ODIHR-a.

Visoki komesar OEBS-s za nacionalne manjine. Visoki komesar OEBS-s za
nacionalne manjine radi u napetim situacijama koje ukljuCuju nacionalne
manjine, a koje bi mogle da se razviju u konflikte, pokuSavajuci da identifikuje
i rijeSi pokretace etnickih tenzija ili sukoba, kao i dugorocne strukturne pro-
bleme. Ako drzava ucesnica ne ispuni svoje obaveze ili obaveze u oblasti naci-
onalnih manjina, Visoki komesar ¢e pomoci pruzanjem analiza i preporuka.
Visoki komesar takode pruza strukturnu podrsku kroz male projekte saradnje
koji imaju za cilj postizanje odrzivosti kroz povecanje ukljucenosti i preuzima-
nja obaveza. U objema oblastima, ovo bi moglo ukljuciti pracenje preporuka
ODIHR-a.

Pored toga, Visoki komesar Cesto dodjeljuje eksperte za nacionalne manjine
da ucCestvuju u ODIHR-ovim misijama za posmatranja izbora. Ekspert dopri-
nosi izvjestaju misije, sto moze pomodi u pruzanju konkretnih pratecih aktiv-
nosti usmjerenih na nacionalne manjine u postizbornom periodu.

Predstavnik za slobodu medija. Predstavnik za slobodu medija posmatra
razvoj medija i pomaze drzavama ucesnicama u pridrzavaju svojin obaveza
u oblasti slobode izrazavanja i slobodnih medija. To podrazumijeva napore
kako bi se: osigurala sigurnost novinara; pomoglo u razvoju medijskog plura-
lizma; promovisala dekriminalizacija klevete; borilo protiv govora mrznje i
oCuvala sloboda izrazavanja; dala strucna misljenja o medijskoj regulativi
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i zakonodavstvu; i promovisala sloboda interneta. Predstavnik za slobodu
medija takode odrzava regionalne medijske konferencije, okupljajuci novi-
nare, predstavnike civilnog drustva, akademike i vladine sluzbenike kako bi
razgovarali o pitanjima slobode medija. Sva ova podrucja mogu ukljuciti i pra-
¢enje izbornih preporuka ODIHR-a.

Terenske operacije. Terenske operacije osnivaju se na poziv drzave domacina,
a njihovi mandati su dogovoreni konsenzusom drzava ucesnica. U zavisno-
sti od njihovih mandata, terenske operacije OEBS-a omogucavaju organizaciji
da se suoci sa krizama kada se one jave i mogu igrati kriti€cnu postkonfliktnu
ulogu, pomazuci povratak povjerenja medu pogodenim zajednicama. U Sirem
smislu, one mogu ojacati kapacitete drzava domacina kroz konkretne projekte
koji odgovaraju potrebama drzava ucesnica. One mogu ukljuciti inicijative za
podrsku izbornim tijelima, organima za sprovodenje zakona, pravima nacio-
nalnih manjina i u¢esca zena, zatim programe gradanskog obrazovanja, zako-
nodavnu reformu, vladavinu prava i slobodu medija.

Tamo gdje su prisutne, terenske operacije mogu pruziti priliku za kombinova-
nje ekspertize ODIHR-a sa lokalnim mandatom, prisustvom i iskustvom teren-
skih operacija, kako bi pruzili dugoroc¢nu pomoc u implementaciji preporuka.
Brojne terenske operacije su razvile projekte koji podrzavaju izbornu reformu
u saradnji sa ODIHR-om, a ODIHR cCesto pruza direktnu tehnicku ekspertizu za
takve projekte. Terenske operacije i ODIHR odrzavaju bliske kontakte u svim
fazama izbornog ciklusa.

Parlamentarna skupstina OEBS-a (OSCE PA). Parlamentarna skupstina
OEBS-a okuplja vise od 300 zakonodavaca iz parlamenata drzava ucesnica
OEBS-a kako bi se olakSao dijalog i saradnja, i promovisala odgovornost.
Poslanici OEBS-a Cesto ucestvuju i u aktivnostima posmatranja izbora, spro-
vode posjete i vode organizacione reforme. Parlamentarna skupstina OEBS-a
moze pomoci da se podigne svijest o izbornim preporukama ODIHR-a i pro-
movise njihovo pracenje, posebno medu njihovim parlamentarnim kolegama
u odredenoj drzavi ucesnici.

7.3 Koordinacija izmedu medunarodnih organizacija
ODIHR koordinira svoje aktivnosti pracenja sa drugim medunarodnim posma-
traCima izbora, u okviru Deklaracije o principima medunarodnog posmatranja

izbora, kao i sa Sirim nizom medunarodnih organizacija.

Medunarodni posmatraciizbora. Posljednjih godina, koordinacija se znacajno
povecala medu organizacijama koje su podrzale Deklaraciju o principima
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medunarodnog posmatranja izbora. lzvjestaji o posmatranju izbora sada se
sistemati¢no dijele medu potpisnicama Deklaracije, a postoji povecano zajed-
nicko djelovanje - na nivou organizacije i na nivou drzave - po pitanjima kljuc-
nih posmatranja, izbornim preporukama i aktivhostima pracenja.

Kroz zajednicu okupljenu oko Deklaracije, Siroko je prinvaceno da je pracenje
izbornih preporuka prioritetno pitanje.

Zajednica je preduzela niz koraka kako bi poboljsala koordinaciju u podrzava-
nju pracenja izbornih preporuka. Ovo ukljuCuje diskusije o tome kako strateski
planirati i pratiti pracenje u odredenim zemljama; sastanke izmedu potpi-
snica Deklaracije tokom aktivnosti posmatranja izbora i posjete za pracenje
sprovodenja preporuka; i na kraju podrazumijeva kontinuiranu paznju za ova
pitanja na godisnjim implementacionim sastancima Deklaracije. Zajednica
okupljena oko Deklaracije takode je radila zajedno kako bi podstakla drzave
da izvjestavaju o pracenju izbornih preporuka putem univerzalnih i regional-
nih mehanizama.

Medunarodne organizacije. Koordinacija politickin poruka o vodenju izbora
sa meduvladinim organizacijama dugo je priznata praksa ODIHR-a, a posti-
zborne izjave Cesto se objavljuju zajednicki sa parlamentarnim delegacijama
OEBS-a, Savjetom Evrope, Evropskim parlamentom, a ponekad i NATO-om.
Ove i druge medunarodne organizacije mogu igrati klju¢ne uloge u promovi-
sanju pracenja izbornih preporuka ODIHR-a. Tokom svojih izbornih aktivno-
sti, ODIHR cCesto skrec¢e paznju na izvjestaje i preporuke drugih medunarodnih
organizacija kao dio svoje sveobuhvatne procjene.

¢ Ujedinjene nacije

UN su jedan od najblizih partnera OEBS-a, kako je i dogovoreno Okvirom za
saradnju i koordinaciju iz 1993. godine izmedu Sekretarijata UN-a i OEBS-a.
Iste godine, UN su OEBS-u odobrile status posmatraca. ODIHR blisko saraduje
sa brojnim tijelima UN-a na pracenju izbornih preporuka, a posebno s Odje-
lienjem za politicke poslove u okviru koje radi Uprava za pomoc u izborima,
Programom UN za razvoj (UNDP) i Agencijom Ujedinjenih nacija za rodnu rav-
nopravnost i osnazivanje zena (UN Women). Ovo ukljucuje sprovodenje pre-
poruka ODIHR-a kroz projekte UN-a za izbore, i odrzavanje okruglih stolova i
radionica o specifi¢nim pitanjima. lzvjestaji i preporuke ODIHR-a o izborima,
mogu se koristiti kao izvori informacija za mehanizme UN-a prilikom izvjesta-
vanja o ljudskim pravima UN, uklju€ujuci i ugovorna tijela i UPP.
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e Savjet Evrope

Savjet Evrope i OEBS teze zajednickom cilju: promovisanje stabilnosti u Evropi
zasnovanoj na demokratiji, vladavini prava i postovanju ljudskih prava. Saradnja
izmedu ove dvije organizacije opisana je u Zajednickom katalogu modaliteta
saradnje iz 2000. godine, kojeg su potpisali odgovarajuci generalni sekretari.
ODIHR ima poseban partnerski sporazum sa Savjetom Evrope za koordina-
ciju rada na ljudskim pravima, ukljuCujuci i izborne aktivnosti. Savjet je sve vise
angazovan na pracenju izbornih preporuka i Sirim izbornim reformama, uklju-
Cujuci tehnicku pomoc¢ organima upravljanja izborima, drugim agencijama
vezanim za izbore i sudovima. ODIHR i Savjet Evrope Cesto drze zajednicke
okrugle stolove i seminare o pitanjima izbornih reformi, dok ODIHR saraduje
sa Venecijanskom komisijom Savjeta u pruzanju misljenja o nacrtu ili zavrs-
nom zakonodavstvu vezanom za izbore.

e Evropska unija

Drzave Clanice EU i Evropska komisija spadaju medu glavne partnere OEBS-a u
finansiranju i implementaciji projekata za ljudska prava Sirom regiona OEBS-a.
EU je u organima OEBS-a zastupljena kroz delegaciju drzave koja predsjedava
Evropskom unijom. Od 2009. godine, EU je Cesto priznavala i naglasavala vaz-
nost pracenja izbornih preporuka. U svom Akcionom planu za ljudska prava i
demokratiju za 2015. godinu, EU je ponovo potvrdila svoju podrsku Deklaraciji
o principima medunarodnog posmatranja izbora i spremnost da blisko sara-
duje sa drugim medunarodnim organizacijama koje je primjenjuju, posebno
ODIHR-om. ODIHR-ove izborne preporuke Cesto se navode u izjavama EU na
Stalnom savjetu OEBS-a i drugim dogadajima, kao i u dokumentima politike
EU i finansijskim instrumentima. EU se obavezala da sistematski prati izborne
preporuke ODIHR-a, ukljucujuci te preporuke u politicki dijalog EU i zemalja
¢lanica EU, kao i u aktivnhosti podrske.

e Druge medunarodne organizacije

ODIHR je otvoren za saradnju sa drugim medunarodnim organizacijama koje
Su angazovane na pomoci u pracenju izbornih preporuka. Ovo ima posebnu
dodatnu vrijednost za one organizacije Cije su Clanice ujedno i drzave uce-
snice OEBS-a, uklju€ujuci Zajednicu nezavisnih drzava, Organizaciju americkih
drzava i Medunarodni institut za demokratiju i izbornu pomo¢ (International
IDEA). Isto tako, odnosi izmedu NATO i OEBS-a su se pragmati¢no razvili kako
bi ukljucili i politicki dijalog i operativnu interakciju na terenu. NATO moze pro-
movisati i raditi na pracenju izbornih preporuka ODIHR-a, narocito kada su
povezane sa sigurnosnim pitanjima.
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e NATO

Odnosi izmedu NATO i OEBS su se razvili pragmaticno kako bi ukljucili i poli-
ticki dijalog i operativnu interakciju na terenu. NATO moze promovisati i raditi
na pracenju izbornih preporuka ODIHR-a, narocito kada su povezane sa sigur-
nosnim pitanjima.

7.4 Koordinacija sa donatorima i diplomatskom zajednicom

Medunarodne donatorske organizacije i Clanovi rezidentnih diplomatskih
zajednica imaju kljuc¢nu ulogu u podrsci pracenju izbornih preporuka.

Donatorska zajednica. Medunarodni razvojni partneri Cesto podrzavaju
izborne procese kroz tehni¢ku pomoc, koju obi¢no sprovode ,partneri u
implementaciji”. Ponekad to moze biti izazovno, narocito kada postoji pritisak
da se podrzi operativha organizacija izbora u kratkom roku, a ne da se obezbi-
jedi dugoroc¢ni razvoj kapaciteta. Stoga, medunarodni razvojni partneri mogu
biti najefikasniji u podrzavanju implementacije preporuka pracenjem pristupa
izbornog ciklusa, koris¢enjem odrednica i podsticanjem promjena.

Pristup izbornog ciklusa podrazumijeva procjenu potreba nakon izbora, koju
bi trebalo da uzme u obzir preporuke koje su pripremile medunarodne i gra-
danske posmatracke grupe, a zatim razviti program pomoci koji ce dovesti do
sliedecih i buducih izbora. Ovo moze ukljucivati i odrednice na osnovu kojih
se mjeri napredak, sto moze da se koristi u izbornim preporukama. Meduna-
rodni razvojni partneri mogu takode obezbijediti podsticaje i omoguditi pri-
mjenu preporuka ukazujuci na to da dodatna podr$ka zavisi od ostvarenog
napretka. Srednjero¢ne donatorske revizije mogu pruziti korisne alate za pro-
cjenu napretka i za ponovno podeSavanje programske podrske i politickog
diskursa.

Diplomatska zajednica. Rezidentna diplomatska zajednica moze skrenuti
paznju na pracenje izbornih preporuka i ohrabriti prisustvo pracenja u naci-
onalnom politickom programu. Koordinirana razmjena poruka o znacaju
poboljSanja sporovodenja izbora u skladu sa medunarodnim obavezama i
paznje na specificna pitanja, povecava vjerovatnocu preduzimanja pozitiv-
nih akcija za implementaciju preporuka. Diplomatska zajednica takode moze
podstaci izvjeStavanje Stalnom savjetu i Odboru za ljudsku dimenziju OEBS-a
i mehanizmima ljudskih prava, sa ciljem promovisanja drzavne odgovornosti i
uskladivanja sa medunarodnim instrumentima za ljudska prava. ODIHR moze
podsticati takvu politicku razmjenu kroz pruzanje redovnih informacija o pri-
mjeni preporuka i aktivnosti pracenja.
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8. Procjena prac¢enja preporuka

Procjena pracenja preporuka vazna je u viSe faza izbornog ciklusa. U prediz-
bornom periodu, vazno je da ODIHR-ova Misija za procjenu potreba donese
svoju preporuku o tome da li Ce se slati posmatracka misija. U izbornom peri-
odu, obim pracenja prethodnih preporuka doprinosi konac¢noj ocjeni izbora
od strane posmatracke misije. U postizbornom periodu, revizija preporuka
moze biti korisna za razumijevanje tekucih izazova u izbornom procesu i nivoa
interesa za buduce reforme.

Ocjenjivanje pracenja preporuka podrazumijeva pazljivo razmatranje i pro-
cjenu, posebno posto neke faze izbornog procesa mozda jos nijesu obavljene.
Kako bi se osigurala dosljednost i zaokruzena procjena, indikatori navedeni
u nastavku mogu se uzeti u obzir. Osim ODIHR-a, pregled pracenja prepo-
ruka mogu preduzeti nadlezni organi drzave ucesnice, civilno drustvo, mediji,
donatori ili drugi medunarodni akteri.
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Identifikovati preporuke koje treba procijeniti. Generalno se gledaju pre-
poruke sa posljednjih izbora, ali se mogu ukljuciti i preporuke sa ranijih
izbora. Na primjer, za lokalne izbore, korisno je posmatrati ne samo pre-
poruke sa posljednjih izbora na drzavnom nivou, vec i sa posljednjih lokal-
nih izbora. Takode je korisno razmotriti preporuke drugih medunarodnih
misija i gradanskih posmatraca, ako su vjerodostojni, a posebno ako uklju-
Cuju dodatne preporuke koje nijesu ukljuCene u izvjeStaje ODIHR-a.

Razgovarati s velikim brojem sagovornika. Diskusije treba voditi s veli-
kim brojem sagovornika, o promjenama koje su sprovedene u okvirima
izbora i izbornom okruzenju. Ovo bi trebalo da ukljuci sastanke sa pred-
stavnicima drzavnih i izbornih vlasti, politickih stranaka, medija, organi-
zacija civilnog drustva i politicki nedovoljno zastupljenih grupa. Diskusije
takode treba da ukljuce inicijative za izborne reforme koje mozda nijesu
direktan odgovor na preporuke ODIHR-a.

Pregledati stepen do kojeg je svaka preporuka sprovedena. Opseg pra-
¢enja treba razmatrati na skali koja ukljucuje tri vrijednosti: potpuno, djeli-
micno i odsustvo implementacije. Nije uvijek moguce dati procjenu; uzrok
ovome moze biti zato $to faza procesa, na koju se preporuka odnosi, jos
uvijek nije pocela ili nije u dovoljnoj meri uzela maha. U nekim sluca-
jevima, preporuka moze biti zastarela zbog drugih, obuhvatnijih razvoja
politickih dogadaja. Imajuci u vidu posvecenost drzava ucesnica da nad-
gledaju izborne preporuke ODIHR-a, svaku preporuku koju drzava ne
smatra odgovarajucom ili je teSko sprovodi treba pazljivo razmatrati sa
nadleznim organima, a sve vjerodostojne faktore koji ublazavaju odsustvo
implementacije treba uzeti u obzir.

Razumijeti cjelokupnu sliku. Treba razmotriti kontekst u kojem se procjena
odvija. Ovo ukljuCuje politicku i sigurnosnu situaciju drzave ucesnice,
sprovodenje izbora nakon $to su date preporuke, novi razvoji dogadaja u
izborima koji nijesu obuhvaceni preporukama, kao i sve tekuce reformske
procese. Takode ukljuCuje identifikovanje preporuka koje su sprovedene
i da li su to prioritetne preporuke, da li su ukljucivale zakonske promjene
i koje su institucije/organizacije odgovorne, da li je proces bio inkluzivan
i tekao u dobroj vjeri, da li je nadgledanje zavrSeno dovoljno prije izbora i
da li ju je pratila adekvatna informacija biracima i obuka izbornog osoblja.
Takode je vazno razmotriti kako zainteresovane strane na izborima doziv-
liavaju znacaj primijenjenih preporuka, da li one grade izborno povjerenje,
kao i da li donose bilo kakvu drugu zabrinutost i rizike za izborni proces.
lako bi procjena pracenja trebalo da uzme u obzir sveobuhvatnost prepo-
ruka, ona bi trebalo da posveti posebnu paznju materijalnom i kumulativ-
nom uticaju ukupnih promjena.
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S obzirom na to da nije uvijek moguce donijeti konacne ocjene o primjeni pre-
poruka, njihov pregled treba posmatrati kao indikativan, a ne konacan. Pregled
takode treba da se fokusira na prioritetne preporuke i one gdje nedostatak
pracenja predstavlja najveci rizik za buduce izborne procese.
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9. Promovisanje ucesca politicki
nedovoljno zastupljenih grupa

Razlicite obaveze OEBS-a, kao i medunarodne obaveze, uklju¢uju odredbe
za nediskriminaciju i promovisanje inkluzivnog ucesca u politickom i javhom
zivotu. Pratece preporuke drzava ucesnica treba ovo da odrazavaju. ODIHR
vrsi sistematske napore kako bi se osiguralo da aktivnosti pracenja budu osjet-
liive na ucesce politicki nedovoljno zastupljenih grupa.

9.1 Obaveze OEBS-a i medunarodne obaveze za promovisanje u¢eséa
politi¢ki nedovoljno zastupljenih grupa

Politicki manje zastupljene grupe mogu se okarakterisati kao ljudi koji su gene-
ralno ili tradicionalno marginalizovani u politickim procesima. Razni meduna-
rodni i regionalni instrumenti ljudskih prava obezbjeduju zastitu i promociju
prava ovih grupa, sa posebnim instrumentima koji obuhvataju ucesce zena,
nacionalnih manjina i osoba sa invaliditetom.
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Zene

Obaveze OEBS-a i druge medunarodne obaveze jasno stavljaju do znanja
da muskarci i Zzene treba da uzivaju jednaka prava u toku izbornog procesa.
Ovo ukljucuje Odluku Ministarskog savjeta OEBS-a iz 2009. godine o ucescu
zena u politickom i javnhom zivotu, koja obavezuje drzave ucesnice da ,raz-
motre moguce zakonodavne mjere koje bi omogucile uravnotezenije ucesce
zena i muskaraca u politickom i javhom zivotu, a posebno u donosenju odlu-
ka".® Ovo se zasniva na Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena
(CEDAW ), koja izri¢ito garantuje zenama, pod jednakim uslovima kao i mus-
karcima, pravo ,da ucestvuju u formulisanju vladine politike i njenom sprovo-
denju”. Detaljna tumacenja ovoga dao je Odbor Konvencije o eliminaciji svih
oblika diskriminacije zena u svojim autoritativnim interpretacijama, posebno u
Opstoj preporuci 23 o politickom ucescu, koja prepoznaje potrebu da se raz-
motre stavovi zenskih grupa u kreiranju politika i vrijednosti statistickih poda-
taka razvrstanih po polu, kao pomoc u formulisanju politika koje omogucavaju
ostvarivanje prava iz ugovora.

Nacionalne manjine

Niz obaveza OEBS-a i drugih medunarodnih instrumenata priznaju pravo naci-
onalnih manjina da ucestvuju u javnim poslovima bez diskriminacije, ukljucu-
juci i pravo koris¢enja vlastitog jezika. Medu preuzetim obavezama OEBS-a,
stav 35 Kopenhagenskog dokumenta iz 1990. godine posebno obavezuje
drzave ucesnice da promoviSu pravo pripadnika manjina da efikasno uce-
stvuju u javnim poslovima. Ovo se zasniva na ¢lanu 5 Medunarodne konven-
cije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (ICERD ), koji obavezuje drzave
da osiguraju da svi gradani mogu ,ucestvovati u javnoj upravi, kao i u obavlja-
nju javnih poslova na bilo kom nivou”, bez obzira na rasu, boju ili nacionalno ili
etnicko porijeklo. To je ponovo potvrdeno u Opstoj preporuci 32 Komiteta za
eliminaciju rasne diskriminacije, u kojoj se navodi potreba za prethodnim kon-
sultacijama i aktivhim uces¢em pogodenih zajednica dok se zakonski okvir
mijenja. Opsta preporuka 32 takode naglasava potrebu za statisti¢kim poda-
cima razvrstanim po rasi, boji, etnickom ili nacionalnom porijeklu, kako bi se
omogucila politika koja bi dovela do djelotvorne primjene Konvencije. Opsta
preporuka 27 Komiteta konkretno se odnosi na uklju¢ivanje romskih zajednica
u razvoj i sprovodenje politika osmisljenih da promovisu njihovo ucesce.

Osobe sa invaliditetom

U stavu 41 Moskovskog dokumenta OEBS-a iz 1991. godine, drzave ucesnice
su se obavezale da ,osiguraju zastitu ljudskih prava osoba sa invaliditetom”,
ukljucCujuci i ucesce u odlucivanju. Na univerzalnom nivou, Konvencije UN-a

8 Vidjeti takode stav 40 Moskovskog dokumenta OEBS-a iz 1991. godine, kojim drzave ucesnice
OEBS-a ucestvuju u nizu mjera za poboljSanje u¢esca zena, a stav 23 Istanbulskog dokumenta OEBS-a
iz 1999. godine, obavezuje drzave ucesnice na ravnhopravnost polova u kreiranju politika.
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0 pravima osoba sa invaliditetom (CRPD) sadrzi eksplicitne odredbe o jedna-
kom politickom uc¢e$¢u osoba sa invaliditetom. Clan 4.3 zahtijeva od drzava
da ,blisko konsultuju i aktivno ukljuce osobe sa invaliditetom” u izradu i spro-
vodenje mijera iz ove Konvencije. Clan 31 zahtijeva da se podaci razvrstaju,
kako bi nadlezni organi mogli da formuliSu i sprovedu politike kojima se spro-
vodi Konvencija.

9.2 Promovisanje ucesca politicki nedovoljno zastupljenih grupa u
procesima pracenja i reformama

Oni koji sprovode aktivnosti pracenja treba da razmotre kako ce proces
i rezultati izborne reforme podstaci ili sprijeciti ucesce politicki nedovoljno
zastupljenih grupa na izborima. Aktivnosti treba da (1) ukljucuju mehanizme
koji dozvoljavaju manje zastupljenim grupama da znacajno ucestvuju u dono-
$enju odluka o procesu pracenja i 2) koriste ili zagovaraju obezbjedivanje raz-
vrstanih podataka kako bi se omogucila informativna politika.

Prvo, ukljucCivanje politicki manje zastupljenih grupa u sam proces treba da
bude smisleno a ne povrsno. Ovo podrazumijeva rad sa grupama koje su
Siroko prisutne, pruzajuci informacije unaprijed kako bi se stavovi i moguc¢no-
sti dobro razumijeli i dali priliku za pitanja i sugestije. Takve konsultacije trebalo
bi da budu redovne a ne jednokratne, i trebalo bi da budu javno dokumen-
tovane. Mozda se moraju razmotriti posebne mjere za obezbjedivanje pri-
stupa manje zastupljenim grupama, ukljucujuci obezbjedivanje materijala na
jezicima manjina ili omogucavanje da sastanci budu dostupni onima sa fizic-
kim ili senzornim invaliditetom. Predstavnici politicki nedovoljno zastupljenih
grupa takode treba da budu ukljuceni u procjenu primjene preporuka i efika-
snosti svih reformskih aktivnosti koje su ranije bile sprovedene. Ovo ukljucuje
reforme usmjerene na povecanje uce$ca manje zastupljenih grupa - na pri-
mjer, putem posebnih privremenih mjera - kao i reformi opste prirode.

Drugo, koris¢enje razvrstanih podataka o izbornom uceScu marginalizova-
nih grupa moze pomoci u procjeni postojecih mjera i obezbijediti informacije
za rasprave o mogucim reformama koje bi mogle promovisati njihovo vece
ucesSce. U svim slucajevima, vazno je drzati standarde zastite podataka prili-
kom sakupljanja i rukovanja takvim informacijama. Ako podaci nijesu dostupni,
aktivnosti pracenja treba da uzmu u obzir uspostavijanje takvih mehani-
zama za procjenu efikasnosti reformi i stepen u kojem se ispunjavaju oba-
veze OEBS-a i medunarodne obaveze. Razvrstani podaci bi, idealno, trebalo
da ukljuce izborne organe i druge institucije ukljucene u izbore, kao i politicke
stranke i civilno drustvo.
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Dodaci



DODATAK A

Obaveze OEBS-a i druge
medunarodne obaveze 1 standardi
za pracenje

OEBS
Helsinski zavrsni akt iz 1975. godine

(...) U podrugju ljudskih prava i temeljnih sloboda, drzave ucesnice postu-
pace u skladu s ciljevima i nacelima Povelje Ujedinjenih nacija i Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima. Takode ce ispunjavati svoje obaveze utvr-
dene medunarodnim deklaracijama i sporazumima u tom podrucju, uklju-
¢ujuci, izmedu ostalog, medunarodne paktove o ljudskim pravima, kojih
mogu biti obavezujuce.

Zakljuéni dokument iz Madrida iz 1983. godine

Drzave ucesnice (...) potvrduju poseban znacaj Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima, medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i drugim
relevantnim medunarodnim instrumentima o njihovim zajednickim i odvo-
jenim naporima za podsticanje i razvoj univerzalnog postovanja ljudskih
prava i osnovnih sloboda; one pozivaju sve drzave uCesnice da postupaju u
skladu sa tim medunarodnim instrumentima kao i drzave ucesnice koje to
jos nijesu ucinile, da razmotre mogucnost pristupanja ovim sporazumima.

Kopenhagenski dokument iz 1990. godine
(5) [Drzave ucesnice] svecano izjavljuju da medu elementima pravde koji su
od sustinskog znacaja za puno izrazavanje urodenog dostojanstva i jedna-

kih i neotudivih prava svih ljudskih bica jesu sljedeci:

(5.7) - judska prava i osnovne slobode ¢e biti zagarantovane zakonom i u
skladu sa njihovim obavezama prema medunarodnom pravu;

(5.8) - zakonodavstvo, usvojeno na kraju javhog postupka, i propisi bice

objavljeni, $to je uslov za njihovu primjenljivost. Ti tekstovi ¢e biti dostupni
svima; (...)
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(7.1) - odrzavati slobodne izbore u razumnim intervalima, kako je utvrdeno
zakonom;

Dokument iz Pariza iz 1990. godine: Pariska povelja za novu Evropu

(1) Funkcija [ODIHR-a] jeste olak3ati kontakt i razmjenu informacija o izbo-
rima u drzavama ucesnicama. Kancelarija ¢e time podstaci sprovodenje
stavova 6, 7 i 8 Dokumenta sa sastanka u Kopenhagenu (...)

Moskovski dokument iz 1991. godine

Drzave ucesnice naglaSavaju da su pitanja koja se ticu ljudskih prava, osnov-
nih sloboda, demokratije i vladavine prava od medunarodnog znacaja, jer
postovanje ovih prava i sloboda predstavlja jedan od temelja medunarod-
nog poretka. One kategoricki i neopozivo izjavljuju da su obaveze preu-
zete u oblasti judske dimenzije na Konferenciji za evropsku bezbjednost
i saradnju stvar neposredne i legitimne brige za sve drzave ucesnice i ne
pripadaju iskljucivo unutrasnjim poslovima doticne drzave. Izrazavaju svoju
odlu¢nost da ispune sve svoje obaveze prema ljudskoj dimenziji i mirno
rieSavaju svako srodno pitanje, pojedinacno i kolektivnho, na osnovu uzaja-
mnog postovanja i saradnje. U tom kontekstu one prepoznaju da je aktivho
ukljucivanje osoba, grupa, organizacija i institucija od sustinskog znacaja za
obezbjedenje nastavka napretka u tom pravcu. (...)

(18.1) Zakonodavstvo se formulise i usvaja kao rezultat otvorenog procesa
koji odrazava volju naroda, bilo direktno ili preko svojih izabranih predstav-
nika. (...)

Dokument iz Osla iz 1998. godine

Aneks 2: Osnovni okvir Povelje o evropskoj bezbjednosti
Novi rizici i izazovi u bezbjednosti - ljudska dimenzija, izbori

(4) Drzave ucesnice treba da prate preporuke ODIHR-a odmah nakon
izbora. ODIHR bi trebalo da ponudi zainteresovanoj drzavi svoju pomoc¢
u sprovodenju tih preporuka i da izvjeStava Stalnom savjetu o statusu
njihove primjene.

Dokument iz Istanbula iz 1999. godine
(25) Potvrdujemo nasSu obavezu da odrzimo slobodne i postene izbore

u skladu sa obavezama OEBS-a, narocito Kopenhagenskim dokumen-
tom iz 1990. godine. Mi prepoznajemo pomoc¢ koju ODIHR moze pruziti
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ucesnicama u razvoju i sprovodenju izbornog zakonodavstva. U skladu sa
ovim obavezama, pozvacemo posmatrace na nase izbore iz drugih drzava
ucCesnica, ODIHR-a, Parlamentarne skupstine OEBS-a i odgovarajucih insti-
tucija i organizacija koje zele posmatrati nas izborni postupak. Mi se sla-
zemo da odmah pratimo procjenu i preporuke ODIHR-a.

(27) Nevladine organizacije (NVO) mogu igrati vitalnu ulogu u promovisa-
nju ljudskih prava, demokratije i vladavine prava. One su sastavni dio snaz-
nog civilnog drustva. Mi se zalazemo da povecamo sposobnost NVO da
daju svoj puni doprinos daljem razvoju civilnog drustva i poStovanju ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Dokument iz Porta iz 2002. godine (Savjet ministara)

Odluka br. 7, izborne obaveze

Savjet ministara, (..) Potvrdujuci odlu¢nost da sprovede ove obaveze, (...
Prepoznajuci stru¢nost ODIHR-a u pruzanju pomoci drzavama ucesnicama
u sprovodenju obaveza vezanih za izbore, (...) Poziva drzave ucesnice da
ojacaju svoj odgovor na preporuke ODIHR-a nakon posmatranja izbora (...).

Dokument iz Mastrihta iz 2003. godine

Odluka br. 5/03, izbori

Savjet ministara, (...) zaduzuje ODIHR da razmotri nac¢ine za poboljsanje
efikasnosti svoje pomoci drzavama ucesnicama u pracenju preporuka iz
izvjeStaja ODIHR-a o posmatranju izbora i informise Stalni savjet o napretku
koji je ostvaren u ispunjavanju ovog zadatka (...).

Briselski dokument iz 2006. godine
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Odluka br.19/06,Jacanje djelotvornosti OEBS-a (sekcija 2)

Savjet ministara, (...)

(2) Prepoznaje da ODIHR, u sprovodenju svog mandata, demonstrira svoju
sposobnost da pomogne drzavama ucesnicama u ispunjavanju njihovih
obaveza prema ljudskoj dimenziji;

(3) Podsjeca drzave ucesnice da moraju drzati svoje zakonodavstvo i praksu

u skladu s obavezama OEBS-3a;
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(4) Uzima u obzir procjenu trenutnog stanja implementacije postojecin
obaveza drzava ucesnica i posebno naglasava da su same drzave ucesnice
odgovorne za efikasno sprovodenje svojih obaveza preuzetin u OEBS-u.
ODIHR, u tom pogledu, igra vaznu ulogu u pruzanju pomoci njima;

(5) Zaduzuje Stalni savjet, uzimajuci u obzir preporuke ODIHR-a i drugih
relevantnih institucija OEBS-a, da rijeSi izazove implementacije u oblastima
navedenim u izvjestaju, imajuci u vidu bolje koris¢enje pomoci ODIHR-3;

(...)

(7) Prepoznaje struc¢nost ODIHR-a u pruzanju pomocdi drzavama ucesni-
cama kroz svoje aktivnosti vezane za izbore, ukljucujuci pregled izbornog
zakonodavstva i sprovodenje posmatranja izbora; (...)

Komemorativna deklaracija iz Astane iz 2010. godine: Ka bezbjednoj
zajednici

(2) Potvrdujemo nase puno postovanje Povelje Ujedinjenin nacija i svih
normi, principa i obaveza OEBS-a, pocev od HelsinSkog zavrSnog akta,
PariSke povelje, Povelje o evropskoj bezbjednosti i svih drugih dokume-
nata OEBS-a za koje smo se dogovorili, i naSu odgovornost da ih u pot-
punosti implementiramo u dobroj volji. Mi ponavljamo nasu posvecenost
konceptu, pokrenutom u Zavrsnom aktu, sveobuhvatne, kooperativne, jed-
nake i nedjeljive bezbjednosti, koja povezuje odrzavanje mira sa postova-
njem ljudskih prava i osnovnih sloboda, i povezuje ekonomsku i ekolosku
saradnju sa mirnim medudrzavnim odnosima.

Univerzalne obaveze
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine

Clan 21

1. Svako ima pravo da ucestvuje u upravljanju javnim poslovima svoje
zemlje, neposredno ili preko slobodno izabranih predstavnika.

2. Svako ima pravo da na ravnopravnoj osnovi stupa u javnu sluzbu u svo-
joj zemlji.

3. Volja naroda je osnova drzavne vlasti: ova volja treba da se izrazava na
povremenim i slobodnim izborima, koji ¢e se sprovoditi opstim i jedna-
kim pravom glasa, tajnim glasanjem ili odgovarajucim postupkom kojim se
obezbjeduje sloboda glasanja.
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Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine

Clan 25
Svaki gradanin, bez ikakvog razlikovanja pomenutog u ¢lanu 2 i bez nerazu-
mnih ogranicenja, ima pravo i mogucnosti:

(a) da ucestvuje u vodenju javnih poslova, bilo neposredno bilo preko slo-
bodno izabranih predstavnika;

(b) da glasa i da bude biran na povremenim ispravno odrzanim izborima, uz
jednako i opSte biracko pravo, sprovedenim tajnim glasanjem, kojim se
obezbjeduje slobodno izrazavanje volje biraca;

(c) da mu, pod opstim uslovima jednakosti, bude dostupna javna sluzba u
njegovoj zemlji.

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz
1966. godine

Clan 5

Prema osnovnim obavezama navedenim u ¢lanu 2 ove Konvencije, drzave

Clanice se obavezuju da zabrane i da ukinu rasnu diskriminaciju u svim nje-

nim oblicima i da garantuju pravo svakome na jednakost pred zakonom bez

razlike na rasu, boju ili nacionalno ili etni¢ko porijeklo, narocito u pogledu

uzivanja sljedecih prava:

(c) politickih prava, narocito prava ucesca na izborima, prava glasa i kandi-
dature prema sistemu opsteg i jednakog prava glasa, prava ucestvovanja
u vladi kao i u upravljanju javnim poslovima, na svim nivoima, i prava pri-
stupa, pod jednakim uslovima, javnim funkcijama; (...)

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena iz 1979. godine
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Clan7

Drzave cClanice preduzimaju sve podesne mjere za otklanjanje diskrimina-

cije zena u politickom i javnhom zivotu zemlje, a posebno su duzne da obez-

bijede, pod jednakim uslovima kao i muskarcima, pravo zena da:

a) glasaju na svim izborima i javnim referendumima i da budu birane u sva
tijela koja se biraju putem javnih izbora;

b) ucestvuju u kreiranju i sprovodenju vladine politike i da zauzimaju ruko-
vodece polozaje i obavljaju sve javne funkcije na svim nivoima vlasti;

c) ucestvuju u radu nevladinih organizacija i udruzenja koja se bave javnim
i politickim zivotom u zemlji.
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Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom iz 2006. godine

(4.3) Prilikom izrade i sprovodenja zakonskih propisa i politike za imple-
mentaciju ove Konvencije, kao i u drugim procesima donos$enja odluka
vezanih za osobe s invaliditetom, drzave potpisnice ¢e se redovno konsul-
tovati sa, i aktivno ukljuciti osobe s invaliditetom, ukljucujuci djecu s invali-
ditetom, preko organizacija koje ih predstavljaju.

Opsti komentar 25 Komiteta za ljudska prava iz 1996. godine o pravu na
ucesce u javnim poslovima i pravo glasa

(5) Obavljanje javnih poslova, (..), jeste Sirok koncept koji obuhvata vrse-
nje politicke modi, prije svega vrienje zakonodavne, izvrSne i administra-
tivne moci. Ovaj pojam pokriva sve aspekte javne uprave i formulisanje i
sprovodenje politike na medunarodnim, domacim, regionalnim i lokalnim
nivoima. Raspodjela pomenutih mocii nacin koji omogucava gradanima da
pojedinacno ostvaruju pravo na ucesce u obavljanju javnih poslova, zasti-
c¢eno Cl. 25, treba da bude regulisano ustavom i zakonima.

Deklaracija Generalne skupstine o pravu i odgovornosti pojedinaca, grupa i
drustvenih organa da unapreduju i stite univerzalno priznata ljudska prava i
osnhovne slobode iz 1998. godine

(1) Svako ima pravo, pojedina¢no i u zajednici s drugima, na stvarni pri-
stup, bez diskriminacije, u¢esc¢u u vladi svoje zemlje i upravljanju javnim
poslovima.

(2) Ovo ukljucuje, izmedu ostalog, pravo, pojedinacno i u zajednici s dru-
gima, na kritiku vladinih tijela, ustanova i organizacija koje se bave jav-
nim poslovima i na predlaganje unapredivanja njihovog djelovanja, kao
i na ukazivanje na bilo koji vid njihovog djelovanja koji moze da ogra-
nici ili ugrozi unapredenje, zastitu i ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Rezolucija Generalne skupstine o jacanju uloge Ujedinjenih nacija u pobolj-
Sanju periodi¢nih i istinitih izbora i promociji demokratizacije iz 2013.
godine

Generalna skupstina, (...) potvrduje obavezu svih drzava da preduzmu sve

odgovarajuce mjere kako bi osigurale da svaki gradanin ima jednako djelo-
tvorno pravo i mogucnost da ucestvuje na izborima;
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Regionalne preporuke

Savjet Evrope

Protokol br. 1 Evropske Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-
boda iz 1952. godine

(3)  Potpisnice se obavezuju da u primjerenim vremenskim razmacima
odrzavaju slobodne izbore s tajnim glasanjem, pod uslovima koji obezbje-
duju slobodno izrazavanje misljenja naroda pri izboru zakonodavnih tijela.

Kodeks dobre prakse Venecijanske komisije u izbornim stvarima iz 2002.
godine

(I.2.B) Osnovni elementi izbornog zakona, narocito sam izborni sistem,
sastav izbornih komisija i utvrdivanje granica izbornih jedinica, smiju se
mijenjati najkasnije godinu dana uodiizbora ili moraju biti utvrdeni ustavom
ili zakonom viseg stepena od obi¢nog zakona.

Izvjestaj s obrazlozenjima

(1.2.66) Jedan od nacina da se izbjegne manipulisanje je da se Ustavom ili
pravnim aktom koji je visi od obic¢nog zakona definiSu elementi koji su naj-
izlozeniji (sam izborni sistem, ¢lanstvo u izbornim komisijama, izborne jedi-
nice ili pravila o odredivanju granica izbornih jedinica). Drugo, fleksibilnije
rieSenje je da se propise Ustavom da ce, ukoliko se izborni zakon izmijeni,
stari sistem biti na snazi za naredne izbore — bar ukoliko se ovi odrzavaju u
narednoj godini — a da ¢e se novi sistem primjenjivati nakon toga.

Interpretativna deklaracija Venecijanske komisije o stabilnosti izbornog
zakona iz 2005. godine

(1) Nacelo prema kojem osnovni elementi izbornog zakona ne bi trebalo
da budu otvoreni za amandman manje od godinu dana prije izbora,
nema prioritet nad drugim principima Kodeksa dobre prakse u izbornim
stvarima.

(2) Ne treba se pozivati na odrzavanje situacije koja je suprotna standardima
evropskog izbornog nasljeda, niti treba sprecavati sprovodenje prepo-
ruka medunarodnih organizacija.

(3) Ovaj princip se tice samo osnovnih pravila izbornog zakona, kada se

pojavljuju u propisima.
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(4) Konkretno, sljedeca se smatraju osnovnim pravilima:
* izborni sistem, tj. pravila koja se odnose na transformaciju glasova u
skupstinska mjesta;
« pravila koja se odnose na clanstvo u izbornim komisijama ili drugom
organu koji organizuje glasanje;
» povlacenje granica izbornih jedinica i pravila koja se odnose na raspo-
djelu skupstinskih mjesta izmedu izbornih jedinica.

(5) Generalno, svaka reforma izbornog zakonodavstva za primjenu tokom
izbora treba da se desi dovoljno rano da bi ona bila stvarno primjenjiva
na izbore.

Zajednica nezavisnih drzava

2008 Meduparlamentarna skupstina Zajednice nezavisnih drzava, Dekla-
racija o principima medunarodnog posmatranja izbora i referenduma iz
2008. godine®

(9)  (..) Nakon objavljivanja (proglasenja) zvanic¢nih rezultata izbora
(referenduma), ali najkasnije dva mjeseca nakon dana izbora, Sef ili
zamjenik Sefa medunarodne posmatracke misije treba da podnese
konacni izvjeStaj o posmatranju medunarodnih izbora (ili referenduma)
kolektivnim tijelima Zajednice nezavisnih drzava.

(10)  (..) Konac¢ni izvjeStaj moze sadrzati tehni¢ke preporuke za pobolj-

Sanje izbornog ili referendumskog procesa u drzavi koja je odrzala izbore
(referendum).

Organizacija nezavisnih drZava

Generalna skupstina Organizacije nezavisnih drzava, Meduamericka
demokratska povelja iz 2001. godine

V. Demokratija i misije za posmatranje izbora
(23) (..) Drzave ¢lanice, u vr$enju svoje suverenosti, mogu zatraziti od
Organizacije americkih drzava da pruze savjetodavne usluge ili pomo¢ za

jacanje i razvoj svojih izbornih institucija i procesa, ukljucujuci slanje preli-
minarnih misija u tu svrhu.

9 Nezvanican prevod.
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(24) (..) Misije za posmatranje izbora dostavljaju izvjestaj o svojim aktivno-
stima na vrijeme Stalnom savjetu, preko Generalnog sekretarijata.

(25) Misije za posmatranje izbora savjetuju Stalni savjet, preko Generalnog
sekretarijata, ako ne postoje potrebni uslovi za slobodne i postene izbore.

Drugi standardi i dokumenta

Deklaracija o principima medunarodnog posmatranjaizboraiz 2005. godine

(7)  Od medunarodnih misija za posmatranje izbora se o¢ekuje da daju
blagovremene, ta¢ne i nepristrasne izjave za javnost (ukljucujuci dostav-
lianje kopija izbornim vlastima i drugim prikladnim drzavnim subjektima),
predstavljajuci njinove nalaze, zakljucke i bilo koje prikladne preporuke za
koje oni smatraju da bi mogle pomoci u poboljSavanju procesa vezanih za
izbore. Misije bi javno trebalo da objave svoje prisustvo u zemlji zajedno sa
mandatom, sastavom i trajanjem misije, te bi takode po ovlastenju trebalo
da sacine periodi¢ne izvjestaje, objave preliminarne postizborne izvjestaje,
kao i konacni izvjestaj po zavrSetku izbornog procesa. Medunarodne misije
za posmatranje izbora mogu takode odrzavati privatne sastanke sa onima
uklju¢enim u organizovanje pravih demokratskih izbora u zemlji kako bi raz-
govarali o nalazima, zaklju¢cima i preporukama misije. Medunarodne misije
za posmatranje izbora mogu takode dostavljati izvjeStaje svojim meduvla-
dinim ili medunarodnim nevladinim organizacijama.

(8)  Organizacije koje prihvate ovu Deklaraciju i pratec¢i Kodeks ponasa-
nja za medunarodne posmatrace na izborima obavezuju se na saradnju u
sprovodenju medunarodnih misija za posmatranje izbora. Medunarodno
posmatranje izbora moze na primjer biti sprovedeno od strane: pojedi-
nacnih medunarodnih misija za posmatranje izbora, ad hoc zajednickih
medunarodnih misija za posmatranje izbora ili koordiniranih medunarod-
nih misija za posmatranje izbora. U svim slucajevima, organizacije koje su
prihvatile ove dokumente, se obavezuju na saradnju kako bi povecale svoj
doprinos medunarodnim misijama za posmatranje izbora.

2012 Deklaracija o globalnim principima za nepartijsko posmatranje izbora
i pracenje od strane gradanskih organizacija iz 2012. godine
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(4) Nestranacko posmatranje izbora i pracenje od strane gradanskih organi-
zacija je mobilizacija gradana na politicki neutralan, nepristrasan i nediskri-
minatoran nacin, kako bi ostvarili svoje pravo na ucesce u javnim poslovima
svjedocenjem i izvjeStavanjem o izborima kroz: nezavisnu, sistematsku i
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sveobuhvatnu evaluaciju pravnih okvira, institucija, procesa i politickog
okruzenja vezanih za izbore; nepristrasnu, tacnu i pravovremenu analizu
nalaza; karakterizaciju nalaza zasnovanih na najvisim eti¢kim standardima
za nepristrasnost i tacnost; nudenje odgovarajucih preporuka za dobijanje
istinskih demokratskih izbora; i zalaganje za poboljSanje zakonskih okvira
za izbore, njihovo sprovodenje kroz izbornu administraciju i uklanjanje pre-
preka punom uces$cu gradana u izbornim i politickim procesima.

Akcioni plan Evropske unije o ljudskim pravima i demokratiji (2015-19 )
(Akcija V.32.b) Konsolidovanje najboljin praksi za primjenu preporuka
posmatrackih misija EU za izbore i preporuka OEBS-a/ODHIR-a za posma-

tranje izbora u politickim dijalozima i aktivnostima podrske demokratiji u EU
i drzavama ¢lanicama EU.
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DODATAK B
Drugi materijali 1 1zvori
informacija za prac¢enje

OSCE

Priru¢nici ODIHR-a o izborima
http://www.osce.org/odihr/elections/119893
* Prirucnik za posmatranje izbora: Sesto izdanje, 2010. godine
* Prirucnik za posmatranje finansiranja kampanje 2015. godine
e Prirucnik za posmatranje i promovisanje ucesca nacionalnih manjina u
izbornim procesima, 2014. godine
» Vodic kroz pregled pravnog okvira za izbore, drugo izdanje, 2013.
e Prirucnik za posmatranje novih tehnologija u glasanju, 2013. godine
e Prirucnik za posmatranje registracije biraca, 2012. godine
e Prirucnik za pracenje medija na misijama za posmatranje izbora, 2012.
godine
» Prirucnik za dugorocne posmatrace izbora, 2007. godine
» Priru¢nik za nadgledanje ucesca Zena u izbornim procesima, 2004.
godine
e Prirucnik za domace posmatrace izbora, 2003. godine

Pravna misljenja i komentari ODIHR-a na izborna pitanja
http://www.osce.org/odihr/elections/195256

Legislationline.org — Baza podataka ODIHR-a o nacionalnom
zakonodavstvu u vezi sa izborima
http://www.legislationline.org/

Onlajn kurs za OEBS/ODIHR posmatrace
http://www.odihrobserver.org/

Dokumenta organa OEBS-a za odlucivanje
http://www.osce.org/resources/documents/decision-making-bodies

Obaveze OEBS-a u ljudskoj dimenziji (trece izdanje):

Tom 1, Tematska kompilacija: http://www.osce.org/odinr/76894
Tom 2, Hronoloska kompilacija: http://www.osce.org/odihr/76895
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Ujedinjene nacije

Baza podataka sporazuma UN
https://treaties.un.org/

Organi UN za ljudska prava
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx

Posebne procedure Savjeta za ljudska prava
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx

Univerzalni periodi¢ni pregled (UPR)
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx

Info baza podataka UPR preporuka i dobrovoljnih zaloga
http://www.upr-info.org/database/

Savjet Evrope

Baza podataka Evropskog suda za ljudska prava
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"article”:["P1-3"]}

Informativni list Evropskog suda za ljudska prava o pravu na slobodne
izbore

http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Free_elections_ENG.pdf

Baza podataka Venecijanske komisije - Zakonodavstvo vezano za izbore
http://www.venice.coe.int/VOTA/en/start.ntml

Misljenja i studije Venecijanske komisije
http://www.venice.coe.int/WebForms/documents/by_opinion.aspx

GRECO lIzvjestaji o procjeni i izvjestaji o uskladenosti
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/index_en.asp

Priru¢nik za pracenje preporuka za unapredenje izbornog procesa 73


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx
http://www.upr-info.org/database/
http://hudoc.echr.coe.int/eng
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Free_elections_ENG.pdf
http://www.venice.coe.int/VOTA/en/start.html
http://www.venice.coe.int/WebForms/documents/by_opinion.aspx
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/index_en.asp

DODATAK C
Lista akronima i skrac¢enica

CCPR Odbor za ljudska prava

CEDAW Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena

CEDAW Odbor za eliminaciju diskriminacije zena

Committee

CERD Odbor za eliminaciju rasne diskriminacije

Cio Predsjedavajuc¢i OEBS-a

CIS Zajednica nezavisnih drzava (ZND)

CMW Odbor za radnike migrante

CRPD Konvencija o pravima osoba s invaliditetom

CRPD Odbor za prava osoba sa invaliditetom

OocCD Organizacije civilnog drustva (OCD)

DoP Deklaracija o principima medunarodnog posmatranja izbora

EKLJP Evropska konvencija o ljudskim pravima

ESLJP Evropski sud za ljudska prava

EMB Organ upravljanja izborima

EU Evropska unija

FO Terenska operacija OEBS-a

GRECO Grupa drzava Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije
(GREKO)

HCNM Visoki komesar OEBS-a za nacionalne manjine

HDC Odbor OEBS-a za ljudsku dimenziju

HDIM Implementacioni sastanak OEBS-a za ljudsku dimenziju

HDS Seminar OEBS-a za ljudsku dimenziju

IADC Meduamericka demokratska povelja

ICCPR Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

ICERD Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije
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ICMW Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migra-
nata i clanova njihovih porodica

International Medunarodni institut za demokratiju i izbornu pomoc
IDEA

NAM Misija za procjenu potreba (MPP)

NGO Nevladina organizacija (NVO)

OAS Organizacija americkih drzava (OAD)

ODIHR Kancelarija OEBS za demokratske institucije i ljudska prava
PC Stalni savjet OEBS-a

RFoM Predstavnik OEBS-a za slobodu medija

UDHR Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

UN Ujedinjene nacije

UNCAC Konvencija UN protiv korupcije

UNDP Program UN za razvoj

UPR Univerzalni periodi¢ni pregled (UPP)

Venice Komisija Savjeta Evrope za demokratiju putem prava (Vene-

Commission cijanska komisija)
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