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Starptautiska véleSanu noveéroSanas misija

Zinojums par provizoriskiem novérojumiem un secinajumiem

Riga, 2002. gada 6. oktobris — 2002. gada 5. oktobra Latvijas Republikas 8. Saeimas
velesanu Starptautisko VeleSanu NoveéroSanas misiju (SVNM) kopigiem spekiem realize
Eiropas Drosibas un Sadarbibas Organizacijas Demokratisko institiiciju un cilvéktiesibu
birojs (EDSO/DICB) sadarbiba ar Eiropas Padomes Parlamentaro Asambleju (EPPA).

Sis zinojums par sakotngjiem atklajumiem un secinajumiem ir izstradats pirms galigas
rezultatu apstiprinasanas un pirms pilnas novérojumu un secinajumu analizes.

PROVIZORISKIE SECINAJUMI

2002. gada 5. oktobrT 8. Saeimas v€l€Sanas visuma norit§ja saskana ar EDSO saistibam
un starptautiskajiem demokratisku véléSanu standartiem. Kop$ neatkaribas atjaunoSanas
1991. gada Sis ceturtas vispargjas véleésanas ir skaidrs demokratiska procesa attistibas
apliecinajums Latvija.

Pozitivas §1 v€léSanu procesa iezimes ietver sekojoso:

e veléSanu administracija Latvija bauda vienlidz lielu uzticibu gan no v€letaju, gan
no kandidatu puses;

» priekSvéleéSanu sacensiba pastav veseligs politiskais pluralisms un visam 20
partijam bija iespgjas nodot savu vestijumu elektoratam objektiva veida un visai
caurskatama pirmsvéléSanu kampanas vidg;

e velésanu likuma tika izdariti grozijumi, svitrojot prasibu par latviesu valodas
prasmi ka nosacijumu, lai varétu izvirzit savu kandidatiiru Saeimas deputata
amatam,;

* veleéSanu procesa caurskatamibu nodroSinaja grozijumi likumdosana, kas prasa,
lai politiskas partijas atklatu savus iep@émumus un izdevumus meénesi pirms
velesanu dienas; un

* jauna likumdoSana prasa arT masu sazinas lidzekliem atklat savus iep€émumus no
politisko partiju reklamas.

Velesanu administracijai jaizsaka atziniba par veiksmigu véléSanu norises uzraudzibu,
tomer bija dazi jautdjumi, kas izraisija baZzas.

EDSO/DICB noverotaji atzim&ja gadijumus, kad policijas darbinieki parbaudija pases
un, veletajam ierodoties vElesanu iecirkni, noteica, vai veletajs ir tiesigs balsot, tad€jadi
vini faktiski uzurpgja pilnvaras, kas piekrit vienigi iecirknu véléSanu komisijam. Ieslégtu
radioaparatu un televizoru klatbiitne vé€léSanu iecirknos var€ja paklaut véletajus
kampanas veéstijumiem laika, kad vini nodeva savas balsis. BalsoSanas aizklatiba nebija
atbilstosi nodrosinata visos v€lé€sanu iecirknos.
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Saja nedglas nogalé ievéleta 8. Sacima bis ta, kas risinas vairakus Latvijai nozimigus
jautajumus, tadus ka daliba NATO un iestasanas ES. Pastav ceriba, ka Latvija varétu
atrisinat ar1 dazas ar véléSanu procesu saistitas problémas, ko tagad varetu atstat pagatné.

EDSO/DICB velas uzsvert, ka dazi soli, kas tika uzskatiti par nepiecieSamiem, lai
atjaunotu un nodroSinatu Latvijas neatkaribu 1991. gada, Sodien varétu tikt parskatiti.
Konkréeti, Velesanu likuma 5., 13. un 15. panti joprojam liedz kandidét vélésanas,
pamatojoties uz partijas piederibu un darbibu droSibas organos pagatné. Bez tam,
saskana ar pedg€jiem statistikas datiem, aptuveni 22% iedzivotaju joprojam ir “nepilsoni”
un ka tadi nav tiesigi balsot nedz Saeimas, nedz pasvaldibu vélésanas. Sie jautajumi ir to
vidi, ko atziméjusi ar1 Eiropas padomes uzraudzibas Komiteja.

PROVIZORISKIE NOVEROJUMI

Sekojosie novérojumi balstas uz ilgtermina novéros$anu, ko veica EDSO
Demokratisko institiiciju un cilvektiesibu birojs (EDSO/ DICB)

Vesture

Sis ir ceturtas vispargjas vélesanas kops$ neatkaribas atjauno$anas 1991. gada 4. maija.
Latvijas Republikas Saeima ir vienas palatas parlaments ar 100 deputatu vietam, kuri
tiek iev€leti saskana ar proporcionalitates sisttmu no pieciem vél€Sanu apgabaliem,
parvarot 5% barjeru.

Sajas vélesanas piedalijas 20 partijas. Galvenas partijas ir Tautas partija (labéji centriska
valdibas koalicijas partija biju$d premjerministra Andra Skéles vadiba); Latvijas cel$
(liberala, premjerministra Andra Beérziga, partija); Teévzemei un Brivibai/LNNK
(nacionala valdibas koalicijas partija); Par cilvéka tiesibam vienota Latvija (kreisi
centrisks opozicijas grup&jums, kas parstav etniskds minoritates, ieskaitot bijuSos
komunistus; Jana Jurkana vadiba); socialdemokrati (kreisi centriska opozicijas partija,
tagad sadalijusies divas dalas - Socialdemokratiskaja stradnieku partija un
Socialdemokratu savieniba); Jaunais laiks — jauna labgji centriska partija, ko izveidojis
bijusais Latvijas bankas prezidents Einars RepsSe; Zalo un zemnieku savieniba — labgji
centriska zaJo un Zemnieku savienibas apvieniba, ko vada bijusais Latvijas premjers
Vilis Kridtopans un bijusi Ekonomikas ministre Ingrida Udre; Pirma partija —

~13

jaunizveidota daudzkonfesiju ,,kristiga* partija.

LikumdoS$anas struktiira

Velesanu likuma 5., 13. un 15. pants joprojam satur virkni ierobezojumu véleéSanu
kandidatiem, pamatojoties uz partijas piederibu un darbibu droSibas organos pagatné.
Likuma noteikts, ka personas nevar tikt ieklauta Saeimas deputatu kandidatu saraksta, ja
“ir vai ir bijuSas PSRS, Latvijas PSR vai arvalstu droSibas dienestu, izlukdienestu vai
pretizlukoSanas dienestu Stata darbinieki”, ka arT tie, kuri turpindja atbalstit
Komunistisko partiju un ar to saistitas struktiiras péc 1991. gada 13. janvara.
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Sajas véelesanas divi kandidati tika noraiditi, pamatojoties uz $iem pantiem. Vienam no
viniem tika atlauts balot&ties iepriekS un vin$ tika likumigi ievéléts Saeima 1995. gada
un 1998. gada v€léSanas. Bez tam, attieciba uz deviniem kandidatiem, publiski tika
pazingota to saistiba ar Siem pantiem, tomeér tika secinats, ka tie drizak bijusi arStata
agenti, nevis VDK virsnieki, 1idz ar to viniem tika atlauts kandidét véléSanas.

Ka jau EDSO/DICB aizradijusi ieprieks, tiek uzskatits, ka Sie panti nav saskana ar
Kopenhagenas Dokumenta 7.5 pantu, kas aicina EDSO dalibvalstis “respektét pilsonu
tiesibas ienemt politiskus vai valstiskus amatus gan individuali, gan ka politisko partiju
vai organizaciju parstavjiem bez jebkadas diskriminacijas”. Pastav bazas ar1 par So pantu
neskaidro raksturu, kas pielauj to selektivu piemeroSanu.

Satversmes Tiesas 2000. gada lémums apstiprindja, ka So pantu esamibu attaisno
nepiecieSamiba saglabat valsts integritati, tacu, taja pat laika, skaidri paredz€ja Sadu
ierobezojumu atcelSanu. EDSO/DICB atbalsta $adu Satversmes Tiesas 1€émumu un
aicina uzlikt moratoriju Siem pantiem.

Pilsoniba un naturalizacija

Latvija aptuveni 22% iedzivotaju tiek uzskatiti par “nepilsoniem” (iedzivotaji, kas
Latvija dzivojusi lidz 1991. gadam, tacu nav bijusi Latvijas pilsoni pirms 1940. gada 17.
junija). “Nepilsoniem” nav tiesibu ienemt valsts ierédnu amatus un viniem nav tiesibu
balsot nedz Saeimas, nedz pasvaldibu vélésanas.

Naturalizacijas process Latvija norit 1€ni un aptuveni 514,000 iedzivotaju no 2,4
miljoniem joprojam atrodas “nepilsonu” kategorija. Par spiti Naturalizacijas Parvaldes,
kas tiek uzskatita gan par efektivu, gan klientiem draudzigu, piiliniem, “nepilsonu”
skaits, kuri ménesi iziet naturalizaciju neparsniedz 600 lidz 1000 cilvéku. Sada situacija
neapSaubami rada nopietnu ilgtermina demokratijas deficitu.

Eiropas padome un Baltijas Jiiras valstu Padome jau agrak risinajusi jautajumu par to,
vai So demokratijas deficitu varetu mazinat, pieskirot nepilsoniem balsstiesibas
pasvaldibu ve€léSanas, ka tas ir Igaunija. Nepilsonu iesaistiSana 1€mumu pienemsana
vietgja ltmeni varétu bt taustams solis pasSreiz€ja demokratijas deficita samazinasana un
EDSO/DICB rosina uz plasu un atklatu diskusiju par balsoSanas tiesibu pieskirSanu
nepilsoniem pasvaldibu veleéSanas.

Velesanu administracija

Iesp€ja partijam nozimét Velesanu komisiju loceklus visos Iimenos noteikta likuma ar
noliiku nodroSinat caurskatamiba. Augs€jos vélesanu administracijas Itmenos visuma
tiek panakta visu partiju parstavnieciba, tacu tas ta ne vienmér notiek viet€jo VeleSanu
komisiju un VE&leésanu iecirknu Itmeni. It 1pasi tas attiecas uz mazajam pasSvaldibam,
kuras liela dala komisijas loceklu un vélésanu iecirkna darbinieku ir valsts un pasvaldibu
darbinieki. Lai gan ir sanemti zinojumi par to, ka partiju nozimétie parstavji ir noraiditi
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par labu viet§jo pasvaldibu padomju parstavjiem, visbiezak partijas vienkarSi nav
sp&jusas savus parstavjus nozimet.

Labi definétas balsu skaitiSanas procediiras un instrukcijas, ka ari rezultatu tabulacija
lauj operativi zigot par iepriek§€jiem rezultatiem, nodroSinot galigo rezultatu
kontrolgjamibu. Partiju parstavjiem, noverotajiem un médiju parstavjiem bija lauts
piedalities visos procesa posmos. Caurskatamibu nodros$inaja ar1 jauna instrukcija par to,
ka rezultatu protokola kopija janovieto publiskai apskatei katra véleSanu iecirkni.
Provizoriskos rezultatus par partiju sarakstiem véleéSanu iecirkni nekav€joties pazino ta,
lai tos var€tu nekav€joties paradit Centralaja VéleSanu majas lapa un nodotu masu
sazinas lidzeklu riciba jau dazas stundas p&c velésanu iecirknu slégsanas.

Dati no katra véleésanu iecirkna protokola tiek apkopoti rezultatos pa rajoniem. Tabulétie
dati no rajona, ka ar1 véléSanu iecirknu protokoli tiek nogadati Centralaja Ve&léSanu
komisija, kur dati tiek ievaditi vélreiz tie$i no v€léSanu iecirknu zinojumu originaliem.
S1 dubulta datu ievade ir labs kontroles 1iks, kas var veicinat galigo apstiprinato rezultatu
pazinoSanas precizitati.

Neskatoties uz to, ka aptuveni viena ceturta dala Latvijas pilsonu pieder pie nacionalo
minoritasu grupam ar dazadiem latvieSu valodas zinasanu limeniem, Centrala véléSanu
komisija (CVK) nesniedz oficialu informaciju véletaju izglitoSanai minoritasu valodas,
atskaitot vienu lapaspusi krievu valoda CVK majas lapa un CVK oficialo informaciju
presei, kas izdota gan latvie$u, gan krievu valoda. Sada situacija var potenciali radit
ievérojamu informacijas triikumu par véléSanu procesu ievérojamai elektorata dalai.

Véletaju registracija

Velesanu iecirkni Latvija darbojas bez iepriekS sagatavota vEletaju registra. Saeimas
velésanas vEletajs var ierasties jebkura véleéSanu iecirkni visa valsti, neatkarigi no
pastavigas dzivesvietas. Pilsona pase ir vienigais pienemamais personu apliecinosais
dokuments un pases dati tiek ierakstiti véletaju saraksta, kas tiek veidots un uzturéts tiesi
velésanu diena. Pasé tiek iespiests zimogs “8. Saeimas v€l€Sanas”, lai noveérstu iesp&ju
velétajam balsot atkartoti cita veléSanu iecirkni. Tomér fakts, ka nepastav tiesiski
ierobezojumi vél€tajam par tiestbam balsot sava dzivesvieta, padara sist€mu
ievainojamu, jo nepastav aizsardziba pret vEl€taju parvietoSanos starp vél€Sanu
iecirkniem, lai balsotu, noluka ietekmét vélésanu iznakumu konkréta vieta. Tiesa, lidz
$im nav noverots, ka $adas manipulacijas biitu notikusas. Neskatoties uz to, §1 probléma
prasa apsveérsanu un nakotn€ Latvija to varétu parvarét, izveidojot vEltaju registracijas
procesu, kas biitu dala no iestasanas procesa Eiropas Savieniba planosanas.

Kampana

Kampana bija samera ieturéta. Lielu kampanas manifestaciju nebija. Kampanas laika
apspriestie jautajumi, bija korupcijas noversana, daliba ES un NATO.
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Jauna likumdosSana attieciba uz informacijas atklatibu par kampanas finanséSanu stajas
speka pirms SIm véléSanam, prasot visam partijam atklat savus finans€Sanas avotus
meénesi pirms ve€léSanam, ka armT ménesi péc veéleéSanam. Tas ir pozitivs solis cela uz
velesanu procesa atklatumu un integritati Latvija.

Tomér Korupcijas NovérSanas un ApkaroSanas birojs, kas paredzeéts ka parraudzibas
institiicija, pagaidam vél nedarbojas. Parrauga lomu veica Valsts lenémumu Dienests un
konstat&ja, ka gandriz visas partijas sapémusSas kadu maksajumu, kas nav ticis uzradits.
Nakotné bilis nepiecieSama stingraka uzraudziba un neparprotamas sankcijas, lai
nodros$inatu pilnigu likuma ieveroSanu, ka ari, lai noverstu iesp&ju partijam slépt lielus
ziedojumus no bagatiem ziedotajiem, noformgjot tos ka privatpersonu iemaksas.

Kampanas ped€ja nedéla notika ieverojams strids starp Latvijas celu un Tautas partiju,
kas noveda pie Iekslietu ministra Mareka Seglina (Tautas partija) atstadinasSanas no
amata. Tautas partija apsitidz€ja Latvijas celu par pret Tautas partiju ve€rsu materialu
sagatavoSanu un gatavoSanos to izplatit. Nav konstatéts, ka Latvijas cel§ tieSam biitu
iejaukts S$adas darbibas un IekSlietu ministra riciba, aizturot divus Latvijas cela
aktivistus, tika kritiz&ta ka policijas nesankcionéta iejaukSanas politiska kampana.

Daugavpili partija Par cilvéka tiestbam vienota Latvija apsiidz viet&jo privato televizijas
kanalu par to, ka viniem bijusi liegta iesp&ja piedalities pirmsvéléSanu debat€s. Par
cilvéka tiesibam vienota Latvija iestidz&jusi televizijas kompaniju tiesa saistiba ar $o
gadijumu.

Masu mediji

EDSO/DICB ilgtermina VNM novéroja sekojoSus sazinas Iidzeklus: sabiedriskas
televizijas kanalus LTV1 un LTV2, ka ar1 privato kanalu LNT, piecus laikrakstus,
ieskaitot Dienu, Neatkarigo Rita Avizi, Lauku avizi, kas iznak latvieSu valoda un
Panorama Latvii un Telegraf, kas iznak krievu valoda.

Visuma sazinas lidzekli piedavaja vienlidzigas iesp€jas visam partijam darit veletajiem
zindmu savu vestijumu.

Latvijas televizijas zinu raidjjumos vairak tika atspogulotas tas politiskas partijas, kas
nav valdosas koalicijas partijas. LatvieSu valoda rakstosa prese vairak atspoguloja labgji
centriskas partijas, savukart krieviski raksto$a prese vairak uzmanibas veltija partijai Par
cilvéka tiesibam vienota Latvija.

Kas attiecas uz valsts un privatajam raidorganizacijam, tajas bija daudz apmaksato
politisku reklamu, galvenokart Tautas partijas un Latvijas pirmas partijas. Ari presé bija
veérojams daudz dazadu partiju reklamas, atskaitot partiju Jaunais laiks, kas bija
pienemusi apzinatu lémumu daudz nekoncentréties uz reklamu masu médijos.

Jauna likumdoSana pieprasa, lai sabiedriba tiktu informéta par to, kas finansgjis katru
politiskas partijas raidijjumu gan valsts, gan privatajos médijos, kas elektoratam
nodro$ingja lielaku atklatumu un vairak informacijas par partijam. Jaunais likums prasa
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ar1, lai sazipas lidzekli inform&tu par ienakumiem no politisko partiju reklamam, kas
palidzgja nodroSinat Skérsparbaudi, lai konstatétu, vai summas, ko uzradijuSas partijas,
atbilst izdevumiem.

Pastav bazas par to, ka ierobeZotas iesp&jas masu médijiem raidit minoritaSu valodas,
varétu radit SkerSlus aptuveni vienai ceturtajai dalai pilsonu sapemt informaciju par
veélesanam un sekot kampanai. Nacionala Radio un Televizijas padome izteikusies, ka
ieteikSot 8. Saeimai atlaut raidit minoritaSu valodas, neieveérojot esoSos ierobezojumus,
lai precizak atspogulotu Latvijas iedzivotaju lingvistisko sastavu.

VeleSanu diena

Velesanu diena vélésanu vadiSana norit€ja gludi. Visu lIimenu amatpersonas, kas bija

taCu bija nedaudzi jautajumi, kas izraisija bazas.

Nakotné biitu japarskata policijas darbinieku atrasanas nepiecieSamiba vélésanu iecirkni
laika, kad notiek balso$ana. Sajas vélésanas satraukumu radija tas, ka tika izmantoti
policijas darbinieki, lai parbauditu pases, ka ar1 noteiktu, vai veletajs ir balsstiesigs bridi,
kad veletajs ieradas véleSanu iecirkni. Kartibas nodroSinasanas darbiniekiem nebttu
jaiejaucas ve€léSanu noris€, vai lémumu pienemsanas pienakumu veikSana, jo Sos
pienakumus ir tiesigas veikt vienigi véleéSanas iecirknu VEléSanu komisijas.

Neskatoties uz stingro aizliegumu izvietot drukatos kampanas materialus véleéSanu
iecirknos vai to tuvuma, radio un televizija véléSanu laika tika plasi izmantota. Nav
noteikts “kluséSanas periods”, kas aizliegtu raidit politiskas reklamas véléSanu diena,
tadgjadi dazi veletaji vargja tikt paklauti kampanas vestijumiem véléSanu laika. Tas, ka
nepastav kampanas klusuma periods raidoSajos médijos, nonak pretruna ar tiem
likumiem, kas aizliedz izvietot drukatos kampanas materialus v€léSanu iecirknos vai to
tuvuma. Lai pilniba nodroSinatu no kampanas brivu vidi véléSanu diena, butu jasaskano
likumdosSanas prasibas attieciba uz elektroniskajiem un drukatajiem sazinas lidzekliem.

Balsojuma aizklatiba ir demokratiskas v€léSanu norises pamats, tatu visos vél€Sanu
iecirknos $is princips nebija atbilstosi aizsargats. Nereti tika novérota gimenu
balsosSana, dazos iecirknos velétajiem nebija sagadati atbilstosi apstakli balsoSanas
aizklatibas nodro$inasanai, bet dazviet sadu apstaklu nebija vispar.

Sis zinojums ir pieejams anglu un latviesu valodas, tacu vienigi anglu teksts uzskatams
par oficialo versiju.

MISIJAS INFORMACIJA UN ATZINIBA

EDSO/DICB Velasanu novéroSanas misiju novérot véleSanas uzaicinaja Latvijas Arlietu ministrija.
Velesanu noveroSanas misiju vadija Dzeralds Micela (Gerald Mitchell ) kungs (Lielbritanija/ASV) un ta
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sastavgja no seSiem noverotajiem, kuri stradaja Riga un seSiem trijos Latvijas regionos. Lords Rasels-
Dzonstons (Russell-Johnston) vadija EPPA véleésanu noverotaju delegaciju.

EDSO/DICB VNM nenorikoja Tstermina noverotajus vélésanu diena, bet koncentrgja savu uzmanibu uz
pirmsvélesanu periodu. Tomér VNM un EPPA delegacija novéroja velésanu iecirknu darbibu Riga un
vairakos Latvijas rajonos. Tadgjadi $is zinojums balstas uz EDSO/DICB VNM ilgtermina novérojumiem
un EPPA delegacijas noveérojumiem véléSanu diena.

EDSO/DICB publicés galigo zinojumu un rekomendacijas aptuveni ménesi pe&c veEléSanu procesa
nosléguma.

SVNM vélas izteikt pateicibu Arlietu ministrijai un Centralajai veléSanu komisijai, ka arf citam valsts un
pasvaldibu institiicijam par palidzibu un sadarbibu novéroSanas misijas laika.

Lai iegiitu sikaku informaciju, lidzu griezties pie:

*  Gerald Mitchell, misijas vaditajs Riga, +(+371) 703 5280; vai

*  Konrad Olszewski, EDSO/DICB v&lésanu padomnieks, vai Jens-Hagen Eschenbédcher, EDSO/DICB
parstavis VarSava +48 603 683 122; vai

*  Geza Mezei, Eiropas padomes parlamentaras asamblejas Noveérosanas komisijas sekretars +333 88 41 21 43.

EDSO/DICB VNM adrese:
Valdemara Centrs

Valdemara iela 21, Riga, LV 1010
Tel: (+371) 703 5280

Fakss: (+371) 703 5336

E-pasts: osce.com@inbox.lv
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