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Strategjia pér Drejtésiné

Kjo strategji pér drejtésiné thekson njé qasje shumé-faqésore, pér t€ adresuar sfidat dhe
problemet me té cilat ballafaqohet sistemi juridik penal. Eshté e njohur se né disa lami t&
diskutuara, iniciativat e tilla jan€ né shqyrtim e sipér. Sidoqofté, procesi me té cilin
ndryshimet legjislative, politike dhe procedurale jané béré né sistemin juridik penal, nuk
jané formalizuar apo bazuar n€ planifikimin afat-shkurté apo afat-gjat€. Qasja e tanishme
géshtjeve né sistemin juridik penal pa pércjellje konkrete, e pengon shumé efektivitetin e
iniciativave t€ cilat jané marr€, dhe g€ shpesh rezultojné né€ déshtimin té implementohet
ndryshimi 1 miréfillt€. Iniciativat pér ndryshim shpesh jané té pércjellura né njé nivel,
duke déshtuar t€ adresojné aspektet tjera t& domosdoshme, qé ndryshimet dhe masat té
jené té suksesshme, duke maksimizuar pérdorimin e burimeve té limituara.

Aty vazhdon t€ béhet njohja se implementimi i sistemit juridik t€ drejté dhe efektiv, éshté
faktor kyq pér suksesin e misionit t€ UNMIK-ut. Krijimi 1 njé shtylle té€ re té
institucionalizuar té policisé s¢ UNMIK-ut dhe Departamentit Administrativ t€ Drejtésisé
(DAD) bashkarisht, bémné té ditur nevojén pér koordinimin e rritur, zhvillimin e
rregullave dhe implementimin e gjithémbarshém dhe efektiv t€ njé strategjie pér drejtési.
Duke zhvilluar njé komunitet, ku sundimi 1 sé€ drejté€s dhe té€ drejtat e njeriut respektohen,
kérkohet qé€ ai legjislacion, praktiké e gjyqésisé dhe e policisé, si dhe politika e drejtésisé
penale nuk duhet t€ jené arbitrar por parashikues, transparent, konsistent dhe parimor.
Ajo &shté, me kété qasje gjithépérfshirése né mendje, rekomandim se ¢faré hapash
shumé-nivelor duhet t&€ ndérmirren.

L. STRUKTURAT PiER IMPLEMENTIMIN E STRATEGJISE AFAT-GJATE
DHE KOHERENTE PER DREJTESINE

Njé trup koordinues né nivelet mé t&€ larta pérbrenda UNMIK-ut, duhet t&€ mbikqyr dhe
udhéheq zhvillimin e rregullave t€ drejtésisé penale, legjislacionit dhe reformés pér
sigurimin e qasjes efektive dhe koherente qéshtjeve té drejtésisé penale.

Formalizimi i procesit dhe strukturave né fushat vijuese:

e Procesi i Kornizé-punés Legjislative

e Administrimi i drejtésisé dhe Policia Efektive: DAD dhe Policia e UNMIK-ut

e Komitetet Késhilluese mbi Sistemet e Pérkrahjes Gjyqésisé dhe Ndértimit té
Kapaciteteve



e Pérgjegjshméria: Késhilli Gjyqésor dhe Prokurorial i Kosovés
e Rjedhshméria kryesore e koordinimit dhe konsultimit me ekspertét vendor dhe akterét
né sistemin e drejtésisé penale, pérbrenda kétyre strukturave dhe proceseve.

I1. TRUPI KOORDINUES MBI RREGULLAT, PERGJEGJEN DHE
ZHVILLIMIN: Grupi késhillues i Drejtésisé Penale

Grupi késhillues 1 gjyqésisé penale (GKGJP), duhet t€ themelohet, i kryesuar nga ZPSSP
pér tu pérgjigjur né rastet né shqyrtim sipas urdhérave ekzekutive, trendeve té
pérgjithshme dhe géshtjeve politike dhe legjislative. Ky grup duhet té jeté drejtépérdrejté
1 lidhur me PSSP dhe té pérbéhet nga personeli 1 kualifikuar i UNMIK-ut me pérvojé nga
drejtésia penale. Si e tillé, GPGJP duhet t€ pérbéhet nga agjensité parésore, zyrat dhe
departamentet qé kan té b&jné me qéshtjet e drejtésisé penale, Komisioneri i Policis€ sé
UNMIK-ut dhe Kryesuesit t¢ DAD, OSBE - Té Drejtat e Njeriut dhe Sundimi 1 sé
Drejtés, Zyra e Késhilltarit Juridik (ZKJ) 1 PSSP dhe KFOR-i, se bashkarisht mund té
ofrojn€ njé pérgjegje koherente dhe t€ koordinuar dhe t€ zhvillojné gjithémbarshém
sistemin e gjyqésise.

A. Mbikqyrja dhe Udhéheqja

GPGJP do té formalizon iniciativat e tanishme pérkitazi me qéshtjet e gjyqésis€ penale
dhe do té takohet rregullisht pér té€ shqyrtuar rregullaven dhe zhvillimet legjislative. Gjaté
shqyrtimit t&€ punés né fushat shumé-disciploinore té€ zhvillimit t& gjyqésisé penale,
GPGJP do té€ ftoj kryesuesit e agjencive relevante apo departamenteve pér t&€ pjesémarré
né takim, siq éshté Kryesuesi i UNICEF-it, Kryesuesi i Departamentit pér Shéndetési dhe
Miréqenje Sociale apo Kryesuesi 1 UNHCR-it.

i Kornizé-puna Legjislative

Procesi i formalizuar pér shqyrtimin legjislativ i mbikqyrur nga GPGJP, do té siguroj qé
reforma legjislative t€ jeté koherente dhe efektive, q€ reforma e tillé t€ jet€ n€ pajtim me
standardet pér t€ drejtat e njeriut dhe qé ekspertét vendor t€ shqyrtojné reformén né bazé
té rregullave pér zhvillimin e pérkohshém dhe afat-gjaté legjislativ.

ii. Administrimi i Gjyqgésisé dhe Policia Efektive

Duke punuar nén strukturén e re t&€ konsoliduar t€¢ GPGJP, detyrat e koordinuara t&¢ DAD
dhe policisé s€¢ UNMIK-ut, pérkitazi me sistemin e gjyqésis€ penale do té€ zhvillohen. Kjo
letér nénvizon rekomandimet pér zhvillimin prioritar administrativ dhe operacional
pérbrenda agjencive relevante. GPGJP mé tej do t€ siguroj q€ politika zhvillimore né
sistemet pérkrahése gjyqésore dhe ndértimi i kapaciteteve, si dhe reforma legjislative té
implementohet pérmes DAD dhe Policisé s¢ UNMIK-ut.

iii. Sistemet e Pérkrahjes sé Gjyqésisé dhe Ndértimi i Kapaciteteve

Puna e grupeve punuese ad hoc, forcat detyruese dhe komitetet mbi pérgjegjen shumé-
disciplinore dhe t€ koordinuar té géshtjeve t€ gjyqésisé penale, do té formalizoheshin
sipas nén-komiteteve nén mbikqyrjen dhe udhéheqjen e GPGJP. Kéto trupa késhillues



sekondar, do té obligoheshin me formulimin e planeve punuese gjithépérfshirése pér
implementimin efektiv t€ ndryshimit legjislativ dhe politik. Nénkomitetet do t€ punonin
rregullisht dhe pér njé kohé t€ gjaté, vazhdimisht duke zhvilluar rregullat dhe iniciativat e
gjithashtu do t€ mund t€ ngrisin fondacionet dhe té térhjekin pérkrahjen e donatoréve pér
projektet e veqanta apo iniciativat, pér t&€ adresuar lamité q€ jané shqetésuese pér ta. Kur
aty ka zbrazéti né zhvillimin e pérkrahjes s€ sistemit t€ gjyqésis€ penale, GPGJP do t&
obligoj personelin nga UNMIK-u, dhe agencité tjera q€ té formojné nén-komitete.

B. Paraburgimet Ekzekutive

GPGJP do té zhvilloj rregullat dhe procedurat, me té cilat njé rast konsiderohet pér
paraburgim ekzekutiv, pér té€ siguruar q€ ky organ €shté pérdorur si zgjidhje e fundit kur
té gjitha rrugét tjera gjyqésore jané shpenzuar, dhe kur té gjitha rastet pér urdhérat
ekzekutiv jané vlerésuar nén testin tri-faktorésh. Kéto, né vijim jané rekomandimet pér
rregullat dhe procedurat pér shpalljen e nj€ urdhéri ekzekutiv pér paraburgim:

e Pér té siguruar transparencén e pérdorimit t€ urdhérit ekzekutiv pér paraburgim,
GPGJP do té autorizoj publikimin dhe shpérndarjen e testit tre-faktorésh gjykatésve,
prokuroréve dhe avokatéve.

e GPGJP vetvetiu duhet té b&jé pércaktimin se njé€ rast substancialisht a e pérmbush ¢do
kérkesé, sipas testit tre-dhémbézor. Vetém rastet q€ pérmbushin kété test, do t&
konsiderohen pér rekomandime pér paraburgimin ekzekutiv nga PSSP. Prezenca e
shumicés sé€ gjykatésve ndérkombétaré né rastin, duhet t€ shmangé ¢do nevojé pér
urdhérin ekzekutiv, pasiqé faktori i treté do t&€ mungoj.

e Urdhérat ekzekutive pér té€ paraburgosur, duhet t&€ ofrojné bazén pér vendim; qé do té
thoté se, ato duhet t&€ veqojné bazén sipas té cilés secili faktor nga testi éshté i
pérmbushur. Urdhérat e tilla pér paraburgosje, duhet menjéheré ti dorézohen té
paraburgosurit dhe mbrojtésit té tij.

e Tg¢ gjitha urdhérat ekzekutive duhet automatikisht t€ jené t€ shqyrtuara nga gjykata,
né pérbérje, ekskluzivisht nga, personeli ndérkombétar gjyqésor né bazé té njé
kontestimi nga i paraburgosuri, né linjé me standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut.

C. Konsultimet dhe Kyqja Vendore

GPGIJP duhet rregullisht té diskutoj zhvillimet, iniciativat legjislative dhe politike, me
autoritetet vendore né fushén e gjyqésis€é penale. Posaqérisht, ajo duhet qé rregullisht té
takohet me Kryetarin e Gjykatés Supreme t€ Kosovés, me Kryetarét e Gjykatave té
Qarkut dhe me Krye-Prokurorét e Zyrave t€ Prokurorisé.

III. KORNIZE-PUNA LEGJISLATIVE: Standardizimi i Procesit Legjislativ té
Proklamimit té Rregulloreve

TE gjitha iniciativat legjislative, pérkitazi me gjyqésiné penale duhet t€ mbikqyren nga
GPGJP, gjaté projektimit dhe fazés sé zhvillimit. Njéheré e projektuar, ato duhet té



pércillen pérmes Komitetit Shqyrtues pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Késhillit t&€ Pérbashkét
Késhilldhénés mbi Qéshtjet Ligjore (KPK), 1 cili mé voné do té rishqyrtonte projektin né
bazé t€ rregullave pérkitazi me reformén e pérkohshme dhe afat-gjate legjislative.
Njéheré té pérkthyera, rregulloret e reja duhet ti jipen PSSP pér shpallje, dhe GPGJP do
té siguroj njé mekanizém efektiv pér shpérndarje. Ky proces duhet té ekspedohet kur té
paragqitet si e domosdoshme.

A. Shqyrtimi i Formalizuar i Projekteve té Regulloreve pérkitazi me Gjyqésiné
Penale

T€ gjitha nén-komitetet késhilldhénése t&€ GPGJP, Policis€¢ s¢ UNMIK-ut, ZQJ, dhe DAD
duhet t€ obligohen qé€ t€ informojné GPGJP pér reformén legjislative, kornizé-kohén pér
reformé dhe planin pér implementimin efektiv té ligjit té ri.

T€ gjitha projekt rregulloret pérkitazi me gjyqésiné penale, duhet té jené té pércjellura
nga njé historiat legjislativ, qé shpjegon objektin dhe géllimin e ligjit dhe ofrimin e
shpjegimit, n€ drejtim t€ ndikimit té ligjit t&€ r1 mbi ligjin e tanishém t€ aplikueshém, duke
1 pérmendur nenet e ligjit, t€ cilat jané revokuar apo ndryshuar.

Té gjitha projektet e rregulloreve, duhet t€ jené té€ pércjellura nga njé plan i1
implementimit, 1 cili pérfshin njé listé té té€ gjitha direktivave administrative, rregullave
dhe procedurave, qarkoreve gjyqésore dhe dokumenteve tjera té€ cilat jané té
domosdoshme pér implementimin efektiv té ligjit té ri.

B. Komiteti Shqyrtues pér té Drejtat e Njeriut

GPGJP do té distribuojé té gjitha projektet e rregulloreve, pérkitazi me drejt€siné penale
tek kompenentat e UNMIK-ut pér t&€ drejtat e njeriut dhe agjencité relevante t&€ KB, pér té
siguruar q¢ ligjet e reja jan€ né pajtueshméri me standardet pér t€ drejtat e njeriut.

Komponentat pér té€ drejtat e njeriut prané misionit t€ UNMIK-ut, pérfshiré edhe Njésiné
e t&€ Drejtave t€ Njeriut dhe Punéve té Komunitetit prané PSSP (DNJPK), Divizionit té té
Drejtave t&€ Njeriut prané OSBE-s€, Zyren e Komisionerit t€ Larté pér t€ Drejtat e Njeriut
(ZKLDNJ), Késhilltari pér té Drejtat e Njeriut prané Policisé sé¢ UNMIK-ut,
Departamentin pér Shogériné Civile dhe Qeverisjen e Mir€ si dhe Késhillin e Evropés, do
té formojné€ Komitetin Shqyrtues pér t& Drejtat e Njeriut (KSHDNJ), i cili do t€ obligohet
me rishqyrtimin ekspeditiv t€ t€ gjitha projekteve té rregulloreve pér pajtueshmériné me
té drejtat e njeriut. KSHDNIJ do t€ pérpiloj njé vértetim pér pajtueshmériné me standardet
pér t& drejtat e njeriut.

Pasiqé té formohet, projektet e tanishme t€ rregulloreve mbi Qasjen Mbrojtésit menjéheré
do té jeté temé shqyrtimi nga Komiteti Shqyrtues mbi té€ Drejtat e Njeriut.



C. Kaéshilli i Pérbashkét Késhilldhénés mbi Qéshtjet Legjislative

KPK do té pyetet mbi, dhe do té regjistroj pérparimin e té gjitha iniciative pér reformat
legjislative pérkitazi me drejtésin€ penale. Kjo strukturé gjithashtu do té konsultohet para
se projekti i regullores té jeté finalizuar. KPK gjithashtu do té jep késhilla né fazén e
hershme t€ pajtueshmérisé té€ ¢farédo rregulloreje t€ propozuar me projektin e ligjit penal
dhe ligjit mbi procedurén penale.

KPK do t& obligohet nga GPGJP q¢ té krijoj njé rregull t€ pérdorimit t€ brendshém t&
reformés legjislative, né formé té€ Rregulloreve ashtu qé ti jep késhilla PSSP, mbi
Rregulloret té cilat nevojitet t€ ndryshohen apo té anulohen, kur ligji penal apo ligji mbi
procedurén penale té shpallen. Njé rregullativé e tillé do té lejoj reformat legjislative pér
tani, q¢ mé shpejté té referoj qéshtjet e veqanta, duke siguruar se ligji nuk &shté 1
duplikuar kur projektet e ligjeve t& hyjné né fuqi.

D. Pérkthimi dhe Shpérndarja

Rregulloret e reja do ti kthehen PSSP pér shpallje, vetém kur ato t€ jené pérkthyer né t&
tri gjuhét zyrtare. Pér sa i pérket historiatit t& bashkangjitur, nuk do té kérkohet g€ ato té
jené t& pérkthyera né datén e proklamimit. Por duhet, sidoqofté, t€ béhet pérkthimi 1
gjithémbarshém 1 historiateve té tilla at€¢heré kur Rregullorja té nénshkruhet.

GPGJP do té drejtoj revizionin e sistemit t& tanishém té shpérndarjes s¢ Rregulloreve nga
DAD, pér té siguruar shpérndarjen e menjéhershme dhe t€ drejtépérdrejté t&€ Rregulloreve
té reja dhe historiateve t& tyre pér té gjithé gjykatésit e eméruar dhe prokurorét publik.

Pér mbrojtésit, Qendra e Resurseve pér Mbrojtésit Penal né bashképunim me Odén e
Avokatéve t&€ Kosovés, duhet t€ obligohet qé té siguroj shpérndarjen e menjéhershme té
Rregulloreve t€ reja dhe historiateve té tyre pér té gjithé mbrojtésit juridik qé ushtrojné
profesionin.

IV. ADMINISTRIMI I DREJTESISE DHE RREGULLAT EFEKTIVE

Kéto g€ vijojné, jané rekomandimet pér qé€llimet prioritare administrative dhe
operacionale pér DAD dhe Policin€é e UNMIK-ut, né strukturén e konsoliduar:

A. Emérimet dhe Pagesat

Njé ndérkombétar duhet t€ emérohet prané Zyres s€¢ Krye-Prokurorit t€¢ Kosovés té
Gjykatés Supreme té Kosovés. Prokurori ndérkombétar duhet té€ autorizohet té shqyrtoj té
gjitha rastet e veprave penale t€ krimeve té luftés dhe atyre etnikisht t€ motivuara, dhe
aktakuzat pérkitazi me gjenocidin dhe, kur éshté e nevojshme, e njéjta duhet té
ndryshohet apo té hedhet poshté.

Gjykatés té€ caktuar duhet t&€ emérohen brenda Gjykatave t€ Qarkut dhe atyre Komunale,
si gjykatés penal familjar, t€ cilét do té kené té béjn€ vetém me rastet e dhunés familjare,



veprat seksuale né lidhje me familjen, abuzimin penal t€ fémiut dhe pakujdesing. Kéto
raste t&€ rénda, kérkojné€ gjykatés t€ cilét jané t&€ ushtruar pérkitazi me senzitivitetin e
qéshtjes, sikurse gjykatésit pér t&€ mitur.

Kohézgjatja e emérimit t&€ gjykatésve ndérkombétaré dhe prokuroréve, duhet té rritet né
12 muaj.

Duhet t€ béhet rritja e pagesave pér gjykatésit vendor dhe prokurorét publik, pér ekspertét
patolog mjeko-ligjor t& Institutit Mjeko-Ligjor dhe pér zyrtarét e SHPK.

B. Rregullat mbi Shpérndarjen Ndérkombétare dhe Vendore té Punés dhe
Rregullorja 2000/64

Dubhet té ekzistoj njé zhvillim i qasjes koherente pér shpérndarjen e punés né mes té
gjykatésve ndérkombétar dhe vendor dhe prokuroréve publik, q€ kyqin ményrat e
forcimit t€ raporteve t€ punés dhe kurtoazisé profesionale. Pér shembull, pérdorimi i
ekipeve ndérkombétare dhe vendore prokuroriale, do té jet€ efektiv n€ ndértimin e
kapaciteteve té prokuroréve publik vendor, posaqérisht né€ rastet e rénda, siq €shté ndjekja
e krimit t€ organizuar.

Duhet t€ béhet formalizimi 1 menjéhershém 1 kritereve, sipas t€ cilave jané shqyrtuar
kérkesat nga Rregullorja 64. Kéto kritere do t€ shpérndahen tek mbrojtésit juridik me
ndihmén e Qendrés pér Resurse Mbrojtése Penale dhe Odés sé Avokatéve t€ Kosovés.
Kéto kritere duket se do t€ shpérndahen drejtépérdrejté tek té gjithé gjykatésit dhe
prokurorét publik.

Bashkangjitur me kriteret, duhet t€ béhet shpjegimi pérkitazi me arsyetimin dhe géllimet
prapa Rregullores 64, pér t€ rritur kuptueshmériné dhe bashképunimin né kété qéshtje né
mes t€ akteréve ndérkombétar dhe vendor.

Duhet t€ béhet njé proces formal pérmes té cilit Kryetarét e Gjykatave t€ Qarkut dhe
gjykatésit relevant vendor dhe prokurorét publik, béhen té vetédijésuar mbi lejimin e
kérkesés sipas Rregullores 64, apo pérdorimit t&€ Rregullores 2001/02.

Restrikcioni né domenin e Rregullores 64, pérkitazi me njoftimin se nuk aplikohet né
gjykimet q€ tashmé kan filluar, duhet t& revidohet dhe largohet, né drité¢ t& faktit se
redukon efektivitetin dhe ndikimin né raste té caktuara.



C. Menagjimi i Rasteve né Gjykatat e Qarkut

Procedura e shqyrtimit para-gjyqésor pér té gjitha rastet e gjykatés sé qarkut duhet té
konstituohet. Kjo duhet t€ kyq emérimin e njé asistenti menagjues té rasteve pér t€ pesé
gjykatat e qarkut, pér té asistuar n€ caktimin e datave té gjykimit prané gjykatave dhe
shqyrtimit t& dégjimeve para-gjyqésore. Ky person do té caktohet edhe si person-kontakt
pér mbrojtésin.

Shqyrtimi i dégjimeve para-gjyqé€sore, duhet t€ institucionalizohet dhe t€ mbahet
pérbrenda njé periudhe t€ kufizuar pas aktakuz€s. Né kéto dégjime, kryetari i kolegjit do
té shqyrtoj rastin, me prokurorin publik dhe avokatin mbrojtés, pér t€ identifikuar qéshtjet
e jashtézakonshme: sigurimin e mbrojtésit, gjatésiné e pritur t€ gjykimit, déshmitarét e
kérkuar, pérfshiré edhe qéshtjet me shérbime t€ duhura si dhe identifikimin e géshtjeve té
jashtézakonshme mjeko-ligjore dhe té tjera, qé kérkojné prové eksperte. Prokurori
publik/administratori gjyqésor do t€ jeté pérgjegjés pér kontaktimin e zyrtarit policor
ndérlidhés, para shqyrtimit t& dégjimit para-gjyqésor pér té vértetuar shérbimin e ftesave
dhe sigurimin e déshmitaréve. Nga Kryetarét e Gjykatave t€ Qarkut duhet t€ kérkohet qé
té sigurojné qé kryetarét e kolegjeve né rastet me aktakuza t€ mbajné shqyrtimet e
dégjimeve para-gjyqésore, n€ bazé té rregullt.

D. Hetimet Penale

Teknikat standarde t€ hetimeve policore, duhet t& shkojné né drejtim t€ themelimit t&€ njé
programi pér zyrtarét policor ndérkombétar dhe vendor (SHPK) dhe té ekipeve penale
hetuese t€ méshehta ndérkombétare dhe vendore.

Regrutimi i informuesve duhet t€ inicohet, me themelimin e rrjeté-punés sé centralizuar
pér mbledhjen e informatave.

Zhvillimi 1 teknikave t€ pyetésoréve dhe fondacioni pér pajisjet € domosdoshme, duhet té
inicohet pérfshiré edhe themelimin e kufizimeve t€ duhura dhe mbikqyrjen pér té siguruar
gé pérdorimi 1 teknikave té€ tilla &shté 1 ligjshém dhe né pajtim me standardet
ndérkombétare, pérkitazi me drejtésin€ penale.

Themelimi i njé linje telefonike t& nxehté pér krimet, duhet gjithashtu té béhet bashké me
rritjen e kampanjés pér vetédijésimin publik dhe ngritjen e komunitetit pérkitazi me
masat anti-kriminalitetit.

V. SISTEMET PERKRAHESE: Nén-komitetet Késhillédhénése né Sistemet
Pérkrahése té Drejtésisé dhe Ndértimi i Kapaciteteve

Nénkomitetet késhillédhénése t& GPGJP, do t€ kishin pér detyré té referojné né fushat e
caktuara té rregullave té drejtésisé penale, té cilat kérkojné njé pérgjigje t€ koordinuar
dhe multi-disciplinare. N& kété kornizé-pune, njésité funksionale dhe administrative té
DAD dhe Policia e UNMIK-ut, duhet té¢ punojné me komponentet tjera esenciale té
UNMIK-ut, pér zhvillimin e rregullave, ndryshimet legjislative, Direktivat



Administrative, Memorandumet e Mirékuptimit, Doracakét, rregullat dhe procedurat e
brendshme, protokolet si dhe né sigurimin e implementimit efektiv t€ kétyre iniciativave.

Nga Nénkomitetet Késhillédhénése duhet t€ kérkohet, g€ ti ofrojné GPGJP njé plan
punues gjithépérfshirés, i cili do t&€ pérmbajé qéllimet afat—shkurta, afat-mesme dhe afat-
gjata dhe t€ dalurat shumé-nivelore dhe raportimet, si indikatoré t€ pérparimit né puné.
Vonesa e tepért eventuale mes nénkomiteteve, do té kérkojé njé intervenim nga GPGJP.

Nénkomitetet duhet té€ jené té€ obliguara t€ caktojné mbledhje té rregullta me akterét
relevant vendor, pér té siguruar géndrimet vendore né zhvillimin e iniciativave.

Nénkomitetet né Procedurén Penale dhe Pérkrahja e Gjvqésisé

Pjesémarrésit: DAD, Policia e UNMIK-ut, OSBE Sundimi Ligjor dhe ZKJ.

Qéllimet: ekzaminimi i brendshém i ndryshimeve legjislative né Ligjin e Procedurés
Penale (gjaté periudhés se reformave nga t€ KPK), qarkoret gjyqésore, pérkrahja
sistematike e nevojave té gjykatave, siq éshté procedura e shpérndarjes sé thirrjeve né
ményré efektive si dhe siguria e gjykatave, n€ ményré qé té ngritet efektiviteti dhe
procedurat e drejta.

Prioritetet:

E drejta pér ta Kontestuar Paraburgimin

Q¢ té arrihen standardet themelore ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, dhe pér té
siguruar proklamimin e rregullés habeas corpus.

Sigurimi i gjykimit té shpejté

Né procedurat ekspeduese ku déshmitarét dhe viktimat jané né rrezik té€ ndikimit dhe/apo
kércénimit, lejohet q€ prokurori publik né rastet serioze penale t€ procedoj drejtépérdrejté
aktakuzén, bazuar né hetimet e policisé€, ashtu siq lejohet nga LPP RFJ, né rastet nga
kompetenca e gjykatés komunale.

Njé qarkore gjyqésore e cila interpreton Nenin 279 (2) LPP RFJ, duhet té shpérndahet,
duke kérkuar nga gjykata qé gjykimi té caktohet brenda dy muajve, nga dita kur &éshté
ngritur aktakuza. Vetém i pandehuri ka t€ drejté t€ heqé doré nga kjo e drejté, né qofté se
1 nevojitet mé tepér koh€ pér té pregaditur mbrojtjen e tij.

Shqetésimet pérkitazi me provat

T€ asistojné n€ udhéheqjen e zhvillimit efektiv dhe t€ drejté té rasteve, dhe té kufizojné
abuzimet e diskrecionit gjyqésor, konsideraté duhet ti kushtohet zhvillimit t€ udhézimeve
té duhura provuese qé zgjérohen né rregullat provuese nga LPP RFJ.

Hetimet e sakta dhe procesverbalet gjygésore
Derisa pérmbledhja e déshmive t€ pérmirésohet, procesverbalet gjyqésore verbatim
duhet t€ b&hen né t€ gjitha gjykimet penale dhe procedurat hetimore.



Udhézimet Dénimore

Vlerésimi 1 qasjeve dénimore dhe nevoja pér udhézimet pér té€ asistuar né sjelljen e
objektivitetit dhe pajtueshmérisé pér dénimin, pérfshiré edhe zhvillimin e Ligjit mbi
Sankcionet Penale, qé t€ pérfshijn€ rrethin e detajizuar dhe rrethanat lehtésuese dhe ato
rénduese.

Nénkomiteti mbi Trajnimin Ligjor dhe Ndértimin e Kapaciteteve

Pjesémarrésit: SHSHPK, Trajnerét e Policisé sé UNMIK-ut, Instituti Juridik i Kosovés,
DAD dhe OSBE.

Qéllimi: koordinimi i trajnimit dhe iniciativave t€ ndértimit t& kapaciteteve, sigurimi i
pajtueshmérisé sé trajnimit pér policiné dhe gjykatat, dhe pérgjegjja né iniciativat
trajnuese né fushat e nevojshme té€ identifikuara dhe reformat legjislative.

Prioritetet:

Trajnimi si Parakusht

T¢ gjithé gjykatésit dhe prokurorét, para se ata t&€ supozojné pozitat e tyre zyrtare, duhet
té obligohen té pjes€émarrin trajnimin, si plotésim provimit profesional t€ judikaturés. Pér
gjykatésit ndérkombétar dhe prokurorét duhet gjithashtu té€ béhet njé trajnim 1
obligueshém para-hyrés mbi ligjin e aplikueshém vendor, dhe arsimimi i vazhdueshém 1
obligueshém ligjor mbi, n€ mes tjerash, KEDNJ.

Arsimimi Ligjor i Vazhdueshém

Arsimimi 1 tillé duhet t€ jet€ 1 obligueshém pér té gjithé gjykatésit, prokurorét publik dhe,
né rastet e mbrojtésit juridik, kérkesé nga Oda. Fokusimi né arsimimin ligjor té
vazhdueshém duhet té jeté: projektimi ligjor; arsyetimi ligjor dhe pérdorimi 1 provave pér
mbéshtetjen e vendimeve; marrja né pyetje e déshmitaréve si njé mjet pér zhvillimin e
provave; trajtimi 1 viktimave dhe déshmitaréve t€ ndieshém, posaqérisht viktimave té
dhunés seksuale dhe ndér-familjare, né gjykatore. Programi i arsimimit t€ vazhdueshém
ligjor duhet t€ lehté€sohet nga ekspertét dhe pérdorimi i1 teknikave praktike mésimore, siq
jané gjykimet trajnuese (imituese) dhe video-inqizimi.

Zhvillimi Profesional

Krijimi 1 mundésive t€ zhvillimit profesional, mund té pérfshij€ trajnimet e gjéra praktike
pér akterét e zgjedhur gjyqésor (pérfshiré observimin e procedurave hetimore dhe
gjykimeve) dhe mentorét gjyqésor pér gjykatésit vendor dhe prokurorét publik kurdo qé
profesionalistét me pérvojé, mund té€ ofrojné udhézime t€ qarta mbi géshtjet reale ashtu
siq ato shtrohen né gjykatore.

Gjykatésit poroté
Njé kurs trajnues themelor pér gjykatésit poroté duhet t€ implementohet nga Instituti
Juridik i Kosovés.



Trajnimi né fushat e specializuara

Ekziston njé nevojé e veqanté, pér trajnim t€ koordinuar né fushat e specializuara, siq
&shté pérdorimi 1 mjekésisé ligjore n€ gjykata, dhuna seksuale, t€ miturit né konflikt me
ligjin, dhuna familjare dhe abuzimi i1 fémijéve. N& kéto fusha, iniciativat trajnuese duhet
té jené t€ koordinuara dhe t€ integruara me Departamentin pér Shéndetési dhe Miréqgenje
Sociale.

Nénkomiteti mbi Mjekésiné Ligjore dhe Mjetet Hetimore

Pjesémarrésit. Specialistét Mjeko-Ligjor t€ DAD, pérfaqésuesit e Laboratoriumit
Kriminalistik t& Policisé¢ s¢ UNMIK-ut, pérfagésuesit e Institutit Mjeko-Ligjor, SHSHPK,
Departamenti pér Shéndetési dhe Miréqgenje Sociale dhe OSBE.

Qéllimi: sigurimi 1 zhvillimit t€ koordinuar dhe té gjéré t€ shérbimeve mjeko-ligjore,
pérfshiré kétu edhe fushat e specializuara t€ mjekésisé ligjore, dhe mbledhja efektive dhe
dobishméria e provave mjeko-ligjore nga policia, gjykata dhe institucionet shéndetésore.

Prioritetet:

Njésiti i Vend-ngjarjes sé Krimit Serioz

Njésiti i “Vend-ngjarjes sé€ Krimit Serioz “, pérfshiré edhe patologét vendor mjeko-ligjor
dhe zyrtarét e SHPK, duhet t€ zhvillohet si pérgjegje e menjéhershme 24 orésh-e, ndaj
rasteve penale serioze né téré Kosovén.

Pajisjet Mjeko-Ligjore

Té gjitha stacionet policore t€ UNMIK-ut, duhet rregullisht té sigurohen me pajisjet
mbledhése té provave themelore, p. sh. pér marrjen e shenjave té gishtérinjéve, marrjen e
léngjeve trupore, analizat e drogés etj.

Provat Mjeko-Ligjore té Specializuara

Njé vend akomodimi duhet t€ themelohet né Institutin Mjeko-Ligjor pér dhunén seksuale,
bashké me zhvillimin e protokoleve pér mbledhjen dhe ruajtjen e provave né rastet e
dhunés seksuale dhe abuzimit t€ fémijéve. Elementet e dispozitave t€ dhunimit modern
dhe e provave t€ sulmit n€ spitale dhe klinika, jané t€ domosdoshme pér implementimin e
protokoleve té tilla, pérfshiré edhe trajnimin e personelit té specializuar pér pérdorimin e
kétyre elementeve dhe pér trajtimin adekuat t€ viktimave t€ dhunés seksuale dhe abuzimit
té fémijéve.

Nénkomiteti pér Viktimat dhe Mbrojtja e Déshmitaréve dhe Shérbimet Pérkrahése

Pjesémarrésit. Policia e UNMIK-ut, DAD, Njésia ¢ DNJPP PSSP, Departamenti pér
Shéndetési dhe Miréqgenje Sociale, dhe OSBE.

Qéllimet: t& adresoj ndryshimet legjislative té cilat jané nén shqyrtim, t€ siguroj qé
nivelet e ndryshme t€ mbrojtjes s¢ déshmitaréve dhe viktimave dhe nevojave pérkrahése,
jané efektivisht t&€ implementuara dhe té financuara pérfshiré edhe pajisjet e kérkuara, té
krijoj vendbanim t& sigurt€ t€ duhur pér déshmitarét dhe viktimat dhe té zhvilloj
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shérbimet pérkrahése pér viktimén, qé pérfshin shérbimet psikologjike, sociale dhe
referimet né asistencén ligjore.

Nénkomiteti mbi té Miturit né Konflikt me Ligjin dhe Abuzimi Penal i Fémijéve dhe
Pakujdesia

Pjesémarrésit. UNICEF, Njésia e DNJPP PSSP, Departamenti pér Shéndetési dhe
Mirégenje Sociale, Departamenti 1 Rinisé¢/Edukimit, Menagjimi Penal 1 KB, Policia e
UNMIK-ut, SHPK dhe OSBE.

Qéllimet: késhillat mbi legjislacionin dhe zhvillimi 1 legjislacionit, koordinimi ndérmjet
agjencive dhe programet pér preventimin e kriminalitetit t€ t& miturve, implementimi 1
alternativave né paraburgimin e t&€ miturve, dhe formulimi i rregullave dhe procedurave
pér pérgjegjen e gjyqésis€ ndaj abuzimit penal té fémijéve dhe pakujdesisé.

Nénkomiteti mbi Veprat Seksuale dhe Dhunén Familjare

Pjesémarrésit: DAD, Policia e UNMIK-ut, Departamenti pér Shéndetési dhe Miréqgenje
Sociale, Departamenti 1 Rinis€¢/Edukimit, UNICEF/UNIFEM, SHPK dhe OSBE.

Qéllimet: késhillat mbi, dhe adresimi 1 gjyqésis€ sé€ koordinuar penale dhe pérgjegja e
shérbimit social ndaj dhunés kundér femrave, pérfshiré dhunén familjare dhe veprat
seksuale dhe formulimi 1 qasjes shumé-disciplinore pér té€ luftuar rritjen e kriminalitetit
seksual t€ t& miturve/madhoréve té rinj.

Nénkomiteti mbi té Sémurét Mental dhe té Burgosurit me Nevoja té Veganta

Pjesémarrésit: Managjimi Penal 1 KB, Departamenti pér Shéndetési dhe Miréqenje
Sociale, OBSH, SHPK, dhe OSBE.

Qéllimet: késhillat mbi legjislacionin dhe mekanizmat pér adresimin efektiv t€ qéshtjeve
té t&€ sémuréve mental, dhe t€ burgosurve me nevoja té€ veqanta, pérfshiré edhe zhvillimin
e kapaciteteve institucionale pér sigurimin e trajtimit adekuat t€ t€ sémuréve
mental/nevojat e veqanta té t&€ burgosurve dhe trajtimi efektiv i t€ sémuréve dhe programi
1 rehabilitimit nga droga, pér personat e dénuar pér t€ pranuar trajtim té till€ si dhe rritja e
kapaciteteve pér t&€ ardhurat adekuate té€ provave eksperte mbi géshtjet e shéndetit mental.

Nénkomiteti mbi Rregullat e Krimit té€ Organizuar

Pjesémarrésit: Késhilltari Politik 1 PSSP, Policia UNMIK-ut, pérfagésuesit e Shtyllés sé&
IV, SHPK, OSBE Departamenti i Sundimit Ligjor.

Qéllimet. t& adresojné€ nevojat pér krijimin e rregullave shumé-fag€sore mbi ndjekjet e

krimit t€ organizuar, masat anti-korruptuese, sistemin legjislativ dhe té kontrollit té
tatimeve, rregulloret strikte t€ transakcioneve punuese dhe financiare, dhe hulumtimin
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dhe konfiskimin né kuptimin e legjislacionit, pérkitazi me mbylljen e biznesit dhe
humbjen e pasurisé.

Nénkomiteti mbi Minoritetet né Sistemin e Drejtésisé

Pjesémarrésit: OSBE, DAD, Policia e UNMI-ut, UNHCR, Njésia e DNJPP PSSP.

Qéllimet: késhillat mbi, mes tjerash, planin pér pérpjektjet e ripértrira qé té regrutohen
gjykatésit minoritar dhe prokurorét publik, g€ t€ adresojné géshtjet e personelit gjyqésor
minoritar, siq jané siguria dhe diskriminimi, dhe t€ sigurojné g€ mekanizmat e drejtésisé
penale té€ jené t& qasshme pér komunitetin minoritar.

VI. PERGJEGJSHMERIA: Késhilli Gjyqésor dhe ai i Prokurorisé sé¢ Kosovés
Eshté rekomanduar gé projektimi i Kodit té Etikés pér gjykatésit dhe prokurorét publik t&
ekspedohet dhe qé gjykatésit ndérkombétar dhe prokurorét, té€ jené subjekte té€ Kodit té

njéjté t€ Etikés, dispozitave disciplinore dhe atyre té largimit, sikurse edhe gjykatésit dhe
prokurorét vendor.
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