Organization for Security and
S ‘ Co-operation in Europe
OSCE Mission in Kosovo

Organizata pér Bashképunim dhe Siguri né Evropé
MISIONI NE KOSOVE

Departamenti pér té Drejta té Njeriut dhe Komunitete

Mbrojtja dhe Promovimi i té Drejtave té¢ Komuniteteve né Kosové:
Mekanizmat e pjesémarrjes né nivel lokal

Dhjetor, 2009



PERMBAJTJA

PERMBLEDHIE EKZEKUTIVE ..ottt ettt e ee e e eee e 1
L Y RIE oo ettt et et et e et et e et e e et et et e et e et et e et e e e 3
2. MEKANIZMAT E DETYRUESHEM ....ooviouieiteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e 6
2.1 KOMITETI I KOMUNITETEVE ... oottt ee e eee e 6
2.2 ZEVENDESKRYESUESI PER KOMUNITETE I KUVENDIT KOMUNAL......9
2.3 NENKRYETARI I KOMUNES PER KOMUNITETE .....ccvovveeeeeeeeeeeenn. 12
2.4 KESHILLI KOMUNAL PER SIGURI NE BASHKEST ......oovvveveeeeeeeee, 14
3. MEKANIZMAT E PADETYRUESHEM. .....cooutiteot ettt 16
3.1 ZYRA KOMUNALE PER KOMUNITETE .....ooouteeeeeeeeeee e 16
3.2 ZYRTARI KOMUNAL PER KTHIM ....ooooeoeoeeeee oo 19
3.3 GRUPET PUNUESE KOMUNALE PER KTHIME.........ccvcoveeeveeeeeeeeeeennn 21
4. PERFUNDIMET ... oot e et e e et e e e et e e e eeee s e eee e e s eeaeeeeeaeenaeae s 23
5. REKOMANDIMET ...t eae e e e e eee e e e e e e e e eeeeeeneeeee e 25
SHTOIJCA 1 — Pasqyré e mekanizmave té pjes€marrjes t&€ komuniteteve né nivel lokal
(KOITIK, 2009) ..o ettt et e oo e e e 27
SHTOICA 2 — Pérbérja e komitetit pér komunitete sipas komunitetit dhe gjinisé
(KOITIK, 2009) ..ottt ettt e e e e e eeee e 28
SHTOICA 3 - 2005 pérbérja etnike € KOSOVES .....cccueereriiiiiiiiiiiieeieeeeiee e 29

ii



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pjesémarrja efikase e komuniteteve joshumicé' né mekanizmat e nivelit lokal né
Kosové éshté ndikuar nga ndryshimet politike dhe miratimi i legjislacionit t€ ri né
Kosové né vitin 2008.

Nga katér organet e detyrueshme komunale, komiteti i komuniteteve &shté themeluar né
pérgjithési né mbaré Kosovén. Ka disa pérjashtime, kryesisht né tre komunat veriore né
rajonin e Mitrovicés, ndérsa né disa komuna tjera, ndonése de jure i themeluar, komiteti
de facto nuk &shté operacional. Megjithése pérbérja shumetnike e komiteteve pér
komunitet &shté gjerésisht e siguruar, performanca e tyre &sht€é né pérgjithési e
pakénaqshme, ne vecanti sa i pérket shpeshtésisé s&€ mbajtjes sé¢ takimeve dhe
relevancés s€ céshtjeve té trajtuara. Arsyet pér kété pérfshijné mungesén e burimeve
adekuate buxhetore, kegkuptimin lidhur me rolin e tyre dhe pérgjegjésité, dhe
géndrimin obstruktiv té disa anétaréve t€ komitetit. Vec késaj, autoritetet komunale
shpesh déshtojné t€ fuqizojné kété organ té obligueshém. Pavarésisht performacés sé tij,
komiteti pé&r komunitete vazhdon t€ jet€ mekanizmi mé efektiv né mesin e
mekanizmave té detyrueshém né nivel komunal.

Mekanizmi i dyt€ i detyrueshém &éshté késhilli komunal pér siguri né komunitet. Ky
mekanizém €shté themeluar deri tani né 33 komuna t€ Kosovés. Ndonése Ligji i 2008
mbi policing® kérkon pérfshirjen e t& gjitha komuniteteve qé banojné né territorin e
komunés, disa komuna déshtojné né sigurimin e pérfaqésimit t€ drejté.

Me hyrjen né fuqi t& Ligjit t& mbi vetéqeverisjen lokale t& vitit 2008,” jané futur dy
mekanizma tjera shtesé, zévendéskryesuesi i kuvendit komunal pér komunitete dhe
nénkryetari i komunés pér komunitetet. Zgjedhja e tyre €shté e detyrueshme né ato
komuna ku komunitetet pérbéjné se paku dhjeté pér qind t€ popullatés s€ pérgjithshme
té komunés.” Postet e zévendéskryesuesit t€ kuvendit komunal pér komunitete dhe
nénkryetarit t& komunés pér komunitete jané themeluar né 12, pérkatésisht 14 komuna
t& Kosovés. Kéto dy poste jané themeluar né vijé me statutet pérkaté€se komunale vetém
né pesé komuna. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim n& Evropé (OSBE) e
konsideron pragun prej dhjeté pér qind si shumé t€ larté pér t€ siguruar pérfaqésim dhe
pjesémarrje efektive dhe adekuate t€ komuniteteve joshumicé. Pé&r mé tepér, pér shkak
se kéto organe jané themeluar rishtas, nuk ésht€¢ e mundur t€ béhet njé vlerésim i
performancés sé€ tyre. Megjithaté, edhe né kété fazé t€ hershme t€ zbatimit, duket se
duhet t€ ndérmerren hapa t€ métejshme, si nga autoritetet lokale ashtu dhe ato gendrore,
né ményré qé t€ fugizohet efikasiteti i mekanizmave té tille.

Né mesin e mekanizmave jo té detyrueshém, zyra komunale pér komunitete &shté
ruajtur né€ t€ gjitha 26 komunat ku ka ekzistuar para miratimit t€ Ligjit pér
vetégeverisjen lokale t&€ 2008, njé rezultat i kénaqshém g€ mund t’i atribuohet pjesérisht
punés s¢ OSBE-sé me komunat né ményré€ qé t&€ forcohen mekanizmat e pjesémarrjes

Pér géllim t& kétij raporti, komunitetet joshumicé pérkufizohen si komunitete g€ jan€ numerikisht mé
té vogla se tjerat né nivel komunal.

2 Ligji nr. 03/L-035 mbi policinég, 15 gershor 2008, http://www.assembly-kosova.org/?cid=2,191,244.
Ligji nr. 03/L-040 mbi vetéqeverisjen lokale, 15 qershor 2008, http:/www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2008 _03-L040_en.pdf

Nenet 54.1 dhe 61, t&€ Ligjit mbi vetéqgeverisjen lokale, i vitit 2008.




dhe pérfagésimi i komuniteteve né jetén publike. Megjithaté, ligji mbetet i heshtur
lidhur me kété organ, dhe vendimin mbi ruajtjen e zyrés e 1€ né diskrecion t€ komunés.
Pesémbédhjeté komuna kané pérfshiré zyrén pér komunitete né€ statutet e tyre pérkatése,
duke siguruar késhtu njé bazé t€ sigurt ligjore pér kété. Megjithaté, né disa komuna,
zyra nuk e pasqyron pérbérjen etnike t€ komuniteteve qé banojné aty. Romét, ashkalité
dhe egjiptianét i pérkasin komuniteteve mé t€ nénpérfagésuara. Né pérgjithési, zyrat
komunale t€ komuniteteve funksionojné si¢ duhet, ndonése disa komuna vazhdojné té
pérballen me véshtirési, posacérisht sa i pérket mungesés s€ punonjésve ose té buxhetit.

NE ményré té ngjashme, pozita e zyrtarit komunal pér kthim né pérgjithési &shté ruajtur
né t€ gjitha komunat ku ka ekzistuar para miratimit t€ Ligjit pér vetéqeverisje lokale té
vitit 2008. Megjithaté, vetém né statutet e gjashté komunave béhet referencé e qarté pér
kété. Pér mé tepér, kalimi i kétij mekanizmi né linjén buxhetore t&é zyrés komunale pér
komunitete e ka kufizuar efikasitetin e tij. Si pasojé, pér shembull, aktivitetet e lidhura
me kthim varen nga pérkrahja financiare e donatoréve t€ jashtém, si¢ €shté Zyra e
Komisarit t€ Larté t¢ Kombeve t€ Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) dhe Késhillit
Danez pér Refugjaté.

Organi i tret€ jo i detyrueshém, grupi punues komunal pér kthim, né€ pérgjithési &shté i
themeluar dhe funksional. Pérséri, pérjashtim pérb&jné tre komunat veriore t€ Kosovés
né rajonin e Mitrovic€s me shumicé serbe, dhe ato komuna qé kané njé numér shumé té
kufizuar t€ personave té zhvendosur. Disa grupe punuese komunale pér kthim kané
déshtuar t’i pérfagé€sojné disa nga komunitetet banuese. Si né rastet tjera, komuniteti
rom, ashkali dhe egjiptian jané€ mé t€ nénpérfagésuarat.

Térheqja e vazhdueshme e njé numri t€ konsiderueshém t€ punonjésve serb nga
institucionet kosovare t€ nivelit lokal pas shkurtit 2008 e ka 1€né komunitetin serb
jashtézakonisht té nénpérfagésuar né disa komuna dhe ka ndikuar né€ qasjen e anétaréve
t& tij né shérbime, ku komiteti pér komunitete dhe zyrat komunale pér kthim jané
mekanizmat komunale t€ pjesémarrjes g€ jan€ prekur mé sé shumti nga bojkoti i
komunitetit serbé.



1. HYRJE

Ky raport i shqyrton me kujdes mekanizmat e pjes€marrjes pér mbrojtjen dhe
promovimin e t& drejtave t€ komuniteteve né nivelin lokal, duke i pasur parasysh
ndryshimet politike dhe normative té cilat kan& ndodhur pas shkurtit 2008. Miratimi
dhe zbatimi i Ligjit pér vetéqgeverisjen lokale, i vitit 2008, ka prekur, deri né njé masé,
pjesémarrjen efektive t€ komuniteteve joshumicé né punét publike né nivel lokal.
Gjegjésisht, vendimi né kété ligj pér t’i pérjashtuar mekanizmat, t€ cilat ishin té
parapara me Rregullore t&¢ UNMIK-ut 2007/30 mbi Vetéqgeverisje t&€ komunave né
Kosové, g€ ndryshonte Rregulloren e UNMIK-ut 2000/45 mbi Vetéqeverisjen e
komunave né Kosové (Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30), si¢ &shté zyra komunale pér
komunitete dhe komiteti pér ndérmjetésim, e ka 1éné t€ parén, ndonése tashmé té
themeluar, né njé situaté t€ pasigurisé ligjore né€ krahasim me kété t€ fundit, e cila nuk
&shté themeluar. Veg késaj, hegja e sistemit t& ndarjes sé drejté financiare,® pérvec nése
nuk zévendé€sohet me kohé me njé mekanizém raportimi mé efikas té bazuar né
performancé dhe i ndjeshém ndaj komuniteteve, ka gjasé t’i 1€ komunitetet joshumicé
pa ndonjé mjet pér t&€ siguruar g€ shpenzimet komunale udh&higen nga parimi i
mosdiskriminimit. E fundit, por jo mé pak e réndésishme, bojkoti i vazhdueshém i
institucioneve t&€ Kosovés nga njé numér i konsiderueshém i punonjésve serbé né disa
komuna, jo vetém g€ e ka léné komunitetin serbé shumé pak t€ pérfagésuar, por ka
ndikuar edhe né gasjen e tyre né shérbime.

Pjesémarrja efektive e komuniteteve joshumicé né jetén publike dhe né€ proceset e
vendimmarrjes konsiderohet si element gen&sor pér ndértimin e njé shogérie
demokratike dhe vértet¢ shumetnike, dhe gjithashtu pér krijimin e kushteve pér
integrim pa asimilim t€ detyruar. E drejta pér pjes€marrje €shté e ndérlidhur ngushté me
standardet tjera ndérkombétare dhe té drejtat themelore, si¢ €shté barazia efektive, dhe
ruajtja dhe zhvillimi i identitetit dhe kulturés sé pakicave.’ Pjesémarrja efektive éshté
parim i pranuar gjerésisht nga shumé standarde ndérkombétare ligjore dhe politike,
deklarata dhe rekomandime. Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike njeh
t& drejtén pér pjesémarrje t€ drejtpérdrejté apo térthore né ushtrimin e punéve publike;8
Deklarata e Kombeve t& Bashkuara mbi t€ Drejtat e Personave qé i pérkasin Pakicave
Kombétare apo Etnike, Fetare dhe Gjuh&sore njeh t€ drejtén pér pjesémarrje efektive né
jetén publike;” dhe Konventa Kornizé e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare flet né ményré t€ qarté pér nevojén pér pjesémarrje efektive té pakicave né
punét publike, me theks né punét q& ndikojné drejtpérdrejt tek ato.'’ Pjesémarrja

5
6

Shih: http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/02english/E2007regs/RE2007 30.pdf
Sistemi i ndarjes sé& drejté t& financave u prezantua nga Udhézimi Administrativ i UNMIK-ut 2001/01

dhe u zbatua pér heré t& paré pér vitin fiskal 2002. Qéllimi ishte pérkrahja e qasjes s¢ drejté
proporcionale t&€ komuniteteve joshumicé né buxhetet komunale.

Paragrafi 13 i Konventés Kornizé t¢ Késhillit t¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare,
Komentet e késhillit késhilledhénés mbi pjesémarrjen efektive,
http://égé.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_CommentaryParticipation_en.pdf
Neni 25 i Paktit t&¢ Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat Civile dhe Politike: “[...] kané té drejté dhe
mundési [...] t¢ marrin pjesé né drejtimin e punéve publike, né ményré té drejtpérdrejté apo pérmes
pérfagésuesve té zgjedhur lirshém [ ...].

Neni 2.2 i Deklaratés s€ Asamblesé s¢ Pérgjithshme t€ Kombeve t€ Bashkuar pér t€ Drejtat e
Personave qg i pérkasin Pakicave Kombétare apo Etnike, Fetare dhe Gjuhésore: “personat gé i
pérkasin [komuniteteve] kané té drejté pér pjesémarrje efektive né |...] jetén publike”.

Neni 15 i Konventés Kornizé t€ Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare:“Palét do
t’i krijojné kushtet e domosdoshme pér pjesémarrjen efektive té personave qé i pérkasin pakicave



efektive e t€ gjitha komuniteteve né proceset vendimmarrése, si né nivelin gendror
ashtu dhe lokal, €shté gjithashtu pjesé pérbérése e dokumenteve t&€ OSBE-s€, né vecanti
Dokumentit t& Kopenhagés11 dhe Rekomandimeve t€ Lundit mbi Pjesémarrjen Efektive
té Pakicave Nacionale né Jetén Publike.'?

Sa i pérket metodologjisé t€ shfrytézuar pér kété raport, gjetjet jané bazuar né rezultatet
e aktiviteteve t€ rregullta t&€ monitorimit dhe raportimit t¢ OSBE-s¢, té€ plotésuara me
njé pérgendrim t€ vecanté t€ ekipeve t€ OSBE-s¢ né terren mbi mekanizmat e
pjesémarrjes lokale. Jané mbledhur t€ dhéna sasiore dhe cilésore né periudhén kohore
shkurt-korrik 2009 pérmes njé pyetésori t€ pakufizuar, duke i marré parasysh
karakteristikat e komunave.

Raporti i pérvijon praktikat lidhur me themelimin dhe funksionimin e mekanizmave té
pjesémarrjes t& nivelit lokal. Megjithaté, disa nga mekanizmat e shqyrtuar jané
themeluar rishtas, duke mos lejuar késhtu pér njé vler€sim mé t€ hollésishém té
performancés sé tyre.

Duke filluar me mekanizmat e detyrueshme komunale t€ pjesémarrjes, raporti s€ pari
pérshkruan komitetin e komuniteteve, qé¢ €sht€é mekanizmi mé i vjetér ekzistues i
detyrueshém. Ai vazhdon me zévendéskryesuesin e kuvendit komunal pér komunitete
dhe nénkryetarin e komunés pér komunitete, t€ cilét jané krijuar rishtas me Ligjin pér
vetégeverisje lokale t& 2008, dhe mé pas i shqyrton késhillat komunale pér siguri né
bashkési.

Raporti vazhdon duke pérshkruar strukturén dhe funksionimin e mekanizmave té
padetyrueshém, duke pérfshiré€ nivelin e pjesémarrjes s€¢ komuniteteve joshumicé si dhe
praktikave t€ mira apo problemet me t€ cilat pérballet komuniteti joshumicé. Kjo pjesé
fillon me pérshkrimin e zyrés komunale pér komunitete, mekanizém i paraparé me
Rregullore t¢ UNMIK-ut 2007/30, por jo me Ligjin pér vetéqgeverisje lokale t€ 2008. Ai
vazhdon me sqarimin e pozit€s s€ zyrtarit komunal pér kthim. Pérfundon me njé
pérvijim t€ grupit punues komunal pér kthim.

Cdo kapitull fillon me njé pé€rshkrim té shkurté té kornizés ligjore, me pérgendrim né
mandatin e mekanizmave. Ai vijon me pérshkrimin e mekanizmave né pesé rajone té
Kosovés, duke shfrytézuar renditjen sipas alfabetit (rajoni i Gjilanit/Gnjilane,
Mitrovicés/Mitrovica, Pejés/Pe¢, Prishtin€s/Pristina, dhe i Prizrenit/Prizren), duke

kombétare né jetén kulturore, shogérore dhe ekonomike dhe né punét publike, né vecanti punét qé
kané té béjné me ato”.

Dokumenti i vitit 1990 nga takimi né Kopenhagé i Konferencés mbi Dimensionin Njerézor t&
Konferencés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (http://www.minelres.lv/osce/cope90e.htm).
Paragrafi 35 i Dokumentit t¢ Kopenhagés: “Shtetet palé respektojné t& drejtat e personave qé€ i
pérkasin pakicave kombétare pér pjesémarrje efektive né puné publike, duke pérfshiré pjesémarrjen
né punét qé kané t€ béjné me mbrojtjen dhe promovimin e identitetit t&¢ minoriteteve té tilla.”
Rekomandimet e Lundit t& vitit 1999 mbi pjesémarrjen efektive té Pakicave Kombétare né Jetén
Publike, (http://www.osce.org/documents/hcnm/1999/09/2698_en.pdf) avokojné pér miratimin e
masave pér t&€ promovuar pjesémarrje né jetén publike dhe né proceset vendimmarrése pér t€ gjitha
komuniteteve né€ nivel lokal dhe qgendror. Rekomandimet e Lundit pérfshijn€, mes tjerash,
pérfagésimin e komuniteteve né€ parlament, né ministri, né shérbim civil; lehté€simin e pjesémarrjes né
procesin zgjedhor; themelimin e organeve késhillédhénése dhe/ose késhilluese; themelimin e
mekanizmave t€ zgjidhjes s€ konfliktit.

Mekanizmat e themeluara s€ voni jané€ pozita e z&€vendéskryesuesit t€ kuvendit t&€ komunés pér
komunitete, nénkryetarit t&¢ komunés pér komunitete dhe késhillat komunal pér siguri né€ bashkési.



pérfshiré themelimin, pérbérjen dhe funksionimin e saj. Céshtjet me interes té
pérbashkét theksohen né vazhdim, duke synuar identifikimin e modeleve té
mospajtueshmérisé, si dhe praktikat mé t€ mira. Cdo kapitull pérfundon me
rekomandime t€ shkurtra.

NE pjesén e fundit t€ raportit, duke u bazuar né€ gjetjet dhe pérvojén e fituar nga
aktivitetet dhe analizat e monitorimit ng€ terren t€ OSBE-s&, jané pérmbledhur
rekomandimet pér autoritetet e nivelit lokal dhe gendror né Kosové, duke synuar
forcimin e kapaciteteve dhe rritjen e efikasitetit t€ mekanizmave ekzistues qé
promovojné dhe mbrojné t€ drejtat e komuniteteve né nivel lokal.



2. MEKANIZMAT E DETYRUESHEM

2.1 KOMITETI I KOMUNITETEVE

Komiteti pér komunitete u themelua si njé komitet i pérhershém i kuvendeve komunale
me Rregullore t¢ UNMIK-ut 2007/30. Komiteti bashképunonte me komitetin pér
ndérmjetésim, ku ky i fundit ishte kompetent pér shqyrtimin e ¢&shtjeve qé ia referonte
ky i pari dhe pér t’i dhéné rekomandime kuvendit komunal. Derisa komiteti pér
ndérmjetésim nuk €shté i paraparé me Ligjin pér vetégeverisje lokale t&€ 2008, komiteti
pér komunitete &shté i paraparé. Legjislacioni aktual ua lejon komiteteve pér
komunitete q€ né€ ményré t€ drejtpérdrejté t’i japin rekomandime kuvendit komunal pér
masat q€ i konsiderojné adekuate pér t€ siguruar zbatimin e dispozitave qé lidhen me
nevojat e personave q& u pérkasin komuniteteve. Kéto masa respektojné t€ drejté€n e
komuniteteve pér ta ruajtur, zhvilluar dhe shprehur identitetin e tyre etnik, kulturor,
fetar dhe gjuhésor.14 Miratimi i Ligjit pér vetégeverisjes lokale, 1 vitit 2008, nuk e ka
modifikuar pérbérjen e komitetit pér komunitete, si¢ rregullohet me Rregullore té
UNMIK-ut 2007/30." Sipas legjislacionit, komiteti pér komunitete pérbé&het prej
anétaréve t€ kuvendit komunal dhe pérfagésuesve t€ komuniteteve, ku kéta té fundit
pérbéjné shumicén e komitetit. Udh&€zimi Administrativ i UNMIK-ut nr. 2003/02 mbi
udhézimin procedural pér punén e komitetit komunal pér komunitete (Udhézimi
Administrativ 2003/02) specifikon gé: “komuniteti shumicé né komuné duhet t& keté
mé pak se gjysmén e anétarésisé t€ komitetit dhe g€ pjesa e mbetur e anétaréve duhet t&
pasqyrojé né€ ményré té drejté dhe proporcionale numrin e komuniteteve tjera joshumicé
né komuné.”

Né rajonin e Gjilanit/Gnjilane, t& gjitha komunat me pérjashtim t& Shtérpcés/Strpce dhe
Vitisé/Vitina'’ kané themeluar komitete pér komunitete pérmes statuteve t€ tyre
pérkatése. Takimet jané mbajtur rregullisht. Pérvec Kacanikut/Kadanik'®, t& gjitha
komunat né rajon g€ kané themeluar komitete pé€r komunitete e kané respektuar kérkesé
normative lidhur me pérbérjen shumetnike t€ tyre. N& pérgjithési, performanca e
komiteteve nuk mund t€ konsiderohet si e kénaqshme, pérkundér ekzistimit afatgjaté t&
kétij mekanizmi né gati t€ gjitha komunat, dhe kjo pér njé numér arsyesh. Para sé
gjithash, sa i pérket komunitetit serb dhe rom, anétarét e komiteteve nuk perceptohen si
pérfagésues legjitim, pér shkak t€ bojkotit t€ institucioneve t€¢ Kosovés nga komunitetet.
Pavarésisht nga pérpjekjet e vazhdueshme t& OSBE-sé pér t'i pérkrahur, aftésuar dhe
mentoruar anétarét e komitetit, autoritetet komunale kané€ béré shumé pak pér ta
fugizuar pjesémarrjen e anétaréve t€ komiteteve pér komunitete.

Né rajonin e Mitrovicés/Mitrovica, tre komunat veriore me shumicé serbelg, as nuk 1
kané zgjedhur kuvendet e tyre komunale né bazé t€ rregulloreve t€ zbatueshme té
UNMIK-ut e as nuk i kané krijuar komitetet pér komunitete. Vetém tri komunat jugore

Neni 53.2, Ligji pér vetégeverisje lokale, i 2008.

'3 Neni 23, Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2007/30.

16 Neni 3.3 a, Udhézimi Administrativi UNMIK-ut 2003/02.

Né Shtérpcé/Strpee, kuvendi komunal nuk &shté mbledhur qé nga janari 2008, dhe asnjéri prej
komiteteve t& detyrueshme nuk &shté mbledhur gjaté vitit 2008. Organet komunale né Shtérpcé/Strpce
i zbatojné rregulloret e UNMIK-ut. Sa i pérket Vitisé¢/Vitina, pritet qé né t€ ardhmen e afért komuna
ta béjé formal themelimin e komitetit pér komunitete.

Pér arsye t€ pérbérjes pothuajse njéetnike t&€ komunés, me vetém disa romé g€ banojné aty.

Komunat Leposavig/Leposavi¢, Zvecan/Zvecan, Zubin Potok.



me shumicé shqiptare20 i kané themeluar komitetet pér komunitete dhe e kané pérfshiré
kété komitet né statutet e tyre pérkatése komunale. Nga kéto tre, vetém komiteti pér
komunitete i Vushtrrisé/Vucitrn funksionon né ményré t€ kénagshme dhe merret me
céshtjet substanciale dhe relevante t€ komunés ndonése vepron pa pérshkim t€ detyrave
t& punés. Komiteti pér komunitete né Mitrovicé€/Mitrovica éshté themeluar por ende nuk
&shté funksional, kurse komiteti pér komunitete né Skenderaj/Srbica nuk mbané takime
té rregullta. N& kéto tri komuna, t€ gjitha komunitetet g€ jetojné né komuné jané té
pérfagésuara né€ komitetin pér komunitete, me t€ vetmin pérjashtim né
Mitrovicé/Mitrovica ku komuniteti romé nuk &shté i pérfagésuar. Ndryshimet politike
né vitin 2008 nuk kané ndikuar né pérbérjen dhe funksionimin e kétij organi. Duke e
pasur parasysh faktin qé né€ tri komunat jugore kuvendet komunale jané té pérbéra
vetém nga shqgiptarét, roli i komitetit pér komunitete &sht€ edhe mé genésor né
sigurimin dhe rritjen e pjesémarrjes s€ komuniteteve joshumicé né€ vendimmarrjen
komunale.

NE rajonin e Pejés/Pe¢, pérve¢ komunés s€ Junikut/Junik q& &shté e banuar nga
shgiptarét, komitetet pér komunitete jané themeluar dhe jané€ pérfshiré népér statutet
pérkatése komunale. Té gjitha komitetet pér komunitete ose i kané miratuar’ ose
hartuar™ pérshkrimet e detyrave t& punés, me pérjashtim t& Decanit/De¢ane. Sa i pérket
pérbérjes sé¢ komitetit pér komunitete, t€ gjitha komunat e p&rmbushin kérkesén
normative pér pérbérje shumetnike. Megjithaté, né komunén e Klinés/Klina komiteti
pér komunitete ballafaqohet me probleme né pérfshirjen e komunitetit Ashkali.” Asnjé
ndryshim nuk &shté konstatuar né komitetet pér komunitete pas ndryshimeve té vitit
2008 né rrethanat politike dhe ligjore me pérjashtim t€ Decanit/De€ane, ku rivendosja e
njé pérfagésuesi t&€ komuniteteve e béré rishtas e ka forcuar dukshém kété organ.
Mirépo, €shté véshtiré t& thuhet se deri né ¢faré mase ky pérmirésim €shté i ndérlidhur
me ndryshimet e lartpérmendura t€ vitit 2008. N& pérgjithési, vlerésimi i pérgjithshém
rajonal lidhur me funksionimin e komitetit t€ komuniteteve, si nga aspekti i
frekuentimit ashtu edhe nga ai i réndésis€ sé€ céshtjeve t€ adresuara, ka zbuluar
performancé tejet t&¢ dobét. Arsyet jané t€ ndryshme nga géndrimet obstruksioniste t&
disa prej anétaréve té komitetit® pér komunitete deri te mungesa e t€ kuptuarit t& duhur
t€ rolit t€ komitetit pér komunitete. Pérveg késaj, autoritetet komunale shpesh déshtojné
gé té fugizojné kété organ t€ obligueshém, duke e penguar késhtu edhe ndikimin e tij
vendimmarrés. N€ aspektin pozitiv, né Kliné/Klina komiteti pér komunitete e ka krijuar
njé komision ad hoc pér t€ monitoruar pé€rputhshméring€ e shenjave t&€ informimit té
vendosura népér dyert e zyrave t€ shérbyesve civil sa i pérket kérkesave gjuhésore.

NE rajonin e Prishtinés/Pristina, t& gjitha gjashté komunat e kané pérfshiré komitetin e
komuniteteve né statutet e tyre pérkatése dhe ato veprojné né bazé t€ kushteve té
punés.25 Né pérgjithési, &shté siguruar njé pérfaqésim 1 baraspeshuar etnik i
komuniteteve qé€ banojné né komunat pérkatése. Pérvec késaj, ky rajon ka pérfaqésimin

2 Komunat Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica dhe Vushtrria/Vucitrn.

21 Pejé/Peé.

2 Komuna e Klinés/Klina dhe Istogut/Istok.

2 Né Kliné/Klina, komuniteti ashkali nuk pérfagésohet né komitet. Mirépo meqg aktualisht njé pjesé e
komunitetit ashkali e identifikon vetén si egjiptian, &shté mjafté véshtiré qé t€ identifikohen pjesétaré
té komitetit pér komunitete g€ i pérkasin komunitetit ashkali.

ME tepér pér shkak t& céshtjeve politike g€ kané ekzistuar me paré se sa mjedisit politik.

Né Shtime/Stimlje dhe Podujevé/Podujevo pérshkrimet e detyrave té punés jané t& pérfshira né
statutin e komunés, gjé qé e béné shumé t&¢ véshtiré modifikimin e tyre nga ana e komitetit pér
komunitete.
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mé t€ balancuar gjinor t€ komitetit pér komunitete né téré Kosovén. Megjithaté,
performanca e pérgjithshme e komiteteve pér komunitete né téré€ rajonin &shté vlerésuar
si e kufizuar dhe e pamjaftueshme. Ndryshimet né kornizén institucionale nuk kané
pasur ndikim né funksionimin e komiteteve pér komunitete, e as qé kané rezultuar né
ndonjé dallim t&€ madh né krahasim me até t& méparshmen.26

Shtaté statutet komunale t€ rajonit t€ Prizrenit/Prizren kané€ edhe komitete pér
komunitete né radhét e komiteteve t€ tyre t€ pérhershme, pérderisa dy komitete pér
komunitete funksionojné né bazé t€ kushteve shtesé té punés.27 Pothuajse t& gjitha
komunat né rajon ia kané€ ndar€ shumicén e uléseve né€ komitet komuniteteve
joshumicé. NE pérgjithési té gjitha komitetet pér komunitete né rajon i kané plotésuar
kérkesat ligjore sa i pérket pérfagésimit shumetnik. Komiteti pér komunitete né
Gjakové/Dakovica®™ dhe Prizren® nuk e kané siguruar pérfagésimin e t& gjitha
komuniteteve qé jetojné n€ komuné. Me pérjashtim t€ komunés sé
Mamushés/Mamusa/Mamusa,” funksionimi i kétij organi &shté raportuar si i
kénagshém né masé t€ duhur meqé ky mekanizém ka kontribuuar né€ ményré efektive
né pjesémarrjen e atyre komuniteteve né€ procesin e vendimmarrjes, t€ cilat ndryshe nuk
do té ishin pérfagésuar né kuvendin komunal. Nuk kang& ndodhur ndryshime t€ médha si
rezultat i skenarit t€ ri politik, me t€ vetmin pérjashtim t€ Rahovecit/Orahovac, ku pér
shkak t€ bojkotit té serbéve ndaj institucioneve t€ Kosovés, komiteti pér komunitete
ndoné&se &shté i themeluar de jure,31 de fakto &shté€ jo funksional.

NE pérgjithési komitetet pér komunitete mbeten mekanizmi kryesor i obligueshém pér
pjesémarrjen e komuniteteve joshumicé né€ nivelin lokal. Pérve¢ késaj, komunat po
pérpigen qgé t& sigurojné pérfagésim té t&€ gjitha komuniteteve g€ banojné né até vend.
Megjithaté, rezultati nuk &shté gjithmoné adekuat, posacérisht né ato komuna té
banuara nga komunitete &€ jan€ numerikisht t& Vogla.32 Gjithashtu edhe barazia gjinore
nuk éshté e favorshme pér pérfagésueset femra t€ komuniteteve, duke 1€né késhtu njé
pjesé t€ madhe t€¢ komuniteteve t&€ pa pérfagésuara sa duhet.”® Femrat gé i pérkasin
komuniteteve t&€ cenueshme si¢ jané ai romé, ashkali dhe egjiptian, shikuar pér nga

% Mirépo né Shtime/Stimlje, shpeshtésia e takimeve t& komitetit pér komunitete né vitin 2008 &shté

zvogéluar né masé serioze né krahasim me shpeshtésiné mujore né vitin 2007 dhe q&€ nga marsi i vitit
2008 nuk &shté eméruar asnjé pérfagésues nga komuniteti serb. Né Fushé Kosové/Kosovo Polje u
mbajt vetém njé takim né vitin 2008. Ndryshe nga kjo né Prishtiné/PriStina, komiteti pér komunitete
shkon pértej mandatit t€ tij duke shqyrtuar edhe ankesa individuale. N& Lipjan/Lipljan shpeshtésia e
takimeve t€ komitetit pér komunitete &shté rritur né krahasim me vitin 2007 dhe i ofron rekomandime
kuvendit komunal pér rishikimin e vendimeve qé nuk jané né interes t&€ komuniteteve joshumicg.

7 Né komunat si Prizreni dhe Gjakova/Dakovica, derisa komiteti pér komunitete né

Malishevé/MaliSevo punon né bazé t& planit té veprimit.

Komuniteti romé, ndonése ka prani tradicionale dhe numerike domethénése né Gjakové/Pakovica,

nuk pérfagésohet né komitetin pér komunitete. Komuniteti boshnjak nuk pérfagésohet gjithashtu.

Komuniteti Ashkali nuk pérfagésohet né komitetin pér komunitete. Sipas kryetarit t€ Partisé

Demokratike t& Ashkalive t&¢ Kosovés, mé& 14 prill 2009 iu éshté dérguar njé letér kryetarit dhe

kryesuesit t€ kuvendit komunal mé pér t€ kérkuar emérimin e pérfagésuesit shkali si anétar né

komitetin pér komunitete. Kryesuesi i komitetit €shté treguar i hapur pér t€ siguruar pérfagésim té

duhur t&€ komunitetit shkali né pérputhje me kérkesat ligjore.

Né Mamushé/Mamusa/Mamusa g€ nga dhjetori i vitit 2008 jan& mbajtur vetém dy takime q€ dhe deri

mé tani komiteti nuk e ka eméruar kryesuesin dhe nuk e ka hartuar planin e punés.

Komiteti pér komunitete né Rahovec/Orahovac pérbéhet nga katér serb, njé romé, njé egjiptian, dhe

tre shqiptarg.

32 Shih shtojcén 2.

3 Shtojca 2 tregon g€ vetém 53 nga pérfagésuesit e eméruar t€ komuniteteve jané€ femra né krahasim me
127 pérfagésues meshku;j.
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proporcioni jané mé pak t€ pérfaqésuara se tjerat. Efikasiteti i komiteteve pér
komunitete ka ngecur prapa pritjeve né mbaré Kosovén. Arsyet pér kété jané té
ndryshme nga mungesa e mjeteve dhe shkathtésive profesionale, e deri te mungesa ose
ekzistimi i mangét i fugizimit dhe mbéshtetjes. Shpesh heré mandati i kétij organi €shté
i paqarté pér anétarét e tij dhe né disa raste pikat e agjendés adresojné ¢éshtje qé jané
pértej detyrave specifike t€ komitetit duke i 1€n€ késhtu céshtjet themelore té
paadresuara. Ndryshimet ligjore dhe politike g¢ ndodhén né vitin 2008 nuk duket t&
kené ndikuar substancialisht n€ funksionimin e pérgjithshém t€ komiteteve pér
komunitete. N& té kundértén, mekanizmi i drejtpérdre;jté i llogaridhénies,34 1 krijuar me
Ligjin pér vetégeverisje lokale® né vitin 2008, s& paku né letér &shté i favorshém apo
con né forcimin e ndikimin dhe efikasitetit t€¢ komitetit kundruall kuvendit komunal.

OSBE-ja rekomandon qg¢ autoritetet komunale t€ angazhohen né dialog t€ frytshém me
anétarét e komiteteve pér komunitete me géllim t&€ késhillimit dhe mbéshtetjes sé& tyre
lidhur me pérmirésimin e efikasitetit t€ kétij mekanizmi. Organizimi i trajnimeve né
terren, me géllim t€ ngritjes s€ profilit t€ anétaréve t€ komitetit pér komunitete
kundruall publikut t€ gjeré, gjithashtu duhet t€ merret parasysh si njé¢ ményré pér t’i
adresuar manggsité e pérmendura mé lart.

2.2 ZEVENDESKRYESUESI PER KOMUNITETE I KUVENDIT KOMUNAL

Pozita e zé€vendéskryesuesit t&€ kuvendit komunal pér komunitete (zévendéskryesuesi)
paraget njé nga dy mekanizmat pér pjesémarrjen e komuniteteve t€ krijuara nga
Kushtetuta®® e vitit 2008 dhe Ligji pér vetéqeverisje lokale. Ky mekanizém synon qé t&
promovojé dialogun ndérmjet komuniteteve dhe t€ shérbejé si piké fokale formale pér
adresimin e brengave dhe interesave t€ komuniteteve joshumicg€ né takimet e
kuvendit.”’ Z&vendéskryesuesi vepron si piké kontakti pér ankesat e komuniteteve
kundér akteve apo vendimeve té kuvendit komunal qé pérbéjné shkelje t& pohuar t€ t&
drejtave té komuniteteve.*® Kur zévendéskryesuesi nuk &shté i kénaqur me ményrén se
si kuvendi komunal &shté pérgjigjur ndaj referimit t€ tij, ai ajo mund t€ parashtrojé
ankesé drejtpérsédrejti né Gjykatén Kushtetuese.™ Ky mjet juridik pérfundimtar, qé€ ka
gjasa té pérdoret si mjet garantues, i siguron zévendéskryesuesit njé mjet té forté té
bindjes kundruall kuvendit komunal.

Pér emérimin e zévendéskryesuesit, ligji kérkon njé prag prej dhjet€ pér qind té
banoréve komunal g€ i pérkasin komuniteteve joshumic'é.40 NE rastet kur nuk arrihet ky
prag, komunat kané liri t€ veprimit g€ t€ vendosin veté zévendéskryesuesin, nése kjo
konsiderohet e dobishme pér mbrojtjen e komuniteteve joshumic€. Deri mé tani, 14

* Me krijimin e komitetit pér ndérmjet€sim, komiteti pér komunitete ka t€ drejté¢ q€ t’i rekomandojé

masa gé€ ai i konsideron t€ pérshtatshme drejtpérsédrejti kuvendit komunal pér t€ siguruar zbatimin e

dispozitave gé kané t&€ b&jné me personat qé i pérkasin komuniteteve, né bazé t&€ nenit 53.2, 2008 t&

Ligjit pér vetéqgeverisje lokale.

Neni 53.2 po aty.

% Neni 62, Kushtetuta e vitit 2008

7 Neni 55.1, po aty.

8 Neni 55.2 dhe 55.3, po aty.

¥ Neni 55.4, po aty.

" Neni 54.1, po aty: “Né komunat né té cilat sé paku dhjeté pér qgind (10%) té banoréve u pérkasin
komuniteteve, té cilat né ato komuna nuk jané shumicé, posti i zévendéskryetarit pér komunitete té
kuvendit té komunés rezervohet pér njé pérfaqésues nga radhét e kétyre komuniteteve.”
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komunat e kané pérfshiré pozitén e zévendéskryesuesit né statutet e tyre pérkatése,
pérderisa vetém 12 nga to e kané pérzgjedhur dhe eméruar zévendéskryesuesin.41 Dy
komuna** kané vendosur gé té shkojné pértej kérkesave ligjore duke krijuar pozitén e
zévendéskryesuesit pérkundér supozimeve43 gé pragu prej dhjeté pér qind nuk &shté
arritur.

NE& rajonin e Gjilanit/Gnjlane, pozita e zévendéskryesuesit €shté krijuar né komunén e
Ferizajt/Urosevac (ashkali), Gjilanit/Gnjilane (turk), Kamenicé€s/Kamenica (serb) dhe
Vitisé/Vitina (serb).* N& komunén e Gjilanit/Gnjilane zévendéskryesuesi merr pjesé
rregullisht n€ sesionet e kuvendit, tregon interes pér punén e komitetit pér komunitete
dhe ofron ndihmé né cilésin€ e tij, cofté si pérfagésues i komuniteteve ose si
zévendéskryesues. N& Ferizaj/UroSevac, zé€vendéskryesuesi ka véshtirési né
pérmbushjen e mandatit té tij, pasi q€ atij i mungojné pajisjet dhe buxheti. Né
Kamenicé/Kamenica, zévendéskryesuesi nuk ka pasur performancé t€ ké&nagshme
gjithashtu edhe pér shkak t€ mungesés s€ zyrés dhe mbéshtetjes nga njé personel i
shkathét komunal.

NE rajonin e Mitrovicés/Mitrovica, asnjé nga komunat nuk e kané krijuar pozitén dhe
nuk e kané eméruar z€vendéskryesuesin. Pérkundér situatés specifike né tri komunat
veriore,” né komunat jugore kérkesat minimale ligjore jané plotésuar vetém né
komunén e Mitrovicés/Mitrovica, ku vlerésimet tregojné g€ komunitetet joshumicé
pérbéjné rreth dhjeté pér qind t€ popullatés s€ pérgjithshme.

NE rajonin e Pejés/Pe¢ mekanizmi €shté krijuar dhe zévendéskryesuesit jané eméruar né
komunat e Istogut/Istok (egjiptian) dhe Pejés/Pe¢ (Boshnjak). Zévendéskryesuesi i
Pejés/Pe¢ e kryeson grupin punues komunal pér kthim dhe gjithashtu merr pjesé
rregullisht né takimet e komitetit pér komunitete. N& t&€ dyja rastet, ka vend pér njé
angazhim mé aktiv t€ zévendéskryesuesve.

NE rajonin e Prishting€s/Pristina, zévendéskryesuesit jané eméruar né komunat e
Prishtinés/Pritina (turk),*® Fushé Kosovés/Kosovo Polje (ashkali) dhe Lipjanit/Lipljan
(ashkali). Né& komunén e Fushé Kosovés/Kosovo Polje dhe até té Lipjanit/Lipjan,
zévendéskryesuesit nuk jané t€ pérfshiré né ményré aktive né adresimin e ¢éshtjeve qé
kané t€ b&jné me komunitetet joshumicé dhe u mungon iniciativa personale.

NE rajonin e Prizrenit, pozitat e z€vendéskryesuesve jané krijuar me statute dhe
personat jané eméruar né komunat si; Dragash/Draga$ (boshnjak), Prizren (boshnjak),

41
42

Pér té paré listén e komunave shih shtojcén 1.

Ferizaj/UroSevac dhe Gjakova/Dakovica. Sa i pérket késaj t€ fundit, vendimi &shté marré me késhillg
t€ Ministrisé s¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal.

Regjistrimi i1 fundit i popullaté€s éshté béré né vitin 1991. Pérkundér faktit qé rezultatet e kétij
regjistrimi nuk jané t€ besueshme, ka pasur ndryshime t&€ konsiderueshme né strukturén e popullatés
qé nga viti 1991.

NE Viti/Vitina i njéjti person mbané edhe pozitén e nénkryetarit.

Komunat Leposavig/Leposavi¢, Zubin Potok dhe Zvecan/Zvecan nuk i kan€ miratuar statutet
komunale né bazé t&€ rregulloreve t¢ UNMIK-ut qé nga 2006, e as qé e zbatojné legjislacionin e
miratuar pas ndryshimeve politike né& 2008.

Né Prishtiné/Pristina, né pritje t€ miratimit t&€ Projektligjit pér qytetin e Prishtin&s/Pristina,
institucionet kané mbetur t€ njéjta si para miratimit t€ Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale né vitin 2008.
Kjo nénkupton g€ kjo pozit€ e pérmendur mé larté €shté nominalisht njé nga zévendéskryesuesit pér
komunitete, sipas nenit 13.3 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30.

43

44
45

46

10



dhe Gjakové/Dakovica (egjiptian). Z&vendéskryesuesit e Prizrenit/Prizren dhe
Dragashit/Draga$ duket se jané t&€ pajisur pér puné né masé t€ mjaftueshme. Pozita e
zévendéskryesuesit nuk &shté krijuar n€ komuné&n e Suharekés/Suva Reka dhe
Malishevés/MaliSevo. N& té dyja rastet, komunat i referohen kérkesés s€ minimumit
ligjor si arsye kryesore pér moskrijimin e kétij mekanizmi. Ndonése nuk e kané paparé
né statut, rregullorja e punés né Mamushé/Mamusa/Mamusa e parasheh kétg€ pozit€ dhe
komunf7 po planifikon g€ ta emérojé njé pjesétar nga komuniteti shqiptar né kété
poZité.

Pér shkak té kohés sé¢ shkurtér t€ krijimit t€ kétij mekanizmi, éshté ende tepér herét qé
t&¢ jepet vlerésim gjithépérfshirés lidhur me funksionimin e pozités sé
zévendéskryesuesit. Bojkoti i vazhdueshém i institucioneve té Kosovés nga njé pjesé e
popullatés serbe &shté pjesérisht shkaku i késaj vonese®™ apo kundérshtimi®® i disa
komunave pér krijimin e késaj pozite apo emérimit t€ dikujt né t&.

Paraqitja e pragut dhjeté pér qind ka rezultuar me emérimin e zévendéskryesuesve né
mé pak se gjysmén e komunave. Kjo ngrité brenga lidhur me mbrojtjen e té drejtave té
komuniteteve numerikisht mé té vogla népér komuna. Pérderisa ky prag mund t€ merret
parasysh vetém né bazé t€ t€ dhénave té besueshme, ende nuk jané plotésuar kushtet pér
bérjen e regjistrimit t€ pérgjithshém t€ popullatés né pérputhje me standardet
ndérkombétare.” Pérve¢ késaj, vlerésimet pér popullatén aktuale sa 1 pérket
komuniteteve shpesh e shpérfillin numrin e madh t€ pjesétaréve té komuniteteve qé
ende jetojné t€ zhvendosur. Prandaj, né pritje t€ t€ dhénave té besueshme pér
komunitetet, komunat duhet t€ késhillohen g& t€ mendojné pértej pragut prej dhjeté pér
qind dhe t& sigurojné pérfagésim pérmes pozités s€ zévendéskryesuesit pér komunitetet
gé jan€ mé to vogla numerikisht. Gjithashtu, pér shkak t€ ndryshimeve demografike qé
kané ndodhur si rezultat i ngjarjeve t€ vitit 1999 shpesh komunat jané ndértuar né baza
etnike ku vetém disa nga to e arrijné pragun e pérmendur, njé interpretim mée i ngusht€ i
késaj kérkese ka gjasa qé t’i parandalojé komunitetet mé t€ vogla né shumé komuna qé
t& pérfagésohen né organin legjislativ t& komunés. Kjo béhet edhe mé shumé e vérteté
kur kemi parasysh faktin qé né nivel komunal nuk ka “ulése t€ posagme” qé rezervohen
pér komunitetet g€ ndryshe nuk do t€ kishin gjasa g€ t’i fitonin pérfagésuesit e tyre né
kuvend. Né fund, meqé z€vendéskryesuesi €shté mekanizimi i vetém i fugizuar me
mundésing e paraqitjes s€ ankesés drejtpérsédrejti né Gjykatén Kushtetuese, do té ishte
e késhillueshme q& t€ garantohet krijimi i tij né té gjitha komunat ku jetojné
komunitetet me pérqindje relevante ndonése ajo pérqgindje nuk &shté e mjaftueshme pér
t€ arritur pragun e paraparé.

Vec késaj, duhet t€ béhen pérpjekje t€ métutjeshme pér t€ siguruar efikasitetin e kétij
organi. Autoritetet lokale duhet t€ jené mé pérkrahése dhe té angazhuara, duke ia
mundésuar késhtu zé€vendéskryesuesit &€ ta ushtrojé mandatin e vet pa pasur nevojé qé
t€ béj€ manovrime pér t€ fituar pérkrahje institucionale.

7 Mirépo, mungesa e njé anétari shtesé t& kuvendit komunal nga komuniteti shqiptar (meqé ai i

méparshmi e kishte 1€n€ pozité€n pér t'u béré nénkryetar pér komunitete) &sht€ duke e vonuar
procesin. Gjithashtu edhe zgjedhjet q€ po afrohen kané€ mundési t€ zvogélojné gjasat pér plotésimin e
késaj pozité né njé t&€ ardhme té afért.

N& komunat e Novobérdés/Novo Brdo dhe Shtérpcés/Strpce.

Né komunén e Rahovecit/Orahovac.

Domethéné, mbulim i plot€¢ dhe universaliteti brenda njé hapésire t&€ caktuar si njé nga parimet
kryesore dhe rekomandimet pér Regjistrimin e Popullatés dhe Banimeve t¢ Kombeve t¢ Bashkuara ka
gjasa t&€ mos plotésohet.
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2.3 NENKRYETARI I KOMUNES PER KOMUNITETE

Mekanizmi tjetér i ri i themeluar me Ligjin pér vetéqgeverisje lokale, t& vitit 2008, €shté
nénkryetari pér komunitete (nénkryetari). Arsyet pér themelimin e tij €shté qé kryetarit
t’i garantohet ndihma duke i ofruar k&shilla dhe udhézime lidhur me ¢éshtjet qé kané té
béjné me komunitetin pakjc'é.51 Derisa zévendéskryesuesi pér komunitete i kuvendit té
komunés (shih paragrafin mé lart) éshté pérgjegjés pér njé mekanizém referimi qé€ éshté
i pérshkruar hollésisht né Ligjin pér vetéqeverisje lokale, t& vitit 2008, mandati i
nénkryetarit pér komunitete duket shumé i paqarté.52 Derisa né parim, mandati i
pérgjithshém duket t€ jet€ né harmoni me parimet e pérgjithshme t€ Kartés Evropiane
pér Vetégeverisje Lokale™, pasi g¢ komunave u jep t€ drejtén gé ta definojné mé tej
fushéveprimin e mekanizmit t€ pjesémarrjes. Megjithaté, n€ ményré q€ posti i
nénkryetarit pé€r komunitete ta ruajé koherencén e tij né té€ré Kosovén, &shté e
nevojshme qé niveli gendror t€ ofrojé udhézime pér institucionet komunale.

Sipas kérkesave ligjore™*, kufiri minimal q& posti i nénkryetarit pér komunitete t& jeté i
detyrueshém &shté dhjeté pér gind. Aty ku kufiri minimal nuk arrihet, mbetet mbi
komunat g€ ta themelojné postin e nénkryetarit pér komunitete nése konsiderohet gé kjo
do t& jeté e dobishme pér mbrojtjen e komuniteteve joshumicé. Deri mé tani, 14
komuna™ e kané themeluar kété mekanizém dhe i kané eméruar nénkryetarét pér
komunitete.

NE rajonin e Gjilanit/Gnjilane, nénkryetarét pér komunitete jané eméruar né pesé nga
teté komuna dhe t€ gjithé i pérkasin komunitetit serb té Kosovés.”® N& komunén e
Gjilanit/Gnjilane, autoritetet lokale kané béré pérpjekje t€ konsiderueshme pér t’i
pérkrahur komunitetet joshumicé, pérkundér géndrimit ngurrues t&€ serbéve t&€ Kosovés
pér t'u marré me institucionet kosovare. Né komunén e Kamenic&s/Kamenica,
nénkryetari ka raporte t€ mira profesionale me kryetarin dhe zyrtarét tjeré komunal, gjé
g€ ia mundéson t€ ndérmarré veprime pérkatése pér t’i zgjidhur ¢éshtjet € i brengosin
komunitetet. Megjithaté, pér shkak té bojkotit t& zgjedhjeve lokale t€ néntorit t€ vitit
2007 nga ana e serbéve, komunitetet tjera joshqiptare mé paré e shohin até si njé
jashtém se sa pérfagésues té ligjshém. N&é komunén e Vitisé/Vitina, nénkryetari filloi ta
luajé njé rol konstruktiv, posacérisht pér ta ndihmuar komunitetin serb g€ jeton né qytet
dhe né Kllokot/Klokot.”” N& anén tjetér, nénkryetarét né komunén e Novobérdés/Novo

51
52
53

Neni 61.4 i Ligjit pér vetéqgeverisje lokale, 2008.

Neni 55, po aty.

Neni 123.3 i Kushtetutés s¢ vitit 2008 pérmban njé referencé té drejtpérdrejt pér Kartén Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale.

Neni 61.1, po aty.

Nénkryetarét pér komunitete jané themeluar me statute t€ kétyre komunave: Gjilan/Gnjilane,
Kamenicé/Kamenica, Novobérdé/Novo Brdo, Shtérpcé/Strpce  dhe  Viti/Vitina  (Rajoni i
Gjilanit/Gnjilane); Pejé/Pe¢ (Rajoni i Pejés/Pe¢); Lipjan/Lipljan, Obilig/Obili¢, Fushé
Kosové/Kosovo Polje dhe Prishtiné/PriStina (Rajoni i Prishting€s/PriStina); Dragash/Dragas,
Rahovec/Orahovac, Prizren dhe Mamushé/Mamusa/Mamusa (Rajoni i Prizrenit/Prizren).

Nuk ka nénkryetar pér komunitete né komunén e Ferizajt/UroSevac, Hanit t&€ Elezit/Deneral Jankovic
dhe Kacanikut/Kacanik. Sipas vleré€simeve t€ popullsisé, asnjéra nga kéto komuna nuk e arrin
minimumin e kérkuar ligjor né lidhje me komunitetet joshumicg.

Njé shembull pozitiv €sht€é vendosja e ndrigimit rrugor né€ aférsi t€ Kishés ortodokse né
Kllokot/Klokot.
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Brdo dhe Shtérpcés/Strpce kané tendencé t& mbesin joaktivé dhe pohohet qé nuk jané
paraqitur né puné prej kur morén detyrén.

NE rajonin e Mitrovicé€s/Mitrovica, vetém statuti i komunés s€¢ Mitrovicés/Mitrovica e
parasheh themelimin e postit t&€ nénkryetarit pér komunitete. Asnjé nga komunat nuk e
ka eméruar nénkryetarin. Sa i pérket postit t€ zévendéskryesuesit pér komunitete,
arsyetimi kryesor g€ u dha ishte q&€ nuk &shté arritur kufiri minimal i kérkuar me ligj.

NE rajonin e Pejés/Pe¢, vetém komuna e Pejés/Pec¢ e ka themeluar postin e nénkryetarit
pér komunitete pérmes statutit t€ saj dhe né kété post e ka eméruar njé pjesétar té
komunitetit egjiptianSS. Mbajtési i postit duket té jeté shumé proaktiv. Ai rregullisht e
informon bordin e drejtoréve pér ¢éshtjet qé i brengosin komunitetet joshumicé dhe
nganjéheré e pérfagéson udhéheqjen komunale né ngjarjet g€ kané t€ béjné me
komunitetet.

NE rajonin e Prishtings/PriStina, postet e nénkryetaréve pér komunitete jané themeluar
dhe ata jané eméruar né tri nga shtaté komuna.” N& komunén e Prishtinés/Pristina, pasi
gé Projektligji pér qytetin e Prishtinés/PriStina €shté né pritje pér t'u miratuar,
institucionet kané mbetur t€ njéjta sikur para miratimit t€ Ligjit pér vetéqgeverisje lokale.
Kjo nénkupton g€ posti i nénkryetarit nuk &shté themeluar ende. Serbét jané eméruar
rishtas si nénkryetaré pér komunitete né komunén e Fushé Kosovés/Kosovo Polje dhe
Lipjanit/Lipljan. Né Obilig/Obili¢, nénkryetari pé€r komunitete ka treguar njé qasje
konstruktive né marrjen e detyrés sé tij.

NE rajonin e Prizrenit/Prizren, posti i nénkryetarit €shté i paraparé vetém pér komunén e
Dragashit/Dragas, Prizrenit/Prizren dhe Mamushés/Mamusa/Mamusa, derisa njé
nénkryetar pér komunitete €shté eméruar né komunén e Rahovecit/Orahovac, edhe pse
ky post nuk &shté i paraparé me statut t& saj.”" Puna e nénkryetarit pér komunitete né
Prizren (i komunitetit turk) éshté vlerésuar si t€ duhura. Komuna e Rahovecit/Orahovac
e eméroi njé serb si nénkryetar pér komunitete, derisa n€ komunén e
Mamushés/Mamusa/Mamusa né kété post u emérua njé shqiptar.”'

Asnjé nga nénkryetarét pér komunitete né€ asnjé komuné nuk vepron sipas pérshkrimeve
specifike té detyrave t&€ punés. Pér shkak t€ mandatit t&€ paqart€, ashtu si¢ €shté i
pércaktuar me nenin 61.4 t€ Ligjit pér vetéqeverisje lokale, t€ vitit 2008, pritet g€ do t&
jeté véshtiré pér nénkryetarét pér komunitete gé ta béjné g€ ndikimi i tyre t€ ndihet.
Kété parashikim e pérkrah edhe vler&simi preliminar i performancés né ato komuna ku
tashmé jan& eméruar nénkryetarét pér komunitete. Megjithaté, pér shkak se ky organ
&shté themeluar para shumé& pak kohé&sh, &shté tepér herét pér t'u béré njé vlerésim
gjithépérfshirés i funksionimit t& tij.

% pérkundér faktit qé sipas vlerésimit t& popullsisé, komunitetet joshumicé nuk do ta arrinin minimumin

e kérkuar ligjor prej dhjeté pér qind.

Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan dhe Obiliq/Obilié.

Mekanizmi i tillé nuk ekziston né€ komunén e Gjakovés/Dakovica, Suhareké&s/Suva Reka dhe
Malishevés/MaliSevo pasi q€ komunitetet joshumicé nuk e arrijné kufirin minimal prej dhjeté pér
qind.

NE letér, nénkryetari €shté eméruar me té vérteté. Megjithaté, duke marré parasysh faktin qé personi i
eméruar €shté né€ pushim t€ lindjes prej marsit t€ vitit 2009 dhe nuk ka z&vendés t€ pérkohshém,
mekanizmi nuk &shté duke funksionuar realisht.
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Duke marré parasysh shfuqizimin dhe paqartésing ligjore rreth mekanizmave tjerg, si¢
jané komiteti pér ndérmjetésim62, zyrat pér komunitete dhe pér kthime dhe grupet
punuese komunale pér kthim®, posti i nénkryetarit pér komunitete €shté mekanizmi i
vetém g€ mund t’u garantojé komuniteteve qasje t€ drejtpérdrejt né€ njé nga institucionet
mé t& larta komunale, pérkat&sisht kryetarin e komunés. Pér kété arsye, si dhe duke
marré parasysh até qé€ u tha mé lart né lidhje me mungesén e t€ dhénave t€ besueshme
pér popullsiné“, komunat do té duhej g€, pa marré parasysh kufirin minimal ligjor prej
dhjeté pér qind, ta marrin né konsideraté themelimin e postit t€ nénkryetarit pér
komunitete né t€ gjitha rastet kur pérfaqésimi né njé organ ekzekutiv komunal &shté i
nevojshém pér mbrojtjen e komuniteteve joshumicg.

2.4 KESHILLI KOMUNAL PER SIGURI NE BASHKESI

Késhilli komunal pér siguri né bashkési (ké&shilli i siguris€) €shté njé mekanizém i
detyrueshém dhe i rregulluar me Ligjin pér policing, t€ vitit 2008.%> Mekanizmi né fakt
nuk &shté i ri pér arsye se késhillat e sigurisé tashmé ishin themeluar me Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2005/54 mbi kornizén dhe parimet drejtuese t€& Shérbimit Policor té
Kosovés.®® Né& formén e tij t& tanishme, késhilli komunal ka mandat pér ta ndértuar
besimin mes policis€¢ dhe komuniteteve, pér ta rritur vetédijesimin né nivel lokal, pér t’i
identifikuar brengat lokale lidhur me siguring publike, si dhe pér t€ rekomanduar plane
veprimi pér t'i adresuar kéto brenga.’’” Udhézimi Administrativ nr. 08/2009 MPB —
02/2009 MAPL pér késhillat komunal pér siguri né bashkési (Udhézimi Administrativ
nr. 2009/08)%® i pércakton mé tej modalitetet pér themelimin e tyre, si dhe procedurat
pérkatése. Sa i pérket pérbérjes sé késhillit, rregullat nga Ligji pér policing, t€ vitit
2008, vendosin vetém gé t€ gjitha komunitetet g€ jetojn€ né komuné duhet t& jené té
pérfagésuara, derisa Udhé€zimi Administrativ nr. 2009/08% shkon edhe njé hap mé tej
duke kérkuar njé pérfagésim shumé mé té gjeré.70

Né rajonin e Gijilanit/Gnjilane, pérvec dy komunave'', t& gjitha t€ tjerat i kané
themeluar rishtas késhillat e siguris€. Pérve¢ né Kacanik/Kacanik, ku nuk ka

62 Nenet 21 dhe 23, Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2007/30 pér ndryshimin e Rregullores sé¢ UNMIK-ut
nr. 2000/45 mbi vetéqeverisjen e komunave t&€ Kosovés.

Shih kapitullin 3 mbi mekanizmat e padetyrueshém.

Shih paragrafin mé lart mbi zévendéskryesuesin e kuvendit t& komunés.

Ligji pér policiné éshté shpallur mé 15 qershor 2008. Nén paragrafin “Bashképunimi me
komunitetin”, neni 7 e themelon kété mekanizém dhe i sqaron bazat pér kéte.

% Shih nenin 7 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2005/54 mbi kornizén dhe parimet drejtuese té
Shérbimit Policor t&¢ Kosovés, ashtu si &shté ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2008/17.
Shih: http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/02english/E2005regs/RE2005_54.pdf.
Shih nenin 7.4 t€ Ligjit pér policing, t& vitit 2008, dhe nenin 4.1 t¢ Udh&zimit Administrativ nr.
08/2009 MPB - 02/2009 MAPL pér Késhillat komunal pér siguri né bashkeési, g€ e nxorén Ministria e
Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe Ministria e Punéve t€ Brendshme.

Q€ e nxorén sé bashku Ministria ¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe Ministria ¢ Punéve té
Brendshme mé 20 mars 2009.

" Neni 5.1 i Udhézimit Administrativ Nr. 08/2009.

" Duke pérfshiré kétu kryetarin e komunés, komandantin e stacionit té policis€, nga njé pérfagésues t&
secilés bashkési fetare t&€ komunés, njé pérfagésues t& Forcés sé sigurisé t&€ Kosoves, njé pérfagésues
t¢ Komitetit lokal pér siguri publike, njé pérfagésues t&€ Ekipit veprues pér siguri né bashkési, njé
pérfagésues nga Sektori i emergjencave civile komunale, nga njé pérfagésues t€ secilit komunitet
etnik dhe pesé pérfagésues t€ shoggrisé civile.

Hani i Elezit/Deneral Jankovic dhe Shtérpca/Strpce.
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komunitete joshumicg, serbét pérfagésohen né té gjithé késhillat e themeluar t€ sigurisé.
Romét marrin pjesé né Gjilan/anilane72 s€ bashku me turqit dhe né Novobérdé/Novo
Brdo dhe Kamenicé/Kamenica s€ bashku me shqiptarét. Né Viti/Vitina nuk jané té
pérfagésuar romét, kroatét dhe goranét, dhe né Ferizaj nuk jané t€ pérfag€suar
boshnjakét, turqit dhe goranét, derisa ende duhet t€ emérohet njé pérfaqésues nga
komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian.

NE rajonin e Mitrovicés/Mitrovica, derisa asnjé nga komunat veriore nuk e ka
themeluar két€é mekanizém, komuna e Mitrovicés/Mitrovica dhe Vushtrrisé/Vucitrn
vepruan né pajtim me Udh&zimin Administrativ 2009/08.7 Kryetarét e komunave ose
zévendesit e tyre i kryesojné mbledhjet e késhillit t& siguris€é né Mitrovicé/Mitrovica
dhe Vushtrri/Vucitrn dhe niveli i pérfagésimit t€ komuniteteve joshqiptare &shté
relativisht adekuat.”* Vlen t& pérmendet q& né késhillin e sigurisé né Vushtrri/Vug&itrn
marrin pjesé edhe pérfagésuesit e bashkésisé islame, kurse pérfagésuesit e kishés
ortodokse serbe ende nuk jané propozuar.

NE rajonin e Pejés/Pec, késhillat e sigurisé deri tani jané themeluar né komunén e
Pejés/Pe¢, Junikut/Junik dhe Istogut/Istok. Megjithaté, komunitetet joshumicé jané té
pérfagésuara vetém né€ komunén e Pejés/Pe¢ dhe Istogut/Istok pasi g€ né komunén e
Junikut/Junik jetojné vet€m shqiptarét.

NEé rajonin e Prishtinés/Pristina, t€ gjitha komunat kang ké&shill t& sigurisé qé e kryeson
kryetari i komunés. Mirépo, disa komuna nuk i pérfshijné t€ gjitha komunitetet q&
jetojné né to. N& vecanti, Prishtina/Pri§tina i 1& anash egjiptianét, Shtimja/Stimlje
serbét, kurse Lipjani/Lipljan turqit, romét, si dhe pérfagésuesit e bashkésive t€ krishtera
ortodokse dhe katolike.

NE& rajonin e Prizrenit/Prizren, t€ gjitha komunat kané késhill t€ siguris€, me pérjashtim
té Gjakovés/Pakovica dhe Mamushés/Mamusa/Mamuga.” Kryesuesi i késhillit dallon
dhe mund té jené kryetari i komunés, z&€vendési i tij apo drejtori pér emergjenca dhe
siguri. Duket g€ t€ gjitha komunat garantojné pérfagésim t€ duhur t€ té gjitha
komuniteteve, pérve¢ Suharekés/Suva Reka dhe Malishevés/Malisevo ku nuk &shté i
pérfshiré komuniteti rom.

Késhillat e sigurisé, né rregullimin e tyre t& ri institucional,’® jané themeluar shumé
rishtas. Kjo nénkupton g€ do t€ nevojitet kohé pér ta béré njé vlerésim meé té
hollésishém t€ funksionimit t& kétij organi. Né shikim t& par€, késhillat e sigurisé
duken t€ jené njé mekanizém i vlefshém pér forcimin dhe promovimin e dialogut mes
komuniteteve, institucioneve komunale dhe policisé. Pérkundér faktit g€ nganjéheré

> Né komunén e Gjilanit/Gnjilane, serbét jané t& pérfagésuar vet€ém pérmes nénkryetarit pér komunitete

dhe kryesuesit t€ zyrés komunale pér komunitete.

Né Vushtrri/Vuéitrn, késhilli i sigurisé u ri-themelua pas miratimit t¢ Udhézimit Administrativ nr.
2009/08, por me njé pérbérje tjetér. Né Mitrovicé/Mitrovica, késhilli i sigurisé nuk kishte ekzistuar
para miratimit t€ Udh&zimit Administrativ nr. 2009/08. Né Skenderaj/Srbica, késhilli i sigurisé ishte
themeluar mirépo nuk ishte mbledhur rregullisht.

NE pjesén jugore t& Mitrovicés/Mitrovica jetojné vetém disa familje serbe, duke e béré t&é véshtireé t&
arrihet pérfaqésimi i komunitetit serb.

Komuna nuk e ka themeluar ende késhillin e siguris€ por vazhdon ta mbajé komitetin e dikurshém
lokal pér siguri publike, edhe pse joaktiv, g€ ishte themeluar para njohjes s&
Mamushés/Mamusa/Mamusa si komuné t&€ miréfillte.

Si¢ pércaktohet me Ligjin pér policing, t& vitit 2008.
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nuk jané té& pérfagésuara t€ gjitha komunitetet, pérfagésuesit e komuniteteve né
pérgjithési marrin pjesé€ né mbledhje né ményré konstruktive, si dhe merren né ményré
proaktive me ¢éshtjet me interes t& pérbashkét.

Duke pasur parasysh té€ mésipérmen, OSBE-ja rekomandon gé duhet t& theksohet edhe
mé shumé garantimi i pérfagésimit t€ drejté té t€ gjitha komuniteteve g€ jetojné né
komuna té€ ndryshme, me vémendje t€ vecanté pér komunitetet mé t€ cenueshme.
Gjithashtu, OSBE-ja i nxit institucionet komunale gé ta shfrytézojné dhe forcojné edhe
mé tej kété mekanizém né ményré gé té rriten mundesité pér dialog ndéretnik. Né fund,
institucionet e nivelit lokal késhillohen gé t€ kérkojné pérkrahje nga niveli gendror pér
t’i aftésuar pjesémarrésit né ményré t&€ duhur, duke garantuar késhtu funksionimin edhe
me t€ miré t& mekanizmit.

3. MEKANIZMAT E PADETYRUESHEM

3.1 ZYRA KOMUNALE PER KOMUNITETE

Sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2007/30, zyra komunale pér komunitete (zyra pér
komunitete) &shté pérgjegjése pér pérmirésimin e mbrojtjes s& té drejtave té
komuniteteve dhe sigurimin e gasjes s€ barabarté t&€ komuniteteve né shérbimet publike
né nivel komunal.”” Né ményré qé kjo t& arrihet, zyra pér komunitete &shté pjesé
integrale e komunés dhe e strukturés sé administratés komunale dhe shefi i saj €shté
anétar i bordit t& drejtoréve t& komunés sipas detyrés zyrtare.”® Ligji pér vetéqeverisje
lokale, i vitit 2008, mbetet i heshtur pérkitazi me institucionalizimin e zyrave pér
komunitete, duke ua 1éné komunave vendimin pér themelimin e késaj zyre. Mé 22 tetor
2008, me nismén e¢ OSBE-s€, Ministria € Administrimit té Pushtetit Lokal nxori
udhérréfyes g€ i udhézojné komunat g€ t’i mbajné zyrat pér komunitete né ato komuna
ku ato ishin themeluar para miratimit t€ Ligjit pér vetéqeverisje lokale, t& vitit 2008.

Si rezultat, té gjitha komunat q€¢ mé paré kishin pasur zyra pér komunitete i mbajtén
ato.” Megjithaté, né mungesé t€ njé reference mbaré-kosovare dhe té obligueshme me
ligj, statuti i komuné&s b&het burim kryesor i dispozitave ligjore pér zyrat pér
komunitete. Vetém 15 nga 26 komuna ku mé paré kishte pasur zyra pér komunitete i
kané pérfshiré kéto zyra edhe né statutin e tyre. Prandaj, ende ekziston rreziku qé ky
mekanizém mund t€ shfugizohet.

NE rajonin e Gjilanit/Gnjilane, t€ gjitha komunat g€ mé paré kishin pasur zyra pér
komunitete i kané mbajtur ato. Mirépo, ruajtja e tyre mbéshtetet né baza té pasigurta
pasi g€ asnjé nga komunat, me pérjashtim t€ Ferizajt/UroSevac dhe Gjilanit/Gnjilane,
nuk i ka pérfshiré zyrat pér komunitete né statutin e tyre. Pér mé tepér, zyra pér
komunitete vepron sipas mandatit t€ saj vetém né Ferizaj/UroSevac. Né shumé komuna,

""" Neni 23, paragrafét 10 deri 13, Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2007/30.

" Po aty.

" Derisa zyra pér komunitete ishte paraparé me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2007/30, Ligji pér
vetégeverisje lokale, i vitit 2008, nuk pérmban kurrfaré reference pér kété organ.
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pérbérja e zyrés nuk e pasqyron karakterin etnik té komuniteteve qé jetojné aty.* Sa i

pérket funksionimit t&€ zyrés, shumé zyra pér komunitete né rajon kané pasur véshtirési

vecanérisht pér shkak t&€ mungesés s€ personelit si rezultat i bojkotit t&€ punonjésve
81

serbé.

NE rajonin e Mitrovicés/Mitrovica, zyrat pér komunitete ekzistojné né t€ gjitha
komunat. Megjithaté, rregullimi institucional 1 pjesés veriore t€ qytetit té
Mitrovicés/Mitrovica dhe i tri komunave veriore®* dallon né masé t& madhe nga modeli
i zakonshém. Zyrat pér komunitete t€ themeluara né Zubin Potok, Leposavig/Leposavi¢
dhe Zvecgan/Zvecan ofrojné njé¢ numér t€ madh té shérbimeve qé shkojné pértej atyre qé
zakonisht i ofrojné ZKK-té, si dhe ndérlidhen drejtpérdrejté me ministrité gjegjése né
Prishtiné/Pristina. Kjo ndodh pér shkak se banorét shqiptar nuk bashképunojné me tri
komunat e udh&hequra nga serbét.

Derisa né€ Zubin Potok komunitetet joserbe i shohin pérfagésuesit e tyre si t€ ligjshém,
zyrat e komunitetit né Leposavig/Leposavi¢ dhe Zvecan/ZveCan pérballen me njé
deficit demokratik. Pjesétarét e stafit t&€ zyrave pér komunitete né kéto dy komuna nuk
jané zgjedhur, meqé ata jan€ formalisht shérbyes civilé. Megjithaté, pér shkak t&
vakumit politik si rezultat i vendimit t€ Pérfagésuesit Special t€ Sekretarit té
Pérgjithshém t€ OKB-sé pér té anuluar rezultatet e zgjedhjeve lokale t€ vitit 2007, zyrat
pér komunitete shpeshheré marrin vendime qé kané t€ béjné me politika, duke i
tejkaluar né két€ ményré atributet e tyre t€ shérbyesve civilé. Prandaj, efektiviteti i
kétyre zyrave pengohet nga perceptimi i komunitetit pér mungesé té ligjshmérisé
politike. T€ tri komunat né€ jug t€ lumit Ibér (Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica dhe
Vushtrria/Vucitrn) kané pérfshiré zyrat pér komunitete né statutet e tyre. Ndonése
operojné pa pérshkrim t€ detyrave t€ punés, zyrat pér komunitete né kéto tri komuna
jugore jané né& funksionim t€ plot€ dhe i pérfagésojné drejté t€ gjitha komunitetet me
banim né até zoné t€ pérgjegjésise.

NE rajonin e Pejés/Pe¢, themelimi i zyrave pér komunitete parashihet me statute
komunale né€ t€ gjitha komunat pérve¢ né Junik/Junik.* Me pérjashtim &
Decanit/Decane, ato t€ gjitha funksionojné né bazé t€ pérshkrimit t€ detyrave t&€ punés.
Pérbérja e tyre €shté né pajtueshméri me parimin e pérfaqésimit t& drejté té€ t€ gjitha
komuniteteve né organe publike. Ndryshimet politike dhe ligjore t& vitit 2008 nuk kané
pasur ndikim t€ konsiderueshém né€ funksionimin e zyrave pér komunitete né t&ré
rajonin. Performanca e zyrave &shté raportuar t€ jeté adekuate pér nevojat e
komuniteteve.

80 Ng Gjilan/Gnjilane, pér shembull, nuk jané t€ pérfagésuar romét dhe turqit edhe pse pérfagésojné njé

popullsi relativisht t€ madhe né két€ komuné. Né Novobérdé/Novo Brdo, serbét nuk jané té
pérfagésuar né zyrén pér komunitete pér shkak t€ bojkotit qé pjesérisht &shté né vazhdim e sipér.

Kjo éshté situata né komunén e Shtérpcés/Strpce, Kamenicés/Kamenica dhe Gjilanit/Gnjilane. N&
Novobérdé/Novo Brdo, ende nuk ka zyre funksionale pér komunitete, mirépo kryetari i komunés e ka
theksuar rishtas q€ do ta rihapé postin sa me shpejt qé t€ jeté¢ e mundur.

Komuna e Leposaviqit/Leposavi¢, Zubin Potokut dhe Zveganit/Zvecan, nuk i kané€ miratuar statutet
komunale bazuar né rregulloret e UNMIK-ut g€ nga 2006, e as gé e zbatojné legjislacionin e miratuar
pas ndryshimeve politike t&€ 2008.

Me pérjashtim t€ Vushtrrisé/Vucitrn ky zyra pér komunitete pérfagé€sohet vetém nga serbét,
pérkundér numrit t&€ madh t€ popullatés rome, ashkali dhe turke.

Juniku/Junik &shté komuné njéetnike, e banuar vetém nga shqiptarét.
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NE rajonin e Prishtinés/PriStina, vazhdojné t€ mbesin t€ gjitha zyrat pér komunitete qé
ekzistonin mé herét® dhe t& njéjtat tani parashihen me statute komunale, ku saktésohet
funksionimi i tyre né& bazé t€ pérshkrimit t€ detyrave t€ punés. Ve¢ késaj, né komunén e
Fushé Kosovés/Kosovo Polje, zyrat pér komunitete jané avancuar né drejtori komunale.
NE téré rajonin pérbérja dhe pérfaqésimi etnik jané né nivel t€ duhur, pérve¢ né Fushé
Kosové/Kosovo Polje, ku boshnjakét dhe egjiptianét nuk jané t& pérfagésuar. Duket se
as bojkoti i serbéve e as baza diskutabile ligjore sipas sé cilave bazohen aktualisht zyrat
pér komunitete nuk kané€ pasur ndikim t€ konsiderueshém né funksionimin e kétij
organi.86 Megjithaté, né Gracanicé/GraCanica, stafi né zyrat pér komunitete &shté
zvogéluar nga 34 punonjés né€ 20 dhe né Fushé Kosové/Kosovo Polje zyrtari pér
komunitete punon me gjysmé orari.”” Né t& dy rastet, éshté véshtiré t€ thuhet se né ¢faré
mase kjo situaté mund lidhet n€ ményré t€ drejtpérdrejté me bojkotin e serbéve dhe me
ndryshimet politike dhe ligjore t€ vitit 2008.

NE rajonin e Prizrenit/Prizren, zyrat pér komunitete vazhdojné t€ jené operacionale né
t& gjitha komunat.*® N& komunén e Gjakovés/Dakovica, Mamushés/Mamuga/Mamusa
dhe té Rahovecit/Orahovac zyrat pér komunitete jan€ institucionalizuar me statute
pérkatése. Né Prizren dhe Rahovec/Orahovac, zyrat pér komunitete funksionojné né
bazé t& pérshkrimit t€ detyrave t&€ punés. Né komunén e Dragashit/Dragas, pérkundér
numrit t€ madh t€ komuniteteve joshumicé dhe pavarésisht funksionimit té ploté té
zyrés, zyra pér komunitete nuk parashihet me statut si dhe nuk funksionon né bazg¢ té
kushteve t€ referencés. Vetém né zyrat pér komunitete né Prizren, Dragash/Dragas dhe
Gjakové/Dakovica, t& gjitha komunitete jané t& pérfaqésuara né ményré t& drejté.*
Zhvillimet politike dhe ligjore t€ vitit 2008 nuk kané pasur ndikim né€ performancén e
zyrave pér komunitete, e cila né€ pérgjithési vlerésohet g€ i plotéson nevojat e
komuniteteve.”

Pérkundér vlerésimit pérgjithésisht pozitiv pérkitazi me funksionimin e zyrave pér
komunitete, performanca e gjysmés s€ tyre €shté dobésuar né mungesé t€ pérshkrimit té

% Domethéné, né Prishting/Pristina, Obilig/Obili¢, Lipjan/Lipljan, Fushé Kosové/Kosovo Polje, gjersa

né komunén e Shtimes/Stimlje zyrat pér komunitete jané themeluar né gusht t& vitit 2009. N&
Podujevé/Podujevo autoritetet komunale gjithmoné kané pretenduar se numri i komuniteteve
joshumicé nuk &shté i mjaftueshém (0,4 pér gind e popullatés s¢ gjithmbarshme me 722 romé dhe
ashkali dhe teté serbé) pér t€ justifikuar themelimin e ndonjé mekanizmi, pérve¢ késhillit pér
komunitete dhe zyrtarit komunal pér komunitete.

Me pérjashtim té vetém t& Shtimes/Stimlje, ku kané déshtuar pérpjekjet pér té krijuar njé zyre té
vecante.

Megjithaté ai kompensohet né bazé té orarit t€ ploté. Interesat e komuniteteve pésojné nga ky status
quo, dhe ankesat jané t€ shpeshta. Kryetari i komunés deri mé sot nuk ka iniciuar asnjé proceduré
disiplinore ndaj bartésit t& pozités.

Me pérjashtim té Suharekés/Suva Reka ku pér shkak t€ numrit t€ ulét t&€ komuniteteve joshumicg,
¢éshtjet g€ kané t€ béjné me komunitetet, si mé herét ashtu dhe tani, trajtohen nga zyrtari komunal pér
kthime.

Zyrat pér komunitete né Rahovec/Orahovac dhe Malishevé/MaliSevo nuk pérfaqésojné komunitetin
rom, ashkali dhe egjiptian.

Stafi i zyrés pér komunitete né Gjakové/Dakovica ka gené n€ ményré aktive i angazhuar né rilokimin
e personave & jetojné né kushte t€ skajshme né vendbanimin Kolonia. Kjo zoné &shté e banuar me
romé dhe egjiptiané t€ cilét nuk kané status té banimit dhe qasje bazike né€ shérbime. Pér shkak té rolit
aktiv t€ luajtur na zyra pér komunitete, komuna s€ fundi ka ndaré njé copé€ toke komunale pér
ndértimin e shtépive individuale pér banorét. N& komunén e Prizrenit/Prizren, zyra pér komunitete s€
fundi ka lehtésuar kontaktet ndérmjet serbéve dhe KEK-ut né lidhje me c¢éshtjen e shkycjeve nga rrjeti
i energjisé elektrike.

86

87

88

89

90

18



detyrave t€ punés. Kjo réndohet mé tej me faktin se Ligji i vitit 2008 pér vetégeverisje
Lokale nuk e pérfshin két€¢ mekanizém dhe nuk e pérkufizon mandatin e tij. Buxheti i
kufizuar €shté arsye tjetér pér t’u llogaritur pér ndikimin e tij t€ pjesshém né zyrat pér
komunitete. Arsyet tjera pérfshijné mungesén e stafit profesionist dhe mungesén e stafit
pas bojkotit t& punonjésve serbé, gjé qé ka prekur disa rajone mé shumé se tjeratgl.

NE& pérgjithési, me kalimin e viteve, qasja e komuniteteve né shérbime komunale &shté
lehtésuar shumé falé¢ punés s€ zyrave pér komunitete. Prandaj, OSBE-ja fuqimisht
rekomandon gé institucionet e nivelit gendror t€ ri-institucionalizojné& pozitén e zyrave
né ményré qé té sigurohet se vazhdimésia e kétij mekanizmi té vlefshém nuk mbetet né
méshirén e vendimeve komunale. N& ndérkohg, institucionet e nivelit gendror duhet t’i
sigurojné zyrave pér komunitete mjetet e duhura financiare pér kryerjen e detyrave
mandatit t€ tyre dhe pér trajnime profesionale. Pér mé tepér, institucionet gendrore dhe
lokale duhet t€ shtojné aktivitete e tyre me synim t€ fuqizimit t€ kétij mekanizmi té
réndésishém t€ pjesémarrjes dhe duhet t€ sigurojné se zyrat pér komunitete perceptohen
si mjet térésisht funksional dhe pérgjegjés ndaj nevojave té komuniteteve. N& kété
kuptim, pérfagésuesit komunalé inkurajohen g€ né bashképunim me zyrat pér
komunitete t€ krijojné marrédhénie me komunitetet joshumicé. Ministria pér
Administrimin e Pushtetit Lokal bart pérgjegjésiné kryesore pér t€ siguruar rrjedhé
transparente t€ informatave dhe udhézimeve t€ nevojshme pér zyrat pér komunitete.

3.2 ZYRTARI KOMUNAL PER KTHIM

Detyrat kryesore t&€ zyrtarit komunal pér kthim (zyrtarit pér kthim) pérfshijné sigurimin
e mbéshtetjes pér kryetarin e komunés apo nénkryetarin e komunés pér komunitete né
organizimin dhe koordinimin e grupeve punuese komunale mbi kthimet, hartimin e
strategjive komunale pér kthimet, ndihmén pér personat e zhvendosur né procesin e
kthimit dhe, né pérgjithési, mbikéqyrjen e zbatimit e t€ gjitha projekteve t&€ lidhura me
kthimet.” Ndryshe nga zyrat komunale pér komunitete, pozita e zyrtarit pér kthim nuk
&shté pércaktuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30, si dhe nuk rregullohet me
Ligjin mbi Vetéqgeverisjen Lokale t& vitit 2008. Ngjashém me zyrén komunale pér
komunitete, pozita e zyrtarit pér kthim &shté ruajtur né t€ gjitha komunal ku njé e tille
kishte ekzistuar para vitit 2008.% Megjithaté, vetém disa komuna’ kané siguruar bazat
pér krijimin e kétij mekanizmi né statutet e tyre komunale. Veg¢ késaj, duket se ekziston
njé tendencé pér t€ pérfshiré zyrtarin pér kthim né zyrat komunale pér komunitete,”
meqé kjo pozité bie né linjén buxhetore té zyrés pér komunitete. Megjithaté, zyrtarét
pér kthim i japin llogari drejtpérdrejté drejtorisé t€ administrat€s dhe personelit.

91

Rajonet e Mitrovicés/Mitrovica dhe Gjilanit/Gnjilane.
92

Pozitat e zyrtarit pér kthim jang krijuar si reagim ndaj pengesave né€ zbatimin programeve pér kthime
té shkaktuara nga trazirat e marsit 2004. Ato bazohen né€ kérkesat e parashtruara né Planin pér
Zbatimin e Standardeve pér Kosovén té vitit 2004, Standardi IV, Kthimi i géndrueshém dhe t€ drejtat
e komuniteteve dhe pjesétaréve t& tyre, 1. Kthimi i qéndrueshém, veprimi 1.5: “Cdo komuné me
projekteve té pakryera apo té planifikuara té kthimit themelon dhe plotéson pozitat e Zyrtarit komunal
pér kthime, me Kushte pérkatése té Referencés”. http://www.unmikonline.org/pub/misc/ksip_eng.pdf.
" Shih Shtojcén 1. Pérjashtimi i vetém &sht¢ komuna e Kacganikut/Kacanik né rajonin e
Gjilanit/Gnjilane ku pozita €shté z€vendésuar me pikén fokale pér kthim.

% Duke pérfshiré  Skenderajn/Srbica, Prishtinén/PriStina, Pején/Pe¢, Obiliqin/Obili¢, Fushé
Kosovén/Kosovo Polje dhe Decanit/Decane.

Qarkorja e Ministrisé s¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal, daté 22 tetor 2008, pércakton q& “zyrtarét
komunalé pér kthim [kang] vendndodhje institucionale brenda zyrés komunale pér komunitete [...]".
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NE rajonin e Gjilanit/Gnjilane, bojkoti i punonjésve serbé ka pasur ndikim né
efikasitetin e zyrés.96 Né komunén e Gjilanit/Gnjilane, zyrtari serb pér kthim 1 cili
kishte bojkotuar pér disa muaj autoritetet komunale dhe kishte bashképunuar vetém me
disa organizata ndérkombétare, &shté pezulluar zyrtarisht nga detyra mé 1 gershor 2009.
N&é komunat tjera situata duket t€ jet€ mé pozitive. N& komunén e Novobérdés/Novo
Brdo dhe Ferizajt/UroSevac, performanca e zyrtaréve pér kthim &shté e kénagshme. E
njéjta vlen edhe pér Viting/Vitina, ndonése barriera gjuh&sore mbetet pengesé e
madhe.”’ Ndryshe, performanca e zyrtarit pér kthim né Shtérpcé &shté e pamjaftueshme.
Sé fundi, sinjale pozitive kané ardhur nga Kamenica/Kamenica, ku zyrtari pér kthim ka
rritur aktivitetet e tij t&€ komunikimit dhe ka pérfunduar projekt-strategjiné komunale
pér kthime.

NE rajonin e Mitrovicés/Mirovica, meqé zyrtarét pér kthim i pérkasin komunitetit
shqgiptar, bojkoti i punonjésve serbé nuk ka pasur ndikim né zyrat t€ cilat vazhdojné t&
jené funksionale né t€ gjasht€ komunat né€ rajon. Pér shkak t€ situatés politike,
posacérisht né komunén e Mitrovicés/Mitrovica dhe né tri komunat veriore, puna e
zyrtaréve pér kthim éshté mé e komplikuar se kudo tjetér né Kosové. Pér mé tepér,
ekziston njé lidhje ndérmjet rezultateve kryesisht t€ pamjaftueshme t€ arritura nga
zyrtarét pér kthim, komunikimit t€ kufizuar me Ministriné pér Komunitete dhe Kthim
dhe vonesés sé€ institucioneve t€ nivelit gendror né miratimin e projekteve qé kané té
béjné me kthimet. Kjo rrité frustrimin e zyrtaréve dhe ulé kredibilitetin e tyre.

NE rajonin e Pejés/Pe¢, situata €shté e ngjashme me rajonin e to Mitrovicés/Mitrovica.
Ndryshimet politike nuk kané pasur ndikim t€ konsiderueshém negativ né
performancén e zyrtaréve pér kthim. T€ gjitha komunat kané mbajtur pozitén e zyrtarit
pér kthim, gjersa dy prej tyre i kané pérfshiré ato né statute” dhe tri prej tyre i kané
hartuar pérshkrimet e detyrave té punés.99 Pérfshirja e zyrtaréve pér kthim né zyrat
komunale pér komunitete pjesérisht kané kufizuar aktivitete e kétij mekanizmi. N& anén
pozitive, ka raste né komunén e Pejés/Pe¢ ku kryetari i komunés i ka deleguar
pérgjegjésité pér kthim dhe riintegrimin e pérfituesve t€ projekteve t€ kthimit né
Kosové te zyrtari pér kthim.

NE rajonin e Prishtinés/PriStina, komuna e Fushé Kosovés/Kosovo Polje, zyrtari serb
pér kthim, ndonése ishte né list€ t&€ pagave, nuk paragitet né puné. Né anén tjetér, njé
shqgiptar ushtrues detyre i zyrtarit pér kthim &shté shumé dinamik, pérkundér faktit se ai
nuk merr asnjé kompensim shtes€ pér punén e tij. Né Obilig/Obili¢, vendimi pér té
bashkuar zyrtarin pér kthim me zyrén pér komunitete &shté pranuar nga zyrtari serb pér
kthim, ndérsa zyrtari shqiptar pér kthim nuk e ka pranuar két€ zhvillim. N& pérgjithési,
duke se komunat né kété rajon nuk ofrojné mbéshtetje t&¢ konsiderueshme pér zyrtarét
pér kthim. Prandaj, cilésia e performancés s€ tyre mbetet kryesisht e pamjaftueshme.

% Zyrtari serb pér kthim né€ Gjilan/Gnjilane tani €shté kthyer né€ pozitén e tij, njé asistent i ri komunal

pér kthim ka filluar punén né tetor 2008 né Novobérdé/Novo Brdo, gjersa posti né Shtérpcé/Strpce
tani éshté plotésuar me njé shqiptar.

Zyrtari pér kthim &€shté shqiptar me zotérim t€ dobét t& gjuhés serbe, gjé qé e parandalon até nga
ndérveprimi i drejtpérdrejté me komunitetet e kthyera.

% Pejé/Pe¢ dhe Degan/Decane.

% Pejé/Peé, Kling/Klina dhe Istog/Istok.
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NE rajonin e Prizrenit/Prizren, me pérjashtim t& Mamushés/Mamusa/Mamuga,'® t& gjitha
komunat kané eméruar zyrtaré pér kthim, ndonése kjo pozité nuk parashihet me statute
té¢ komunave. Megjithaté, zyrat pérgjithésisht funksionojné né ményré té kénaqshme.
Pér shembull, né komunén e Rahovecit/Orahovac ishin dy zyrtaré pér kthim deri né
prill t& vitit 2008, njé shqiptar dhe njé serb, ka mbetur vetém zyrtari shqiptar pér kthim
meq€ zyrtari serb &shté eméruar si kryesues i zyrés komunale pér komunitete.
Pérkundér kétij ndryshimi, aktivitetet e zyrave pér komunitete dhe zyrtaréve pér kthim,
i pérmbushin obligimet komunale pér t€ trajtuar ¢€shtjet g€ kané t& béjné me kthim né
ményré relativisht adekuate. Né Dragash/Dragas dhe Suhareké/Suva Reka, zyrtarét pér
kthim jané plotésisht funksional€, ndérsa né Gjakové/Dakovica kjo pozité Eshté e
paplotésuar prej marsit t€ vitit 2009.

NEé pérgjithési, performanca e zyrtaréve pér kthim vetém né€ njé masé té kufizuar ka
gené e ndikuar nga ndryshimet politike dhe ligjore t€ vitit 2008 né Kosové. Baza e
paqarté ligjore né t€ cilén zyra ésht€é mbéshtetur gjithmoné si rrjedhojé e faktit se
parashihet me dokument parimor'' e jo me ligj, pjesérisht &shté arsye pér moralin dhe
pérkushtimin e ulét t€ stafit né kryerjen e detyrave té tyre. Vonesat né miratimin e
projekteve t€ kthimit né nivel gendror jané arsye pér kredibilitetin e kufizuar qé té
kthyerit u japin zyrtaréve pér kthim. N& komunat ku pozita e zyrtarit pér kthim &shté
plotésisht funksionale, kjo mé tepér ndodhé pér shkak t&€ personalitetit té& bartésit té
pozités sesa mbéshtetjes dhe asistencés s€ ofruar te ai/ajo nga institucionet e nivelit
komunal dhe gendror.

OSBE-ja rekomandon gé institucionet gendrore t&€ ndérmarrin hapa t€ domosdoshém
ligjoré pér t’i siguruar zyrtarit pér kthim bazén valide ligjore pér kryerjen e detyrave, sé
paku né t€ gjitha komunat ku céshtjet e kthimit vihen né€ pyetje. Shpeshheré
komunikimi i kufizuar ndérmjet Ministris€¢ pér Komunitete dhe Kthim dhe zyrtaréve
komunalg pér kthim &shté shqgetésues dhe duhet té pérmirésohet. N& nivel lokal, OSBE-
ja rekomandon qé mos bashkohen zyrtari komunal pér kthim me zyrén komunale pér
komunitete apo ndonjé organ tjetér komunal, s€ paku jo né komunat ku portofolio e
kthimit meriton vémendje t€ vecanté. Bashkimi i dy zyrave me gjasé do t€ nxité
zvogélim buxhetor pér dy komponentét (qasja né shérbime dhe kthim).

3.3 GRUPET PUNUESE KOMUNALE PER KTHIME

Grupi punues komunal pér kthimet (grupi punues komunal) &shté forum lokal pér
koordinimin dhe zbatimin e ¢éshtjeve, projekteve dhe aktiviteteve t€ lidhura me kthimet
té parapara me Doracakun e rishikuar pér Kthim t&¢ Qéndrueshém 2006.'” Grupi
punues komunal pé&rbéhet nga zyrtaré lokalé komunalg, pérfshiré zyrtarin komunal pér
kthime dhe zyrén pér komunitete, Policiné e Kosovés, komunitetet dhe pérfagésues té
personave t&€ zhvendosur, si dhe pérfagé€sues t€ organizatave ndérkombétare, duke
pérfshire UNMIK-un, UNHCR-né€ dhe agjenci tjera t€ OKB-sé¢, OSBE-né¢ dhe
organizatat tjera relevante jogeveritare dhe grupet e shogérisé civile.'”> Kohé pas kohe,

100 Arsyet pér két€ jané me faktin e munges€s s€ personave t€ zhvendosur nga komuna e
Mamushés/Mamusa.

101 Si¢ &shté theksuar mé lart, pozita e zyrtarit pér kthime &€shté themeluar me Planin pé&r Zbatimin e
Standardeve pér Kosovén, dhe kurré nuk &shté formalizuar me ligj apo akt nénligjor.

192 http://www.unmikonline.org/srsg/orc/documents/Manual_ENG.pdf.

193 Shih faqen 13 t& Doracaku i rishikuar pér kthim t& géndrueshme t& vitit 2006.
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né seanca jané ftuar edhe pérfagésuesit e Ministris€ pér Komunitete dhe Kthim dhe
Ministrisé s€ Administrimit t& Pushtetit.

NE rajonin e Gjilanit/Gnjilane, grupi punues komunal né€ pérgjithési €shté themeluar
dhe &shté funksional.'™ Zakonisht, kryetarét e komunave dhe nénkryetarét e komunave
pér komunitete i kryesojné takimet.'"” Komunitetet pérfagésohen né ményré té
kénagshme né két€ mekanizém, ndonése pérfagésuesit e komunitetit rom shpeshheré
marrin pjes€ vetém kur né diskutime pérfshihen shgetésimet e lidhura me komunitetin e
tyre.106 Né komunén e Vitisé/Vitina, komuniteti kroat nuk ka pérfagésues q& merr pjesé
rregullisht né takimet e grupit punues.

NE rajonin e Mitrovicés/Mitrovica, pér shkak t€ bojkotimit t€ institucioneve t&¢ Kosovés
né komunat veriore, grupi punues komunal &shté themeluar vetém né tri komunat
jugore. N& komunat e Mitrovicés/Mitrovica dhe Skenderajt/Srbica, nénkryetari shqiptar
i komunés i kryeson takimet, derisa né komunén e Vushtrrisé/Vucitrn, kryetari i
komunés merr pjesé né to rregullisht. Shqiptarét, serbét dhe ashkalité pérfagésohen né
t& gjitha komunat. Turqit, boshnjakét, dhe romét marrin pjes€ rregullisht né grupin
punues komunal né Mitrovicé/Mitrovica, pérderisa né€ Vushtrri/Vuclitrn, turqit dhe
romét nuk marrin pjeseé.

NE rajonin e Pejés/Pe¢, vetém me pérjashtim t€ Junikut/Junik, t& gjitha komunat kané
themeluar grupet punuese komunale. N& Decan/DeCane, megjithése &shté themeluar
grupi punues komunal, ai nuk funksionon pér shkak t€ mungesés sé€ pérfaqésuesve té
personave t€ zhvendosur. Né Istog/Istok dhe komunén e Pejés/Pe¢, nénkryetari pér
komunitete dhe zyrtari komunal pér komunitete, g€ t€ dy kéta i kryesojné takimet dhe i
pérkasin komunitetit egjiptian. Pérfagésimi duket t€ jeté problematik sa i pérket
komunitetit ashkali dhe egjiptian, disa prej té ciléve deklarohen g€ i pérkasin té€ dy
komuniteteve. N& komunén e Pejés/Pe¢, mekanizmi ka dé&shtuar ta sigurojé
pérfagésimin e ploté t€ personave t&€ zhvendosur nga t€ gjitha komunitetet: komunitetet
e vetme, té cilat kan€ marr pjesé€ né grupin punues komunal jané serbét dhe nganjéheré
romét, pérderisa boshnjakét, ashkalité dhe egjiptianét nuk jané pérfagésuar fare.

Né rajonin e Prishtinés/Pristina, me pérjashtim t& Gllogocit/Glogovac,'” t& gjitha
komunat kané formuar grupet punues komunale. Kryesues zakonisht jané kryetarét apo
nénkryetarét. Vetém né komunén e Lipjanit/Lipljan, nénkryetari serb pér komunitete i
kryeson takimet e grupit punues komunal. Pérfagésimi i komuniteteve né két€ rajon
duket t€ jet€ problematik. Ndonése, njé numér komunitetesh rregullisht marrin pjesé né
mbledhjet pérkatése, ka mungesé t€ pérfagésimit t€ egjiptianéve né€ Fushé
Kosové/Kosovo Polje, shqiptaréve né dhe turqve né€ Lipjan/Lipljan, té roméve dhe
ashkalive dhe boshnjakéve né Obiliq/Obili(:,108 dhe t& serbéve e roméve né komunén e
Shtimes/Stimlje.

"% Grupi punues komunal nuk éshté themeluar né Han té Elezit/Deneral Jankovi¢ dhe Kaganik/Kacanik,

meqé ato jané pothuajse térésisht t&é banuara me shqiptaré. Né komunén e Shtérpcés/Strpce, grupi
punues pér kthime nuk funksionon prej 2007 pér shkak té situaté€s komplekse politike né¢ komuné pas
bojkotit t&€ zgjedhjeve lokale t& néntorit t& vitit 2007 t€ serbéve dhe zgjedhjeve lokale serbe né maj
2008.

105 N& Ferizaj/Uro$evac grupi punues kohé pas kohe kryesohet nga zyrtari komunal pér kthime.

19 1 til1§ &shté rasti né Novobérdé/Novo Brdo dhe Kamenicé/Kamenica.

107 Gllogoci/Glogovac éshté gjithashtu komuné njéetnike shqiptare.

108 Pérfagésuesi i kétyre komuniteteve nuk merr pjesé rregullisht ne kéto takime. Megjithaté, OSBE-ja ka
vérejtur g€ zyra pér komunitete né€ pérgjithési pérfagéson interesin e kétyre komuniteteve.
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NE rajonin e Prizrenit/Prizren, pjesa dérmuese e komunave'” e kané themeluar kété
forum, q& zakonisht kryesohet nga kryetarét e komunave ose nénkryetarét pér
komunitete, me mbéshtetjen e zyrtaréve komunal pér kthim dhe zyrave pér komunitete.
Me pérjashtim té Dragashit/Dragaé,110 né takime marrin pjesé pothuajse vetém
serbét.'!! Megjithaté, né komunén e Rahovecit/Orahovac, pér shkak t€ bojkotimit té
komunitetit serbé, vetém pérfagésuesit e personave té zhvendosur, té cilét jetojné jashté
Kosovés marrin pjes€é né takime, pérderisa ata, t€ zhvendosurit brenda vendit dhe
aktualisht duke jetuar né Rahovec/Orahovac kané refuzuar qé t€ marrin pjesé.

Zhvillimet politike gjaté vitit 2008 né Kosové kané ndikuar dukshém né funksionimin e
grupeve punuese komunale. Megjithaté, personat e zhvendosur nga té gjitha
komunitetet marrin pjes€ vetém ndonjéheré né grupet punuese komunale. Ng
pérgjithési, perceptimi i pérgjithshém se gjendja ekzistuese nuk do t&€ ndryshojé sa i
pérket procesit t€ kthimit e sqaron uljen e ngadalshme por t€ vazhdueshme té
pjesémarrjes. Céshtjet tjera logjistike lidhur me udhétimin dhe organizimin e
mbledhjeve llogariten si shkaqe pér anulime né moment t€ fundit t&¢ shumé takimeve té
grupit punues komunal.

Institucioneve t€ nivelit lokal dhe qendror,112 iu pérkujtohen obligimet e tyre kundruall
refugjatéve dhe personave t€ zhvendosur dhe ato duhet t€ sigurojné qé procesi i kthimit
ta rifitoj shpejtésing. Institucionet lokale duhet t& garantojné pérfagésim efektiv té té
gjithé personave t€ zhvendosur né kuadér t€ grupit punues komunal, duke pérfshiré
sigurimin e mbéshtetjes s€ domosdoshme financiare dhe logjistike.

4. PERFUNDIMET

Korniza ekzistuese ligjore e Kosovés pércakton bazén pér sigurimin e mbrojtjes sé t&
drejtave t€ komuniteteve dhe pjesémarrjen efektive t€ komuniteteve né proceset
vendimmarrése né nivelin lokal. Megjithaté, korniza ligjore nuk éshté duke u zbatuar né
ményré adekuate. Prandaj, mekanizmat ekzistues nuk u sigurojné gjithmoné
komuniteteve mbrojtje t&¢ duhur dhe efektive e as nuk e garantojné pjes€marrjen e tyre.
Pérgjithésisht, ndryshimet e shfaqura né skenén politike kané& kontribuar shumé né
zvogélimin e kapaciteteve t€ mekanizmave t€ pjes€marrjes, kryesisht pér shkak té
bojkotimit t&€ komuniteteve serbé dhe romé né njérén ané, dhe mungesés s€ fuqizimit té
pérfagésuesve té komuniteteve nga udhéheqésit komunal né€ anén tjetér. Rralléheré
riorganizimi i vendimeve qé kané ndikim né pérfagésuesit e joshumicés €shté béré né
bazé té vleré€simeve t€ punés sé miréfillté dhe shpeshheré konsideratat politike kané
rezultuar me stagnim.

199 Me pérjashtim t&€ Mamushé&s/Mamusa/Mamusa dhe Malishevés/MaliSevo.

"9 N& komunén e Dragashit/Draga$, komunitetet e pérfagésuara jané shqiptarét, boshnjakét dhe goranét,
ndérsa asnjé serbé€ nuk merr pjes€ né takim.

"1 N& komunén e Suharekés/Suva Reka, pérfaqésuesi ashkali, i cili i pérfagéson komunitetet romé dhe
ashkali merr pjesé kohé pas kohe né kéto takime.

12 g pari dhe kryesorja, Ministria pér Komunitete dhe Kthim, por gjithashtu qeveria, kryeministri i saj
si dhe mekanizmat e komuniteteve pjesémarrése t€ nivelit gendror, duke pérfshiré késhillin
konsultativ pér komunitete dhe zyrén pér komunitetet né kuadér t€ zyrés s€ kryeministrit.
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Mekanizmat jo t€ detyrueshém, para sé gjithash zyrat komunale pér kthim, kané
déshmuar t€ jené shumé t€ dobishme pér ngritjen e pjesémarrjes efektive té
komuniteteve né nivel lokal, si dhe pér t’iu siguruar komuniteteve shérbime té cilat
ndryshe nuk do t’i kishin né dispozicion.113 Né Kosové, ku marrédhéniet ndéretnike dhe
marrédhéniet mes institucioneve dhe komuniteteve jan€ ende t€ brishta, kéto
mekanizma do t€ duhej t€ kishin njé bazé ligjore solide. Gjithashtu, inkorporimi i
zyrtaréve komunalé pér kthim né& zyrén komunalé pér komunitete do t€ duhej té
shmanget, posacérisht né ato komuna ku portofolio 1 kthimit meriton kujdes t€ vecanté
dhe linjat pérkatése buxhetore do t& duhej t& mbahen ve¢cmas né ményré qé t€ sigurohet
mé shumé liri pér veprim si pér ¢céshtjet e komunitetit ashtu dhe pér ato t&€ kthimit. Pér
mé tepér, pérkitazi me mekanizmat e detyrueshém t€ zévendéskryesuesit t& kuvendit
komunal pér komunitete dhe nénkryetarit pér komunitete t€ themeluar rishtazi,
interpretimi mé strikt i pragut t&€ kérkuar prej dhjeté pér qind pér themelimin e kétyre
mekanizmave ka mundési g€ t€ parandalojé pérfagésimin dhe pjesémarrjen né ¢éshtje
publike t& komuniteteve mé té vogla né shumé komuna. Prandaj, njé qasje fleksibile —
duke e pasur gjithashtu parasysh edhe mungesén e njé regjistrimi t€ pérgjithshém —
ndoshta do té siguronte g€ pérfagé€simi i komuniteteve té pasqyrojé diversitetin né
komuna.

Né téré Kosovén, komitetet pér komunitete né pérgjithési jané themeluar dhe
funksionojné si dhe pérfagésojné t€ gjitha komunitetet né ményré t€ kénagshme, me
pérjashtim t&é malazezéve.'"* Ndonése i zéshém dhe organizuar miré, ky komunitet ende
nuk pérfaqésohet né mekanizmat e pjesémarrjes t&€ nivelit komunal si¢ €shté komiteti
pér komunitete. Vetém né rajonin e Prishtin€s, komitetet pér komunitete duket té
pérballen me probleme t€ médha pér shkak t€ mungesés s€ kualifikimit té
pamjaftueshém t€ anétaréve té komitetit dhe mungesés sé mjeteve financiare. Sa i
pérket ekuilibrit gjinor,“S pérfagésimi jo né nivel t€ duhur i pérfagésuesve té
komuniteteve t& gjinis€ femérore kérkon masa t€ miréfillta shtes€. Mé saktésisht, duhet
té¢ béhen mé shumé pérpjekje pér shtimin e pjes€émarrjes s€ grave, t€ cilat i pérkasin
komuniteteve t& cenueshme si komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian.

Sa i pérket mekanizmave t€ themeluara rishtas t€ zévendéskryesuesve t€ kuvendit
komunal pér komunitete dhe nénkryetarit pé€r komunitete, &shté shumé herét pér té béré
vlerésim gjithépérfshirés t€ punés s€ tyre ose pér konkludime pérfundimtare.
Megjithaté, mund t€ thuhet g€, derisa nénkryetarét pér komunitete jané deri né njéfaré
mase efikas n€ ngritjen e pjes€marrjes s¢ komuniteteve, e njéjta nuk vlen pér zé€vendés
kryesuesit pér komunitete té kuvendit komunal.

Shumica e komunave i kané€ themeluar késhillat komunal pér siguri né€ bashkési né
pajtim me Ligjin pér Policingé 2008, vetém nga mesi i muajit prill dhe maj 2009.
Prandaj, nevojitet koh& pér vlerésimin e hollésishém t€ efikasitetit t€ organit né

'3 Shih mé poshté konkludimet pér secilin mekaniz€m jo t€ detyrueshém

14 Kjo kryesisht pér shkak se malazezét ishin mé pak t€ z&€shém gjaté viteve t€ 90-ta deri né gjysmén e
paré t&€ vitit 2008 kur u regjistrua shoqata e paré e malazezéve. Pérkundér faktit g¢ OSBE-ja ka
theksuar pandérpreré qé€ komunitetet e caktuara nuk pérmenden né ményré eksplicite né Kornizén
Kushtetuese t€ Kosovés né fuqi( si¢ €shté komuniteti kroat dhe malazezg), kéta nuk jané pérmendur
né ményré eksplicite( dhe nuk &shté pérjashtuar né ményré eksplicite) né kushtetutén e Kosovés.

15 Shih Shtojcén 2. Té dhénat mbi baraspeshén gjinore nuk jané mbledhur vetém pér komitetin pér
komunitete pér shkak karakterit t€ tij t& detyrueshém dhe kolegial.
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aranzhimin e ri, por duhet t&€ béhen mé shumé pérpjekje né ményré qé t€ sigurohet
pérfagésimi i drejté i t€ gjitha komuniteteve g€ jetojné né komunat pérkatése.

Mekanizmat jo t€ detyrueshém, zyrat komunale pér komunitete, pozita e zyrtaréve
komunal pér kthim dhe grupet punuese komunale pér kthim jané themeluar né
shumicén e komunave dhe sigurojné pérfagésimin dhe pjesémarrjen e komuniteteve né
jetén publike. Pér mé tepér, ata i lejojné komunitetet t’i shprehin publikisht shqetésimet
e tyre, si¢ jané€ c¢&shtjet lidhur me kthim dhe riintegrim, t€ cilat jané shumé té
réndésishme pér themelimin e njé shogérie shumetnike. Derisa &shté pér keqardhje gé
korniza ligjore nuk i pérfshiné kéta mekanizma, rekomandimi i Ministris€ s€ Pushtetit
Lokal pér mbajtjen e tyre dhe vullneti i déshmuar i institucioneve komunale pér
pérfshirjen e tyre €shté pér lévdaté.

5. REKOMANDIMET
Pér institucionet e nivelit gendror:

e Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés késhillohen fuqishém g té rivendosin njé
bazé ligjore pér themelimin dhe mbajtjen e zyrave komunale pér
komunitete dhe zyrtaréve komunal pér kthim, meqé paqartésia e tanishme
ligjore kontribuon né ndikimin negativ n€ punén e pérgjithshme.

e Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés duhet t€ forcojné rolin dhe efikasitetin e
mekanizmave pjes€marrés né nivelin lokal pérmes miratimit dhe zbatimit
té legjislacionit dhe politikave, duke pérfshiré késhillimin e institucioneve
t€ nivelit lokal pér interpretimin e pragut etnik né ményrén mé fleksibile,
pér t&€ siguruar pérfagésim dhe pjesémarrje té ploté, duke i pérfshiré ata
numerikisht mé t€ vogél dhe ndarjen e burimeve t€ duhura financiare.

¢ Komunikimi ndérmjet ministrive dhe institucioneve t€ nivelit lokal duhet
t& pérmirésohet, derisa zinxhiri komandues dhe sistemi i raportimit duhen
t& qart€sohen né€ ményré qé t’i kontribuojné efikasitetit t&¢ mekanizmave.

Pér institucionet e nivelit lokal:

e Komunat duhet t€ sigurojné themelimin e t€ gjitha mekanizmave té
detyrueshém dhe t€ sigurojné ruajtjen e organeve t&€ themeluara jo t&
detyrueshme, duke i pérfshiré ato né statutet pérkatése me pérshkrime t&
duhura t€ detyrave té punés né pajtim me parimet e pérfaqésimit té drejté
etnik dhe gjinor. Vémendje e vecanté duhet t’i kushtohet komuniteteve mé
té cenueshme si¢ jané romét, ashkalité dhe egjiptianét.

o Zyrtarét e lart€ komunal duhet t’i forcojné marrédhéniet me komunitetet
joshumicé duke iu qasur atyre, duke i marré né konsideraté brengat e tyre
dhe duke iu pérgjigjur c¢éshtjeve t€ tyre me kohé&, si dhe duke ndérmarré
veprime t€ miréfillta pér nxitjen e pjes€marrjes s€¢ komuniteteve, té cilat
ngurrojné t€ angazhohen né institucionet e Kosovés.
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Udhé&heggsit komunal, duke pérfshiré kryetarin e komunés dhe drejtorét e
drejtorive komunale duhet t’i fuqizojné pérfagésuesit e komuniteteve
joshumicé né€ marrjen e roleve mé t€ fugishme vendimmarrése, duke i
mbéshteture pérmes trajnimeve adekuate dhe duke siguruar kryerjen e njé
vlerésimi t€ miréfillté t&€ performances.
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SHTOJCA 1 - Pasqyré e mekanizmave té pjesémarrjes té¢ komuniteteve né nivel
lokal (Korrik, 2009)
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Fushé Kosové/Kosovo Polje

<\

Gllogovc/Glogovac

Lipjan/Lipljan
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Podujeve/Podujevo

Prishtiné/Pristina

Shtime/Stimlje
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<\
N ANENENENENENEN AN
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Dragash/Dragas

Gjakové/Dakovica
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Prizren

Rahovec/Orahovac
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Suhareké/Suva Reka

Shkurtesat:

KK: Komiteti pér komunitete;

ZKKKK: Zévendéskryesuesi i kuvendit t€ komunés pér komunitete;
NKK:  Nénkryetari pér komunitete;

MCSC: Késhilli komunal pér siguri né bashkési;

ZKK: Zyra komunale pér komunitete;

MRO:  Zyrtar komunal pér kthim;

GPKK: Grupi punues komunal pér kthim.

16 Komiteti pér komunitete né Shtérpcé/Strpce éshté themeluar, por nuk funksionon.

"7 Zyrat komunale t& komuniteteve né Leposavig/Leposavi¢, Zubin Potok dhe Zvecan/Zve&an
funksionojné né baza ad hoc

s Opstinski savet za bezbednost zajednice u Skenderaj/Srbici uspostavljen je, ali nije funkcionalan.

19 Opstinska radna grupa za povratak u opitini Degan/Degani nije funkcionalna.
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SHTOJCA 2 - Pérbérja e komitetit pér komunitete sipas komunitetit dhe gjinisé

(Korrik, 2009)

Pérbérja e komitetit pér
komuniteteve pér ¢do
rajon dhe komuné,
sipas komunitetit dhe
gjinisé

Shqiptaré
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~

~
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~
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Dragash/Dragas

Gjakové/Pakovica™"

Malishevé/Malisevo

— == === =

Mamusa/Mamushé
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== RN

Prizren

Rahovec/Orahovac

Suhareké/Suva Reka

— N

—| =

W[

[SSIROSY RN

Gjith
sej

Pér komunitet

50

27

25

127

53

120 Odbor za zajednice nije konstituisan u opitini Strpce/Shtérpcé usled nefunkcionisanja skupstine
opstine, koja nije odrzala zvani€an sastanak jos od lokalnih izbora novembra 2007.

12l U Gjakové/Dakovica odbor za zajednice ne uspeva da zastupa zna¢ajan deo romske zajednice.
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SHTOJCA 3 - 2005 pérbérja etnike e Kosovés

Legjenda: Kjo harté nuk éshté dokument zyrtar dhe éshté paraqitur vetém si
referencé. Nén “t€ tjerét” (others) pérfshihen edhe malazezét.
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