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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Puna e gjykatave komunale ka réndési kyge né€ administrimin e drejtésis€ dhe ndértimin e
sundimit té sé drejtés né Kosové. Jané 24 gjykata komunale té cilat punojné né Kosové dhe
merren me 1&€ndét civile, 1€ndét me té€ miturit dhe 1é€ndét penale t€ cilat bartin dénimin maksimal
prej pes€ vijetésh heqje lirie. Gjykatat komunale si t€ tilla e luajné rolin kryesor né€ zgjidhjen e
konflikteve juridike né shoqéri dhe bén pjesé né instancén gjyqésore me té cilén njerézit mé sé
shpeshti kontaktojné. Pér kété arsye funksionimi i gjykatave komunale ka ndikim té madh né até
se si e percepton opinioni publik administrimin e drejt€sisé si t€rési — pra korrektésingé dhe
efikasitetin e tij.

Si rezultat i pércjelljes s€ zhvillimit t€ proceseve gjyqésore penale, Misioni i OSBE-s€ né Kosové
ka vérejtur se administrimi i drejtésis€é népér gjykatat komunale vuan nga njé séré t€ metash, té
cilat mund t€ ndikojné démshém né t€ drejtén e té akuzuarit n€ gjykim té€ drejté. Ky raport merret
me pesé aspekte kryesore lidhur me té drejtén pér gjykim t€ drejt€, respektivisht, t&€ drejtén e
gjykimit brenda kohés s€ arsyeshme, t€ drejtén e gjykimit nga tribunali i themeluar me ligj, té
drejtén pér gjykaté t&€ paanshme, té drejtén n€ gjykim publik dhe t€ drejtén e marrjes né pyetje té
déshmitarit.

Duke identifikuar ¢éshtjet ligjore, praktike dhe strukturore té cilat ndikojné€ né t€ drejtat e
lartpérmendura, Misioni i OSBE-s€ né Kosové ka dalé¢ me njé numér rekomandimesh té cilat
kané pér qéllim zhvillimin e sistemit gjyqésor komunal, si nga aspekti i efikasitetit ashtu edhe i
drejtésisé sé gjykimeve. Autoritetet relevante inkurajohen q€ t’i implementojné kéto ndryshime
dhe t’i marrin t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ siguruar funksionimin e duhur t& administrimit
té drejtésisé népér gjykatat komunale.

Me hyrjen né fuqi té Kodit t& procedurés penale t& Kosovés', me 6 prill 2004, do té eliminohen
disa prej t€ metave ligjore té pérmendura né két€ raport. Mirépo shumica e problemeve do té
mbeten, prandaj ende do t€ keté nevojé q¢€ t€ adresohen nga autoritetet relevante.

! Rregullorja e UNMIK-ut 2003/26 mbi Kodin e pérkohshém té procedurés penale t& Kosovés.



PJESA 1
HISTORIKU

Ky raport éshté pérgatitur nga Seksioni pér monitorim t€ sistemit juridik (SMSJ), i cili &shté pjesé
pérbérése e Departamentit pér té drejtat e njeriut dhe sundimin e s€ drejtés té Misionit t& OSBE-sé
né Kosové. OSBE-ja funksionon nén ombrellén e Administratés s€ pérkohshme t&€ Kombeve té
Bashkuara n¢ Kosové (UNMIK), né rolin e Shtyll€s pér ndértimin e institucioneve.

Kjo pjesé ka pér g€llim té ofrojé njé historik t€ shkurté lidhur me raportin dhe té paraqesé
kontekstin institucional t&€ SMSJ-sé dhe Departamentit.

A. Mandati i seksionit pér monitorimin e sistemit juridik

Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit (RKS 1244) e autorizon Sekretarin ¢ Pérgjithshém té
themelojé nj€ prani civile ndérkombétare né Kosové, e cila do té siguronte njé administraté té
pérkohshme. Njéra nga pérgjegjésité kryesore té késaj pranie ndérkombétare €shté edhe
“mbrojtia dhe promovimi i té drejtave té njeriut”’*

Sekretari 1 Pérgjithshém i KB-ve, n€ raportin e tij té paraqitur para Késhillit t&€ Sigurimit té
Kombeve t€ Bashkuara, me 12 gershor 1999, rolin udhéheqés né ndértimin e institucioneve né
kuadér t€ UNMIK-ut, ia pércaktoi veté OSBE-s€, duke béré me dije se njéra nga pérgjegjésité e
Shtyllés pér ndértimin e institucioneve (Shtylla III) duhet t€ pérfshijé monitorimin e t€ drejtave té
njeriut dhe ndértimin e kapaciteteve. Ai gjithashtu udhézoi OSBE-né té zhvillojé mekanizma té
koordinuar miré me qéllim t€ lehtésimit t€ monitorimit t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe funksionimin e
duhur t€ sistemit gjyqésor:

“UNMIK-u do té€ keté bazén e monitoréve té t€ drejtave t€ njeriut dhe késhilltaréve té
cilét do t€ kené gasje té papenguar né t&€ gjitha pjesét e Kosovés, pér té€ béré hetimet
lidhur me cénimin e té€ drejtave t€ njeriut dhe pér sigurimin e mbrojtjes s€ t€ drejtave té
njeriut dhe c¢éshtjet e promovimit, t€ jené t€ adresuara pérgjaté aktiviteteve t&
gjithémbarshme té misionit. Monitorét e t€ drejtave té njeriut, pérmes zévendésit té
Pérfagésuesit Special pér Ndértimin e Institucioneve, do t’i raportojné€ konstatimet e tyre
Pérfagésuesit Special. Konstatimet e monitoréve t€ t€ drejtave t€ njeriut do t€ béhen
publike né¢ ményré t€ rregullt dhe do t€ ndahen, sipas nevojés, edhe me mekanizmat e té
drejtave t€ njeriut né kuadér té Kombeve té€ Bashkuara, né konsultim me zyren e
Kombeve t€ Bashkuara t&€ Komesarit t&€ lart€ pér t€ drejtat e njeriut. UNMIK-u do té
siguroj raportim t€ koordinuar dhe aftési pérgjegjése.” (Para.87)

Né Letrén e marréveshjes, e datuar mé 19 korrik 1999, n€ mes té€ nén-Sekretarit t€ Pérgjithshém
pér operacionet pag€ruajtése t& Kombeve t€ Bashkuara dhe pérfagésuesit t€ udhéheqésit té zyres
sé OSBE-s¢€, géndron se, Shtylla pér ndértimin institucional- (Shtylla III), OSBE duhet t&€ zhvilloi
mekanizmat t€ cilét sigurojné, qé gjykatat, tribunalet administrative dhe strukturat tjera gjyqésore,
té veprojné né pajtueshméri me standardet ndérkombétare té s€ drejtés penale dhe té drejtave té
njeriut. N& kuadér té Misionit t& OSBE-s€ né Kosové, Departamenti pér té drejtat e njeriut dhe
sundimit t€ s€ drejtés ka pérgjegjési t€ monitorojé dhe raportojé mbi gjendjen e sistemit juridik né
kontekst t€ sundimit t€ sé drejt€s dhe té drejtave t&€ njeriut. Si seksion pérkatés né kuadér té
Departamentit, SMSJ-ja ka pér detyré t€ monitoroj€ rastet e ndryshme né kuadér té sistemit té

? Rezoluta 1244 ¢ Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve t& Bashkuara, 12 qershor 1999, para. 11/;.



drejtésisé penale, duke vlerésuar pajtueshmériné e tyre me standardet ndérkombétare, si dhe té
raportojé mbi ¢éshtjet shqetésuese né kété fushé’.

B. Qéllimi dhe shtrirja e raportit

Mandati i Misionit t& OSBE-sé né Kosové pérfshin monitorimin e sistemit gjyqésor si t€rési.
Megjithése, deri mé tani, ky monitorim &éshté koncentruar kryesisht né 1éndét penale té
kompetencés s€¢ gjykatave t€ qarkut, ndértimi 1 sundimit t€ sé drejtés dhe respektimi i t€ drejtave
té njeriut kérkon funksionim t&€ miréfillté t& sistemit gjyqésor né t& gjitha nivelet. Pér két€ arsye,
Misioni i OSBE-sé né¢ Kosové e kryen monitorimin e sistemit t€ gjykatave komunale dhe e ka
pérgatitur kété raport, me qéllim t& ofrimit té njé pasqyreje mé t& ploté t&€ sistemit gjyqésor.

Ky raport i identifikon problemet dhe véshtirésité né kuadér té gjykatave komunale nga aspekti
struktural dhe i nénvizon shqgetésimet lidhur me rastet specifike né t& cilat aktiviteti i gjyqésisé,
administratoréve t€ saj, ose organeve té zbatimit té ligjit, kané déshtuar té respektojné standardet
dhe garancité pér gjykim té drejté dhe proces t€ rregullt gjyqésor. Ky raport i paraqet
rekomandimet mbi até se si mund t€ adresohen kéto shqetésime.

Ky raport gjithashtu i komenton ndryshimet t€ cilat mund t€ priten pas hyrjes né fuqi t&€ Kodit té ri
té procedurés penale (Rregullorja e UNMIK-ut 2003/26 pér Kodin e pérkohshém té procedurés
penale t€ Kosovés), mé€ 6 prill 2004. Me kodin e ri do t€ adresohen disa nga problemet
legjislative, pérderisa tjerat, ¢ vecanérisht problemet strukturale, do t€ mbeten edhe mé tej t&
pazgjidhura.

Ky raport nuk ka intencé t& paragesé listén e téré t€ véshtirésive me t€ cilat pérballohen gjykatat
komunale, por méton t’i paraqesé disa prej ¢éshtjeve mé t&€ réndésishme t€ cilat ndikojné né
administrimin e drejtésis€ dhe respektimin e té drejtave té njeriut.

C. Gjykatat

Me 18 janar 2000, né Gjykatén e Qarkut t€ Gjilanit/Gnjilane, betimin e kané dhéné€ 36 gjyqtaré
dhe 4 prokuroré publik pér t€ ushtruar detyrén né regjionin e Gjilanit/Gnjilane. Gjaté gjashté
javéve tjera, n€ katér regjionet tjera t€ Kosovés, jan€ mbajtur ceremoni t€ ngjajshme, té cilat e
kané shénuar fillimin e njé sistemi té pértrir€ juridiko-penal né Kosové.

1. Struktura dhe kompetenca teritoriale e gjykatave
Né Kosové jané aktualisht 24 gjykata komunale, dhe secila prej tyre e mbulon territorin e njé ose

mé shumé komunave.! Gjykatat mé t& reja t& hapura jané, gjykata komunale e
Leposaviqit/Leposavi¢ dhe Zubin Potokut’. Pérderisa gjykata komunale né Leposavié/Leposaviq

* Qarkorja e Departamentit t& Drejtésisé 2001/15, e léshuar mé 6 gershor 2001, vértetoi se monitoruesit e
gjykimeve t€ SMSJ-s¢ me disa pérjashtime, duhet t€ gézojné qasje né t€ gjitha seancat gjyqésore dhe
shkresat e 1éndés.Kjo qarkore ka pér géllim té pérmirésojé mirékuptimin e gjyqésisé ndaj mandatit té
OSBE-sé, dhe té sigurojé q€ monitoruesit e gjykimeve t€ kené mundési t€ mbulojné t€ gjitha fazat e
procedurés penale.

* Si shtesé, duhet t& theksohet se njé departament i veqanté i gjykatés komunale né Ferizaj/Urosevac, ishte
hapur né Shtérpcé/Strpce né janar t& vitit 2003, n€ pajtim me Urdhéresén Administrative nr. 2002/24 qé
implementon Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr. 1999/1 mbi Autoritetin e Administratés s€¢ Pérkohshme né
Kosové. Gjykata né Shtérpce/Strpce ka mbajtur seancén e paré dégjimore penale né€ néntor 2003.

> Né Leposavi¢/Leposaviq dhe Zubin Potok, mé heret kané ekzistuar strukturat paralele gjyqésore, shih
raportin e Misionit t&€ OSBE-sé né Kosové mbi Strukturat paralele né Kosové, tetor 2003, f. 16.



¢ ka pérfunduar né vitin 2003 1éndén e paré t€ saj penale, gjykata né Zubin Potok ende nuk i ka
pérfunduar 1éndét penale.

Ekzistojné pesé gjykata té qarkut né Kosové, nga njé pér secilin regjion. Kéto gjykata jané té
instancés s& dyté pér 1é€ndét e kryera nga gjykatat komunale dhe e mbulojné kompetencén
teritoriale pér katér, pesé ose gjashté gjykata komunale.® Gjykatat e qarkut dhe ato komunale jané

paraqitur né listén si né vijim:

Gjykata e Qarkut né Prishtiné/Pristina
Gjykata Komunale né Ferizaj/UroSevac
(Departamenti né Shtérpcé/Strpee)
Gjykata Komunale n€ Gllogove/Glogovac
Gjykata Komunale né Lipjan/Lipljan
Gjykata Komunale n€ Prishtiné/Pristina
Gjykata Komunale Podujevé/Podujevo
Gjykata Komunale Kaqanik/Kacanik

Gjykata e Qarkut n€ Gjilan/Gnjilane
Gjykata Komunale né¢ Gjilan/Gnjilane
Gjykata Komunale né Kamenicé/Kamenica
Gjykata Komunale né Viti/Vitina

Gjykata e Qarkut né Prizren

Gjykata Komunale n€ Dragash/Dragas
Gjykata Komunale né Malishevé/ Malisevo
Gjykata Komunale né Prizren

Gjykata Komunale n€ Rahovec/Orahovac
Gjykata Komunale n€ Suhareké/Suha Reka

Gjykata e Qarkut n€ Mitrovicé€/Mitrovica
Gjykata Komunale né Leposavi¢/Leposaviq
Gjykata Komunale né Mitrovicé/Mitrovica
Gjykata Komunale né Skenderaj/Srbica

Gjykata Komunale né Vushtrri/Vucitrn

Gjykata e Qarkut né Pejé/Pec ) v .
Gjykata Komunale né Zubin Potok

Gjykata Komunale n€ Degan/Decani
Gjykata Komunale n€ Gjakové/Pakovica
Gjykata Komunale né€ Istog/Istok
Gjykata Komunale n€ Klin€/Klina
Gjykata Komunale n€ Pejé/Pe¢

Instanca e treté dhe e fundit gjyqésore, me kompetencé teritoriale q¢ mbulon téré territorin e
Kosovés, éshté Gjykata Supreme e Kosovés.

2. Kompetenca léndore

Gjykatat komunale jan€ kompetente pér gjykimin e 1éndéve penale pér t€ cilat dénimi maksimal
&shté paraparé té jeté deri n€ pes€ vjet hegje lirie. Krahas késaj, kéto gjykata jané kompetente
edhe pér vjedhje t€ rénda, kundérvajtjet e rénda kundér sigurisé sé komunkacionit publik,
kontestet pronésore juridike, nga marrédhéniet e punés, pér kujdestaring, trashégiming,
pérmbarimin e vendimeve dhe té gjitha 1éndét pér zgjidhjen e t€ cilave &shté kompetent gjyqtari
individual.® Neni 21 dhe 23 i Kodit t& pérkohshém té procedurés penale e rregullon kompetencén
¢ gjyktave komunale. Sipas kétyre dispozitave gjykatat komunale do té jené kompetente pér
gjykimin n€ shkallg t& paré t€ veprave penale t&€ dénueshme me gjobé ose hegje lirie deri n€ pesé
vjet, pérveq rasteve kur ato bijn€ nén kompetencén e gjykatés s¢ qarkut. Nuk ésht€ béré referencé
ndaj veprave t€ caktuara penale.

® Neni 35 i Ligjit pér gjykatat e rregullta, Gazeta Zyrtare e KSA t&€ Kosovés, nr. 21/78, 49/79, 44/82, 44/84,
18/87, 14/88 dhe 2/89.

” Krahas gjykatave komunale, t& qarkut dhe asaj supreme eckziston edhe struktura e gjykatave pér
kundérvajtje. Momentalisht punojné 25 gjykata komunale pér kundérvajtje, secila nga to duke mbuluar njé
apo mé€ shumé komuna. Si shkallé e dyt€ pér 1éndét e kétyre gjykatave &sht€ Gjykata e Larté pér
Kundérvajtje n€ Prishtin€/Pristina. Shih nenin 39 t€ Ligjit pér kund€rvajtjet GZ ¢ KSAK nr. 23/79, 44/84,
18/87, 9/88 dhe 21/88.

¥ Neni 26 i Ligjit pér gjykatat e rregullta, i ndryshuar.



PJESA 2
E DREJTA E GJYKIMIT NE KOHE TE ARSYESHME

Pamundésia e sistemit gjyqésor g€ t’i procedojé 1éndét né njé€ kohé t€ arsyeshme mund ta pengojé
administrimin e miréfillt€ t€ drejt€sisé dhe, né léndét penale, t€ ndikoj€ negativisht né t€ drejtén e
personit t€ akuzuar qé t€ gjykohet brenda kohés sé arsyeshme.

Kjo pjesé e analizon problemin e vonesave népér gjykatat komunale si dhe shkaqet e mundshme.
Pér shkak se numri i léndéve népér gjykata n€ térési si ato penale, ashtu edhe civile, ndikon né
mundésin€ e gjykatave pér t'u marré me 1€ndét penale brenda kohés sé arsyeshme, t€ dhénat
statistikore né kété pjesé té raportit pérfshijné edhe 1éndét civilo-juridike.

A. Ligji né fuqi — vendés dhe ndérkombétar

Personi i akzuar ka té drejté t& gjykohet brenda kohés sé arsyeshme.” Kjo e drejté é&shté
vecanérisht e réndésishme né rastet kur personi i akuzuar gjindet né paraburgim. Duhet té
theksohet se, procesi gjyqésor i shpejté dhe ekspeditiv, shkon né interes si té€ paléve ashtu edhe té
gjykatés, pér shkak se zvarritjet shkaktojné pasiguri juridike, rezultojné né shfrytézimin joefikas
té resurseve t€ gjykatés dhe ndikojné né aftésiné e gjykatés pér zbulimin e sé vértetés.

Koha qé€ duhet pasur parasysh pér té€ pércaktuar nése lénda penale ka pésuar vonesé té
palejueshme, fillon té rrjedhé prej momentit kur personi i nénshtrohet akuzés dhe mbaron kur
akgjykimi penal b&het i formés s€ prer€. Por, megjithaté nuk &shté caktuar koha e sakté pér té
cilén mund t€ thuhet se pérbén vonesé té paarsyetueshme. Gjat€ vendosjes mbi até se a ka pasur
vonesé t€ paarsyeshme, duhet t€ merren parasyshé rrethanat konkrete sikurse jané,
ndérlikueshméria e 1éndés, si dhe sjelljet e t& akuzuarit, autoriteteve dhe gjykatés."

E drejta pér t’u gjykuar n€ kohé té arsyeshme €shté e drejté e mbrojtur shprehimisht sipas ligjit né
fuqi.'" Ligji pércakton kufizime kohore me té cilat rregullohen afatet e lejuara pérgjaté fazave té
ndryshme té procedurés.'? Pér shembull, ligji né fuqi thekson se seanca kryesore duhet té caktohet
pér t’u mbajtur brenda dy muajve nga data e ngritjes sé aktakuz€s, ose né€se kundér saj €shté
paragitur prapésimi, atéheré sa mé shpejté qé éshté e mundur.”” Mg tej, pasi té fillojé seanca
kryesore, ajo mund t€ shtyhet vetém né pajtim me kushtet e parapara dhe kjo shtyreje nuk mund
t& zgjasé mé tepér se njé muaj (pérndryshe gjykimi duhet té pérséritet).'*

Pér sigurimin e pjesémarrjes sé té akuzuarit,'” dhe déshmitaréve'® né gjykim, ligji né fuqi i lejon
gjykatés t€ merré masa té€ caktuara. K€to masa japin mundésiné e shqiptimit té urdhérit pér
policiné qé t& akuzuarin ose déshmitarin ta sjellin detyrimisht né gjykatg.'’

’ Neni 14(3)(c) Konventa ndérkombétare pér té drejtat civile dhe politike (ICCPR) dhe neni 6(1) i
Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut (ECHR).

10 Konig kundér Republikés Federale té Gjermanisé, Gjykata evropiane pér té drejtat e njeriut, 28 gershor
1978 para. 99.

"'Neni 14 dhe 292(2) LPP-sé, Gazeta Zyrtare SFRJ, nr. 26/86 (LPP RFJ).

"2 Neni 174(2), 279(2) dhe 356(1) LPP RFJ.

3 Neni 279 LPP RFJ. Nése nuk caktohet datat ¢ mbajtjes sé seancés kryesore brenda késaj periudhe,
kryetari i trupit gjykues e njofton kryetarin e gjykatés i cili i ndérmerr masat e nevojshme pér caktimin e
datés sé& gjykimit.

' Neni 305(3) LPP RF]J.

"> Masat ¢ cilat mund t’i merr gjykata pér sigurimin e pranisé sé té akuzuarit gjaté gjykimit jané: thirrrja e
té akuzuarit, sjellja e tij né gjykaté me ndihmén e policiés, té caktojé kaucionin pér t€ akuzuarin, qé€ ta lirojé



B. Gjetjet

Gjat€ procesit t&€ monitorimit t& gjykatave komunale, éshté vérejtur se problemi kryesor lidhur me
administrimin e drejtésis€é ishte pamundésia e gjykatave t€ merreshin me numrin e 1é€ndéve té
paraqitura dhe vonesat gjegjése. Pér shembull, t€ dhénat statistikore lidhur me 1éndét penale,
tregojné se nga 2,894 1€ndé té pérfunduara gjaté pjesés s€ paré té vitit 2003, 56% prej tyre kishin
pérfunduar brenda 6 muajve nga data kur éshté caktuar kryetari i trupit gjykues, ndérsa pér 27%
t& 1éndéve éshté nevojitur mé shumé se 12 muaj pér t’u pérfunduar.'®

Shumé prej 1éndéve penale té proceduara nga gjykatat komunale kan€ pasur t€ béjné€ me vepra té
lehta penale dhe kané mundur t€ kryheshin n€ proceduré t€ shpejtuar. Mirépo vonesat dhe
shtyerjet q¢ ndodhin mjaft shpesh né kéto raste mund té rezultojn€ né mos respektim té t& drejtés
sé t€ akuzuarit pér t’u gjykuar brenda kohés sé arsyeshme.

Duket se n€¢ shumicén e gjykatave komunale, numri i [éndéve vetém sa rritet. N& vitin 2003 né
procedim e sipér ishin hig mé pak se 249,695 1éndé civile dhe penale népér kéto gjykata; prej tyre
187,982 ishin paraqitur gjaté atij viti, ndérsa 61,713 ishin trashéguar nga viti paraprak. Gjaté vitit
2003 gjykatat i kishin kryer 167,795 1€ndé. Kéto té dhéna statistikore demonstrojné se numri i
1éndéve té zgjidhura ishte mé i vogél se ato t€ inicuara gjaté vitit 2003, gjé qé ka rezultuar né
rritjen e numrit t& 1éndéve dhe kalimin e njé numri edhe mé té madh té léndéve né vitin 2004"°
(shih tabelén mé poshté).
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té akuzuarin t€ mbrohet né liri, dhe nése ekziston rreziku se i1 akuzuari mund té jeté€ i paarritshém pér
organet e drejtésis€, ta mbajé né paraburgim (nenet 183 — 191 LPP RFJ).

'® Né lidhje me detyrén e déshmitaréve té paragiten né gjykaté gjaté seancés kryesore, shih nenin 303 t&
LPP RFJ. Masa t€ ngjajshme mund t€ merren pér t€ siguruar praniné e déshmitarit edhe gjaté fazés
hetimore té procedurés, shih nenin 230 dhe 237 LPP RF]J.

"7 Nenet 184 dhe 303 LPP FRJ.

'8 Kontribut i Departamentit t& Administratés Gjyqésore, Ministrisé sé Shérbimeve Publike.

19 Gjaté vitit 2002, 190,083 1&ndé ishin né proceduré; gjaté t& njéjtit vit, gjykatat i kishin zgjidhur 127,913
1€ndé€. Prej tyre, 33,538 1éndé ishin trashéguar nga vitit 2001 pérderisa 156,545 ishin paraqitur gjaté atij viti.
Dallim né mes t€ numrit t€ trashéguar nga viti 2001 né vitin 2002, dhe numri i [éndéve t€ kaluara nga viti
2003 né vitin 2004 tregon se gjaté dy viteve, numri 1 pérgjithshém i léndéve né gjykata komunale &shté
rritur pér 143%.



1. Shkaqet organizative té vonesave (shtyrjeve)

Vonesat pjesérisht shkaktohen edhe nga aspektet organizative té sistemit gjyqésor komunal. Kjo
pjesé tenton t€ identifikojé kéto probleme organizative si dhe pasojat qé ato mund t&é kené né té
drejtén pér gjykim t& drejte.

A Numvri i gjyqtaréve népér gjykatat komunale

Faktori i paré q€ duhet pasur parasyshé €shté numri dhe shpérndarja e gjyqtaréve té€ angazhuar.
Shumé prej gjyqtaréve t€ intervistuar kané sugjeruar se arsyeja e numrit t€ madh té léndéve té
pazgjidhura éshté numri i vogél i t& punésuarve népér gjykata. Krahasuar me vitin 1989* tani
ekziston njé zbritje e numrit t& pérgjithshém té posteve prej 21% - pra, prej 209 né vitin 1989*' né
165 né vitin 2003** (Tabela 1, Shtojca 1).

Numri i gjyqtaréve né vitin 1989 dhe 2003

Numri i posteve Numri i posteve n€ | Numri i gjyqtaréve né
(vendeve) né 1989 2003 2003
209 165 128

Kur kemi parasyshé numrin e tanishém té gjyqtaréve té angazhuar, duhet pasur parasyshé edhe
numrin ¢ vendeve t€ lira t& punés. N& vitin 2003, 37 poste kané gené té lira, g€ nénkuptonte se
numri i gjyqtaréve ishte né té vérteté 128%. Me péraférsisht njé té pestén e posteve té lira, norma
¢ 1éndéve pér gjyqtarét ¢ mbetur n€ ményré t€ pacvitueshme éshté mé e larté.

Punésimi i gjyqtaréve pér t€ plotésuar vendet e lira padyshim do t’ju ndihmonte gjykatave ta
procedojné ngarkesén e punés. Mirépo, si¢ do t€ shihet mé poshté, efikasiteti mé i madh mund té
arrihet edhe me numrin dhe sistematizimn e tanishém t&€ gjyqtaréve té angazhuar.

20 Ng vitin 1989 regjimi i Milloshevigit e kishte zhveshur Kosovén nga statusi i autonomisé brrenda
Republikés s€ Serbis¢ dhe si rrjedhojé, shumé gjyqtaré dhe prokuroré shqiptaré t€ Kosovés i kishin
braktisur organet e judikaturés.

21 Raporti vjetor i punés sé gjykatave né vitin 1989, i publikuar nga Sekretariati krahinor i judikaturés dhe
administratés sé pérgjithshme. Megjithate, sipas Departamentit pér Administratén Gjyqésore, Ministria e
Shérbimeve Publike, vetém 185 gjyqtaré ishin t€ punésuar mé 1989 dhe 24 vende (poste) mbetén t€ hapura.
** Kontribut i Sektorit pér zhvillimi profesional, Departamenti i Drejtésisé. Duhet t& vérchet se rritja e
numrin t€ gjyqtaréve &shté shpérndaré anembané Kosovés duke pasur parasyshé ndryshimet pas luftés té
popullatés népér komuna t€ caktuara (numri i popullatés i cili shfrytézohet né kété raport, bazohet né
numrin e vlerésuar qé &shté dhéné nga Misioni i OSBE-sé né Kosové — profilet komunale). Por kétu ka
edhe disa pérjashtime: Gjykata Komunale e Prishtinés/Pristina i ka pasur 32 gjyqtaré né vitin 1989, dhe tani
i ka vetém 28 gjyqtar pérkundér faktit se numri i popullatés né Prishtiné/Pristina’s vlersohet té jeté
dyfishuar q€ nga lufta e kéndej (vlerésohet se Prishtina/Pristina pérb&hej nga 225,388 banoré gjaté vitit
1998 ndérsa 564,800 né vitin 2002). Gjykatat tjera komunale t€ cilat kan€ pé&€suar njé rénje té
konsiderueshme té numrit t€ gjyqtaréve jané Gjykata Komunale e Mitrovicé€s/Mitrovica me 47% rémje dhe
e Prizrenit, Suharekés/Suha Reka me 38% rénje secila nga kéto.

2 Kontribut i Departamentit t& Administratés Gjyqésore, Ministrisé sé Shérbimeve Publike. Megjithate
duhet t€ pérmendet se sipas Késhillit Prokurorial dhe Gjyqgésor t€ Kosovés, né vitin 2003, 137 gjykatés té
gjykatave komunale ishin t€ punésuar pérderisa 28 poste mbetén t€ hapura. Kéta numra, edhepse t&
ndryshém, nuk influencojné konkluzionet e Raportit.
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il. Efikasiteti i gjykatave
Numri i [éndéve pér njé gjykaté

Ekzaminimi 1 numrit t€ 1éndéve pér njé gjykaté e ndrigon efikasitetin relativ t& gjykatave té
ndryshme komunale. Pjestimi i numrit té 1éndéve t€ zgjidhura me numrin e 1éndéve té pranuara
népér secilén gjykaté, ofron njé indikator té miré té aftésisé sé gjykatave pér t’u marré me numrin
e 1éndéve (Tabela 2 dhe 3, Shtojca 2).

Numri i 1€ndéve t€ pranuara dhe atyre té zgjidhura dallon dukshém prej njé gjykate né tjetrén. N&
njérén an€, numri mé€ i madh i 1éndéve né proceduré e sipér mund t€ gjindet né Gjykatén
Komunale t€ Prishtinés/PriStina (e cila né vitin 2003 i kishte 44,459 1énd€) dhe Gjykatén
Komunale t€ Pejés/Pec (g€ 1 kishte 35,864 1&énd€ né vitin 2003). Gjithashtu éshté e dukshme se
kéto gjykata kishin kapacitet mé t€ ulét pér zgjidhjen e 1éndéve (n€ krahasim me té€ tjerat) dhe i
takonin grupit prej nénté gjykatave me njé kapacitet mé t€ ulét se 90%. Pérveq kétyre dy
gjykatave, né kété grup hyjné té gjitha gjykatat tjera komunale té qyteteve kryesore té
regjioneve.”* Né anén tjetér, teté gjykata kishin njé kapacitet mjaft t& larté dhe i kané zgjidhur 98
apo mé shumé pérqind té€ lénd€ve t& paraqitura, pérshiré kétu edhe katér gjykata té cilat kané
zgjidhur mé shumé 1éndé€ se g€ kané pranuar gjaté késaj periudhe (Tabela 3, Shtojca 2).

Gjaté vitit 2002 numri mé i madh i 1éndéve n€ proceduré éshté paré né Gjykatén Komunale té
Pejés/Pe¢ (me 34,266 1énd€), dhe até t€ Prishtinés/Pristina (me 28,021 1&€nd¢€). Né kéto gjykata,
vérehet dukshém njé kapacitet krahasimor mé i ulté i kryerjes s€ numrit té 1éndéve gjaté vitit
2002. N¢ Pejé/Pec, gjykata komunale i ka zgjidhur vetém 66% té numrit t&€ 1€ndéve té pranuara
gjaté vitit 2002, ndérsa né€ Prishtiné/Pristina, ky numér ishte 68%. Pér dallim nga kjo, gjashté
gjykata té kétij lloji dhe mé t€ vogla pér nga kapacitetet, i kané zgjidhur 97 apo mé shumé
pérqind té numrit t€ Iéndéve té pranuara né vitin 2002. Prej kétyre, dy gjykata i kan€ zgjidhur
péraférsisht 100% t& 1€ndéve té pranuara (Tabela 2, Shtojca 2).

Prandaj kapaciteti i gjykatés pér zgjidhjen e 1€ndéve pér aq shpejté sa edhe paragiten ato népér
gjykata, dallon mjaft prej njérés komuné né tjetrén dhe sillet prej 66% né péraférsisht 100% pér
vitin 2002. Té dhénat statistikore pér vitin 2003 shénojné njé pérmirésim t€ pérgjithshém té
kapacitetit t€ gjykatave (mesatarisht prej 82% né vitin 2002 né 89% né vitin 2003).

Numvri i léndéve pér njé gjyqtar

Pér t€ vlerésuar efikasitetin e njé gjykate individuale, &shté me réndési té merret né konsideraté
mesatarja e numrit té 1éndéve pér njé gjyqtar. Mirépo, pér shkak se raste té caktuara kérkojné
edhe angazhim dukshém mé t€ madh n€ puné, jané marré parasyshé vetém léndét komplekse né
paraqitjen e kétij krahasimi. Si raste t€ komplikuara jané konsideruar hetimet (procedura
hetimore), 1éndét penale, 1éndét me té miturit, 1éndét civile, trashégimore dhe jashtkontestimore®
(Tabela 8 dhe 9, Shtojca 5).

Ka diskrepancé t€ konsiderueshme né mes t€ numrin t€ 1éndéve té proceduara népér regjionet e
ndryshme, sikur kur éshté fjala pér numrin e 1éndéve t€ pazgjidhura dhe ato t€ zgjidhura. Kur

* Pra, Gjykata Komunale e Gjilanit/Gnjilane, Prizrenit dhe Mitrovicés/Mitrovica. Katér gjykatat tjera me
kapacitet nén 90% jané Gjykata Komunale e Gjakovés/Pakovica, Istogut/Istok, Ferizajit/Urosevac, dhe
Kaganikut/Kacanik. Gjykatat komunale t€ Leposaviqit/Leposavi¢ dhe Zubin Potok/ut nuk jané pérfshiré né
kété krahasim.

* Ndarja né léndé té komplekse dhe jo t& komplekse i pérmbahet ndarjes statistikore t& béré nga ana e
Ministrisé s€ Shérbimeve Publike, Departamenti i Administratés Gjyqésore.
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¢shté fjala pér 1éndét e pazgjidhura gjaté vitit 2003, shtaté gjykata i kan€ pranuar pérmbi 300
1énd€ pér njé gjyqtar, kur éshté fjala te maksimumi mé 1 lart€; ndérsa kur &shté fjala te minimumi,
shtaté gjykata i kan€ pranuar mé pak se 150 1&€nd€ pér njé gjyqtar. Numri i 1éndéve sillet prej 62.8
pér njé gjyqtar né Gjykatén Komunale t€ Dragashit/Dragas, deri n€ 398.3 né Gjykatén Komunale
t& Gjilanit/Gnjilane dhe 424.3 né até té Gjakovés/Dakovica. *®

Né lidhje me numrin e léndéve té€ zgjidhura gjaté vitit 2003, pérkitazi me maksimumin mé té
larté, katér gjykata i kan€ zgjidhur 250 apo mé shumé 1€nd€ pér njé gjyqtar, ndérsa te minimumi
mé i ulté, teté gjykata i kané zgjidhur mé pak se 150 1éndé pér njé gjyqtar.”’

Nga kjo del se ekziston njé diferencé e ngurté e numrit t€ 1éndéve komplekse qé u ndahen
gjyqtaréve népér gjykata t€ ndryshme. Kjo mund t€ adresohet pérmes njé sistemi tjetér té caktimit
té 1éndéve pér gjyqtaré. Misioni i OSBE-sé né Kosové ka raportuar mbi debalancin e numrit té
1éndéve pér gjyqtaré té gjykatave komunale, duke rekomanduar qé emérimi i gjyqtaréve t&€ b&het
né pajtim me mesataren ¢ numrit té 1€éndéve, duke pas parasyshé numrin ekzistues té 1éndéve té
pazgjidhura népér gjykata.?®

Gjithashtu duket se ekziston njé diferencé e konsiderueshme e numrit t€ 1éndéve komplekse pér
njé gjyqtar, né€pér gjykata t€ ndryshme. Prandaj duhet t€ identifikohet “praktika mé e miré” dhe té
zbatohet né té gjitha gjykatat dhe nga t€ gjithé gjyqtarét.

il Léndét pér ekzekutim

Gjykatat komunale gjaté vitit 2003 1 kan€ pranuar gjithsejt 187,982 1&€nd€. Né mesin e tyre,
16,068 1éndé¢ ishin paraqitur pér procedurén e pérmbarimit duke pérbéré kategoriné e dyt€ pér nga
madhésia menjéheré pas kategorisé “léndét tjera”

Pérmbarimi éshté vendim gjyqésor i cili e ka pér qéllim sigurimin e sanksionit penal apo atij
civilo-juridik. Ké&to jan€ 1éndé t€ cilat mund t&€ kryhen shpejté pér shkak té natyrés s¢ tyre mé
shumé administrative dhe nuk kérkojn€ vler€sim t€ hollésishém té€ fakteve. Por, megjithaté njé
studim i numrit t€ 1€ndéve té zgjidhura né vitin 2002 né raport me numrin e 1éndéve t&€ pranuara,
tregon se gjykatat komunale i kané zgjidhur vetém 17% té 1éndéve t&€ pranuara pér pérmbarim. Né
vitin 2003 gjykatat i kané zgjidhur njé numér dukshém mé t€ madh t€ Iéndéve pérmbaruese,
gjegjésisht, 48% t€ léndéve civile pérmbaruese dhe 58% té 1€éndEve penale.

Prandaj, pérkundér pérmirésimit krahasuar me vitin 2002, pérqindja e 1éndéve té pérmbaruara
mbetet e ulté gjaté gjithé vitit 2003. Kjo, pér gjykatat, mund t€ jeté njéra prej burimeve kryesore
té rritjes s€ numrit t& 1€éndéve t€ pazgjidhura.

*% Efektiviteti relativ i Gjykatave Komunale né Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, dhe Gjakové/Djakovica
pér vitin 2003 ishte 104%, 75% respektivisht 52%.

27 Zhvillimet e paraqitura né t& dhénat statistikore nga viti 2002 duket t&€ jené t& ngjajshme. Vlerat e larta

dhe t€ ulta mund t€ gjinden né gjykatat komunale t€ Dragashit/Draga$, me njé numér léndésh prej 69.6 dhe
68.4 t& zgjidhura pér njé gjyqtar dhe né Gjakové/Pakovica me numrin e léndéve t€ zgjidhura prej 595.6
syresh dhe 319 té€ zgjidhura pér nj€ gjyqtar.

2% Shiko Raporti i Misionit t& OSBE-sé né Kosové — Shqyrtimi i treté i sistemit penalo-juridik t€ titulluar
“Shqyrtimi i sistemit penalo-juridik té¢ Kosovés”, tetor 2001, fage 69.

%% Kategoria “léndét tjera” qé pérfshin rastet siq jané vértetimi i kontratave, i nénshkrimeve etj. llogaritet

pér 131,487 té rasteve t€ pranuara gjaté vitit 2003.
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. Léndét me té miturit

Léndét g€ kané t€ b&jné me kryesit e mitur, d.m.th, kryesit t& cilét ende nuk i kané mbushur 18
vjet né kohén e kryerjes s€ vepré€s penale, kryesisht procedohen (pér to jané kompetente) nga
gjykatat komunale. Pér t€ miturit &shté e paraparé procedura e veganté gjyqésore té cilén e
kryeson i ashtuquajturi gjyqtaré pér t& mitur’’. Jané shtaté gjykata komunale té cilat merren me
rastet pér t€ mitur, secila me nga njé gjyqtaré pér t€ mitur (tabela né vijim dhe Shtojca 4).

Rastet me té miturit 2003
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Duhet t€ vérehet se numri i léndéve t€ pranuara dhe t€ zgjidhura dallon népér gjykatat pér té
mitur. Gjaté vitit 2003, Gjykata Komunale e Prizrenit i ka pranuar 299 1éndg, tre heré mé shumé
se Gjykata Komunale e Pejés/Pe¢, e cila i ka pranuar vetém 89 raste. Dallime té ngjajshme
vérehen edhe gjaté vitit 2002, kur Gjykata Komunale e Prizrenit i ka pranuar 231, ndérsa ajo e
Gjakovés/Dakovica vetém 67 lénd€. Né pérgjithési numri i 1éndéve pér t€ mitur &shté rritur prej
995 né vitin 2002, né 1178 né vitin 2003 (Tabela 6 dhe 7, Shtojca 4).

Njé diskrepancé e ngjajshme mund t€ vérehet edhe pér numrin e 1é€ndéve t€ zgjidhura. Gjykata
Komunale né Prizren i ka zgjidhur 209 1éndé¢, tre heré mé shumé se ajo e Gjakovés/Pakovica e
cila i ka zgjidhur 56.

Numri i léndéve t€ zgjidhura pér t€ mitur meriton njé vémendje t€ posagme pér shkak se gjykatat
1 kané zgjidhur vetém péraférsisht gjysmén ose mé pak t& 1€ndéve t& pranuara gjaté vitit 2002.
Kjo &shté shgetésuese pér shkak se ekziston nevojé e posagme pér t’i proceduar 1éndét né ményré
té ngutshme pér qéllim t€ zvogélimit t€ pasojave negative t€ cilat mund t€ shkaktohen pér té
miturit né proceduré. Né vitin 2003, numri i 1éndéve té zgjidhura €shté rritur si né numrin relativ
poashtu edhe né até absolut t€ 1€ndéve. Mirépo, pér shkak se numri i 1éndéve té pranuara shtohej
¢do heré e mé shumé, numri i Iéndéve t€ bartura né vitin 2004 ishte edhe mé i madh se sa ai i
1€ndé&ve t€ bartura nga viti 2002. (Tabela 7, Shtojca 4).

30 Neni 452-492 LPP FRIJ.
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2. Vonesat gjaté procedurés sé gjykimit

i Mos respektimi i afateve ligjore

Misioni i OSBE-s€ n€ Kosové, mé heret ka raportuar pér mungesén e koordinimit dhe menagjimit
té fluksit t& léndéve né instancén e gjykatave té qarkut’' Monitorimi i gjykatave komunale ka
paralajméruar pér probleme té ngjajshme t€ cilat shkaktojné zvarritje t€ gjata.

Si rregull e pérgjithshme, data e mbajtjes s€ seancés s€ paré t&€ shqyrtimit kryesor duhet té
caktohet brenda dy muajve nga ngritja e aktakuzés.** Misioni i OSBE-sé né Kosové i ka
monitoruar raste t€ shumta kur ky afat kohor éshté tejkaluar dukshém. Disa prej shembujve jané
paraqitur né€ vijim:

NE njé rast prané Gjykaté€s Komunale né Pejé/Pe¢, aktakuza éshté ngritur né ma;j té vitit
2002, ndérsa seanca kryesore nuk éshté caktuar deri né qershor 2003, 13 muaj m€ vong.
Kur éshté mbajtur seanca kryesore pér kété rast jo aq t€ komplikuar, ajo zgjati vetém
gjysmé ore. Gjykimi u mbajt me 25 gershor 2003 dhe i akuzuari ishte shpallur fajtor sipas
akuzave pér tregéti t€ kundérligjshme dhe 1 ishte caktuar denimi prej gjashté muajsh
hegje lirie me kusht pér njé vjet.

NE njé rast tjetér prané Gjykatés Komunale né Pejé/Pe¢, n€ t€ cilin 1 akuzuari ishte
akuzuar pér falsifikim té dokumenteve, t&€ njéjtat ¢€shtje jan€ ngritur. Aktakuza &shté
ngritur né€ janar té vitit 2002, por dita e sancés s€ paré t€ shqyrtimit kryesor nuk &shté
caktuar deri me 20 gershor 2003, pra 18 muaj mé voné. I akuzuari pas thirrjes pér seancé
kryesore nuk u paragqit dhe si pasojé doli edhe njé shtyerje pér shkak se gjykata urdhéroi
sjelljen e detyruar (me forcé€) té t&€ akuzuarit.

NE njé rast tjetér me akuzeé t€ falsifikimit, prané€ Gjykatés Komunale né Kaganik/Kacanik,
aktakuza ishte ngritur n€ janar t€ vitit 2002, mirépo data e seancés kryesore ishte caktuar
tek né korrik t& vitit 2003, pra 17 muaj mé voné.

Né njé rast prané Gjykatés Komunale né Gjilan/Gnjilane, njé person akuzohej pér
falsifikim t€ dokumenteve. Aktakuza ishte ngritur né shtator t€ vitit 2000, ndérsa thirrjet e
para pér paraqitje n€ gjykaté ishin béré tek kah mesi i tetori 2001. Kryetari i trupit
gjykues nuk kishte urdhéruar arrestimin e t€ akuzuarit deri para gershorit té vitit 2003.

Misioni i OSBE-s€ né€ Kosové i ka monitoruar njé numér rastesh tjera té cilat kishin zvarritje té
ngjajshme. Shkalla e rasteve t€ pércjellura sugjeron t€ ket€ njé mos respektim té rregullt té
afateve ligjore. Shprehja e kétij niveli t€ vonesave t€ pajustifikueshme mund té rezultojé né
shkelje té t& drejtés sé t& akuzuarit pér gjykim brenda kohés s¢ arsyeshme.

ii. Sigurimi i pjesémarrjes sé té akuzuarit dhe déshmitaréve né proceduré

Njé prej arsyeve kryesore t€ vonesave né procedurén penale jané véshtirésit€ e hasura né
sigurimin e prezenc€s s€¢ t€ akuzuarve, déshmitaréve dhe paléve t€ démtuara né gjykim. Prej
rasteve t€ monitoruara nga Misionin i OSBE-sé n€ Kosové, té cilat ishin shtyer, mé shumé se njé

3! Misioni i OSBE-sé né Kosové, Departamenti i t& drejtave t& njeriut dhe sundimit t& sé drejtés, Raporti nr
9 mbi Administrimin e drejtésisé, mars 2002.
** Neni 279 LPP RFJ.
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¢ treta e tyre ishin shtyer pér shkak t€ mungesés s€ t€ akuzuarit, prokurorit ose déshmitaréve. Né
shumicén mé t€ madhe t& kétyre rasteve ka munguar i akuzuari. Né disa raste jan€ nevojitur disa
shtyerje t€ njépasnjéshme para se t€ sigurohej prania e tij/saj né gjykaté.

Dy raste té kétilla jané€ vérejtur n€ Gjykatén Komunale té Prishtin€s/Pristina. N€ rastin e
paré, i akzuari ngarkohej se ka kryer veprén penale t€ shkaktimit t€ rrezikut té
pérgjithshém né€ dhjetor t&€ vitit 2000. Aktakuza €shté ngritur me 7 shkurt 2001, dhe me
30 gershor 2003, edhe pas shtaté thirrjeve i akuzuari ende nuk ishte paraqgitur né€ gjykaté.

NE€ rastin e dyté, tre t€ pandehur ishin akuzuar se i jané€ kércénuar dikujt me njé mjet té
rrezikshém gjaté nj€ grindje si dhe pér posedim ilegal t€ arméve ose léndéve shpérthyese.
Me 10 korrik 2003, ky rast ishte shtyer pér t€ pestén heré€ pér shkak t€ mospjesmarrjes sé
t€ akuzuarit. Kah fundi i vitit 2003, t€ dyja kéto raste ishin ende t€ pazgjidhura dhe asnjé
veprim nuk ishte ndérmarré€ q€ nga korriku i vitit 2003.

Né tre raste né Gjykatén Komunale t€ Kaganikut/Kacanik, personat e akuzuar
pérballeshin me akuzat pér vjedhje t€ pyllit dhe ishin thirrur 8, 9 respektivisht 13 heré.
Kryetari 1 trupit gjykues atéheré vendosi qé té 1&shojé urdhérin pér sjelljen e tyre nga ana
e policis€. Té tri rastet kishin rezultuar n€ vonesa serioze.

Duket se ekzistojné probleme t& shuméfishta lidhur me sistemin e thirrjeve gjyqésore.’® Problemi
1 paré pér gjykatat Eshté t€ vértetohet adresa e sakté. Shpesh, t€ dhénat e paraqitur né shkresat e
1€nd€s nuk pérfshijn€ edhe vendbanimin e sakté t€ personit té akuzuar ose déshmitarit. Por edhe
at€her€ kur t€ konstatohet adresa e sakté, ekzistojné problemet lidhur me gjetjen e vendit. Gjaté
disa viteve té fundit jané ndérruar emrat e rrugéve, vendbanimeve etj, duke véshtirésuar edhe mé
tej punén e personelit gjygésor, por edhe t& policisé né gjetjen ¢ adresave té duhura. Puna lidhur
me gjetjen e déshmitaréve dhe té akuzuarve merr mjaft koh€ pér t’u kryer si pér gjykatat ashtu
edhe pér policin€. N¢€ kuadér t€ policisé ekziston Njésia regjionale pér kérkesa dhe ekzekutimin e
urdhérave gjyqésor (RUWC orig) e cila ka pér detyré ta dorézojé/ekzekutojé urdhérarrestin

gjyqésor.”

Pér t’u marré me kété problem, disa gjyqtaré té gjykatave komunale dhe pérfagésues té njésitit
regjional té arrestimeve, kané€ sugjeruar qé né letérnjoftime t€ pérfshihet edhe adresa. Pér shkak se
né shkresat e 1éndés zakonisht &shté edhe kopja e letérnjoftimit t€ personit t€ akuzuar dhe
déshmitaréve, kjo do t€ lehté€sonte punén e gjykatave pér gjetjen e personit.

Njé ményré tjetér e pérmirésimit t€ aftésis€ sé gjykatave pér t€ identifikuar dhe gjetur personat,
mund t& jeté pérmes koordinimit mé t& miré me regjistrin civil.”> Urdhéresa administrative nr.
2002/16pércakton procedurén pér autoritetet gjyqésore t&€ UNMIK-ut pér t€ kérkuar zbulimin e té

% Dorézimi i thirrjeve népér rajonet e pakicave krijon probleme té veganta. Si né Gjilan/Gnjilane ashtu
edhe né Mitrovicé/Mitrovica, kryetarét e gjykatave komunale kané véné né pah se personeli gjyqésor nuk i
dorézon thirrjen népér kéto rajone pér shkak t€ gjendjes s€ sigurisé. Pér kété arsye né Gjilan/Gnjilane
thirrjet duhet t€ dorézohen pérmes postés népér pjesét ku si shumicé jetojné serbét e Kosovés. Né
Mitrovicé/Mitrovica gjykata ka arritur njé marréveshje me policiné qé kjo e fundit t’i dorézojé té gjitha
letérthirrjet n€pér pjesén veriore t&€ komunés.

* Pér shkak se njésia nuk &shté prezente né t& gjitha regjionet, gjykata gjithashtu mund t’i drejtohet policisé
lokale pér ekzekutimin e urdhérarrestit pér t€ akuzuarin dhe dé€shmitarét t&€ cilét nuk i jané pérgjigjur
thirrjes gjygésore.

3% Regjistri civil éshté themeluar né pajtim me Rregulloren ¢ UNMIK-ur nr. 2000/13 mbi Regjistrin civil
gendror. Né két€ regjistér hyjn€ t€ dhénat pér banorét e Kosovés, si¢ jané: emri, mbiemri, data e lindjes,
vendi i lindjes, adresa e tanishme dhe t€ dhénat pér prindérit (nése ekzistojné). Personi i regjistruar posedon
me numrin e letérnjoftimit.
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dhénave personale nga regjistri civil. ** Kjo udhéresé thekson se kérkesa duhet té parashtrohet
pérmes drejtorit t€ Departamentit t€ Drejtésisé dhe t’i adresohet Drejtorisé pér ¢Eshtje
administrative.”” N& praktiké, pasi t& merret autorizimi njé heré, nevojiten péraférisht pesé¢ minuta
pér té kérkuar.”® Mirépo, shumica e gjyqtaréve té gjykatave komunale dhe policisé nuk kané
njohuri pér kété mund@si t€ sigurimit t&€ adresés sé personave. M¢ tej, kjo proceduré edhepse né
ményré t€ qarté lejon kérkesat nga gjykatat, duket se nuk éshté e dizajnuar g€ té procedojé njé
numér té madh kérkesash.

iil. Mospjesémarrja e prokuroréve

Njé€ shkas tjetér i shtyerjes &shté mos-pjesémarrja e prokuroréve né seancén gjyqésore. Sipas
procedurés sé rregullt penale gjykata &sht€ e obliguar qé té shtyejé seancén gjyqésore né
mungesé t& prokurorit®. Eshté monitoruar njé numér i seancave gjyqésore ku prokurori nuk
kishte marré pjesé né to.

Seanca gjyqésore e caktuar g€ t€ mbahet mé 1 korrik t€ vitit 2003 né€ Gjykatén Komunale
té Gllogovcit/Glogovac, qé¢ kishte t&€ b&jé me katér té akuzuar pér vepra penale t€ fshehjes
pérkitazi me vjedhje té pérbashkét, ishte shtyré pér arsye se prokurori nuk kishte qené
prezent. Gjyqtari kryesor nuk i kishte paraqitur shkaqet se pérse prokurori nuk kishte
gené prezent né seancén dégjimore.

Né njé seancé gjyqésore t€ mbajtur mé 27 qershor 2003 né Gjykatén Komunale té
Gjilanit/Gnjilane, qé pérfshinte dy persona t€ akuzuar g€ ishin t€ ngarkuar me veprén se
ata kishin parandaluar personin zyrtar q€ t’i kryejé detyrat e tij, prokurori ishte larguar
nga seanca pér shkak té njé thirrjeje urgjente. Pér shkak t€ mungesés s€ prokurorit, seanca
ishte ndérpreré dhe ishte shtyré gjer né nj€ daté té pacaktuar.

Jané vézhguar njé numér i konsiderueshém i rasteve té tilla. Njéra prej arsyeve pér mungesén e
ko-ordinimit né mes gjykatave dhe prokuroréve mund té jeté fakti se prokurorét jané caktuar
népér gjykata komunale t€ qyteteve mé t€ médha rajonale dhe jo népér gjykata pérkatése
komunale népér té cilat ata punojné*’. Shumica e kryetaréve té gjykatave kané theksuar se mé
miré €éshté qé prokurorét t€ caktohen drejtpérdrejt né gjykatén e posagme komunale, se sa té
udhétojné népér rajon. Nj€ ndérrim 1 tillé mund t€ pérmirésojé ko-ordinimin né mes gjykatave me
prokurorét. Kjo mund té jet€ veqanérisht e réndésishme kur prokurorét t€ marrin pérgjegjési t&
reja sipas kodit t& pérkohshém té procedurés penale.*'

%% Urdhéresa administrative nr. 2002/16, pér implementimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/13 e
ndryshuar pérmes urdhéresés administrative nr. 2003/19.

37 Shih nenet 3.3 dhe 3.4 t& urdhéresés administrative nr. 2002/16.

*¥ Sipas zévendésit t& sekretarit té regjistrit civil.

** Neni 299 RFJ- s¢ KPP.

ﬂSi shtesé pér prokurorét e Prishtinés/Prishtina, Gjilanit/Gnjilane, Mitrovicés/Mitrovica, Pejés/Pec. and
Prizrenit, éshté shtuar edhe né komunén e Ferizajit/Urosevac njé, dhe kéta mbulojné gjykatat komunale né
Ferizaj/Urosevac and Kacanik, dhe njéri né Gjakové/Djakovica, q¢ e mbulon gjykatén komunale t&
Gjakovés/Djakovica.

1 Njéra prej detyrave t& caktuara pér prokurorin sipas KPPP- s, éshté qé t&€ mbikqyré punén e policisé
gjyqésore gjaté hetuesisé dhe t&€ mbledhé déshmi pér té filluar procedurat penale. Shih nenin 46 t€ ligjit t€
sipérpérmendur.
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iv. Mungesa e gjyqtaréve né Zubin Potok dhe Leposavigq/Leposavic

Pérderisa shumica e komunave ishin konsoliduar né vitin 2000, kjo nuk ka ndodhur népér disa
komuna né pjesén veriore t& rajonit t& Mitrovicés/Mitrovica.*> Sidoqofté, duke u referuar né
deklaratén e pérbashkét t€ Ministrit t& Drejtésisé s€ Serbis€é dhe Zv./ PSSP pér polici dhe drejtési
t€ UNMIK- ut, né korrik té vitit 2002 UNMIK- u ka vendosur qé t& hapé dy gjykata komunale né
rajonin e Mitrovicés/Mitrovica, njerén né Zubin Potok dhe tjetrén né Leposavig/Leposavic.*
Kéto gjykata jané hapur né janar t€ vitit 2003.

Fillimisht, pas hapjes s€ gjykatave, éshté caktuar njé gjyqtar né gjykatén komunale né Zubin
Potok dhe tre gjyqtaré tjeré né gjykatén komunale né Leposavig/Leposavic. Sidoqofté, pér njé
periudhé t&€ gjaté, vet€ém njé gjyqtar profesional kishte punuar né gjykatén e
Leposaviqit/Leposavic. Né fund t€ vitit 2003, njé gjyqtaré tjetér &shté caktuar me puné, dhe
gjyqtari i treté kishte filluar punén né fillim té vitit 2004. Dhe deri mé tani asnjé gjyqtar porot nuk
éshté caktuar n€ asnjérén prej kétyre gjykatave. Mungesa e gjyqtaréve ka shkaktuar vonesa né
procedimin e rasteve né t€ dyja gjykatat.

Q& nga hapja e gjykatave, qé t€ dyja kan€ pranuar raste nga Gjykata e Qarkut té
Mitrovic€s/Mitrovica, té cilat bijné nén kompetencén e tyre territoriale. Né fund t& vitit 2003,
gjykata komunale e Leposaviqit/Leposavic ka pranuar 74 raste penale t€ gatshme pér gjykim dhe
62 raste nén hetime. Sidoqofté, derisa nuk &shté caktuar gjyqtari i tret€ n€ pozitén e tij, né fillim
té vitit 2004 gjykata nuk ka pasur kapacitet qé¢ t’ia dalé me ndonjé prej kétyre rasteve. Pér
momentin, gjykata mund t&€ zhvillojé hetimet dhe mund té mirret me ato raste penale té cilat
mund gjykohen nga vetém njé gjyqtar.

Gjykata Komunale e Zubin Potokut, né gershor té vitit 2003 kishte pranuar 56 raste nga Gjykata e
Qarkut t€ Mitrovicés/Mitrovica, dhe vazhdimisht &shté duke pranuar raste t€ reja nga prokuroria.
Deri mé tani, gjykata ka gené né gjendje qé t&é pérfundojé disa hetime, por sidoqofté, gjykata nuk
mund t€ zhvillojé seanca gjyqésore pér shkak té€ mungesés sé gjyqtaréve profesional dhe té
gjyqtaréve porot.

Mungesa e gjyqtaréve profesional dhe t€ gjyqtaréve porot né kéto dy gjykata &shté duke
shkaktuar shtyerje dhe mund t€ ndikoj negativisht né t€ drejtén e t€ akuzuarit qé t€ gjykohet né
kohé té arsyeshme.

C. Kodi i pérkohshém i procedurés penale i Kosovés

Mg 6 prill t& vitit 2004 do té hyjé né fuqi Kodi i pérkohshém i procedurés penale i Kosovés*, qé
do ta zévendésojé, inter alia, KPP t&€ RFJ- s€. Ky kod i ri reformon disa aspekte té procedurés
penale. Kodi i ri i procedurés penale nuk pérfshiné ndérrime té médha né raport me ligjin
ekzisues pérkitazi me t€ drejtén pér gjykim né kohén e arsyeshme, megjithaté, jané disa ndérrime
q¢ ia vlené t‘i pérmendim.

2 N& vend & gjykatave paralele qé kané funksionuar né€ rajonin e Mitrovicé€s/Mitrovica. Shih raportin e
OMIK- ut mbi strukturat paralele né Kosové, tetor 2003, fq. 17.

# Kéto dy gjykata jané themeluar si pjesé e métimit q& t& ndalohen strukturat paralele népér disa rajone
specifike ku jetojné serbét dhe t&€ themelojné gjykata t& atilla q€ jan€ nén ambrellén e sistemit gjyqésor t&
UNMIK- ut. Pér detaje t€ hollésishme pér situatén e tanishme dhe t&€ historisé t& sistemit té gjykatave
paralele, shih raportin e OMIK- ut mbi strukturat paralele né Kosové, tetor 2003, fq. 17.

* Né ¢ njéjtén dité hyné né fuqi edhe rregullorja ¢ UNMIK- ut mbi kodin e pérkohshém té procedurés
penale t€ Kosovés.
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Masat t€ cilat gjykata mund t’i ndérmerré pér té siguruar prezencén e té akuzuarit pérfshijné edhe
ato masa q¢ parashihen né ligjin ¢ KPP t& RFJ- sé*. Si shtesé né kéto, kodi i ri siguron qé
gjykatat mund t€ urdhérojné t€ akuzuarin q€ t€ paraqitet né periudha té caktuara né€ stacionin
policor ose t& mbahet né paraburgim shtépiak.** Kur kemi t& bé&jmé me thirrjen e déshmitaréve,
kodi i ri i lejon gjykatés q€ té detyrojé déshmitarin € té paraqitet para gjykatés nése ai/ ajo nuk
prezenton arsyetimin pér mosparaqgitjen né thirrjen qé iu éshté béré mé paré.”’” Né kété rast,
gjykata mundet edhe ta dénojé me gjobé déshmitarin.*®

D. Konkluzion

Eshté e pakundérshtueshme se vonesat né rastet e procesuara dhe rritja e punéve té pakryera
mund té keté efekt negativ né administrimin e drejtésisé né raport me ¢éshtjet penale, ¢ poashtu
edhe me ato civile. Rritja e 1éndéve té pakryera duhet qé urgjentisht t€ adresohet para se t€ fillojé
té béhet veté burim shtes€ i vonesave. Efikasitet mé i madh mund t€ arrihet duke identifikuar
praktikat ¢ mira né gjykatat me nivel mé té larté t€ efikasitetit, dhe q€ kéto mépastaj té aplikohen
né t€&ré Kosovén. Si shtesé, duhet té plotésohen postet e lira, dhe ku &shté e domosdoshme,
gjyqtarét pérséri té ri-shpérndahen népér gjykata.

Né vitin 2003, Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial i Kosovés e ka béré vlerésimin e Sistemit
Gjyqgésor, 1 cili éshté ndérmarré né€ bashképunim me Sektorin e Zhvillimit Gjyqgésor prané
Departamentit t& Drejtésisé s¢ UNMIK- ut, zyrén e Departamentit t& Drejtésisé s¢ SHBA- ve pér
Zhvillimin Tejogeanik té Shérbimeve Prokuroriale, Ndihmé dhe Trajnim, dhe Késhillin e
Evropés. Projekti ka vlerésuar strukturén e tanishme té€ gjykatave né¢ Kosové, pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e numrit té kérkuar t€ posteve gjyqésore dhe prokuroriale. Rezultatet do té
prezentohen né njé raport t€ ardshém.

* Do & thoté thirrjet, urdhéresa pér arrestim, premtimi se i akuzuari nuk do t& braktisé vendbanimin dhe
dorézania. Shih nenin 268 té¢ KPPP.

* Nenet 268, 273 dhe 278 t& KPPP.

" Neni 343 KPPP.

* Neni 167 i Kodit t& pérkohshém t& procedurés penale
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PJESA 3
E DREJTA E GJYKIMIT NGA TRIBUNALI I THEMELUAR ME LIGJ

E drejta pér njé gjykim t& drejté pérfshiné edhe kérkesat qé tribunali té themelohet me ligj dhe té
funksionojé né pérputhje me ligjin.

A. Ligji né fuqi — vendés dhe ndérkombétar

E drejta pér njé gjykim té drejté pérfshiné t&€ drejtén pér t’u gjykuar nga tribunali i themeluar me
ligj.* Né vazhdimési té késaj kérkese, Gjykata europiane pér té drejtat e njeriut (Gjykata
europiane) ishte e géndrimit se gjykata, si shtes€, duhet t€ pérbéhet né ményré t&é rregullt “né
pérputhje me ligjin” duke theksuar se kjo kérkes€ €shté shkelur, n€se tribunali nuk funksionon né
pérputhje me ligjin e procedurés sé zbatueshme.”

Ligji 1 zbatueshém thekson se veprat penale g€ dénohen me maksimimum pre 1 deri 15 vite hegje
lirie, duhet t€ gjykohen nga trupi gjykues i pérbéré nga njé gjyqtar profesional dhe dy gjyqtaré
ndihmés.”' Ligji mé tutje thekson se gjyqtarét duhet té jené prezent gjaté gjykimit;>* kérkohet nga
kryetari i trupit gjykues té kujdeset qé 1énda né fjalé té ekzaminohet plotésisht™ dhe anétarét e
trupit gjykues, népunési i gjykatés, si dhe gjyqtari ndihmés dhe gjyqtari zévendésues té jené

“vazhdimisht né seancén kryesore té gjykimit”.>*

B. Gjetjet

Monitoruesit ¢ seancave gjyqésore kané vérejtur shkeljen e ligjit t€ zbatueshém sa i pérket
pérbérjes sé trupit gjykues dhe kérkesés qé gjyqtarét t€ mbesin vazhdimisht prezent gjaté seancés
kryesore t€ gjykimit.

NEé njé seancé gjyqésore té mbajtur né gjykatén komunale té Vitisé/Vitina mé 9 shtator
2003, i1 akuzuari ishte ngarkuar me vepér té falsifikimit t€ dokumenteve dhe ishte dénuar
me tre muaj lirim me kusht. Trupi gjykues ishte pérbéré prej njé gjyqtari profesional dhe
me vetém njé gjyqtar ndihmés. Gjyqtari tjetér ndihmés i cili ishte caktuar pér rast sipas
regjistrimit né procesverbal, nuk kishte marré pjesé. Sidomos procesverbali i1 seancés sé
dégjimit kishte t& dhéna jo té sakta se né seancé kishin marré€ pjesé dy gjyqtaré té trupit
gjykues.

NE njé rast tjetér, kété heré para gjykatés komunale té Kacanikut, ishte paraqitur e njejta
situat€. Gjaté€ seancés gjyqésore, e cila ishte mbajtur mé€ 10 tetor t&€ vitit 2003, kishin
marré pjesé vetém gjyqtari profesional dhe njé gjyqtar ndihmés. I akuzuari ishte ngarkuar
me vepér té falsifikimit t&€ dokumenteve dhe ishte dénuar me katér muaj dénim me kusht
pér njé vit. Gjithashtu edhe né kété rast procesverbali kishte gené€ i shénuar né ményré té
parregullt se gjaté seancés s€ gjykimit, kishin marré pjesé dy gjyqtaré ndihmés.

* Neni 14 (1) ICCPR dhe neni 6 (1) i Konventés europiane.

% Zand kundér Italisé, Raporti i Komisionit No. 7360/76, 15 DR 70 (1978) dhe Rossi kundér Francés
Raporti i Komisionit No. 11879/85, 63 DR 105 (1989).

*! Neni 23 i KPP t& RFJ- sé.

*2 Neni 291 i KPP t& RFJ- sé.

33 Shih nenin 292 (2) i KPP t& RFJ- &, i cili gjithashtu thekson se nése paraqitet se seanca gjyqésore do té
zgjasé dhe se gjyqtarit éshté e mundur qé ta 1én€ trupin gjykues, mund té caktohen gjyqtarit zénvendésues
q¢ t& marrin pjesé né seancén kryesore né ményré qé t’i z€vendésojné anétarét e trupit gjykues t& cilét
mund té ndodhé gé mos té marrin pjes€ n€ seancén kryesore.

> Neni 291 (1) i KPP t& RFJ- sé.
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Ky déshtim g€ té ipet numri i sakté i gjyqtaréve ndihmés qé kané marré pjesé né té dyja seancat
gjyqésore ka shpier deri te shkelja e dispozitave té zbatueshme dhe shkeljen e té drejtés sé té
akuzuarit qé t€ jeté i gjykuar nga ana e tribunalit t€ themeluar me ligj.

C. Kodi i pérkohshém i procedurés penale i Kosovés

Duhet t& keté pérputhje me dispozitat procedurale t€ zbatueshme, duhet q¢ secila gjykaté t& jeté
né pérputhje me kérkesat e “rregulluara me ligj”. N& kété aspekt, duhet té dihet se, sipas ligjit t&
ri, edhe vetém njé gjykaté€s mund t€ lejohet qé€ t’i kryej rastet e veprave penale té cilat jané té
dénueshme me gjobitje, apo deri né tre vite heqje lirie.”

> Neni 22 (2) KPPP né krahasim me Neni 23 (1) t& KPP t& RFJ- sé.
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PJESA 4
E DREJTA PER TRIBUNAL TK PAANSHEM

Céshtjet e karakterit ligjor, praktik dhe struktural mund t€ ndikojné n€ paanshmérin€ e tribunalit
dhe njékohésisht né t€ drejtén e t€ akuzuarit pér gjykim té drejt. Kjo pjesé mirret me ¢éshtjet e
paanshmérisé g€ mund t€ ngriten né sistemin e tanishém pér shkak t& pérbérjes s€ trupit gjykues
né procedurén e shkurtuar, pér t€ mitur dhe procedurén e rigjykimit.

A. Ligji né fuqi — vendés dhe ndérkombétar

Cdo person i ngarkuar me vepér penale ka té drejt€ né gjykim té drejt€ dhe publik nga ana e njé
tribunali té paanshém.’® E drejta pér tribunal té paanshém pérfshiné si kérkesat subjektive,
poashtu edhe ato objektive.”’ Sic éshté paragitur testi subjektiv duhet t& t& pércaktohet “mbi baza
té dénimit personal dhe sjelljes sé gjyqtarit pérkatés pér rastin ’pérderisa testi objektiv duhet té
vlerésohet mbi baza, vegmas nga sjellja e gjyqtarit, “ka fakte konstatuese, té cilat mund té ngrisin
dyshimet mbi paanshmériné.”>* Kur té mirren parasysh faktet té cilat mund té rrisin njé dyshim té
tillg, ¢éshtje vendimtare éshté se a mundet ky dyshim té arsyetohet “objektivish”.” Shih pér kété,
“paraqitjet” ose nése (sa 1 pérket perspektivés sé publikut) ka fakte tjera qé ngrisin dyshimin e
paanshmérisé sé gjyqtarit, jané konsideruar té réndésishme.®’

Gjykata Europiane ka gjetur ‘dyshim legjitim’ né lidhje me paanshmériné né rastet kur gjyqtari ka
marré pjesé né pregatitjén rastit pér gjykim.®' Céshtja kyce ka gené se a mundet qé pérfshirja e
gjyqtarit n€ pregatitjén e rastit mund té konsiderohet ta ket lené gjyqtarin me pérshtypjén e
fajésisé sé t& akuzuarit?!?°* (ose té keté “shkallé té larté té qartésisé” sa i pérket késaj ¢éshtjeje).*
Sipas gjykatés, e gjetura pozitive né kété ¢€shtje ka gqené e mjaftueshme pér ti ngritur ne syté
publikut dyshimet mbi paanshmérisé s€ gjyqtarit né seancé. Gjykata, gjithashtu ka konsideruar se,

% Kjo e drejté &shté kyce né té€ drejtén e t€ akuzuarit pér gjykim t€ drejt, dhe se ligji ndérkombétar e
ngarkon gjykatén me njé obligim té tillé qé té sigurojé se kjo e drejt respektohet né t&€ gjitha rastet, shih
nenin 14 (1) ICCPR; neni 6 (1) i KEDNIJ.

7 Ferrantelli dhe Santangelo kundér Italisé, KEDNJ, 7 gusht 1996, para. 56- 58.

3% Ibid para. 56-58.

3 Hauschildt kundér Danimarkés, KEDNJ 24 maj 1989 para. 48; Fey kundér Austrisé, KEDNJ, 24 shkurt
1993 para. 30.

0 Hauschildt kundér Danimarkés, 24 maj 1989 para. 48; Fey kundér Austrisé, 24 shkurt 1993 para. 30,

%! Disa prej kétyre rasteve kané pérfshiré praktikat e themeluara vendore. Shih rastin, De Cubber kundér
Belgjikés, 26 tetor 1984; Pfeifer dhe Plankl kundér Austrisé, KEDNJ, 25 shkurt 1992.

62 Fey kundér Austrisé, 24 shkurt 1993, para. 35. Shih gjithashtu De Cubber kundér Belgjikés, 26 tetor
1984. para. 29, ku gjykata europiane ka gjetur se gjyqtari i seancés né fjalé¢ ka vepruar si gjykatés hetues
“kjo éshté mjaft e besueshme se ai mundet, qé té paragqitet para té akuzuarit, [...] dhe se ka pasur mendim
té paragjykuar i cili éshté e mjaftueshme qé té vihet né peshé balansimi i ¢astit i vendimit. Né shtesé,
gjvkata penale(korrigjimi i tribunalit) mundet qé, sikurse gjykata e shkallés sé dyté (e apelit), [...] duhet ta
rishqyrtoj ligishmériné e masave té ndérmarra nga ana e gjyqtarit hetues. I akuzuari mund té shikojé
prospektin e gjyqtarit hetues qé éshté i pérfshiré aktivisht né kété proces té rishqyrtimit.”

%3 Shih Hauschildt kundér Danimarkés, 24 maj 1989 para. 52. Gjithashtu Ferrantelli & Santangelo kundér
Italisé, 7 gusht 1996, ku gjykata ka gené e mendimit se frika e aplikantit (t& miturit), né mungesé té
paanshmérisé sé gjykatés pér t€ mitur, ka qené e arsyetushme objektivisht. Gjyqtari i cili e ka udhéhequr
njé rast n€ gjykatén e té rriturve, dhe se njékohésisht ¢ ka udhéhequr gjykatén pér t€ mitur né raport me
rastin e njejté té€ t€ pandehurit t€ mitur i ndjekur me t€ njejtén vepér, ka pérdorur t€ njejtat argumente dhe
parapércaktime dhe vlerésime t€ déshmive nga njeri rast né tjetrin, késhtu e ka pruré paraqitjen e tij né
nivelin e anshméris€ né€ procedurg.
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nése gjyqtari i kryen funksionet e prokurorit gjaté seancés gjyqésore, at€heré mund t€ vihet né
pyetje paanésia e gjykatés.*

Késhtuqé, i akuzuari ka t€ drejté pér gjykim pér té cilin nuk ekzistojné dyshime qé e véné né
pyetje paanésiné e trupit gjykues. Megjithaté, ligjet ¢ zbatueshme vendore si dhe praktikat né
Kosové mund té mos jené né pérputhje me jurisprudencén dhe standardet ndérkombétare té té
drejtave t€ njeriut. Pérderisa procedura e rregullt e cila e udhéheqé procedurat tjera né gjykatén
komunale n€ ményré t€ garté e pengon gjyqtarin qé té jet€ né pérbérjen e trupit gjykues nése ai
mé paré i ka kryer veprimet hetuese né po té njejtin rast®, nuk ka asnjé ndalesé té tillé né
procedurén e shkurtuar (sumare), n€ procedurén pér t€ mitur ose né rigjykime.

B. Gjetjet
1. Procedura e shkurtuar (sumare)

Ligji i zbatueshém e rregullon procedurén e shkurtuar (sumare) kur kemi t€ b&mé me rastet
penale népér gjykatat e shkall€s s€ paré, pér té cilat raste dénimi maksimal éshté ai me gjobitje
ose periudha e hegjes sé lirisé deri né tre vite.** Kjo proceduré éshté e desajnuar pér té
pérshpejtuar kryerjen e rasteve mé té lehta.”” Zbatimi i procedurés sé shkurtuar né rastet mé té
lehta ésht€ pérdorur né shumé vende pér t€ pérshpejtuar gjykimet. Sidoqofté, njé proceduré e tillé
duhet g€ mos t€ lejohet qé té keté efekt kundérshtues né té€ drejtat themelore procedurale t& té
akuzuarit.

1. Sa i pérket pérbérjes s€ trupit gjykues ligji mbi procedurén e shkurtuar thekson g€ “njé
gjykatés i cili ka kryer veprimet hetuese nuk éshté i diskualifikuar nga pjesémarrja n€ seancén
kryesore gjyqésore né cilésiné e kryetarit t& trupit gjykues ose si anétar i trupit gjykues”®® Njé
pérfshirje e tillé né rast mund ta v&jé n€ pyetje paanésiné e gjyqtarit. Mund té vérehet se kjo
dispozité¢ 1 shmaget rregullave t€ pérgjithshme té€ diskualifikimit t€ gjyqtarit si¢ theksohet
tjetérkund né ligjin procedural.

il. Dhe mé tutje, ligji i zbatueshém né procedurat sumare lejon qé gjykimi t€ vazhdojé edhe
kur prokurori publik nuk merré pjesé, pérkundér njoftimit qé iu éshté bére.*

Né gjykatén komunale t&€ Pejés/Pec njé person ishte gjykuar pér veté- gjyqési té
palejueshme, dhe mé 27 gusht 2003, ishte dénuar me katér muaj hegje lirie (dénim me
kusht). Edhepse ishin mbajtur dy seanca gjyqésore, prokurori nuk kishte gené prezent pér
asnj€ moment gjaté gjykimit.

NE njé rast para gjykat€s komunale né€ Gjilan/Gnjilane, mé 11 shtator 2003, prokurori
kishte munguar gjaté téré procedurés. N¢é kété rast t€ akuzuarit iu ishte shqiptuar dénimi
pér shkaktim t€ Iéndimeve té lehta trupore dhe ishte dénuar me pesé muaj heqje lirie
(lirim me kusht).

6% Gjykata europiane e ka marré parasysh kété ¢éshtje né rastin Thorgeir Thorgeirsson kundér Islandés, 25
gershor 1992.

5 Neni 39 (4) dhe (6) LPP t& RFJ- sé.

% Nenet 430- 446 LPP t& RFJ- sé.

57 Procedurat sumare dallojné nga ato normale né disa aspekte, si¢ jané masat hetuese, paraburgimi, e drejta
e t€ akuzuarit pér mbrojt€s, roli i prokurorit né€ procedura, gjykimet in absentia si dhe shpallja e
aktgjykimit.

5% Neni 441 (2) LPP t& RFJ- sé.

%9 Neni 442 (1) LPP té RFJ- sé. N raste té tilla ligji thekson se pala e démtuar ka t& drejt pér ta mbrojtur
akuzén né seancén kryesore mbrenda kufizimit t€ propozim akuzés, shih nenin 442 (2) LPP t& RFJ- sé.
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NE rastet e tilla, gjyqtari(t) n€ ményré t€ pashmengshme prezumon né njé masé, rolin e
prokurorit, pér t€ cilin mund t€ mendohet se mund t€ ndikojé n€ neutralitetin e gjyqtarit né
objektivitet né pércaktimin e ¢éshtjes.”’ Dhe pérséri, kjo mund té shkelé parimet e paanésisé sipas
ligjit ndérkombétar.

2. Procedura pér té mitur

Gjykatat komunale kryesisht merren me 1€ndé€ pér t€ mitur. Pér t€ siguruar qé nevojat ¢ posagme
té kryesve t€ mitur t& veprave penale t€ plotésohen, ligji i zbatueshém parasheh njé proceduré té
posacme e quajtur ‘procedura pér té mitur.”’' Krahas késaj, si njé masé mbrojtése shtesé, ligji
parasheh qé gjyqtarét e specializuar, té njohur si gjyqtaré pér té mitur, merren me kéto raste.”

Né bazé té procedurés pér té mitur, procedurat inicohen népérmjet t€ procedurés pérgatitore né
vend té mbajtjes s€ seancave hetimore; procedurat pérgatitore sé kéndejmi z&€vendEsojné fazén e
hetimeve t€ procedurés né rastet pér té rritur. Gjaté€ procedurés pérgatitore gjyqtari pér t€ mitur ka
pushtet t€ ploté g€ t€ ndérmerr veprime hetimore me qéllim t€ vértetimit, inter alia, t€ fakteve té
cilat i pérkasin veprés penale. Eshté vérejtur se, né bazé té sistemit t& tanishém — kur ekziston
vetém njé gjyqtar pér t€ mitur pér gjykaté — gjyqtari duhet gjithashtu t€ veprojé€ si kryetar i trupit
gjykues gjaté gjykimit.

N¢ krahasim me precedentet gjyqésore t€ Gjykat€s Evropiane kjo praktiké mund té rrezikojé té
drejtén e t€ miturit pér t'u gjykuar nga njé tribunal i paanshém. Udhé&heqja e rastit nga ana e
gjykatésit pér t€ mitur gjaté procedurés pérgatitore mund t€ pérfshijé veprime té€ tilla, ashtu q¢€ i
mituri me t€ drejté t€ shtrojé pyetje se gjyqtari mos me t€ vérteté ka krijuar mendim sa i pérket
fajésisé sé tij/saj dhe té vé n€ piképyetje paanshmériné e gjyqtarit.

Njé shembull i njé praktike té till¢ ishte vézhguar dhe vérejtur né njé€ rast pér t€ mitur né
gjykatén komunale né Pejé/Pe¢. N& két€ rast dy t€ mitur ishin akuzuar pér vjedhje.
Gjykata shpalli fajtor dy t€ miturit pér akuzat me t€ cilat ngarkoheshin dhe shqiptoi masé
edukuese té mbikéqyrjes sé shtuar nga ana e prindérve.” Gjyqtari pér t& mitur i cili
vepronte né cilésiné e kryetarit té trupit gjykues gjat€ gjykimit gjithashtu kishte
udhéhequr me procedurén pérgatitore.

Né tri raste (mé 30 janar 2002, 23 korrik 2003 dhe 28 korrik 2003) prané gjykatés
komunale né Prizren, té miturit ishin gjykuar pér vjedhje t€ réndé. Né té trija rastet té
miturit ishin shpallur fajtor dhe gjykata shqiptoi masé edukuese t€ mbikéqyrjes s€ shtuar
nga ana e prindérve.”* I njéjti gjyqtar pér té mitur kishte zhvilluar procedurén pérgatitore
si dhe shqyrtimin kryesor.

70 Sipas ligjit t& zbatueshém roli i gjyqtarit/ trupit gjykues éshté qé té sheh se ¢éshtjet jané té ekzaminuara
plotésisht dhe se éshté gjetur e vérteta (neni 292 LPP t€ RFJ- s€). N& anén tjetér, roli i prokurorit né gjykim
éshté g€ t€ prezentojé déshmité kundér té akuzuarit dhe ta vértetojé ndjekjen, (nenet 45 dhe 340 LPP t&
RFJ- s€) dhe prokurori mundet gjithashtu qé t€ ndérrohet ose té térhiget nga aktakuza né€ ¢do kohé gjaté
seancés gjyqésore (nenet 51 dhe 337 LPP t& RFJ- s¢).

! Lexo nenet 452-492 t& LPP i RFJ-sé pjesé pér procedurén pér t& mitur.

72 Ekzistojné shtaté gjyqtaré pér t€ mitur t€ cilét punojné me raste pér t€ mitur né gjyktat komunale né
Kosové. (Lexo tabelén 6 dhe 7, shtojca 4)

3 N& pajtim me nenin 14 t& ligjit penal t& krahinés socialiste autonome t€ Kosovés, GZ KSAK, Nr. 20/77,
(LPK)

™ N& pajtim me nenin 14 LPK-sé
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Misioni i OSBE-né né Kosové kishte raportuar paraprakisht mbi kété céshtje.” Pérderisa
pranohet fakti se sistemi i angazhimit t€ gjyqtaréve t€ specializuar n€ raste pér té mitur €shté i
motivuar si rezultat i nevojave té posagme t€ t& miturit t€ akuzuar, ky shqet€sim nuk duhet té
lejohet g€ t€ ndikoj€ n€ paanshmériné e tribunalit. Ky problem mund té korrigjohet né ményra té
ndryshme.”®

3. Rigjykimet

Sa i pérket t€ drejtés pér gjykim té drejté, ¢cdokush i cili shpallet fajtor pér kryerjen e njé vepre
penale ka té drejté té parashtrojé ankesé prané gjykatés sé instancés mé té larté.”” N& rastet kur
gjykata e shkallés sé¢ dyté kthen 1€ndén né rigjykim, personi i akuzuar ka t& drejté té rigjykohet
nga njé tribunal i paanshém, p.sh vértetuesit ¢ fakteve (qofté gjykatésit apo gjyqtarét poroté) té
cilét nuk kané pércaktuar paraprakisht mendime apo paragjykime né lidhje me 1éndén né fjalé.

Si¢ u konsiderua mé larté, pérfshirja paraprake e gjyqtarit né njé rast paraqet njé faktor i cili mund
t& vé né piképyetje paanshmériné e gjykatés.”® Jurisdikcionet e ndryshme nacionale jashté
Kosovés kané zbatuar procedura t€ ndryshme pér t€ siguruar q€ gjyqtarét apo gjyqtarét poroté, té
cilét mund t€ konsiderohen si t€ anshém pér shkak t€ pérfshirjes paraprake té tyre gjaté
procedurés, t€ mos jené anétar t€ trupit gjykues apo poroté né rigjykim. Duket se shumé sisteme
gjyqésore nacionale, t€ cilat jan€ objekt i jurisdikcionit t€ gjykatés evropiane (si¢ jané sistemet né
Francé, Gjermani, Irlandé dhe Mbretérin€ e Bashkuar) kané zgjedhur njé rregull e cila ndalon
gjyqtarét dhe gjyqtarét poroté té cilét kan€ marré pjesé gjaté gjykimit fillestar qé t€ marrin pjesé
pérséri gjaté rigjykimit. Kjo duket t€ jet€ ményra mé e sigurt€¢ dhe e géndrueshme pér té
ménjanuar dyshimet t€ cilat ngriten sa i pérket paanshméris€ sé€ trupit gjykues té rigjykimit.

Né Kosové, megjithaté, nuk ekziston ndonjé kérkes€ g€ rigjykimi duhet t€ mbahet para trupit
gjykues né pérbérje t&€ ndryshme. N€ vend té késaj ligji i zbatueshém parasheh qé né rast se 1énda
kthehet né rigjykim, gjykata e qarkut mund té urdhérojé qé rigjykimi t€ mbahet prané njé trupi
gjykues krejtésisht tjetér.”” Mirépo ka shumé pak dispozita té ligjit me té cilat mund t&é udhézohet
gjykata se kur mund t€ urdhérojé qé gjykimi t€ mbahet prané njé trupi gjykues té ri.

Misioni i OSBE-sé né Kosové e ka identifikuar si praktiké t€ zakonshme g€ trupi gjykues gjaté
rigjykimit té jeté i pérbéré (plotésisht apo pjesérisht) nga té njéjtét gjyqtaré sikurse edhe ata té
gjykimit,

Pér shembull né€ njé 1énd€ prané gjykatés komunale né€ Prizren, personi i akuzuar ishte
shpallur fajtor pér vepér penale t€ rénd€ kundér siguris€ sé trafikut publik dhe ishte dénuar

" Lexo shqyrtimin e treté t& drejtésisé penale t& Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové me titull “Shqyrtimi i
sistemit t& drejtésis€ penale né Kosové , tetor 2001”7, faqe 73.

7% pér shembull, sistemi ku dy gjyqtar hetues do t& ndérrohen ndérmjet veti ku kohépaskohe do té merren
me raste pér t€ mitur e né pjesén e mbetur t€ kohés me raste penale. Njé mundési tjetér &shté shtimi i
bashképunimit ndérmjet gjyqtaréve pér té€ mitur t€ gjykatave t€ ndryshme, duke i lejuar qé t€ ndajné
normén e punés ndérmjet veti. Lexo rekomandimet né fage 31.

77 Neni 14(5) KNDCP dhe neni 7 Protokoli Nr. 7 i KEDNj-sé.

8 pérfundimisht kjo varet nga njé séré faktorésh. Gjykata evropiane ka deklaruar se mund té ekzistojné
rrethanat nén t€ cilat i néjti trup gjykues mund t€ rigjykojé rastin, pa shkelur rregullén e paanshmérisé.
Késhtug€ nuk mund t€ thuhet se éshté rregull absolut qé gjykata e instanc€s mé té larté t& kthejé léndén
prapa né rigjykim prané njé trupi gjykues me pérbérje tjetér. Lexo See Ringeisen kundér Austrisé, 6 korrik
1971, Seria A nr. 13, para. 97. Rrethanat e posagme t¢ secilit rast duhet t€ merren parasysh gjaté vlerésimit
té paanshméris€ sé trupit gjykues, pér t€ zbatuar elementet subjektive dhe objektive. Thomann kundér
Zvicrés, 10 korrik 1996, paragrafi 30-36 dhe De Haan kundér Holandés, 26 gusht 1998, paragrafi 49 — 51.

7 Neni 385(2) KPK i RFJ-sé.
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me njé vjet ¢ 6 muaj burg. Pala mbrojtése parashtroi ankesé né gjykatén e qarkut né
Prizren. Gjykata e qarkut ¢ pranoi ankesén dhe e ktheu 1éndén prapa né rigjykim. Trupi
gjykues gjaté rigjykimit, ishte i pérbéré€ nga i njéjti kryetar i trupit gjykues si dhe nga njéri
nga gjyqtarét poroté i cili kishte marré pjesé¢ gjaté gjykimit. Personi i akuzuar ishte
shpallur fajtor pérséri dhe ishte dénuar me nj€ vjet dhe gjasht€ muaj burg.

NE€ njé rast prané té njéjtés gjykaté, mé 30 gusht 2001, dy persona t& akuzuar ishin
shpallur fajtor pér kryerje té veprés penale vjedhje e réndé dhe u dénuan me 6 muaj burg.
Gjykata e garkut pranoi ankesé€n e paraqitur nga pala mbrojt€se dhe ktheu 1€ndén prapa
né rigjykim. N& shtator 2002 1énda ishte kthyer né rigjykim dhe rigjykimi ishte
udhéhequr nga i njéti kryetar i trupit gjykues. Akuzat kundér njérit nga personat e
akuzuar ishin térhequr, pérderisa personi i dyt€ i akuzuar ishte shpallur fajtor dhe i éshté
caktuar dénimi me pes€ muaj burg, mirépo €shté liruar me kusht pér nj€ vjet.

NE njé rast prané gjykatés komunale né€ Mitrovicé/Mitrovica mé 11 korrik 2002, personi i
akuzuar ishte shpallur fajtor pér vepér penale t€ shkaktimit t& 1€éndimeve té lehta trupore
dhe posedim té€ paligjshém t&€ arméve dhe i ishte caktuar dénimi me me 8 muaj burg,
mir€po ishte liruar me kusht pér dy. Né dhjetor 2002, gjykata e garkut né
Mitrovicé/Mitrovica urdhéroi té€ mbahet rigjykimi pér njé akuz€ té vetme. Gjaté
rigjykimit trupi gjykues pérfshinte t& njéjtin kryetar t€ trupit gjykues té fazés s€¢ gjykimit.
Gjykata komunale shpalli fajtor t€ akuzuarin dhe i caktoi dénimin prej tre muaj burg,
mirépo personi i akuzuar u lirua me kusht pér njé vjet.

Kryetarét e gjykatave komunale kishin deklaruar se i njéjti kryetar i trupit gjykues né shumicén e
rasteve merret me 1é€ndét g€ kthene prapa pér rigjykim. Trupi gjykues ndérrohet vetém né ato
raste kur gjykata e garkut e urdh€ron njé gjé té tillé né ményré shprehimore. Njé nga kryetarét e
gjykatave komunale kishte deklaruar se konsiderohet si ofendim nése gjykata e garkut urdhéron
q¢ rasti t&€ gjykohet prané njé trupi gjykues tjetér.

Praktika e kthimit t€ njé 1énde prapa pér rigjykim para té njéjtit trup gjykues (apo pjesérisht té
nj&jt€) mund t€ rezultojé né vénien né kompromis t€ paanshméris€ s€ punés sé€ trupit gjykues té
rigjykimit. Né ményré g€ té shmanget njé gjé e till€, gjykata duhet té miratojé njé praktiké ku
gjykatésit té cilét kané dhéné deklarata dé€shmuese mbi fajésiné apo pafajésiné e personit té
akuzuar, té ndalohen gé t€ jené pjesé e trupit gjykues né fazén e rigjykimit pér t€ njéjtin rast.

C. Kodii pérkohshém i procedurés penale i Kosovés

Kodi i pérkohshém i procedurés penale e parasheh procedurén e shkurtuar, mir€po dispozita e
cila 1 mundéson gjykatésit i cili ka kryer veprime hetimore t€ merr pjes€ gjat€ gjykimit té
shkurtuar éshté hequr.*® Né vend té késaj, kodi i ri parasheh pérjashtimin blanko té trupit gjykues
i cili ka marr€ pjesé gjaté procedur€s paraprake né t€ njéjtin rast apo né ndonjé rast kundér t&
pandehurit t& nj&jté.*"

Njé ndryshim pozitiv éshté se dispozita me té cilén parashihej mbajtja e gjykimit pa praniné e
prokurorit nuk €shté inkorporuar né kodin e ri. Kodi ri parasheh n€ ményré pérjashtimore qé nése

%0 Kryesisht, kjo i pérgjigjet nenit 441(2) LPP t& RFJ-sé.
8! Lexo nenin 40(2)(1). Ky nen &shté i zbatueshém pérshtatshmérisht né rastin e procedurés sé shkurté, si
pér nenin e kodit t& ri t€ procedurés penale.
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prokurori déshton qé té paraqitet gjaté shqyrtimit kryesor pas ngritjes sé aktakuzés nga ana e
tij/saj, gjykimi duhet t& shtyhet.**

Nuk ekziston ndonjé€ pjesé€ e posagme né kuadér té kodit t€ ri e cila merret me procedurén pér té
mitur. Grupi punues i cili ishte pérgjegjés pér hartimin ¢ ligjeve mbi drejtésiné pér t€ mitur
pérfundoi punét rreth hartimit né€ fund té vitit 2002. Projekt ligjet né fjalé ende nuk jané nxjerré
dhe shpallur.

Sa i pérket pérbérjes sé trupit gjykues né€ rastet e rigjykimit duhet té ceket se kodi 1 ri nuk pérfshin
dispozitat té cilat e lejojné gjykatén e instancés s€ dyté qé t&€ urdhérojé q€ rigjykimi t€ mbahet
para njé trupi gjykues me pérbérje krejtésisht tjetér.*® Céshtja e pérbérjes sé trupit gjykues gjaté
rigjykimit nuk éshté rregulluar fare.

PJESA §
E DREJTA E GJYKIMIT PUBLIK

Mbajtja e seancave gjyqésore né prani t€ publikut paraget njé parim themelor t& t& drejtés pér
gjykim t€ drejté, duke mbajtur sistemin e drejtésis€ t€ hapur pér vézhgim nga ana e publikut dhe
sé& kéndejmi t€ mbrojé€ palét nga ushtrimi i pushtetit arbitrar nga ana e shtetit.

A. Ligji né fuqi — vendés dhe ndérkombétar

E drejta pér gjykim publik parashihet edhe me té drejtén ndérkombétare.® Gjykata Europiane ka
deklaruar se “/[...] gjvkimi mbahet né pajtim me kérkesén pér publicitet vetém nése publiku éshté
né gjendje té fitojé informata pér datén dhe vendin [...].”"" Pér kété arsye, si pjesé e detyrimit pér
té€ siguruar publicitetin e seancés dégjuese, organet duhet té sigurojn€ q€ informatat mbi datén dhe
vendin e seancés dégjuese té jeté né dispozicion pér publikun.®® Pér mé tepér, né ményré qé
gjykimi té jeté publik konsiderohet se duhet té jeté e hapur pér publikun né pérgjithési qé té
marrin pjes€ gjaté gjykimit dhe qasja nuk mund té kufizohet pér kategorité¢ e caktuara té
personave.

Ligji i zbatueshém né Kosové éshté né pajtim me kété kérkes€. Ajo parasheh q€ shqyrtimi kryesor
t& jeté publik® dhe pérjashtimi i publikut lejohet vetém nén rrethana té kufizuara.®’

82 Lexo dispozitat qé geverisin procedurén e zakonshme né nenin 340 t& kodit t& ri. Ky nen konsiderohet t&
jeté i zbatueshém, pershtatshmérisht né rastin e procedurés sé¢ shkurté, lexo nenin 461 té kodit t& ri.

%3 Shih nenin 424 i Kodit t& Pérkohshém t& Procedurés Penale né krahasim me nenin 386 t& LPP t& RFJ-sé.
¥ E drejta ndérkombétare parashikon qé “cdo person ka té drejté pér gjykim publik”, shih nenin 6(1)
KEDN;j; neni 14(1) MNDCP; neni 10 i Deklaratés Univerzale pér t€ Drejtat e Njeriut. Véreni se kjo e drejté
éshté objekt i kufizimeve né interes té moralit, rendit publik apo siguris€é kombétare né njé shoqéri
demokratike, ku interesat e t& miturve apo jeta private e paléve kérkon njé gjé té tillé apo deri né masén e
duhur e cila éshté e domosdoshme né bazé t&¢ mendimit t& gjykaté€s dhe até né rrethana nén té cilat
publiciteti do t€ paragjykonte interesat e drejtésisé.

% Riepan kundé. Austrisé, Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, 14 néntor 2000, paragrafi 29. Shih
gjithashtu Van Meurs kundér Holandés, Komiteti pér t€ drejtat e njeriut, numri komunikues 215/1986, 13
korrik 1990.

8 Van Meurs kundér holandés, Komiteti pér t& drejtat e njeriut, numri komunikues 215/1986, 13 korrik
1990 paragrafi 6.2.

%7 Shih Komenti i pérgjithshém i Komitetit pér t€ drejtat e njeriut, 13; barazia para gjyqit dhe e drejta pér
gjykim t€ drejté dhe publik nga njé gjykaté e pavarur e pércaktuar me ligj, paragrafi 6.

% Neni 287(1) LPP i RFJ-sé.
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B. Gjetjet

Misioni i OSBE-s€ né€ Kosové ka identifikuar njé numér t€ gjykatave komunale né Kosové té cilat
nuk kané véné€ né€ dispozicion n€ ményré konsistente informatat né lidhje me vendin dhe kohén e
mbajtjes s€ seancave dégjuese. Oraret pér mbajtjen e gjykimit nuk shfagen né ményré t&€ rregullt
(qofté jashté gjykatores, sallave t€ gjykimit apo zyreve t€ kryetaréve t€ trupave gjykues té rasteve
pérkatése), dhe gjithashtu kéto informata nuk vihen né dispozicion as nga administratori i gjyqit.”

Mungesa e konsistencés gjaté procedurés — si ndérmjet gjykatave dhe gjithashtu gjat€ punés sé
pérditshme né veté gjykata — né ofrimin e informatave té tilla &shté pérbérési kryesor i
problemit.”’ Né shumicén e rasteve, ményra e vetme pér té fituar informatat e nevojshme &shté qé
té flitet personalisht me kryetarin e trupit gjykues té rastit.

Pérpos véshtirésive né marrjen e informatave pérkitazi me vendin dhe datén e mbajtjes sé
seancave dégjuese, ka pasur raste kur qasja e publikut né gjykim ka gené€ e kufizuar. N€ disa raste
vetém personat e thirrur pér t€ marré pjesé né gjykim apo personat e ndérlidhur me palét né
proceduré jané lejuar té€ hyjné né gjykatore, dhe me kété éshté penguar gasje e publikut né
gjykata.”> Métutje, shumica e gjykimeve né gjykatat komunale jané mbajtur né zyret e kryetarit té
trupit gjykues. Kéto zyre nuk jané t€ dizajnuara q€ t’i mundésojné publikut t€ marré pjesé gjaté
gjykimit, duke marr€ parasysh se prania e personelit gjyqésor, paléve dhe pérfagésuesve té tyre
ligjor z&jné pjesén mé t& madhe t& hapésirés.

Praktikat e paraqitura si mé larté shpeshheré e bé&jné t&€ véshtiré pér publikun t€ marré informata
dhe t€ marr€ pjes€ gjaté sencave publike né gjykatat komunale. Edhepse informimi dhe gasja né
gjykim mundet eventualisht t’i mundésohet njé numri t€ caktuar pjes€taréve té publikut qé kané
njohuri pér sistemin, kérkohet t&€ b&hen pérpjekje t€ médha pér t€ hequr kété penges€ pér
vézhgimin e gjykimit nga ana e publikut. Kjo né t€ kundértén mund t€ ndikojé né ményré
negative né té drejtén e t€ akuzuarit pér gjykim publik.

Dubhet t€ ceket se, pas rekomandimeve paraprake t€ dhéna nga OSBE-ja, DD-ja l1é€shoi njé qarkore
t& drejtésisé mé 4 shkurt 2004, mbi gasjen e publikut né drejtési.”> Sé kéndejmi DD-ja inkurajoi
Departamentin ¢ Administraté€s Gjyqésore qé té sigurojé qé qarkorja e drejtésisé té jeté ¢ zbatuar
n€ ményré t& duhur. Misioni i OSBE-s€ né Kosové mirépret njé€ nismé té tille.

% Shih nenin 288 i LPP t& RFJ-sé e cila lejon pérjashtimin e publikut nése njé gjé e tillé kérkohet pér t&
ruajtur fshehtésing, rendin dhe ligjin, pér t&€ mbrojtur interesat e t€ miturit apo pér t&€ mbrojtur interesat tjeré
té vecanta t€ komunitetit. Métutje, neni 324(3) i LPP t€ RFJ-sé lejon g€ trupi gjykues t€ pérjashtojé
publikun nése personi nén moshén 14 vjecare dégjohet né cilésin€ e déshmitarit. Véreni gjithashtu nenin
461 dhe 482 té LPP té RFJ-sé pérkitazi me pérjashtimin e publikut gjaté marrjes né pyetje té t& miturve.

% Né pérgjithési oraret pér mbajtjen e gjykimeve nuk shpallen fare né gjykatat komunale. Pérjashtime jané
gjykatat komunale né Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica dhe Vushtrri/Vuéitrn ku oraret e gjykimeve
shfagen jashté¢ zyrés sé kryetarit pérkatés té€ trupit gjykues pérderisa né gjykatén komunale né
Malishevé/Malisevo orari mujor i 1éndéve shpallen né tabelén e shpalljeve. Duhet té ceket gjithashtu se
orari i gjykimeve né gjykaté€n komunale né Vushtrri/Vucitrn nuk shfaq listén e emrave té personave té
akuzuar.

1 Pér shembull, né njé rast administratori i gjykatés do t& keté informata né dispozicion, pérderisa né tjetrin
jo; n€ njé orari i gjykimeve shpallet né rastin tjetér jo.

2 Njé gjé e tillé ka ndodhur né gjykatén komunale né Mitrovicé/Mitrovica, ku qasja e publikut &shté e
kufizuar pér shkak té kufizimeve né transportin deri né gjykaté, e cila gjendet né€ veri t&€ Mitrovicés, nga
jugu i Mitrovicés.

Qarkorja e drejtésisé 2003/7.

27



C. Kodii pérkohshém i procedurés penale i Kosovés

Kodi i pérkohshém i procedurés penale i Kosovés ruan t& drejtén pér gjykim publik me
pérjashtim té publikut vetém nén rrethana té kufizuara.”* Kéto dispozita mund té krahasohen me
ato t&€ KPP t€ RFJ-sé, me njé dispozité té shtuar ku gjyqtari mund té pérjashtojé publikun me
géllim té mbrojtjes sé palés sé démtuar apo déshmitarit.

% Neni 328(1) dhe 329 i kodit t& pérkohshém té& procedurés penale.
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PJESA 6
E DREJTA E MARRJES NE PYETJE T DESHMITARIT

Véshtirésité né sigurimin e pjesémarrjes sé paléve dhe déshmitaréve gjaté procedurés mund té
ndikojé né té drejtén e t€ akuzuarit pér t€ marré né pyetje déshmitarét dhe né vonesa té
panevojshme.

A. Ligji né fuqi — vendés dhe ndérkombétar

E drejta e té akuzuarit pér t€ marré né€ pyetje déshmitarét t€ cilét déshmojné kundér tyre paraqet
njé aspekt themelor t&€ t€ drejtés pér gjykim t€ drejt€ dhe gjykata €shté e obliguar té ndérmarré
hapa pozitiv pér t& siguruar qé kjo e drejté respektohet gjaté zhvillimit t& procedurés.” Né kété
drejtim, konsiderohet se deklaratat e déshmitaréve t€ dhéna gjat€ procedurés paraprake pér
prokuroriné, t& marra né mungesé té avokatit mbrojtés nuk mund té jené bazé e aktgjykimit.”®

Né Kosové, éshté e praktiké e zakonshme q€ déshmitarét t€ déshmojné gjaté gjykimit
personalisht, edhepse ata mund t’i kené dhéné déshmi gjyqtarit hetues gjaté procedurés paraprake.
Ligji vendés lejon disa devijime nga kjo proceduré nén rrethana té kufizuara.’” Kjo praktiké lejon
qé i akuzuari apo avokati i tij/saj mbrojtés t&é marré né pyetje déshmitarét gjaté gjykimit.”® Krahas
késaj, ligji i zbatueshém parasheh mundésin€ pér prokurorin, t€ dyshuarin dhe avokatin mbrojtés
g€ t& marrin pjesé gjaté marrjes n€ pyetje t€ déshmitaréve gjat€ procedurés hetimore dhe t&€ marré
né pyetje déshmitarét nén rrethana té kufizuara.”

B. Gjetjet

NE& njé séré rastesh jané paraqitur véshtirési né sigurimin e pranisé s¢ déshmitaréve gjaté gjykimit,
dhe né vend t€ késaj gjykata ka lexuar pér procesverbal deklaratat e déshmitaréve t€ dhéna gjaté

> Neni 14(3)(¢) ¢ MNDPC-sé dhe neni 6(3)(d) i KEDNj-sé. Shih gjithashtu Barbera, Messegue dhe
Jabardo kundér Spanjés, Gjykata evropiane pér té drejtat e njeriut, 6 dhjetor 1988, paragrafi 78.

% Shfrytézimi i deklaratave t& deshmitaréve té dhéna gjaté procedurés paraprake si prové, nése déshmitari
gjaté shqyrtimit kryesor nuk déshmon para trupit gjykues, nuk éshté né€ pajtim me nenin 6(3)(d) e KEDNj-
s€. Sidoqofté, déshmité e tilla mund té rezultojné né shpalljen e fajésisé nése ekzistojné déshmi tjera té cilat
e mbéshtesin deklaratén e dhéné, shih Delta kundér Francés, Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, 26
prill paragrafi 28 - 31. Megjithaté, véreni se nuk &shté me réndési kyce q€ i akuzuari, apo avokati 1 tij/saj
mbrojtés t€ marrin n€ pyetje personin gjaté fazés sé gjykimit nése atyre u sht€ mundésia t’a béjné kété gjaté
fazés paraprake, shih Solakov kundér Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé, Gjykata Evropiane pér t&
Drejtat e Njeriut, 31 tetor 2001 (31 janar 2002), para. 59-66. Véreni gjithashtu komentin e pérgjithshém Nr.
13 paragrafi 12 i Komitetit té t& drejtave té njeriut.

°7 Neni 333(2) KPP i RFJ-sé lejon qé deklaratat e déshmitaréve qé jipen para gjyqtarit hetues té lexohen pér
procesverbal nén rrethana t€ caktuara, si¢ €shté rasti kur palét japin pélqimin e tyre apo nén rrethana
pérjashtimore (si¢ éshté rasti nése déshmitari ka vdekur, €shté béré mentalisht i sémuré apo nuk mund té
gjendet.) Sidoqofté, neni 333(2) duhet té interpretohet dhe zbatohet né dritén e standardeve pér gjykim t&
drejté. Sé kéndejmi, deklaratat me shkrim gé jipen pér ndjekjen penale né mungesé t& personit t& akuzuar
apo avokatit t& tij/saj mbrojtés nuk mund t€ formojné bazé pér aktgjykim.

% Sa i pérket t& drejtés sé€ personit t€ akuzuar pér t’i parashtruar pyetje déshmitarit shih nenin 327 t& LPP t&
RFJ-sé. Shih gjithashtu Gjykatén Supreme t&€ Kosovés né rastin Saramati kundér prokurorit publik, 9 tetor,
2002 (né paragrafin 39) ku gjykata ka aplikuar kéto parime dhe ka pruar vendim se kéto té drejta kérkojné
g€ personit t€ akuzuar t’i jipet mund€si adekuate pér t€ kund€rshtuar dhe marré né pyetje déshmitarin i cili
déshmon kundér tij/saj.”

%% Shih nenet 168(4) dhe (8) LPP t& RFJ-sé. Kjo dispozité &shté e dizajnuar qé t& ofrojé rrethané lehtésuese
pér paragjykimin i cili mund t’i b&het té akuzuarit pasi qé deklarata e déshmitarit t& jet€ lexuar pér
procesverbal gjaté gjykimit.
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procedurés hetimore, pérkundér faktit se deklarata éshté dhéné né mungesé té avokatit mbrojtés
apo té akuzuarit.

Pér shembull né njé rast prané gjykatés komunale né Prishtiné/Pristina mé 24 korrik
2003, dy té akuzuar ishin akuzuar me vjedhje té réndé dhe u dénuan me 1 vjet e tre muaj
burgim. Dy déshmitaré t€ prokurorisé nuk déshmuan né gjyq até dit€ dhe né vend t& késaj
gjykata vendosi té lexoj€ deklaratat qé i kishin dhéné gjyqtarit hetues, kéto deklarata jané
marré né mungesé t€ t€ akuzuarit dhe avokatit mbrojtés. Avokati i caktuar nga gjykata
nuk kundérshtoi leximin e deklaratave té déshmitaréve.'*

NE€ njé rast prané gjykatés komunale né Prizren mé 25 gershor 2003, dé€shmitari kryesor
dhe pala e démtuar nuk u paraqitén gjaté gjykimit edhe pérkundér se ishin thirrur né
ményré t€ duhur. Me géllim g€ t€ mos shtyhet gjykimi, deklaratat e tyre me shkrim qé
ishin marré né€ mungesé t€ avokatit mbrojtés dhe t€ akuzuarit dhe ishin lexuar pér
procesverbal. Kjo ishte béré pérkundér faktit se gjykata kishte béré vetém njé pérpjekje
pér t€ thirrur dé€shmitarét. Aktgjykimi ishte sjellur né t€ njéjtén dité. I akuzuari u shpall
fajtor pér vepér penale té shkaktimit t€ léndimeve t€ lehta trupore dhe i’u caktua dénimi
me 4 muaj burg, mirépo u lirua me kusht pér njé€ vjet. N& kété rast, i akuzuari mbronte
vetén dhe nuk kishte avokat mbrojtés g€ t’a pérfaqésojé.

Misioni 1 OSBE-sé né Kosové éshté i mendimit se ményra népérmjet t€ s¢ cilés déshmité ishin
dégjuar né kéto raste, ku nuk i ishte lejuar t€ akuzuarit qé t€ marré né pyetje déshmitarét
deklaratat e té ciléve pérbéjné bazén kryesore t€ aktgjykimit, paraget njé shkelje té ligjit té
zbatueshém dhe mund t€ keté paragjykuar t€ drejtén e t€ akuzuarit pér gjykim t€ drejté. Misioni i
OSBE-s€ né Kosové pérsérit faktin se deklaratat ¢ déshmitaréve té marra pa praniné€ e avokatit
mbrojtés apo t€ pandehurit nuk mund t€ pranohen dhe nuk mund té shérbejné si bazé€ e
aktgjykimit.'""

C. Kodii pérkohshém i procedurés penale i Kosovés

Kodi i pérkohshém i procedurés penale i Kosovés nuk pérfshin njé referim té drejtpérdrejté ndaj
té drejtés sé€ té akuzuarit pér t€ marré n€ pyetje déshmitarin i cili déshmon kundér tij. Megjithatg,
né kod éshté e cekur se pasi qé prokuroria dhe trupi gjykues té kené marré né pyetje déshmitarét,
kryetari i trupit gjykues duhet t& pyes nése i akuzuari ka digka té prezentojé.'* Sidoqofté, nuk ka
dyshim se njé e drejté e tillé parashihet edhe me kodin e ri. Né t&€ vérteté, kodi i ri parasheh qé
deklaratat e déshmitaréve t€ cilat i jipen policisé apo prokurorit jané té pranueshme gjaté gjykimit
vetém nése pala mbrojté€se ka pasur mundési ‘i marré né pyetje déshmitarét gjaté ndonjé faze té
caktuar t& procedurés penale.

1% Eshté e réndésishme té ceket se pérkundér mungesés sé kundérshtimit nga ana e avokatit mbrojtés né
emér té t€ akuzuarit, e drejta e t€ akuzuarit pér t€ marré€ né pyetje dé€shmitarét kundér tij/saj gqéndron ende
dhe se ¢do hegje doré nga kjo e drejté duhet t& jeté packuivoke. Shih Sadak dhe té tjerét kundér Turqisé,
Gjykata evropiane pér té drejtat e njeriut, 17 gusht 2001, 29900/96; 29901/96; 29902/96 dhe 29903/96,
para 67; Colozza kundér Italisé, Gjykata evropiane pér t&€ drejtat e njeriut, 12 shkurt 1985, 9024/80, para
28.

1% Lexo shqyrtimin e paré mbi sistemin e drejtésisé penale t& OSBE-sé, 1 shkurt 2000 — 31 korrik 2000,

fage 21.

1%2'Neni 370 i kodit t& pérkohshém té procedurés penale.
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PJESA 7
KONKLUZION

Gjykatat komunale luajné€ njé rol jet€sor né sistemin gjyqésor t€ Kosovés. Megjithaté, gjykatat
pér momentin jané duke u pérballur me njé séré véshtirésish t& cilat ndikojné€ né administrimin e
drejtésisé né pérgjithési dhe né t€ drejtén pér gjykim té drejté né vecanti.

Shumica e problemeve — si¢ jané rritja ¢ numrit té rasteve té pazgjidhura dhe vonesat né zgjidhjen
e tyre — kérkojné njé reformé strukturore; pérderisa té€ tjerét kérkojné zgjidhje legjislative dhe
administrative. Kodi i pérkohshém i procedurés penale arrin té drejtésojé kéto probleme vetém
deri n€ njé masé t& caktuar. OSBE-ja &sht€ e mendimit se shumica e véshtiré€sive mund té
adresohen pa reforma té shtrenjta dhe gjithépérfshirése. Sidoqofté, kjo gjendje duhet té adresohet
urgjentisht. Nése problemet ekzistuese lihen t€ pakontrolluara, gjendja né kété€ drejtim mund té
keqésohet edhe métutje; rritja e numrit t€ rasteve t€ pazgjidhura mund té infektojé téré sistemin
pérderisa standardet e gjykimit t€ drejté mund t€ rrezikohen gjithnjé e mé tepér gjaté pérpjekjés
pér uljén e stérngarkesés me 1€ndé.

Autoritetet duhet gjithashtu t€ ndérmarrin hapa t€ menjéhershém né€ implementimin e kétyre

ndryshimeve té cilat jané t&€ domosdoshme pér té siguruar funksionimin e duhur t€ administrimit
té drejtésis€ né gjykatat komunale.
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REKOMANDIMET
E drejta e gjykimit brenda kohés sé arsyeshme

e Késhilli Gjyqésor dhe Prokurorial i Kosovés duhet té rishqyrtojé numrin e gjyqtaréve qé jané
caktuar t€ punojné né gjykatat komunale me njé piképamje t€ korrigjimit t€ mungesés sé
baraspeshés qé ekziston né€ normén e punés. Pér mé tepér, duhet t€ vihet si prioritet emérimi i
gjyqtaréve t€ rinjé komunalé té cilét duhet t€ plotésojné vendet e zbrazéta.

e DD-ja duhet té zhvillojé njé hulumtim pér t€ pércaktuar arsyet pér njé¢ menaxhim meé t&€ miré
té 1éndéve né€ gjykatat komunale. Pasi t€ pércaktohet, kéto praktikat e mira administrative t&
gjykatave duhet t€ ndahen me kryetarét e t€ gjitha gjykatave. DD-ja duhet t&€ ndihmojé né
zbatimin e kétyre praktikave t€ mira me qé€llim t€ dhénies s€ ndihmés gjykatave pér
shfrytézim mé t€ miré t€ resurseve dhe pér té eliminuar vonesat e panevojshme né€ procesimin
e léndéve.

e DD-ja duhet t€ themelojé njé mekaniz€m i cili siguron njé lidhje t€ drejtpérdrejté ndérmjet
gjykatave komunale dhe prokurorive pérkatése. Né t& gjitha rajonet, prokurorét duhet t&
caktohen né njé apo mé shumé gjykata komunale, n€ vend se ata t€ udhétojn€ népér regjione.

e DD-ja duhet té léshojé njé garkore me té cilén informohen gjyqtarét, policia hetuese dhe
anétarét e njésis€ regjionale té arrestimeve dhe ekzekutimit té flet€arresteve gjyqésore mbi
procedurén e paraparé me urdhéresén administrative 2002/16.'” Krahas késaj duhet t&
dizajnohet njé sistem mé fleksibil pér kérkesat pér informim q€ béhen nga gjykatat dhe i
adresohen regjistrit civil, duke pérfshiré kétu edhe njé formular té standardizuar i cili duhet té
plotésohet nga kryetari i trupit gjykues dhe 1 pércillet regjistrit civil népérmjet t€ DD-sé.

E drejta e gjykimit nga tribunali i themeluar me ligj

o Kryetarét e gjykatave komunale dhe gjykatésit e kétyre gjykatave duhet té sigurojné qé pér
secilin rast t€ caktohen njé numér i duhur i gjyqtaréve poroté. Nése njé gjyqtaré nuk merr
pjesé gjat€ shqyrtimit kryesor atéheré seanca kryesore duhet t&€ shtyhet deri né caktimin e
gjyqtarit t& ri poroté dhe deri sa ai t€ keté mundési t€ marr€ pjesé gjaté seancés kryesore.

E drejta pér tribunal té paanshém

e Instituti Gjyqésor i Kosovés duhet, si pjesé e trajnimit pér gjyqtaré mbi kodin e pé&rkohshém
té procedurés penale, t&€ vé né€ pah ndryshimet g€ jané béré né procedurén e shkurtuar
(sumare). Kjo do té ndihmojé qé t& sigurohet pajtueshméria e kétyre dispozitave me
standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

e Kryetarét e gjykatave komunale duhet t& sigurojné g€ 1€ndét pér t€ mitur t€ zgjidhen né até
ményré ashtu q€ njé€ gjyqtaré t€ merret me procedurén pérgatitore ndérsa tjetri me shqyrtimin
kryesor.

1% Urdhéresa administrative Nr. 2002/16, mbi zbatimin e rregullores Nr. 2000/13 e ndryshuar me
urdhéresén administrative Nr, 2003/19.
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o Kryetarét e gjykatave komunale duhet té miratojné€ njé politiké né bazé té s€ cilés njé trup
tjetér gjykues do t& caktohet pér rigjykim pér t&€ njéjtin rast pas paraqitjes s¢ ankes€s. Kjo do
té leht€soj€ dyshimet lidhur me paanshméring e tribunalit gjaté rigjykimit.

E drejta e gjykimit publik

e Departamenti i Administratés Gjyqésore duhet t& sigurojé qé qarkorja e drejtésisé 2003/7 té
zbatohet sa mé shpejté q€ éshté e mundur.

E drejta e marrjes né pyeje té déshmitarit

e (jykatat instancore dhe Gjykata Supreme duhet t€ sigurojné q€ deklaratat e déshmitaréve t&
marra n€ mungesé t€ avokatit mbrojtés apo t€ pandehurit nuk do t€ pranohen dhe nuk mund té
shérbejné si bazé e aktgjykimit.

e Instituti Gjyqésor i Kosovés duhet, si pjesé€ e trajnimit pér gjyqtaré mbi kodin e pérkohshém
té procedurés penale, t€ vé né pah dispozitén e re t€ paraparé me nenin 156(2) té kétij kodi, i
cili parasheh q€ deklaratat e déshmitaréve t€ dhéna para policis€ apo prokurorit jané té
pranueshme né gjykaté vet€ém kur personit té akuzuar apo avokatit t€ tij/saj mbrojtés t’i jipet
mundési t’1 kundérshtojé ato duke marrur né€ pyetje déshmitarét gjaté fazave té€ caktuara t&
procedurés penale.
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SHTOJCA 1 GJYQTARET E GIYKATAVE KOMUNALE

Tabela 1. Numri i gjyqtaréve né vitin 1989 dhe 2003

Gjykata Komunale Numri i posteve| Numri i posteve|Gjyqtaré né vitin
vitin 1989 né vitin 2003 | 2003 (DAGj)'"

Gjykata Komunale né€ Gjilan/Gnjilane 11 8 6
Gjykata Komunale né 5 6 3
Kamenic€/Kamenica
Gjykata Komunale né Viti/Vitina 6 4 3
Gjykata Komunale né Prizren 16 10 9
Gjykata Komunale né Dragash/Draga$ 4 6 5
Gjykata Komunale né¢ Malishevé/ 5 4 3
Malisevo
Gjykata Komunale né 7 6 6
Rahovec/Orahovac
Gjykata Komunale né¢ Suhareké/Suva 8 5 4
Reka
Gjykata Komunale né Pejé/Pec 15 10 10
Gjykata Komunale né Degan/Decani 6 4 4
Gjykata Komunale né 10 8 6
Gjakové/Dakovica
Gjykata Komunale né Istog/Istok 6 4 3
Gjykata Komunale né Kliné/Klina 6 4 3
Gjykata Komunale né Prishtiné/Pristina 32 28 22
Gjykata Komunale né Ferizaj/Urosevac 11 8 7
Gjykata Komunale né 5 5 3
Gllogovc/Glogovac
Gjykata Komunale né Kaganik/Kacanik 4 1 1
Gjykata Komunale né Lipjan/Lipljan 7 6 5
Gjykata Komunale né 6 6 5
Podujevé/Podujevo
Gjykata Komunale né 17 9 9
Mitrovic€/Mitrovica
Gjykata Komunale né Skenderaj/Srbica 4 4 4
Gjykata Komunale né Vushtrri/Vucitrn 8 8 5
Gjykata Komunale né 6 5 1
Leposavi¢/Leposaviq
Gjykata Komunale né Zubin Potok 4 4 1
Departamenti né Shtérpcé/Strpce - 2 0
Gjithsejt: 209 165 128

1% Siq pérmendet mé larté, duhet t& theksohet se sipas Késhillit Gjyqésor dhe Prokurorial t&¢ Kosovés, pér
shkak t€ ményrés tjetér t€ vlerésimit t€ numrave, 137 gjyqtarét e gjykatave komunale kishin qené t&

punésuar né vitin 2003 dhe se 28 vende kan mbetur t€é hapura.
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SHTOJCA 2 LENDET PER NJE GJYKATE

Tabela 2. Numri i Iéndéve né Gjykaté 2002'"

Gjykata Komunale | Léndét né Léndét e Gjithsejt Léndét e | Kapaciteti
né fillim té vitit | pranuara 1éndé né zgjidhura V.
2002 2002 proceduré 2002 ngarkesa
2002 me léndé
Gjilan/Gnjilane 2,336 6,624 8,960 5,387 81%
Kamenicé/Kamenica 314 2,821 3,135 2,817 100%
Viti/Vitina 531 2,917 3,448 2,635 90%
Prizren 6,108 12,759 18,867 11,251 88%
Dragash/Dragas 77 2,394 2,471 2,347 98%
Malishevé/ Malisevo 391 4,486 4,877 4,384 98%
Rahovec/Orahovac 1,202 6,698 7,900 6,671 100%
Suhareké/Suva Reka 1,187 4,992 6,179 4,912 98%
Pejé/Peé 8,304 25,962 34,266 17,172 66%
Degan/Decani 404 3,033 3,437 2,838 94%
Gjakové/Dakovica 1,662 15,012 16,674 9,991 67%
Istog/Istok 617 3,672 4,289 3,455 94%
Kliné/Klina 679 4,268 4,947 3,883 91%
Prishtiné/Pristina 5,143 22,878 28,021 15,604 68%
Ferizaj/UroSevac 1,778 8,028 9,806 7,064 88%
Gllogovc/Glogovac 216 2,893 3,109 2,689 93%
Kaganik/Kacanik 723 3,913 4,636 3,426 88%
Lipjan/Lipljan 139 5,876 6,015 5,802 99%
Podujevé/Podujevo 332 4,281 4,613 3,845 90%
Mitrovicé/Mitrovica 1,049 4,897 5,946 4,086 83%
Skenderaj/Srbica 43 2,479 2,522 2,399 97%
Vushtrri/Vucitrn 303 5,662 5,965 5,255 93%
Leposavi¢/Leposaviq 0 0 0 0
Zubin Potok 0 0 0 0
Gjithsejt: 33,538 156,545 190,083 127,913 | 82%'"

195 K ta numra jané bazuar né t& dhénat statistikore t& ofruara nga Departamenti i administratés gjyqésore.

1% Kjo tregon pérqgindje e numrit total t& léndéve t& zgjidhura né krahasim me numrin total t& léndév eté

pranuara gjaté vitit 2002.
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Tabela 3. Numri i Iéndéve né gjykata 200

107
3

Gjykata Komunale | Léndét né Léndét e Gjithsejt Léndét e | Kapaciteti
né: fillim té vitit | pranuara léndé né zgjidhura V.
2003 2003 proceduré Ngarkesa
me léndé
Gjilan/Gnjilane 3,569 7,341 10,910 6,485 88%
Kamenicé/Kamenica 305 3,326 3,631 3,262 98%
Viti/Vitina 800 4,715 5,515 4,245 90%
Prizren 7,599 12,258 19,857 10,532 86%
Dragash/Dragas 121 3,628 3,749 3,646 100%
Malishevé/ MaliSevo 487 6,491 6,978 6,341 98%
Rahovec/Orahovac 1,229 7,122 8,351 6,829 96%
Suhareké/Suva Reka 1,009 6,141 7,150 6,115 100%
Pejé/Pec 17,062 18,802 35,864 16,582 88%
Degan/Decani 598 3,959 4,557 3,871 98%
Gjakové/Dakovica 6,683 13,958 20,641 11,844 85%
Istog/Istok 834 5,121 5,955 4,567 89%
Kliné&/Klina 1,063 6,505 7,568 6,184 95%
Prishtiné/Pristina 12,404 32,055 44,459 25,690 80%
Ferizaj/UroSevac 2,742 11,269 14,011 9,660 86%
Gllogovac/Glogovac 419 5,454 5,873 5,438 100%
Kaganik/Kacanik 1,170 4,318 5,488 3,189 74%
Lipjan/Lipljan 205 7,144 7,349 7,052 99%
Podujevé/Podujevo 768 5,745 6,513 5,218 91%
Mitrovicé/Mitrovica 1,860 9,285 11,145 8,156 88%
Skenderaj/Srbica 118 4,923 5,041 4,742 96%
Vushtrri/Vucitrn 668 7,609 8,277 7,590 100%
Leposavi¢/Leposaviq 0 590 590 395 67%
Zubin Potok 0 223 223 162 73%
Gjithsejt: 61,713 187,982 249,695 167,795 89%"'"

197 Vérejtje: 1éndét né proceduré né fillim t& vitit 2003 nuk i pérbéjné ato raste nga viti 2002 q& jané bartur

né instanca tjera.

1% Kjo tregon pérgindjen e numrit t& 1éndéveé té zgjidhura né krahasim me numrin e 1éndéve té pranuara

gjaté vitit 2003.
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Tabela 4. Numri i 1éndéve sipas kategorisé v. 2002

SHTOJCA 3 LLOJET E LENDEVE

Lloji i 1éndés Léndé té Léndé né Léndé té Léndé té Léndé té
pranuara proceduré zgjidhura |pazgjidhura transferuara
2001 10
Hetime 3,689 5,343 3,025 2,224 94
Ankesa gjaté heti. 631 634 610 2 22
Léndé penale 9,434 16,234 5,371 10,647 216
Léndé civile 10,188 18,968 5,868 12,999 101
Me t€ mitur 995 1,588 669 919 0
Regjistrimin e 1,259 1,259 1,259 0 0
tokés
Pérmbarime 21,870 35,005 3,750 31,255 0
Trashégimi 3,505 4,570 2,894 1,676 0
Proceduré 4,621 5,728 4,216 1,512 0
jashtkontestimore
Tjera 99,909 100,168 99,749 418 1
Urdhérpagesé 444 586 502 84 0
Gjithsejt: 156,545 190,083 127,913 61,736 434
Tabela 5. Numri i 1éndéve sipas kategorisé 2003
Lloji i 1éndés Léndé té Léndé né Léndé té Léndé té Léndé té
pranuara proceduré zgjidhura |pazgjidhura |transferuara
2002
Hetime 4,178 6,402 3,958 2,224 3
Ankesa gjaté heti. 686 688 660 2 30
Léndé penale 10,595 21,242 5,458 10,647 62
shk.II-té
Me té mitur 1,178 2,097 880 919 3
Civil cases 10,767 23,766 6,288 12,999 401
Trashégimi 3,436 5,112 3,150 1,676 3
Proceduré 3,818 5,330 3,120 1,512 4
jashtkontestimore
Regjistrimin e tokés 3,907 3,907 3,843 0 1
(intabulacionet)'"
Pérmbarim (civile) 16,068 46,964 7,660 30,896 13
Pérmbarim (penale) 1,862 2,198 1,080 336 11
Tjera 131,487 131,989 131,698 502 12
Gjithsejt: 187,982 249,695 167,795 61,713 543

1% 1 &ndé té bartura né gjykata tjera.

"% Siq jané ngarkesat.
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Tabela 6. Léndét me té miturit 2002

SHTOJCA 4 LENDET ME TE MITURIT

Gjykata Komunale | Léndé té Léndé né Léndé té Léndé té Léndé té
né: pranuara | proceduré | zgjidhura |pazgjidhura transfflruara
Gjilan/Gnjilane 174 291 168 123 0
Prizren 231 440 172 268 0
Pejé/Pec 105 117 94 23 0
Prishtiné/Pristina 202 368 101 62 0
Ferizaj/UroSevac 91 145 48 267 0
Mitrovicé/Mitrovica 125 126 47 97 0
Gjakové/Dakovica 67 101 39 79 0
Gjithsejt: 995 1588 669 919 0
Tabela 7. Léndét me té miturit 2003
Gjykata Komunale | Léndé té Léndé né Léndé té Léndé té Léndé té
né: pranuara | proceduré | zgjidhura |pazgjidhura transfgruara

Gjilan/Gnjilane 180 303 193 110 0
Prizren 299 567 209 358 0
Pejé/Pec 86 109 86 23 0
Gjakové/Pakovica 112 174 56 118 0
Prishtiné/Pristina 226 493 146 344 3
Ferizaj/UroSevac 146 243 96 147 0
Mitrovicé/Mitrovica 129 208 94 114 0
Gjithsejt: 1178 2097 880 1214 3

" éndg té transferuara né gjykatat tjera.
"2 1 éndé té transferuara né gjykatat tjera.
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SHTOJCA 5 NORMA PER NJE GJYQTAR

Tabela 8. Mesatarja e numrit té 1éndéve komplekse pér njé gjyqtar né v. 2002

Gjykata Komunale Numri i Léndé té | Norma pér njé Léndé té
né: gjyqtaréve'? | pranuara gjyqtar zgjidhura pér njé
gjyqtar

Gjilan/Gnjilane 6 2,102 350.3 261.7
Kamenic€/Kamenica 4 473 118.3 133.3
Viti/Vitina 4 679 169.8 130.8
Prizren 10 3,378 337.8 2253
Dragash/Dragas 5 348 69.6 68.4
Malishevé/ Malisevo 3 574 191.3 186.7
Rahovec/Orahovac 6 1,376 229.3 215.0
Suhareké/Suva Reka 4 731 182.8 163.0
Pejé/Pec 9 1,940 215.6 171.4
Decan/Decani 4 608 152.0 126.3
Gjakové/Dakovica 7 4,169 595.6 319.0
Istog/Istok 3 449 149.7 126.0
Kliné/Klina 2 765 382.5 250.0
Prishtiné/Pristina 22 5,521 251.0 120.3
Ferizaj/UroSevac 8 1,993 249.1 207.3
Gllogovce/Glogovac 2 477 238.5 180.0
Kacanik/Kacanik 1 893 893.0 580.0
Lipjan/Lipljan 5 637 127.4 126.0
Podujevé/Podujevo 6 869 144.8 124.3
Mitrovicé/Mitrovica 4 1,404 351.0 215.8
Skenderaj/Srbica 4 498 124.5 120.8
Vushtrri/Vucitrn 5 1,319 263.8 238.8
Leposavic/Leposaviq 0 0 0.0 0.0

Zubin Potok 0 0 0.0 0.0

Gjithsejt: 124 31,203 241.1 178.7

' Numri i gjyqtaréve éshté nxjerré nga té dhénat e ofruara nga Departamenti i administratés gjyqésore dhe
reflekton vendet e plotésuara t€ punés pér gjyqtaré népér gjykatat komunale.
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Tabela 9. Mesatarja e numrit té 1éndéve komplekse pér njé gjyqtar né v. 2003

Gjykata Komunale Numri i Léndé té | Norma pér njé Léndé té
né: gjyqtaréve pranuara gjyqtar zgjidhura pér njé
gjyqtar

Gjilan/Gnjilane 6 2,390 398.3 298.3
Kamenicé/Kamenica 3 527 175.7 159.3
Viti/Vitina 3 909 303.0 232.3
Prizren 9 3,844 427.1 257.7
Dragash/Draga$ 5 314 62.8 65.2
Malishevé/ Malisevo 3 610 203.3 163.3
Rahovec/Orahovac 6 1,198 199.7 166.7
Suhareké/Suva Reka 4 762 190.5 172.3
Pejé/Pec 10 1,995 199.5 165.3
Decan/Decani 4 576 144.0 153.3
Gjakové/Dakovica 6 2,546 4243 222.7
Istog/Istok 3 571 190.3 113.0
Kliné/Klina 3 716 238.7 166.7
Prishtin&/Pristina 22 6,991 317.8 141.9
Ferizaj/Urosevac 7 2,440 348.6 226.0
Gllogovac/Glogovac 3 385 128.3 129.7
Kaganik/Kac¢anik 1 1,063 1063.0 451.0
Lipjan/Lipljan 5 823 164.6 147.8
Podujevé/Podujevo 5 1,356 271.2 171.0
Mitrovicé/Mitrovica 9 1,789 198.8 175.6
Skenderaj/Srbica 4 539 134.8 126.5
Vushtrri/Vuéitrn 5 1,366 273.2 275.6
Leposavi¢/Leposaviq 1 200 200.0 18.0
Zubin Potok 1 62 62.0 5.0

Gjithsejt: 128 33,972 265.4 178.5
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