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LEGJISLACIONI DYGJUHESOR NE KOSOVE
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kosova éshté vend me shumé komunitete dhe me kornizé ligjore bashkékohore qé
pérmban té drejta té gjera gjuhésore. Gjuha shqipe dhe serbe jané gjuhé zyrtare me status
té barabarté. Né nivel komunal, né varési té pérqindjes sé popullsisé, gjuhét e tjera mund té
kené statusin e gjuhés zyrtare'.

Si pjesé té mandatit té tij, Misioni né Kosové i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé (OSBE) monitoron pajtueshmériné e institucioneve me standardet e té drejtave té
njeriut duke pérfshiré té drejtat gjuhésore. Pérmes punés sé vazhdueshme né sektorin e
ligjit dhe drejtésisé, OSBE-ja ka arritur té keté njé kuptim té thukté té procesit legjislativ,
duke pérfshiré pérkthimin e legjislacionit dhe ményrén se si ka evoluar dhe si éshté
zhvilluar gjaté viteve. Ky raport vleréson progresin e arritur nga institucionet e Kosovés né
zbatimin e kornizés ligjore gé rregullon té drejtat gjuhésore né procesin legjislativ dhe
mbulon té gjitha aktivitetet né kété fushé deri né vitin 2017.

Viteve té fundit, institucionet e Kosovés kané arritur pérmirésim té dukshém né zbatimin e
kornizés ligjore qé rregullon procesin legjislativ, duke pérfshiré konsultimin e zgjeruar
publik gjaté procesit té hartimit. Né vitin 2016, té gjitha projekt-iniciativat legjislative u vuné
né dispozicion né té dy gjuhét zyrtare, ndérsa né vitin 2015, pérveg tre sosh, té gjitha té
tjerat ishin né dispozicion né té dy gjuhét zyrtare gjaté fazés sé konsultimit publik té
procesit legjislativ.

Ndonése dygjuhésia éshté e mbrojtur né kornizé ligjore, zbatimi i saj ende mbetet i dobét
dhe kérkon pérpjekje dhe pérkushtim mé té€ madh nga ana e Qeverisé dhe Kuvendit né
ményré gé té keté sukses. Pothuajse i gjithé hartimi béhet né gjuhén shqgipe. Mospérputhje
té médha midis dy versioneve né gjuhét zyrtare gjenden akoma né legjislacionin e miratuar
rishtazi, dhe gabime té médha ekzistojné né versionet e ligjeve né fuqgi né gjuhén serbe.
Cilésia e gjuhés e ligjeve té pérkthyera né gjuhén serbe mbetet e dobét. Ndonése ekzistojné
mundési brenda procesit legjislativ pér t'i korrigjuar kéto mangési, ato shpesh nuk
shfrytézohen. Ekziston njé Udhézim Administrativ mbi Standardet pér Hartimin e Akteve
Normative, géllimi i theksuar i té cilit &éshté "qé té pércaktoj dhe unifikoj standardet pér
hartimin e akteve normative”. Megjithaté, ligjet e hartuara dhe té pérkthyera dobét
vazhdojné té shpérndahen, gjé gé sugjeron ose qé ky Udhézim Administrativ nuk éshté
duke u ndjekur, ose gé nuk ekziston mekanizém efektiv pér té siguruar pajtueshméri midis
versioneve gjuhésore zyrtare té projektligjeve. Kur kéto ligje arrijné né nivel té Kuvendit,
atyre nuk iu béhet redaktimi sistematik. Deputetét qé shérbejné né komitetet pérkatése
rralléheré i shqyrtojné kéto ligje pér cilésiné e gjuhés para se ato té votohen. Njé g¢éshtje
tjetér éshté se si té trajtohet korniza ligjore ekzistuese - edhe nése pérmirésohen
kapacitetet pér forcimin e ligjbérjes né té ardhmen. Nevojitet njé bazé ligjore pér t'i
korrigjuar ligjet ekzistuese qé pérmbajné mospérputhje té gjuhéve. Pa bazé ligjore pér té
béré korrigjime ekzekutive - e cila éshté paraparé né projektligjin pér aktet ligjore - ¢do
ndryshim i propozuar i nénshtrohet njé procesi té gjaté té ndryshimit gé vlené pér ligjet.

Ligji nr. 02 / L-37 pér pérdorimin e gjuhéve (neni 2), i shpallur né fugi me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/51, 20 tetor
2006.




Duke punuar sé bashku institucionet mund té pérmirésojné situatén aktuale pérmes
angazhimit mé té madh né zbatimin e té drejtave gjuhésore né procesin legjislativ. Kjo
kérkon rritjen e kapacitetve té pérkthimit me resurse (duke pérfshiré libra té terminologjisé
ligjore) dhe trajnim, si dhe njé udhézim administrativ té pérmirésuar ose udhézime té tjera
gé delegojné pérgjegjési tek subjektet né secilin nivel té procesit té hartimit pér té siguruar
pérputhje gjuhésore. Né kété drejtim, Zyra e Komisionerit pér Gjuhé duhet té angazhohet
dhe té konsultohet rregullisht pasi ka njohuri té gjera pér problemet ekzistuese dhe
zgjidhjen e tyre. Praktikat e mira nga shtetet tjera shumégjuhéshe mund té shérbejné si
model pér té vendosur mekanizma efektivé pér té siguruar edhe mé tej pajtueshmériné mes
versioneve gjuhésore zyrtare té projektligjeve.




HYRJE

Legjislacioni éshté instrumenti kryesor i institucioneve publike qé pérdoret pér té rregulluar
sjelljen e individéve. Kur korniza ligjore parasheh dygjuhésing, éshté thelbésore qé
legjislacioni t€ jeté njésoj i gasshém dhe i sakté né té dy gjuhét zyrtare né ményre gé té jeté
efektiv. Shogéria né Kosové pérbéhet nga komunitete t& ndryshme, me gjuhén shqipe dhe
serbe si gjuhé zyrtare qé mbajné status té barabarté. Megenése té drejtat gjuhésore jané
pjesé integrale e sé drejtés themelore té njeriut pér liriné e shprehjes,” pérmbushja e tyre
éshté jetike pér té siguruar gé pjesétarét e té gjitha komuniteteve té€ mund té marrin pjesé
né ményré efektive né shoqéri dhe té kené qasje té barabarté né drejtési. Si té tilla, né
Kosové, ku té drejtat gjuhésore jané paraparé né kornizé ligjore, ato duhet respektuar me
kujdes gjaté hartimit, shpalljes dhe zbatimit té legjislacionit.

Misioni i OSBE-sé né Kosové e ka ndjekur kété ¢céshtje gé nga themelimi i tij. N€ vitin 2012,
Misioni publikoi raportin "Legjislacioni shumégjuhésh né Kosové dhe sfidat e tij*", i cili u
pérgendrua né sistemin legjislativ shumégjuhésh, duke pérfshiré edhe pajtueshmériné me
kérkesén gjuhésore né nivel komunal. N€é raportin e vitit 2012, OSBE vuri né dukje se
"kufizimet e pérgjithshme buxhetore né sektorin publik, mungesa e personelit, mungesa e
pérkthyesve té kualifikuar dhe trajnimi i pamjaftueshém, sé bashku me vetédijesimin e
dobét té publikut pér réndésiné e té drejtave gjuhésore, jané pengesat kryesore né sistemin
shumégjuhésor té legjislacionit né Kosové."* Né té njéjtén koh&, Misioni i OSBE-sé né
Kosové vuri né dukje se korniza ligjore ofron "masa té gjera mbrojtése pér té drejtat e
gjuhéve [...]. Mirépo, zbatimi i késaj kornize ligjore mbetet i paploté".®

Ky raport bazohet né analizat e kryera gé nga publikimi i raportit té vitit 2012. Raporti synon
té japé njé pasqyré dalluese midis konkluzioneve té atéhershme dhe situatés aktuale, si dhe
té shqyrtojé kornizén legjislative dhe rregullative pér té pasur njé té kuptuar mé té miré té
asaj qé mund té jeté e nevojshme pér t€ mbrojtur plotésisht té drejtat gjuhésore.

Operimi né dy gjuhé zyrtare éshté puné komplekse gé kérkon burime té konsiderueshme
buxhetore, ndryshime strukturore né institucione dhe personel té specializuar e té trajnuar.
Kjo éshté goxha arritie edhe pér shtetet si Kanadaja dhe Zvicra, ose organizata
ndérkombétare si Bashkimi Evropian (BE) gé arrijné té funksionojné né mjedis me shumé
gjuhé. Né kété kontekst duhet té vlerésohen arritjet dhe sfidat e institucioneve té Kosovés
né hartimin e ligjeve né té dy gjuhét zyrtare dhe zgjidhjet pér kéto sfida.

Shih nenin 19 té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut (DUDNj); neni 19 (2) i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike (PNDCP); dhe nenin 10 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut (KEDNJ).

Raporti i Misionit t& OSBE-sé né Kosové legjislacioni shumégjuhésh né Kosové dhe sfidat e tij, (shkurt 2012), né
dispozicion né https://www.osce.org/kosovo/87704 (i gasur mé 07 qershor 2018).

Po aty.

Po aty.



LEGJISLACIONI DYGJUHESOR NE KOSOVE

Qéllimi i kétij raporti éshté gé té ofrojé njé pasqyrim té procesit aktual té hartimit té
legjislacionit dygjuhésor né nivel gendror, né ményré gé té nxjerré né pah mangésité
procedurale dhe praktike dhe té japé rekomandime pér té pérmirésuar procesin e pérpilimit
dhe pérkthimit dygjuhésh dhe té forcojé zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve. Cdo
sukses né pérmirésimin e pajtueshmérisé me kérkesat gjuhésore né nivelin gendror mund
té shérbejé si model edhe pér nivelin lokal.

Raporti éshté i strukturuar si né vijim: Kapitulli 1 shpjegon kornizén ligjore né fuqi gé
rregullon té drejtat gjuhésore né Kosove; Kapitulli 2 shqyrton gabimet né legjislacionin dhe
ndikimin e tyre; Kapitulli 3 pérgendrohet né procesin aktual té hartimit té legjislacionit dhe
sfidat q€ ai paraqget pér arritjen e dygjuhésisg; Kapitulli 4 pérshkruan proceset e hartimit té
legjislacionit né juridiksione té krahasueshme qé kané tradité dygjuhésore ose
shumégjuhésore; dhe Kapitulli i fundit ofron rekomandime pér forcimin e procesit té
ligjébérjes dygjuhésore né Kosoveé.



METODOLOGJIA

Raporti bazohet né (i) vlerésimin cilésor dhe sasior té ligjeve té pérzgjedhura pér
pajtueshméri gjuhésore; (ii) intervista me pérfagésuesit e institucioneve relevante dhe
organizatat e shoqérisé civile; dhe (iii) vézhgimet e bazuara né njé vlerésim afatgjaté té
projektlegjislacionit.

Vlerésimi cilésor dhe sasior éshté béré nga OSBE pérmes njé procesi té rishikimit me dy
nivele qé ka pér géllim identifikimin e mospérputhjeve midis versioneve té gjuhés serbe dhe
shqipe té ligjeve té pérzgjedhura® qé jané té réndésishme pér funksionimin e sektorit té ligjit
dhe drejtésis€, né ményré qé té lehtésohet korrigjimi i tyre. Niveli i paré i procesit té
shqyrtimit pérfshinte vlerésimin e kryer nga zyrtarét ligjoré té OSBE-sé gé e flasin gjuhén
serbe dhe shqipe, té cilét kané punuar sé bashku pér té identifikuar mospérputhjet midis dy
versioneve gjuhésore t€ ligjeve. Gjaté nivelit té dyté té rishikimit, gjetjet e tyre u rishikuan
dhe u redaktuan nga njé zyrtar ligjor dygjuhésor pér té paré konsistencén né terminologjiné
dhe gjuhén juridike.

Pér té kuptuar procesin aktual té hartimit té legjislacionit dhe pér té identifikuar boshlléqget,
OSBE-ja ka kryer intervista té strukturuara nga shtatori né néntor 2016" me pérfagésues
nga departamentet ligjore t€ Ministrisé sé Drejtésisé (MD), Ministrisé sé Tregtisé dhe
Industrisé (MTI), Ministris€ sé Administratés Publike (MAP), Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale (MPMS), Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) dhe
Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim (MKK) dhe Zyrés Ligjore té Zyrés sé Kryeministrit
(ZKM). Kéto ministri dhe ZKM u pérzgjodhén pér intervista, pasi ato jané aktive né inicimin
e propozimeve legjislative. Pérve¢ késaj, pér t€ marré njé perspektivé gjithépérfshirése té
procesit legjislativ, intervista t€ ngjashme u mbajtén edhe me Komisionerin pér Gjuhét,
drejtorité e kuvendit pér shérbimet gjuhésore dhe standardizimin ligjor dhe drejtoriné pér
shérbime gjuhésore, Gazetén Zyrtare, Institutin e Kosovés pér Administraté Publike (IKAP),
dhe pérfagésuesit e Platformés sé Shoqérisé Civile (CiviKos).

®  Ligji nr. 03/L-199 pér gjykatat, 24 Gusht 2010; Ligji nr. 05/L-032 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-199 pér
gjykatat, 30 gershor 2015; Ligji nr. 04/L-149 pér ekzekutimin e sanksioneve penale, 28 gusht 2013; Ligji Nr. 04/L-015 pér
mbrojtjen e déshmitaréve, 1 shtator 2011; Ligji nr. 2004/32 Ligji pér Familjen i Kosovés, 1 shtator 2006; Ligji nr. 2004/26
pér trashégiminé né Kosové, 1 gusht 2006; Ligji nr. 03/L-10 pér notering, 25 néntor 2008; Ligji nr. 04/L-002 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-010 pér notering, 10 gusht 2011; dhe Ligji nr. 04 / L-017 pér ndihmén juridike
falas, 22 shkurt 2012.

Analiza e pérfunduar né shkurt té vitit 2018 dhe informatat aktuale té ofruara jané té azhurnuara.
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KAPITULLI 1: TE DREJTAT GJUHESORE NE KOSOVE
a. Korniza ligjore

Zotimi i institucioneve té Kosovés pér zbatimin e standardeve kyce ndérkombétare té té
drejtave té njeriut qé garantojné té drejtat gjuhésore éshté kodifikuar né kushtetutén e saj,
gjé gé i bén kéto instrumente specifike ligjore ndérkombétare drejtpérsédrejti té
aplikueshme® Pérvec késaj, kushtetuta pércakton gjuhén shqipe dhe serbe si dy gjuhé
zyrtare, me status té barabarté para institucioneve. Kjo natyrisht kérkon ligje dygjuhésore,
dhe né té vérteté korniza ligjore né Kosové, pérfshiré Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve, kérkon
qé té gjitha ligjet té nxirren né gjuhén shqipe dhe serbe (pérveg anglishtes, ndonése nuk
éshté gjuhé zyrtare). Ligji pér pérdorimin e gjuhéve gjithashtu i referohet kushtetutés dhe
pohon se versionet shqip dhe serbisht jané "né ményré té barabarté autoritative” ° Kjo do té
thoté se asnjéra nuk ka pérparési mbi tjetrén kur éshté fjala té interpretimi.

Pérmirésime té métejshme jané béré edhe né kuadrin gé rregullon procesin legjislativ né
Kosové. Pas miratimit té rregullores sé punés té rishikuar né vitit 2011 qgé rregullon
procesin e hartimit té ligjeve'?, geveria miratoi edhe Rregulloren pér shérbimin ligjor'' t&
geverisé dhe udhé&zimin administrativ pér standardet pér hartimin e akteve normative. '
Rregullorja pércakton hapat gé duhet té& ndérmerren né procesin e hartimit té ligjeve, ndérsa
udhézimi administrativ synon té bashkojé stilin e hartimit té ligjeve. Pér mé tepér, si
rregullorja ashtu edhe udhézimi administrativ ritheksojné kriteret ligjore gé té gjitha aktet
normative duhet té jené né dispozicion né gjuhén shqipe dhe serbe. '® Pérvec késaj, né vitin
2016, geveria miratoi rregulloren pér standardet minimale pér procesin e konsultimit Publik
i cili kérkon gé té zhvillohen konsultime publike mbi iniciativat pér politika dhe legjislacion
né gjuhét zyrtare. '

Neni 22 i Kushtetutés sé Kosovés (Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare) parasheh
gé né Kosoveé jané té zbatueshme direktivat e méposhtme ndérkombétare té té drejtave té njeriut:: Deklarata Universale
pér té Drejtat e Njeriut; Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e
saj; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj; Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare; Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor; Konventa pér
Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas; Konventa pér té Drejtat e Fémijés; Konventa kundér Torturés
dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese, 15 gershor 2018.

Ligji nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, nenet 2 dhe 5, i shpallur né fugi me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/51, 20
tetor 2016.

Rregullorja nr. 09/2011, e punés sé geverisé, 7 shtator 2011.

Rregullorja Nr.13 / 2013 pér shérbimin ligjor geveritar, 17 gershor 2013.

Udhézimi Administrativ Nr. 03/2013 pér standardet e hartimit té akteve normative, 17 gershor 2013.

Neni 14 (1), Rregullorja Nr.13/2013 pér shérbimin ligjor geveritar dhe neni 4 (1.7) i Udh&zimit Administrativ nr. 03/2013 pér
standardet e hartimit té akteve normative.

Rregullorja (GRK) nr. 05/2016 mbi standardet minimale pér procesin e konsultimit publik, neni 4 (1.2), 13 maj 2016.
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b. Modeli i decentralizuar i hartimit njégjuhésor

Hartimi i legjislacionit éshté decentralizuar né Kosové, ku secila ministri e geverisé i
sponsorizon projektligjet lidhur me portofolin e saj. Té gjitha ligjet né Kosové aktualisht, de
facto, jané hartuar fillimisht né gjuhén shqgipe dhe pastaj jané pérkthyer né gjuhén serbe,
ose nga pérkthyes té brendshém ose nga kompanité e pérkthimit té kontraktuara nga palét

e treta.'”® Gdo ministri, si dhe Zyra e Kryeministrit (ZKM), ka pérkthyes dhe interpreté
gjuhésor né stafin e tyre, por puna e tyre pérbéhet kryesisht nga pérkthimi jo-ligjor.

Prandaj, asnjé pérkthyes né nivel t& ministrisé nuk éshté i ngarkuar vetém me punén e
departamenteve ligjore.

Pas pérfundimit té njé projektligji dhe konsultimeve publike, projekti i rishikuar i dérgohet
ZKM-ség, e cila duhet té kryejé rishikimin pérfundimtar pér té siguruar qé projekti &éshté né
pajtim me dispozitat kushtetuese dhe ligjore, si dhe standardet e hartimit dhe qé ekzistojné
versione né té dy gjuhét zyrtare. '® Projektligji mé pas paragqitet pér miratim te kabineti i
geverisé, pas sé cilit vazhdon né Kuvend.'” Sapo ligji t& jeté né formén pérfundimtare,
atéheré votohet né seancé plenare nga deputetét e Kuvendit. Kuvendi pastaj e dérgon ligjin
te Presidenti pér shpallje. Pas shpalljes, ligji pérfundimtar publikohet né Gazetén Zyrtare,
me ¢'rast hyn né fuqi. Andaj, cilésia e hartimit dhe e pérkthimit varet nga kapaciteti i secilés
ministri - dhe, né rast té ndryshimeve e plotésimeve, kapaciteti i Kuvendit.

Nuk ka udhézime té miratuara qé pércaktojné qofté pérkthimin standard pér terme ligjore
apo njé proces pérkthimi qé siguron saktésiné né hartimin dhe pérkthimin e ligjeve.'®
Qéllimi i Udhézimit Administrativ pér standardet pér hartimin e akteve normative éshté "té
pércaktojé dhe té bashkojé standardet pér hartimin e akteve normative”. '° Megjithaté, ligjet
e hartuara dhe té pérkthyera dobét vazhdojné té shpérndahen, gjé gé sugjeron gé ky
Udhézim Administrativ nuk éshté duke u respektuar. Nuk ekziston asnjé mekanizém efektiv
pér té siguruar pajtueshméri midis versioneve zyrtare té projektligjeve. Mungesa e njé
mekanizmi té tillé e lejon pérséritien e gabimeve gjaté gjithé procesit t€ miratimit té njé
projektligji nga Qeveria dhe Kuvendi.

Ky informacion bazohet né intervistat e kryera me pérfagésues té departamenteve ligjore t€ ministrive té geverisg€, Zyrén
Ligjore té ZKM-sé, OLC, Kuvendin dhe IKAP-in si dhe pérfagésuesit nga platforma e shoqérisé civile CiviKos, té realizuar
né néntor dhe dhjetor té vitit 2016.

Neni 15 (1), Rregullorja Nr.13/2013 pér shérbimin ligjor geveritar dhe neni 42, Rregullorja nr. 09/2011 e punés sé Qeverisé.
Rregullorja e Punés e Kuvendit, 29 prill 2010.

Shih Udhézuesin e pérbashkét praktik té Parlamentit Europian, Késhillit dhe Komisionit pér Personat e pérfshiré né
hartimin e legjislacionit té€ Bashkimit Evropian, 2015.

Udhézimi Administrativ Nr. 03/2013 pér standardet pér hartimin e akteve normative, 17 gershor 2013.
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KAPITULLI 2: GABIMET NE PERKTHIM DHE KORRIGJIMET
a. Gabimet dhe ndikimi i tyre né sektorin e ligjit dhe drejtésisé

Gabimet né pérkthimin e ligjeve e béjné mé té véshtiré zbatimin e ligjit nga gjyqtarét dhe
gjykatat dhe e reduktojné parashikueshmériné né kornizén ligjore. Megenése Kosova ka dy
gjuhé zyrtare, éshté e domosdoshme gé ligjet té jené konsistente né té dyja gjuhét, sepse
né raste konflikti ndérmjet gjuhéve, nuk ekziston njé version mbizotérues.”

Pér té ilustruar llojet e mospérputhjeve té vérejtura né kornizén ligjore, versionet zyrtare té
gjuhéve té nénté ligjeve né vijim jané vlerésuar né vitin 2016 nga OSBE pér géllime té kétij
raporti: %'

- Ligji nr. 03/L-199 pér Gjykatat;

- Ligji nr. 05/ L-032 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03 / L-199 pér Gjykatat;

- Ligji Nr. 04 / L-149 pér ekzekutimin e sanksioneve penale;

- Ligji nr. 04/L-015 pér mbrojtien e déshmitaréve;

- Ligji Nr. 2004/32 pér Familjen i Kosovés;

- Ligji nr. 2004/26 pér Trashégiminé né Kosové;

- Ligji nr. 03/L-10 pér Noterinég;

- Ligji nr. 04 / L-002 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-010 pér Notering;
dhe

Ligji nr. 04/L-017 pér ndihmén juridike falas.

Vlerésimi kishte identifikuar 162 gabime té vogla dhe 49 substanciale né versionet e
pérkthyera té ligjeve té lartpérmendura né gjuhén serbe.?? Gabimet e vogla pérfshinin
gabime leksikore ose drejtshkrimore, ose shkronja apo fjalé gé mungonin né versionin e
gjuhés serbe. Kéto jané llojet mé té zakonshme té gabimeve té cilat ndikojné né uljen e
cilésisé sé pérgjithshme té draftit, edhe pse ato nuk mund té ndikojné ndjeshém né
interpretim.

20

Ligji nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, neni 5.

OSBE-ja véren se disa ligje jané shqyrtuar dhe mospérputhjet gjuhésore jané identifikuar né njé dokument té politikave né
vitin 2016 té kryer nga Platforma pér Analiza dhe Hulumtime AKTIV & CPT. Kjo platformé ka analizuar Kushtetutén e
Kosovés dhe teté ligje tjera té lidhura kryesisht me té drejtat e komuniteteve joshumicé né Kosové dhe ka identifikuar
rreth 4,220 gabime né pérkthim. Kéto pérfshinin gabime logjike, leksikore, ortografike, drejtshkrimore dhe gramatikore;
fjalé gé ishin léné jashté pérkthimeve, dhe fjalé qé u pérkthyen né gjuhé té tjera té€ ngjashme me gjuhén serbe, si¢ éshté
kroatishtja. OSBE-ja nuk e ka béré rishikimin e kétyre ligjeve Dokumenti pér politikat mund té gjendet né:
http://www.ngoaktiv.org/uploads/files/Policy%20Brief%20-
%20Quality%200f%20Translation%200f%20Kosovo%20Laws%20into%20Serbian%20Language.pdf. (i gasur mé 07 gershor
2018).

Vini re gé lista e gabimeve té identifikuara bazohet né vlerésimin e brendshém té OSBE-sé pér kéto nénté ligje dhe nuk
éshté shteruese. Fokusi i vlerésimit ishte né gabime thelbésore.
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Né anén tjetér, gabimet materiale e ndryshojné kuptimin. Ato krijojné huti dhe pasiguri né
kornizén ligjore. Kétu pérfshihen rastet kur njé fjalé e pasakté pérdoret pér té pérguar
kuptimin, kur fjali té téra mungojné apo jané té pasakta né pérkthim, ose edhe kur
sanksionet apo periudhat kohore pér ushtrimin e té drejtave dallojné né dy versione té
ndryshme gjuhésore té ligjeve. Shembuj té gabimeve té tilla jan€, por pa u kufizuar né to:

e Tek Ligji pér Notering, termi “"dokument i noterizuar" né gjuhén shqipe pérkthehet
gabimisht né serbisht si “kontraté” apo “marréveshje” (termi i pérdorur né serbisht
éshté ugovor, por termi i sakté do té ishte “overena isprava". Ekziston dallimi juridik
ndérmjet “dokumentit té noterizuar” si dhe "kontratés" apo "marréveshjes”, i cili
humbet ndérmjet dy versioneve zyrtare.?

e Titulli i nenit 191 té Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve penale parasheh
“Suspension of execution of sentence" (anglisht), “"Pezullimi i ekzekutimit té
dénimit" (shqip), dhe "Odlaganje izvrSenja kazne" (serbisht). Termi “suspension”
(anglisht) dhe “pezullim” (shqgip) nuk éshté ekuivalent me termin “odlaganje”
(serbisht). Termi né versionin serbisht “odlaganje” do té thoté “shtyrje” né anglisht
dhe shqgip. Ka dallim té konsiderueshém ndérmjet “pezullimit té dénimit" (si¢
parashihet né versionin anglisht dhe até shqip) si dhe “shtyrjes” (né versionin
serbisht), ndérsa ky dallim gjithashtu mjegullohet né titullin e kétij neni, pér shkak té
mospérputhjeve ndérmjet dy versioneve té gjuhéve zyrtare.**

e Tek Ligji pér Gjykatat, disa fjalé qé ekzistojné né versionin e gjuhés shqipe té Ligjit
nuk jané pérkthyer fare né versionin e gjuhés serbe. Pér shembull, tek neni 12(2),
versioni né shqip parasheh qé secila degé e gjykatés themelore “ka njé (1) Gjyqtar
Mbikéqyrés", derisa kéto fjalé mungojné né versionin serbisht té Ligjit.?

e NE& versionin e gjuhés serbe té Ligjit pér Trashégiming, periudha brenda sé cilés njé
lendé pér pasuri té paluajtshme duhet té zgjidhet éshté pesé vite. Né versionin e
gjuhés shqipe, kjo periudhé skadon pas tri vitesh.?®

Kéto gabime té vazhdueshme pasqyrojné nevojén pér pérpjekje mé té€ médha né zbatim té
kornizés ligjore, duke themeluar mekanizma pér kontroll té cilésisé né gjithé procesin
ligjvénés. Kjo do té krijonte mé shumé qartési né kornizén ligjore, si dhe do té pérforconte
zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.

b. Pengesat né korrigjimin e gabimeve né ligje

Aktualisht nuk ka ndonjé proces té harmonizuar pér korrigjimin e gabimeve gjuhésore né
ligjet e shpallura né Kosové. Cdo korrigjim duhet té hartohet si amandament ndaj ligjeve
ekzistuese, si dhe té kalojé procesin standard té hartimit gé nga institucioni propozues, e
deri tek miratimi nga Qeveria e Kosovés, si dhe pastaj tek Kuvendi pér votim (sipas
nevojés). Megjithaté, ky proces éshté i ngathét, si dhe njé proces mé i thjeshté i korrigjimit
té gabimeve té thjeshta do té ishte mé efikas. Né dhjetor té vitit 2017, Qeveria e Kosovés
miratoi projektligjin pér Aktet Ligjore, g€ pritet té miratohet nga Kuvendi gjaté vitit 2018, i
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Pér shembull, shih Ligjin pér Noteriné - 03/L-010, neni 3.

Ligji nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin e sanksioneve penale, neni 191.
% Ligji nr. 03/L-199 pér Gjykatat, neni 12.

%% Ligji nr. 2004/26 pér Trashégiming, neni 101,
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cili parasheh, mes tjerash, njé qasje té harmonizuar té korrigjimit t€ gabimeve né
legjislacionin ekzistues. Mekanizmi korrigjues i paraparé me projektligj do té siguronte
bazén ligjore pér korrigjimin e gabimeve ekzistuese. Vendosja e sistemit té korrigjimeve
nuk éshté unik dhe, pér shembull, BE-ja merret me korrigjimet e veta gjuhésore thjesht duke
publikuar korrigjimet, apo corrigenda (listén e korrigjimeve), pér legjislacionin e miratuar
tashmé.?’ Kéto korrigjime bé&hen pérmes njé procesi sistematik qé nuk kérkon proceduré té
ploté institucionale si legjislacioni fillestar, duke e mundésuar késhtu korrigjimin efikas té
gabimeve né ligje.

KAPITULLI 3: SFIDAT NDAJ DYGJUHESISE NE PROCESIN E HARTIMIT TE
LEGJISLACIONIT

a. Mangésité né nivel geveritar

Né modelin e decentralizuar té hartimit legjislativ té Kosovés, secila ministri ka pérkthyes té
brendshém qé jané pérgjegjés pér gjithé punén e pérkthimit, por gé nuk jané detyrimisht té
trajnuar pér té pérkthyer dokumente ligjore. Pjesa mé e madhe e punés sé pérkthyesve
geveritaré pérfshin dokumente jo-ligjore dhe komunikata, ndérsa kapaciteti i pérkthyesve
éshté i kufizuar. Né secilén ministri ka ndérmjet dy deri né pesé pérkthyes, ku sé paku njé
éshté pérgjegjés pér pérkthim né gjuhén serbe. Numri i pérkthyesve nuk e pasqyron
kérkesén apo ngarkesén me puné legjislative né secilén ministri. Ministrité shpesh e
kontraktojné punén e pérkthimit tek kompanité e jashtme té pérkthimit. Pér shembull,
ndérmjet viteve 2012 dhe 2016, MD ka sponsorizuar 32 ligje.?® Né té njéjtén periudhé
kohore, MAPL ka sponsorizuar vetém njé ligj. Pérkundér késaj, MAPL-ja ka tre pérkthyes
vetém pér gjuhén serbe, si dhe dy té tjeré, ndérsa MD ka gjithsej dy pérkthyes.?

Zyra e Komisionerit té€ Gjuhéve (ZKGJ) ka publikuar njé raport gjithépérfshirés té titulluar
“Monitorimi dhe vlerésimi i té drejtave gjuhésore né Kosové", i cili thekson dobésité
ekzistuese né implementimin e té drejtave gjuhésore né Kosové, duke pérfshiré problemet
me modelin aktual té pérkthimit.*® Né raport, ZKGJ-ja ka theksuar edhe brengat né lidhje
me mungesén e folésve amtaré té serbishtes né njésité qeveritare té pérkthimit, sepse “né
kuptimin e pérgjithshém, pérkthyesit apo interpretét idealisht punojné né gjuhén e tyre
amtare".?' Vetém tre nga aférsisht 20 pérkthyesit né ministri kané diploma né gjuhén serbe,
si dhe asnjéri prej tyre nuk jané té vendosur né MD apo ZKM, ku shumica dérmuese e
ligjeve hartohen, rishikohen dhe finalizohen pér miratim qgeveritar.

T Deklarata e Pérbashkét pér Rregullime Praktike pér Procedurén e Vendim-marrjes sé Pérbashkét (neni 251 i Traktatit té

KE-s€) (2007/c 145/02), fage 5, paragrafi 49. Shih edhe Shkrimin Legjislativ: Doracak i Komisionit (1997). Gjendet tek
http://ec.europa.eu/smart-requlation/better_regulation/documents/legis_draft_comm_en.pdf (i gasur mé 07 qershor
2018).
Bazuar né shqyrtimin nga OSBE-ja té nformatave publikisht té gasshme.
Intervistat me Departamentin Ligjor t€ MD-s€, mbajtur mé 26 tetor 2016, si dhe me Departamentin Ligjor t&€ MAPL-s§g,
mbajtur mé 18 tetor 2016.
Zyra e Komisionerit t&€ Gjuhéve, “Monitorimi dhe vlerésim i té drejtave gjuhésore né Kosové", 2015. Available at
. http://www.komisioneri-ks.org/repository/docs/Anglisht_Finale_160315.pdf (i gasur mé 07 gershor 2018).

Ibid, p. 60.
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ZKGJ ka raportuar sfida né rekrutimin e profesionistéve té kualifikuar gjuhésoré né nivelin
gendror. Njé prej arsyeve té pérmendura nga ZKGJ-ja ishte paga, e cila raportohet té jeté
“pak mé e vogél se ajo standarde, né raport me ngarkesén e madhe té punés dhe
pérgjegjésité e pozités né fjalé".3> ZKGJ-ja gjithashtu ka identifikuar probleme kapaciteti
dhe aftésie tek pérkthyesit, si dhe ka rekomanduar qé qgeveria té krijojé njé njési gendrore
pérkthimi. Sipas raportit té lartpérmendur té ZKGJ-sé, njésia gendrore e pérkthimit do té
ulte koston e pérgjithshme dhe do té rriste cilésing, duke béré bashké gjithé kapacitetin
pérkthyes té qeverisé.

Mungesa e pérkthyesve té kualifikuar pérkeqésohet mé tutje me mungesén e mjeteve té
punés né zyra, si fjalorét apo fjalorét juridiké, veglat né internet qé do té rrisnin saktésiné
dhe konsistencén, apo, edhe mé me réndési, udhézimet uniforme té krijuara pér té siguruar
gasje sistematike té pérkthimit dhe finalizimit té ligjeve dhe dokumenteve ligjore.*
Pérkundér faktit qé gati té gjithé té intervistuarit kané theksuar qé kané vérejtur probleme
me pérkthimin e ligjeve, duke pérfshiré mospérputhjet mes versioneve gjuhésore, sfidat e
pérmendura mbesin té tilla.** Shikuar nga aspekti pozitiv, njé nga problemet e vérejtura né
raportin e ZKGj éshté adresuar né kohén e raportimit. Mé 3 néntor 2017, geveria themeloi
Komisionin pér analizimin e nevojés pér themelimin e Njésisé Qendrore té Pérkthimit.®® Né
kohén e publikimit té kétij raporti, Komisioni ka mbajtur tri mbledhje té grupeve punuese
dhe do té rekomandojé krijimin e bazés ligjore pér themelimin e Njésisé Qendrore té
Pérkthimit né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit.

b. Mangésité né nivel té Kuvendit

Gabimet e pérkthimit né projektligje nuk korrigjohen né ményré sistematike né nivel té
Kuvendit, edhe pse ka disa mekanizma qé do té€ mund ta bénin kété.

Brenda Kuvendit, ekziston Komisioni pér té Drejta, Interesa té Komuniteteve dhe Kthim
(Komisioni), qé pérgjithésisht ka pérgjegjési pér shqyrtimin e projektligjeve pér
pérputhshmériné e tyre me té drejtat dhe interesat e komuniteteve.*® Komisioni do t& mund
té vérente gabimet né projektligje, si dhe té kérkonte té béhen korrigjime. Kuvendi ka edhe
njésité vetanake té pérkthimit dhe té standardizimit ligjor. Kéto kryesisht merren me draftet
dhe amandamentet e ligjeve g€ iniciohen nga veté Kuvendi, jo me ato qé sponsorizohen
nga geveria. Edhe kéto njési do té mund té vérenin gabimet né projektligje, si dhe té
kérkonin té béhen korrigjime. Fatkeqgésisht, né praktiké, as Komisioni e as njésité e
pérkthimit apo standardizimit nuk i shqyrtojné projektligjet né kuptimin e pérputhshmérisé
gjuhésore para se té dérgohen né Kuvend. Késhtu, gabimet e mundshme né projektligje
gjaté fazés sé miratimit né geveri vazhdojné mé tutje drejt shqyrtimit né Kuvend.
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Zyra e Komisionerit t& Gjuhéve, "Monitorimi dhe vlerésim i té drejtave gjuhésore né Kosové" (2015), faget 56 dhe 57.

Sipas pérfagésuesve té MTI-s&, MAP-sé&, MD-sé, MPMS-s€, MAPL-sé dhe MKK-sé. Njé vegél e tillé kompjuterike qé mund
té shfrytézohet éshté SDL Trados, i cili aktualisht po pérdoret nga Ministria e Integrimit Evropian né procesin e pérkthimit
té Acquis evropian né gjuhét zyrtare té Kosovés.

% N@é bazé té intervistave té kryera me zyrat ligjore né ZKM, MTI, MD, MPMS, MLSG dhe MKK.

% Shih vendimin e Qeverisé nr.05/12, té datés 03 néntor 2017. Té qasshme né: http://kryeministri- ks.net/wp-
content/uploads/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_sé_12-té_té_Qeverisé_sé_Republikés_sé_Kosovés_2017.pdf.

Pérgjegjésia e kétij Komisioni pér té drejtat dhe interesat mund té pérfshijné, né masé té arsyeshme, ¢éshtjet gjuhésore.
Shih nenin 69 si dhe Shtojcén nr. 2 té Rregullores sé Punés sé Kuvendit - gjendet tek http://www.assembly-
kosova.org/?cid=2,110 (i gasur mé 07 gershor 2018).
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Pasi kéto projektligje, bashké me gabimet gé mund té pérmbajnég, té dorézohen né Kuvend,
ato shqyrtohen dhe votohen nga deputetét e zgjedhur, ku disa jané folés té serbishtes.

Kjo paraget njé mundési qé pérfaqgésuesit e zgjedhur té kontrollojné imtésisht projektligjet
para se té béhen ligje. Megjithaté, éshté veganérisht pérgjegjési dhe mandat i atyre né
Komision qé té shqyrtojné projektligjet pér pérputhshméri. Kétu éshté mundésia e humbur
e Kuvendit - pasi gé teksti té shkojé né Kuvend né fazén e shqyrtimit, deputetét qé jané
anétaré té Komisionit duhet té ndérhyjné aty ku projektligji nuk éshté né pérputhje me Ligjin
pér pérdorimin e gjuhéve si dhe kornizén ligjore.

Pasi ligji té votohet, Drejtoria pér Standardizim, Pérafrim dhe Harmonizim Ligjor, gé gjendet
né kuadér té administratés sé Kuvendit, éshté pérgjegjése pér dérgimin e té gjitha ligjeve
tek Presidenti pér dekretim. Kjo Drejtori €shté pérgjegjése, mes tjerash, pér té siguruar
“standardizimin gjuhé&sor (pérkthimin e sakté)"®’ té té gjitha projektligjeve qé miratohen né
Kuvend. Pérveg késaj, Drejtoria pér Shérbime Gjuhésore ka pér mandat té redaktojé té
gjitha dokumentet e Kuvendit, duke pérfshiré projektligjet. PEérkundér késaj, projektligjet me
gabime vazhdojné t'i dérgohen Zyrés sé Presidentit pér dekretim. OSBE-ja ka intervistuar
Drejtorin e Drejtorisé sé Kuvendit pér Standardizim, Pérafrim dhe Harmonizim Ligjor, i cili
thekson gé Drejtoria vuan nga njé mungesé e theksuar e resurseve financiare dhe njerézore
- nuk ka juristé gé jané edhe gjuhétarg, si dhe pérkthimi i ligjeve éshté i mundur vetém
pérmes procedurave té tenderimit, té cilat gjithashtu kérkojné ofertat me ¢gmimin mé té ulét,
gjé qé shpesh sjell rezultate té dobéta.

Pér mé tepér, Drejtori véren gé deputetet nga komunitetet né pakicé numerike, gé mund té
pritet té sjellin ekspertizé substanciale, asnjéheré nuk pérmendin géshtjet gjuhésore. Kéta
deputeté té Kuvendit e kané gjuhé amtare, nése nuk jané eksperté né té gjitha ¢éshtjet.
Rishikimi aktiv nga ana e tyre i legjislacionitté cilin e votojné éshté shumé i réndésishém si
pér koherencén ashtu edhe konsistencén gjuhésore. Né fund té fundit, angazhimi i kétyre
pérfagésuesve éshté faktor jetik né sigurimin e gasjes sé barabarté né drejtési pér
komunitetin e tyre.

c. Roli i Zyrés sé Komisionerit pér Gjuhét né mbikéqyrjen e dygjuhésisé né
Kosove

Mé 2007, Komisioni pér Gjuhé u themelua nga qeveria pas shpalljes sé Ligjit pér pérdorimin
e gjuhéve. 3 Mandati i tij pérfshin monitorimin e zbatimit té ligjit, ruajtjen, promovimin dhe
mbrojtjen e gjuhéve zyrtare, si dhe statusit té tyre té barabarté né Kosove, si dhe sigurimin
dhe mbrojtjen e gjuhéve té komuniteteve, gjuha amtare e té ciléve nuk éshté gjuhé zyrtare.*

%1 pérkthim jozyrtar nga OSBE-ja i Rregullores pér organizimin dhe pérgjegjésité e Administratés sé Kuvendit (shtator 2013),

referenca ndaj nenit 12(b). Véreni gé kjo rregullore nuk éshté e disponueshme publikisht, si dhe ekziston vetém né gjuhén
shqipe.

Shih nenin 32 té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, i shpallur né fugi me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/.51, 20 gershor
2006.

Fagja e ZKM-sg&, Mandati i Zyrés sé Komisionerit pér Gjuhét, gjendet tek: http://www.kryeministri-ks.net/?page=2,206 (i
gasur mé 07 gershor 2018).
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Vijimisht, qeveria nxori njé Rregullore pér themelimin e ZKGJ-sé, ndérsa né dhjetor té vitit
2012, eméroi Komisionerin e paré té Gjuhéve né Kosové. *°

Sipas rregullores pér themelimin e saj, ZKGJ-ja éshté pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve, si dhe pér ruajtjen, promovimin dhe mbrojtjen e pérdorimit té gjuhéve
zyrtare né Kosové.*' Megjithaté, pérkundér késaj pérgjegjésie, Zyra e Komisionerit pér
Gjuhé ka theksuar gé aktualisht nuk angazhohet vazhdimisht gjaté procesit ligjaslativ, si
dhe nuk konsultohet rregullisht pér legjislacionin nga Qeveria.

KAPITULLI 4: PRAKTIKAT NGA VENDET TJERA
a. Modelet dhe sfidat

Pér té vlerésuar procesin aktual té hartimit té ligjeve né Kosové dhe me qéllim té
pércaktimit té praktikave mé té mira gé do té€ mund té ndigeshin, éshté béré hulumtimi dhe
analizimi i juridiksioneve té tjera dygjuhéshe apo shumégjuhéshe. Nuk ka ndonjé formulé té
garantuar pér arritjen e barazisé sé ploté mes versioneve té ligjeve né gjuhé zyrtare. BE-ja
ndjek njé model té sofistikuar té pérkthimit, me njé ekip t€ madh e té dedikuar pérkthimi, stil
sistematik té hartimit té teksteve, si dhe hartim e pérkthim té standardizuar. Modeli
kanadez, qé kufizohet né dygjuhési, éshté kampion i hartimit té njekohshém té teksteve nga
juristé frangjishtfolés dhe anglishtfolés, té cilét specializohen pérkatésisht né traditén e té
drejtés civile dhe asaj anglosaksone. Zvicra menaxhon me tri gjuhé zyrtare, pérmes njé
procesi té gjeré e gjithashtu té sofistikuar, qé angazhon specialisté gjuhésoré e té
terminologjisé juridike pérgjaté gjithé procesit. Kéta shembuj tregojné qé pérgatitja e
versioneve té barabarta né shumé gjuhé éshté proces i ndérlikuar, qé kérkon sistem solid
strukturor té vendosur, si dhe personel té kualifikuar pér ekzekutimin e tij. Megjithaté, kéta
jané vetém tre nga shembujt e pérputhshmérisé gjuhésore né hartimin e teksteve ligjore, si
dhe paragesin standardet mé té larta né arritjen e saj. Kéto modele té suksesshme duhen
paré si shembuj nga institucionet e Kosovés, né pérpjekjen e tyre pér pérmbushjen e
dygjuhésisé né legjislacionin e Kosovés.

b. Bashkimi Evropian

Brenda BE-sé&, Komisioni Evropian €shté institucioni kryesor pérgjegjés pér propozimin e
legjislacionit. Né nivel Komisioni, tekstet ligjore pérgatiten né njé gjuhé nga Drejtoria
pérkatése e Pérgjithshme (DP). Teksti final pastaj pérkthehet né 23 gjuhét tjera zyrtare té
BE-sé.

Brenda Komisionit, kjo béhet nén autoritetin e DP-sé pér Pérkthim. Né disa raste, redaktorét
juridiké né Shérbimin Ligjor té Komisionit kontrollojné konsistencén e kuptimit ligjor
ndérmjet gjuhéve para miratimit té tyre nga Komisioni, si dhe dorézimit né Parlament dhe
Késhill. *2

“ shih  Rregulloren 07/2012 pér Zyrén e Komisionerit pér Gjuhét, gjendet tek: http://kryeministri-
ks.net/repository/docs/Rregullore_Nr.07_2012_per_Zyren_e_Komisariatit_per_gjuhet.pdf (i gasur mé 07 gershor 2018).
Edhe pse Komisioni i Gjuhéve ende ekziston sipas ligjit, roli dhe mandati i tij €shté pérfshiré brenda ZKGJ-sé.

Neni 16 i Rregullores 07/2012 pér Zyrén e Komisionerit pér Gjuhét.

Nén-kapitulli 1.2 i Hartimit té Legjislacionit té Bashkimit Evropian, Shénimi 2012 - gjendet tek:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2012/462442/IPOL-JURI_NT(2012)462442_EN.pdf (i gasur mé
07 gershor 2018).
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LEGJISLACIONI DYGJUHESOR NE KOSOVE

Para se njé akt juridik té vihet para Plenares sé Kuvendit, gjuhétarét-juristé té Parlamentit
dhe Késhillit, por edhe ekspertét tekniké, punojné sé bashku pér té finalizuar tekstin, e
pastaj edhe pér té pérkthyer tekstin final t& ndryshuar. *®

Ky tekst pérfundimtar pastaj i nénshtrohet njé takimi pér rishikimin, mes pérfagésuesve té
Shteteve Anétare, Parlamentit, Késhillit dhe komisionit, juristé-gjuhétaréve qé pérfagésojné
secilén gjuhé zyrtare, si dhe eksperté té tjeré, koordinatoré e zyrtaré pérkatés.** Kétu, teksti
rishikohet né gjuhé té ndryshme, si dhe adresohen mospérputhjet. Vijimisht, teksti
pérfundimtar i shpérndahet juristé-gjuhétaréve té Késhillit, té cilét e shqyrtojné pérséri né
gjuhét e tyre pérkatése, si dhe ofrojné versionet e mundshme té rishikuara tek Parlamenti
pér kontrollimin pérfundimtar.*® Pérmes kétij modeli gjithépérfshirés dhe shfrytézimit té
personelit té trajnuar miré, BE-ja arrin té prodhoj€ legjislacion cilésor né té gjitha gjuhét e
tij.

c. Kanadaja

Kanadaja, si Kosova, ka dy gjuhé zyrtare - fréngjishten dhe anglishten. Té dyja kané status
té barabarté ligjor. Legjislacioni hartohet né nivel gendror né Kanada nga Departamenti i
Drejtésisé, Dega e Shérbimeve Legjislative (LSB), e cila harton aktet dhe rregulloret me
kérkesé té departamenteve dhe agjencive. Dega gjithashtu i publikon aktet né Gazetén e
Kanadasé, si dhe bén konsolidimin e akteve dhe rregulloreve né Fagen e Drejtésisé dhe
Legjislacionit. LSB-ja éshté dygjuhéshe dhe vé né shfrytézim mekanizma té bashké-
hartimit dhe procese té gjera shqyrtimi, ashtu qé té sigurojé tekste ligjore té cilésisé mé té
lartd. *8

LSB-ja funksionon me njé model legjislativ bashké-hartues: Késhilltarét/juristét legjislativé
fréngjishtfolés dhe anglishtfolés punojné bashké si ekip pér t'i hartuar njékohésisht aktet
apo rregulloret. Kjo eliminon kohén e nevojshme pér pérkthim dhe siguron gé té dy
versionet gjuhésore té kené cilésiné e barabarté. Pérgjaté procesit, mund té kérkohen
késhilla sa i pérket aspekteve linguistike té projekt-akteve. Pasi té finalizohet drafti,
zbatohet njé proces i trefishté i rishikimit pér té avancuar cilésing e tij. Ekipi i rishikimit ka
juristé, redaktoré dhe juristé-gjuhétaré. Procesi i rishikimit siguron pérshtatshmériné dhe
njéjtésiné gjuhésore né té dy versionet e gjuhéve zyrtare.*’ Ky proces i gjeré bashké-hartimi
gé zbatohet né Kanada siguron prodhimin e teksteve me cilésiné mé té larté gjuhésore, si
dhe g€ garancia e barazisé ndérmjet dy gjuhéve zyrtare té respektohet nga korniza ligjore.
Edhe versioni anglisht edhe ai fréngjisht i ligjit apo rregullores kané autoritetin e barabarté,
si dhe té dy duhen konsultuar kur béhet interpretimi i ligjeve.

* Nén-kapitulli 1.3 i Hartimit té Legjislacionit té Bashkimit Evropian, Shénimi 2012 - gjendet tek:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2012/462442/IPOL-JURI_NT(2012)462442_EN.pdf (i gasur mé
07 gershor 2018).

Po aty.

Po aty.

Vlerésimi i Degés sé Shérbimeve Legjislative, tek f. iii. 2013. Vlerésimi i Degés sé Shérbimeve Legjislative, tek
http://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/cp-pm/eval/rep-rap/13/Isb-dsl/p2.html (i gasur mé 07 gershor 2018); shih edhe
“Hartimi legjislativ dygjuhésh né Kanada (Bilingual Drafting in Canada)", nga Lionel A. Levert (ish-Kryekéshilltar Legjislativ
né Kanada) (1995).

Po aty.
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d. Zvicra

Sipas Kushtetutés sé Zvicrés, gjermanishtja, fréngjishtja dhe italishtja jané gjuhé zyrtare, si
dhe té gjitha ligjet publikohen né ato gjuhé. Té tri gjuhét zyrtare kané status té barabarté
para ligjit, e si pasojé&, Zvicra bén investime té konsiderueshme pér té siguruar harmoni né
sistemin e saj juridik tregjuhésh. Pérve¢ késaj, disa ligje publikohen edhe né gjuhén
romansh, qé éshté gjuhé shtetérore, por nuk ka statusin e gjuhés zyrtare. Edhe pse shumica
e ligjeve hartohen sé pari né gjermanisht, disa ligje fillimisht hartohen edhe né fréngjisht
apo edhe italisht. Komisioni i Brendshém Hartues, qé pérbéhet nga juristé e gjuhétaré nga
té tre rajonet gjuhésore, éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e akteve ligjore pér té pércaktuar
nése ato pérmbushin cilésiné pérmbajtjesore gjaté pérkthimit.

Meqgé projekt-aktet normative mund té jené nismé e entiteteve té ndryshme, ka disa
shérbime pérkthimi gé i pérkthejné projekt-aktet normative. Shérbimet brenda Kancelerisé
Federale (organi pérgjegjés pér administratén federale), Komisioni i Brendshém Hartues,
ose Komisioni Hartues i Parlamentit, mund té shqyrtojné pérkthimin fillestar, varésisht nga
prejardhja e draftit. Komisioni Hartues i Parlamentit késhtu plotéson punén e Komisionit té
Brendshém Hartues, duke siguruar q¢ amandamentet e propozuara ndaj tekstit fillestar
gjaté debateve ligjvénése té kené kuptim té njéjté né té gjitha gjuhét. Théné ndryshe, ky
Komision kontrollon formulimin e teksteve ligjore, si dhe vendos pér versionet
pérfundimtare né té gjitha gjuhét zyrtare, pér t'u votuar né Parlament.

Veté pérkthimi mund té béhet né ményré suksesive, apo edhe njékohésisht. Mé sé shpeshti,
projekt-aktet normative pérgatiten né njé gjuhé, si dhe pérkthehen né gjuhét tjera zyrtare
gjaté fazés sé konsultimit nga Komisioni i Brendshém Hartues.*®

Komisioni i Brendshém Hartues i dorézon aktet e rendésishme normative pas njé procedure
bashké-hartimi, ku té tre versionet gjuhésore hartohen njékohésisht. Aktet tjera normative
shkojné pérmes njé procedure standarde té hartimit, ndérsa pérkthimet pastaj |
nénshtrohen njé shqyrtimi té pérputhshmérisé. Komisioni Hartues Parlamentar vazhdon
punén e komisionit paraprak, si dhe gjithashtu siguron qé pérkthimet e kétyre
amandamenteve té kené kuptimin e njéjté né té gjitha gjuhét. Ky komision pérbéhet nga tre
nén-komisione, ku secili pérfagéson njérén nga gjuhét zyrtare, té cilét shqyrtojné dhe
finalizojné projekt-aktet normative pér miratim.

Uniformiteti i pérkthimeve sigurohet nga Shérbimi Zviceran i Terminologjis€, qé éshté
pérgjegjés pér zhvillimin e terminologjisé, si dhe mirémbajtjen e saj né njé databazé
interneti.

*® Falénderim i posagém i shkon Ambasadés sé Zvicrés né Prishtiné pér ndihmén né ofrimin e informatave té pérdorura kétu

(intervista e mbajtur mé 2 shkurt 2017, me informatat e shkruara qé jané siguruar mé pastaj nga Ambasada). Shih edhe:
“Kontrolli i cilésisé sé dokumenteve né administratat publike dhe organizatat ndérkombétare (Document Quality Control in
Public Administrations and International Organizations): Praktikat mé té mira dhe rekomandime (Best Practices and
Recommendations)” nga Paola Migliore (2015).
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KONKLUZA

Né dhjeté vite qé prej miratimit té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, progresi ka gené i
ngadalshém, por i vazhdueshém. Mé 2015, té gjitha nismat legjislative, me pérjashtim té
vetém tre projektigjeve, ishin véné né dispozicion né té dy gjuhét zyrtare, pérveg tre e, gjaté
fazés sé konsultimit publik té procesit ligjvénés, ndérsa gé prej vitit 2016 té gjitha nismat
jané né dispozicion né té dy gjuhét zyrtare. Ky pérparim éshté domethénés dhe duhet
vlerésuar.

Megjithaté, mangésité né zbatim té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve vazhdojné té dobésojné
kornizén ligjore, prandaj nismat ligjore ende pérkthehen dobét né mangési té resurseve dhe
té njé numri té mjaftueshém té punétoréve té trajnuar e té dedikuar té pérkthimit. Nuk ka
lekturim sistematik té projektligjeve apo angazhim té rrequllt té juristéve né procesin e
finalizimit té versioneve né gjuhét zyrtare. Pér mé tepér, ndonése ka disa mekanizma qé
ekzistojné e qé kérkojné hartim dhe mbikéqyrje konsistente, né praktiké kéta nuk ndigen, si
dhe duhen pérforcuar, ndérsa pérgjegjésité e qeverisé dhe Kuvendit duhen sqaruar e
zbatuar. Kéto dhe té tjera mangési jané theksuar vazhdimisht nga ZKGJ-ja, shoqéria civile,
OSBE-ja dhe palé té tjera ndérkombétare.

Zbatimi i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve éshté genésor pér integrimin e té gjithé pjesétaréve
té shogérisé kosovare. Aktet juridike jané gelési i mbrojtjes sé té drejtave dhe duhet té jené
té sakta né gjuhé zyrtare. Mangésité né nivel geveritar jané mungesa e kapaciteteve,
resurseve dhe e trajnimit té pérkthyesve ekzistues, si dhe shpérndarja joefikase e kétyre
pérkthyesve né geveri qé éshté pengesé madhore né rrugén drejt arritjes sé pérkthimeve té
sakta. Kjo réndohet edhe mé shumé nga mangésité né nivel Kuvendi, té cilat e theksojné
mungesén e pérgjegjésive té qarta dhe bashkérendimit brenda qeverisé pér té krijuar e
zbatuar njé proces lekturimi, pér shkak t&€ mungesés sé mekanizmave té saj té kontrollit té
cilésisé dhe sigurimit té cilésisé. Edhe Qeveria edhe Kuvendi kané fusha pérgjegjésie dhe
mekanizma té vendosur qé duhen pérdorur pér té pérmirésuar cilésiné gjuhésore té
legjislacionit né gjuhé zyrtare. Pérfundimisht, nevojitet pérkushtim dhe pérpjekje mé e
madhe nga té dy institucionet, ashtu qé té sigurohet qé korniza ligjore té jeté gjuhésisht e
njejte.

Duhet theksuar gé mésimi kryesor gé mund té merret nga Zvicra, Kanadaja dhe BE-ja éshté
gé nuk ka ndonjé zgjidhje ideale pér té gjitha rastet. Megjithat€, zyra gé mund té thuhet se
ka ekspertizén mé relevante né strukturén qeveritare éshté Zyra e Komisionerit pér Gjuhét.
Eshté me réndési jetike gé Komisioneri pér Gjuhé té angazhohet vazhdimisht gjaté procesit
ligjvénés, si dhe té konsultohet rregullisht nga qeveria pér legjislacion. Roli gé duhet té
luhet nga Komisionari pér Gjuhé éshté té pércaktojé se cilét mekanizma té kontrollit dhe
sigurimit té cilésisé jané mé té pérshtatshmit pér té garantuar pérputhshmériné me Ligjin
pér pérdorimin e gjuhéve, duke marré parasysh resurset e mundshme pér kété veprimtari; si
dhe té rekomandojé masat pér krijimin e kétyre mekanizmave.
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REKOMANDIME

Pér Qevering, Zyrén e Kryeministrit, ministrité dhe komisionin e geverisé pér analizimin e
nevojés pér themelimin e Njésisé Qéndrore té Pérkthimit:

21

Té vazhdohet puna pér themelimin e njésisé sé centralizuar dhe specializuar té
pérkthimit, me qéllim té pérkthimit té legjislacionit, né ményré qé té krijohet njé forcé
e unifikuar e pérkthimit brenda geverisé. Kjo mund té ¢ojé drejt shfrytézimit mé té
miré té personelit ekzistues té pérkthimit, zvogélim té kostove té kontraktimit, si dhe
pérkthim mé konsistent né té gjitha institucionet.

Gjaté adresimit té c¢éshtjeve té pérmendura kétu, té vlerésohen edhe kostot e
zgjidhjeve t€ mundshme, pér té siguruar gé rezultati té jeté jo vetém funksional, por
edhe efikas, i géndrueshém dhe realisht i pérballueshém, ashtu gé té sigurohet
implementimi i miréfillté.

Té lobohet pér miratimin e projektligji pér aktet ligjore, pér t'i adresuar mangésité né
procesin legjislativ. Ky projektligj do té ofronte njé proces té harmonizuar pér
korrigjimin e gabimeve gjuhésore né legjislacionin ekzistues, si dhe té krijonte njé
proces pér korrigjimin e gabimeve né projektligje para se té miratohen. Kjo do té
mundésonte korrigjimin efikas té gabimeve gjuhésore né kornizén ekzistuese ligjore,
gjé qé edhe zbut hutiné e mundshme né té ardhmen.

Té kérkohet nga Komisioneri pér Gjuhét té pércaktojé se cilét mekanizma té
kontrollit dhe sigurimit té cilésisé jané mé té pérshtatshmit pér té garantuar
pérputhshmériné me Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve, duke marré parasysh resurset
e mundshme pér kété veprimtari; dhe té rekomandojé masat pér krijimin e kétyre
mekanizmave.

Té miratohen udhézime té reja pér pérkthimin dhe té zbatohen udhézimet
ekzistuese pér hartimin e akteve normative. Ka mungesé té udhézimeve pér
pérkthyes. Duhet promovuar dhe kérkuar ményra uniforme e hartimit ligjor né
tekstet ligjore, si dhe pérkthimi duhet té jeté i garté dhe i sakté. Kérkohen edhe
udhérréfyes e udhézime té tjera pér té unifikuar procesin e pérkthimit né té gjitha
ministrité. Pér mé tepér, Udhézimi Administrativ aktual pér hartimin e akteve
normative nuk zbatohet né ményré konsistente dhe ai duhet zbatuar né ményré té
ploté.



LEGJISLACIONI DYGJUHESOR NE KOSOVE

e T& krijohet njé proces sistematik i lekturimit dhe i rishikimit té teksteve ligjore para
dorézimit té akteve ligjore pér miratim nga geveria. Kjo mund té béhet duke krijuar
njé seksion redaktimi brenda ZKM-s€, me mandat té bazuar né ligj pér lekturim dhe
korrigjim té gabimeve té shkrimit. Mekanizma té ngjashém ekzistojné né Kanada, *°
si dhe BE. Kjo do té ulte numrin e mospérputhjeve né ligje dhe do té siguronte tekste
ligjore té cilésisé mé té larté né té dyja gjuhét zyrtare.

e Té pérfshihet ZKGJ-ja né listén e shpérndarjes pér konsultime té brendshme mbi
projektligjet dhe kur duhet béré dryshim-plotésimi i Rrequllorés sé Punés® sé
Qeverisé duhet té pérfshihet ZKGJ-ja. Kjo do té mbéshteste zbatimin e Ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve dhe garancité Kushtetuese lidhur me té drejtat gjuhésore.

e Té adresohen mangésité gjuhésore né projektligje, duke pérfshiré kétu korrigjimet
gjuhésore té pranuara si komente gjaté procesit té konsultimeve publike.

e Té pérmirésohen kapacitetet dhe resurset e pérkthyesve gé punojné né projektligje.
Kjo mund té béhet duke rekrutuar, né ményré aktive, pérkthyes dhe juristé-gjuhétaré
me gjuhé amtare serbishten, ose me rrjedhshméri té€ déshmuar té serbishtes, si dhe
pérmes ofrimit té fjaloréve dygjuhésh dhe veglave elektronike té pérkthimit, por edhe
trajnimeve pér té gjithé pérkthyesit.
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Mandati i Drejtorisé sé Gazetés sé Kanadasé&, Qeveria e Kanadasé - gjendet tek: http://canadagazette.gc.ca/cg-

gc/mandate-mandat-eng.pdf shih edhe Agnieszka Doczekalska, Barazia e gjuhéve - gjendet tek
www.krytykaprawa.pl/fulltxt.php?ICID=1087821 (i gasur mé 07 gershor 2018).
Rregullorja nr. 09/2011, e Punés sé& Qeverisé, 7 shtator 2011 - gjendet tek: http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/RREGULLORE_E_PUNES_SE_QEVERISE_SE_REPUBLIKES_SE_KOSOVES_NR_09_2011.pdf (i qasur
mé 07 gershor 2018).
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Pér Kuvendin dhe deputetét:

Ata g€ e kané gjuhén serbe gjuhé amtare duhet né ményré aktive t'a lexojné dhe
rishikojné legjislacionin. Angazhimi i tyre aktiv né rishikimin legjislativ éshté ky¢ pér
té siguruar barazing, konsistencén dhe koherencén.

Té pérforcohet zbatimi i kornizés aktuale ligjore pér té siguruar shqyrtim dhe
korrigjim té hollésishém té akteve ligjore né té dy gjuhét zyrtare para se té
finalizohen. Ky shqyrtim mund té bé&het nga njésia e pérkthimit, por duke siguruar
njékohésisht qé té pajisjet me personel té afté e té trajnuar dhe me vegla pér
pérkthim.

Komisioni pér té Drejtat, Interesat e Komuniteteve dhe Kthim duhet t'i shqyrtojé té
gjitha projektligjet pér pérputhshméri gjuhésore® dhe duhet té avokojé tek
komisionet e tjera funksionale pér té siguruar pérputhshméri mé té madhe.
Komisioni duhet té pérgendrohet qé té siguroj konsistencé gjuhésore né té gjitha
versionet gjuhésore té teksteve legjislative.

Pér Institutin e Kosovés pér Administraté Publike:

Né bashkérendim me Zyrén Ligjore té Zyrés sé Kryeministrit, té€ hartohet njé
program trajnues pér legjislacionin pér pérkthyesit ekzistues qé do t'i trajnonte ata
pér terminologjiné juridike né gjuhét zyrtare, si dhe pér strukturén, pérmbajtjen dhe
terminologjiné e teksteve ligjore dhe kornizén administrative né fugqi.

Té punohet me ZKGJ-né né rekrutimin e pérkthyesve té kualifikuar dhe trajnimin e
tyre; kjo mund té pérfshijé, mes tjerash, edhe rekrutimin dhe trajnimin e pérkthyesve
té rinj, duke zhvilluar programe té trajnimit té specializuar té pérkthimit, me fokus né
terminologji ligjore, gé mund t'i ofrohet individéve qé kané shkathtésité gjuhésore né
serbisht, apo kané serbishten gjuhé amtare, por nuk kané trajnimin formal pér té
punuar si pérkthyes.

Duhet té zbatohet njé sistem akreditimi pér pérkthyesit.
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Rregullorja e Punés e Kuvendit, 29 prill 2010. Shih f. 45, Shtojca nr.2, ku thuhet qé fushéveprimi i kétij Komisioni pérfshin
edhe "shqyrtimin e projektligjeve pér té siguruar pérputhshmériné me té drejtat dhe interesat e komuniteteve”, gjendet né
internet né: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Rr_K_RK_29_04_2010_2.pdf.






Organizata pér Siguri dhe
S Bashképunim né Evropé
Misioni né Kosové
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