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Hyrje dhe Pérmbledhje

Kosova éshté pjesé e Evropés. Evropa €shté bashkési e vlerave dhe parimeve té pérbashkéta
té bazuara né€ t€ drejtat e njeriut, sundimin e ligjit, demokracing, té€ drejtat e pakicave dhe
marrédhénieve ndéretnike té respektuara. N njé gjendje t€ pas konfliktit si¢ éshté Kosova,
respektimi i1 kétyre parimeve €shté genésor pér zhvillimin ekonomik dhe shoqéror. Ato
definojné standardet q¢ mund€sojné matjen e progresit dhe jan€ t&€ parashtruara né njé séré
dokumentesh ndérkombétare pér té cilat &shté arritur pajtim nga organizatat ndérkombétare.
OSBE-ja ka dhéné nj€ kontribut t€ konsiderueshém né zhvillimin dhe implementimin e tyre té
métejme.

Q€ nga viti 2000, bashkésia ndérkombétare me gjasé ka investuar mé shumé resurse jo-
ushtarake pér koké banori né Kosové pér stabilizimin dhe zhvillimin e Kosovés se né ciléndo
zongé tjetér t€ pas konfliktit né bot€. Pérkushtimi ndérkombétar vazhdon dhe me sa duket do té
vazhdojé edhe né vijetét qé do t& vijné." Mirépo, né gjysmén e paré té vitit 2008, korniza

! Sipas Bashkimit Evropian, “BE-ja tashmé éshté donatori mé i madh né Kosové, dhe do té ndajé mé

shumé mjete pér Kosovén pér koké banori sesa pér cilindo vend tjetér n€ boté gjaté tri vjetéve té
ardhshme” (shih Bashkimi Evropian, Pérgatitja pér praniné e ardhshme ndérkombétare dhe té BE-
sé né Kosové, gjendet né http:/ www.eupt-
kosovo.eu/new/home/docs/EU_booklet%20ENG_Jan%202008.pdf, fage 6).




politike ka ndryshuar né ményré substanciale. Mé 17 Shkurt, Kuvendi i Kosovés shpalli
pavarésiné; mé 15 gershor hyri né fuqi Kushtetuta.” Bashkimi Evropian ka filluar ta vendosé
Misionin EULEX. U themelua njé Zyré Civile Ndérkombétare. UNMIK-u éshté duke e
zvog€luar praniné e vet n€ Kosové. Misioni i OSBE-sé né Kosové (Misioni) vazhdon t€ jeté
prania e vetme civile ndérkombétare né mbaré Kosovén dhe mbetet shtylla e kryesore e
UNMIK-ut. Me gati 800 anétaré t& personelit, ai vazhdon ta implementojé mandatin e vet, t&
miratuar né vitin 1999.> UNMIK-u dhe Misioni jané neutralé sa i pérket statusit dhe si
rrjedhojé nuk marrin géndrim sa i pérket ¢éshtjes s€ pavarésisé sé€ Kosovés.

Duke e pasur parasysh situatén politike dinamike dhe mjedisin ndérkombétar né ndryshim né
Kosové, Misioni e konsideron me réndési prezantimin e kétij raporti. Ky raport siguron njé
vlerésim té pérgjithshém t€ situat€s né€ Kosové sa u pérket standardeve té€ lartpérmendura. Pér
ta béré két€, Misioni ka zgjedhur gasjen e méposhtme. N& vler€sim pérfshihet periudha prej
verés s€ vitit 2007 deri n€ verén e vitit 2008 (t€ cilés i referohemi si periudha pér t€ cilén
raportohet) dhe aty paraqiten arritjet, trendet dhe mangésité kryesore né fushat qé kané té
bé&jn€ me implementimin e mandatit t€ Misionit.

Mandati, i miratuar nga Késhilli i Pérhershém i OSBE-s¢ pérmes Vendimit nr. 305 mé 1
korrik 1999, e themelon kété Mision dhe i pércakton atij detyrén e “[] ndértimit té
kapaciteteve té resurseve njerézore, duke pérfshiré trajnimin e njé shérbimi té ri policor t&
Kosovés [...], trajnimin e personelit gjygésor dhe trajnimin e administratoréve civil€ [...] né
bashképunim, mes tjerash, me Késhillin e Evropés.” Pér mé tepér, Misioni ka marré mandatin
gé té punojé né fushat e “demokratizimit dhe té geverisjes, pérshiré zhvillimin e shoqérisé
civile, t€ organizatave jogeveritare, partive politike dhe t€ mediave [t€ Kosovés] lokale; []
organizimin dhe mbikéqyrjen e zgjedhjeve; [dhe mé kryesorja me] monitorimin, mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave t€ njeriut, duke pérfshiré, mes tjerash, krijimin e njé institucioni
té Ombudspersonit, né bashképunim, mes tjerash, me UNHCR-né.”™

Misioni ka identifikuar 12 fusha qé dalin nga mandati i tij (t€ cilat po ashtu pérb&né 12
kapitujt e kétij raporti): Sundimi i Ligjit, Policia, Komunitetet, Mbrojtja e t€ Drejtave
Pronésore, Kuvendi i Kosovés, Qeverisja Lokale dhe Decentralizimi, Zgjedhjet, Administrata
Publike, Institucionet dhe Instrumentet e té¢ Drejtave té Njeriut, Anti-Korrupcioni, Anti-
Trafikimi i Qenieve Njerézore dhe Mediat.

Né secilin prej kétyre kapitujve jané trajtuar kéto pika: zhvillimi i korniz€s normative gjaté
periudhés pér té cilén raportohet, zhvillimi né terren dhe implementimi i korniz€s normative,
mangési kryesore dhe n€ fund aktivitetet e Misionit sa u pérket kétyre fushave gjaté periudhés
pér té cilén raportohet dhe né té ardhmen.

Si vlerésim i pérgjithshém, arritjet dhe manggsité kryesore mund t€ p&€rmblidhen si vijon.
Arritjet:

e Pavarésisht nga ndryshimet politike fundamentale né Kosové gjaté gjysmés s€ paré té vitit
2008, gjendja politike dhe e sigurisé ka mbetur jashtézakonisht stabile. Gjaté periudhés
pér té€ cilén raportohet, dy ngjarje me réndési né té cilat ka patur dhun€ t€ motivuar
politikisht kané ndodhur mé 19 shkurt dhe 17 mars né Kosovén veriore: njéra ka t& b&jé
me djegien e pikave doganore ndérsa tjetra me rimarrjen e kontrollit t€ ndértes€s sé
gjykatés sé& Mitrovicés/Mitrovica. Megjithat€ kéto incidente nuk u pé&rkshkallézuan.

* Té gjitha referencat né institucionet/udhéheqgsit e Kosovés u referohen Institucioneve té Pérkohshme
té Vetéqeverisjes
Vendimi i K&shillit t& Pérhershém té OSBE-sé nr. 305, 1 korrik 1999, gjendet né
http://www.osce.org/documents/html/ pdftohtml/2577_en.pdf.html.
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NEé t€ njéjtén kohé, frika se pasiguria né mesin e komunitetit serb t&¢ Kosovés do t€ conte
deri te njé valé e re e largimit nuk u materializua.

Ka pasur progres t€ métejmé né zhvillimin e institucioneve demokratike dhe té
strukturave administrative, né nivelin gendror dhe sidomos né nivelin komunal. Jan&
mbajtur zgjedhje t€ suksesshme pér pérfaqésuesit e rinj politik né tri nivelet e ndryshme
(pér Kuvend t& Kosovés, kuvendet komunale dhe kryetar€ t€ komunave); kéto zgjedhje i
kané p&€rmbushur standardet ndérkombétare. Sa i pérket punéve policore t€ pérgjithshme,
Shérbimi Policor i Kosovés gézon njé€ shkall€ t€ larté t€ besimit né mesin e komunitetit
shqiptar t& Kosovés.

Korniza legjislative ka shénuar progres dhe n€ pérgjithési i pérmbush standardet e larta
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe mbrojtjen e t& drejtave t€ komuniteteve té
ndryshme. Megjithaté, Kushtetuta dhe pjesa mé e madhe e legjislacionit tjetér jané hartuar
me ndihmesén e konsiderueshme ndérkombétare.

Mangésité:

1.

1.1.

1.

Ngecja e vazhdueshme mes Prishtin€s/Pristina dhe Beogradit sa i pérket c¢€shtjes sé
statusit e béné progresin né integrimin e komunitetit serb t€ Kosovés né jetén publike dhe
shogérore t€ Kosovés t& vEshtiré. Né pjesén veriore té Kosovés, me popullaté shumicé
serbe t& Kosovés, ndarja né té vérteté €sht€ avancuar pérmes zgjerimit t€ institucioneve
administrative paralele né€ fushén politike. Né pjesén tjetér t& Kosovés, rezultati i
pérpjekjeve pér integrimin e komunitetit serb t€ Kosov€s mbetet i paqarté. Kétu,
pavarésisht nga disa pérpjekje t&€ Qeverisé sé Kosovés pér t’1 inkurajuar serbét e Kosovés
qé t€ marrin pjes€é né strukturat administrative dhe politike, ekziston njé perceptim
gjerésisht 1 pérhapur né mesin e komunitetit serb té€ Kosovés pér pasiguriné dhe
mosbesimin g€ pengon ndérveprimin jashté enklavave. Numri i madh i kérkesave té
pazgjidhura pronésore i prekin, mbi té gjithé, serbét e Kosovés. Dy sistemet e ndara té
arsimit — shkollat e Kosovés dhe shkollat paralele t&€ serbéve t€ Kosovés — nuk ofrojné
mésim né gjuhén e komunitetit tjetér dhe n€ két€ ményr€ i ndajn€ edhe métej kéto dy
komunitete.

Gjyqésori mbetet mé 1 dobéti né mesin e institucioneve publike. Ekzistojné shkelje t&
pérhapura gjerésisht t&€ standardeve pér gjykim té drejt€. Nuk ka indikacione se rritja e
métejme e numrit t€ madh t€ 1€ndéve t€ grumbulluara té pazgjidhura t€ gjykatés mund té
parandalohet, e le mé g€ ky numér t&€ mund té zvog€lohet. Ka pasur njé progres shumé té
kufizuar né luftén kundér korrupsionit, krimit t€ organizuar dhe trafikimit me njeréz.
Ndonése ligjet i p€rmbushin standardet ndérkombétare, implementimi i tyre shpesh
pengohet nga mungesa e resurseve financiare dhe njerézore, mangésit€ administrative dhe
iniciativa ose vullneti adekuat politik.

Ka indikacione pér njé ndérhyrje politike né€ rritje né institucionet kryesore, té cilat sipas
standardeve ndérkombétare té té drejtave t€ njeriut duhet t€ mbeten t&€ pavarura: shérbimi
civil, gjyqésori, policia dhe mediat.

Sundimi i Ligjit
Sundimi i ligjit: Korniza normative

Gjaté periudhés pér t€ cilén raportohet, Kuvendi e ka zhvilluar né ményré té

konsiderueshme kornizén legjislative me miratimin e Kushtetutés dhe fuqizimin e 41 ligjeve



qé lidhen me Propozimin Gjithépérfshirés pér Statusin.” Né Kushtetuté pérfshihen garanci té
detajuara pér t€ drejtat e njeriut. N€ fushén e drejtésis€, ekzistojné ligje té reja té€ cilat kané té
b&jné me Zyrén e Prokurorisé Speciale dhe juridiksionin dhe kompetencat e gjykatésve dhe té
prokuroréve t& EULEX-it (pjes€ e programit pér drejtésin€ t€ financuar nga Bashkimi
Evropian).

2. Mirépo, si¢ edhe argumentohet, pér shkak t€ kufizimeve né kapacitete, ende ka mangési té
médha legjislative. Shumica e ligjeve qé lidhen me Propozimin Gjithépérfshirés pér Statusin
nuk lidhen drejtpérdrejt me reformén né sistemin e drejtésisé t&€ Kosovés. Pér shembull, ligjet
e reja mbi strukturén e gjykatave dhe t€ prokuroréve ende nuk jané€ miratuar nga Kuvendi.
Veg késaj, ligji mbi kundérvajtjet® nuk éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare té t&
drejtave t€ njeriut, pasi g€ lejon shqiptimin e dénimeve penale, por nuk u siguron té
pandehurve t€ drejtat procedurale qé kérkohen sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Ndér té€ tjera, ligjet ekzistuese pér zgjidhjen e kontesteve civile, transaksioneve civile
dhe pér ekzekutimin e aktgjykimeve jané t€ vjetruara. Ato kané hyré né fuqi gjaté periudhés
s€ Jugosllavis€, nuk 1 pérmbushin standardet pér gjykim té drejt€ dhe nuk pérmbajné afate
pérfundimtare adekuate pér t€ rritur né€ maksimum efikasitetin n€ menaxhimin e 1éndéve.

3. Nuk ka ligj pér mbrojtjen e déshmitaréve q€ pércakton procedurat dhe resurset e ndara pér
vendosjen e déshmitaréve jasht€ Kosovés né rastet mé t& renda penale. Baza e vetme ligjore
pér vendosjen e déshmitaréve éshté njé Qarkore e Departamentit t€ Drejtésisé t& UNMIK-ut
mbi Programin e Mbrojtjes sé Déshmitaréve,” qé éshté e pamjaftueshme pér té rregulluar kété
funksion jetik. Pasi q¢ Kosova &shté e vogél gjeografikisht, shpesh ményra e vetme pér té
mbrojtur té pandehurit bashképunues ose viktimat né rastet e rénda penale, t€ krimit té
organizuar ose t€ trafikimit me njeréz, €shté q€ ata t&€ vendosen jashté Kosovés.

4. Korniza ligjore me t€ cilén rregullohet procesi i privatizimit nénkupton qé agjencia e
privatizimit mund té shes€ prona q€ jan€ né pronési t€ paléve t& treta dhe se pronaréve vetém
duhet t’u paguajé kompensim prej t€ hyrave nga shitjet. Kjo mund t€ shkelé standardet
ndérkombétare té t& drejtave té njeriut®, pasi qé privatizimi mund té rezultojé né eksproprijim
pa elementet mbrojtése té domosdoshme dhe pa kompensim adekuat. Ligji i ri’ qé ka té béjé
me Dhomén e Vecanté t€ Gjykatés Supreme, organ gjyqésor ky qé shqyrton vendimet e
agjencisé s€ privatizimit, trajton disa probleme ligjore si¢ &sht€ mungesa e t& drejtés sé
ankimit, por 1& ¢éshtje & tjera si¢ &shté eksproprijimi té pazgjidhura. Ligji i kohéve t& fundit'
me té cilin themelohet agjencia e re e privatizimit né Kosové nuk e trajton kété ¢éshtje né
ményré adekuate.

Propozimi Gjithépérfshirés pér Statusin &shté hartuar nga i Dérguari i Posagém 1 Sekretarit t&¢ OKB-
s€, Martti Ahtisaari, bazuar né negociatat pér statusin ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés/Pristina nga
muaji shkurt 2006 deri né fillim té vitit 2007. Pasi q& palét nuk u pajtuan pér statusin e ardhshém t&
Kosovés, propozimi nuk mori pérkrahjen e Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé. Megjithaté, Kushtetuta
e cila hyri né fuqi mé 15 gershor 2008, parasheh implementimin e ploté t& kétij propozimi.

Ligji pér Kundérvajtje, né Gazetén Zyrtare t€ Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés nr. 23 t&
vitit 1979.

Qarkorja nr. 2003/5 e Departamentit t&¢ Drejtésisé t&¢ UNMIK-ut mbi Programin e Mbrojtjes s€
Déshmitaréve.

Si¢ &éshté neni 1 i Protokollit 1 t&€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Shih Raporti i
OSBE-s¢, Privatizimi né Kosové: Shqyrtimi Gjygésor i Céshtjeve té Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit nga Dhoma e Vecanté e Gjykaté Supreme té Kosovés (Maj 2008), faget 23-28.

° Rregullorja e UNMIK-ut 2008/29, qé ndryshon Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2008/4, qé ka ndryshuar
Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2002/13 mbi Themelimin e Dhomés s€ Vecanté t&€ Gjykatés Supreme té
Kosovés mbi Céshtjet qé kané té béjné me Agjenciné Kosovare té¢ Mirébesimit, 31 maj 2008.

% Ligji mbi Agjenciné e Privatizimit né Kosové (nr. 03/L-067, 21 maj 2008).



5. Né& pérmbledhje, Kosova ka béré njé pérparim t€ konsiderueshém legjislativ n€ sundim té
ligjit gjaté periudhés pér t€ cilén po raportohet né suaza t€ pérgjithshme. Megjithaté, disa ligje
té réndésishme qé€ lidhen me reformén e sistemit t€ drejtésis€é ende nuk jané shpallur, ndérsa
disa ligje ekzistuese nuk jan€ n€ pérputhje me standardet e t€ drejtave t€ njeriut.

1.2, Sundimi i ligjit: Implementimi

6. Aktivitetet monitoruese té gjykatave nga Misioni'' kané nxjerré né pah déshtimet e disa
prokuroréve dhe gjykaté€sve né zbatimin adekuat té ligjeve, si dhe shkeljet q¢ béhen rregullisht
né standardet e procesit t€ rregullt dhe t€ gjykimit t€ drejt€. Heré pas here gjykatésit dhe
prokurorét nuk i kané€ shfrytézuar metodat qé kan€ patur né dispozicion né Kodin e
Procedurés Penale t€ Kosovés pér mbrojtjen e déshmitaréve, si¢ jané dhénia e déshmis€ né
ményré anonime, ndarja fizike e t€ pandehurit nga déshmitari, ose dhénia e déshmisé né
distancé. Misioni ka vérejtur mangési né rastet e trafikimit.'”> Megjithé paralajmérimet, disa
kryetaré€ t€ gjykatave nuk sigurojn€ g€ oraret e gjykimeve t€ shpallen publikisht, duke prekur
késhtu t€ drejtén pér gjykim publik. Avokatét kané déshtuar né pérfaqésimin e klientéve té
tyre me efektivitet dhe e kan€ shkelur kodin vendor t€ sjelljes. Kjo ka patur pér pasojé shkelje
té s€ drejtés sé€ té pandehurit pér mbrojtje efektive. Gjithashtu, gjykatésit nuk i arsyetojné si
duhet vendimet, gjé qé shkel ligjin dhe ndikon negativisht né€ té drejtén pér ankim.

7. Né procedurat civile, problemet mé t€ médha jané vonesat e tepérta dhe numri né rritje i
léndéve té pazgjidhura. N¢€ fund t€ vitit 2007, kishte gati 50,000 1€nd€ t€ pazgjidhura civile né
pritje para gjykatave komunale t& Kosovés, krahasuar me afro 47,000 1éndé né fillim té vitit."
Disa nga kéto 1€nd€ kané mbetur té pazgjidhura pér njé periudhé mé té gjaté sesa q€ &shté e
pranueshme prej inicimit t€ padisé e deri te vendimi pérfundimtar n€ njé kontest. Ekzistojné
shumé faktoré q€ ndikojné né vonesat e léndéve civile. K&tu hyjné menaxhimi i dobét i
léndéve nga gjykatésit dhe personeli mbéshtetés gjyqésor, kushtet e dobéta té€ punés dhe
infrastruktura, mospjes€marrja e paléve dhe e déshmitar€ve né seancat e gjykimit, zbrazétirat
né ligjin e aplikueshém dhe problemet né detyrimin e paléve q€ t€ paraqgiten. Mungesa e
gjykatésve ose shpé€rndarja e pabarabart€ e tyre po ashtu kontribuon né kéto vonesa.

8. Ndér té€ tjera, ka mé€ shumé se 18,000 1€nd€ q€ pérfshijné kérkesat civile t€ parashtruara
nga serbét e Kosovés pér kompensim qé lidhen me pronén e cila si¢ pohohet éshté démtuar
pas hyrjes sé forcave t€ NATO-s né Kosové né vitin 1999, e q¢ Departamenti i Drejtésisé i
UNMIK-ut urdhéroi qé ato nuk duhet t& procesohen; megjithaté kjo masé u rishikua n€ vitin
2005." Megjithése kéto 1éndé jané pjesé e numrit té 1éndéve té pazgjidhura, ato nuk mund t&

Raportet e Misionit pér gjykimet e kohéve t€ fundit pérfshijné: Raportet e OSBE-sé, Katér Vjet mé
Voné: Pércjellja e Léndéve nga Trazirat e Marsit 2004 para Sistemit té Drejtésisé Penale té
Kosovés (Korrik 2008); Privatizimi né Kosové: Shqyrtimi Gjygésor i Céshtjeve t& Agjencisé
Kosovare t& Mirébesimit nga Dhoma e Vecanté e Gjykaté Supreme té Kosovés (Maj 2008); dhe
Analiza Ligjore e Léndéve té Trafikimit t&¢ Personave né Kosové (Tetor 2007).

Shih Kapitullin 11, Anti-trafikimi i Qenieve Njerézore.

Né janar 2008, ka patur 49,145 1&€ndé¢ t€ pazgjidhura civile né t€ gjitha gjykatat komunale né Kosové.
Né fund t€ qershorit 2008, ky numér &shté rritur pér 1,495 (tre pérqind) né 50,640 (burimi: Késhilli
Gjyqésor i Kosovés, Raporti Statistikor mbi Punén e Gjykatave Komunale né Gjashté Muajt e Paré
té vitit 2008). Meqé kéto statistika nuk pérfshijné gjykata komunale né komunat veriore t€ Kosovés,
numri i pérgjithshém 1éndéve t€ pazgjidhura civile né Kosové éshté edhe mé i larté.

Letra e Departamentit t&€ Drejtésis€, DOJ/JDD/449/1h/04, 26 gusht 2004. Departamenti i Drejtésis€ e
ka rishikuar két€ udhézim pjesérisht pérmes njé qarkoreje t&€ datés 15 néntor 2005 dhe i ka nxitur
gjykatat q€ menjéheré t’i procesojné kérkesat pér démin e supozuar té€ shkaktuar nga personat fiziké
té identifikuar né tetor t€ vitit 2000 ose pas késaj date (shih letrén e Departamentit t& Drejtésisé,
DOJ/JDD/04562/ia/05, 15 néntor 2005). Megjithaté, deri mé tani gjykatat kan€ procesuar vetém pak
raste né baz€ t&€ kétij udhézimi (intervista me Shefin e Zyrés Ndérlidhése t€ Gjykatés né
Gracanica/Graganicé dhe kryetarét e gjykatave komunale dhe t€ qarkut né Kosové né Maj 2008).



konsiderohen si t€ vonuara nga gjykatat pasi q€ gjykatésit nuk jané lejuar t’i procesojné ato.
Sidoqofté, kéto 1éndé hyjné n€ kontestet e pazgjidhura né té cilat pala paditése ka t€ drejté pér
nj€ vendim pérfundimtar nga njé€ trup gjyqésor i duhur.

9. Pér mé tepér, gjykata e qarkut dhe ajo komunale né Mitrovicé/Mitrovica dhe gjykatat
komunale né Leposavi¢/Leposaviq dhe Zubin Potok nuk kané funksionuar menjéheré pas
shpalljes s€ pavarésisé€, gj€ q€ e ka rritur numrin e léndéve t€ pazgjidhura né rastet civile.
Gjykatat pér kundérvajtje né Mitrovicé/Mitrovica, Leposavi¢/Leposaviq dhe Zubin Potok, po
ashtu kané pushuar sé punuari. Kjo gjendje ka ndikim té réndé né€ gjykatat e atij rajoni, duke
patur si rrjedhojé shkelje t€ rénda té t€ drejtave t€ njeriut. Kétu hyjné e drejta pér qasje né
drejtési, e drejta pér gjykim brenda njé kohe t€ arsyeshme, e drejta pér t€ qené i liré€, dhe e
drejta pér né gjykaté té pércaktuar me ligj.

10. Rimonitorimi i léndéve nga trazirat ¢ Marsit 2004 nga Misioni'’ ka nxjerré né pah shumé
té meta, té cilat kané vazhduar gjaté periudhés pér t€ cilén raportohet, dhe implikon t&€ gjith€
aktorét relevanté ndérkombétaré dhe vendor€: prokuroré, gjykata dhe déshmitaré. Né
pérmbledhje, sistemi i drejtésisé ka déshtuar t€ dérgojé njé mesazh t€ menjéhershém, té
fuqishém dhe t& qarté se dhuna etnike nuk do té tolerohet né Kosov€. Veganérisht, né disa
raste nga trazirat e Marsit 2004, policét kan€ déshtuar né pércjelljen e raporteve policore me
kohé te prokuroret, si dhe té paraqiten né gjyq kur jané ftuar si déshmitaré. Prokurorét shpesh
kan€ dé€shtuar né ngritjen e aktakuzave pér krimet e caktuara kundér kryerésve té supozuar,
dhe t’i dorézojn€ me kohé ankesat e arsyetuara miré pér t€ korrigjuar mangésit€ e mundshme
né vendimet e shkallés s& paré. N¢é disa raste, déshmitarét (pérfshiré edhe policét) nuk kané
bashképunuar plotésisht me autoritetet gjyqésore, késhtu qé ata kané€ penguar ndjekjet penale.
Gjykatat dhe prokurorét shpesh nuk i kané shfrytézuar té€ gjitha mjetet n€ dispozicion pér t’i
siguruar deklaratat e d€shmitaréve. Procedimet ankimore jo gjithmon€ i kané korrigjuar
gabimet procedurale ose ato materiale né vendimet e shkallés s€ paré. Késhtu g€ né vitin e
kaluar, ka patur njé€ pérparim t€ kufizuar né 1€ndét nga trazirat e Marsit 2004.

11. Né pérmbledhje, ndonése ka patur pérmirésime né performancén e disa gjykatésve dhe té
prokuroréve, gjyqésori i Kosovés vazhdon t€ vuajé nga t€ meta serioze pér shkak t€
moszbatimit t& duhur té ligjit dhe té standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut.'® Kjo
ka patur si pasojé shkeljet gjerésisht t€ pérhapura t&€ standardeve pér gjykim t€ drejté, duke
prekur né ményré t€ barabarté t€ gjitha komunitetet. Nuk ka tregues se rritja e numrit té
1éndéve té pazgjidhura do t€ ndalet, e le mé qé do té zvogélohet.

1.3.  Sundimi i ligjit: Mangésité kryesore

12. Manggsité kryesore jané si vijon:

e Disa prokuroré dhe gjykatés nuk e zbatojné si duhet ligjin dhe si pasojé nuk i
p€rmbushin standardet pér gjykim té drejte.

e Gjykatésit, prokurorét dhe policia nuk i mbrojné me efektivitet déshmitarét ashtu si¢
kérkohet dhe parashihet me ligjin ekzistues.

o Ekziston nevoja urgjente pér nj€ ligj t€ ri pér mbrojtjen e déshmitaréve q¢ mund€son
vendosje t& déshmitaréve jasht€ Kosovés né rastet e rénda penale si¢ jané krimi i
organizuar, krimet e luftés, ose trafikimi i personave. Kjo gjé &sht€ posag€risht me

'S Raporti i OSBE-sé, Katér Vjet mé Voné: Pércjellja e Léndéve nga Trazirat e Marsit 2004 para
Sistemit té Drejtésisé Penale té Kosovés (Korrik 2008).

' Sipas UNDP-s&, rangimi pér gjykatat e Kosovés mbetet né nivel t& ulét (21 pérgind), gjé qé e bén
até institucioni té€ ranguar mé sé uléti sa u pérket niveleve té kénagshmérisé (shih Raportin pér
Paralajmérim té Hershém né Kosové t¢ UNDP-sg, nr. 20/21, Botimi Special, Janar-Qershor 2008,
faqe 17).



réndési né Kosové pér arsye se ajo gjeografikisht éshté e vogél dhe zhvendosja e
brendshme e déshmitaréve nuk €shté efektive.

e Numri i madh dhe né rritje i 1€ndéve t€ pazgjidhura civile e zvogélon besimin né
gjykata nga té gjitha komunitetet dhe e shkel t& drejté€n pér gjykim brenda nj€ kohé t&
arsyeshme.

e Mosfunksionimi i gjykatave né¢ Kosovén veriore shkel disa t€ drejta themelore t&
njeriut, qé pérfshin t€ drejté€n pér qasje né drejtési, t€ drejtén pér gjykim brenda njé
kohé t€ arsyeshme, t€ drejtén pér t€ qené i lir€, dhe té€ drejtén pér gjykim té pércaktuar
me ligj.

1.4.  Veprimet e OSBE-sé

13. Vitin e kaluar, Misioni vazhdoi t¢ monitoronte sistemin e drejtésis€ penale dhe civile nése
&shté né€ pérputhje me ligjin dhe standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Ai nxori
raporte mujore dhe tematike mbi tema si shqyrtimi gjyqé€sor i vendimeve t€ privatizimit,
léndét nga trazirat e Marsit 2004, trafikimi me persona, mbrojtja e déshmitaréve, numri i
1éndéve civile t€ pazgjidhura dhe ndikimi né t& drejtat e njeriut i mosfunksionimit t& gjykatave
né Kosovén veriore. Pas ¢do publikimi t€ ndonjé raporti tematik kan€ pasuar tryezat e
rrumbullakéta me gjykatés, prokuroré dhe pal€ t€ tjera relevante. Monitorimi i gjykimeve,
programi i raportimit dhe i tryezave t€ rrumbullakéta do t€ vazhdojé t€ paragesé njé nga
detyrat kryesore t&€ Misionit né t€ ardhmen, duke u pérgendruar veganérisht né fushat me
prioritet t& vazhdueshém si¢ jané prona, krimet e luftés, dhuna ndéretnike dhe trafikimi me
persona.

2. Policia

2.1. Policia: Korniza normative

14. Gjaté periudhés pér t€ cilén raportohet, ka ndodhur njé progres i konsiderueshém né
zhvillimin e métejshém té korniz€s ligjore pér shérbimin policor né Kosové pérmes miratimit
té Ligjit pér Policing dhe té Ligjit pér Inspektoratin e Policisé sé Kosovés.'” Kéto ligje pér
policiné parashohin q€ Kosova t€ ket€ njé kornizé ligjore qé pérmbush standardet
ndérkombétare. N€ t& njéjtén periudhé, éshté miratuar korniza ligjore pér themelimin e njé
gendre té trajnimeve pér siguri publike'®. Tani, Kosova e ka kornizén normative pér njé objekt
pér trajnime t€ pérbashkéta té cil€sisé sé lart€ pér té€ gjitha agjencité e sigurisé dhe té rendit
publik: policia, doganat, shérbimi korrektues dhe shérbimet e shpétimit dhe zjarrfikjes.

2.2.  Policia: Implementimi

'7 M@ 20 shkurt 2008, si pjesé e grupit té paré té ligjeve q€ dalin nga Propozimi Gjithépérfshirés pér
Statusin, Kuvendi ka miratuar Ligjin pér Policiné (nr. 03/L-035) dhe Ligjin pér Inspektoratin e
Policisé s¢ Kosovés (nr. 03/L-036). T¢€ dy kéto ligje kan€ hyré né fuqi pas 15 gershorit 2008. Ligji
pér policing i rregullon t€ drejtat dhe pérgjegjésité e policisé dhe té strukturés s€ saj organizative né
pérputhje me standardet ndérkombétare t€ punés policore. Ligji pér inspektoratin e policisé
themelon njé institucion té pavarur pérgjegjés pér mbikéqyrjen e performancés sé shérbimit policor.

18 Qendra Kosovare pér Siguri Publike, Arsimim dhe Zhvillim (QKSPAZh) &shté e vendosur né
Vushtrri/Vucitrn. Né QKSPAZh hyn Shkolla e Shérbimit Policor té Kosovés e themeluar nga
Misioni né vitin 1999, dhe shérbimet e trajnimit t&€ Departamentit pér Menaxhimin ¢ Emergjencave,
Shérbimi Doganor dhe Shérbimi Korrektues.



15. Ligji mbi policin€ zotohet gjithashtu t’i trajtojé ¢éshtjet si ndryshimet né gradim, pensione
dhe pérfitime tjera qé do t&€ kené ndikim financiar né Buxhetin e Konsoliduar t& Kosovés.
Kéto implikime financiare nuk jané parallogaritur né buxhet. Korniza ligjore pér themelimin e
gendrés pér trajnime pér siguriné publike ekziston qé nga marsi i vitit 2008. Megjithaté, jané
hasur véshtirési né€ lidhje me rekrutimin e stafit n€ objektin e pérbashkét trajnues, kryesisht
pér shkak té munges€s s€ burimeve njerézore me prapavijé té€ duhur profesionale dhe
akademike si dhe pér shkak té pagave t€ uléta. Prandaj, pozitat € menaxhmentit t€ larté nuk
kané arritur t€ plotésohen gjaté periudhés pér t€ cilén raportohet. Veg késaj, Shérbimi Policor
i Kosovés ishte ngurrues t€ bashképunojé plotésisht n€ strukturén e pérbashkét té trajnimit qé
integon t€ gjitha shtresat e siguris€ publike.

16. Nevoja e njé€ objekti t€ pérbashkét funksionues t€ trajnimit pér t€ gjitha institucionet e
sigurisé publike &shté béré e dukshme kur né Kosové hyné kamionét q€ bartnin materiale t&
rrezikshme."” As policét kufitaré, e as shérbimi i doganave nuk posedonte kapacitetet dhe
pajisjet e nevojshme pér t€ kryer njé€ vlerésim gjithépérfshirés t& sigurisé t€ mallrave q€ hyjné
né€ Kosové. Shérbimet kundér zjarrit dhe t€ shpétimit do t€ pérballen me véshtirési serioze né
reagimin e duhur t€ ¢farédo aksidenti q€ pérfshin ngarkesa té tilla t€ rrezikshme.

17. Sondazhi publik i kryer nga Misioni né fund t€ vitit 2007 konfirmoi nivelin e larté té
besimit t& pérgjithshém té publikut né Shérbimin Policor t& Kosovés.”’ Kjo éshté me réndési
sepse perceptimi i policisé para vitit 1999 ishte negativ. Megjithaté, shumé pjesétaré té
komunitetit serb pranuan se nuk kané besim ndaj ofruesve t€ sigurisé dhe rendit publik né jug
té Kosovés, ku shumica e policéve i takojné komunitetit shqiptaré. Ngjashém, shqiptarét né
veri t& Kosovés nuk kané besim né€ policét serbé.

18. Po ashtu, disa raste t€ sjelljes s€ keqe dhe mangésive né€ performancé té pjesétaréve
individual€ t€ Shérbimit Policor t€ Kosovés kané pasur ndikim negativ n€ perceptimin publik.
Kjo konfirmon disa gjetje t& Raportit Vjetor t& Inspektoratit Policor t&€ Kosovés pér vitin
2007,”" raport i cili identifikoi mangési organizative né lidhje me procedurat e emérimit dhe
promovimit t€ policéve, kornizén ligjore pér pérdorimin e dhunés nga ana e policisé,
pércjelljen e ankesave ndaj policis€ dhe politikat e pérzgjedhjes dhe trajnimit.

19. Shumica e policéve serbé né pjesén jugore t€ lumit Ibér dhané doréheqje pas 17 Shkurtit
t& vitit 2008, duke filluar bojkotin e strukturave lokale té policis€. Pérderisa ky zhvillim ka
prekur operacionet e policisé né zonat e pérziera etnike, kanalet joformale té komunikimit
mbeten té hapura.”? Pér té gjitha rastet, jané nisur procedurat disiplinore nga Inspektorati
Policor i Kosovés. Qé nga fundi i gushtit 2008, 287 policé serbé (prej rreth 430 policéve serbé

Policia ka ndaluar tre kamion€ me targa bullgare mé 22 maj té vitit 2008 né Suhareké, né rajonin e
Prizrenit, dhe t€ nj€jtit u udhézuan pér né terminalin doganor né pikén kufitare Vermicé pér
ekzaminim té ngarkesés. Kamionét nuk u lejuan t€ kthehen né Ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé mé 1 gershor 2008 dhe géndruan né zonén kufitare pér pesé dité. Mé 6 gershor 2008,
ata u zhvendosén né rajonin e Mitrovicés. Deri né gusht t&€ vitit 2008, kamionét géndruan né
Mitrovicé dhe largimi dhe asgjésimi i ngarkesés toksike filloi por mé pas u ndal. Banorét e vendeve
pérreth lokacionit ku u sollén kamionét protestonin paqgésisht kundér pranisé sé tyre.

Shih Raportin e OSBE-s¢, Vlerésimi i besueshmérisé, perceptimet e sigurisé dhe rendit publik né
Kosové (10 gershor 2008). Ky sondazh i OSBE-sé ishte konsistent me gjetjet e Raportit té
paralajmérimit té hershém t& UNDP-sé&, 19 janar 2008.

Shih Raportin vjetor té vitit 2007 té Inspektoratit Policor t¢ Kosovés, né dispozicion né
http://www.ks-gov.net/ipk/docs/Raporti_Vjetor 2007.pdf.

Megjithaté, né Shtérpcé, stacioni policor i Kosovés nuk éshté prekur. Atje, stacioni ka 48 policé
serbé dhe 23 policés shqiptaré. Asnjé polic serb nuk ka 1éné punén pas 17 shkurtit 2008. Veg késaj,
né Pejé, vazhdon té funksionojé stacioni policor shumetnik.
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né jug t& Kosovés) jané suspenduar me pagesé.”> Né mes té marsit dhe korrikut t& vitit 2008,
vet€ém 17 policé serb€ jané kthyer né puné. Né veri t€ Kosovés, situata éshté krejtésisht
ndryshe nga ajo né jug, meqé ky rajon policor vazhdon té jet€ i vetmi né komandén e
drejtpérdrejté t€ UNMIK-ut. Mbi 259 punonjés serbé t€ policis€ g€ jané atje vazhdojné té
paragqiten rregullisht n€ puné.

20. Nga perspektiva e té€ drejtave t& njeriut, éshté béré pérparim sa i pérket qgelive t& mbajtjes
dhe kushteve té€ paraburgimit. Ve¢ késaj, procesi i sigurimit t€ regjistrave t&€ ndaljes né téré
Kosovén tashmé ka filluar. Shérbimi Policor i Kosovés gjithnjé e mé shumé i njofton personat
e arrestuar mbi t€ drejtat e tyre. Megjithat€, ndihma ligjore gjaté intervistave policore nuk
ofrohet n€é ményré konsistente. P&r mé tepér, Shérbimi Policor i Kosovés ka mungesé té
resurseve pér té siguruar pérkthim shqip-serbisht dhe shérbime tjera té pérkthimit me gojé.”*

21. Sipas Urdhéresés Administrative t&¢ UNMIK-ut nr. 2006/9, Inspektorati i Policisé i
Kosovés éshté autoriteti né krye t€ hetimeve t€ keqsjelljeve serioze t€ policéve té raportuara,
gofté me ané t€ ankesave t€ banoréve qofté pas inicimit t& tillé t& mbikéqyrésve policoré.
Njésia pér Standarde Profesionale prané policis€ mbetet autoriteti né krye t€ hetimeve té
rasteve té lehta disiplinore né polici. Inspektorati Policor i Kosovés ka filluar hetimet e veta
né tetor t& vitit 2007. Pérderisa themelimi dhe funksionimi i njé mekanizmi t€ pavarur
mbikéqyrés té policisé paraget njé piké t&€ réndésishme referimi pér téré rajonin, ende ekziston
njé munges€ e dukshme e vetédijes publike mbi té drejtén pér ankim kundér kegsjelljeve té
policis€é dhe ményrat qé ato ankesa mund té€ iniciohen. Né& disa raste, nuk ésht€ pérmbushur
afati kohor prej 90 dit€ve pér finalizimin e hetimeve disiplinore dhe informimin e duhur té
ankuesit mbi rezultatin pérfundimtar.®®

22. Né pérmbledhje, performanca e Shérbimit Policor né pérgjithési arrin standarde t€ larta
duke i pasur parasysh rrethanat ekzistuese. Megjithaté, ky sukses nuk vlen pér luftén kundér
krimit t€ organizuar. Ndryshimet politike gjaté periudhés pér té cilén raportohet kan€ pasur
ndikim negativ né funksionimin e forcé€s shumetnike policore dhe né mbulimin efektiv policor
né zonat me shumicé joshqiptare. Megjithaté, autoritetet kompetente vazhdojné t€ inkurajojné
né€ ményré fleksibile dhe bashképunuese kthimin e policéve serbé t€ cilét e braktisén
shérbimin.

2.3.  Policia: Mangésité kryesore

23. Manggésité kryesore jané si vijon:

e Institucionet e policisé né Kosové shpeshheré i ekspozohen ndérhyrjes politike. Kjo
duket t€ jet€ pasojé e kulturés s€ pérgjithshme politike n€ Kosové, qé shpeshheré nuk
respekton pavarésiné institucionale.

e Rrogat e uléta t&€ policéve e rrisin rrezikun e korrupsionit, ndikojné negativisht né
punésim dhe kontribuojné né moral t& ulét.

e Pérderisa performanca e policis€ sa i1 pérket veprave té lehta penale €shté e mir€,
ekzistojn€ mungesa serioze n€ luftimin e krimit t€ organizuar dhe korrupsionit.

2 Policia e Kosovés ka rreth 7500 punonjés, shumica e tyre jané policé. Nga 7500 punonjés, 834 (12

pérqind) jané serbé t€ Kosovés, 259 prej tyre punojné né veri dhe 575 né jug. Nga kéta 575, né fund

té gushtit 2008, 325 u suspenduan me pagesé, 287 prej tyre ishin policg.

Jané vérejtur disa situata ku plani standard i veprimit apo urdhrat me shkrim shkruheshin né€ gjuhén

shqipe, por policét g€ punonin me kéto instrumente kuptonin vetém gjuhén serbe. Problemet me

pérkthim preknin pjesétaré t€ komunitetit serb n€ parashtrimin e ankesave ndaj kegsjelljeve t&é

policisé

# Urdhéresa Administrative nr. 2006/9, qé zbaton Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2005/54, mbi Kornizén
dhe parimet udhézuese t€ Shérbimit Policor t&¢ Kosovés, 6 gershor 2006.

Kjo éshté pér shkak té vonesave t&€ Ministrisé sé Punéve t€ Brendshme né themelimin ¢ Komisionit
pér emérime t€ larta policore dhe disipling, sipas dispozitave ligjore.
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e Térheqja e shumicés s€ policéve serb€ pér shkak té ndryshimeve té fundit politike
rrezikojné pérparimin e arritur t€ veprimtarisé shumetnike t€ policisé. Kjo vecanérisht
preké shérbimin policor né zonat shumetnike dhe rrit€ mungesén e pérhapur té
besimit né polici nga ana e serbéve né zonat me shumicé shqiptare.

e Tg gjitha shtresat e sigurisé publike shfaqin mungesa t& konsiderueshme né€ kryerjen e
vleré€simeve profesionale té siguris€ dhe trajtimin e situatave emergjente pér shkak té
mungesés s€ pajisjeve dhe trajnimit relevant.

2.4.  Veprimet e OSBE-sé

24. N€ vitin In 1999, Misioni ka themeluar shkollén policore g€ i1 &shté transferuar
autoriteteve kosovare gjaté periudhés pér t€ cilén raportohet. Misioni ka vazhduar pérkrahjen
né luftimin e krimit t& organizuar dhe ka mbajtur trajnime t€ specializuara pér policiné né
bashképunim me agjencité tjera rajonale t€ zbatimit té ligjit. Misioni ka ndihmuar zhvillimin e
kapaciteteve t& brigadave pér shuarjen e zjarreve dhe t&€ shpétimit dhe t€ shérbimeve t€
autoambulancave pér pérmirésimin e menaxhimit t€ tyre t€ emergjencave. Misioni ka mbajtur
fushata t€ ngritjes sé vetédijes mbi siguriné né téré Kosovén, ka vazhduar pérkrahjen pér
zhvillimin e mekanizmave t€ kontrollit té brendshém té policisé€, si dhe ka iniciuar pérpjekjet
pér hartimin e strategjisé s€ inteligjencés s€ policisé pér krime té€ rénda. Programi monitorues
i misionit synon t€ ndihmojé krijimin e institucioneve efektive, llogaridhénése dhe qé
veprojn€ né pérputhje me té drejtave té njeriut mbi siguriné publike.

* * *

3. Komunitetet
3.1. Pjesémarrja dhe pérfagésimi né jetén publike
3.1.1 Pjesémarrja dhe pérfagésimi né jetén publike: Korniza normative

25. Kushtetuta pércakton uléset e garantuara pér komunitetet joshumicé né Kuvendin e
Kosovés si dhe né Qeveri. Ndryshimet n€ Kushtetuté kérkojné shumicé prej dy té tretave duke
pérfshiré votén e shumicés prej dy té tretave t&€ t€ gjithé deputetéve g€ mbajné ulése té
rezervuara pér komunitetet joshqiptare, ndérsa miratimi i “ligjeve me interes jetik pér
komunitetet”’ kérkon votat e shumicés sé thjeshté duke pérfshiré até té deputetéve qé mbajné
ul€se té rezervuara pér komunitetet joshqiptare g€ jan€ t€ pranishém dhe q€ votojné. Ligji i ri
mbi Komunitetet™® parasheh qé brenda kat€r muajve pas shpalljes sé€ tij t& formohet Késhilli
konsultativ i komuniteteve nén patronazhin e Presidentit t€ Kosovés. Ky késhill duhet té
pérfaqésojé interesat e komuniteteve né lidhje me legjislacionin dhe politikat publike dhe t&
lehtésojé dialog té rregullt ndérmjet komuniteteve dhe institucioneve t€ Kosovés. Ligjet e
fundit mbi kufijté administrativ t€ komunave dhe mbi vetéqeverisjen lokale parashohin
themelimin e pes€ komunave t€ reja me shumicé serbe me kompetenca t€ zgjeruara né
sektorét e arsimit, kujdesit shéndetésor, ¢éshtjeve kulturore dhe policisé.”’ Politika e ndarjes

" Koncepti i “legjislacionit me interes jetik” i referohet akteve ligjore, qé fuqimisht prekin
komunitetet joshumicé. Meqgé ligji nuk definon qarté até qé saktésisht pérfshihet né “interesa jetike”,
ai mund té shkaktojé pengesa politike né lidhje me definicionin e tij. Kjo €shté déshmuar né Bosnje
dhe Hercegoving, ku i njéjti koncept &shté futur né pérdorim né Marréveshjen e Dejtonit né 1995.

2 Ligji mbi Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t& Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né
Kosové (nr. 03/L-047, 13 mars 2008, hyri né fuqi n€ gershor 2008).

# Shih hartén né Shtojcén L.
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sé drejté financiare® obligon komunat gé té alokojné njé pérqindje té caktuar t& buxhetit t&
tyre t€ personelit p€r punonjésit qé i1 pérkasin komuniteteve joshumic€. Nése komunat
déshtojné t’i pérmbushin kéto kérkesa, ato ballafaqgohen me sanksionime si térheqja e
alokimeve nga buxheti i Kosovés apo térheqgje t€ drejtpérdrejta t€ fondeve komunale pér
komunitetet joshumicé. Udhézimet administrative pér zbatimin e ligjit mbi gjuhét’’ jané
miratuar, si dhe né vitin 2007 &shté themeluar Komisioni pér gjuhét nga Zyra e Kryeministrit.
Kéto elemente té korniz€s normative krijojné bazén ligjore pér mbrojtje t€ forté té
komuniteteve joshumicé dhe jané t€résisht n€ pajtim me standardet ndérkombétare.

3.1.2. Pjesémarrja dhe pérfagésimi né jetén publike: Implementimi

26. Pas 17 Shkurtit t&€ vitit 2008, shumé serbé jané larguar nga administrata e Kosovés.
Shumica e kétyre institucioneve kané aplikuar gasje tolerante dhe té€ kujdesshme pér té siguruar
qé kéta serb€ t&€ mund té riintegrohen né postet tyre. Megjithaté, vazhdimi i bojkotit mund té
shpie né marrjen e masave disiplinore dhe shkarkime. N& jug t&€ Kosovés, disa shérbyes civilé
jané kthyer n€ puné.

27. N€ veri t€ Kosovés dhe né€ vendet tjera me shumicé serbe, Ministria e Serbisé pér Kosové
dhe Metohi promovon themelimin e strukturave paralele serbe pér té ofruar shérbime
administrative pér komunitetin serb né Kosové. Pérderisa Qeveria e Kosovés ka treguar
pérpjekje pér t€ integruar serbét né shérbimin civil, pérgjithésisht nuk ka pasur pérparim té
konsiderueshém né integrimin social t&€ komunitetit serb né Kosové. Serbét kané bojkotuar
zgjedhjet e néntorit t€ vitit 2007. N& anén tjetér ata morén pjesé n€ zgjedhjet lokale serbe mé 11
maj t€ vitit 2008. Pérfaqésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém i OKB-s¢ ka deklaruar se
mbajtja e kétyre zgjedhjeve né Kosové ishte joligjore. Bazuar né rezultatet e zgjedhjeve té
majit, jan€ themeluar “Kuvendi i Komunave té komuniteteve t€ Krahinés Autonome t€ Kosovés
dhe metohisé” dhe komunat serbe (paralele) me kryetarét e tyre pérkatés té komunave.”

28. Péraférsisht njé€ e treta e afro 40,000 roméve, ashkalive dhe egjiptianéve q€ jané me banim
n€ Kosové ende nuk jané té€ regjistruar né€ regjistrin civil apo t€ banimit t& p&rhershém.
Mungesa e dokumenteve personale i parandalon ata nga pjesémarrja né jet€n publike, votim,
kthimin dhe riposedimin e pronave t€ uzurpuara. Kéto komunitete né ményré sistematike
nénpérfagésohen né shérbimin civil t€ Kosovés dhe pothuajse térésisht jané pérjashtuar nga
pozitat e larta.

29. N¢ institucionet komunale, komunitetet joshqiptare jané t€ mbipérfagésuar né postet e
dedikuara pér komunitetet dhe kthimin, por jané t& nénpérfaqésuar né t€ gjithé sektorét tjeré.
Graté nga komunitetet joshqiptare jané€ edhe mé t&€ nénpérfaqésuara, posagérisht né pozita té
larta. Vetém disa komuna kané miratuar dhe zbatuar procedurat pé€r mundési té€ barabarta apo
kané eméruar zyrtar pér mundési t€ barabarta. Qasja dhe kontaktimi me komunitetet

30 Shih Ministriné e Ekonomisé dhe Financave, Udhézimi administrativ nr. 2006/09, mbi
administrimin e financimeve t€ ndarjes s¢ drejt€ nga ana e komunave, dhe Rregullorja e UNMIK-ut
2008/13, mbi Miratimin e buxhetit t&€ konsoliduar t&€ Kosovés dhe shpenzimet autorizuese pér
periudhén 1 janar deri mé 31 dhjetor 2008, 29 shkurt 2008.

Synimi i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve (nr. 02/L-37, shpallur me Rregulloren ¢ UNMIK-ut
2006/51, 20 tetor 2006) &shté rregullimi i pérdorimit t€ gjuhéve zyrtare si dhe gjuhéve t&
komuniteteve gjuha amtare e té ciléve nuk &shté gjuhé zyrtare n€ marrédhéniet ndérmjet qytetaréve
dhe institucioneve t& Kosovés né nivel gendror dhe komunal.

Mg 28 gershor 2008, u mbajt seanca konstituive e “Kuvendit t€ Bashkésisé s¢ Komunave té
Krahinés Autonome t€ Kosovés dhe Metohis€”. Shpallja e saj deklaron se Kosova &éshté pjesé e
pandashme e Republikés s¢ Serbis€. Ajo po ashtu ka deklaruar respektimin e Rezolutés sé KS t&
OKB 1244 dhe Kartés s€¢ OKB-sé. Ky kuvend do t€ jeté pasardhés i “Unionit t€ komunave dhe
vendbvbanimeve serbe” dhe pérbéhet nga 43 delegaté nga 26 komuna. Ai rezervon té drejtén qé t&
dérgojé projektligje né Parlamentin e Serbisé pér ¢éshtjet e réndésishme pér Kosovén.

31
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joshqgiptare mbi mundésité e punésimit jan€ té€ dobéta apo nuk ekzistojné fare. Qeveria e
Kosovés né raportet e vitit 2007 mbi financimin e drejt€ ka paraqitur pjesémarrje té
mjaftueshme t€ komuniteteve né€ shérbimin civil t€ komunés. Megjithaté, statistikat e
financimit t€ drejté pér komunitetet nuk jané gjithmoné t€ besueshme meqé€ komunat, pér t&
parandaluar humbjet e alokimeve buxhetore nga buxheti gendror, shpeshheré mbajné
punonjés joshqiptaré né list€n e pagave né ményré qé t€ jené né€ pajtueshméri me caqget e
financimit t€ drejt€ ndonése né fakt ata i kan€ braktisur postet e tyre.

30. Zbatimi efektiv i ligjit pér gjuhét véshtir€sohet pér shkak té mungesés sé buxhetit,
burimeve dhe kapaciteteve njerézore, t€ cilat po ashtu, rezultojné nga mungesa e vullnetit
politik. P&rbérja e komisionit pér gjuhét t€ krijuar sipas ligjit nuk pasqyron shuméllojshméring
gjuhésore t&€ Kosovés si dhe nuk ka buxhet adekuat dhe hapésira t€ mjaftueshme pér té
ushtruar mandatin e tij. Obligimet e institucioneve dhe té drejtat e p€rdoruesve té gjuhéve
zyrtare dhe té& komuniteteve®™ né pérgjithési jané t& panjohura pér publikun, pjesérisht pér
shkak t& mospublikimit t€ udhézimeve administrative dhe kryerjes sé¢ fushatave t&€ informimit
publik.

3.2.  Arsimi dhe Shéndetésia
3.2.1. Arsimi dhe shéndetésia: Korniza normative

31. Legjislacioni né fuqi’* garanton arsimin fillor dhe t& mesém né gjuhé amtare. Ai, po ashtu,
mundéson qasje né arsim t€ larté pér té gjithé personat né Kosové pa diskriminim.
Legjislacioni i ri mbi arsimin komunal®® krijon mekanizma gé lejojné Qeveriné e Kosovés té
integrojn€ politika arsimore nga Serbia né sistemin arsimor t€ Kosové€s. Ligji i ri mbi
vetégeverisjen lokale parasheh edhe kompetenca t€ zgjeruara mbi kujdesin shéndetésor
sekondar dhe arsimin pér komunat me shumicé serbe.

32. N& pérgjithési, legjislacioni pér arsimin dhe shéndetésiné i pérmbush standardet
ndérkombétare dhe garanton mbrojtjen e interesave t€ komuniteteve joshqiptare. Megjithat€,
mosnjohja né ményré eksplicite dhe moszbatimi i drejtpérdrejté i Pakti Ndérkombétar pér t&
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore né Kushtetut€ mund t&é keté ndikim negativ né
komunitetet e cenueshme. Meqé ky Pakt mbulon shumé t€ drejta t€ arsimit dhe té
shéndetésis€, mosnjohja e tij rezulton n€ mé pak té€ drejta t€ arsimit dhe shéndetésis€ pér
komunitetet.

33. Ligji pér arsimin e larté*® inkorporon parimet udhézuese té reformimit té arsimit té larté
né Evrop€ dhe rregullon zbatimin e tyre. Ai €shté “né€ pajtueshméri me Deklaratén e

3 Ligji pér pérdorimin e gjuhéve definon gjuhét shqipe dhe serbe si gjuhé zyrtare né Kosové.

Megjithaté, ai pércakton se né “komunat e banuara nga komunitetet gjuha amtare e t€ ciléve nuk
éshté gjuhé zyrtare dhe qé pérbén sé paku pesé pér qind t€ popullatés totale t&€ komunés, gjuha e atij
komuniteti do t€ keté statusin e gjuhés zyrtare” (neni 2.3.). Ve¢ késaj, gjuha turke ka statusin e
gjuhés né pérdorim zyrtar n€ komunén e Prizrenit. Pérfundimisht, nése njé komunitet pérbén mbi tre
pér qgind t€ popullatés né njé komuné t&é caktuar, gjuha e tyre do t€ keté statusin e “gjuhés né
pérdorim zyrtar” g€, po ashtu, lidhet me disa té drejta té caktuara t€ pjesétaréve t€ komunitetit.

** Ligji mbi Pérdorimin e gjuhéve (nr. 02/L-37, i shpallur me Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2006/51, 20
tetor 2006); Ligji mbi Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té€ Komuniteteve dhe Pjesétaréve té
tyre né Kosové (nr. 03/L-047, 13 mars 2008); Ligji mbi Arsimin né Komunat ¢ Republikés sé
Kosovés (nr. 03/L-068).

Ligji mbi Arsimin né Komunat e Republikés sé¢ Kosovés (nr. 03/L-068); Mbrojtjen dhe Promovimin
e té Drejtave té€ Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Kosové (nr. 03/L-047, 13 Mars 2008).

Ligji mbi Arsimin e Larté né Kosové (nr. 2002/3, 26 shtator 2002, shpallur me Rregulloren e
UNMIK-ut 2003/14, 12 maj 2003). Ligji &shté hartuar me pérkrahjen e Késhillit t&€ Evropés.
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Bolonjés™’ dhe eliminon sistemin e fakulteteve t& pavarura. Ekzistojné dy universitete
publike né Kosové: Universiteti i Prishtin€s, qé vijohet kryesisht nga shqiptarét dhe
Universiteti 1 Mitrovic€s, i vijuar kryesisht nga serbét. Megjithaté, asnjéri nga kéto
universitete nuk ofron mésimdhénie n€ gjuhén e tjetrit.
3.2.2. Arsimi dhe shéndetésia: Implementimi

34. Sistemi arsimor n€ Kosové karakterizohet me shkolla t€ ndara pér nxénésit shqiptaré dhe
serbé. Nxénésit shqiptaré vijojné mésim sipas plan-programit pa mésimdhénie n€ gjuhén
serbe. Ngjashém, nxénésit serbé arsimohen sipas plan-programit serb dhe nuk marrin mésim
né€ gjuhén shqipe. Kosova akoma nuk e ka hartuar plan-programin pér arsimin fillor dhe té
mesém né€ gjuhén serbe. Nuk ka né dispozicion tekste shkollore t€ bazuara né plan-program
n€ gjuhén turke dhe boshnjake pér arsim té€ mesém. Ké&to jané mangeési t€ rénd€sishme g€ e
¢ojné né ndarje t€ komuniteteve t&€ Kosovés.

35. Nxénésit romé, ashkali dhe egjiptiané, dhe vecanérisht vajzat e kétyre komuniteteve, né
shumé raste nuk jané t&€ regjistruar né€ shkollé¢ apo karakterizohen me shkallé t& larté té
braktisjes s€ shkoll€s. Veprimet pér t€ siguruar regjistrim té detyruar dhe qasje té shtuar né
arsim jané t€ pamjaftueshme. Nuk ka né€ dispozicion 1&ndé shkollore né gjuhén rome.
Nxénésit gorané® pérballen me véshtirési té médha né pér t’u arsimuar né gjuhén serbe, ashtu
si¢ déshirojné, pér shkak t€ mungesés s€ plan-programit n€ gjuhén serbe.

36. Q& nga 17 Shkurti 2008, mund t€ supozohet se diplomat e shkoll€s s¢ mesme té 1€shuara
nga institucionet arsimore t€¢ Kosovés nuk do t€ pranohen nga njé numér vendesh té rajonit.
Kjo mund té parandalojé gasjen né€ arsim t€ lart€ pér nxénésit boshnjakfol€s dhe serbfolés.

37. Nuk ka pasur pérparim né€ unifikimin e sistemeve kosovare té shéndetésisé dhe té
miréqenies sociale, sepse komuniteti serb mbéshtetet plotésisht né€ sistemin e tij paralel. Nuk
ka sistem gjithépérfshirés té sigurimit shéndetésor né Kosové. Si rrjedhojé, trajtime dhe
medikamente t€ ndryshme jané t€ papérballueshme financiarisht nga njé pjesé e
konsiderueshme e popullatés sé¢ Kosovés. Kjo, vecanérisht ndikon n€ komunitetin rom,
ashkali dhe até egjiptian. Qasja e kufizuar né€ kujdesin shéndet€sor &shté problem i
konsiderueshém pér pjesétarét e komunitetit rom, té cilét akoma jan€ t€ zhvendosur né kampe
té veri t& Kosovés dhe té ekspozuar ndaj kontaminimit nga plumbi.”® Serbét e Kosovés nuk
kané besim né€ objektet shéndetésore té€ Kosovés dhe pérkrahin shérbimet paralele
shéndetésore pa pagesé t€ cilésis¢ mé t& miré qé ofrohen nga Qeveria e Serbisé.

37 “Deklarata e Bolonjés mbi Hapésirén Evropiane pér Arsim té Larté” &shté miratuar né 1999 nga 29
shtete Evropiane. Kosova pérfiton nga reformat ndonése diplomat universitare dhe té€ shkollave té
mesme nuk pranohen né térési. Céshtja e njohjes &shté posagérisht e réndésishme pér universitetin
serb né veri t&€ Mitrovicés, meqé t€ diplomuarit e tyre mbéshteten né Beogradin pér akreditimin e

diplomave dhe kualifikimeve.

¥ Goranét jané komunitet mysliman joshqiptar q& kryesisht jetojné né rajonin e Gorés té Dragashit dhe

Prizrenit. Grupe t€ vogla t€ komunitetit goran jetojné edhe né€ pjesé tjera t&€ Kosovés.

" Afro 8,000 romé u larguan né vitin 1999 nga pjesa jugore e Mitrovicés/Mitrovica kur u shkatérrua

méhalla e roméve. Disa prej tyre u strehuan n€ kampe t€ “pérkohshme” pér personat e zhvendosur
brenda vendit n€ veri t€ Kosovés. N¢ vitin 2005, Organizata botérore e shéndetésis€ raportoi se kéto
kampe kané rrezige shéndet€sore sepse kjo zoné ekspozohet né€ kontaminim t€ plumbit. N& vitin
2006, kampet Zitkovc, barakat Kablar dhe Cesmin Lug jan€ mbyllur dhe personat e zhvendosur jané
rivendosur né ish bazén e KFOR-it Osterode. Pérderisa kjo bazé ofron kushte mé t€ mira pér jeté,
ekspozimi n€ kontaminim nga plumbi ende vazhdon. Nuk ka zgjidhje t&¢ gé€ndrueshme pér afro 700
persona t€ tjeré t€ zhvendosur. Fémijét e ekspozuar jané veganérisht té€ rrezikuar nga déme
shéndetésore t€ pashérueshme.
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3.3. Kthimi
3.3.1. Kthimi: Korniza normative

38. Korniza e aplikueshme ligjore dhe e politikave™ pér kthimin vullnetar i plotéson
standardet ndérkombétare. N€ tetor t€ vitit 2007, Qeveria e Kosovés ka mbéshtetur Strategjiné
pér Riintegrimin e Personave t€ Riatdhesuar pér t’iu adreasuar kthimit t€ detyrueshém. Kjo
kornizg e politikave &sht€ gjithashtu né p€rputhje me standardet ndérkombétare.

3.3.2. Kthimi: Implementimi

39. Pérkundér zhvillimeve politike né gjysmén e paré t& vitit 2008, nuk ka patur largim té
madh t€ serbéve t€ Kosovés ose komuniteteve tjera joshqiptare. Megjithaté, nuk ka pasur
gjithashtu edhe kthim t€ dukshém, ndonése autoritetet kosovare zyrtarisht e kané inkurajuar
kthimin. Shumé komuna i kané miratuar strategjit€ komunale pér kthim, duke inkurajuar edhe
pjesémartjen e personave t&€ zhvendosur brenda vendit gjaté hartimit t€ kétyre strategjive. N&
nivelin gendror, ministri i ri pér komunitete dhe kthim u ka dalur né ndihmé komuniteteve dhe
ka mbéshtetur kontaktet me personat e zhvendosur dhe organizatat e tyre. Megjithaté, ministri
nuk e ka ftuar Shoqatén e personave t€ zhvendosur brenda vendit pér t€ marré pjes€ né
rishikimin e politikave pér kthim.

40. Qeveria e Kosovés ka miratuar planin e veprimit duke pérfshiré edhe buxhetin pér
zbatimin e strategjis€ pér riintegrimin e personave t€ riatdhesuar, por nuk ka marré€ ndonjé hap
pér t’1 informuar institucionet pérkat€se komunale pér pérgjegjésité e tyre. Aktualisht, ende
nuk ka resurse n€ dispozicion pér integrimin e personave té riatdhesuar.

3.4.  Komunitetet: Vlerésim i pérgjithshém

41. Gjaté gjysmés sé paré té vitit 2008 nuk ka ndodhur asnjé incident* i madh ndéretnik.
Megjithat€, shpallja e pavarésis€ dhe reagimet pasuese nga Qeveria e Serbis€é e kané
dekurajuar komunitetin serb t€ Kosovés pér t€ marré pjesé aktive né shoqériné kosovare,
ndonése kjo parashihet me kornizén ligjore.

3.5.  Komunitetet: Mangésité kryesore

42. Manggsité kryesore jané si né vijim:

e Plan-programi arsimor i Kosovés nuk i promovon vlerat e pérbashkéta dhe kuptimin e
diversitetit kulturor. Mungesa e arsimimit né t€ gjitha gjuhét zyrtare kontribuon
gjithashtu n€ shkallén e dukshme té€ braktisjes né mesin e pjes€taréve t€ komuniteteve
té vogla dhe promovon arsimimin paralel né€ gjuhén serbe.

e Q¢ nga 17 Shkurti 2008, ndarja e komunitetit serb té Kosovés u rrit pérmes
themelimit t€ institucioneve politike paralele dhe forcimit t€ institucioneve sociale
paralele si¢ jan€ arsimi, shéndetésia, miréqenia sociale dhe pensionet.

e Ligji pér gjuhét nuk &shté implementuar né ményré t€ mjaftueshme. Kjo rezulton me
shkeljen e t€ drejtave t€ komuniteteve pér qasje t€ barabarté né¢ shérbime, dokumente
dhe informata relevante n€ gjuhét e tyre pérkatése.

% Korniza e politikave ¢ miratuar nga Qeveria e Kosovés né vitin 2006 bazohet né Parimet Udhézuese
té KB-ve pér zhvendosjen brenda vendit (Dokument i KB-ve nr. E/CN./4/1998/53/Add.2, 17 prill,
1998). E drejta pér kthim mbéshtetet gjithashtu nga Rezoluta e Késhillit té Sigurimit t&¢ KB-ve 1244
(1999) dhe e drejta vendore, rajonale dhe ndérkombétare.

1 Ndonése nuk ka ngjaré asnjé incident i madh ndéretnik, incidentet individuale ndéretnike vazhduan
dhe personat qé i pérkisnin komuniteteve joshqiptare ishin t& shqetésuar pér siguriné. Frika dhe
mosbesimi né efikasitetin e hetimeve té policisé ka ¢uar né mos lajmérimin e incidenteve.
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e Mungesa e regjistrimit civil pengon kthimin e t€ zhvendosurve romé, ashkali dhe
egjiptian t€ Kosovés dhe i parandalon ata nga regjistrimi i pronés. K&to komunitete
kané véshtirési pér qasje n€ shérbimet thelbésore sic éshté kujdesi shéndetésoré.

e Procesi i kthimit pengohet kryesisht nga ndjenja e pérgjithshme e pasigurisé ndérmjet
personave té zhvendosur, qasja e tyre e véshtir€ n€ prona dhe procedurat e bllokuara
ose t& vonuara t& rikthimit t& pronés.

3.6. Veprimet e OSBE-sé

43. Gjaté periudhés pér té€ cilén raportohet, Misioni ka monitoruar pér s€ aférmi procesin e
hartimit t€ politikave dhe legjislacionit t&€ Kosovés né fushén e mbrojtjes s€ komuniteteve né
nivelin gendror dhe nivelet komunale. Misioni ka ngritur vetédijen pér standardeve evropiane
dhe ndérkombétare gjaté kétyre proceseve. Ai tani do ta monitoroj implementimin e tyre.
Gjaté dy vjetéve t€ fundit, Misioni ka mbéshtetur zhvillimin e Strategjisé s€ Kosovés pér
integrimin e roméve, ashkalive dhe egjiptian€éve dhe ka shérbyer si koordinator nd€rmjet
kétyre tri komuniteteve dhe organizatave tjera ndé€rkombétare dhe institucioneve lokale. Ai
vazhdon ta monitorojé qasjen e komuniteteve joshqiptare pér arsimim né€ gjuhén e tyre t&€
zgjedhur dhe shérbime shéndetésore dhe ta ngrité ¢€shtjen e mangésive tek institucionet e
nivelit gendror. Misioni e leht€son dialogun ndérmjet komuniteteve dhe pérfagésuesve té
institucioneve, si n€ nivelin lokal ashtu edhe n€ até gendror.

* * *

4, Mbrojtja e té Drejtave Pronésore

4.1. Mbrojtja e té drejtave pronésore: Korniza normative

44. Korniza ligjore dhe institucionale, e cila i rregullon dhe mbron t€ drejtat pronésore né
Kosové mbetet ende e dobét. T€ gjitha komunitetet, vecanérisht komuniteti serb i Kosovés
ndikohen nga kéto dobési, meqé pjesa dérmuese e tyre mbeten t€ zhvendosur nga shtépité e
tyre ose jané né pritje t€ rikthimit t€ pronés banesore, bujqésore ose komerciale.

45. Gjaté vitit 2007, legjislacioni & e rregullon punén e Agjencisé Kosovare t& Mirébesimit*
éshté definuar mé tutje pérmes njé Urdhéresé Administrative®™, qé themeloi rregulloren e
punés sé& Agjencisé. Veg késaj, UNMIK-u ka léshuar njé¢ Urdhéresé Administrative né maj
2008, qé i liron kérkuesit e té€ drejt€s pronésore nga pagesa e faturave pér shérbime publike
(si¢ jané faturat e rrymés dhe t€ ujit) t&€ mbledhura gjaté periudhés kur pronat e tyre kané qené
nén administrimin* e Agjencisé Kosovare té Pronés, ku giraxhiu sipas skemés sé giradhénies

2 Agjencia Kosovare e Pronés éshté themeluar né mars té viti 2006 si mekanizém pér shqyrtimin né

masé té kérkesave g€ merret me rikthimin e pronés bujgésore dhe komerciale, si dhe me zbatimin e
vendimeve mbi pronén banesore, qé éshté béré nga paraprijésit e saj Drejtoratit pér Céshtje
Banesore dhe Pronésore/Komisionit pér kérkesa pronésore dhe banesore. Organi pér kérkesa nén
mandatin e Agjencisé Kosovare pér Proné quhet Komisioni i kérkesave pronésore (shih Rregulloren
¢ UNMIK-ut 2006/10, mbi Zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén e patundshme private, duke
pérfshiré pronén bujgésore dhe komerciale, 4 mars, 2006, si¢ €shté ndryshuar).

# Urdhéresa Administrative 2007/5, qé zbaton Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2006/50, mbi Zgjidhjen e
kérkesave lidhur me pronén e patundshme private, duke pérfshiré pronén bujqésore dhe komerciale,
1 gershor 2007.

Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/60 i ka dhéné kompetencé Drejtoratit pér Céshtje Banesore dhe
Pronésore pér t’i administruar pronat banesore té braktisura (pararendés i Agjencisé Kosovare té
Pronés) ose me kérkesé té titullarit t&€ pronés ose si rezultat i regjistrit t€ pronave té braktisura. Pér ta
lehtésuar administrimin e kétyre pronésive, Agjencia Kosovare e Pronés ka zhvilluar skemén e
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nuk i ka paguar kéto fatura.*” Megjithaté, nuk ka ndonjé masé pér té siguruar lirimin e nj&jté ,
pér titullarét e pronave q€ nuk e kané€ kérkuar két€ pérmes Agjencisé Kosovare té Pronés. Kjo
nénkupton qé, personat e zhvendosur, té cilét nuk kané patur mundési t€ kérkojné pronén e
tyre pérmes Agjencisé Kosovare té Pronés, jané ngarkuar me pagesén e faturave t€ pronave t&
tyre, derisa kéto prona ishin ose akoma jané t€ uzurpuara ilegalisht.

46. Mé 13 gershor, 2008, Kuvendi ka miratuar 1igjin46, sipas té cilit autoriteti i UNMIK-ut pér
punén e Agjencisé Kosovare t€ Pronés i kalohet Pérfagésuesit Ndérkombétar Civil. Miratimi i
kétij ligji ka ngritur shgeté€sime rreth bashképunimit t€ ardhshém t€ Qeveris€ Serbe me
Agjenciné Kosovare t€ Pronés, meq€ autoritetet serbe nuk e njohin Pérfagésuesin
Ndérkombétar Civil. M& 19 gershor 2008, Qeveria e Serbis€ ka pezulluar operacionet e
zyrave t€ Agjencisé Kosovare t€ Pronés népér qytetet e Serbisé, duke pohuar g€ agjencia nuk
&sht€ marr€ me ¢€shtjen e mbrojtjes s€ t€ drejtave t&€ qytetaréve serbé, pronat e t€ ciléve jané
konfiskuar né Kosové."” Efekti i kétij mosbashképunimi éshté qé Agjencia Kosovare e Pronés
nuk ka qasje né regjistrat kadastral t& t& zhvendosurve. Gjaté konfliktit t€ viti 1999, 20
pérqind e t€ dhénave tekstuale dhe 30 pérqind e hartave kadastrale q€ i pérkisnin komunave t&
ndryshme jané€ dérguar né Serbi. Veg késaj, Agjencia Kosovare e Pronés do t&€ pérballet me
pengesa né dhénien e vendimeve personave t€ zhvendosur sa i pérket kérkesave pér proné, pér
shkak t& mbylljes sé zyrave té agjencis€ né€ qytetet e Serbisé.

47. Procesi i privatizimit i menaxhuar nga Agjencia Kosovare e Mirébesimit* éshté pezulluar
pérkohésisht, ngase Shtylla e IV-t¢ e UNMIK-ut, nén mandatin e sé cil€s vepronte Agjencia
Kosovare e Mirébesimit, pushoi s€ vepruari né gershor té vitit 2008. Legjislacioni i ri, i cili e
administron punén e agjencisé s¢ ardhshme kosovare t€ privatizimit éshté shpallur né qershor
té vitit 2008.%° Ligji i ri themelon agjenciné kosovare té privatizimit si pasardhés i Agjencisé
Kosovare t€ Mirébesimit, me mandat t€ vazhdimit t€ administrimit, privatizimit dhe procesit
t¢ likuidimit t& ndérmarrjeve né pronési shoqérore né Kosové.” Megjithaté, sipas Agjencisé
Kosovare t€ Mirébesimit, agjencia e re e privatizimit nuk €éshté pasuese e saj legale. Si pasojé
e késaj, ka ngecur privatizimi ngase Agjencia Kosovare ¢ Mirébesimit nuk ia ka transferuar
kéto dosje agjencisé sé re. Nj€ pengesé shtesé¢ ésht€ mungesa e bashképunimit serb me kété
agjenci t€ re, q€ tani €shté institucion i Kosovés.

48. N¢ pérgjithési, legjislacioni qé ka t€ b&jé me pronén &shté i dobét. Periudha e tanishme
ngrit probleme t&€ médha té vazhdimésisé pérkitazi me ményrén se si organet pérgjegjése pér
céshtjet pronésore dhe se si do t’i ushtrojné mandatet e tyre né t€ ardhmen. Veg késaj, procesi

giradhénies ku ¢do proné nén administrimin e saj mund t€ epet me qira me pajtimin e titullarit té
pronés. Qiramarrésit i paguajné qira mujore titullarit t€ pronés pérmes Agjencisé¢ Kosovare té
Pronés.

# Urdhéresa Administrative 2008/5, qé implementon Rregulloren e UNMIK-ut 2006/50, mbi
Zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén e patundshme private, duke pérfshiré pronén bujgésore dhe
komerciale, 5 maj, 2008.

* Ligji nr. 03/L-079, qé¢ amendamenton Rregulloren e UNMIK-ut 2006/50 mbi Zgjidhjen e kérkesave

lidhur me pronén e patundshme private, duke pérfshiré pronén bujgqésore dhe komerciale, 13

qgershor, 2008.

Kumtesa pér shtyp q€ lajméron vendimin e Qeveris€ s€ Serbisé€ mbi punén e Agjencisé Kosovare t&

Pronés, 19 gershor, 2008 (mund té gjendet né

http://www.srbija.sr.gov.yu/vesti/vest.php?id=89827).

Agjencia Kosovare e Mirébesimit €shté themeluar né vitin 2002 pér té pérgatitur dhe realizuar

privatizimin e ndérmarrjeve né pronési shoqérore dhe pér té€ administruar ndérmarrjet né pronési

publike (Rregullorja e UNMIK-ut 2002/12, mbi Themelimin e Agjencisé Kosovare t&¢ Mirébesimit,

13 gershor, 2002, si¢ éshté amendamentuar). Shih Raportin e OSBE-s€, Privatizimi né Kosové:

Shqyrtimi gjyqgésor i ¢éshtjeve té Agjencisé Kosovare té Mirébesimit nga Dhoma e Veganté e

Gjykatés Supreme té Kosovés (maj, 2008).

Ligji mbi Agjenciné Kosovare té Privatizimit (nr. 03/L-067), 21 maj, 2008.
Shih seksionin 1, Sundimi i ligjit, paragrafi 5.
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i rikthimit pengohet nga mungesa ¢ legjislacionit, qé€ €shté i nevojshém pér zbatimin e njé
procedure uniforme t€ rikthimit.

4.2.  Mbrojtja e té drejtave pronésore: Implementimi

49. Pothuajse, nénté vite pas konfliktit, njé numér i madh i pronave mbeten t€ uzurpuara
ilegalisht, pérkund€r zgjidhjes sé pothuajse 30,000 rasteve t& pronés banesore g€ nga vera
2008. Fillimisht, mekanizmat e kérkesave t€ parashtruara n€ masé iu jané adresuar vetém
pronave banesore. Prona komerciale dhe bujqésore €shté pérfshiré vecanérisht né maj té vitit
2006. Mé par€, kontestet té cilat pérfshinin tokat komerciale dhe bujgésore mund t&
gjykoheshin vetém pérmes sistemit gjygésor civil t€ mbingarkuar.

50. Autoritetet relevante t€ niveli lokal dhe gendror ende zbatohen né ményré jo t€ duhur ose
i shmangen procedurave t€ eksproprijimit. Si rezultat, rregullisht ka patur ndérhyrje té
paligjshme né t€ drejtat individuale t&€ pronés. Shpeshher€, individét nuk kané patur qasje né
mjete efektive ligjore. Pér mé tepér, né rastet e pérfshirjes s& pjes€taréve t€ komunitetit
joshqiptar, eksproprijimet kan€ mundur t€ kené pasoja diskriminuese. Nése pronarét ligjor
zhvendosen, ka gjasé qé ata nuk do t& jené né dijeni pér eksproprijimin e pronés sé tyre.”!

51. Ndérmjet periudhés sé¢ themelimit t&€ Agjencis€ Kosovare t&€ Pron€s né vitin 2006 dhe
afatit pérfundimtar pér dorézimin e kérkesave né dhjetor 2007, pothuajse 40,000 kérkesa i
jané dorézuar késaj agjencie.’® Pjesa dérmuese e kétyre kérkesave kané t& béjné me tokén
bujgésore qé i pérket serbéve té Kosovés. Komisioni pér kérkesa pronésore né kuadér t&
agjencisé ka mandat t& vendos pér kéto kérkesa. Aférsisht 11,000°® kané marré vendim nga ky
komision. Megjithaté, kéto vendime ende nuk jané zbatuar ngase paneli’* pér pranimin e
ankesave lidhur me kéto vendime nuk €shté themeluar ende. Njé gj€ e till€ paralizon procesin
e rikthimit t€ pronés. Viktimat e késaj vonese jané parashtruesit e suksesshém, t€ cilét nuk
mund t€ regjistrohen si titullaré té pronés, si¢ pércaktohet nga Komisioni pér kérkesa
pronésore, dhe si rrjedhim nuk mund t’i kthejné né posedim pronat e tyre. Pararend€sit e
agjencisé, Drejtorati pér Céshtje Banesore dhe Pronésore, &shté pérballur me probleme né
zbatimin e kérkesave pér riposedim pérmes débimeve. Me gjasé, agjencia, né ményré té
ngjashme do té pérballet me probleme t€ tilla, kur t& b&jé pérpjekje pér zbatimin e vendimeve
té veta, meq€ mandati i agjencis€ parasheh mjete t&€ ngjashme juridike, duke pérfshiré rénimin
e objekteve joligjore, konfiskimin, ankandin dhe débimet.

52. N& pérgjithési, aférsisht 29,000 kérkesa mbetet t€ vendosen nga Komisioni pér kérkesa
pronésore. S€ bashku me rreth 11,000 “kérkesa t€ vendosura por jo t€ implementuara”,
mbeten rreth 40,000 kérkesa ende pér t’u zgjidhur nga Agjencia Kosovare e Pronés.

53. Veg késaj, trashégimia e shkat€rrimit t€ pronés qé rezulton nga konflikti i vitit 1999 nuk
&shté adresuar as nga komuniteti ndérkombétar, e as nga qeveria e vendit. Pé&r mé tepér, si¢
&shté pérmendur mé sipér né paragrafin 8, gjykatat e Kosovés nuk kané mundur t’u adresohen
n€ ményré té duhur aférsisht 18,000 kérkesave pér déme qé lidhen me konfliktin né pronat té
cilat kryesisht u takojné serbéve t€ Kosovés, meqé Departmaneti i Drejtésisé pran€é UNMIK-
ut ka pezulluar marrjen n€ konsideraté t€ kétyre rasteve né gusht t& vitit 2004.

54. Ve¢ késaj, ekzistojné mé tepér se 1,200 ankesa té shqiptaréve t€ Kosovés kundér
Republikés s€ Serbis€ dhe/ose Republikés Federale t€ Jugosllavisé pér démet gjaté konfliktit

Shih Raportin e OSBE-sé, Eksproprijimet né Kosové (dhjetor, 2006).
Agjencia Kosovare e Pronés ka pranuar 39,687 kérkesa (burimi:_http://www.kpaonline.org).

Agjencia Kosovare ¢ Pronés ka vendosur pér 11,168 kérkesa qé nga 30 gershori, 2007 (burimi:
http://www.kpaonline.org).

Paneli i Veganté i Gjykaté€s Supreme &shté caktuar si organ pérgjegjés pér pranimin e ankesave ndaj
vendimeve t&€ Komisionit pér kérkesa pronésore. Megjithaté, veté paneli nuk éshté themeluar ende.
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té vitit 1999, té cilat nuk jan€ zgjidhur ende. Nga kéto raste, mbi 700 ende nuk jané procesuar
nga gjyqésori, ndérsa 540 jané pezulluar nga gjykata né Pejé.”

55. Gjithsejt, numri i kérkesave pronésore dhe i rasteve sillet aférsisht n€ 59,000 (40,000 plus
18,000 plus 1,200), pjesa dérmuese e t€ cilave pérfshijné serbé t€ Kosovés, pronat e t& ciléve
jan€ démtuar, shkatérruar ose uzurpuar ilegalisht si rezultat i konfliktit dhe nuk jané adresuar
ose zgjidhur ende.

4.3. Mbrojtja e té drejtave pronésore: Mangésité kryesore

56. Manggsit€ kryesore jané si n€ vijim:

e Zbatimi i vendimeve t&€ mbetura t&€ Komisionit pér kérkesa pronésore té Agjencis€
Kosovare t€ Pronés pengohet nga mungesa e bashképunimit té autoriteteve policore.
Resurset e agjencisé€ jané té pamjaftueshme pér t€ vendosur dhe implementuar 40,000
kérkesat e pranuara. Ve¢ késaj, ambienti politik e véshtir€son edhe mé tepér kété
proces.

e Mosbashképunimi i serbéve t€ Kosov€s dhe i Serbis€¢ me Agjenciné Kosovare té
Pronés me gjasé do té ndikojé né aftésiné e agjencisé pér t'u marré€ me kérkesat e
personave t€ zhvendosur gé jetojné jashté Kosovés. Pér mé tepér, t€ dhénat kadastrale
dhe gjyqésore relevante pér Kosovén mbeten t&€ zhvendosura.

e Ng€ Kosové nuk ekziston proceduré adekuate pér njoftim publik dhe shqyrtim pér t’i
mbrojtur personat e zhvendosur né rast t€ eksproprijimeve dhe akteve tjera qé
ndikojné né regjistrimin e titullaréve t&€ pronave.

e Mungesa e vazhdimésisé ligjore ndérmjet Agjencis€ Kosovare t€ Mir€besimit dhe
agjencisé kosovare t€ privatizimit dhe mosbashképunimit t& pritur nga komuniteti
serb 1 Kosovés do ta rrezikoj aftésiné e agjencis€ sé€ re té privatizimit pér ta ushtruar
mandatin e saj.

4.4. Veprimet e OSBE-sé

57. Gjat€ periudhés s€ raportimit, Misioni ka monitoruar mbrojtjen e t€ drejtave pronésore né
Kosové. Né shtator t€ vitit 2007, Misioni i ka béré bashké zyrtarét e nivelit lokal dhe gendror,
organizatat ndérkombétare dhe pérfaqésuesit e shoqérisé civile pér t€ béré rekomandime rreth
veprimeve t€ ardhshme. Misioni s&€ bashku me t€ gjith€ aktorét relevant ka ngritur ¢éshtjen e
regjistrave t€ zhvendosur kadastral. Ai ka késhilluar autoritetet vendore mbi até se si t’i
rregullojné vendbanimet joformale dhe t’i adresohen eksproprijimeve. Misioni vazhdon t’i
monitoroj rastet proné€sore népér gjykata. Ai gjithashtu do té ndjeké punén e hartimit dhe
implementimit t€ legjislacionit né€ pajtim me standardet ndérkombétare té t&€ drejtave té
njeriut.
* * *

5. Kuvendi i Kosovés

5.1. Kuvendi i Kosovés: Korniza normative

58. Korniza Kushtetuese dhe Kushtetuta rezervojné dhjeté ulése né Kuvend pér pjesétarét e
komunitetit serb té Kosovés dhe dhjeté ul€se pér komunitetet tjera joshqiptare. Kéto ulése nuk
jané shfrytézuar gjithheré né ményré efikase nga komuniteti serb i Kosovés pér shkak té
bojkotimit t€ tyre politik t€ institucioneve qendrore. Pas zgjedhjeve t€ néntorit t€ vitit 2007,
nj€ numér i akteréve politik t€ rinj t€ serbéve té Kosovés kané kérkuar njé qasje mé té

%3 Shih Raportin mujor t&¢ OSBE-sé, Rastet e pazgjidhura civile né Gjykatat e Kosovés ndikojné mbi té
drejtén pér gjykim brenda afatit té arsyeshém kohor (maj, 2008).
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angazhuar.”® Megjithaté, né dritén e pjesémarrjes sé ulté né zgjedhje té mé pak se njé pérqind
e komunitetit serb t&€ Kosovés, pérfagésuesit e zgjedhur té serbéve té Kosovés né Kuvendin e
Kosovés, Qeveria e Kosovés dhe kuvendet komunale nuk e pasqyrojné gamén e gjéré té
opinioneve né at€ komunitet.

5.2. Kuvendi i Kosovés: Implementimi

59. Kuvendi dhe geveria nuk jané pajtuar né harmonizimin e udhézimeve t€ tyre t€ hartimit, e
té cilat krijojn€ véshtirési n€ procesin e hartimit dhe shqyrtimit t€ legjislacionit t€ ri. Prandaj,
ekspertiza e juristéve dhe shérbyesve civil t&€ pérgjegjshém nuk &shté shfrytézuar né ményré
efikase. Procesi i shqyrtimit té draft legjislacionit &shté penguar nga rekomandimet e
pamjaftueshme sasiore dhe cilésore t€ dhéna nga pjesa dérmuese e komisioneve t&¢ Kuvendit
gjaté periudhés sé parashkruar pér shqyrtim.”’ Prandaj, gjaté periudhés pér té qé raportohet,
kryetari i Kuvendit ka inkurajuar komisionet q€ té fillojn€ me analizén e projektligjeve para
leximeve té para pér t€ patur proces t€ miréfillté legjislativ.

60. Mbetet pak apo aspak hapésiré pér bashkéveprim ndérmjet Qeveris€é dhe Kuvendit pas
daljes sé& ligjit nga qeveria. Késhilltarét politik dhe ministrat nuk e shfrytézojné€ sa duhet
mundésiné pér t€ marré pjesé n€ mbledhjet e komisionit pér té sqaruar réndésiné e ligjeve dhe
té diskutojn€ n€ Kuvend pér implementimin e duhur té kétyre ligjeve.

61. Nga Komisionet e Kuvendit kérkohet qé t’i pérgjigjen Kuvendit s€ paku njé heré né vit
pér implementimin e ligjeve té miratuara né fushén e tyre té pérgjegjésisé.”® Gjaté
legjislaturés s€ kaluar, pjesa dérmuese e komisioneve nuk e kané pérmbushur kété kérkesé.
Q¢ né fillim t& vitit 2008, komisionet ¢ Kuvendit pérfshijné monitorimin e implementimit té
ligieve né€ planet e tyre t€ rregullta t€ punés. Megjithaté, vetém disa ligje i né€nshtrohen
shqyrtimit t€ ploté t€ implementimit t€ tyre. Komisionet pér két€é mangési ia 1€né fajin
mbingarkesés s€ punés.

62. Miratimi i buxhetit dhe monitorimi i shpenzimit t€ tij Eshté pérgjegjési kyce e Kuvendit sa
i pérket mbikéqyrjes s€ Qeverisé. Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésité™ pércakton afatet pér pérpilimin e draftit t& Buxhetit t& Konsoliduar t& Kosovés,
dhe dorézimin e tij Kuvendit.®’ Gjaté periudhés pér té cilén raportohet, Ministria e Financave
dhe Ekonomisé nuk i éshté pérmbajtur kétij afati kohor, duke ia béré t€ pamundur Kuvendit
qé t’i pérgatisé ndryshimet dhe rekomandimet, duke e penguar né kété ményré konsultimin
efektiv me institucionet e pavarura.®’ Gjaté pranverés sé vitit 2008, Kuvendi ka miratuar njé

% Partia liberale autonome serbe (SLS), e cila éshté themeluar né vitin 2006, e mbéshtesin até, qé pa
marré parasysh statusit politik t€ Kosovés, komuniteti serb i Kosovés duhet t€ mbetet né Kosové dhe
duhet t&€ marré pjesé€ institucionet e Kosovés. Pas pjesémarrjes né zgjedhjet e néntorit 2007, SLS iu
bashkua punés s€¢ mandatit té tret¢ t&¢ Kuvendit t&¢ Kosovés dhe ka dy ministra dhe njé zévendés
ministér n€ Qeveriné aktuale t&¢ Kosovés. Gjithashtu, njé anétar i SLS-sé e kryeson Komisionin pér
té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthimit.

Sipas rregullés 35.6 t€ Rregullores s€¢ Punés, komisioni duhet t’i dorézojé rekomandimet e tij
Kuvendit jo mé€ vonés se dy muaj pas leximit t€ paré, vet€ém nése jepet miratimi pér zgjatje nga
Kuvendi. Komisionet e Kuvendit kané véshtirési né kontrollimin e projekt ligjeve né kuadér t&
kornizés sé dhéné kohore pér shkak t€ ekspertéve t€ pamjaftueshém, qé pérkon me ngarkesén e
madhe t€ punés dhe afateve t€ shkurta kohore. Si¢ e parasheh Kushtetuta, zbatimi i ploté i
Propozimit Gjith€pérfshirs pér Statusin, duhet t€ miratohen mé shumé se 40 akte legjislative. Téré
kéto ligje g€ dalin nga Propozimi jané miratuar gjaté gjysmés sé paré té vitit 2008.

57

% Rregulla 53 e Rregullores sé Punés sé Kuvendit.

Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, nr. 2003/2, i shpallur me Rregulloren e
UNMIK-ut 2003/17, 12 maj 2003, si¢ ésht€ amendamentuar).

Shih gjithashtu seksionin 6.3 mbi geverisjen lokale dhe decentralizimin.

Institucionet e pavarura né Kosové jané organe t€ pavarura qé kryejné funksione t€ mbikéqyrjes dhe
rregullimit. N& dhjetor 2007, Misioni ka botuar njé raport mbi kété c¢éshtje, Raporti i OSBE-sg,
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disa pako t€ legjislacionit ky¢, pa deklarata t&€ ndikim financiar, ndonése kjo kérkohet nga ligji
i aplikueshém.

63. Q& né fillim t& vitit 2008, Kuvendi ka filluar t€ pérmirésoj€ rolin e tij mbikéqyrés sa i
pérket sektorit t€ siguris€. Meqé Qeveria e Kosovés tani i merr kompetencat né fushén e
policisé dhe sundimit t€ ligjit, t€ cilat m& paré€ i kishte UNMIK-u, Kuvendi ka themeluar
Komisionin e ri t¢ Kuvendit pér Céshtje t&€ Brendshme dhe Siguri pér t’i mbikéqyré politikat
legjislative dhe implementimin e tyre né fushén e sigurisé.*

64. Pérkundér pérpjekjeve individuale t€ kontaktimit né terren t€ deputetéve t€ Kuvendit tek
elektorati i tyre gjaté periudhés pér té cilén raportohet, kontaktimi me zgjedhésit nuk éshté
institucionalizuar. Pérjashtimi i vetém ka ndodh n€ muajin maj t& vitit 2007 kur Kuvendi
kishte organizuar “Javén e Kuvendit.” Kryetari i Kuvendit dhe shumica e deputetéve t&
Kuvendit kané béré vizita t€ plota ditore né mbaré Kosovén. Megjithat€, shumica e
deputetéve t&€ Kuvendit vazhdojné té kené lidhje t€ dobéta me zgjedhésit e tyre. Gjithashtu, ka
mungesé t€ pjes€marrjes efektive t€ shoqéris€ civile né procesin legjislativ. N& pérgjithési,
komunikimi me zgjedhésit ka qené€ i pamjaftueshém dhe kufizohet né fushata para zgjedhjeve.

65. N€ pérmbledhje, funksionimi i Kuvendit t&€ Kosovés &shté pérmirésuar. Pavarésisht nga
pérvoja e pakté pérkitazi me monitorimin e zbatimit t€ ligjeve, komisionet po e b&jn€ kété
fuqi ligjore prioritet né€ punén e tyre. Kuvendi ka filluar ngadalé té ushtrojé mbikéqyrjen e
Qeverisé né sektorin e buxhetit dhe t€ siguris€. Zgjedhjet e néntorit 2007, u kané ofruar njé
mundési pér pjesémarrje t€ gjithé pjesctaréve t€ komuniteteve t&€ Kosovés. Megjithaté,
pjesémarrja e ulét e komunitetit serb dhe themelimi i kuvendeve komunale paralele serbe té
Kosovés, pas zgjedhjeve komunale t€ Serbisé né muajin maj té vitit 2008, e ka kundérpeshuar
angazhimin e kohéve t€ fundit té pérfaqésuesve serbé t&€ Kosovés né Kuvend.

5.3.  Kuvendi i Kosovés: Mangésité kryesore

66. Manggsité kryesore jané si vijon:

e Ka mungesé t€ udhézuesve t€ harmonizuar pér hartimin e legjislacionit. Ekspertiza
ligjore profesionale &sht€ e kufizuar né Qeveriné dhe Kuvendin e Kosovés.
Kapacitetet né komisionet e kuvendit pér shqyrtimin e draft-legjislacionit jan€ té
pamjaftueshme pér té pérballuar ngarkesén aktuale me puné.

e Bashkéveprimi i dob&t nd€rmjet Qeverisé dhe Kuvendit e pengon procedurén e
racionalizuar, efikase t€ hartimit ligjor dhe nuk lejon njé pérfshirje t&€ mjaftueshme té
ekspertéve ligjor.

o Gjat€ gjysmés sé paré t€ vitit 2008, ministrat e Qeveris€ dhe Kryeministri kané
déshtuar gjithnjé e mé shumé t'u pérgjigjen pyetjeve parlamentare.”®

o Kontaktimi me zgjedhésit nuk &shté i institucionalizuar, duke penguar ké&shtu
pjesémarrjen efektive t&€ shoqérisé civile dhe transparencén né procesin legjislativ.

5.4. Veprimet e OSBE-sé

67. Misioni e ka monitoruar dhe késhilluar Kuvendin né proceset e hartimit t&€ legjislacionit
pér t& pérkrahur zbatimin efektiv t€ standardeve evropiane dhe ndérkombétare, veganérisht sa

Agjencité dhe Institucionet e Pavarura né Demokraciné Kosovare (mund té gjendet né
http://www.osce.org/documents/mik/2007/12/28703_en.pdf).

62 Komisioni éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e Shérbimit Policor t& Kosovés, politikat buxhetore t&
policisé dhe akteréve tjeré té sigurisé, bashképunimin ndérkombétar né fushén e sigurisé dhe
bashképunimin me institucionet e sigurisé nén mandatin e institucioneve ndérkombétare.

53 Shih Raportin e OSBE-sé&, Raporti i monitorimit t& Kuvendit nr. 3/2008, qé pérfshin periudhén prej 1
prill - 14 gershor 2008, né http://www.osce.org/documents/mik/2008/08/32485 en.pdf.
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u pérket té drejtave t€ njeriut dhe t&€ drejtave té pjes€tar€ve t€ komuniteteve. Misioni do t’i
monitorojé masat mbikéqyrése t€ Kuvendit lidhur me zbatimin e legjislacionit. Ai do té
vazhdojé t€ nxis€ masa pér shtuar transparencén dhe mundésiné e qasjes né Kuvend.

* * *

6. Qeverisja Lokale dhe Decentralizimi

6.1.  Qeverisja lokale dhe decentralizimi: Korniza normative

68. Korniza normative pér decentralizim &shté zhvilluar dukshém gjaté periudhés pér té cilén
po raportohet. Kjo pérbén zhvillim pozitiv. Korniza ligjore qé pérfshiné 30 komuna, u
ndryshua né tetor 2007,% dhe pér heré té paré, kryetarét e komunave u zgjedhén drejtpérdrejt
si kryesues t&€ komunave né néntor 2007.

69. Pavar€sisht nga shpallja e rregullores s€ re t&€ UNMIK-ut né tetor 2007, pilot njésité
komunale® vazhduan té funksionojné sipas kornizés sé vijetér ligjore. Ato nuk mund té
pérfshiheshin né zgjedhjet komunale né néntor 2007.% Kjo ka krijuar dykuptimési ligjore.

70. Kuvendi i Kosovés e ndryshoi legjislacionin e zbatueshém mbi decentralizimin dhe
miratoi njé numér ligjesh té reja®” né fillim té vitit 2008 (ashtu si¢ parashihet sipas Propozimit
Gjithépérfshirés pér Statusin). Kjo korniz€ e re ligjore siguron njé shkallé t€ gjeré té
geverisjes lokale dhe kompetenca mé t€ médha dhe mé t€ qarta komunale. Ajo gjithashtu
parasheh shtimin e numrit t¢ komunave nga 30, sa jané aktualisht, né 38.°® Ligjet e reja u
hartuan me nj€ pérkrahje té konsiderueshme ndérkombétare, ndérkoh€ qé pronésia lokale u
sigurua pérmes grupeve punuese t& Qeverisé. Megjithaté, pérfagésuesit komunalé u ankuan se

 Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30, qé ndryshon Rregulloren e UNMIK-ut 2000/45 mbi
Vetéqeverisjen e Komunave né Kosové, 16 tetor 2007.

8 Tri pilot njési komunale u themeluan né vitin 2005, pér t& marré pérvojé pér até se si té krijohen
komunat e reja. Urdhéresa Administrative e UNMIK-ut 2005/11 mbi Pilot Projektet né zbatim t&
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45 mbi Vetéqgeverisjen ¢ Komunave né Kosové parashikonte
themelimin e pesé€ pilot njésive komunale: dy né zonat me shumicé shqiptare t&¢ Kosovés, dy né
zonat me shumicé serbe té€ Kosovés dhe njé né zoné t€ banuar me shumicé turke t&€ Kosovés.
Megjithatg, pilot njésit€ komunale n€ zonat me shumicé serbe té¢ Kosovés (Gracanica/Graganicé dhe
Parte$/Parteshi) nuk u béné kurré funksionale pér shkak té mungesés sé marréveshjes me
udhéheqgésit politik te serbéve té Kosovés. Pérfundimisht, vetém pilot njésité komunale né Junik,

Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢ dhe Mamusa/Mamushé/Mamusa u béné operacionale.

5 pgrfaqésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém vendosi té mos i pérfshijé pilot njésité komunale né

zgjedhjet komunale t& vitit 2007. Pér rrjedhim, legjislacioni i ri me t€ cilin kryetarét e komunave u
zgjodhén né ményré t€ drejtpérdrejté dhe bordi i drejtoréve u eméruar politikisht, nuk mund té
zbatohej ndaj tyre. Prandaj, UNMIK-u e vazhdoi zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45 pér
Pilot njésité komunale.

Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale (nr. 03/L-040, 20 shkurt 2008); Ligji pér Kufijt¢ Administrativ
Komunal (nr. 03/L-041, 20 shkurt 2008); Ligji pér Zgjedhjet Lokale (nr. 03/L-072, 5 gershor 2008);
Ligji mbi Financat e Qeverisjes Lokale (nr. 03/L-049, 13 mars 2008).

Teté komunat e reja t€ parapara jané: tri pilot njésit€ komunale aktuale t€ Junikut, Hanit t&
Elezit/Deneral Jankovi¢ dhe Mamusa/Mamushés/Mamusa; pes€ komunat e reja me shumicé serbe té
Kosov€s, Gracanica/Graqanica, Partes/Parteshi, Klokot/Kllokoti, Vé&rboci/Vrbovac dhe
Ranilug/Ranillugu. Pér mé tepér, Komuna e Mitrovicés/Mitrovica parashihet t€ ndahet né dy
komuna me njé bord t& pérbashkét: né Komunén e Mitrovicés Veriore me shumicé serbe t& Kosovés
dhe Komunén e Mitrovicés Jugore me shumicé shqiptare t€ Kosovés. Novobérda/Novo Brdo do té
duhej t€ zgjerohej dhe me kété do té béhej gjithashtu komuné me shumicé serbe té€ Kosovés. Kjo do
té rezultonte né até qé 11 komuna aktuale népér Kosové do t€ ndikoheshin nga zbatimi i Ligjit t& ri
mbi Kufijté Komunal. Shih hartén n€ Shtojcén 1.
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gjaté procesit t€ hartimit nuk ishin konsultuar sa duhet pérkitazi me fushat n€ kompetencé té
tyre.

71. Statutet komunale duhet t€ pércaktojné organizimin e komunave duke i pasur parasysh
ndérkohé karakteristikat e komuniteteve t€ tyre, kultur€s, interesave ekonomike, pérbérjes
gjuhésore dhe shoqgérore, si dhe prioritetet specifike dhe burimet. Pas zgjedhjeve t&€ néntorit
2007, kuvendet komunale themeluan grupe punuese pér hartimin e statuteve té tyre pérkatése
né pajtim me rregulloren e zbatueshme t¢ UNMIK-ut. Né shkurt 2008, Kuvendi miratoi njé
ligj t& ri mbi vetégeverisjen lokale, i cili nuk do té béhej efektiv deri né hyrjen n€ fuqi té
Kushtetutés. Pér rrjedhim, shumica e komunave e vonuan miratimin e statuteve té tyre
komunale.

6.2.  Qeverisja lokale dhe decentralizimi: Implementimi

72. Qeveria ka njé qasje t€ gjeré pér zhvillimin e decentralizimit né dy vitet e ardhshme. Né
prill 2008, u themelua njé grup ndérministror dhe u miratua njé plan veprimi pér zbatimin e
decentralizimit né vitet 2008-2010. Ky grup punues, i bashkékryesuar nga Pérfagésuesi Civil
Ndérkombétar,” pérfshin dhjeté ministri dhe Asociacionin e Komunave t& Kosovés.

73. Njézetegjashté (26) kryetaré komunash dhané betimin, filluan me punét e tyre dhe filluan
t’1 kryesojné kuvendet komunale, komitetet pér politika dhe financé dhe bordet e drejtoréve.
Né t€ gjitha komunat, jané themeluar bordet e reja t€ drejtoréve. Ligji i ri mbi vetégeverisjen
lokale i shpallur né gershor 2008, ka futur disa ndryshime né€ funksionimin e komunave. Ai
siguron njé ndarje mé t& qarté né mes degéve té legjislativit dhe t& ekzekutivit, duke siguruar
g€ céshtjet e organeve legjislative (kuvendi dhe komiteti pér politika dhe financa) té
udhéhigen nga kryesuesi i kuvendit. Ndryshimi i statuteve komunale ka filluar n€ disa
komuna dhe disa prej tyre tashmé i kan€ zgjedhur kryesuesit e kuvendit, ashtu si¢ parashihet
me ligj.

74. Pérfshirja e publikut né proceset konsultative né nivel lokal €shté modeste. Shoqgéria
civile vazhdon t€ pérballet me organizim té dobét, qé rezulton ne njé qasje ad hoc ndaj
avokimit. Megjithaté, shumica e komunave kané organizuar konsultime publike pérkitazi me
miratimin e statuteve komunale.

75. Procesi i planifikimit buxhetor vazhdon té shkaktojé véshtir€si t€ médha pér shkak té
ndryshimeve né legjislacionin pér vetéqeverisje lokale dhe financimin komunal. Meqé nuk ka
pérparim né€ themelimin e komunave té reja serbe té Kosovés, zbatimi i ligjeve t€ reja ka
ngecje dhe procesi i planifikimit t€ buxhetit &shté ndikuar negativisht. Ministria e Ekonomisé
dhe e Financave nuk mund t’ju siguronte me koh€ komunave kufijt€ maksimal té
shpenzimeve dhe qarkoren e buxhetit pér vitin 2009.”° Meqg pilot njésité komunale nuk ishin
té pérfshira né zgjedhjet komunale 2007, legjitimiteti i kuvendeve t&€ tyre t& pérkohshme
vazhdimisht vihej né pyetje, sepse pérbérja e tyre nuk e pasqyronte mé realitetin politik.

76. Ligjet e reja mbi decentralizimin supozojné se tri pilot njésité¢ komunale ekzistuese do té
transformohen né komuna t€ plota dhe se do té themelohen pesé¢ komunat me shumicé serbe

% Funksioni i Pérfagésuesit Civil Ndérkombétar u fut me Propozimin Gjithépérfshirés pér Status, pér
té mbikéqyrur zbatimin efektiv t€ propozimit. Kushtetuta ia cakton kéto pérgjegjési atij/asaj pér njé

periudhé kohore kalimtare.

0 Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité parasheh q& Ministria e Ekonomisé

dhe e Financave éshté pérgjegjése pér vendosjen e kufijve maksimal té shpenzimeve pér komunat
dhe pér nxjerrjen e njé qarkoreje buxhetore, duke iu siguruar komunave informacione dhe udhézime
se si t’i pérgatisin buxhetet e tyre deri mé€ 15 maj t€ ¢do viti kalendarik (shih paragrafin 17.5 té
Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, nr. 2003/2, shpallur me Rregulloren e
ndryshuar t& UNMIK-ut 2003/17, 12 maj 2003).
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té Kosovés. ME 14 gusht 2008, autoritetet e tri pilot njésive komunale (Hani i Elezit/Genral
Jankovi¢, Mamusa/Mamushé/Mamusa dhe Junik) kan€ marré letra nga Ministria e
Administrimit t& Pushtetit Lokal, ku informoheshin se ishin transformuar né komuna té plota
dhe se nga ato pritet qé t’i ushtrojn€ funksionet dhe pérgjegjésité e tyre né pajtim me Ligjin
mbi Kufijt€ Administrativ. Megjithaté, pér t’i béré kéto komuna plotésisht funksionale,
nevojiten zgjedhje t€ reja komunale. Komuniteti serb i Kosovés nuk ka shfaqur ndonjé
gatishméri pér t€ marr€ pjes€ n€ procesin e decentralizimit, si¢ u tregua nga dalja e tij e ulét
né zgjedhjet e Kosovés né néntor 2007. Mospjesémarrja e komunitetit serb t€ Kosovés e
paralizon jo vet€ém krijimin e komunave t€ reja me shumicé serbe, por edhe progresin e
decentralizimit né mbaré Kosovén.

77. NgE fillim, komunat ishin pérgjegjése pér furnizimin me uj€, trajtimin e ujérave t& zeza
dhe mbledhjen e mbeturinave. K&to detyra kaluan nga komunat tek ndérmarrjet publike
(kompanité rajonale t& ujit) pér t€ siguruar njé ofrim mé efikas t€ kétyre shérbimeve. N&
gershor 2008, Agjencia Kosovare e Mir€besimit, e cila i kishte administruar kéto kompani
rajonale t€ ujit i ndérpreu operacionet. Sipas ligjit t& ri mbi ndérmarrjet né pronési publike,
kéto detyra nuk jan€ mé nén mbikéqyrjen ndérkombétare. Pritet q€ legjislacioni shtes€ do t'u
jep komunave pronési n€ formé t€ pérgjegj€sive t€ aksionarit pér kompanité aksionare té
ujit.”" Ligji i ri siguron qé mekanizmat ekzistues dhe infrastruktura do té mbeten. Pérveg
késaj, ai minimizon ndérhyrjet politike né fushén e ndjeshme t€ furnizimit me ujé né¢ Kosové,
meqé strukturat ekzistuese t€ furnizimit nuk do t’u ekspozohen pérpjekjeve té komunave té
vecanta pér t€ pasur kontrollin mbi to.

6.3.  Qeverisja lokale dhe decentralizimi: Mangésité kryesore

78. Arritjet dhe mangésité kryesore jan€ si vijon:

e Themelimi i strukturave té reja legjislative dhe ekzekutive komunale u vonua pér
shkak t€ ndryshimeve né€ kornizén ligjore gjaté periudhés pér té cilén raportohet. Kjo
vonesé€ ndikoi negativisht né procesin e planifikimit buxhetor t€ komunave.

e Si rezultat i procesit t€ vonuar té planifikimit buxhetor, ka gjas€ q€ komunat t€ mos
kené burime t€ mjaftueshme njerézore dhe financiare pér té funksionuar si duhet.

e Mungesa e pjesémarrjes politike t€ komunitetit serb t€ Kosov€s pengon zbatimin e
ploté té reformés s€ qeverisjes lokale.

6.4. Veprimet e OSBE-sé

79. Misioni ka monitoruar nga afér progresin n€ themelimin e strukturave t€ reja komunale
pérmes pranisé s€ tij t€ gjeré né terren. Misioni ka ngritur vetédijen n€ mesin e zyrtaréve né
nivelin lokal dhe gendror pér efektet e vonesave né procesin e planifikimit t€ buxhetit né
funksionimin e komunave. Pérve¢ késaj, Misioni ka ndihmuar autoritetet lokale né
pérmir€simin e konsultimit publik me qéllim té promovimit t€ transparencés dhe t&
llogaridhénies. Misioni po pérgendrohet né monitorimin e pajtueshméris€ s€ institucioneve té
nivelit lokal dhe gendror me standardet evropiane dhe ndérkombétare lidhur me
decentralizimin dhe mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut dhe t€ pakicave.

* * *

7. Zgjedhjet

7.1.  Zgjedhjet: Korniza normative

" Shih Raportin ¢ OSBE-sé, Sistemi i Furnizimit me Ujé né Kosové (korrik 2008).
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80. NE& zgjedhjet e néntorit 2007, pér heré t€ paré u mbajtén tri palé zgjedhje né t& njéjtén
kohé" dhe u pérdor sérish sistemi i listave t& hapura.” Sistemi i zgjedhjeve me lista t& hapura
synon pérforcimin e transparencés dhe llogaridhénies duke i leht€suar lidhjet e drejtpérdrejta
ndérmjet zyrtaréve t€ zgjedhur dhe zgjedhésve t€ tyre.

81. Me miratimin e ligjeve té reja’* dhe hyrjen né fuqi t& Kushtetutés né gershor 2008,
pérgjegjésia ekzekutive pér organizimin dhe implementimin e zgjedhjeve i kaloi Komisionit
Qendror t€ Zgjedhjeve té Kosovés dhe Sekretariatit t€ tij, duke i dhéné fund de facto
funksionit ekzekutiv t& Misionit né kété fushé.”

82. Pér heré t€ paré qé nga viti 2000, ekziston njé kornizé ligjore e zgjedhjeve shumé pérpara
datés sé zgjedhjeve t€ ardhshme, gjé qé i1 jep koh& Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve pér béré
pérgatitjet e nevojshme pér t&€ mundésuar planifikimin e mbajtjes sé zgjedhjeve né ¢farédo
kohe té vendosur. Pérveg késaj, ligjet e reja t€ zgjedhjeve 1 pérfshijné praktikat e méparshme
mé t€ mira dhe standardet ndérkombétare si¢ pasqyrohen né rregulloret e UNMIK-ut mbi
zgjedhjet. Ndonése shpallja e hershme e ligjeve pér zgjedhjet siguron stabilitet, nevojitet
rishikimi dhe harmonizimi me legjislacionin tjetér.

7.2.  Zgjedhjet: Implementimi

83. Zgjedhjet gendrore, komunale dhe pér kryetar t&€ komunave né néntor 2007, me njé raund
té dyté té zgjedhjeve pér kryetar t&€ komunave né€ dhjetor 2007, ishin t€ suksesshme dhe i
pérmbushén standardet ndérkombétare, ndon€se Késhilli i Evrop€s né deklaratén e vet
preliminare kishte véné né€ dukje nj€ numér manggsish, duke pérfshiré disa probleme
administrative dhe pjesémarrjen jashtézakonisht té ulét nga radhét e komunitetit serb té
Kosovés.”® Kéto zgjedhje u organizuan dhe u implementuan brenda njé periudhe shumé té
shkurtér kohore prej tre muajsh.”’ Duke e pasur parasysh kompleksitetin e procesit, Misioni i
siguroi pérkrahje planifikuese substanciale Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, ndérsa
UNMIK-u siguroi burime t€ tjera pér t€ lehtésuar votimin.

7.3.  Zgjedhjet: Mangésité kryesore

84. Manggsité kryesore jané si vijon:

2 Mé 17 néntor 2007, u mbajtén zgjedhjet pér Kuvendin ¢ Kosovés, kuvendet komunale dhe pér

postin e ri t€ kryetaréve t€ komunave.

3 Pér heré té paré kjo u aplikua né vitin 2000. Sistemi me lista t&€ hapura €shté sistem ku votuesi voton

pér kandidatét (pérveg subjektit té tyre t&€ parapélqyer) Né vitin 2000 ka pasur njé listé t€ hapur ku
votuesit mund t€ votonin vetém pér njé kandidat. N& vitin 2007, votuesit mund t€ votonin deri né
dhjeté kandidaté. Né vitin 2001, 2002 dhe 2004 né veprim ishte sistemi me listé t€ mbyllur, sipas t&
cilit votuesi mund t€ votonte vetém pér subjektin politik t& preferuar dhe vendet né Kuvend u ndané
duke u bazuar né listén e paracaktuar té kandidatéve.
™ Ligji mbi Zgjedhjet Lokale (nr. 03/L-072, 5 gershor 2008); Ligji mbi Zgjedhjet ¢ Pérgjithshme né
Republikén e Kosovés (nr. 03/L-073, 5 gershor 2008).
Zyra pér Regjistrimin e Partive Politike ishte pjesé e Divizionit pér Zgjedhje t&€ Misionit dhe &shté
pérgjegjése pér regjistrimin e partive t€ reja politike, monitorimin e partive politike sa i pérket
strukturés sé tyre t€ brendshme dhe pér sigurimin e transparenc€s financiare. Pér mé tepér,
Kryesuesi i Misionit e kryesoi Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve.
76 Shih Késhilli i Evropés, Misioni i Monitorimit t& Zgjedhjeve V né Kosové, Raporti Pérfundimtar, né
http://www.reliefweb.int/rw/RWFiles2008.nsf/FilesByRWDocUnidFilename/ASIN-7DYNMB-
full report.pdf/$ File/full_report.pdf.
7 Mé 31 gusht 2007, PSSP-ja njoftoi se do t& mbahen tri palé zgjedhje mé 17 néntor 2007. Pérveg
késaj, korniza ligjore pér zgjedhjet u shpall vetém n€ mes t& periudhés kohore 29 gusht dhe 16 tetor
2007.
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o Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe Sekretariati i tij ende kané nevojé pér asistencé
n€ ndértimin e kapaciteteve pér t’i pérmbushur pérgjegjésité e tyre.

e Ka shumé probleme teknike qé duhet t€ adresohen, si¢ €shté saktésia e listave t&
votuesve dhe vazhdimi i votimit me kusht.”®

e Formimi i planifikuar i komunave t€ reja dhe kérkesa e re ligjore g€ votuesit t€ jené t&
caktuar né€pér gendrat e votimit deri né tri kilometra nga vendbanimi i tyre do té
kérkojé modifikimin e listave t€ votuesve, q€ pritet t& shkaktojé huti né radhét e
elektoratit.

e Implementimi i ligjeve t€ reja t€ decentralizimit do té kérkojé zgjedhje t€ reja
komunale. Megjithaté, ky institucion pérgjegj€s vazhdon t€ ket€é mungesé té
kapaciteteve teknike dhe té resurseve njerézore pér t’i realizuar zgjedhjet e tilla né té
ardhmen e afért.

7.4.  Veprimet e OSBE-sé

85. Misioni ka kontribuar n€ masé t€ konsiderueshme né suksesin e zgjedhjeve té€ vitit 2007.
Me hyrjen né fuqi t€ Kushtetuté€s né qgershor 2008, funksionet ekzekutive t€ Misionit né
procesin zgjedhor morén fund. Misioni do t€ pé€rgendrohet né ndértimin e kapaciteteve pér
institucionet pérgjegjése.

8. Administrata Publike

8.1.  Administrata publike: Korniza normative

86. Sa i pérket shérbimit civil n€ nivelin gendror dhe lokal, korniza normative ka pésuar
vet€ém ndryshime t€ kufizuara. Korniza ligjore e shérbimit civil lejon vetém kontrata me kohé
té caktuar dhe nuk parasheh punésim té pérhershém. Punésimi pé€rfundon automatikisht me
skadimin e periudhés kontraktuese. Sipas kornizés ligjore si¢ €shté pércaktuar nga UNMIK-
u” kryetarét e komunave t& zgjedhur drejtpérdrejté emérojné drejtorét e departamenteve
komunale. Kjo ka krijuar njé shtresé politike (t€ pérbéré nga kryetari i komunés dhe drejtorét)
me autoritet mé t& larté se shérbimi civil jopolitik né komuna. Ligji i ri pér vetéqeverisje® ka
marré njé qasje t€ ngjashme. T€ gjitha kéto masa kané kontribuar né politizimin e shérbimit
civil dhe né shfuqizimin e pavarésisé sé tij politike.

87. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés €shté njé organ kuazi-juridik pérgjegjé€s pér mbikéqyrjen e
implementimit t€ kornizés ligjore t&€ shérbimit civil n€ nivelin gendror dhe lokal. Kjo pérfshin
dégjimin e ankesave nga shérbyesit civil, shqyrtimin e emérimeve t&€ caktuara t€ Qeverisé dhe
vlerésimin e pajtueshméris€ s€ autoriteteve publike me parimet e shérbimit civil. Pavarésisht
nga ndryshimet strukturore gjaté periudhés pér té cilén raportohet,® Késhilli ende nuk ka

™ Kur njé person nuk e gjen emrin e tij/saj né listén e votuesve né njé vendvotim, ai ose ajo mund t&
votojé me kusht. Kjo voté€ do t€ numérohet si e vlefshme vetém nése vértetohet se personi ka
zotésin€ e veprimit pér t€ votuar dhe se nuk ka votuar mé paré né€ ndonjé vendvotim tjetér.
Megjithése kjo siguron fleksibilitet né njé situaté me njé listé t€ pasakté t€ votuesve, numérimi &shté
kompleks dhe i vonon rezultatet.

” Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2007/30, gé ndryshon Rregulloren e UNMIK-ut 2000/45 mbi
Vetéqeverisjen e Komunave né Kosové, 16 tetor 2007.

% Ligji mbi Vetéqgeverisjen Lokale (nr. 03/L-040, 20 shkurt 2008).

81 Deri né shkurt 2008, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés ishte njé njési e autonome brenda Ministrisé sé

Shérbimeve Publike (dhe e financuar nga burimet e késaj ministrie). N& shkurt, pérmes njé
rregulloreje t€ UNMIK-ut, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés u transformua né organ autonom i
eméruar nga Kuvendi i Kosovés, t€ cilit edhe i raporton drejtpérdrejté, dhe me njé linjé té caktuar

25



pavarési t& ploté financiare.*” Varésia e tij e vazhdueshme né autoritetet ministrore dhe t&
Kuvendit e 1€ até t&€ ekspozuar ndaj ndérhyrjeve politike.
8.2.  Administrata publike: Implementimi

88. Késhilli pér Emérime té Larta Publike né Zyrén e Kryeministrit €shté pérgjegj€s pér
emérimin e shérbyesve civilé n€ nivelin mé t€ lart€. Q€ nga 1 korriku 2008, ai mé nuk ka né
pérbérje anétaré ndérkombétars.® Ka gjasé qé ky ndryshim do ta shtojé politizimin e
shérbimit civil né nivelet mé t€ larta t€ ministrive. P& shembull, meq€ ministrat do ta
dominojné Késhillin, ata mund t€ pajtohen pér njé plan q€ u mundéson t€ gjithé ministrave
autoritet t€ papenguar pér emérimin e sekretaréve t€ tyre té pérhershém nga anétarésia e
partive t€ tyre politike. Pé&r mé tepér, €shté e zakonshme pér ¢do sekretar t€ ri t€ pérhershém
gé ta ndérrojé personelin e lart€ nén autoritetin e tij/saj n€ nivel t& kryesuesve té
departamenteve, divizioneve dhe njésive.

89. Drejtorét e departamenteve komunale, t€ cilét mé paré ishin té punésuar si shérbyes té
lart€ civilé, tani jan€ t€ eméruar politik, t€ pérzgjedhur nga kryetari i komunés pas
konsultimeve me kuvendin komunal. Kjo ka shkaktuar njéfaré hutie lidhur me rolin e
drejtoréve dhe ka krijuar njé perceptim té pasakt€ se bordet e drejtoréve jané pjes€ e shérbimit
civil.

90. Ng& pérmbledhje, politizimi i shérbimit civil sa vjen e shtohet. Kjo e pengon veprimin
profesional t€ institucioneve publike. Ministrat kané kontroll t€ tep€rt mbi emérimet e
sekretaréve té pérhershém. Duke qené se sekretarét e pérhershém dhe personeli i larté e
pérbéjné kujtesén institucionale t& Qeverisé, ndérrimi 1 madh i personelit shérbyes civil pas
¢do zgjedhjesh, zvogélon kapacitetin e administratés pér t’u zhvilluar mé tepér se sa njé
mandat zgjedhor.

8.3.  Administrata publike: Mangésité kryesore

91 Manggsité kryesore jané si vijon:

e Kjo korniz€ normative krijon rrezikun e politizimit t€ shérbimit civil. Nj€ prej
problemeve kyge &éshté qé korniza ligjore nuk parasheh punésim té pérhershém, por
lejon vet€m kontrata me afat t€ caktuar, gj€ e cila con lehté n€ ndérprerje t€ kontratés
dhe z€vendésim té€ tyre sipas vullnetit té zyrtaréve t€ rinj politik.

e K¢shillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés ende 1 mungon pavarésia administrative dhe
financiare dhe si rrjedhim mund t’i nénshtrohet ndérhyrjes politike.

e Procedura e re pér zgjedhjen e shérbyesve civil té nivelit t€ lart€ nga ana e Zyrés sé
Kryeministrit ka gjasé té rris€ politizimin e shérbimit civil.

8.4  Veprimet e OSBE-sé

92. Misioni e ka pérkrahur reformén dhe zhvendosjen e Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés nga
Ministria e Shérbimeve Publike né Kuvendin e Kosovés dhe ka ndihmuar n€ ngritjen e
kapacitetit gjaté periudhés pér té cilén raportohet. Gjaté reformés s€ kétij Késhilli né vitin
2008, Misioni ka avokuar pér pavarésiné e ploté administrative dhe financiare t& kétij

buxhetore nén buxhetin e Kuvendit (Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2008/12, qé ndryshon Rregulloren e

UNMIK-ut 2001/36, mbi Shérbimi Civil né Kosové, 27 shkurt 2008).

Pér vitin 2008, Késhilli ende varet nga Ministria ¢ Shérbimeve Publike pér administrimin e vet

financiar, ndonése ka njé linjé buxhetore t&€ caktuar né buxhetin e Kuvendit t&€ Kosovés dhe ka filluar

t’1 raportojé Kuvendit sipas dispozitave té ligjit t€ ri.

8 Rregullorja e UNMIK-ut 2008/20, qé ndryshon Rregulloren e UNMIK-ut 2001/19, e ndryshuar, mbi
Degén e Ekzekutivit t€ Institucioneve té€ Pérkohshme t€ Vetéqeverisjes né Kosové, 21 prill 2008,
hyri né€ fuqi mé 1 korrik 2008.
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Késhilli. Prandaj, Misioni do ta monitorojé nga afér funksionimin e kétij Késhilli, pavarésia
politike e té cilit éshté shumé me réndési pér t€ siguruar pajtueshméring e tij me parimin e
paanésis€ né€ administratén publike. PE&r mé tepér, kapaciteti i institucioneve pér t’i ofruar
shérbime mé té mira popullit t€ Kosovés do t&€ vazhdojé t& jeté fokusi kryesor i Misionit. Ai
do ta lehtésojé pérmirésimin e dialogut ndérmjet administraté€s sé nivelit gendror dhe atij
lokal. Pérveg késaj, Misioni do t€ vazhdojé t& mbéshtesé shk€mbimin e ekspertizés ndérmjet

profesionistéve t€ shérbimit civil né rajon.
* * *

9. Institucionet dhe Instrumentet e té Drejtave té Njeriut

9.1. Institucionet dhe instrumentet e té drejtave té njeriut: Korniza normative

93. Qé nga fillimi i periudhés pér té cilén raportohet, shumé nga instrumentet kryesore
ndérkombétare dhe evropiane pér té drejtat e njeriut kané qené€ drejtpérsédrejti té aplikueshme
né Kosové pérmes Kornizés Kushtetuese dhe rregulloreve té tjera t&¢ UNMIK-ut.** Gjaté
periudhés pér té cilén raportohet, nuk ka pasur ndonjé ndryshim t& konsiderueshém né kété
aspekt. Me hyrjen né fuqi t€ Kushtetutés, t&€ gjitha obligimet kryesore pér té drejtat e njeriut
mbetén t€ aplikueshme né Kosové. Mirépo, Kushtetuta i korrigjoi disa mangési né té drejtat e
njeriut q€ ekzistonin né kornizén e méparshme ligjore.

94. Institucioni i Ombudspersonit*> ka mandat q&é t’i trajtojé shkeljet e supozuara t& t&
drejtave t€ njeriut apo keqpérdorimet e autoritetit nga ana e institucioneve publike né Kosové.
Ai heton ankesat pér t€ drejtat e njeriut dhe i monitoron autoritetet e Kosovés nga perspektiva
e t€ drejtave t€ njeriut. Nj€ institucion tjetér, Paneli Ké&shilldhénés pér té Drejtat e Njeriut ka
mandat qé t€ shqyrtojé ankesat nga ¢do person apo grup i personave g€ pohojné té jené
viktima té shkeljeve té t& drejtave té njeriut nga UNMIK-u.*

 Instrumentet e t& drejtave té njeriut t& pérmendura né Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisje t&
Pérkohshme pérfshijné: (1) Konventén Evropiane pér t€ Drejtat dhe Lirit€ Themeloré t€ Njeriut dhe
Protokollet e saj, (2) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, (3) Konventa Ndérkombétare pér
té€ Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokollet e saj, (4) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave
té Diskriminimit Racor, (5) Konventa pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit kundér
Gruas, (6) Konventa pér t&€ Drejtat e Fémijés, (7) Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale apo Jo-
shumicé, (8) Konventa Kornizé€ e Ké&shillit t&€ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.
Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45 pér Vetéqgeverisjen ¢ Komunave né Kosové e 11 gushtit 2000, i
referohet (9) Kartés Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale (cf. neni 3), dhe Konventa Evropiane pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, Konventa Kornizé e Késhillit t&€ Evropés
pér mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit kundér Gruas dhe Karta Evropiane pér gjuhét Rajonale Jo-shumicé, Pastaj,
Rregullorja e UNMIK-ut 2006/12 pér Themelimin e Panelit Késhilldhénés pér t&€ Drejtat e Njeriut e
23 marsit 2006, i referohet (10) Konventés Ndérkombétare pér té& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore dhe (11) Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit tjetér t&€ Egér e Cnjerézor
ose Poshtérues (shih nenin 3.2 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/9, mbi Kornizén Kushtetuese pér

Vetéqeverisje t€ Pérkohshme né Kosové, 15 maj 2001).
85

Rregullorja e UNMIK-ut 2000/38 pér Themelimin e Institucionit t&€ Ombudspersonit né Kosové e 30
gershorit, 2000, g€ mé voné u zévendésua me Rregulloren e UNMIK-ut 2006/06 mbi Institucionin e
Ombudspersonit. Rregullorja e UNMIK-ut 2007/15 gjithashtu ka ndryshuar Rregulloren e UNMIK-
ut 2006/06 dhe ka thjeshtézuar procedurén pér emérimin e njé Ombudspersoni té ri.

% Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2006/12 mbi Themelimin ¢ Panelit Késhilldhénés pér té Drejtat e Njeriut;
Rregullorja e UNMIK-ut 2007/3 g€ ndryshoi Rregulloren e UNMIK-ut 2006/12 mbi Themelimin e
Panelit Késhilldhénés pér té€ Drejtat e Njeriut.
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95. Tri institucionet e themeluara mé par€ pér mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t&
njeriut vazhdojné té funksionojné: (1) Institucioni i Ombudspersonit né Kosové,” (2) Zyra
Késhilldhénése pér Qeverisje t€ Miré€, t€ Drejta té Njeriut dhe Mundési t€ Barabarta dhe
Céshtje Gjinore prané Zyrés sé Kryeministrit™ dhe (3) njésité e té drejtave t& njeriut t&
vendosura népér ministri.* N& rregulloret e tjera gjithashtu &shté trajtuar diskriminimi® dhe
barazia gjinore’' ndaras nga agjenda mé e madhe e té drejtave té njeriut. Para hyrjes né fuqi
té Kushtetutés, UNMIK-u ka pasur pérgjegjésiné e dorézimit t€ raporteve tek organet e
traktateve pér t€ drejtat e njeriut. Pas gershorit 2008, nuk &shté e qart€ nése Qeveria e
Kosovés do t€ kérkojé qé t€ marré pérsipér raportimin te organet e traktateve pér t&€ drejtat e
njeriut & mé paré ishte béré nga UNMIK-u.

9.2. Institucionet dhe instrumentet pér té drejta té njeriut: Implementimi

96. Institucioni i Ombudspersonit™ ka qené nén udhéhegje té pérkohshme pas skadimit t&
mandatit t€ Ombudspersonit Ndérkombétar n€ dhjetor 2005, pérkundér tri pérpjekjeve pér
emérim nga Kuvendi i Kosovés. N& mars t€ vitit 2008, Kryetari i ri i Kuvendit ka 1&€shuar njé
tjetér thirrje pér nominime, ndérsa tre kandidaté jané futur né listén e ngushté né€ maj 2008.
Megjithaté, né gershor 2008, Kryetari i Kuvendit vendosi qé t€ mos e nxjerré kété ¢éshtje né
votim. Megjithése kéto vonesa né emérimin e udhéheqjes sé re nuk e kané démtuar punén e
institucionit, ato kané€ shkaktuar paqartési dhe pasiguri pér t€ ardhmen e tij.

97. Gjaté periudhés s€ pér t€ cilén raportohet Zyra Késhillédhénése e Kryeministrit vazhdoi
me themelimin e njésive pér t&€ drejta té njeriut né€ nivel t€ ministrive sipas mandatit t& saj,
gjersa pérkrahte pérpjekjet e Ministris€ s€ Administrimit t€ Pushtetit Lokal n€ themelimin e
njésive pér té drejta té njeriut edhe né nivel lokal.”* Zyra Késhillédhénése ka punuar né
pérmirésimin gradual t€ bashk&punimit me Institucionin e Ombudspersonit né Kosové, pasi
g€ njésité pér t€ drejta t€ njeriut jan€ mandatuar q€ t€ zbatojné rekomandimet e
Ombudspersonit népér ministri.

8 Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/38 pér Themelimin e Institucionit t¢ Ombudspersonit né Kosové, mé

30 gershor 2000.

Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2001/19 pér Degén Ekzekutive té Institucioneve t€ Pérkohshme t&
Vetéqeverisjes t&€ 13 shtatorit 2001 dhe ndryshimet e saj.

88

¥ Udhézimi Administrativ i Kryeministrit 2005/8, pér Pérshkrimin e Detyrave t€ Punés pér Njésité e té

Drejtave té Njeriut dhe Udhézimi Administrativ i Kryeministrit 2007/4, pér Njésité e té Drejtave té
Njeriut né Qeveriné e Kosovés.
o0 Ligji Kundér-diskriminimit (nr. 2004/3. i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2004/32, 20 gusht
2004).
! Ligji pér Baraziné Gjinore né Kosové (nr. 2004/2, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2004/18,
7 gershor, 2004).
Né vitet 2005 dhe 2006, UNMIK-u ka dorézuar raportet mbi Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare, pérkatésisht Konventén Ndérkombétare mbi t€ Drejtat Civile dhe Politike. N&
mesin e vitit 2007, UNMIK-u ka dorézuar raportin mbi Konventén pér t€ Drejtat Ekonomike,
Shogérore dhe Kulturore. Po ashtu, né vitin 2007, UNMIK-u ia ka besuar pérpilimin e raportit zyrtar
qé trajton Konventén pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit kundér Gruas, Agjencisé
pér Barazi Gjinore, e cila pérkohésisht administrohet nga Zyra e Kryeministrit.

92

% Rregullorja e ndryshuar e UNMIK-ut 2006/6, mbi Institucionin e Ombudspersonit né Kosové, 16

shkurt 2006

Rregullorja e ndryshuar e UNMIK-ut 2001/19, mbi Degén e Ekzekutivit t€ Institucioneve té
Pérkohshme Vetéqeverisése, 13 shtator 2001. Udhézimi Administrativ i Kryeministrit 2005/8 mbi
Detyrat e Punés té Njésive pér Drejtat e Njeriut: Udhézimi Administrativ i Kryeministrit 2007/4 pér
Njésité e té Drejtave té Njeriut né Qeveriné e Kosovés dhe Udhézimi Administrativ i Ministrisé sé
Administrimit t€ Pushtetit Lokal 2008/2 mbi Themelimin e Njésive pér Drejtat e Njeriut né
Komuna.
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98. Ndonése ¢do ministri i ka themeluar njésité pér té drejta t& njeriut deri kah gjysma e vitit
2007, aférsisht gjysma e kétyre njésive ende kané mungesé t€ personelit me arsimimin dhe
pérvojén e duhur, si dhe t€ mjeteve t€ nevojshme buxhetore. Megjithaté, pothuajse t&€ gjitha
ministrit€ kané rritur bashképunimin e tyre me Késhillin e Evropés dhe Zyrén e Komisariatit
té Larté t€ KB-ve pér t€ Drejtat e Njeriut.

99. Ligji i ri pér vetéqeverisje lokale u jep komunave kompetencat ekskluzive pér mbrojtjen
dhe promovimin e t€ drejtave t€ njeriut né nivel lokal. Pér t’i pérgatitur komunat pér obligimet
ete tyre né t€ ardhmen, Ministria ¢ Administrimit t€ Pushtetit Lokal ka hartuar udhézime
specifike dhe programin pér ngritjen e kapaciteteve pér t€ ndihmuar t€ gjitha komunat né
pérmir€simin e kapaciteteve té tyre pér pajtueshméri me té drejtat e njeriut. Sipas Ministrisé,
24 komuna tanimé i kan€ institucionalizuar njésité e tyre pér t€ drejta t€ njeriut né statutet e
tyre komunale.

100. Sa u pérket instrumenteve ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, ministrité kané hartuar
dhe kané filluar zbatimin e planit t€ veprimit si pérgjigje ndaj rekomandimeve t€ K&shillit t&
Evropés mbi Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Megjithaté, deri mé
sot pak ésht€ béré nga ministrit€ n€ zbatimin e rekomandimeve t€ vézhgimeve t€ organit té
traktatit n€ Konventén Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe Politike. Zyra Késhillédhénése
e Kryeministrit ka hartuar strategjiné dhe planin e veprimit pér drejtat e njeriut pér definimin
e prioriteteve t€ Qeveris€ deri n€ vitin 2011. Megjithaté, plani ka déshtuar né trajtimin e ploté
té obligimeve ligjore t& Qeverisé né fushén e t€ drejtave t€ njeriut. Gjaté periudhés pér té cilén
raportohet, kjo zyré ka nisur njé fushaté pér informim publik lidhur me kété ligj.

101. Zyra e Kryeministrit dhe njésité e t€ drejtave t€ njeriut népér ministri dhe Kuvendi 1
Kosovés kan€ mandat qé té€ kryejné rishikime té pajtueshmérisé sé draft legjislacionit me té
drejtat e njeriut. Asnjé nga kéto institucione nuk e kané pérmbushur né térési kété detyré, si¢
déshmohet me kufizimet né€ qarkullimin e projektligieve te zyrtarét relevanté dhe
mospérfshirjen e Konvent€s Ndérkombétare pér té Drejta Ekonomike, Shoqérore dhe
Kulturore né Kushtetuté.

102. Mandati i Ombudspersonit pérfshin edhe dhénien e komenteve ndaj ligjeve t&€ Kuvendit.
Kuvendi né disa raste €shté konsultuar me Institucionin gjaté planifikimit dhe hartimit t€
legjislacionit. Pérvec késaj, autoritetet tjera jané kérkuar q€ t€ hulumtojné nése zbatimi i
ligjeve specifike i pérmbush standardet e t€ drejtave t€ njeriut.

103. Né pérmbledhje, &shté béré pérparim né zhvillimin e strukturave té€ Qeveris€ pér
pérmir€simin e pajtueshmérisé me t€ drejtat e njeriut n€ nivel gendror. Struktura e njésive t&
té drejtave t€ njeriut né nivel geveritar ésht€ shtriré nga niveli gendror né€ nivelin komunal.
Obligimet e hollésishme té t& drejtave t€ njeriut dhe synimet kundér diskriminimit jané futur
n€ Kushtetuté. Zotimi i Qeveris€ pér t€ gené€ né pajtueshméri me standardet ndérkombétare té
té drejtave t€ njeriut Eshté rritur. Megjithaté, Qeveria ka déshtuar né kryerjen e rishikimeve t&
térésishme t€ pajtueshméris€ s€ legjislacionit dhe zbatimit t€ tij n€ pérputhje me obligimet e
veta pér té drejtat e njeriut.

9.3.  Institucionet dhe instrumentet pér té drejta té njeriut: Mangésité
kryesore

104. Mangésité kryesore jan€ si vijon:
e Themelimi i njé€sive pér t€ drejta t€ njeriut n€ nivelin lokal &shté njé€ arritje e madhe,
ndonése si né nivel gendror ashtu dhe né€ até lokal, kéto njési ende kané mungesé té
resurseve t€ mjaftueshme njerézore dhe financiare, si dhe té autoritetit. Késhilltarét e
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té drejtave t€ njeriut shpeshheré nuk i kané kualifikimet dhe pérvojén e nevojshme
profesionale dhe arsimore.

e Zyra e Kryeministrit, dhe njésité e t€ drejtave t€ njeriut né€ nivel t€ ministrive dhe né
Kuvendin e Kosovés nuk jané né pajtueshméri me mandatet e tyre ligjore pér
kryerjen e rishikimeve t€ pajtueshmérisé s€ legjislacionit me t€ drejtat t& njeriut.

e Kuvendi ende nuk ka eméruar Ombudspersonin, i cili duhet t& jeté i paanshém dhe i
pavarur.

9.4. Veprimet e OSBE-sé

105. Misioni ka ndértuar kapacitete dhe ka késhilluar mbi pajtueshmérin€ me té€ drejtat e
njeriut si n€ nivelin gendror, ashtu edhe né até lokal, dhe ka adresuar ¢éshtjet e t&€ drejtave t&
njeriut me autoritetet relevante dhe grupet e cenueshme. Misioni ka pérkrahur avancimin e t€
gjithé mekanizmave pér t€ drejtat e njeriut né Kosové. N€ nivel té ministris€, Misioni ka
pérkrahur dhe ka trajnuar njésité e té drejtave té njeriut né kuadér t€ ministrive né
pérmir€simin e funksionimit t€ tyre dhe i ka ndihmuar ato né€ ngritjen e profilit t& tyre né
kuadér té administraté€s s€ ministris€. Misioni do t€ vazhdojé t€ monitorojé zbatimin e
mandateve t€ institucioneve kosovare t€ t€ drejtave té€ njeriut dhe do té ofroj€ késhilla teknike
né vend. Ai po ashtu, do t€ vazhdojé t€ pérkrah€ punén e Ombudspersonit.

* * *

10.  Anti-Korrupsioni

10.1. Anti-korrupsioni: Korniza normative

106. Agjencia Kosovare Kundér Korrupsionit ésht€ organ i pavarur i themeluar si mekanizmi
kryesor pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit dhe pér koordinimin e politikave kundér
korrupsionit né Kosové. Agjencia ushtron pérgjegjésité e veta né bazé té Ligjit pér Zhdukjen e
Korrupsionit,” i cili gjithashtu siguron pavarésiné financiare té agjencisé pérmes njé linje t&
pércaktuar buxhetore né Buxhetin e Konsoliduar t€ Kosovés. Ajo ishte themeluar né korrik t&
vitit 2006 dhe u bé operacionale mé& 12 shkurt 2007. Puna e agjencis€ monitorohet nga késhilli
i agjencisé. * Korniza ligjore pér themelimin e Agjencisé Kundér Korrupsionit siguron bazé
adekuate pér agjenciné qé ajo té pérmbushé detyrat e saj.

10.2. Anti-korrupsioni: Implementimi

107. Agjencisé i mungojné resurset e mjaftueshme financiare dhe njeré€zore. M€ tepér se dy
vjet pas shpalljes s€ rregullores s¢ UNMIK-ut, agjencia aktualisht i ka vetém 15 nga 35
zyrtaré t€ paraparé né list€n e punonjésve. Pagat e uléta t€ zyrtaréve t€ saj i b&jné ata t&
cenueshém ndaj korrupsionit dhe ndérhyrjes politike. Masat e pamjaftueshme té sigurisé
personale i ekspozojné ata ndaj frikésimit. Disa nga anétarét e késhillit mbikéqyrés jané
punésuar nga institucionet e njéjta t€ cilat Agjencia Kundér Korrupsionit €sht€ duke i
vlerésuar pér korrupsion, duke ngritur njé konflikt t&€ mundshé€m t€ interesit.

% Ligji pér Zhdukjen e Korrupsionit (nr. 2004/34, i shpallur me Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2005/26, 12
maj 2005).

% Kashilli i agjencisé pérbéhet nga nénté anétaré, nga té cilét tre pérfaqésues emérohen nga Kuvendi,
njé pérfaqésues nga Zyra e Presidentit, njé pérfagésues nga Qeveria, njé pérfagésues nga Gjykata
Supreme, njé pérfagésues nga Zyra e Prokurorit Publik, njé pérfagésues nga autoritetet lokale dhe
njé pérfagésues nga shoqéria civile.
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108. Ng& fund té vitit 2007, Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara, Misioni dhe té
tjeré kané nisur njé fushaté t€ informimit publik dhe kané zhvilluar trajnime. Agjencia ka
krijuar njé faqe interneti,”’ njé linjé telefonike pér raportimin e korrupsionit publik dhe ka
mbajtur takime publike.

109. Si rezultat, raportimet publike t&€ korrupsionit né agjenci jané rritur dukshém.
Intervenimet e agjencis€ sipas pérllogaritjes sé fundit ¢uan né kthimin e 6 milion eurove.
Pérveg késaj, n€ vitin 2007 agjencia ka nisur njé fushaté t&€ suksesshme qé zyrtarét publiké té
béjn€ deklarimin e pasurive t€ tyre. Korrupsioni ishte béré brenga kryesore gjaté fushatave né
zgjedhjet e vitit 2007. Megjithaté, pengesat pér suksesin e pérpjekjeve né luftimin e
korrupsionit vazhdojn€ t€ mbesin si¢ éshté déshmuar nga hendekut t€ konsiderueshém
ndérmjet numrit t€ hetimeve dhe numrit t€ ndjekjeve penale. Manggsité e pérgjithshme né
sistemin gjyqésor lidhur me mbrojtjen e déshmitaréve edhe mé tepér e pengojné ndjekjen
efektive t&€ korrupsionit.

110. Né pérmbledhje, vémendja e pérbashkét politike mbi ¢éshtjen e kundérkorrupsionit ka
cuar n€ njé pérkushtim t€ shtuar politik pér trajtimin e problemit t€ korrupsionit, dhe ka
ngritur vetédijen e publikut lidhur me két€ ¢éshtje. Mir€po, politikat efektive kundér
korrupsionit nuk jané implementuar, gjithashtu pér shkak t€ munges€s s€ resurseve.
Implementimi i korniz€s normative nuk do t€ jet€ adekuat derisa agjencia t€ mos marré
resurse t€ mjaftueshme dhe zotim politik né€ ¢do nivel. Korrupsioni mbetet njé problem me
shtrirje t€ gjeré né téré Kosovén. Ngritja e vetédijes s€ publikut, raportimet dhe hetimet jané
té paréndésishme nése vet€ém disa hetime ¢ojné né ndjekje dhe dénim. Si pérfundim,
pérkundér vetédijes sé lart€ té publikut, luftimi i korrupsionit gjat€ periudh€s pér t€ cilén
raportohet nuk ka arritur ndonjé pérparim substancial.

10.3. Anti-korrupsioni: Mangésité kryesore

111. Manggsité kryesore jan€ si vijon:

o Agjencia Kundér Korrupsionit, si¢ éshté rasti edhe me institucionet e tjera té
pavarura, ka mungesé t€ resurseve njerézore dhe financiare.
Mungesa e besimit té publikut né aft€siné e Qeverisé pér té luftuar korrupsionin né
ményré efektive mbetet njé destimulues i réndé pér raportimin e rasteve.”
e Dobésité n€ sistemit gjyqésor e pengojné ndjekjen e suksesshme dhe parandalimin.

10.4. Veprimet e OSBE-sé

112. Gjaté viteve té fundit, Misioni e ka ndihmuar themelimin e Agjencisé Kundér
Korrupsionit, t&€ Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés, zhvillimin e kodit té mirésjelljes sé
shérbimit civil dhe ka avokuar pér qasje té shtuar t€ publikut né¢ dokumentet zyrtare me q€llim
té rritjes sé transparencés. Misioni ka financuar dhe ka siguruar ndihmé teknike pér reformat
legjislative né té gjitha kéto fusha q€ formojné bazén ligjore pér ndjekjen e rasteve té
korrupsionit. Njé nga fokuset e Misionit né t€ ardhmen do t€ jeté sensibilizimi i publikut pér
korrupsionin si krim, pérmes fushatave t€ informimit publik. Kéto aktivitete jané shumé té
réndésishme pér té nxitur pjes€marrjen e publikut n€ pérpjekjet pér luftimin e korrupsionit
dhe pér t€ shtruar ¢éshtjen e korrupsionit né debatin politik. Pérve¢ késaj, sektori i Misionit
pér monitorim té gjykimeve i monitoron rastet e korrupsionit pér té paré nése gjaté tyre
veprohet né pérputhshméri me té drejtén vendore dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut.

7 Raporti i paré vjetor i Agjencisé Kundér Korrupsionit mund té gjendet né fagen e internetit t&
Agjencisé, http://www.akk-ks.org.

%8 Shih UNDP, Raporti i Paralajmérimit t& Hershém, nr. 20/21 Botim Special, janar-gershor 2008,
fage 25.
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11.  Anti-trafikimi me Qenie Njerézore

11.1. Anti-trafikimi me genie njerézore: Korniza normative

113. Korniza normative g€ trajton problemin e trafikimit me njeréz, po t€ implementohej
plotésisht do t€ ishte e mjaftueshme. Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés e ndalon trafikimin
me genie njerézore.” Pérveg késaj, né njé rregullore té veganté e specifike pér trafikimin'®
trajtohen ¢éshtjet si¢ jané hetimi, procedurat gjyqésore, mbrojtja dhe ndihma ndaj viktimés.
Né vitin 2005, Qeveria e Kosovés e ka miratuar planin e par€ t€ veprimit pér luftimin e
trafikimit me qgenie njerézore, korniz€ kjo qé udhéhiqte t€ gjitha pérpjekjet kundér trafikimit
né Kosové. Plani ishte njé pérpjekje e pérbashkét nga Qeveria e Kosovés, organizatat
ndérkombétare dhe organizatat jo-qeveritare, pér zvogélimin e trafikimit me qenie njerézore
dhe pér zbutjen e pasojave té tij. Ai ka pérfshiré periudhén nga maji 2005 deri né€ dhjetor té
vitit 2007. Qeveria e Kosovés kohéve té fundit ka miratuar planin e dyté qé pérfshin
periudhén prej 2008 deri 2011.""!

11.2. Anti-trafikimi me genie njerézore: Implementimi

114. Plani 1 paré i veprimit €shté implementuar vet€ém pjesérisht. Pjesa qé nuk &shté
implementuar ka t€ b&jé me aktivitete q€ jan€ né€ pérgjegjési t&€ Qeveris€ s€¢ Kosoves. Pér
shembull Qeveria nuk i ka ndaré fondet e nevojshme pér implementimin e planit t€ veprimit.
E as nuk ka themeluar program pér mbrojtjen e déshmitaréve pér viktimat/déshmitarét e
trafikimit.'” Pérndryshe, korniza normative siguron mjete adekuate pér autoritetet vendore
pér té trajtuar trafikimin me njeréz.

115. Gjat€ periudhés pér t€ cilén raportohet, sistemi i drejtésis€ né Kosové ka déshtuar té
hetojé né ményré t€ duhur dhe t€ ngrisé aktakuza kundér personave té cilét kané gené té
pérfshiré né veprimtarit€ e trafikimit apo krime t€ tjera t€ ndérlidhura (pér shembull
pérdhunimi dhe privimi i paligjshém i liris€) t€ kryera kundér viktimave t€ trafikimit me
njeréz.'® Numri i rasteve té raportuara té trafikimit mbetet pothuajse i njéjté gjaté gjithé
periudhés pér t€ cilén raportohet. Mirépo, statistikat e Shérbimit Policor t&€ Kosovés tregojné
qé numri i viktimave nga Kosova €shté rritur. S€ voni, trafikuesit me sa duket e kané bartur
tregtiné e seksit komercial nga vendet publike si¢ jan€ restorantet dhe kafe baret né shtépi
private dhe shérbime pércjellése pér té€ shmangur zbulimin.

11.3. Anti-trafikimi me genie njerézore: Mangésité kryesore

% Nenet 138 dhe 139, Rregullorja e UNMIK-ut 2003/25, mbi Kodin e Pérkohshém Penal t€ Kosovés,
6 korrik 2003. Shih gjithashtu Protokollin e paré shtesé pér Parandalimin, Luftimin dhe Dénimin e
Trafikimit me Qenie Njerézore, posagérisht t€ Grave dhe Fémijéve, qé plotéson Konventén e
Kombeve té Bashkuara Kundér Krimit t€ Organizuar Transnacional, Palermo, 15 néntor 2000
(Protokolli i Palermos).

1% Rregullorja e UNMIK-ut 2001/4, pér Ndalimin e Trafikimit me Njeréz né Kosové, 12 janar 2001.

% plani Kosovar i Veprimit pér Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore 2008-2011 &shté miratuar
nga Késhilli i Ministrave t&¢ Kosovés mé 31 korrik 2008.

192 Shih nenin 1, Sundimi i Ligjit, paragrafi 4.

1% Shih raportet e OSBE-sé, Analizé Ligjore e Rasteve té Trafikimit me Njeréz né Kosové (tetor 2007)
dhe Vlerésimin pér Themelimin e Mekanizmave té Referimit pér Viktimat e Trafikimit me Qenie
Njerézore né Kosové (tetor 2007).
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116. Manggsité kryesore jan€ si vijon:

e Avokuesit e viktimave, punétorét socialé dhe policét shpesh nuk i njohin viktimat e
trafikimit. Viktimat femra nganjéheré arrestohen pér prostitucion.

o Kosova nuk ka strehimore t€ mjaftueshme pér kategori t€ ndryshme té viktimave t&
trafikimit.

o Inspektorét e punés, t€ tregut dhe ata sanitaré, si dhe pjes€tarét e Shérbimit Policor
té Kosovés nuk i identifikojné€ sistematikisht “veprimtarit€ e dyshimta” népér lokale
private dhe t€ paraqgesin rastet e mundshme t€ trafikimit apo veprimtarité e
paligjshme te prokurori publik. Pérve¢ késaj, ka mungesé¢ t€ bashképunimit efektiv
ndérmjet inspektorateve dhe Shérbimit Policor t€ Kosovés.

e Disa gjyqtaré dhe prokuroré nuk i kuptojné elementet genésore t€ veprés penale té
trafikimit. Si rrjedhojé, ka déshtim né ndjekjen e duhur té veprave té tilla penale.

11.4. Veprimet e OSBE-sé

117. Monitoruesit e misionit, i k&shillojné dhe mbéshtesin strukturat e anti-trafikimit né
Kosové, pér té vepruar né pérputhshméri me legjislacionin dhe standardet ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut. Misioni ka zhvilluar dhe implementuar projekte né fushén e parandalimit,
mbrojtjes dhe ndjekjes. Pér shembull, Misioni €shté angazhuar né projekte t€ ngritjes sé
vetédijes dhe ka siguruar financimin e strehimoreve pér viktimat e trafikimit. N& tetor 2007,
Misioni ka nxjerré njé raport pér té shqyrtuar pérpar€sité dhe mangésité e mekanizmit pér
identifikim dhe referim t€ anti-trafikimit né Kosové nga piképamja operative dhe
strategjike.'” Ai gjithashtu ka propozuar krijimin e mekanizmit referues né Kosové pér té
pérmir€suar ndihmén pér viktimat. Misioni do t€ vazhdoj€ t€ monitorojé dhe késhillojé lidhur
me két€ fushé. Pér fund, Misioni monitoron edhe rastet e trafikimit né sistemin e drejt€sisé t&
Kosovés pér pajtueshméri me té drejtén vendore dhe standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e
njeriut.

12. Mediat

12.1. Mediat: Korniza normative

118. Liria e shprehjes dhe liria e medias jané t€ mbrojtura mir€ me legjislacionin e
aplikueshém.'® N& fakt, né kété aspekt Kosova ka njé kornizé shumé t& avancuar
legjislative.'® Gjaté periudhés pér té cilén raportohet, nuk ka ndodhur e as nuk pritet t&
ndodh€, asnjé ndryshim i réndésishém i kornizés legjislative. N& pérputhshméri me

1% Shih Raportin e OSBE-s&, Raporti Vlerésues pér Themelimin e Mekanizmave Referues pér Viktimat
e Trafikimit me Qenie Njerézore né Kosové (tetor 2007).

103 Ligji pér Radiotelevizionin e Kosovés (nr. 02/L-47, i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK
2006/14, 11 né prill 2006) siguron njé transmetues publik t€ pavarur né aspektin financiar dhe
editorial, RTK-té. Pavarésia e agjencisé€ sé rregullatorit t€ transmetuesve, Komisionit t€ Pavarur pér
Media, éshté paraparé n€¢ Ligjin mbi Komisionin e Pavarur pér Media dhe Transmetim (nr. 02/L-15,
i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut 2005/34, 8 korrik 2005).

196 Tg gjitha ligjet e domosdoshme pér media t€ pavarura jané hartuar né bashképunim t€ ngushté me
Késhillin e Evropés dhe pérmbushin standarde té larta. Korniza legjislative e Kosovés né fushén e
mediave &shté shumé e avancuar mbi t& gjithé sa i pérket c¢éshtjes s¢ shpifjes: Ligji Civil kundér
Shpifjes dhe Fyerjes, si i vetmi n€ rajon, i referohet Ké&shillit t¢ Mediave té Shkruara njé organ
vetérregullativ si faktor lehtésues. Parashtruesit e ankesave inkurajohen q€ s€ pari t’i drejtohen
Késhillit t&¢ Mediave té Shkruara t&¢ Kosovés para se t€ paraqesin padi pér shpifje apo fyerje né
gjykaté.
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rekomandimet e Késhillit t&€ Evropés, né shkurt té vitit 2007 &shté shpallur Ligji mbi Shpifjen
dhe Fyerjen qé éshté i favorshém pér shtypin.'” Mirépo, né kundérshtim me rekomandimet e
Késhillit t€ Evropés, shpifja ende mbetet vepér penale sipas Kodit t€ Pérkohshém Penal ende
te aplikueshém, n€ vend se t€ trajtohet thjeshté si njé vepér civile. Kjo hap derén pér
shpérdorim politik, pasi q€ politikanét e kritikuar nga media, mund té paraqesin padi penale
kundér profesionistéve té medias.

119. Ekzistojné dy institucione t€ pavarura rregullatore: Komisioni i Pavarur pér Media
(KPM) dhe Késhilli i Mediave t€ Shkruara t€ Kosovés. Komisioni i Pavarur pér Media &shté
rregullatori i pavarur i transmetuesve né Kosové. Ai shpérndan dhe administron spektrin e
frekuencave t€ transmetimit, promovon standarde etike dhe teknike te mediat transmetuese
dhe aplikon nj€ séré€ rregulloresh g€ i mbajné transmetuesit vendoré né linjé me standardet
evropiane t€ profesionalizmit dhe té paan€si€ né mbulimin e lajmeve t& tyre. Késhilli i
Mediave t€ Shkruara t& Kosovés éshté organ vetérregullues nga dhe pér mediat e shkruara qé
ka pér detyr€ té€ avokojé pér liriné shprehjes dhe t€ sigurojé pajtueshméri me kodin e
mirésjelljes s€ mediave t&€ shkruara, ndaj t€ cilit jan€ zotuar 90 e mediave t& shkruara.

120. Nuk ka kufizime formale lidhur me pérdorimin e mediave né gjuhén e popullatés jo-
shumicé né€ Kosové dhe legjislacioni i Kosovés iu garanton komuniteteve dhe pjes€tareve té
tyre té drejtén pér t€ marré dhe dhéné informata né gjuhét e tyre pérkatése, té krijojné media
n€ gjuhét e tyre dhe t€ drejtén pér t€ pasur pérfagé€sim té posagém né€ mediat e transmetimit
publik.'® Ligji mbi Radiotelevizionin e Kosovés (RTK), i shpallur né prill t& vitit 2006,
siguron njé transmetues publik t&€ pavarur né aspektin financiar dhe redaktorial dhe promovon
transmetimin né gjuhét jo-shqipe.'”

121. Né vitin 2006, né kuadér t&€ Zyr€s sé Kryeministrit éshté themeluar njé fond pér
mbéshtetje t€ mediave t&€ pakicave, atyre shumetnike, dhe t€ atyre né pozité t& pafavorshme.
Fondi, si pjesé e kérkesave té standardeve t& UNMIK-ut kryesisht shté financuar nga pesé pér
qind e tarifé€s s€ transmetuesit publik. Grantet duhet t’u shpérndahen rregullisht mediave té
pakicave g€ sigurojné program cilésor.

12.2. Mediat: Implementimi

122. Standardet e raportimit jané pérmirésuar qé nga trazirat e marsit t& vitit 2004''° dhe gjaté
periudhés pér t€ cilén raportohet nuk éshté raportuar asnjé rast i gjuhés sé urrejtjes, ndonése

%7 Ligji Civil kundér Shpifjes dhe Fyerjes (nr. 02/L-65, i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut
2007/13, mé 28 shkurt 2007).

1% Shih nenin 4.4 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/9, mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisje té
Pérkohshme né Kosové, 15 maj 2001, dhe nenin 59 té€ Kushtetutés.

' Neni 6.6 i Ligjit mbi Radiotelevizionin ¢ Kosovés e obligon RTK-né qé té “shérbejé dhe t’u japé
hapésiré transmetuese té gjitha komuniteteve etnike né Kosové duke u kushtuar jo mé pak se 10 pér
qind t€ buxhetit té saj programor dhe jo mé pak se 15 pér qind té kohés s€ saj programore —
pérfshiré transmetimin para lajmeve kryesore — pér komunitetet jo-shumicé né€ gjuhét e tyre
pérkatése né ményré proporcionale.”

9 Njé raport i OSBE-sé lidhur me rolin e mediave né Kosové né mars té vitit 2004 thekson gé po t&
mos kishte “raportim t€ pakujdesshém dhe sensacional”, trazirat etnike mund t& mos kishin ndodhur
fare. Kanalet e TV-ve né shqip né¢ Kosové jané kritikuar posagérisht pér “nivelin e papranueshém té
emocioneve, njéanshmérisé, pakujesshmérisé dhe aplikimit t& rrejshém t& ‘zellit patriotik’ né
raportimin e tyre. 19 njeréz humbén jetén né kéto trazira. Shih Raportin e OSBE-sé€, Roli i Mediave
né Ngjarjet e Marsit 2004 né Kosové, qé gjendet né
http://www.osce.org/documents/rfm/2004/04/2695_en.pdf. Shih gjithashtu raportin ¢ Komisionerit
té Pérkohshém pér Media mbi sjelljen e mediave transmetuese gjaté trazirave t€ marsit 2004, Njé
hulumtim mbi Performacén e Televizionit Mbaré-Kosovar, 16-17 mars 2004, 23 prill 2004 qé
gjendet né€ http://www.imc-ko.org/arkiva.php?id=7&l=e.
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njé raportim nxités ka ndodhur né verén e vitin 2007'"". Kéto zhvillime pozitive, pér dallim
nga tensionet ndéretnike t€ promovuara nga mediat né vitin 2004, mund t’i atribuohen
gjithashtu edhe pérpjekjeve qé jané béré pér pé€rmir€simin e standardeve profesionale dhe

etike né media, kryesisht t€ financuara nga bashkésia ndérkombétare.

123. Sidoqofté, numri i madh i mediave né Kosové, tregu i vogél i reklamimit, numri i madh
i gazetaréve t€ rinj dhe t€ papérvojé, mungesa e trajnimit profesional t€ njohur formalisht
kontribuojné né dobésimin e mediave né aspektin financiar dhe redaktorial, duke i béré€ ato t&
cenueshme nga ndérhyrja politike. Kéta faktor€ e pengojné shtimin dhe pérhapjen e
mendimeve t& ndryshme.''” Korniza institucionale e dizajnuar miré nuk parandalon
manipulimin politik t€ medias. Politikanét dhe partité politike vazhdojn€ t’i konsiderojné
mediat si z€dhénés té tyre. Pér shembull, mediat e shkruara dhe ato transmetuese jané
urdhéruar nga Zyra e Kryeministrit, q€ t€ publikojné pa pagesé fjalimin e Kryeministrit dhe
raportin e Qeverisé prej 145 fageve me rastin e 100 ditéshit té paré té geverisjes.'"”

124. Nga janari 2008, Kuvendi i ri né mas€ t€ madhe e ka kegkuptuar rolin e vet mbikéqyrés
ndaj institucioneve t€ pavarura, posacé€risht ndaj rregullatorit t€ transmetuesve dhe
transmetuesit publik. E ka shkelur pavarésiné e kétyre institucioneve duke ndérhyré né
procedurat e brendshme vendimmarrése dhe duke mospérfillur vendimet e brendshme té

kétyre organeve té pavarura.114

125. Ligji q€ e pércakton Radiotelevizionin e Kosovés (RTK) si transmetues publik té
Kosovés ende nuk éshté implementuar plotésisht. Dy vjet e gjysmé pas hyrjes sé tij né fuqi,
Bordi i RTK-sé ende nuk é&sht€ eméruar. Pérvec késaj, transmetuesi publik po lufton
parreshtur pér t€ siguruar funksionimin e vet pér shkak t€ munges€s s€¢ mekanizmave té
qéndrueshém té financimit.'” Njé mekanizém i pérkohshém i financimit ende ka mbetur qé té

111

112

11

w

114

115

Shih kumtesén pér shtyp t€ Misionit t€ datés 7 gusht 2007: “Misioni i OSBE-sé né Kosové dénon
gazetariné joprofesionale e t€ papérgjegjshme nga njé e pérditshme lokale”
(http://www.osce.org/kosovo/item_1_25872.html)

Aktualisht né Kosové shtypen teté gazeta ditore, t€ gjitha né gjuhén shqipe. Nga 114 transmetues té
licencuar né Kosové, 44 transmetohen né gjuhét joshqiptare (34 stacione né€ gjuhén serbe, katér né
gjuhén boshnjake, tri turke, dy gorane dhe njé n€ gjuhén rome). Dy stacione transmetojné€ né€ ményré
té barabarté né gjuhét shqipe dhe serbe (me program shtesé né gjuhén rome). 35 transmetues japin
program né gjuhét e tjera pérveg gjuhés sé tyre primare, pérfshiré 19 té cilat gjithashtu transmetojné
né gjuhén rome.

Neé prill t& vitit 2008, me rastin e 100 ditéshit t€ paré t€ qeverisjes, Zyra e Kryeministrit i ka
urdhéruar t€ gjitha gazetat ditore dhe transmetuesit kryesoré qé té€ publikojné dhe transmetojné pa
pages€ dhe né ményré té koordinuar fjalimin e kryeministrit né térési. Mediat e shkruara jané
urdhéruar qé té publikojné né dit€ t€ caktuar pa pages€ dhe si shtesé ndaj asaj té€ parés raportin prej
145 fageve mbi 100 ditét e para t€ qeverisjes. Pér shkak té mjedisit shumé t€ politizuar mediatik,
vetém njé gazet€ ka paraqitur kritikat ndaj késaj shkelje t€ liris€ s€¢ medias. Rregullatori i
transmetuesve dhe Késhilli i Mediave té Shkruara, qé té€ dyja kané reaguar me dy javé vonesé.

Né fillim t€ vitit 2008, ishte pérshtypja se dy komisione t€ Kuvendit kishin autoritet qé t& miratonin
ose refuzonin raportet vjetore t€ institucioneve té pavarura dhe késhtu kishin “refuzuar” formalisht
raportet vjetore t€ Radiotelevizionit t€ Kosovés dhe Késhillit t¢ KPM-s¢€, duke kérkuar nga t€ dyja
kéto institucione qé t€ pérfshinin korrigjimet e dhéna nga komisionet n€ versionet pérfundimtare té
raporteve té tyre, né vend se té kérkonin nga to sqarime dhe qartésime. Né mars t& vitit 2008,
Komisioni i Kuvendit pér Shérbime Publike, Administrat¢ Lokale dhe Media, ¢ shpalli si té
“paligjshém” vendimin e Komisionit t¢ Pavarur pér Media lidhur me mbylljen e njé transmetuesi t&
paligjshém.

RTK &shté gjetur né njé situaté té réndé pasi q€ agjenti i mbledhjes, Korporata Energjetike e
Kosovés (KEK), q€ &shté pérgjegjése pér mbledhjen e tarifés sé transmetimit publik, e kishte
ndérpreré kontratén me RTK-né. Pas negociatave té gjata, KEK-u u pajtua q€ t€ vazhdojé mbledhjen
deri né néntor té vitit 2008, gjé qé i jep Kuvendit t&€ Kosovés kohé qé t€ nxjerré njé ligj pér njé
zgjidhje afatgjaté.
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z&€vend€sohet nga dispozitat ligjore pér t& siguruar financim stabil dhe t€ q€ndrueshém té
RTK-sé, gjé¢ qé éshté thelbésore pér situatén e siguris€ dhe pér arritjen e objektivave té
shérbimit t€ transmetuesit publik. Njé transmetues publik jostabil né aspektin financiar do té
keté ndikim negativ mbi qasjen n€ informata, posagé€risht pér komunitetet pakicé.

126. Lirimi nga tatimi mbi vlerén e shtuar pér gazetat dhe publikimet arsimore &shté paraparé
nga njé Projektligj pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar,''® t& bazuar né standardet evropiane.
Mirépo, ky projektligj nuk éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés. Pér dallim nga shumica e
shteteve evropiane, Kosova aplikon tatimin e plot€é mbi vlerén e shtuar pér gazetat dhe
periodikét, duke iu véshtirésuar késhtu gjendjen ekonomike mediave té shkruara. Kosova ka
njérén nga shkallét mé té ulét até qarkullimit té tirazhit t& gazetave''’ né Evropé. Pérjashtimi
nga tatimi mbi vlerén e shtuar do t€ ulte ¢mimin e gazetave, gjé€ qé do t€ conte né rritjen e
kérkesés, qarkullimit dhe qasjes né informata.

127. Komunitetet jo-shumicé t€ cilét banojné né vendet né largési, ankohen se kané véshtirési
pér t€ patur qasje né mediat e transmetuara n€ gjuhén e tyre. Instrumentet e vendosura pér
rritjen e gasjes né informata pér komunitetet joshumicé jané joefektive.'

12.3. Media: Mangésité kryesore

128. Manggsité kryesore jané si vijon:

e Qeveria dhe Kuvendi kané treguar pak mirékuptim pér rolin e mediave t& lira dhe
réndésin€ e pavarésisé s€ mediave nga ndérhyrja politike pér zhvillimin e demokracisé
sé€ géndrueshme.

o Ekziston mungesé e respektit nga ana e politikanéve pér punén e institucioneve t&
pavarura t€ media si¢ éshté rregullatori i transmetuesve dhe transmetuesi publik. Kéto
institucione 1 nénshtrohen presionit politik dhe ndérhyrjes, si dhe kané resurse té
pamjaftueshme financiare. Ato nuk mund t€ sigurojné mbrojtje adekuate kundér
pérpjekjeve pér ndérhyrje nga politika.

e Mediave t&é komuniteteve joshumic€ n€ Kosovén jugore iu mungojné resurset financiare
pér veprimtarité e tyre, prandaj dhe shumé sosh nuk jané t€ géndrueshme.

12.4. Veprimet e OSBE-sé

"6 Ng prill t& vitit 2005, Zyra e Kryeministrit ka miratuar politikén e inkurajimit dhe mbrojtjes sé
mediave g€ u shérbejné komuniteteve joshumicé dhe atyre né pozité t€ pafavorshme né Kosové, e
cila flet pér inkurajimin e shuméllojshmérisé sé mediave té€ shkruara, pérmes zvogélimit t& tatimit
mbi vlerén e shtuar pér shitjen e mediave té shkruara dhe té librave, pér t€ qené né pajtueshméri me
praktikat e pérgjithshme evropiane (prej 0 dhe 25 pérqind té tatimit t€ aplikuar ndaj vlerés sé
shtuar). Né korrik té vitit 2006, Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias, né raportin e tij té
fundit pér Kosovén ka rekomanduar njé lirim t€ ploté t&€ mediave té shkruara nga pagimi i TVSH-sé.
NEé tetor té vitit 2006, Késhilli i Mediave t€ Shkruara t& Kosovés dhe njé numér i pérfagésuesve té
mediave té shkruara gjithashtu sugjeruan qé mediat e shkruara t€ pérjashtohen nga pagesa ¢ TVSH-
sé&, pasi q€ kjo &shté praktiké né shumé shtete né Evropés. Né fakt, shumé shtete evropiane ose
aplikojné 0 pérqind ose tarifé t€ reduktuar pér gazetat, periodikét dhe librat. Tarifa e reduktuar

zakonisht nuk ésht€ mé e larté se 25 pérqind e tarifés standarde.
11

2

Teté gazeta ditore kan€ njé qarkullim t&€ kombinuar ditor prej aférsisht 25, 000-30,000 kopje.

'"® Fondi pér mbéshtetjen e mediave shumetnike, joshumicé dhe té atyre né pozité t& pafavorshme, si

pjesé e instrumenteve té Standardeve t&€ UNMIK-ut, nuk éshté operacional. Aktualisht vet€ém njé
raund i granateve nga fondi jané shpérndar€. N€ vitin 2007 nuk éshté shpérndaré asnjé grant dhe
procedurat pér dhénien e granteve pér mediat e joshumicés né vitin 2008 nuk kané pérfunduar ende.
Pér shkak t€ paqartésisé pér té¢ ardhmen e RTK-sé dhe aftésisé sé€ saj pér mbledhjen e tarifés sé
transmetimit publik, RTK ka transferuar vetém 60 pérqind té shumés totale q€ éshté dashur té
paguhet pér vitin 2007.
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129. Misioni ka mbéshtetur Komisionin e Pavarur pér Media dhe Késhillin ¢ Mediave té
Shkruara té Kosovés pér t€ siguruar mbrojtje kundér tentimeve pér ndérhyrje nga Qeveria e
Kosovés. Misioni gjithashtu ka mbéshtetur krijimin e njé grupi punues pér RTK-né, i cili e ka
trasuar rrugén pér vazhdimin e kontratés s€ shérbimit ndérmjet RTK-sé¢ dhe KEK-ut lidhur me
mbledhjen e tarifés s€ transmetimit deri mé 30 néntor t€ vitit 2008. Misioni do té avokojé pér
njé¢ zgjidhje afatgjaté me ligj para skadimit t¢ késaj kontrate. Misioni po vazhdon té
monitorojé dhe késhilloj¢ Kuvendin e Kosovés lidhur me mbikéqyrjen e duhur té
institucioneve t€ pavarura t€¢ mediave dhe i inkurajon mediat qé té rezistojné ndaj tentimeve
pér ndérhyrje politike.

* * *

37



Shtojca 1: Harta e Kosovés

Ish-pilot njésité
komunale té
transformuara
né komuna:

Mamusa /
Mamushé /
Mamusa N

Hani i Elezit /
Deneral
Jankovic —

Kjo harté nuk éshté dokument zyrtar dhe éshté dhéné vetém si piké referimi.

@ Albanians
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@ Turks

@ Bosniaks

® Gorani
Roma

_ others
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of Kosovo (2005)
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minority
populations
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/ Gracanicé
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parapara me Ligjin
pér Vetégeverisje
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Mitrovicé /
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Partes /
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15-29%
® 5-14%
. >0-4%

I~~~ Kilokot /

Partesh
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Klokot /
Vrbovac
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