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29 iulie 2009

Raportul final al Misiunii de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO'

I SUMAR EXECUTIV

Dand curs invitatiei Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova
de a observa alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie, Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE/BIDDO) a
dislocat Misiunea de Observare a Alegerilor (MOA) pe data de 26 iunie 2009. MOA
OSCE/BIDDO a observat alegerile n vederea evaluarii conformitatii acestora cu angajamentele
OSCE si alte standarde privind alegerile democratice, precum si cu legislatia nationala. in ziua
alegerilor OSCE/BIDDO si-a unit eforturile cu delegatiile Adunarii Parlamentare a OSCE (AP
OSCE), Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) si Parlamentului European (PE)
care au format Misiunea Internationala de Observare a Alegerilor (MIOA).

Parlamentul ales la 5 aprilie 2009 nu a reusit sd aleaga noul presedinte de doud ori si din
acest motiv a fost dizolvat. In rezultat, alegerile parlamentare anticipate au fost anuntate
pentru 29 iulie 2009. in general aceste alegeri au fost bine administrate si au permis
competitie intre partidele politice care au reprezentat o pluralitate de opinii. Desi multe
angajamente OSCE au fost respectate, mediul de desfasurare al campaniei a fost afectat n
mod negativ de presiune subtild, intimidare, utilizare abuziva a resurselor administrative si
tendinte preferentiale 1n reflectarea campaniei in mass-media. Procesul electoral a accentuat
necesitatea continuarii reformelor democratice pentru a restabili increderea publica.

Candidatii au avut posibilitatea sd desfidsoare campania electorald 1n Intreaga tard, desi au
fost cazuri de intrerupere a intrunirilor opozitiei cu alegitorii. In general pe parcursul
campaniei electorale nu au fost discutate programele partidelor si probleme de politici.
Atmosfera campaniei a fost extrem de polarizatd si discursul electoral a fost dominat de
acuzdri reciproce intre partidul de guverndmant si opozitie in privinta responsabilitdtii pentru
izbucnirea violentei pe parcursul demonstratiilor de dupa alegerile din 5 aprilie.

In general mijloacele de informare in masi au depus un efort pentru a raporta despre
activititile de campanie ale tuturor concurentilor. Cu regret doua posturi de televiziune cu
acoperire nationald, postul public Moldova 1 si postul privat NIT, nu au oferit o reflectare
impartiala si complet echilibratd si au manifestat tratament preferential pentru Partidul
Comunigtilor din Republica Moldova (PCRM) in emisiunile lor de stiri. Consiliul
Coordonator al Audiovizualului (CCA) nu a fintreprins actiuni ferme in abordarea
dezechilibrului in reflectarea campaniei in mass-media §i nu si-a exercitat atributiile de
aplicare a sanctiunilor.

Cadrul juridic a oferit In general o baza adecvatd pentru desfasurarea alegerilor democratice.
Desi modificarile Codului Electoral operate in iunie 2009, cum ar fi micsorarea pragului
electoral pentru reprezentarea partidelor in parlament si cerinta prezentei minime la urne

Acest raport este disponibil in limba de stat si in limba rusa. Cu toate acestea versiunea engleza este
singurul document oficial.
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pentru declararea alegerilor valabile, au abordat partial recomandarile OSCE/BIDDO si
Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei,” mai sunt necesare imbunatitiri.

Administratia electorald a activat de o maniera transparentd, partidele politice, mass-media si
societatea civilda bucurdndu-se de acces larg la activitdtile acesteia. Comisia Electorald
Centrala (CEC) a administrat alegerile in mod profesional, transparent si eficient, in pofida
termenelor electorale prescurtate. In unele cazuri consiliile electorale de circumscriptie (CC)
nu au aplicat instructiunile CEC in mod oportun si consistent, oricum nu toate instructiunile
CEC au fost suficient de detaliate si clare.

Au fost depuse eforturi considerabile pentru Tmbunatatirea listelor electorale, care au
reprezentat o problemd larg dezbatuta pe parcursul alegerilor din 5 aprilie. CEC, cu
sustinerea comunitatii internationale, a Tncercat sa creeze o baza de date centralizata a listelor
electorale pentru a permite verificarea Inregistrarilor multiple. Cu toate acestea, resursele
limitate puse la dispozitia autoritatilor locale responsabile de compilarea listelor electorale,
perioada scurta de timp si alte neajunsuri tehnice au impiedicat aceste eforturi.

Ziua alegerilor a fost calma si votarea a fost bine administrata. Observatorii MIOA au evaluat
votarea foarte pozitiv, fiind insd remarcate unele deficiente procedurale. Desi numararea
voturilor a fost la fel evaluatd in general pozitiv, unele comisii electorale au Intdmpinat
dificultdti in perfectarea proceselor-verbale cu privire la rezultate si aproape jumatate din ele
nu au afigat procesele-verbale in sectiile de votare pentru a fi analizate de catre public, in
contradictie cu legislatia. Totalizarea rezultatelor la CC a fost Tn general in reguld; cu toate
acestea observatorii MIOA au remarcat cd documentatia prezentatd de cdtre birourile
electorale ale sectiilor de votare (BSV) trebuia deseori schimbatd din cauza erorilor
matematice aparent corecte si in 11 CC a fost dispusd renumararea ulterioard in cateva sectii
de votare.

CEC a prezentat rezultatele preliminare pe parcursul noptii alegerilor, publicand peste 98%
de rezultate preliminare distribuite dupa sectia de votare pe pagina web a CEC in dimineata
de dupd ziua alegerilor, sporind astfel transparenta. Insa a, obstructiunile cu care s-au
confruntat unii observatori internationali pe parcursul numararii si tratamentul nefavorabil al

membrilor unei coalitii de ONG invitate sd observe aceste alegeri au subminat transparenta.

Procedura referitoare la contestatii a fost deschisd si transparentd. CEC a examinat
contestatiile Tn timp oportun, pronuntand decizii bine argumentate. Cu toate acestea, CEC nu
s-a pronuntat pe marginea unor contestatii, ci a emis in loc scrisori fard fortd juridica,
refuzand astfel contestatarilor dreptul de atac.

Pe 5 august CEC a transmis rezultatele preliminare la Curtea Constitutionald pentru validare,
respectand termenul legal. Curtea Constitutionald a validat rezultatele pe 14 august,
respingand contestatiile unui partid politic care a solicitat renumararea voturilor si ale altor
doua partide care au contestat metoda atribuirii mandatelor parlamentare.

A se vedea Opiniile comune ale OSCE/BIDDO si Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei cu
privire la Codul Electoral al Republicii Moldova, Opiniile nr. 357/2005, 413/2006, 455/2007,

484/2008 disponibile la www.osce.org/odihr-elections/13811.html.
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II. INTRODUCERE ST MULTUMIRI

Dand curs invitatiei Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova
de a observa alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie, OSCE/BIDDO a dislocat Misiunea de
Observare a Alegerilor pe 26 iunie 2009. MOA OSCE/BIDDO a fost condusd de Ambasadorul
Boris Frlec si a constat dintr-o echipa de bazad formata din 13 membri, bazata in Chisindu si 20 de
observatori pe termen lung (OTL) dislocati in toate regiunile pe intreg teritoriul géﬁi.3

Pentru observarea zilei alegerilor MOA OSCE/BIDDO si-a unit eforturile cu AP OSCE,
APCE si PE, 1n vederea formadrii Misiunii Internationale de Observare a Alegerilor. DI Petros
Efthymiou, Seful Delegatiei AP OSCE a fost numit Coordonator Special de catre
Presedintele OSCE 1n exercitiu pentru a conduce misiunea observatorilor pe termen scurt ai
OSCE. DI Mevliit Cavusoglu a condus Delegatia APCE si dl Marian-Jean Marinescu a
condus Delegatia PE.

In ziua alegerilor MIOA a trimis circa 300 de observatori pe termen scurt din 40 de state
participante ale OSCE, inclusiv 180 de observatori delegati de statele participante ale OSCE
la OSCE/BIDDO, 38 membri ai delegatiei AP OSCE, 16 de la APCE si 11 de la PE. MIOA a
observat votarea 1n circa 1.000 sectii de votare si numararea voturilor in 108 din numarul
total de 1.986 de sectii de votare. MIOA a fost de asemenea prezenta 1n toate 35 CC pentru a
observa totalizarea rezultatelor.

OSCE/BIDDO aduce multumiri Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii Europene,
Comisiei Electorale Centrale si altor autoritati de stat si locale pentru sprijinul lor si
cooperare pe parcursul observarii. De asemenea OSCE/BIDDO doreste sad-si exprime
multumirea fatd de Misiunea OSCE 1n Moldova si alte organizatii internationale si ambasade
acreditate Tn Moldova pentru sustinerea lor pe parcursul intregii misiuni.

III. CONTEXT

Alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie au fost alegeri observate pentru a opta oara de
OSCE/BIDDO 1in Republica Moldova.* Acestea au fost declansate in urma a doua incercari
esuate ale parlamentului de a alege noul presedinte al tarii. Nici unul din cele patru partide
care au purces in parlament in rezultatul alegerilor din 5 aprilie’ nu a asigurat majoritatea
necesard de trei cincimi (61 voturi) pentru alegerea noului sef de stat.’ Prin urmare
parlamentul a fost dizolvat si pe data de 15 iunie presedintele a anuntat alegerile anticipate.’

OSCE/BIDDO a conchis ca desi alegerile parlamentare din 5 aprilie au respectat multe

vvvvv

pentru a asigura un proces electoral fard interventii administrative nenecesare §i pentru a

3 MOA OSCE/BIDDO a publicat doud rapoarte interimare pana la ziua alegerilor, care pot fi accesate la

www.osce.org/odihr-elections/38671.html.

Rapoartele misiunilor anterioare de observare a alegerilor OSCE/BIDDO sunt disponibile la
www.osce.org/odihr-elections/14498.html.

La alegerile din 5 aprilie, din 101 de mandate parlamentare partidul de guvernamant PCRM a obtinut
60 mandate, Partidul Liberal (PL) 15 mandate, Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) 15
mandate si Alianta ,,Moldova noastrda” (AMN) 11 mandate.

Fostul presedinte Vladimir Voronin a fost ales pentru al doilea si, conform Constitutiei, ultimul mandat
pe data de 4 aprilie 2005, care ar fi trebuit sd expire pe data de 7 aprilie 2009. Cu toate acestea, el a
ramas Presedinte In exercitiu pana pe data de 11 septembrie 2009, cind si-a dat demisia.

Pentru prima data alegerile au avut loc intr-o zi de miercuri. Aceasta zi a fost declarata zi de odihna in
Moldova.
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consolida Increderea publica”. Observarea perioadei post-electorale, care a fost umbritd de
demonstratii relevante, a identificat ,,alte deficiente care au pus sub semnul Intrebarii unele
angajamente OSCE, in special nerespectarea unui proces echitabil 1n examinarea
contestatiilor cu privire la iregularititile si deficientele raportate In compilarea listelor

electorale depuse de cétre partidele de opozi‘gie”.8

Ca si in alegerile anterioare, votarea nu a avut loc pe teritoriul care din 1992 este sub
controlul de facto al autoritatilor transnistrene. Alegatorii cu resedinta Tn Transnistria au
putut vota Tn unsprezece sectii de votare desemnate special pe malul de vest al raului Nistru.

IV.  CADRUL JURIDIC

Cei 101 deputati ai Parlamentului Republicii Moldova sunt alesi in cadrul unei singure
circumscriptii nationale prin reprezentare proportionald. Alegatorii voteaza pentru liste de
partid inchise sau pentru candidati independenti auto-desemnati.

Cadrul juridic privind desfasurarea alegerilor cuprinde Constitutia, Codul Electoral, legi
organice cu privire la instantele de judecatd, Legea privind partidele politice si Legea cu
privire la Tntruniri, precum si regulamentele si hotararile CEC. Cadrul juridic oferd in general
0 baza adecvata pentru desfasurarea alegerilor democratice; cu toate acestea Codul Electoral
contine in continuare ambiguitati si inconsistente.” Prevederile Codului care s-au dovedit a fi
deosebit de problematice sau nu au fost exacte au inclus cele referitoare la votarea
studentilor, votarea cu urna mobild, compilarea listelor electorale si sanctiunile pentru
incalcarea Codului. n plus, atributiile si obligatiunile diferitor organe responsabile de
examinarea contestatiilor si apelurilor nu au fost definite clar, permitand suprapunerea
jurisdictiilor, si au rdmas o cauzd a confuziilor.

Ultimele modificari ale Codului Electoral din iunie 2009 au abordat doar in parte
recomandarile facute anterior de OSCE/BIDDO si Comisia de la Venetia a Consiliului
Europei. Pragul electoral pentru reprezentarea partidelor politice in parlament a fost micsorat
de la sase la cinci procentelo, iar cerinta prezentei minime la urne pentru declararea alegerilor
valabile a fost micsoratd de la jumdtate la o treime din alegatorii inregistrati. Oricum Codul
incd mai interzice formarea coalitiilor preelectorale si impiedicad ocuparea functiei de deputat
de citre candidatii cu cetdtenie multipld, cu exceptia cazului in care acestia renuntd la
celelalte cetatenii.

V. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile au fost administrate de o administratie electorala de trei nivele compusd din
Comisia Electorala Centrald, 35 consilii electorale de circumscriptie'' si 1.986 birouri

$ A se vedea Raportul final al OSCE/BIDDO privind Alegerile Parlamentare din 5 aprilie 2009 la
www.osce.org/item/38185.html.

Opiniile comune ale OSCE/BIDDO si Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei cu privire la Codul
Electoral al Republicii Moldova, op. cit.

Pragul electoral de trei procente pentru candidatii independenti pentru obtinerea unui mandat
parlamentar a fost mentinut.

Fiind constituitd din 37 de unitdti teritorial-administrative, Moldova este impartitd In 37 de
circumscriptii electorale. Cu toate acestea doua CC 1n Bender si Tiraspol, situate in Transnistria, nu au
fost create.
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electorale ale sectiilor de votare (BSV)."? CEC este un organ permanent.13 Componenta CC
si BSV s-a schimbat in urma alegerilor parlamentare din aprilie pentru a reflecta
reprezentarea partidelor politice din parlamentul nou ales. Toate 35 CC create pentru aceste
alegeri au avut 11 membri, doi membri fiind numiti de instantele raionale de judecata, iar
ceilalti noua fiind numiti de partidele politice, proportional cu reprezentarea lor
parlamentaré.14 BSV au fost constituite din sapte, noud sau unsprezece membri; trei din ei au
fost numiti de consiliile locale, iar restul au fost desemnati de cétre partidele parlamentare.15
In cazul in care partidele politice nu au putut si numeascd persoane pentru toate pozitiile din
BSYV atribuite, consiliile locale au desemnat restul membrilor. '®

Dupé anuntarea alegerilor parlamentare anticipate, parlamentul a adoptat o lege privind
aplicarea Articolului 76 alin. 3 al Codului Electoral, care a prevazut un termen prescurtat
pentru desfisurarea alegerilor anticipate. Fiind anuntate cu 44 zile (in loc de 60 zile) Tnainte
de ziua alegerilor, toate termenele electorale au fost reduse cu o patrime.

CEC a operat de o maniera transparenta si profesionald, convocand sedinte regulate de doua
ori pe sdptamana si sedinte aditionale dupa necesitate. Sedintele CEC, inclusiv agenda, erau
anuntate pe pagina web a CEC. Sedintele au fost bine organizate si deschise pentru public,
mass-media si observatori. Hotdrarile erau publicate printr-un comunicat de presd si pe
pagina web, 1n general pe parcursul a 24 de ore. Majoritatea hotararilor sensibile din punct de
vedere politic au fost adoptate cu 6 voturi contra 3, reprezentantii partidelor de opozitie
AMN si PDM votand 1n majoritatea cazurilor altfel decit restul membrilor CEC. Cu toate
acestea, nici un membru al CEC nu a anexat o opinie separatd la vreo hotarire a CEC,
inclusiv cea cu privire la rezultatele alegerilor anticipate din 29 iulie. Cu sustinerea
donatorilor internationali CEC a creat un sistem de transmitere a rezultatelor preliminare de
la CC si publicarea acestora pe pagina web a CEC in noaptea alegerilor. Prelucrarea
electronica a datelor a functionat bine si a permis o publicare rapidd a rezultatelor
preliminare.

CEC a organizat instruiri pentru conducerea CC si BSV, care 1n schimb au instruit membrii
BSV, precum si pentru personalul TI din CC. De asemenea CEC a elaborat manuale si
materiale video de instruire si spoturi video educative in cooperare cu organizatiile
internationale.

Majoritatea hotararilor adoptate de CEC 1n procesul de pregitire a alegerilor parlamentare
din 5 aprilie au fost aplicabile pentru alegerile din 29 iulie. Acestea au cuprins hotararile
privind crearea sectiilor de votare din afara tarii, asigurarea dreptului de vot pentru alegatorii
farad resedintd inregistratd sau cu buletine de identitate expirate, pasapoarte internationale
moldovenesti expirate pentru votarea in afara tarii i aplicarea stampilei in actele de identitate
ale alegitorilor pentru a preveni votarea multipli. In procesul de pregitire a alegerilor
anticipate, CEC a modificat regulamentul cu privire la activitatea BSV, care stipuleazd ca

12 Numarul total al sectiilor de votare a fost initial de 1.987; Insa votarea nu a avut loc 1n sectia de votare

din comuna disputatd Corjova. inciperile au fost blocate in ziua alegerilor de citre un grup organizat,
alegatorii fiind ulterior indreptati spre satele vecine Cocieri si Ustia.

Componenta actuald a CEC a fost numitd in 2005 pentru o perioadd de 5 ani si include persoane
numite de citre PCRM - 2, AMN - 2, PDM - 2 si Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD) — 1 si
cite o persoand numita de catre Guvern si Presedintie.

" PCRM - 6,PL- 1, PLDM - 1, AMN - 1.

15 Intr-un BSV format din 11 membri PCRM are 5, PL - 1, PLDM - 1 si AMN - 1 membru; intr-un BSV
format din 9 membri PCRM are 3, PL - 1, PLDM - 1 si AMN — 1 membru; intr-un BSV format din 7
membri PCRM are 3, PL - 1, PLDM - 1 si AMN - 0 membri.

De exemplu, consiliile locale din Gagauzia au trebuit sa suplineasca pozitiile membrilor BSV in 63 din
64 BSV 1n baza listelor de rezerva.
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listele electorale suplimentare sunt compilate de secretarul BSV respectiv si fiecare membru
al BSV primeste o parte a listei electorale, de care se ocupa in mod exclusiv si este semnata
de el/ea la sfarsitul votarii. Conform CEC aceste masuri erau menite sa Tmbundtiteasca
integritatea listelor electorale, sa sporeasca respectarea prevederilor Codului Electoral §i sa
consolideze asumarea responsabilitatii de catre membrii BSV.

De asemenea CEC a adoptat doud hotérari 1n ziua alegerilor, una privind asigurarea dreptului
de vot pentru alegdtorii care erau Inregistrati pentru votarea in afara tarii la o ambasada sau
consulat, dar se aflau in vacanta in Chisinau si nu erau inregistrati la vreo sectie de votare din
Moldova.'” Cealalta hotarare a extins orarul de votare pentru alegatorii care la orele 21.00
asteptau in rand in fata sectiilor de votare din Bologna si Londra. La fel ca si la alegerile
anterioare CEC a oferit alegatorilor cu resedinta in Transnistria posibilitatea de a vota in 11
sectii de votare speciale de pe malul de vest al raului Nistru, unde ei au fost inclusi in listele
electorale suplimentare.

Desi majoritatea membrilor din CC si BSV nou alcatuite au avut experientd anterioara in
domeniul alegerilor, unele prevederi ale Codului Electoral si hotararilor CEC nu au fost
implementate in mod sistematic si uniform. in unele cazuri BSV nu au aplicat instructiunile
CEC 1n mod oportun si consistent; nu toate instructiunile CEC au fost suficient de detaliate si
clare. Spre exemplu, hotardrea CEC cu privire la procedurile de votare cu urna mobila nu a
fost exactd si a fost adoptatd prea tarziu, astfel incat nu toate BSV au fost familiarizate cu
aceasta in ziua alegerilor. in plus, in pofida cerintelor legale, doar cteva sectii de votare
vizitate de observatorii MOA OSCE/BIDDO pe parcursul perioadei preelectorale s-au
deschis cu 14 zile inainte de alegeri §i Tn majoritatea sectiilor de votare vizitate, listele
electorale nu erau afisate.

Dat fiind faptul ca alegerile au avut loc vara, a aparut o controversd in privinta
aranjamentelor de votare a studentilor, multi din care aveau resedintd temporara si de aceea
au fost inregistrati pentru votare in Chisindu, unde isi faceau studiile, dar nu se aflau la locul
resedintei permanente 1n timpul vacantei de vard. Douda partide politice, AMN si PL, au
solicitat CEC sa adopte prevederi speciale pentru facilitarea votarii studentilor. CEC a decis
sd nu adopte careva regulamente aditionale. Aceastd hotdrare a fost ulterior mentinuta de
Curtea Suprema de Justitie, care a fost de acord cu CEC ca prevederile Codului Electoral
sunt suficient de clare Tn privinta procedurii pentru alegatorii cu resedintd permanentd si
temporara.

Acesti alegatori au putut a) obtine un Certificat pentru drept de vot (CDV) la BSV 1n care
sunt Tnregistrati pentru votare, ceea ce le-ar fi permis sd voteze la orice sectie de votare din
tard sau b) declara resedinta lor actuala la inceputul procesului, pand la data de 26 iunie.'®
Partidele politice au argumentat ca ambele solutii sunt inadecvate si creeaza obstacole pentru
studenti in exercitarea dreptului lor de vot. In plus, studentilor, a caror resedinti temporari a
expirat pana la 1 iulie 2009 la sfarsitul anului scolar, ar fi trebuit sa li se permita sa voteze la
locul resedintei lor permanente. Oricum, lipsa unor instructiuni clare din partea CEC pentru
CC si BSV, aplicarea neuniforma a legislatiei, precum si cunoasterea limitata a prevederilor
in randul studentilor a dus la aceea cd unii studenti nu au putut sd voteze.

Conform CEC, doar 5 alegatori s-au folosit de aceastd oportunitate de vot.

Articolul 39 alin. 2: ,,Persoanele cu drept de vot care, dupa ultima participare la alegeri, si-au schimbat
locul de sedere sunt in drept, cel tarziu cu 45 de zile Inainte de urmatoarele alegeri, sa-si declare locul
nou de sedere la organul administrarii publice locale, pentru a putea fi inscrise in lista de alegdtori in
sectia de votare corespunzdtor locului sederii.” Numarul total de astfel de declaratii a fost de 6.761.
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VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR SI LISTELE ELECTORALE

Cetétenii moldoveni care au atins varsta de 18 ani pand in ziua alegerilor au dreptul de a vota,
cu exceptia celor declarati incapabili printr-o hotdrare definitivd a instantei de judecatd si
impotriva carora a fost pronuntatd o sentintd de privatiune de libertate pentru infractiuni
grave, foarte grave si deosebit de grave. Lista electorald include numele alegatorilor, care au
resedintd permanentd sau temporard valabila pe teritoriul unei circumscriptii. Listele
electorale suplimentare sunt compilate de BSV in ziua alegerilor. Urmatoarele categorii de
alegatori au fost inclusi in listele electorale suplimentare: a) alegatorii cu adresa inregistrata
in circumscriptie, ale cdror nume nu au fost incluse din greseald 1n listele electorale de baza;
b) alegatorii cu CDV; ¢) alegatorii fara inregistrare, permanentd sau temporard, care voteaza
la locul ultimei lor Tnregistrari; d) alegatorii din spitale, institutiile medicale, centrele de
detentie preventiva si inchisori; e) alegatorii cu resedinta Tn Transnistria si ) alegatorii care
au depus cerere pentru votarea cu urna mobild. Listele electorale suplimentare au fost
utilizate si la sectiile de votare deschise la ambasadele si oficiile consulare ale Republicii
Moldova.

Compilarea listelor electorale este un proces extrem de descentralizat, circa 917 conducatori
ai autoritatilor locale fiind responsabili pentru continutul acestor liste. In acelasi timp, CEC
coopereazd cu Ministerul Dezvoltarii Informationale (MDI) 1n vederea asigurdrii evidentei
potrivite a alegatorilor. MDI transmite lista persoanelor cu drept de vot la CEC, care la
randul sau distribuie datele autoritatilor locale respective Tn vederea revizuirii si actualizarii.
Desi MDI mentine Registrul de stat al populatiei permanent si de asemenea este organul
competent sa elibereze acte de identitate, el nu are un rol si o responsabilitate clar definita in
procesul de inregistrare a alegatorilor.

Pentru aceste alegeri, drept reguld, listele alegatorilor de la alegerile din 5 aprilie au fost
utilizate drept baza, incluzand datele relevante din listele suplimentare.19 In plus MDI a pus
la dispozitia CEC informatie actualizatd cu privire la cetatenii decedati si alegatorii care au
implinit 18 ani sau si-au schimbat resedinta dupa alegerile din 5 aprilie.

In conformitate cu termenele electorale prescurtate, CEC a stabilit termenul limitd pentru
transmiterea listelor electorale de la autoritatile executive locale la BSV pentru 14 iulie.
Incepand cu aceastd dati, listele electorale urmau si fie afisate pentru examinare de citre
public. OTL ai OSCE/BIDDO au raportat ca afisarea publica a listelor electorale a avut loc in
putine cazuri. Majoritatea erau accesibile doar la cerere Tn BSV 1n timpul orelor de lucru. De
fapt, alegdtorii au avut putine stimulente de a-si verifica inregistrarile din listele electorale,
intrucat conform Codului Electoral numele omise pot fi addugate in listele electorale
suplimentare la prezentarea unui act de identitate valabil insotit de o confirmare a resedintei
temporare sau permanente pe teritoriul unei circumscriptii.

Exactitatea listelor electorale a fost unul din cele mai dezbatute subiecte in timpul alegerilor
din 5 aprilie i a fost unul controversat pe parcursul campaniei electorale. Administratia
electorald, autoritdtile locale, precum si organizatiile neguvernamentale au investit eforturi
considerabile in incercarile de Imbundtatire a calitdtii listelor electorale. Din cauza

19 OTL ai OSCE/BIDDO au raportat ca in procesul de compilare a listelor electorale au fost folosite

urmatoarele surse: listele electorale de baza si suplimentare utilizate la alegerile din 5 aprilie; listele
puse la dispozitie de catre MDI 1n aprilie; registrele de stare civila pastrate in primaria locald; registrele
gospodariilor din sate. in Orhei, judecitoria de sector, care in conformitate cu legislatia a pastrat listele
electorale dupa alegerile din 5 aprilie, a refuzat cererea primarului de a oferi acces la listele electorale
suplimentare din 5 aprilie.
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constrangerilor financiare, CEC nu a putut crea unu registru electoral electronic centralizat,
dupa cum este stipulat Tn Legea cu privire la Conceptia Sistemului informational automatizat
de stat ,,Alegeri”. CEC a sugerat o solutie provizorie menitd sd creeze o baza de date
nationala a listelor electorale. Aceasta a constat In permiterea unei revizuiri centralizate a
listelor electorale compilate de autoritdtile locale In vederea depistarii inregistrarilor multiple
si altor erori. Initial CEC a solicitat autoritatilor locale sa prezinte copii electronice ale
listelor electorale pand pe 6 iulie. Problemele tehnice” au impus CEC si extinda termenul
limitad pana pe 11 julie.”' in pofida acestei extinderi, baza de date nu a fost completa pana la
ziua alegerilor.22 Cel putin 15% de inregistrari nu au avut importantul numdr al actului de
identitate, necesar pentru depistarea eficientd a inregistrarilor multiple. Trei organizatii
neguvernamentale au monitorizat compilarea listelor electorale.”” Constatirile acestora au
subliniat absenta unor proceduri uniforme si omiteri frecvente ale numdrului actului de
identitate in listele electorale.

Conform CEC, numarul alegatorilor inclusi 1n listele electorale era de 2.708.381, cu circa
sase procente mai mare comparativ cu alegerile parlamentare din 5 aprilie.”* Din acestia,
105.223 alegatori au fost inclusi in listele electorale suplimentare. Ca si in alegerile
anterioare, 33 de sectii de votare au fost deschise la ambasadele si oficiile consulare ale
Republicii Moldova pentru cetitenii care se afla peste hotare. Din 26.439 alegatori
inregistrati peste hotare, 17.544 au participat la alegeri. In plus, 5.674 alegitori din
Transnistria au participat la alegeri.

VIL. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Pe 12 iulie a fost finalizatd inregistrarea candidatilor independen‘gi25 si a listelor de partid. In
cadrul unui proces incluziv CEC a inregistrat zece partide politice si un candidat
independent.26 Inainte de ziua alegerilor doua partide politice, Partidul National Liberal
(PNL) si Miscarea Actiunea Europeand (MAE), precum si candidatul independent s-au retras
din cursa. Conform declaratiilor liderilor PNL, unicul motiv pentru care partidul s-a
inregistrat initial a fost evitarea dizolvarii partidului.27 Atat PNL, cat si MAE s-au retras in
favoarea partidelor de opozitie.

20 Problemele au fost cauzate partial de nsdsi CEC. Dupa un sir de instruiri organizate de membrii CEC

pentru reprezentantii autoritatilor locale 1n perioada 16-22 iunie, cand participantii au fost instruiti cum
sd foloseasca fisierul model MS EXCEL pentru compilarea listelor electorale, CEC a decis sa schimbe
formatul fisierului In MS Word la inceputul lui iulie.
2 Hotarérea nr. 2713 din 8 iulie 2009.
2 Pani pe data de 27 iulie, listele electorale din 83 sectii de votare incd nu erau prelucrate. in total, in
baza de date au fost incluse circa 2,4 milioane de nume.
Liga pentru Apararea Drepturilor Omului din Moldova (LADOM), Institutul pentru Drepturile Omului
din Moldova (IDOM) si Alianta INFONET. Raportul IDOM poate fi accesat la
www.idom.md/files/admin/IDOM %20Final %20Report%20Electoral %20Lists % 20ENGL.pdf.
Conform CEC, numarul alegatorilor inregistrati in listele electorale de baza in alegerile parlamentare
din 5 aprilie a fost de 2.564.710.
Candidatii independenti au fost obligati sd prezinte cel putin 2.000 si cel mult 2.500 de semnaturi
valabile ale sustinatorilor pentru a putea fi inregistrati.
Documentatia incompletd a dus la refuzul CEC de a inregistra alti doi candidati independenti.
Legea privind partidele politice (Articolul 22) stipuleaza cd Ministerul Justitiei va Tnainta o actiune in
instanta de judecata prin care va cere dizolvarea partidului politic daca partidul nu a participat in doud
campanii electorale consecutive .

23
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Buletinul a inclus opt concurenti in ordinea inregistrarii lor la CEC:® PCRM, PPCD, AMN,
PL, PLDM, PDM, PSD (Partidul Social Democrat) si PEMAVE (Alianta Verde).

VIII. CAMPANIA ELECTORALA

Partidele politice si candidatii independenti au avut dreptul sd Inceapd campania electorala
imediat dupd inregistrarea la CEC. Inceputul a fost unul incet, dar campania a luat amploare
odata cu apropierea zilei alegerilor i au avut loc cateva intruniri electorale, insd la scard redusa.
Desi partidele au recurs la agitatia de la usé la usa si plasarea afiselor, cateva partide au folosit si
panouri. In general campaniile PPCD si AMN au fost mai putin observabile, iar cele ale
PEMAVE si PSD au fost abia vizibile, conform declaratiilor acestora din cauza lipsei de fonduri.

Atmosfera campaniei a fost una foarte tensionatd cu polarizdri grave intre partidul de
guvernamant §i opozitie, care au facut schimb de acuzatii In privinta izbucnirii violentelor in
timpul demonstratiilor din 7 aplrilie.29 La evenimentele electorale din intreaga tara PCRM a
ardtat filmul ,,Atac asupra Moldovei”, prezentand partidele politice, cu careva implicare de
peste hotare, drept organizatori ai evenimentelor din 7 aprilie. In mod similar, pe parcursul
evenimentelor de campanie PLDM, AMN si PL au utilizat materiale video care au prezentat
evenimentele drept fiind instigate de PCRM. Unicul partid care a facut apel deschis la
incetarea a ceea ce el a numit ,,razboi politic”’, chemand oponentii sa se implice intr-un dialog
constructiv, a fost PDM condus de presedintele nou ales Marian Lupu, fost lider proeminent
al PCRM care a pirisit partidul in iunie 2009.*

Un sir de contestatii au fost depuse de partidele de opozitie cu privire la continutul filmului
utilizat de PCRM. In hotarérile sale pe marginea acestor contestatii, CEC a decis ca nu exista
probe cd filmul a fost produs de PCRM si din acest motiv nu poate fi considerat material
electoral. Partidele politice au declarat ca au aratat filmele lor respective in ,scopuri
educationale”.

Pe parcursul intregii perioade preelectorale a fost remarcatd campania electorala negativa.
Materialele de campanie deseori contineau limbaj agresiv si ofensator, menite sd defdimeze
oponentii politici. Pe 24 iulie Vladimir Voronin, in calitatea sa de presedinte al PCRM, a descris
alegerile anticipate drept o alegere ,,intre dezvoltare si haos, intre stabilitate si pogromuri, intre
demnitate civica si tradare politicé.”31

MOA OSCE/BIDDO a primit numeroase declaratii privind folosirea abuziva a resurselor
administrative pe parcursul campaniei de cétre diverse partide, unele din acestea au fost
verificate. Spre exemplu, MOA OSCE/BIDDO a observat sase cazuri cand evenimentele
electorale ale PCRM, au avut loc 1n intreprinderi, cum ar fi Compania de Stat ,,Calea Ferata
din Moldova”, Moldtelecom si Banca de Economii, angajatii acestora fiind asteptati sa

28 % Ak A . . Ca . .
In cazul inregistrarii mai multor partide Intr-o zi, ordinea acestor partide in buletinul de vot se decide

prin tragere la sorti, organizatd de CEC la sfarsitul zile date.

Dupa alegerile din 5 aprilie in perioada 6-12 aprilie in Chisindu au avut loc demonstratii initial pasnice
ale studentilor si tinerilor. Pe 7 aprilie elemente din cadrul demonstrantilor au initiat actiuni de violentd
si au intrat 1n cladirile administratiei presedintelui si parlamentului unde au vandalizat un sir de birouri.
Demonstratia a fost dispersatd de politie. Conform informatiei disponibile, circa 150-200 persoane au
fost arestate de politie in zilele de 7 si 8 aprilie, alte arestari avand loc 1n zilele urmatoare, inclusiv
detentii in universitati si arestari ale minorilor. Trei cazuri fatale au fost raportate ca avand legatura cu
demonstratiile si detentiile. A se vedea Raportul final al OSC/BIDDP cu privire la alegerile
parlamentare.

Dupa plecarea lui Marian Lupu, circa 30 membri PCRM au parasit partidul pentru a se aldtura la PDM.
Adresarea Presedintelui PCRM, Vladimir Voronin catre alegéitorii moldoveni pe 24 iulie 2009,
www.ava.md/01-politika/02812-obrashenie-k-narodu-respubliki-moldova-lidera-pkrm.html.
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participe.* Intr-un alt caz confirmat, care a avut loc la Nisporeni, persoanele care implementau
un program de asistentd sociald din numele Ministerului Sanatdtii au distribuit medicamente
gratuite, Tn acelasi timp facand agitatie pentru PCRM. Reabilitarea gradinitei de copii din Iujnoe,
Cahul, a fost achitata in bani gheatd de cétre un sponsor anonim in timpul unei intruniri PCRM
observate de MOA.

In aceasti atmosfera polarizata de campanie electorali, subiecte substantiale, cum ar fi criza
economicd curentd §i problemele sociale, nu au fost abordate si in general programele partidelor
nu au fost prezentate. De asemenea tensiunile dintre partidul de guvernamant si opozitie a dus la
o atmosferd de intimidare, autoritatile utilizdnd presiune subtild pentru a controla mediul de
desfasurare a campaniei. Mai multe cazuri de intimidare a alegatorilor si candidatilor au fost
confirmate de MOA OSCE/BIDDO, cum ar fi intreruperea intrunirilor partidelor de opozitie de
citre provocatori in cel putin patru localititi;*® un caz in care un sustinitor al PDM a fost
interogat de primar in prezenta politiei dupi ce a plasat un afis electoral;* si — similar
incidentului din timpul alegerilor din 5 aprilie — un incendiu la intrarea in sediul PL din
Orhei.* in ziua alegerilor, in Edinet, Partidul Liberal a raportat ci studentii care erau
transportati de catre partid la Chisindu pentru votare au fost retinuti de politie pentru doua
ore.* In Ungheni, un microbus inchiriat pentru aceleasi scopuri a fost deteriorat de persoane
necunoscute. Ambele incidente au fost confirmate de observatorii MOA. O trasatura

recurenta a fost pasivitatea aparenta a politiei care observa sau investiga aceste incidente.

In general deficientele observate pe parcursul campaniei nu au fost pe deplin in conformitate
cu paragrafele 5.4 si 7.7 ale Documentului OSCE de la Copenhaga din 1990 care prevede
inter alia separarea dintre partidele politice si stat si ca mediul de desfagurare a campaniei
trebuie sa fie lipsit de intimidare, in care nici violenta, nici intimidarea nu opreste concurentii
electorali sd-si prezinte liber opiniile sau previne alegatorii de la familiarizarea cu acestea si
discutarea lor.

IX. MASS-MEDIA
A. CONTEXT

Desi in Moldova opereazd un sir de posturi de televiziune, postul public de televiziune
Moldova 1 cu acoperire nationald rdméne sursa principald de informare politicd in multe
regiuni ale tarii. Mass-media raméne vulnerabilda la influentd politica, principalii
radiodifuzori esuand sa prezinte reportaje critice si investigative care ar oferi electoratului un
tablou mai amplu al campaniei si concurentilor. In perioada de pregitire a alegerilor,
Reprezentantul OSCE pentru Libertatea Presei a chemat autoritdtile sa reinnoiascd licenta
postului privat Pro TV, perceput drept una din putinele surse care oferd raportare politica
diversificata.”’

32 Edinet (8 si 15 iulie), Orhei (7 si 10 iulie), Cahul (4 iulie) si Chisindu (17 iulie).

33 Balti, 13 si 16 iulie; Orhei, 11 si 18 iulie. A fost stabilitd legaturd directa intre provocatori si PCRM.

34 Intr-un sat din raionul Donduseni.

» Politia a efectuat o ancheta rapida si, conform declaratiilor, a solicitat procurorului de sector sa sisteze
cazul ,,din cauza probelor insuficiente cd incendiul a fost cauzat de catre o parte terta”.

O contestatie depusa la CEC pe 29 iulie a fost respinsa din lipsé de probe.

Licenta postului Pro TV a expirat in decembrie 2008 si a fost anuntati pentru tender. In urma
ingrijorarilor exprimate de comunitatea internationald, procedura de tender a fost amanata pana dupa
alegerile din 5 aprilie, si pe 10 iunie tenderul a fost amanat din nou pana dupa alegerile parlamentare
anticipate. A se vedea Raportul Reprezentantului OSCE pentru Libertatea Presei catre Consiliul
Permanent al OSCE din 2 iulie 2009 disponibil la

www.osce.org/documents/rfm/2009/04/38607 en.pdf.
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B. CADRUL JURIDIC SI DE REGLEMENTARE PENTRU MASS-MEDIA

Codul Electoral, Codul Audiovizualului si Regulamentul privind reflectarea campaniei
electorale la alegerile in noul Parlament din 29 iulie 2009 1n mijloacele de informare in masa
din Republica Moldova (Regulamentul CEC cu privire la mass-media), adoptat pe 23 iunie,
constituie cadrul juridic pentru reflectarea campaniei in mijloacele de informare in masa.*®
Codul Audiovizualului obligd institutiile mass-media sd ofere o reflectare exacta, echilibrata
si impartiald a concurentilor. Regulamentul CEC cu privire la mass-media adaugd ca
reflectarea campaniei nu trebuie sa violeze principiul egalitdtii concurentilor. Codul Electoral
interzice tratamentul preferential al candidatilor care ocupa functii oficiale.”® Regulamentul
CEC cu privire la mass-media specificd in continuare cd oficialitatile de rang inalt
inregistrate 1n calitate de candidati nu pot fi aratati, nu pot da interviuri si face declaratii in
domeniul lor de activitate pentru a-i preveni de la obtinerea unor avantaje inoportune de la
pozitiile lor oficiale. Majoritatea institutiilor mass-media monitorizate, inclusiv compania
publica Teleradio Moldova (TRM), au urmat in general aceste prevederi legale.*’

Codul Electoral obliga radiodifuzorii publici sa ofere concurentilor electorali oportunitatea de
a participa in dezbateri (considerat timp de antend gratuit), care este stabilit prin lege la 90
minute pe zi, $i de a procura cel mult 120 minute de timp de antend cu platd pe parcursul
intregii perioade electorale. Radiodifuzorii privati pot oferi timp de antena gratuit si cu plata
in conditii similare. La fel ca si In timpul alegerilor din 5 aprilie, Regulamentul CEC cu
priviﬁ: la mass-media, prevede expres reflectarea campaniilor electorale in programele de
stiri.

C. CONSTATARILE MONITORIZARII MIJLOACELOR MASS-MEDIA
Monitorizarea mass-media de citre MOA OSCE/BIDDO™* a inceput pe 26 iunie si s-a

. .. o .. . . . 43 . ..

concentrat pe opt posturi de televiziune, doud statii radio si sase ziare.”” Unele organizatii
- . . . . 44

locale de asemenea au desfasurat proiecte de monitorizare a mass-media.

* Regulamentul CEC cu privire la mass-media s-a bazat pe Conceptia adoptatd de CCA pe 16 iunie.

9 Articolul 47 alin. 4 al Codului Electoral.

40 Reflectarea activitatilor oficiale ale Presedintelui Voronin in mass-media publica nu a depasit doua
procente de reflectare relevanta, atat la Moldova 1, cat si la Radio Moldova.

Regulamentul CEC cu privire la mass-media, Articolul 19 stipuleaza ,In emisiunile informative si de
actualitati ale institutiilor audiovizuale, evenimentele din campania electorald vor fi reflectate”. Pe
parcursul campaniilor electorale din 2005 si 2007, evenimentele electorale nu erau reflectate in
programele de stiri intrucdt Articolul 47 alin. 4 al Codului Electoral era interpretat ca limitand
reflectarea campaniei in mass-media in mod exclusiv la timp de antena gratuit si cu plata. Articolul 47
alin.4 prevede ca Jin perioada desfasurarii dezbaterilor electorale, in afara timpului de antend gratuit,
nu se admite difuzarea materialelor publicitare despre activitatea concurentilor electorali sau cu
participarea acestora si a persoanelor lor de incredere, a reportajelor televizate sau radiofonice de la
intalnirile concurentilor electorali cu alegatorii, despre vizitele de lucru ale concurentilor din randul
conducatorilor de rang republican sau raional in colectivele de munca.”

Monitorizarea media a cuprins analiza cantitativa si calitativa a reflectarii, evaluand att cantitatea de
timp si spatiu alocata fiecarui concurent, cat si tonalitatea reflectarii. Reflectarea altor subiecti
relevanti, cum ar Guvernul si Presedintele, au fost de asemenea analizate.

Institutiile media au inclus urmatoarele: Moldova I (radiodifuzorul public), Prime TV, NIT TV (posturi
de televiziune cu acoperire nationald ), EU TV, N4, Pro TV Chisinau, TV 7 (posturi de televiziune cu
acoperire limitata in afara Chisinaului), Radio Moldova (radiodifuzor public), Vocea Basarabiei (post
radio); Flux, Jurnal de Chiginau, Moldova Suverand, Timpul, Komsomolskaya Pravda, Nezavisimaya
Moldova (ziare).

Proiecte de monitorizare media au fost desfasurate de organizatiile membre ale ,,Coalitiei 2009,
Centrul Independent de Jurnalism (CIJ) si Asociatia Presei Electronice (APEL).
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Desi majoritatea institutiilor mass-media monitorizate au depus un efort pentru a raporta
activitatile tuturor concurentilor in programele lor de stiri, au fost remarcate diferente
vizibile, atit in ceea ce tine de cantitate, cat si de calitate. Postul public de televiziune
Moldova I nu a oferit o reflectare impartiala si complet echilibrata In programele sale de stiri.
El a dedicat ce mai mare parte a stirilor relevante activitatii PCRM, acumulidnd 21% de
informatie predominant pozitiv si neutrd. PLDM a urmat cu 13% si PL cu 9%.* Reflectarea
AMN, PDM, PL si PLDM a fost Tn mare parte neutrd sau negativa. in mod similar, Radio
Moldova, institutie a TRM, in programele sale de stiri de asemenea a manifestat tratament
preferential pentru PCRM, atit in privinta cantitatii, cat si a tonalitdtii, cu 22% de reflectare
in mare parte neutrd si pozitivd. Restul partidelor au obtinut mai putin de 22% de reflectare
fiecare, majoritatea in tonalitati neutre.

Postul privat cu acoperire nationala NIT in programele sale de stiri a aratat preferinte clare in
favoarea PCRM, care a beneficiat de 36% de reflectare relevantd, 1n tonalitati exclusiv neutre
si pozitive. Un sir de reportaje despre PCRM au fost de naturd promotionald, ceea ce
contravine cerintei de impartialitate stipulata Tn Regulamentul CEC cu privire la mass-media
si Codul Audiovizualului. Volumul de timp acordat celorlalti concurenti a fost considerabil
mai mic si majoritatea partidelor au fost reflectate in tonalitati negative cu utilizare frecventa
a unui limbaj de discreditare (AMN, PDM, PL, PLDM).46 Prime TV, al treilea post cu
acoperire nationald, a decis sa nu reflecte campania electorala deloc.

Din posturile care nu au acoperire nationald, postul privat N4 a demonstrat preferinte pentru
PCRM. EU TV a oferit stiri mai echilibrate. Oricum, decizia EU TV de a evita reflectarea
PLDM si AMN, drept raspuns la refuzul acestora de a participa in dezbaterile desfasurate pe
acest post, nu a fost In conformitate cu obligatia de a trata concurentii in mod echitabil. Pro
TV si TV 7, posturi cu acoperire geograficd limitata, au oferit spectatorilor o reflectare mai
echilibrata a campaniei.

In afara stirilor, institutiile mass-media publice au respectat cerintele legale referitoare la
spoturile cu platd si alocarea timpului de antend gratuit pe parcursul dezbaterilor. Desi
aproape toate institutiile private, inclusiv un sir de posturi locale, au inceput dezbaterile dupa
finalizarea nregistrarii candidatilor pe 12 iulie, CEC a obligat TRM sa Inceapa organizarea
dezbaterilor deja pe data de 8 iulie.”’ Toti concurentii s-au folosit de dreptul lor de a procura
spoturi la televiziunea publicé.48

Desi ziarele din Moldova au o circulatie redusa si din acest motiv un impact limitat, acestea
au oferit cititorilor opinii diferite. Fostele ziare statale, Moldova Suverana si Nezavisimaya
Moldova, au promovat in mod clar partidul de guvernare. Spre deosebire de acestea, Timpul
si Jurnal de Chisindu, au expus abordari critice fatd de autoritati si PCRM. Komsomolskaya
Pravda, ziar cu cea mai mare circulatie, nu a dedicat mult continut informatiei referitoare la
alegeri.

D. CONTESTATIILE PRIVIND MASS-MEDIA

CEC a receptionat si examinat un numar mare de contestatii cu privire la mass-media.
Majoritatea cazurilor s-au referit la esecul diferitor radiodifuzori de a respecta dreptul la

45 AMN — 7%, PPCD — 6%, PDM si PSD - respectiv 5%, PEMAVE — 1%.

46 PLDM a obtinut 10 procente. Ceilalti concurenti au obtinut mai putin de 8% fiecare.

4 Doi concurenti electorali, PEMAVE si MAE, inregistrati dupd lansarea dezbaterilor televizate (pe 9
iulie), au fost compensati cu timp de antena gratuit la televiziunea si radioul public.

Postul public Moldova 1 a oferit spoturi electorale cu plata la pretul de 480 euro pe minut, cea mai
mare rata printre radiodifuzori.
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replicd si la spoturile televizate care nu au corespuns cerintelor tehnice prevazute in
Regulamentul CEC cu privire la mass-media® sau ,,au incalcat normele etice.”°

Conform prevederilor Codului Audiovizualului, Consiliul Coordonator al Audiovizualului
este autoritatea competentd sa asigure infer alia cd ,mijloacele de informare in masa reflecta
alegerile intr-o manierd exacta, echilibratd si impartiald” i sd impund sanctiuni, dupa
necesitate. Cu toate acestea, obligatiunile CCA conform Codului Audiovizualului au fost
estompate de Regulamentul CEC cu privire la mass-media, care prevede ca litigiile
referitoare la mass-media vor fi solutionate de instantele de judecati. In lumina acestor
ambiguitdti In cadrul de reglementare, CCA a optat sd nu Intreprindd careva actiuni pe
marginea contestatiilor referitoare la mass-media transmise de CEC’' sau a referit concurentii
catre instantele de judecata.

CCA a abordat o pozitie pasiva si nu a reusit si-si justifice responsabilitatile. Pe parcursul
campaniei, CCA doar a publicat doud comunicate de presa si a adoptat o hotarare de natura
generala si consultativa, amintind radiodifuzorii despre obligatiunile lor legale.

Unicul caz 1n care CCA a intervenit In mod proactiv in timpul perioadei preelectorale a
implicat postul local TV2 Comrat, proprietarul caruia este reprezentantul PLDM in CC
Géagauzia. CCA a depus o contestatie la Curtea de Apel din Comrat impotriva legalitatii
licentei pentru radiodifuzare a postului TV2 Comrat eliberati de autoritatile din Gigauzia.”>
CCA a argumentat cd doar autoritatile centrale sunt imputernicite sd elibereze licente de
radiodifuzare Tn Moldova.

X. CONTESTATII
A. PROCEDURILE CE TIN DE CONTESTATII

Procedurile de examinare a contestatiilor referitoare la alegeri sunt expuse in Codul Electoral
si regulamentele CEC. Fiecare alegator sau concurent electoral are dreptul sd conteste
actiuni, inactiuni sau hotarari ale comisiilor electorale de toate nivelele. Atacarea actiunilor,
inactiunilor sau hotérarilor organelor electorale trebuie depuse la organul electoral ierarhic
superior sau instanta de judecatd in termen de trei zile de la data sdvarsirii actiunii sau
adoptarii hotararii contestate.

9 Conform Articolului 47 alin. 5 al Codului Electoral fiecare material publicitar trebuie sa includd

denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului i denumirea tipografiei care l-a
tiparit. Articolul 24 al Regulamentul CEC cu privire la mass-media prevede ca termenul ,,arhiva” sa fie
utilizat atunci cand sunt utilizate materiale video sau audio din arhiva. Articolul 36, care a fost abrogat
de catre Curtea Suprema de Justitie in timpul campaniei electorale, a interzis initial sa fie aratate cladiri
administrative, personalitdti strdine sau istorice si sd combine culori sau sunete care are evoca
simboluri nationale. Conform Articolului 25 al Regulamentului CEC cu privire la mass-media
materialele electorale trebuie sa contina nota ,,achitat din fondul electoral”.

Articolul 47 alin. 1 al Codului electoral interzice materialele electorale care Incalca ordinea publica sau
normele etice. Nu existd o definitie a termenului ,,etic” si OSCE/BIDDO si Comisia de la Venetia a
Consiliului Europei au criticat anterior aceste prevederi ca fiind prea largi, incat ar putea viola
libertatea opiniei si a exprimarii. A se vedea Opinia comuna cu privire la Codul Electoral al Republicii
Moldova, No. 357/2005, op. cit.

in cel putin cinci cazuri, din care patru s-au referit la activitatea de difuzare a postului NIT TV si unul
la EU TV, CEC a transmis contestatiile la CCA.

Autoritatile din Gagauzia au eliberat licenta pentru radiodifuzare in 2002 si au reinnoit-o pe 17 iunie
20009.
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Lipsa unor reguli si instructiuni procedurale clar definite referitoare la examinarea
contestatiilor si apelurilor de cétre comisiile electorale, precum si faptul cd prevederile
Codului Electoral ofera contestatarului alegerea de a depune o contestatie la organul electoral
sau instanta de judecata, au creat potential pentru conflicte de jurisdictie.

B. CONTESTATIILE DEPUSE LA ORGANELE ELECTORALE

Pe parcursul perioadei electorale CEC a examinat 110 contestatii i a pronuntat 71 hotarari.
CEC si-a indeplinit obligatiunile de examinare si adjudecare a contestatiilor in timp oportun.
Hotararile CEC pe marginea contestatiilor au fost bine argumentate si s-au bazat pe prevederi
legale relevante. Cu toate acestea procesul referitor la contestatii a fost Tmpiedicat de lipsa
unor reguli procedurale si lipsa autoritdtii CEC de a impune sanctiuni pentru incdlcarea
Codului Electoral. CEC poate doar sd avertizeze sau sa recomande ca unui partid sd i se
anuleze inregistrarea.53

CEC a mentinut un registru actualizat regulat al contestatiilor si hotararile sale au fost in
general publicate pe pagina web in decurs de 24 ore de la pronuntare. La fel ca si pe
parcursul alegerilor din 5 aprilie, CEC a continuat sa raspunda la numeroase contestatii prin
scrisoare 1n loc de a pronunta o hotarare, astfel refuzdnd contestatarului dreptul la audiere si
posibilitatea de atac.”

Pozitia CEC fata de contestatiile legate de desfasurarea campaniei cu incdlcarea normelor
etice si defiimarea nu a fost una consistentd. Intr-un caz CEC a acceptat contestatia
referitoare la continutul defdimator al pliantului tiparit de Partidul Liberal si a decis
interzicerea distributiei acestuia pe viitor. In alte 14 contestatii privind desfasurarea
campaniei cu incdlcarea normelor etice, CEC a referit contestatarii la instantele de judecata,
facand trimitere la Articolul 16 al Codului Civil.

CEC a referit cateva cazuri la institutiile relevante pentru investigare. Cinci contestatii au fost
referite la CCA pentru aplicarea sanctiunilor fatd de mass-media. Un caz a fost referit la
Ministerul Finantelor, la politie si sapte la Procuratura Generala pentru investigare. Doua din
cazurile transmise la Procuratura Generald erau legate de material electoral falsificat,
originea caruia nu a putut fi stabilita.

CC au receptionate circa 300 de contestatii referitoare Tn mare parte la distrugerea posterelor
si afigelor, cazuri de folosire abuziva a resurselor administrative, interventia autoritatilor
locale in campania electorald si intreruperea intrunirilor de provocatori sau politie. In
adjudecarea contestatiilor au fost multe cazuri cdnd CC nu au reusit sa respecte procedurile
legale, sa respecte termenele si sd adopte decizii care nu sunt in deplind conformitate cu
Codul Electoral si regulamentele CEC.

C. HOTARARILE CURTII SUPREME DE JUSTITIE
Hotarérile Curtii de Apel Chisindu pot fi atacate la Curtea Supremd de Justitie, care a

examinat 31 de apeluri pe marginea a 41 de hotarari pe parcursul perioadei electorale. Cele
mai importante contestatii s-au referit la votarea studentilor, interzicerea spoturilor televizate

53 A . S . . N . -
Hotararile privind anularea nregistrarii unui partid pentru incalcarea Codului Electoral urmeaza a fi

luate de catre instanta de judecata.

54 .. . . . . . . a .. -
19 contestatii au fost solutionate prin emiterea unei scrisori in loc de o decizie formala.
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care nu sunt in conformitate cu cerintele tehnice, accesul listele electorale,” dreptul la replica
si prevederile Regulamentului CEC cu privire la mass-media.

Pe 29 iulie Curtea Suprema de Justitie a anulat hotararea Curtii de Apel Chisinau in privinta
unei brosuri publicate de Posta Moldovei. Brosura a continut fraza ,,Alege nr. 17 scrisd cu
rosu si a fost distribuitd la fiecare gospodarie inainte de ziua alegerilor. Curtea de Apel a
decis pe 28 iulie ca brogsura a fost o Incercare subtila de sustinere a PCRM, Intrucat culoarea
partidului este culoarea rosie si partidul este primul pe lista 1n buletinul de vot.

De asemenea Curtea Suprema de Justitie a anulat doua prevederi din Regulamentul CEC cu
privire la mass-media. In primul caz Curtea a considerat ilegald o parte a paragrafului 9 al
Regulamentului, care prevede cd toate contestatiile urmeazd a fi depuse la instantele de
judecata. Prevederea venea in contradictie cu Codul Electoral, care a Tmputernicit CEC cu
autoritatea de a examina astfel de contestatii.

In al doilea caz Curtea a constatat ci paragraful 36 al Regulamentului este in afara
competentei CEC. Paragraful interzicea utilizarea imaginilor cladirilor administrative, cum ar
fi Parlamentul si Presedintia, personalitatilor istorice si din alte tari, simbolurilor altor state,
organismelor internationale, imagini cu oficialititi strdine si simboluri nationale ale
Moldovei in materiale electorale. Curtea a argumentat ca Articolul 47 alin. 1 al Codului
Electoral limiteaza atributiile CEC in privinta publicitatii electorale doar la cazurile cand
materialele date incalca normele etice sau perturbeaza ordinea publicd. Apelul a fost depus de
PCRM impotriva hotérarii CEC care a dispus ca partidul sd nu mai difuzeze spoturi
televizate, deoarece contineau imagini ale cladirii Parlamentului.

XI. PARTICIPAREA FEMEILOR

Majoritatea partidelor politice nu au abordat probleme legate de femei sau egalitatea de
oportunitati in platformele lor electorale. Femeile reprezinta in total 29,6% din numarul total
de candidati, 1nsd ele au fost In general mai putin prezente in pozitiile de varf pe listele de
candidati. AMN si PDM nu au avut nici o femeie In primii zece candidati pe listele lor de
partid. Din 101 deputati alesi In Parlament, 25 sunt femei (24,7%), putin mai mult decat in
Parlamentul anterior.

Femeile au fost bine reprezentate la nivelele inferioare ale administratiei electorale, Tnsa au
fost subreprezentate in pozitii de conducere la toate nivelele. Din noud membri CEC, doar
unul, vice-presedintele, este femeie. Unsprezece din 35 CC au fost conduse de femei. Vice-
presedintii din 11 CC si secretarii din 23 CC au fost femei.

XII. PARTICIPAREA MINORITATILOR NATIONALE

Problemele referitoare la minoritatile nationale nu au jucat un rol proeminent In campania
electorald, dar au fost incluse in controversele dintre PCRM si opozitie cu privire la probleme
cum ar fi statalitatea Moldovei, identitatea nationald si patriotismul. Reprezentantii
minoritatii gdgauze si-au exprimat Ingrijorarea pe parcursul campaniei preelectorale ca
opiniile lor nu sunt luate in considerare in capitala.

5 Un ONG s-a plans cé nu a putut obtine acces la listele electorale si Curtea Suprema de Justitie a decis

ca deoarece listele electorale contin informatii private, accesul a fost refuzat in mod legal.
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Informatia oficiald, campania partidelor si materialele electorale au fost tiparite in limba de
stat si Tn limba rusa. Cu toate acestea in ziua alegerilor au fost raportate un sir de cazuri cand
alegatorilor nu le-au fost oferite buletine in limba rusa la cererea acestora. Desi CEC nu a pus
la dispozitie date oficiale privind apartenenta etnica a candidatilor, aparent mai multe partide
au inclus reprezentanti ai minoritatilor nationale pe listele lor de candidati.

XIII. OBSERVATORI LOCALI SI INTERNATIONALI

Codul Electoral prevede observarea alegerilor de citre un numar mare de actori, inclusiv
organizatii neguvernamentale internationale si locale, reprezentanti ai guvernelor straine si
persoane de Incredere ale concurentilor electorali. Pe langa observatorii din partea partidelor
politice CEC a acreditat in total 2.645 observatori locali si 488 internationale.

Cel mai mare efort local de observare a alegerilor a fost Intreprins de cétre ,,Coalitia Civica
pentru Alegeri Libere si Corecte — Coalitia 2009”. Liga pentru Apdrarea Drepturilor Omului
din Moldova (LADOM), membru al Coalitiei, a dislocat 62 observatori pe termen lung si
2.00 obsgervatori pe termen scurt si a efectuat numaérarea paraleld a voturilor in 1.879 sectii de
votare.

Reteaua Europeand a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO), o coalitie de 18
organizatii civice din Europa centrala si de est si Asia centrald, a depus cerere la CEC pentru
observarea alegerilor pe data de 2 iulie. Pe 22 iulie ENEMO a primit o invitatie oficiala. Pe
24 julie CEC a decis sa acrediteze 53 din 140 de observatori pe termen scurt ai ENEMO. In
anticiparea obtinerii acreditarilor rdmase, ENEMO a inceput trimiterea observatorilor,
inclusiv a celor ale caror acreditari erau in proces de lucru. Oricum, pe 27 iulie CEC a refuzat
acreditarea a 87 observatori ENEMO fara a declara motivele refuzului.

in perioada 26-28 iulie ENEMO a raportat ci membrii misiunii sale care nu au fost acreditati
au fost supusi diferitor forme de maltratare. Unii observatori au fost tinuti pentru citeva ore
in aeroport si nu li s-a permis sa intre Tn Moldova; seful misiunii $i OTL au fost retinuti si
detinuti de politie; camerele de hoteluri ale observatorilor trimisi la Balti si Soroca au fost
fortate si observatorii au fost impusi sd semneze o declaratie prin care se angajau sa
paraseasca tara in decursul a 24 ore.”” ENEMO a declarat ci in rezultatul actiunilor
autoritatilor moldovenesti organizatia a fost fortatd sd-si opreasca activitate, deoarece nu
putea garanta siguranta personalului sau.

Aceste actiuni nu sunt Tn conformitate cu angajamentele statelor participante ale OSCE de a
saluta prezenta observatorilor (internationali si locali), de a facilita accesul acestora la
procedurile electorale si de a sprijini rolul vital al organizatiilor neguvernamentale in
promovarea drepturilor omului, democratiei si a ordinii de drept.

% LADOM de asemenea a implementat un proiect de monitorizare a listelor electorale in circa 200

seclJii de votare. Rapoartele ,,Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte — Coalitia 2009” sunt
disponibile la www.alegeliber.md.

3 Declaratia ENEMO este disponibila la
www.ndi.org/filess  ENEMO_ Moldova Statement 7 29 2009 0.pdf.
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XIV. OBSERVAREA VOTARII SI NUMARARII
A. VOTAREA

In ziua alegerilor circa 300 de observatori MIOA au fost trimisi sd urmareasca procesul de
deschidere, votare si numadrare. Observatorii au vizitat circa 1.000 din 1.986 sectii de votare
si au urmarit totalizarea rezultatelor in 35 CC. Observatorii MIOA au completat 1.444
formulare de observare.

Procesul de votare a fost evaluat drept pozitiv In 97% din sectiile de votare vizitate si in
general procedurile de votare au fost respectate; cu toate acestea au fost remarcate careva
neajunsuri procedurale. In 3% din sectiile de votare vizitate, CDV nu au fost retinute de BSV
si in alte 3% din observari alegdtorii nu au primit buletinul de vot Tn limba solicitata. Cateva
sectii de votare nu s-au deschis la timp si deseori urna pentru votarea mobild nu era sigilata la
inceputul zilei alegerilor. Procesarea solicitarilor pentru urna mobila a fost inconsistenta’®, iar
votul secret nu a fost respectat intotdeauna. In special, votarea in grup sau cu familia a fost
observata in 4% din sectii, iar Incercari de a influenta alegitorii in circa 2%. Persoane
neautorizate au fost prezente in 2% din sectiile de votare vizitate, iar In 6 sectii de votare
aceste persoane au dirijat lucrul comisiilor.

Observatorii MIOA au raportat anumite probleme legate de calitatea listelor electorale. In
Soroca, Falesti, Singerei si alte regiuni, intre 5% si 20% din Inregistrarile 1n listele de
alegitori nu au inclus numarul de identificare al alegitorilor. Intr-un sir de sectii de votare,
alegitorii s-au plans cp alte persoane au fost inregistrate la adresele lor. In unele cazuri
aceasta a dus la contradictii cu BSV. In plus, in 18% de observari alegitori individuali au fost
intorsi pentru cd nu puteau prezenta un act de identitate valabil, confirma resedinta lor in
circumscriptie sau au refuzat aplicarea stampilei in fisa de insotire a buletinului de identitate.
In 6% de observiri secretarul BSV nu era unica persoand care se ocupa de lista electorala
suplimentara, dupa cum este stipulat in regulamentele CEC.

Observatorii MIOA au remarcat ca in zonele rurale 3% din incéperile de votare vizitate nu
erau potrivite pentru desfasurarea votarii, iar 61% din sectiile de votare vizitate nu erau
accesibile pentru persoanele cu disabilitati.

Observatorii sau reprezentantii partidelor au fost prezenti Tn 93% din sectiile de votare
vizitate de citre observatorii MIOA.” Observatorii locali au fost prezenti in 83% din sectiile
de votare vizitate, in cele mai dese cazuri reprezentind LADOM (74%).

B. NUMARAREA

Procedurile de numirare a voturilor au fost observate in 108 sectii de votare. In general
numararea a fost evaluata pozitiv in 94% din sectiile de votare observate. Observatorii MIOA
au evaluat intelegerea procedurilor de numarare de cidtre BSV drept bund in 82% din
numardrile observate, desi performanta BSV a fost evaluatd ca proastd sau foarte proasta in
20% de observari.

Observatorii au remarcat erori sau omiteri procedurale in 7% din observari. Acestea au
cuprins nerespectarea cerintelor legale privind: (a) colectarea si depozitarea n sigurantd a

58 . .. .. . . .
A se vedea sectiunea D privind contestatiile din ziua alegerilor.

¥ Observatorii din partea partidelor de la PCRM au fost prezenti in 82%, PDM in 55%, PL in 69%,
AMN 1n 55%, PLDM 1n 60% si PPCD in 25% din sectiile de votare observate.
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stampilelor ,,VOTAT” inainte de inceperea numararii (In 9% din numararile observate), (b)
numararea, anularea si sigilarea buletinelor neutilizate Tnainte de deschiderea urnelor de vot
(5%), (c) stabilirea numarului buletinelor de vot eliberate prin numararea semnaturilor in
listele electorale (14%), (d) stabilirea numarului buletinelor de vot in urna de vot stationara
inainte de numararea buletinelor pentru fiecare concurent (14%) si (e) reconcilierea
numarului buletinelor de vot din urna mobild cu numarul persoanelor inclusi in lista
electorald suplimentard pentru votare cu urna mobila (9%).

Conform observatorilor MIOA 1intre membrii BSV au aparut controverse 1n privinta
determindrii valabilitdtii unui buletin de vot in 23% din numirari.’ Persoane neautorizate au
fost prezente la 7% de numérari observate.®’ in 4 cazuri observatorii MIOA au raportat
intimidarea membrilor BSV sau a observatorilor pe parcursul numararii.* in plus, procesul a
fost evaluat ca netransparent in 9% de cazuri. In 7% din sectiile de votare vizitate
observatorii MIOA au raportat cad echipele au fost obstructionate in observare sau au fost
lipsite de o privire completa asupra procesului de inchidere si numarare.

In 13% din numiririle observate, membrii BSV au avut probleme cu reconcilierea cifrelor
din procesul-verbal cu privire la rezultate. In aproape jumatate de observari copia procesului-
verbal nu a fost afigata la intrarea in sectia de votare, dupa cum prevede legea.

C. TOTALIZAREA SI ANUNTAREA REZULTATELOR PRELIMINARE

Codul Electoral si Ghidul CEC pentru BSV nu reglementeaza detaliat procesul de prezentare
a proceselor-verbale cu privire la rezultate ale BSV si totalizarea lor de catre cc.®
Procedurile si aranjamentele pentru aceastd parte a procesului pare sa fie totalmente la
discretia fiecarui CC.

Evaluarea generald a procesului de totalizare la CC a fost pozitiva, observatorii evaludndu-1
ca foarte bun sau bun in 75% de observari. Sapte CC au primit o evaluare negative“1.64
Principalele probleme raportate de observatorii MIOA au cuprins: conditii nepotrivite pentru
receptionarea materialelor electorale si totalizarea rezultatelor (in sase CC); transmiterea nu a
fost bine organizata (in opt CC); prezenta persoanelor neautorizate (in opt CC, inclusiv un
caz In CC nr. 17 din Floresti, unde politia a fost invitata sa controleze fluxul de membre BSV
care stateau in rand pentru prezentarea materialelor); obstructionarea observarii (in sapte CC)
si faptul ca observatorii nu au putut vedea totalizarea computerizatd a rezultatelor (in sapte
CO).

Observatorii MIOA au observat ca documentele prezentate de catre birourile electorale ale
sectiilor de votare au trebuit deseori schimbate din cauza unor erori matematice aparent
corecte. In 11 CC a fost dispusa renumararea in cel putin Intr-un BSV.

60 Aceasta ar fi putut sd fi fost cauzat partial de lipsa unor criterii clare si uniforme privind stabilirea

valabilitatii unui buletin.

Spre exemplu, in doud sectii din Chigindu (nr. 1111 si 1031) si la sectia de votare 10044 din Causeni

observatorii au remarcat ca o persoand neautorizata dirija activitatea comisiilor sau intervenea in

procesul de numarare.

Spre exemplu, 1n sectia de votare 32023 din Stefan Voda, primarul era Inregistrat ca observator si dirija

activitatea BSV.

Au fost stabilite doar termenele pentru prezentarea rezultatelor si anume 18 ore dupd Inchiderea

sectiilor pentru transmiterea proceselor-verbale BSV la CC si 48 ore de la inchiderea sectiilor pentru

transmiterea proceselor-verbale privind totalizarea voturilor pe circumscriptie la CEC.

64 CC Chisinau nr. 1, CC Anenii Noi nr. 4, CC Cahul nr. 7, CC Cimiglia nr. 11, CC Donduseni nr. 13, CC
Falesti nr. 17 si CC UAT Gagauzia nr. 36.
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Sistemul electronic de transmitere a rezultatelor de la CC la CEC a functionat bine §i a oferit
date privind rezultatele alegerilor pentru fiecare sectie de votare. Sistemul a permis o
publicare rapida a rezultatelor preliminare si datele din peste 98% din sectii de votare au fost
disponibile in dimineata de dupa ziua alegerilor.

CEC a respectat termenul limitd de 5 zile pentru elaborarea procesului-verbal cu privire la
rezultatele finale §i a transmis documentele la Curtea Constitutionald pe 5 august. Pe 14
august Curtea Constitutionald a validat rezultatele, respingdnd contestatiile din partea PPCD,
care au solicitat renumararea, si din partea AMN si PL, care au contestat metoda alocarii
mandatelor.

D. CONTESTATIILE DIN ZIUA ALEGERILOR

MOA OSCE/BIDDO cunoaste despre 59 contestatii depuse la BSV, CC si instantele de
judecatd din teritoriu in ziua alegerilor. Majoritatea contestatiilor s-au referit la afise si
materiale electorale care erau afisate in ziua alegerilor, ceea ce constituie o Tncilcare a
Codului Electoral. De asemenea au fost depuse contestatii privind includerea persoanelor
decedate 1n listele electorale, interventia persoanelor neautorizate in activitatea BSV si
votarea cu familia.

Un sir de contestatii au fost depuse la CC in privinta votarii cu urna mobila. In patru cazuri,
listele alegatorilor care doresc sa voteze cu ajutorul urnei mobile au fost prezentate la
respectivele BSV de cétre o Asociatie a Veteranilor. Conform Codului Electoral, o astfel de
cerere ar putea fi facuta de catre alegator, fie la telefon, fi in scris. in trei din aceste cazuri CC
a decis ca prezentarea listelor de cdtre Asociatia Veteranilor din numele alegatorilor este
legald si a dispus ca urna mobild si fie trimisa la acesti alegitori. In al patrulea caz CC a
notificat patru BSV diferite care au primit astfel de liste cd aceastd practica este una ilegald si
a dispus ca cererile si nu fie satisficute. In alt caz administratia spitalului din Leova a
prezentat la BSV respectiv o listd de 53 pacienti care doresc sa voteze cu urna mobild. BSV a
votat contra trimiterii urnei mobile. In urma unei contestatii CC a revizuit si a anulat
hotararea BSV; cu toate acestea BSV nu a respectat dispozitia CC de a satisface aceasta
cerere.

La CEC au fost depuse trei contestatii in ziua alegerilor, doua din care au fost ulterior retrase.
Contestatia ramasd s-a referit la un alegétor care a fost inclus de 52 ori in aceiasi lista
electorald cu numere diferite ale actului de identitate. Aceastd contestatie a fost trimisa la
Procuratura Generala pentru investigare.

XV. RECOMANDARI

Urmatoarele recomandari sunt oferite pentru considerare de catre autorititile Republicii
Moldova, in vederea sprijinirii desfasurdrii alegerilor in deplind conformitate cu
angajamentele OSCE. Aceste recomandari urmeaza a fi citite suplimentar la recomandarile
anterioare ale OSCE/BIDDO, in special cele cuprinse in Raportul final al MOA
OSCE/BIDDO privind alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009. OSCE/BIDDO este dispus
sa asiste autoritatile Republicii Moldova in imbunatatirea procesului electoral in viitor.

A. CADRUL JURIDIC
1. Ar trebui de luat In considerare efectuarea unei analize cuprinzatoare a Codului Electoral

si adoptarea amendamentelor relevante in vederea eliminarii inconsistentelor,
ambiguitatilor si golurilor in prevederile legale, identificate Tn acest raport §i in cele
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anterioare, precum §i in Opinia Comund a OSCE/BIDDO si Comisiei de la Venetia a
Codului Electoral. In acest sens, urmeaza a fi stabilit un proces consultativ inclusiv
inainte de urmatoarele alegeri.

Utilitatea prevederii din Legea privind partide politice care obliga Ministerul Justitiei sa
initieze proceduri legale pentru suspendarea unui partid politic daca acesta nu a participat
in doud alegeri parlamentare consecutive ar putea fi reexaminat.

ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Instructiunile adoptate de CEC privind completarea si detalierea prevederilor Codului
Electoral ar trebui sa fie exacte si suficient de detaliate, precum si adoptate si comunicate
organelor relevante in timp oportun. Adoptarea hotararilor in ultimul minut ar trebui
evitata.

Adoptarea instructiunilor privind transmiterea materialelor si a rezultatelor de catre BSV
la CC si privind procedurile de totalizare la CC urmeaza a fi luate in considerare, pentru a
asigura uniformitate.

iNREGISTRAREA ALEGATORILOR

Eforturile de creare a unui registru electoral electronic centralizat ar trebui intensificate.
Calitatea listelor electorale ar putea fi sporite daca in loc de numarul actului de identitate
listele electorale ar contine numerele de identificare personald, care sunt unice si sunt
conferite pe viata fiecarui cetitean nregistrat. Registrul electoral centralizat ar putea fi
disponibil pentru alegdtori, ca acestia sa poate verifica inregistrarile lor individuale.®

Péana cand va fi pus in aplicare registrul electoral centralizat, CEC trebuie sa asigure ca
toate listele electorale compilate de autoritatile locale au un format uniform si contin
toata informatia necesard despre alegator, dupd cum este prevazut de legislatie.

Lista categoriilor de alegatori eligibili pentru votare pe listele electorale suplimentare
trebuie sa fie limitat doar la alegatorii care sunt inregistrati In circumscriptia respectiva,
dar au fost omisi in listele electorale regulate. Votarea de catre indivizi in institutii ca
spitale si Tnchisori ar trebui sd urmeze prevederile pentru votare la sectiile de votare
speciale. Liste electorale separate urmeaza a fi perfectate si procese-verbale separate
urmeaza a fi elaborate si utilizate pentru votarea cu urna mobild, care urmeazd a fi
folosita exclusiv pentru alegdtorii care nu pot parasi domiciliul si care au depus cerere
personal.

CAMPANIA ELECTORALA
Cazurile de presiune si intimidare a alegatorilor si/sau candidatilor ar trebui examinate

minutios §i cei responsabili ar trebui trasi la raspundere. Actiunile ferme ar putea
contribui la consolidarea increderii publice 1n institutiile de stat.

65

In Chisindu autoritatile locale au testat cu succes un sistem online care a permis alegitorilor sa verifice
datele personale din listele electorale.
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E.

11.

12.

PROCEDURILE DIN ZIUA ALEGERILOR
Parte componenta a campaniei de informare a alegatorilor, ar trebui luata in considerare
posibilitatea tiparirii si afisarii listelor candidatilor de marimea unui afis la sectiile de

votare.

CONTESTATII

. Ar putea fi elaborate reguli procedurale pentru a clarifica cerintele legale si felul probelor

necesare si acceptabile. Aceasta ar putea facilita procesul de examinare a contestatiilor si
apelurilor atat de comisiile electorale, cit si de instantele de judecata.

MASS-MEDIA

Formularile utilizate in Articolele 47 alin. 1 si Articolul 69 alin. 1 ale Codului Electoral,
care cuprind termenii ,,incélcarea ordinii publice”, ,,Incédlcarea normelor etice”, , lezeaza
onoarea si demnitatea”, nu sunt clar definite si ar putea fi aplicate de o maniera care ar
viola dreptul persoanei la libera exprimare. Dupa cum a fost recomandat anterior, aceste
formuldri ar trebui revazute pentru a asigura ca termenii sunt clar definiti.

OBSERVAREA ALEGERILOR

Motivele refuzului de a acredita observatori, locali sau internationali, urmeaza sd fie
comunicate solicitantului in scris i in timp oportun.
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ANEXA: REZULTATELE OFICIALE ALE ALEGERILOR
Numarul Numarul Numarul total Numadrul Numadrul Procentul
alegatorilor | alegatorilor | de alegdtori alegatorilor buletinelor prezentei la
pe listele pe listele care au valabile urne
electorale | suplimentare participat la
votare
2.603.158 105.223 2.708.381 1.591.757 1.581.517 58,77
Denumirea | Procent de
partidului | voturi
valabile Mandate
PCRM 44,69 48
PPCD 1,91
AMN 7,35 7
PL 14,68 15
PLDM 16,57 18
PDM 12,54 13
PSD 1,86
PEMAVE 0,41




DESPRE OSCE/BIDDO

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) este principala institutie
a OSCE care asista statele participante ,,sa asigure respectarea deplind a drepturilor si
libertétilor fundamentale ale omului, sd asigure ordinea de drept, s promoveze principiile
democratiei (...), sd construiascd , sd consolideze si sd protejeze institutiile democratice, §i sa
promoveze toleranta 1n societate” (1992, Documentul Summit-ului din Helsinki). Aceasta
reprezintd dimensiunea umand a OSCE.

OSCE/BIDDO, cu sediul in Varsovia, Polonia, a fost creat ca Biroul pentru Alegeri Libere la
Summit-ul din 1990 de la Paris si si-a Tnceput activitatea in mai 1991. Un an mai tarziu,
numele Biroului a fost schimbat Incat sa reflecte mandatul largit al biroului, care includea
drepturile omului si democratizarea. La moment, BIDDO are un personal de peste 130 de
persoane.

OSCE/BIDDO este organizatia principald din Europa care se ocupd de observarea
alegerilor. Ea coordoneaza si organizeaza dislocarea a mii de observatori in fiecare an pentru
a determina dacd alegerile ce se desfigoard in regiunile OSCE sunt conforme cu
angajamentele OSCE, standardele internationale pentru alegeri democratice si legislatia
nationala. Metodologia sa unicd oferd o analizd minutioasd a intregului proces electoral. Prin
intermediul proiectelor de asistentd, OSCE/BIDDO ajutd Statele participante sa-si
imbunatateasca cadrul lor electoral.

Activitatile de democratizare intreprinse de Birou includ urmatoarele domenii: ordinea de
drept, sustinerea legislativa, migratia si libertatea de deplasare si egalitatea Intre femei si
barbati. In fiecare an OSCE/BIDDO implementeazi citeva programe de asistentd
specializate scopul fiind dezvoltarea structurilor democratice.

OSCE/BIDDO ofera asistentd Statelor participante In respectarea obligatiunilor lor de
promovare si apdrare a drepturilor omului si libertdtilor fundamentale in conformitate cu
dimensiunea umand a angajamentelor OSCE. Acest lucru se realizeazad prin conlucrarea cu
diferiti parteneri cu scopul promovdrii colabordrii, consolidarii capacitatilor si acordarii
expertizei in domenii tematice, printre care drepturile omului in lupta contra terorismului,
intensificarea protectiei drepturilor omului ale persoanelor traficate, educatie si instruire in
domeniul drepturilor omului, monitorizarea si raportare drepturilor omului si drepturile
femeilor si securitate.

In domeniul tolerantei si non-discriminarii, OSCE/BIDDO ofera suport Statelor
participante in fortificarea reactiei lor la crimele de urd si cazurile de rasism, xenofobie,
antisemitism si alte forme de intoleranta. Activititile OSCE/BIDDO legate de toleranta si
non-discriminare sunt axate pe urmdtoarele domenii: legislatie, instruire privind aplicarea
legii, monitorizarea, raportarea §i controlul reactiilor la crimele si incidentele motivate de
urd, la fel si activititile educationale de promovare a tolerantei, respectului si intelegerii
reciproce.

OSCE/BIDDO ofera consultanta statelor participante cu privire la politicile ce vizeaza romii
si sinti. Aceasta promoveazad consolidarea capacititilor si crearea de retele Tn cadrul
comunitdtii rome §i sinti §i incurajeaza participarea reprezentantilor romi §i sinti Tn organele
de elaborare a politicilor.

Toate activititile OSCE/BIDDO sunt intreprinse in stransa coordonare §i cooperare cu
Statele participante ale OSCE, institutiile si operatiunile 1n teren ale OSCE, dar si cu alte
organizatii internationale.

Mai multe informatii pot fi gasite pe pagina web a BIDDO (www.osce.org/odihr).




