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KATALOG PRAVNIH LEKOVA

. Uvod

Trajna zastita i unapredenje ljudskih prava
imaju za cilj da podstiu, podrzavaju i
olakSavaju koriS¢enje delotvornih  pravnih
lekova za reSavanje potencijalnih i stvarnih
povreda ljudskih prava. Ovo podrazumeva
promenu fokusa sa samih povreda, na koje se
zastita ljudskih prava tradicionalno koncertriSe,
na raspolozive pravne lekove za spreCavanje
povreda ili za obezbedenje obeStecenja u
slu¢aju povrede prava. Ovakvi pravni lekovi ne
samo da su neposredno potrebni u okviru
instrumenata za ljudska prava, vec¢ isto tako
mogu spre€iti nepravdu ili  zloupotrebu
ovladéenja time Sto obezbeduju ispravljanje
nepravde ili preispitivanje sluCaja od strane
vlasti.

Organ koiji preispituje povredu prava mora biti u
stanju da taéno primeni relevantne zakone i
standarde ljudsKih prava. Pored toga, na
osnovu ovakvog preispitivanja dati organ mora
biti u stanju da donese odluku koja je
obavezuju¢a i izvrSna za organe koji su
predmet takvog preispitivanja. Zbog toga,
zalba Instituciji ombudsmana nije pravni lek
prema ovom shvatanju jer odluke ombudsmana
nisu obavezujuce za organe vlasti.

Tekst pred vama predstavlja preradeno izdanje
Kataloga pravnih lekova, koji je Misija OEBS na
Kosovu prvobitno izdala u maju 2003. Ovaj
katalog odrazava sve veCu usmerenost
Odeljenja za ljudska prava i vladavinu prava na
trajnost zastite ljudskih prava. On ima za cilj da
identifikuje  odgovarajuéi  pravni lek, ili
nepostojanje pravnog leka, za sve slu€ajeve
gde ljudska prava mogu biti ugroZena.

Ovaj katalog se bavi pravnim lekovima za
moguée povrede prava garantovanih u
domacéem zakonu i medunarodnim
instrumentima vazec¢im na Kosovu.

1. Pravo na delotvoran pravni lek

Pravo na delotvoran pravni lek pred
nacionalnim organima vlasti za povrede
ljudskih prava garantovano je u ¢lanu 13
Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama (Evropska konvencija).

Evropski sud za ljudska prava kaze da, kada
lice osnovano tvrdi da je Zrtva povrede prava
izlozenih u Konvenciji, onda mora postojati
pravni lek pred nacionalnim organima vlasti i
kako bi se reSavalo po njegovoj zalbi i kako bi
se, ako treba, dobilo obeste¢enje.”

! Silver protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od
25. marta 1983., stav 113.

Clan 13 ima dejstvo da omoguéi nadleznim
organima vlasti da reSavaju sustinu predmeta
zalbe kao i da obezbede odgovarajucu
nadoknadu. Tako, delotvornost pravnog leka
ne zavisi od izvesnosti ishoda povoljnog po
podnosioca zalbe. Osim toga, nije potreban
neki poseban oblik pravnog leka; drzavama je
ostavljeno diskreciono pravo da usaglase svoje
obaveze sa ovom odredbom.?

Organi vlasti pomenuti u ¢lanu 13 ne moraju
biti pravosudni organi, ali ako nisu, ovlascenja i
garantije koje oni obezbeduju treba da su
relevantni za utvrdivanje da li je pravni lek pred
njima delotvoran. U slu€ajevima gde nijedan
pravni lek sam po sebi ne zadovoljava zahtev
delotvornosti, onda to mogu obezbediti zbirni
pravni lekovi predvideni u domacem pravu3.

Medutim, ovaj katalog ne nastoji da meri
delotvornost pravnih lekova raspolozivih na
Kosovu. On ne nastoji da analizira da i
raspolozivi pravni lekovi ispunjavaju zahteve
medunarodnih instrumenata, kao $to je ¢lan 13
Evropske konvencije. Osim toga, on ne nastoji
da reSi pitanje da li i kada je pravni lek
protreban za navodnu povredu.

Ovaj katalog nije ograni¢en na prava u okviru
Evopske konvencije. On ima nameru da
obuhvati pravne lekove za povrede prava Koji
stoje na raspolaganju pojedincima u okviru
vazecéeg zakona, koji obuhvata i medunarodne
standarde ljudskih prava.

2. Protivpravno uskracivanje pravnog leka
Pravo na pravni lek zasticeno je ¢lanom 174
Privremenog krivicnog zakona Kosova (PKZK),
koji predvida kaZnjavanje svakog lica koje neko
drugo lice spreCava da iskoristi ovo pravo.
Clan 174 glasi:

(1) Ko god upotrebom sile ili ozbiljne pretnje
spreCi drugo lice da Kkoristi svoje pravo na
ulaganje zalbe ili da koristi bilo koji drugi pravni
lek, bi¢e kaznjen nov€anom kaznom ili
zatvorom do jedne godine.

(2) Kada kriviéno delo opisano u stavu 1 ovog
¢lana izvrsi sluzbeno lice koje zloupotrebi svoj
polozaj ili ovladéenja, izvrSilac ¢e se kazniti
zatvorom od tri meseca do tri godine.

3. Opstevazeci pravni lekovi

U katalogu je naveden jedan broj pravnih
lekova za odredene povrede prava pojedinca.
Osim specificnih pravnih lekova navedenih u

2 Vilvajarah i drugi, presuda od 30. oktobra 1991.,
str. 37-38.

3 Predmet Leander, presuda od 26. marta 1987., str.
29-30.



katalogu, postoji i odreden broj opstih pravnih
lekova koji stoje na raspolaganju licima c&ija su
prava povredena. Opsti pravni lekovi
primenjuju se ako ne postoji specifi€an pravni
lek u vaze¢em zakonu.

Zalba na sudsku odluku (kriviéni predmeti)

Prvo lica da njegovu osudu i kaznu preispita
vi§i sud propisano je u medunarodnim
konvencijama o ljudskim pravima koje vaze na
Kosovu - ¢lanom 14(5) Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima (ICCPR) i
C¢lanom 2 Protokola br.7 uz Evropsku
konvenciju - i u domaéem zakonu.

Clan 398 Privremenog zakona o krivitnom
postupku Kosova (PZKP) propisuje da se zalba
na presudu donetu u prvoj instanci moze
podneti u roku od 15 dana od datuma prijema.
Clan 399 PZKP odreduje koje stranke mogu
podneti Zalbu.

Po pravilu, zalbena instanca preispituje samo
sporna pitanja iz presude prvostepenog suda.
Medutim, ¢lan 415 PZKP propisuje da Zalbena
instanca mora uvek po sluzbenoj duZnosti
preispitati da li su povredene neke sustinske
proceduralne garantije PZKP ili da li je krivicni
zakon povreden na Stetu optuzenog.

Okrivljeno lice moze uloziti Zalbu po svim
taCkama zbog kojih se presuda moze osporiti,
ukljuCujuéi i zahteve za obestecenje (za razliku
od javnog tuzioca). | okrivljeno lice i njegov
branilac imaju pravo ulaganja posebne Zalbe, a
jedna Zalba ne isklju€uje drugu. Branilac mora
dobiti saglasnost okrivljenog lica za ulaganje
Zalbe.

Medutim, u slu€aju okrivlienog maloletnika,
vazeC¢i domaci zakon (Clan 75(2) KZM)
predvida da branilac moze uloziti zalbu i protiv
volje maloletnog lica. Mora se pomenuti i da
supruznik optuzenog lica, krvni srodnik u
direktnoj liniji, usvojitelj, brat, sestra i staralac
takode mogu uloziti Zalbu u korist optuzenog.
Kao i branilac, i pomenuta lica mogu ulozZiti
zalbu u korist optuzenog maloletnog lica protiv
njegove volije. Kao zastitinik zakonitosti i
zastupnik javnog interesa, javni tuzilac takode
moze uloziti zalbu na presudu u Kkorist
okrivljenog maloletnika.

Sto se tice odteéene strane, mora se napraviti
razlika izmedu toga da li je oSte¢ena strana
preuzela tuzbu (kao subsidijarni ili privatni
tuzilac, v. ¢lanove 54, 62 PZKP). U normalnom
slu¢aju javne tuzbe, os$teéena strana moze
osporiti presudu samo u vezi odluke suda o
kaznenim sankcijama za krivicna dela
pocinjena protiv Zivota ili tela, protiv seksualnog
integriteta ili bezbednosti javnog saobraéaja, i u
vezi troSkova krivicnog postupka. Kada javni
tuzilac ne ulozi zalbu ili kada odustane od
zalbe, oste¢ena strana ne moze preuzeti ulogu
javnog tuzioca. Ali, kada oS$teéena strana
postupa (ili je postupala, v. ¢lan 399(3)) kao
subsidijarni ili privatni tuZilac, ona moze uloZiti

Zalbu po svim osnovima po kojima se presuda
moze osporiti (lanovi 399(1), 402 PZKP).

OStecena strana takode ima pravo da uputi
zahtev za odStetu u krivicnom postupku ukoliko
je ovlasc¢ena da taj zahtev ostvari u gradanskoj
prarnici. Ona takode mozZe podneti odvojen
imovinskopravni zahtev u skladu sa imovinskim
pravom u gradanskom postupku pred
gradanskim sudom.

Zalba na sudsku odluku (gradanski predmeti)
Stranka moze uloziti Zalbu na odluku
prvostepenog suda u roku od petnaest dana od
prijema pismene presude.s,6 Drugostepeni sud
donosi odluku po zalbi na presudu.7

Ukoliko je i dalje nezadovoljna, stranka moze
zahtevati preispitivanje drugostepene
pravosnazne presude u roku od trideset dana
od prijema pismene presude.8 O zahtevu za
preispitivanje presude resava Vrhovni sud.’

OpSta upravna Zalba:

Stranka moze uloziti zalbu ili traziti pravni lek
protiv odluke ili postupka upravnih organa.
Generalno, stranka najpre treba da iscrpi
vazeée naline za ulaganje Zalbe na upravni
postupak. Ako ne dobije zadovoljenje ovim
putem, onda se moze pokrenuti upravna
parnica kod nadleznog suda ako stranka
smatra da su upravnim aktom povredena njena
prava ili interesi (€lan 2 Zakona o upravnim
sporovima, Sluzbeni list SFRJ, br.4/77). Takva
parnica se mora pokrenuti u roku od trideset
(30) dana od datuma dostavljanja upravnog
akta.

Dalja generalizacija u vezi pravnih lekova u
upravnom postupku je teSka. Odredeni pravni
lek koji stoji na raspolaganju zavisi od toga
odakle i na kom drzavhom nivou je upravna
odluka ili radnja izvrSena, kao i od odredbi koje
postoje u bilo kom vazeéem zakonu koji
posebno ureduje dati postupak.

Medutim, mogu se naciniti neka opsta
zapazanja. Zakon o upravnom postupku
(Sluzbeni list SFRJ, 1986, br.47) i dalje vazi, ali
samo ukoliko nije u sukobu sa ¢lanom 35
Uredbe UNMIK 2000/45 o samoupravi opstina,
u vezi upravnih odluka koje donosi neko
opstinsko telo.

* &lan 108(1) PZKP.
® Clan 348 Zakona o gradanskom postupku, Sluzbeni
list 4/77.

Prvostepeni sud je ili opstinski ili okruzni sud,
zavisno od vrste tuzbe. Vidi ¢lanove 26.2 i 29.2
Zakona o redovnim sudovima Socijalisticke
Autonomne Pokrajine Kosovo, 1978.

7 Drugostepeni sud je ili okruzni sud ili Vrhovni sud.
Vidi ¢lanove 29.1 i 31 Zakona o redovnim sudovima
Socijalisticke Autonomne Pokrajine Kosovo, 1978.

8 Clan 382 Zakona o gradanskom postupku, supra
beleska 6.

o Clan 383 Zakona o gradanskom postupku, supra
beleska 6.



Na osnovu ove Uredbe, lice moze uloziti Zalbu
na upravnu odluku opstine ako smatra da su
njegova prava datom odlukom povredena.
Zalba se mora upultiti u pismenoj formi glavnom
izvrSnom sluzbeniku ili liéno podneti kancelariji
glavnog izvrSnog sluzbenika u roku od jednog
(1) meseca od datuma kada je podnostilac
Zalbe obavesSten o odluci. Ukoliko je
podnosilac Zalbe nezadovoljan odgovorom
glavnog izvrSnog sluzbenika, moze stvar
proslediti centralnom organu, koji je duzan
Zalbu razmotriti i odluciti o zakonitosti odluke.
Ova zalba drugostepenom organu treba da se
podnese preko Direkcije za upravne poslove,
koja je zaduzena da koordinira dostavljanje
takvih Zzalbi. Odluka nadleznog “centralnog
organa” mora se doneti u roku od dva (2)
meseca (Clan 247 Zakona o upravnom
postupku). Ova uredba i prestruktuiranje
upravnih organa dovode do konfuzije pri
utvrdivanju odgovarajué¢eg “centralnog organa”
preko koga bi se trebalo iskoristiti pravo na
delotvoran upravni pravni lek. Kada se iscrpi
ovaj put, zalba (u upravnoj parnici) se moze
podneti upravnoj komori VVrhovnog suda.

Kada upravna odluka ili akt poti€u od viSeg
nivoa, izgleda da se u potpunosti primenjuju
postupci izloZzeni u Zakonu o upravnom
postupku, osim ako se ne primenjuju neki
posebni zakoni.

4. Organizacija Kataloga

Katalog se sastoji od pet vecih celina: krivicno
pravosude, bezbednosna pitanja,
diskriminacija, Zrtve kriviénih dela i imovinska
pitanja. U svakoj celini postoje delovi koji
obraduju posebne probleme. Oblast koja se
nalazi na levoj strani opisuje prirodu povrede
prava, na primer, “protivpravni policijski pritvor”.
Na desnoj strani je najpre izloZzen pravni lek u
skladu sa vaZzecim zakonom, zatim dokazi koje
korisnik pravnog leka mora biti u stanju da
podnese da bi mogao pokrenuti predmet, i
konac¢no je data pouka o pravhom leku za datu
povredu prava.



Il. Kriviéno pravosude

A. Policijski pritvor

1. Protivpravni
policijski pritvor

Pravo da se ospori
zakonitost pritvora:

¢lan 5 Evropske konvencije
i ¢lan 9(4) ICCPR;

¢lan 151(13) PZKP

Vazeci zakon:

Clan 212(6) PZKP u odgovarajuéem delu glasi:

“Uhapseno lice ima pravo da se zali na odluku [o pritvoru] [...] pretpretresnom sudiji.
Policija i javni tuzilac imaju obavezu da obezbede de Zalba bude dostavljena
pretpretresnom sudiji. Zalba ne zadrzava izvréenje odluke. Pretpretresni sudija
odlucuje o zalbi u roku od Cetrdesetosam sati od trenutka hap$enja.”

Clan 286(2) PZKP:
“U bilo koje vreme, pritvoreno lice ili njegov/njen branilac mogu da podnesu bilo kom
pretpretresnom sudiji ili predsedniku veéa zahtev za utvrdivanje zakonitosti pritvora.”

Dokazi:
Policijski spisi o hapSenju i pritvoru, spisak pritvorenih lica u centrima i objektima za
pritvor.

Pouka o pravhom leku:

Clan 212(6) predvida zalbu uhap$enog/pritvorenog lica i/ili njegovog branioca podnetu
pretpretresnom sudiji. Pretpretresni sudija odluku mora doneti u roku od 48 sati po
prijemu Zalbe. Zalba uhap$enog/pritvorenog lica ili/i njegovog branioca protiv odluke o
policijskom pritvoru ne odlaZe izvr§enje naloga. Zalba protiv protivpravnog policijskog
pritvora se takode moze obuhvatiti Zalbom na odluku o sudskom pritvoru.

Clan 286(2) PZKP

Mehanizam habeas corpus:

U bilo koje vreme tokom krivi€nog postupka pritvoreno lice ili njegov branilac mogu
podneti zahtev pretpretresnom sudiji ili predsedniku ve¢a da se utvrdi zakonitost
pritvora. Takav zahtev treba da utvrdi prima facie da ne postoji osnov za dalji pritvor
zbog izmenjenih okolnosti ili otkrivanja novih €injenica od prethodnog sudskog naloga
za pritvor ili da je pritvor protivpravan iz nekog drugog razloga. U takvim slu¢ajevima
pretpretresni sudija ili predsednik ve¢a mogu voditi sasluSanje o pritvoru. Pretpretresni
sudija ili predsednik veéa nalazu trenutno oslobadanje pritvorenog lica ukoliko se utvrdi
da viSe ne postoje razlozi za sudski pritvor, da je isteklo trajanje sudskog pritvora koji je
sud nalozio, da trajanje pritvora koji je sud nalozio premasuje zakonska pravna
ograni€enja ili da je pritvor protivpravan usled kakvog drugog razloga.



2. Obestecenje za
protivpravni pritvor
ili neosnovano
hapsenije ili pritvor

Clan 16 PZKP glasi: “Bilo
koje lice koje je nezakonito
osudeno, uhapseno, ili
drzano u sudskom pritvoru
pre glavnog pretresa, ima
pravo na punu
rehabilitaciju, pravednu
kompenzaciju iz budzetskih
sredstava i na druga prava
propisana zakonom”.

Clan 534 PZKP;
¢lan 538 PZKP

3. Povreda prava lica
da bude odmah
obavesteno o
razlozima hapsenja
na jeziku koji razume

Uredba UNMIK br.2001/28
o pravima lica koja uhapse
organi za sprovodenje
zakona, ¢lan 2.1.a;

¢lan 9(2) ICCPR;

¢lan 5(2) Evropske
konvencije;

¢lan 40(2)(b)(ii) Konvencije
o pravima deteta;

¢lan 14 PZKP;

¢lan 214(1)(3) PZKP

Vazeci zakon:
Clan 535 PZKP

Clan 536 PZKP glasi: “Ako zahtev za naknadu $tete ne bude usvojen ili ako nadlezni
javni organ pravosuda i oStec¢ena strana ne postignu sporazum u roku od tri meseca od
podnoSenja zahteva, oSte¢ena strana moze kod nadleznog suda da podnese tuzbu za
naknadu Stete. Ako je postignut sporazum samo u pogledu dela zahteva, oSte¢ena
strana moze da podnese tuzbu za preostali deo.”

Dokazi:
Policijski spisi o hapSenju i pritvoru, lista pritvorenih lica u centrima i objektima za
pritvor.

Pouka o pravhom leku:

Lice koje ima pravo na obe&tecenje ili njegov advokat treba da podnesu zahtev Komisiji
za obestecenje, koju &ini troje sudija Vrhovnog suda. Licu se ne isplacuje obeSte¢enje
ako je ono samo usled svojih nedozvoljenih postupaka prouzrokovalo sopstveno
hapSenje. Zahtev treba da se dostavi direktoru Odeljenja za sudsku administraciju.
Pravo na obestecenije istice posle tri godine od dana stupanja na snagu prvostepene
presude kojom se optuzeno lice oslobada optuzbe ili je optuzba odbacena, ili od dana
stupanja na snagu prvostepene odluke o odbacivanju optuzbe ili obustavljanju
postupka. Ako je lice oslobodeno optuzbi na osnovu odluke viSeg suda po Zalbi, pravo
na obestecenje isti€e tri godine od prijema odluke viSeg suda.

Zahtev ne traba podnositi dok se ne donese konac¢na odluka o oslobadanju. Posle
pregledanja zahteva i relevantnih spisa, Komisija moze ili pozvati podnosioca zahteva
da ucestvuje u raspravi, ili jednostavno moze ponuditi podnosiocu zahteva odredenu
sumu novca na ime obeste¢enja. Ukoliko podnosilac zahteva nije zadovoljan ponudom
(delimi¢no ili u potpunosti) ili ako Komisija ne donese odluku u roku od tri meseca od
datuma podnos$enja zahteva, on moze pokrenuti postupak pred nadleznim sudom (¢lan
536(1, 3) PZKP).

Pravosudni dopis 2001/1: Odluka o osnivanju Komisije za obeste¢enje nepravedno
optuzenih, osudenih i/ili nepravedno pritvorenih lica.

Vazedéi zakon:

Clan 83(1) PZKP glasi:

“Privatne tuzbe, optuznice, optuzni predlozi, predlozi za gonjenje, pravni lekovi i druge
izjave i saopstenja podnose se pismenim putem ili se usmeno daju u zapisnik.”

Nema posebnih zakonskih odredbi. Medutim, pravni lek je posredno obuhvacen
¢lanovima 212(6) i 286(2) PZKP. Vidi poglavlje Il: Krivicno pravosude, Protivpravni
policijski pritvor, A.1.

Dokazi:
Policijski spisi 0 hap$enju i pritvoru, iskazi svedoka i pritvorenih lica.

Pouka o pravhom leku:

Predlog odbrane pretpretresnom sudiji. Predlog se moze izneti usmeno tokom pretresa
o pritvoru ili se moze uneti u Zalbu na policijski pritvor i/ili prvobitnu odluku o sudskom
pritvoru. Vidi poglavlje II: Kriviéno pravosude, Protivpravni policiijski pritvor, A.1.

Primenjuje se mehanizam habeas corpus. Vidi poglavlje Il: Kriviéno pravosude,
Protivpravni policijski pritvor, A.1.



4. Povreda prava lica
da odmah bude
izvedeno pred sudiju

¢lan 9(3) ICCPR;

¢lan 5(1)(c),(3) Evropske
konvencije;

¢lan 211 PZKP

5. Povreda prava na
odbranu éutanjem

Clanovi 2.1.b, 2.2, 2.3,
6.1.e Uredbe UNMIK
br.2001/28 o pravima lica
koja uhapse organi za
sprovodenje zakona;
¢lan 214(1)(2) PZKP

6. Povreda prava na
besplathnu pomo¢
prevodioca ako
uhapseno lice ne
razume/govori jezik
organa za
sprovodenje zakona

¢lan 2(1)(c) Uredbe UNMIK
br.2001/28 o pravima lica
koja uhapse organi za
sprovodenje zakona;
princip 14 Skupa principa;
¢lan 214(1, 3) PZKP

Vazeci zakon:
Ne postoje posebne zakonske odredbe.

Pravni lek je posredno obuhvacen &lanovima 212(6) i 286(2) PZKP. Vidi poglavlje Il
Krivicno pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Dokazi:
Policijski spisi o hap3enju i pritvoru, iskazi svedoka i pritvorenih lica.

Pouka o pravhom leku:
Predlog odbrane pretpretresnom sudiji (¢lan 83(1) PZKP). Vidi poglavlje Il: Krivicno
pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Moze se uneti u zalbu na policijski pritvor i/ili odluku o sudskom pritvoru. Vidi poglavlje
II: Krivi€no pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Primenjuje se mehanizam habeas corpus. Vidi poglavije Il: Kriviéno pravosude,
Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Vazedéi zakon:
Nema posebnih zakonskih odredbi.

Pravni lek je posredno obuhvaéen ¢lanovima 212(6) i 286(2) PZKP. Vidi poglavlje Il
Kriviéno pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Dokazi:
Policijski spisi 0 hapsenju i ispitivanju, iskazi svedoka i pritvorenih lica.

Pouka o pravhom leku:
Predlog odbrane pretpretresnom sudiji (¢lan 83(1) PZKP).
pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Vidi poglavlje IlI: Krivicno
MozZe se uneti u Zalbu na policijski pritvor i/ili provobitnu odluku o sudskom pritvoru.
Vidi poglavlje II: Kriviéno pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Primenjuje se mehanizam habeas corpus.
Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Vidi poglavlje Il: Krivicno pravosude,

Vazedi zakon:
Nema posebnih zakonskih odredbi.

Pravni lek je posredno obuhvacen &lanovima 212(6) i 286(2) PZKP. Vidi poglavlje Il
Krivicno pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Dokazi:
Policijski spisi o hap$enju i ispitivanju, iskazi svedoka i pritvorenih lica.

Pouka o pravhom leku:
Predlog odbrane pretpretresnom sudiji (¢lan 83(1) PZKP).
pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Vidi poglavlje Il: Kriviéno
MozZe se uneti u zalbu na policijski pritvor i/ili prvobitnu odluku o sudskom pritvoru. Vidi
poglavlje IlI: Krivi€no pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Primenjuje se mehanizam habeas corpus.
Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Vidi poglavlje Il: Krivicno pravosude,



7. Povreda prava na
pomo¢ branioca

Povreda prava na pravnu
pomoc¢ branioca po
sopstvenom izboru; prava
na branioca po sluzbenoj
duznosti kada lice nema
novca da plati pravnu
pomoc¢; prava na
poverljivost komunikacije
sa braniocem; prava na
branioca tokom saslusanja

¢lan 3 Uredbe UNMIK
br.2001/28 o pravima lica
koje uhapse organi za
sprovodenje zakona;
Administrativho uputstvo
br.2001/15 za sprovodenje
Uredbe UNMIK br.2001/28;
Pravosudni dopis UNMIK
2000/17;

principi 1, 8 i 22 Osnovnih
principa o ulozi advokata;
pravilo 93 Evropskih
zatvorskih pravila;

¢lan 6(3)(b, c) Evropske
konvencije;

¢lan 214(1)(4) PZKP

Vazedi zakon:

Clan 74(3) PZKP u odgovarajuéem delu glasi:

“[...] Ako policija, ili javni tuzilac, odbije zahtev optuZzenog da mu bude imenovan
branilac o javhom trosku, optuzeni moze da se zali pretpretresnom sudiji.”

Vidi poglavlje II: Krivicno pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Dokazi:

Policijski spisi o hap$enju i sasluSanju, iskazi svedoka i pritvorenih lica.

Pouka o pravnom leku:

Predlog odbrane pretpretresnom sudiji (¢lan 83(1) PZKP).
pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Vidi poglavlje Il: Kriviéno
Moze se uneti u zalbu na policijski pritvor i/ili prvobitnu odluku o sudskom pritvoru. Vidi
poglavlje IlI: Kriviéno pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Primenjuje se mehanizam habeas corpus.
Protivpravni policijski pritvor, A.1

Vidi poglavlje Il: Krivicno pravosude,
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8. Povreda prava da se
o hapsenju obavesti
porodica ili druga
odgovaraju¢a osoba

Pritvoreno lice ima pravo
da o svom hap$enju
obavesti ¢lana porodice ili
ma koje drugo
odgovarajuce lice po svom
izboru. Takode treba
obavestiti: centar za
socijalni rad ako uhap$eno
lice pokazuje znake
mentalne bolesti;
kancelariju za vezu,
konzulat, diplomatsku
misiju, nadleznu
medunarodnu organizaciju
ako je lice stranac; roditelje
ili staratelja ako je lice
mlade od 18 godina.

¢lanovi 2(1)(e, f) i 2(2)(4)
Uredbe UNMIK br.2001/28
o pravima lica koja uhapse
organi za sprovodenje
zakona;

pravilo 92 Standardnih
minimalnih pravila;

princip 16(2) Skupa
principa;

pravilo 10(1) Pekinskih
pravila;

pravilo 22 Pravila UN za
zastitu maloletnika liSenih
slobode;

¢lan 214(1)(5) PZKP;

¢lan 215 PZKP

Vazeci zakon:
Nema posebnih zakonskih odredbi.

Dokazi:
Policijski spisi 0 hapsenju i sasluSanju, iskazi svedoka i pritvorenih lica.

Pouka o pravhom leku:
Nema pravnog leka, osim Zalbe protiv policajaca KPS ili policije UNMIK. Uredba
UNMIK 2001/28 ne sadrzi nikakav pravni lek za uhap$ena lica.

Vidi zalbe protiv organa za sprovodenje zakona, poglavlje Ill: Policija UNMIK, KPS, KZK
i KFOR, Povreda pravila sluzbe ili krivicnog zakona, A i B i poglavlje II: Kriviéno
pravosude, Povreda prava pritvorenog lica na humano postupanje i poStovanje
njegovog dostojanstva, A.9.
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9. Povreda prava
pritvorenog lica na
humano postupanje i
postovanje njegovog
dostojanstva

¢lan 10(1) ICCPR,;
¢lan 3 Evropske
konvencije;

¢lan 155(1) PZKP;
¢lan 288 PZKP

Vazeci zakon:
Nema posebnih zakonskih odredbi. Medutim, zakon generalno predvida Zalbe
pritvorenih lica kao pravni lek.

Clanovi 206 i 297 PZKP
Clan 212(6) PZKP glasi:

“Uhapseno lice ima pravo da se zali na odluku [o pritvoru] [...] pretpretresnom sudiji.”

Clan 235 PZKP:
“Ako su u postupku ispitivanja povredene odredbe [...] ili €lana 234 stav 2 ovog zakona,
izjave optuzenog se ne mogu prihvatiti na sudu.”

Clan 155(3) PZKP:
“Ako je isptivanje ili sasluSanje obavljeno uz krSenje stava 1 ovog €lana, nijedan
zapisnik sa takvog ispitivanja ili sasluSanja nije prihvatljiv na sudu.”

Dokazi:
Policijski spisi o hapSenju i sasludanju, iskazi svedoka i uhapSenog lica, lekarski izvestaj
u slucaju fizickog zlostavljanja.

Pouka o pravhom leku:

Podnesak odbrane pretpretresnom sudiji. Nema stvarnog pravnog leka. Predlog
odbrane nije jasan pravni lek, ali u najmanju ruku moze obezbediti dokaz da je to
pitanje pokrenuto u ovoj fazi, ukoliko branilac Zeli da na glavnom pretresu ospori
dokaze dobijene pod prinudom. Vidi poglavlje II: Krivicno pravosude, Povreda prava na
humane uslove pritvora i zabrana mucenja u sudskom pritvoru, C.2 u daljem tekstu.
Pritvoreno lice ili njegov branilac mogu podneti Zalbu protiv policajca KPS ili UNMIK.
Vidi Zalbe protiv organa za sprovodenje zakona, poglavlje llI: Policija UNMIK, KPS, KZK
i KFOR, Povreda pravila sluzbe ili kriviénog zakona, A i B.

Lice protiv kojeg je preduzeta bilo koja mera navedena u ¢lanu 201, 202, 204 ili

205 PZKP ima pravo da u roku od tri dana podnese Zalbu nadleZznom javnom tuziocu.
Javni tuZilac, bez odlaganja, ispituje osnov za Zalbu i, ako se ustanovi da preduzeti
postupci ili mere predstavljaju povredu krivicnog zakona ili pravila sluzbe koja se
odnose na policiju ili na obaveze zaposlenih, tuzilac ¢e postupiti u skladu sa zakonom i
obavestiti podnosioca Zalbe (Clan 206(2, 3) PZKP).

Napomena: Mere iznete u pomenutim odredbama imaju za cilj da lociraju pocinioca,
sprece pocinioca ili njegovog/njenog saucesnika da se skriva ili pobegne, ustanove i
sacuvaju tragove i druge materijalne dokaze krivicnog dela i predmeta koji mogu
posluZiti kao dokaz, i prikupe sve informacije koje mogu biti od koristi u krivicnom
postupku. Ove mere obuhvataju: prikupljanje obavestenja od lica; obavijanje provizorne
pretrage vozila, putnika i njihovog prtljaga; ograni¢avanje kretanja u odredenom
podrucju; preduzimanje koraka radi ustanovljenja identiteta lica ili predmeta;
organizovanje potrage radi lociranja traZzene osobe ili predmeta putem slanja
cirkularnog obavestenja o potrazi; pretragu odredenih javnih objekata i prostorija u
prisustvu odgovornog lica i prou¢avanje posebne dokumentacije koja im pripada;
zaplena predmeta koji se u skladu sa PZKP moraju zapleniti ili koji mogu posluZiti kao
dokaz u krivicnom postupku; fizicki pregled oStecene strane, itd.
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10. Povreda prava na
lekarski pregled i
lecenje

¢lan 2(1)(g), 5, 6(1)(h)
Uredbe UNMIK br.2001/28
o pravima lica koja uhapse
organi za sprovodenje
zakona;

princip 24 Skupa principa;
¢lan 216 PZKP

Vazeci zakon:
Nema posebnih zakonskih odredbi.

Clan 212(6) PZKP glasi:

“Uhap&eno lice ima pravo da se Zali na odluku [o pritvoru] [...] pretpretresnom sudiji.”

Dokazi:
Policijski spisi 0 hapSenju i ispitivanju, iskazi svedoka i uhap$enog lica.

Pouka o pravhom leku:
Predlog odbrane pretpretresnom sudiji. Vidi poglavlje Il: Krivi€éno pravo, Povreda prava
pritvorenog lica na humano postupanje i postovanje njegovog dostojanstva, A.9.

Zalba protiv policajca KPS ili policijie UNMIK. Vidi Zalbe protiv organa za sprovodenje
zakona, poglavlje lll: Policija UNMIK, KPS, KZK i KFOR, Povreda pravila sluzbe ili
kriviénog zakona, A i B.
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B. Pritvor bez
sudskog naloga

1. Pritvor bez sudskog
naloga od strane
KFOR

Pravo na osporenje
zakonitosti pritvora:
¢lan 5 Evropske
konvencije;

¢lan 9(4) ICCPR;
¢lan 286(2) PZKP

2. lzvr$ni nalozi SPGS
za pritvor

Pravo na osporenje
zakonitosti pritvora:
¢lan 5 Evropske
konvencije;

¢lan 9(4) ICCPR;
¢lan 286(2) PZKP

NAPOMENA: Pravni lek
sadrzan u Uredbi 2001/18
se viSe ne primenjuje jer su
njene odredbe bile
ograniene na tri meseca i
na jedan poseban sluc¢aj
(predmet Ni§ ekspres).
Medutim, oviaséenje SPGS
da izdaje izvrSne naloge za
pritvor nije eksplicitno
opozvano, te stoga ostaje
potreba za odgovarajucim
pravnim lekom.

Vazeci zakon:
Clan 7(k) Direktive 42 KFOR o pritvoru:
“Privorena lica mogu podneti predstavku u vezi svog pritvora.”

Clan 286(2) PZKP glasi:
“U bilo koje vreme, pritvoreno lice ili njegov branilac mogu da podnesu bilo kom
pretpretresnom sudiji ili predsedniku veéa zahtev za utvrdivanje zakonitosti pritvora.”

Dokazi:
Formular u vezi Direktive 42 KFOR o pritvoru, kasnije odluke u vezi pritvora.

Pouka o pravhom leku:
Ne postoji mehanizam ili rokovi u Direktivi 42 KFOR o pritvoru.

Branilac moze podneti predlog sudu koriste¢i mehanizam habeas corpus. Vidi poglavlje
II: Kriviéno pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Vazeci zakon:

Clan 4.1 Uredbe UNMIK 2001/18, o uspostavljanju Komisije za reviziju pritvora za
vansudski pritvor koji se zasniva na izvrSnim nalozima:

“Komisija revidira vansudski pritvor koji se zasniva na izvrSnim nalozima. Reviziju moze
da inicira Komisija na sopstveni predlog ili na zahtev lica koje je pritvoreno na osnovu
takvog izvrSnog naloga ili njegovog branioca.”

Clan 286(2) PZKP glasi:
“U bilo koje vreme, priatvoreno lice ili njegov branilac mogu da podnesu bilo kom
pretpretresnom sudiji ili predsedniku vecéa zahtev za utvrdivanje zakonitosti pritvora.”

Dokazi:
Izvr$ni nalog SPGS.

Pouka o pravhom leku:

Zahtev pritvorenog lica ili njegovog branioca Komisiji za reviziju pritvora koja ima
zadatak da revidira izvrSne naloge. Komisija donosi odluku u najkraéem moguéem
roku, ali ne viSe od sedam dana po prijemu zahteva. Ona nije nezavisan organ u duhu
¢lana 6 Evropske konvencije.

Primenjuje se mehanizam habeas corpus.
Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Vidi poglavlje Il: Krivicno pravosude,
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C. Istraga, prei
posle podizanja
optuznice

1. Protivpravni pritvor
Pravo da se ospori
zakonitost
pritvora/obavestavanje o
osnovu za pritvor:

¢lan 9(4) ICCPR;

¢lan 5(4) Evropske
konvencije;

principi 11(2), 32 i 39
Skupa principa;

¢lan 151(13) PZKP

Vazeci zakon:

Clan 283(3) PZKP — Zalba na resenje o pritvoru koje donese pretpretresni sudija:
“Svaka stranka moze da podnese zalbu u roku od dvadesetcetiri sata od uruéivanja
reSenja. Zalba ne zadrzava izvr$enje reSenja. Ako se Zali samo jedna stranka, sud
urucuje zalbu drugoj stranci, koja moze da podnese argumente sudu u roku od
dvadesetcetiri sata od urucivanja zalbe. O zZalbi se reSava u roku od ¢etrdesetosam sati
od urucivanja Zalbe.”

Clan 285(5) PZKP u odgovarajuéem delu glasi:
“Na svako reSenje o produzenju sudskog pritvora dozvoljena je zalba. [...]”

Clan 287(1) PZKP — Zalba na resenje o pritvoru posle podizanja optuznice do
zaklju€enja glavnog pretresa

“Nakon §to je podignuta optuznica sve do zaklju¢enja glavnog pretresa, sudski pritvor
moZe da bude nareden ili ukinut samo reSenjem sudskog veéa, ili kada sudsko vece ne
zaseda, predsednika sudskog veca, koji prvo sasluSava miSljenje javnog tuZioca ako je
postupak pokrenut na njegov zahtev i misljenje okrivljenog ili branioca. Stranke mogu
da uloze zalbu na reSenje. [...]"

Clan 287(2) — Zalba na reSenje o pritvoru koje se izdaje svaka dva meseca:

“Po isteku dva meseca od poslednjeg reSenja o sudskom pritvoru, sudsko vece ili, kada
sudsko vece ne zaseda, predsednik sudskog veca, ispituje i kada nema predloga
stranaka, da li joS uvek postoje razlozi za sudski pritvor i donosi reSenje kojim se sudski
pritvor produzZava ili ukida. Stanke mogu da uloZe Zalbu na reSenje. [...]"

Dokazi:

Policijski i istrazni spisi, nalog za pritvor i naknadna produzenja, zahtev za sprovodenje
istrage i odluka o sprovodeniju istrage, optuznica ili povlacenje optuzbi, izjave svedoka i
optuzenog lica, spisak pritvorenih lica u centrima i objektima za pritvor.

Pouka o pravhom leku:

Predlog odbrane pretpretresnom sudiji. Takvi predlozi obuhvataju usmene predloge u
vezi osnova za pritvor pretpretresnom sudiji ili ve¢u. Vidi poglavlje II: Krivi€no
pravosude, Povreda prava da lice bude odmah obavesteno o razlozima za hapSenje na
jeziku koji razume, A.3.

Zalba uhap$enog/pritvorenog lica ili/i njegovog branioca na reSenje o pritvoru i
naknadna produZzenja. Zalba na odluku pretpretresnog sudije (kojom se pritvor
produzava mesec dana po hap$enju) podnosi se prvostepenom sudskom veéu. Na
naknadna reSenja o pritvoru (koja donese vece) Zalba se ulaze drugostepenom
sudskom vecéu. Obe ove Zalbe ulazu se 24 sata od vremena kada je uru¢eno resSenje o
pritvoru. Oba sudska veéa odluku moraju doneti u roku od 48 sati. Zalba ne spre¢ava
izvrSenje naloga.

U slu€aju kada se oglasi da je pritvor protivpravan, pritvoreno lice moze podneti zahtev
za obestecenje. Vidi poglavije IlI: Krivicno pravosude, Obesteéenje za protivpravni
pritvor ili neosnovano hapsenje ili pritvor, A.2 u vezi obeste¢enja za neosnovan pritvor.
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2. Povreda prava na
humane uslove
pritvora i zabrana
mucenja u pritvoru

¢lanovi 7, 10 ICCPR;

¢lan 3 Evropske
konvencije;

¢lan 2(2) Konvencije protiv
torture;

¢lan 155 PZKP;

¢lan 288 PZKP

\!aieéi zakon:
Clan 212(6) PZKP:

“Uhap&eno lice ima pravo da se Zali na odluku [o pritvoru] [...] pretpretresnom sudiji.”

Clan 235 PZKP:
“Ako su u postupku ispitivanja povredene odredbe ¢lana 155 stav 1, [...] ovog zakona,
izjave okrivljenog su neprihvatljive na sudu.”

Dokazi:
Izvestaj istraznih organa, iskazi svedoka i optuzenog, lekarski nalazi u slu€aju fizickog
Zlostavljanja.

Pouka o pravhom leku:

Zalba protiv policajaca KPS ili UNMIK. Vidi poglavlje Ill: Zalbe protiv organa za
sprovodenje zakona, Policija UNMIK, KPS, KZP i KFOR, Povreda pravila sluzbe ili
kriviénog zakona, A i B.

Predlog odbrane pretpretresnom sudiji. Nema jasnog pravnog leka. Podnesak
odbrane moze kao minimum da pruzi dokaz da je to pitanje pokrenuto u ovoj fazi, ako
branilac ima nameru da na glavnom pretresu pokusa da ospori dokaze dobijene pod
prinudom. Vidi poglavlje Il: Kriviéno pravosude, Povreda prava pritvorenog lica na
humano postupanje i postovanje njegovog dostojanstva, A.9 i Prinuda na svedocenije ili
priznanje krivice/povreda prava na odbranu ¢utanjem, D. 4 (o predlogu za odbacivanje
iznudenih dokaza).
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3. Povreda prava na
branioca tokom
prethodnog
postupka

princip 1 Osnovnih principa
o ulozi advokata;

princip 17(1) Skupa
principa;

¢lan 69 PZKP

Pravo na odgovarajuée
vreme i uslove za
pripremanje odbrane:
¢lanovi 12 i 321(3) PZKP

Pravo na branioca tokom
pritvora:

¢lan 69 PZKP;

princip 7 Osnovnih principa
o ulozi advokata

Poverljiva komunikacija:
princip 18(1) Skupa
principa;

princip 22 Osnovnih
principa o ulozi advokata;
Clanovi 77(2) i 213(3)
PZKP

Pravo na besplatnog
advokata:

¢lan 74 PZKP;

princip 17(2) Skupa
principa;

Dopis UNMIK 2000/17;
¢lan 6(3)(c) Evropske
konvencije;

princip 6 Osnovnih principa
o ulozi advokata

Posebna prava
maloletnika:

¢lan 40 Krivicnog zakona
za maloletnike

Vazedi zakon:

Clan 314(2) PZKP:

“Sudija mora da se uveri da je poStovano pravo okrivljenog na branioca i da su obe
strane ispunile obavezu u vezi obelodanjivanja dokaza [...]”

Clan 235 PZKP:
“Ako su u postupku ispitivanja povredene odredbe, [...] ¢lana 231 stava 2i 3, [...] ovog
zakona, izjave okrivljenog su neprihvatljive na sudu.”

Clan 153 PZKP glasi:
"Dokaz dobijen krSenjem odredbi krivicnog postupka je neprihvatljiv kada to ovaj zakon
ili druge zakonske odredbe izriito propisuju”.

Clan 403(1)(8) PZKP (osnov za zalbu):
“Bitna povreda odredbi Zakona o krivicnom postupku postoji ako [...] se presuda
zasniva na neprihvatljivom dokazu;”

Dokazi:
Spisi istraznih organa, iskazi svedoka i optuzenih lica, sudske odluke.

Pouka o pravnhom leku:

Predstavka pretpretresnom sudiji. “Stranka moze da pokrene pitanje u vezi sa
prihvatljivoS¢éu dokaza kada se sudu podnese dokaz, a posebno pri postupku
potvrdivanja optuznice. lzuzetno, to pitanje moze da bude pokrenuto i kasnije, u slu¢aju
kada stranka nije bila upoznata sa tim u vreme kada je dokaz podnet, ili kada postoje
druge opravdavajuce okolnosti. Sud moZe da zahteva da to pitanje bude pokrenuto u
pisanom obliku. U slucaju kada ne postoji zahtev stranke, sud mora da donese odluku
o prihvatljivosti dokaza po sluzbenoj duznosti ako se bilo kada u toku postupka javi
sumnja oko legalnosti dokaza.” (€lan 154 PZKP).

Odbrana moze osporiti prihvatljivost iskaza datog u prethodnom postupku pozivajuci se
na ¢lan 6 Evropske konvencije i ¢lan 235 PZKP.

MozZe se obuhvatiti Zalbom na presudu. Optuzeno lice ili njegov branilac Zalbu na
presudu treba da podnesu u roku od 15 dana (8 dana kada je optuzeno lice maloletno)
od dana dostavljanja pismene presude (¢lan 398(1) PZKP i ¢lan 75 KZM).

Zahtev za obnavljanje postupka koji podnese okrivijeno lice ili njegov branilac. O
zahtevu odlucuje prvostepeno vece koje je vodilo glavni pretres. Moze se podneti ¢ak i
posto je osudeno lice izdrzalo kaznu (Clanovi 442(4), 443(2) PZKP).
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4. Povreda prava
odbrane da proudi
dokaze u fazi
prethodnog
postupka/pravo na
prisustvo branioca

Pravo odbrane da ispita
svedoke protiv optuzenog i
da predlozi svedoke
odbrane tokom prethodnog
postupka.

Pravo na pristup sudskim
spisima/pravo na dobijanje
kopija:

princip 21 Osnovnih
principa o ulozi advokata;
¢lan 14(3)(d) ICCPR;
¢lan 6(3)(d) Evropske
konvencije;

Uredbe UNMIK 2001/20,
2001/21, 2002/1, 2002/2)
¢lanovi 1.3(a)(b)(c);
Administrativno uputstvo
2002/25

Pravo odbrane da
prisustvuje policijskom
ispitivanju:

¢lan 218(1) PZKP

Pravo odbrane da vidi,
prouci, fotokopira i
fotografiSe materijale iz
dosije predmeta, u svakoj
fazi postupka:

¢lan 142(1) PZKP

Pravo optuZenog i branioca
da ispitaju svedoke:
¢lan 165(1) PZKP

Pravo odbrane da
prisustvuje saslusanju
zatvorenom za javnost
tokom davanja iskaza
anonimnog svedoka kog je
predlozila odbrana:

¢lan 171(2) PZKP

Pravo odbrane da
prisustvuje saslusanju
zatvorenom za javnost
tokom davanja iskaza
anonimnog svedoka kog
NIJE predlozila odbrana:
¢lan 172 PZKP

Vazedi zakon:

Clan 239(2) PZKP: “[...] Ako javni tuZilac odbije zahtev za uzimanje dokaza, on donosi
obrazloZenu odluku i obavestava oSteé¢enog ili okrivljienog. OSsteéeni ili okrivljeni mogu
da podnesu Zalbu protiv takve odluke pretpretresnom sudiji.”

Clan 142(3) PZKP u odgovarajuéem delu glasi:

”[...] Javni tuzilac moze da uskrati odbrani pregledanje, kopiranje ili fotografisanje
odredenog spisa, knjige, dokumenta, fotografije i materijalnog objekta koje on poseduje,
€uva ili kontroliSe ako postoji osnovana mogucnost da bi pregled, kopiranje ili
fotografisanje mogli da ugroze ciljeve istrage ili Zivote i zdravlje ljudi. U takvom slucaju,
odbrana moze da zahteva od pretpretresnog sudije da joj odobri pregled, kopiranje ili
fotografisanje dokumentacije. Odluka pretpretresnog sudije je kona¢na.”

Clan 173(3) PZKP

“[...] Zalbu na naredbu za anonimnost i kori§éenje metoda za spreéavanje otkrivanja
identiteta javnosti, oSteéeni, svedoci, branilac i okrivljeni mogu da podensu troclanom
vanraspravnom vecéu ako je naredbu izdao pretpretresni sudija. U protivnom, Zalba je
moguca samo putem Zalbe na presudu.”

Clan 263 PZKP

Dokazi:
Sudska reSenja, izvestaji/zapisnici istrage, iskazi svedoka i optuzenog.

Pouka o pravhom leku:

Ako javni tuzilac uskrati pregled dokumentacije optuzbe, oSte¢ena strana moze podneti
zalbu pretpretresnom sudiji. Odluka pretpretresnog sudije je kona¢na. Medutim, ako
pretpretresni sudija uskrati pregled dokumentacije kojom sud raspolaze, zalba se moze
podneti tro¢lanom vanraspravnom vecu (¢lan 143(3,4) PZKP).

MoZe se ukljuciti u Zalbu na presudu. Vidi poglavlje II: Krivicno pravosude, Povreda
prava na advokata u prethodnom postupku, C. 3.

Nema posebnog pravnog leka protiv odbijanja da se ispitaju i predloze svedoci. Pravni
lek je obuhvacen u: pisanom prigovoru na optuznicu ili prihvatljivost dokaza na sudu u
slu¢aju odricanja razmatranja optuznice (¢lan 309(3(3))); Zzalbi na reSenje o
hapSenju/pritvoru; zalbi na presudu. Vidi poglavlje Il: Kriviéno pravosude, Protivpravni
policijski pritvor, A.1 i Povreda prava na humane uslove pritvora i zabrana mucenja
tokom pritvora u prethodnom postupku, C.2.

Zalba protiv naloga za anonimnost upuéena troélanom vanraspravnom veéu, ukoliko je
nalog izdao pretpretresni sudija (€lan 173(3) PZKP).

Zalba veéu za preispitivanje praéenja i istrage zbog materijala prikuplienog po izdavanju

naloga za upotrebu skrivenih i tehnickih mera pracenja i istrage kojima je bilo izlozeno
optuzeno lice (Clan 263(1) PZKP).
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Pravo odbrane da na
raspolaganju ima podatke
vezane za mere pracenja i
tehnicke mere, osim u
slu€ajevima predvidenim
zakonom:

¢lan 263(4) PZKP

5. Pravo na sudenje u
razumnom
vremenskom roku ili
oslobadanje iz
pritvora

¢lan 5(3) Evropske

konvencije;

¢lan 9(3) ICCPR,;

¢lanovi 5 i 225 PZKP

Vazedi zakon:

Clan 284(4) PZKP:

“Ako optuznica nije podignuta pre isteka propisanih rokova [...], pritvoreno lice biva
oslobodeno.”

Clan 285(5) PZKP u odgovarajuéem delu glasi:
“Na svako reSenje o produzenju sudskog pritvora dozvoljena je zalba....”

Dokazi:
Nalog za pritvor i odluke o naknadnim produzZenjima pritvora, izvestaji istraznih organa,
spisak pritvorenih lica u centrima i objektima za pritvor.

Pouka o pravhom leku:
Pismena Zalba predsedniku suda.

Predlog za pustanje iz pritvora (takode uz zalog ili kauciju). Predlog za oslobadanje ako
optuznica nije podignuta u roku od 12 meseci od pritvaranja, upuéena pretpretresnom
sudiji ili nadleznom prvostepenom sudskom vecu.

Zalba uhap$enog/pritvorenog lica i/ili njegovog advokata na re$enje o pritvoru i
naknadna produzenja. Vidi poglavlje Il: Kriviéno pravosude, Protivpravni pritvor, C. 1.

PZKP predvida nov€ane kazne i mogucnost da se protiv branioca, ovlas¢enog
zastupnika ili pravnog zastupnika, oSte¢ene strane, sporednog tuZioca ili privatnog
tuzioca zahtevaju disciplinske mere zbog postupaka koji o€igledno imaju za cilj
odugovlagenje krivicnog postupka (¢lan 146 PZKP).

Zahtev za takve kazne moze do¢i od sudije/predsedavajuceg sudije veca ili od stane

koja je u postupku ovim ostecena. Nema jasnih niti posebnih odredbi koje ureduju ovaj
postupak.
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6. Pritvor u samici

Pravo na vezu sa
spoljnim svetom:
porodicom; kancelarijom
za vezu, konzulatom,
diplomatskom misijom
drzave porekla,
nadleznom
medunarodnom
organizacijom; lekarima:
principi 15, 16 19
Skupa principa;

pravilo 92 Standardnih
minimalnih pravila;

¢lan 7 ICCPR,;

¢lan 3 Evropske
konvencije;

¢lan 294(1,2,3,4 ) PZKP

Vazedi zakon:

Clan 294(5) PZKP:

“Kada pretpretresni sudija ne dozvoli posetu prema stavu 1 ovog €lana ili zabrani
komunikaciju prema stavu 4 ovog €lana, lice koje se nalazi u sudskom pritvoru moze da
zahteva od tro¢lanog vanraspravnog veca da takvo odobrenje da.”

Clan 295(4) PZKP.

Pravo na zalbu, ¢lan 398(1) PZKP:
“Na presudu koja je doneta u prvom stepenu ovlascena lica mogu da izjave Zalbu u
roku od petnaest dana od urucivanja pismene presude.”

Dokazi:
Izjava pritvorenog lica; spisi centra za pritvor; iskazi svedoka.

Pouka o pravhom leku:

U slu€aju da pretpretresni sudija zabrani komunikaciju ili ne dozvoli posetu, pritvoreno
lice/lodbrana mozZe uputiti predstavku tro¢lanom vanraspravnom vecu da takvo
odobrenje izda (¢Clan 294(5) PZKP).

Na ograni¢enje poseta i prepiske pritvorenog lica koje je pocinilo disciplinski prekrsaj
moze se zaliti tro€lanom vanraspravnom vecu u roku od dvadesetcetiri sata od prijema
takvog ogranicenja (¢lan 295(4) PZKP).

Zalba Odeljenju pravde, predstavka predsedniku suda. Ne postoji poseban pravni
osnov za zalbu Odeljenju pravde, ali praksa ukazuje na ovu mogucnost.

Vidi takode poglavlje Il: Krivicno pravosude, Povreda prava na advokata u prethodnom

postupku, C.3 i Povreda prava pritvorenog lica na humano postupanje i po$tovanije
njegovog dostojanstva, A.9.
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D. Sudenje i

obnavljanje

postupka

1. Povreda prava na

sudenje pred
kompetentnim,
nezavisnim i
nepristrasnim
sudom
ustanovljenim
zakonom

Zakon o redovnim
sudovima (1978);

Zakon o javnim tuziocima
(1976);

Uredbe UNMIK 2000/64,
1999/7, 2000/57, 2001/8;
¢lanovi 44-47 Pravilnika o
internom radu sudova;
¢lan 6(1) Evropske
konvencije;

¢lan 14(1) ICCPR;

¢lan 10 Univerzalne
deklaracije;

¢lan 40(2b(iii))
Konvencije o pravima
deteta;

¢lan 10 Smernica o ulozi
tuzilaca;

Osnovnih principa o
nezavisnosti sudstva;
¢lan 2 PZKP;

¢lan 8 PZKP

Vazeci zakon:

Clan 42 PZKP ureduje izuzeée sudija. Odredbe o izuzedu sudija i sudija porotnika vaZe i
za javne tuzioce i lica ovlaséena da u postupku zastupaju javnog tuzioca u skladu sa
Zakonom o javnim tuzilastvima, ovlaséena lica u policiji, zapisni€are, prevodioce, veStake
i struna lica, ukoliko nije drugacije odredeno (¢lan 45 PZKP).

Pravo na zalbu, ¢lan 398(1) PZKP.

Vidi poglavlje II: Kriviéno pravo, Povreda prava na advokata u prethodnom postupku, C.3.

Dokazi:
Policijski i istrazni spisi, optuznica, iskazi svedoka i optuzenog lica, zapisnik sa pretresa,
pismena presuda.

Pouka o pravhom leku:

Izuzece sudija takode mogu zatraziti stranke u postupku.

Stranka je obavezna podneti zahtev za izuzece sudije ili porotnika ¢im sazna da postoji
osnov za izuzeée, najkasnije do zaklju€enja glavnog pretresa, a u slu€aju izuze¢a na
osnovu odredbi predvidenih u ovom zakonu, pre pocetka glavnog pretresa (¢lan 42(2)
PZKP).

Ukoliko trazi izuzece sudije vie instance ili tuZzioca u Zalbenom postupku, stranka zahtev
moze uvrstiti u zalbu ili u odgovor na Zalbu (¢lan 42(3) PZKP). Takvu predstavku treba
uputiti predsedniku nadleznog suda ili neposredno pretpostavljenom javnom tuziocu
(Clanovi 43(1) i 45 PZKP).

Stranka moze traziti izuzece samo sudije ili porotnika koji postupa u vezi sa predmetom ili
sudije viSe instance ako je navedeno njegovo ime (Clan 42(4) PZKP).

Stranka je obavezna da navede u zahtevu okolnosti zbog kojih smatra da postoji zakonski
osnov za izuzeée. Razlozi navedeni u prethodnom zahtevu za izuzece, koji je odbijen, ne
mogu se ponovo nhavesti u novom zahtevu (¢lan 42(5) PZKP).

Sudsko vece, predsednik veca ili pretpretresni sudija odlu€uju o izuze¢u sudskog
zapisnicara, prevodioca, stru€nog lica i vestaka. Kada ovlaS¢eno sluzbeno lice iz policije
preduzima istrazne radnje na osnovu ovog PZKP, nadlezni javni tuzilac odlu¢uje o
njegovom izuzecu (Clan 45 PZKP).

Zahtev za odredivanje medunarodnih sudija i tuzilaca i/ili izmenu mesta sudenja optuzeno
lice ili njegov branilac mogu podneti Odeljenju pravde u svako vreme tokom krivi¢nog
postupka. Novo mesto sudenja ili sudsko ve¢e ne mogu se odrediti kada je ve¢ pocelo
zasedanje pretresnog veca odnosno zalbenog veéa. Medutim, ovakvo vece se moze
odrediti za naknadno preispitivanje ili vanredni pravni lek (Uredba UNMIK 2000/64 o
naimenovanju medunarodnih sudija/tuzilaca i/ili promeni mesta vodenja postupka).

Ukoliko je odluka o izuze¢u doneta posle podizanja optuznice, moze se osporiti jedino
putem opste Zalbe na presudu zato $to 0 ovome nema posebnih odredbi u PZKP.

Vidi poglavlje IlI: Kriviéno pravosude, Povreda prava na advokata u prethodnom postupku,
C3

Zahtev za obnavljanje krivicnog postupka upucuje optuzeno lice ili njegov branilac. O

zahtevu odlu€uje vanpretresno vece koje je vodilo prvostepeni glavni pretres. Moze se
podneti ¢ak i poSto osudeno lice izdrzi kaznu (Clan 442(4), 443(2) PZKP).
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2.Povreda prava na
javni pretres

Dozvoljen je izuzetak od
javnog pretresa
(maloletnici, zastita
svedoka/zrtava):
¢lan 6(1) Evropske
konvencije;

¢lan 10 Univerzalne
deklaracije;

¢lan 14(1) ICCPR;
¢lan 328 PZKP;
¢lan 329 PZKP

3. Povreda
pretpostavke o
nevinosti

(t.j. atributi krivice
optuzenog koje
predstavljaju
zatvorenicko odelo i/ili
lisice)

¢lan 6(2) Evropske
konvencije;

¢lan 11 Univerzalne
deklaracije;

¢lan 14(2) ICCPR;

¢lan 40.2b(1) Konvencije
o pravima deteta;

¢lan 1(2) PZKP;

¢lan 3 PZKP

Ako lice veruje da je sudija, ili sudija porotnik, postupao na nezakonit nac¢in, moze se Zaliti
Jedinici za sudsku inspekciju. Jedinica ispituje postupke osoba koje rade u pravosudu i
daje preporuke direktoru Odeljenja pravde (Administrativno uputstvo UNMIK 2001/4 za
sprovodenje Uredbe UNMIK 2000/15 o osnivanju Administrativhog odeljenja pravde). Na
zahtev Odeljenja pravde, Kosovsko vece za sudije i tuzioce je odgovorno da ispita sve
slu¢ajeve navodnih povreda duznosti (Uredba UNMIK 2001/8, ¢lan 7).

Vazeéi zakon:
Nema posebnih zakonskih odredbi.

Pravo na zalbu, ¢lan 398(1) PZKP.

Dokazi:
Iskazi svedoka i optuzenog, sudski zapisnik, pismena presuda.

Pouka o pravhom leku:

Nema posebnog pravnog leka za povredu prava na javni pretres. Moze predstavljati
osnov za zalbu na samu presudu. Vidi poglavije IlI: Kriviéno pravosude, Povreda prava na
advokata tokom prethodnog postupka, C.3.

Strane mogu podneti predlog za sasluSanje bez prisustva javnosti ako veruju da su takve
mere opravdane.

Zahtev predsedniku Vrhovnog suda da odobri upotrebu filma ili televizijskog snimka (¢lan
93(3) PZKP).

Vazeci zakon:
Nema posebnih zakonskih odredbi.

Pravo na Zalbu, ¢lan 398(1) PZKP.

Dokazi:
Policijski i istrazni spisi, optuznica, iskazi svedoka i optuzenog lica, sudski zapisnik,
pismena presuda.

Pouka o pravhom leku:
Predlog odbrane pre glavnog pretresa ili obnovljenog postupka. Vidi poglavlje II: Krivicno
pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Nema posebnog pravnog leka za povredu pretpostavke o nevinosti, ali ovo moze
predstavljati osnov za opstu Zalbu na presudu. Vidi poglavlje Il: Kriviéno pravosude,
Povreda prava na branioca u prethodnom postupku, C.3.
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4. Prinudana
svedocenije ili
priznanje
krivice/povreda
prava na odbranu
¢utanjem

¢lan 6 Evropske
konvencije;

¢lan 14(3)(g) ICCPR;
¢lan 40(2)(b)(iv)
Konvencije o pravima
deteta;

smernica 16 Smernica o
ulozi tuzilaca;

¢lanovi 12, 1516
Deklaracije protiv torture;
¢lan 214(2)(2) PZKP;
¢lan 231(2)(2) PZKP

5. Retroaktivna
primena krivicnog
zakonodavstva i
dvostruka
ugrozenost

¢lan 14(7) i 15(1) ICCPR,;
¢lan 7 Evropske
konvencije;

¢lan 4 Protokola br.7
Evropske konvencije;
¢lan 11(2) Univerzalne
deklaracije;

¢lan 2 PZKP;

¢lan 404(3) PZKP;

¢lan 442(1(4)) PZKP

Vazeci zakon:
Nema posebnih zakonskih odredbi.

Pravo na Zalbu, ¢lan 398(1) PZKP.

Dokazi:
Policijski spisi i spisi istraznih organa, optuznica, iskazi svedoka i optuzenog lica, sudski
zapisnik, pismena presuda.

Pouka o pravhom leku:

Predlog odbrane o odbacivanju dokaza dobijenih mucenjem, okrutnim, necovecnim ili
ponizavaju¢im postupcima i drugim vidovima prinude. Mada nije nezavisan izvor prava
za takav podnesak, primena medunarodnih standarda predstavlja opciju.

Nema posebnog pravnog leka ako je povredeno pravo na odbranu ¢utanjem, ali moze
predstavljati osnov za Zalbu na presudu. Vidi poglavlje IlI: Kiviéno pravosude, Povreda
prava na branioca u prethodnom postupku, C.3.

Vazeéi zakon:
Pravo na zalbu, ¢lan 398(1) PZKP.

Clan 443(1) PZKP glasi:

” Zahtev za obnavljanje krivicnog postupka mogu da podnesu stranke i branilac. Posle
smrti osudenog lica, ponavljanje postupka moze da zahteva javni tuzilac, bra¢ni drug,
vanbracni drug, neposredni krvni srodnik po direktnoj liniji prvog stepena, usvojitelj,
usvojenik, brat, sestra i hranilac osudenog lica.”

Dokazi:
Policijski spisi i spisi istraznih organa, iskazi svedoka i optuZenog lica, sudski zapisnik,
pismena presuda.

Pouka o pravhom leku:

Predlog odbrane pre ili tokom glavnog pretresa. Vidi poglavlje II: Krivicno pravosude,
Povreda prava lica da bude odmah obavesteno o razlozima hapSenja na jeziku koji
razume, A.3.

Nema posebnog pravnog leka Kkoji bi se ticao retroaktivne primene krivicnog
zakonodavstva. Medutim, retroaktivna primena zakona moZze biti osnov za Zalbu na
presudu. Vidi poglavlje II: Krivicno pravosude, Povreda prava na advokata tokom
prethodnog postupka, C.3

Kriviéni postupak okoncan prvosnaznom presudom moze se obnoviti ako je lice za isto
delo viSe puta osudivano, ili ako je viSe lica osudeno zbog istog dela koje je moglo uciniti
samo jedno lice, ili neka od njih (¢lan 442 (1(4)) PZKP).

Zahtev za obnavljanje krivicnog postupka mogu podneti stranke i branilac (¢lan 443(1)
PZKP).
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6. Povreda prava na
sudenje bez
nepotrebnog
odlaganija ili
oslobadanje

¢lan 5 PZKP;

¢lan 14(3)(c) ICCPR;
¢lanovi 5(1)(c), 5(3), 6(1)
Evopske konvencije;
¢lan 40(2)(b)(iii)
Konvencije o pravima
deteta;

pravilo 17 Pravila UN za
zastitu maloletnih lica
liSenih slobode;

¢lan 37 Krivinog zakona
za maloletnike

Vazeci zakon:

Nema posebnih zakonskih odredbi. Novi PZKP pored pritvora predvida dodatne
alternative kako bi se obezbedilo prisustvo optuzenog lica tokom postupka: kucni pritvor
(¢lan 278 PZKP); periodi¢no javljanje policijskoj stanici (¢lan 273 PZKP); obecanje
optuzenog da nece napustiti mesto boravka (¢lan 271 PZKP).

Dokazi:
Iskazi svedoka i optuzenog lica, spisi istraznih organa, nalog za pritvor i naknadna
reSenja o pritvoru, zalog ili hipoteka na nepokretnu imovinu kao garantija za kauciju.

Pouka o pravhom leku:

Odbrana moze pretresnom vec¢u podneti predlog za pustanje na slobodu do sudenje ili
pustanje uz kauciju ili obec¢anje (¢lan 274 PZKP). Materija predloga bi se zasnivala na
medunarodnim standardima, naime ¢lanu 6 Evropske konvencije.

Zalba na redenje o pritvoru koje donese sudsko vece.
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7. Povreda prava da
se lice brani samo
ili uz pomoé¢
branioca

Jednakost strana u
postupku/ pravo na izbor
branioca/ pravo na
besplatnu pravnu pomo¢/
pravo na poverljivu
komunikaciju sa
braniocem/ pravo na
delotvornu pravnu
pomoc:

¢anovi 6(3)(b,c,d)
Evropske konvencije;
¢lan 14(3)(d) ICCPR;
¢lan 40(2)(b)(ii)
Konvencije o pravima
deteta;

Osnovni principi o ulozi
advokata;

¢lan 12(2) PZKP

Pravo odbrane da na
raspolaganju ima
materijale i kopije spisa iz
dosijea u posedu javnog
tuZioca:

¢lan 307(1) PZKP

Pravo odbrane da
prisustvuje zasedanju na
kojem se potvrduje
optuznica:

¢lan 309(2) PZKP

Pravo odbrane da izlozi
svoje stanoviste u vezi
priznanja optuzenog o
krivici:

¢lan 315(2) PZKP

Vazeci zakon:

Clan 75(4) PZKP:

“Predsednik suda moze, na zahtev okrivljenog ili uz njegovu saglasnost, da razresi
imenovanog branioca koji ne obavlja na odgovarajuéi nacin svoju duznost. Umesto
razreSenog branioca predsednik suda imenuje nezavisnog branioca €ije su iskustvo i
sposobnost u skladu sa prirodom krivicnog dela. [...]"

Clan 239 PZKP

“(1) U toku istrage oSteceni ili okrivljeni mogu da podnesu zahtev javnom tuziocu da
obezbedi odredeni dokaz.

(2) [...] Ako javni tuzilac odbije takav zahtev za uzimanje dokaza, on donosi obrazloZzenu
odluku i obavestava osteé¢enog ili okrivljenog. Osteceni ili okrivljeni mogu podneti Zalbu
protiv takve odluke pretpretresnom sudiji.”

Clan 322 PZKP:

“(1) Stranke, branilac i oste¢eni mogu i posle zakazivanja glavnog pretresa zahtevati da
se na glavni pretres pozovu novi svedoci ili vestaci, ili da se pribavlje novi dokazi. Zahtev
mora biti obrazloZen i mora naznaditi koje €injenice moraju biti dokazane i kojim od
predlozenih dokaza.

(2) Ako predsednik sudskog vecéa odbije predlog za pribavljanje novih dokaza, taj predlog
moze biti ponovljen u toku glavnog pretresa.”

Clan 376(3) PZKP:

“Kada je optuznica izmenjena, optuzeni ili branilac mogu podneti predlog za prekid
glavnog pretresa zbog pripremanja odbrane. Sudsko vece prekida glavni pretres da bi
bila omogucena priprema odbrane ako je optuzZnica bitno izmenjena ili proSirena.”

Dokazi:
Policijski i istrazni spisi, optuznica, iskazi svedoka i optuzenog lica, sudski zapisnik,
pismena presuda.

Pouka o pravnom leku:

Posebna Zalba na reSenje o uskracivanju dozvole da se prouce i kopiraju spisi pojedinih
krivi€nih predmeta kada to zahtevaju posebni razlozi ugrozavanja cilja istrage ili Zivota ili
zdravlja ljudi. U tom sluc¢aju odbrana moze podneti zahtev pretpretresnom sudiji da
odobri pregled, prepis ili fotokopiranje sudske dokumentacije (¢lan 142(3, 4) PZKP).

Zahtev optuzenog lica predsedniku suda da razreSi imenovanog branioca koji ne obavlja
svoju duznost na odgovarajuéi nacin i da imenuje novog branioca (Clan 75(4) PZKP).

Predlog odbrane o odlaganju glavnog pretresa radi pripremanja odbrane, tehni¢ke analize
i iznoSenja novih dokaza; radi odgovarajuceg ispitivanja svedoka i optuzenog lica; radi
prigovora na prihvatljivost dokaza na sudu; radi unoSenja napomena u zapisnik; radi
osporavanja odluke predsedavajuceg sudije da uskrati postavljanje pitanja.

Posebna zalba na odluku veca o izdvajanju dokaza iz spisa zbog toga $to se ne mogu
prihvatiti na sudu (¢lan 154(2) PZKP).

Osteceni ili optuzeni se mogu zaliti pretpretresnom sudiji protiv odluke tuZioca o odbijanju
da prihvati neki dokaz koji predloZe stranke (Clan 239(2) PZKP).
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8. Povreda prava da
se prisustvuje
sudenju

(ukljuujucéi sudenje u
odsustvu)

Uredba UNMIK 2001/1;
¢lan 14(3)(d) ICCPR;
¢lan 6 Evropske
konvencije;

¢lan 12(2) PZKP;

¢lan 472 PZKP

9. Povreda prava na
besplatnog tumaca
i prevod

Uredba UNMIK 2000/46;
¢lan 6(3)(a,e) Evropske
konvencije;

¢lan 14(3)(f) ICCPR,;
¢lan 40(2)(b)(vi)
Konvencije o pravima
deteta;

¢lan 15 PZKP

Vazeci zakon:
Pravo na zalbu, ¢lan 398(1) PZKP.

Clan 403(1(3)) PZKP:
“Bitna povreda odredbi Zakona o krivicnom postupku postoji ako je:
pretres odrzan bez lica Cije je prisustvo na glavnom pretresu po zakonu obavezno [...]"

Clan 415(1(2)) PZKP:

“Drugostepeni sud ispituje presudu u delu u kojem se ona osporava u Zalbi. Pored toga,
kada je podneta Zalba, sud mora po sluzbenoj duznosti da ispita:

[.]

2) da li je glavni pretres protivnho odredbama ovog zakona voden u odsustvu optuzenog;”

Dokazi:
Policijski i istrazni spisi, optuznica, iskazi svedoka i optuzenog lica, sudski zapisnik,
pismena presuda.

Pouka o pravhom leku:

Pravo na zZalbu. Vidi poglavlje Il: Krivicno pravosude, Povreda prava na branioca u
prethodnom postupku, C.3. Zahtev za ponovnim otvaranjem krivicnog postupka koji
ulaze optuzeni i/ili njegov branilac. O zahtevu odlucuje prvostepeno sudsko vece koje je
vodilo glavni pretres. Moze se podneti ¢ak i kada je osudeno lice izdrzalo kaznu (¢lanovi
442(4), 443(2) PZKP).

Vazedi zakon:
Nema posebnih zakonskih odredbi.

Pravo na Zalbu, ¢lan 398(1) PZKP.

Clan 403(1(3)) PZKP:

“Bitna povreda odredbi Zakona o krivicnom postupku postoji ako:

[...]

3) [...] ako je optuzenom, [...] uprkos njegovom zahtevu, uskraceno pravo da na glavhom
pretresu upotrebljava svoj jezik i da na svom jeziku prati tok glavnog pretresa (¢lan 15
ovog zakona)”

Dokazi:
Policijski spisi i spisi istraznih organa, optuznica, iskazi svedoka i optuzenog lica, sudski
zapisnik, pismena presuda.

Pouka o pravhom leku:
Predlog odbrane pre glavnog pretresa ili obnovljenog postupka. Vidi poglavije Il: Krivicno
pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Nema posebnog pravnog leka, osim prava na zalbu na presudu. Vidi lek u poglavlju II:
Kriviéno pravosude, Povreda prava na branioca u prethodnom postupku, C.3

Osnov za obnavljanje krivicnog postupka. Zahtev za obnavljanje krivicnog postupka koji
podnose optuzeno lice ili njegov advokat. O zahtevu odlu€uje prvostepeno sudsko vece
koje je vodilo glavni pretres. Moze se podneti ¢ak i posto je osudeno lice izdrzalo kaznu
(Clanovi 442(4), 443(2) PZKP).
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10. Povreda principa o
posebnom sistemu
pravosuda za
maloletnike

¢lan 40(2)(b) Konvencije
o pravima deteta;

¢lan 14(4) ICCPR;

¢lan 3(1) i ¢lan 4 KZM

11. Povreda prava na
ulaganje zalbe na
presudu

Obuhvata propust suda
da pouci stranke o pravu
na zalbu i propust da

dostavi pismenu presudu:

¢lan 2 Protokola br.7 uz
Evropsku konvenciju;
¢lan 14(5) ICCPR,;

¢lan 394(1) PZKP;

¢lan 395(4) PZKP

Vazeci zakon:
Nema posebnih zakonskih odredbi.
Pravo na Zalbu, ¢lan 398(1) PZKP.

Dokazi:
Policijski spisi i spisi istraznih organa, optuznica, iskazi svedoka i optuzenog lica, sudski
zapisnik, pismena presuda.

Pouka o pravnom leku:
Predlog odbrane podnesen sudskom vecéu pismeno ili usmeno, uz dokaze o dobi
optuzenog lica. Vidi poglavije II: Kriviéno pravosude, Protivpravni policijski pritvor, A.1.

Nema posebnog pravnog leka osim prava na zalbu protiv presude. Vidi poglavlje Il:
Kriviéno pravosude, Povreda prava na branioca u prethodnom postupku, C.3 i Povreda
prava pritvorenog lica na humano postupanje i postovanje njegovog dostojanstva, A.9.

Vazeci zakon:
Nema posebnih zakonskih odredbi.

Pravo na Zalbu, ¢lan 398(1) PZKP.

Clan 174(1) PKZ glasi:

“Ko god upotrebom sile ili ozbiljne pretnje spreci drugo lice da koristi svoje pravo na
ulaganje zalbe ili da koristi bilo koji drugi pravni lek, kazni¢e se novéanom kaznom ili
zatvorom do jedne godine.”

Dokazi:
Sudski zapisnik sa glavnog pretresa. Navod o krivicnom delu kao u prethodnom tekstu.

Pouka o pravnom leku:
Pravo na Zalbu. Vidi poglavlje II: Krivicno pravosude, Povreda prava na branioca u
prethodnom postupku, C.3

Opéta prituzba policiji/tuilastvu. Vidi poglavije V: Zrtve krivinog dela.
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lll. Policija UNMIK, KPS, KZK i KFOR: Povreda pravila sluzbe ili krivicnogq zakona

A.Policija UNMIK

1. Policija UNMIK -
povreda pravila
sluzbe — upravni lek

Obuhvata nepropisno
pona$anje, krSenje prakse,
uredbe ili procedure.

2. Policija UNMIK -
povreda pravila
sluzbe ilili krivicnog
zakona — pravni lek

Vazeci zakon:

Priruénih o praksi i procedurama (PPP), deo 3, stav 2.2.1.

“Svako navodno kr$enje pravila i uredbi mora dokumentovati u preliminarnom izvestaju
(PI) neposredni pretpostavljeni datog policajca.”

Napomena — Nisu iznete eksplicitne procedure kako gradani mogu podneti prijavu
zasnovanu na povredama pravila sluzbe. Medutim, mogucnost da se o takvoj prijavi
povede istraga implicirana je u delovima PPP u daljem tekstu, i u istraznom i
disciplinskom postupku koji slede po podnoSenju preliminarnog izvestaja.

Dokazi:
PPP, deo 3, stav 2.2.2: “Pl obuhvata analizu $ta, kada, gde, kako i zasto se zbio incident,
identitet zaposlenog i svedocenje podnosioca prijave, svedoka i Zrtava.”

Pouka o upravnom leku:
Preliminarni izveStaj se mora uputiti uz lanac komande u roku od 24 sata dodeljenom

odgovornom pretpostavljenom policajca i regionalnom sluzbeniku za internu istragu.
Odgovorni pretpostavljeni obaveStava zamenika policijskog komesara za administrativne
poslove u roku od 24 sata od navodne povrede sluzbe.

Regionalni sluzbenik za internu istragu tada stupa u kontakt sa Sefom Sektora za internu
istragu u sedistu Misije i, po njegovim uputstvima i pod njegovom kontrolom, zapocinje
istraga.

Posto se istraga obavi, dosije (koji ukljuuje rezime nalaza istage) se predaje zameniku
policijskog komesara za administrativne poslove. Zamenik policijskog komesara za
administrativne poslove potom donosi odluku o disciplinskim merama koje se imaju
sprovesti.

Ako se smatra da je neophodno, zamenik policijskog komesara postavlja anketni odbor
koji ¢ine predsedavajudi, Cetiri druga €lana i sekretar bez prava glasa. Anketni odbor
donosi zaklju€ak na osnovu glasanja prostom vecinom i saCinjava pismeni izve$taj o
svojim nalazima za zamenika policijskog komesara u roku od deset dana.

Kada se ustanovi povreda pravila sluzbe, zamenik policijskog komesara za
administrativne poslove obavestava odgovornog pretpostavljenog o disciplinskim merama
koje se imaju sprovesti. Odgovorni pretpostavljeni potom sprovodi ovu odluku.

Optuzeni policajac UNMIK se moze Zaliti na disciplinske mere zamenika policijskog
komesara za administrativhe poslove tako $to upucuje pismenu Zalbu komesaru u roku
od pet dana po izreci disciplinske mere. Posto prouci predmet, komesar donosi odluku
koja je konacna.

Vazedi zakon:
Vazedi krivicni zakoni na Kosovu zajedno sa Priru¢nikom o praksi i procedurama, deo 3,
stav 2.10.

“Ova praksa formalno priznaje da pripadnik civilne policije moze biti stavljen u privremeni
pritvor u cilju istrage kada se policajac Civpol tereti za izvrSenje krivicnog dela (ne
povrede sluzbe).

Mora se jasno razumeti da je imunitet koji Stiti Civpol ograni¢en na organizacioni nivo i da
Civpol ne §titi od hapSenja i pritvora ukoliko se po¢ini kriviéno delo.”
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Dokazi:
Lekarski nalaz kada je u pitanju fizicko zlostavljanje, svedoci.

Pouka o pravnhom leku:

Kriviénu istragu Ciji je predmet pripadnik policije UNMIK vodi Centralna jedinica za
kriviénu istragu, a predmet upucuje nadleznom medunarodnom tuziocu. Ako se
medunarodni tuzilac ne odlu¢i na gonjenje, policijski komesar ili lice od njega odredeno

zapocinju internu istragu.

Ukoliko medunarodni tuzilac odluci da nastavi krivicno gonjenje, policijski komesar ili lice
od njega odredeno izdaju nalog Centralnoj jedinici za krivi€nu istragu da oformi istrazni
tim koji pomaze istraznom sudiji.

Medutim, posto se odluci na krivicno gonjenje, medunarodni tuzilac bez odlaganja
podnosi pravnom savetniku SPGS zahtev za oduzimanje imuniteta. Istrazni tim formalno
ne pristupa osumnji¢enom policajcu UNMIK da bi od njega uzeo izjavu sve dok se iz
sediSta UN u Njurorku ne dobije reSenje o oduzimanju imuniteta.
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B.Kosovska
policijska sluzba

1. KPS - povreda
pravila sluzbe —
upravni lek

Obuhvata nepropisno
ponasanje, krSenje prakse,
uredbe ili procedure.

Vazeci zakon:
Priruénik o praksi KPS, stavovi P-1.30 (II):

“Disciplinski postupak se preduzima da bi se ispravilo svako nepropisno ponasanje.”

Priru¢nik o praksi KPS, P-4.16(l11)(D)(3):

“Komandir stanice ili pretpostavljeni KPS ¢e obaviti razgovor sa gradaninom da bi utvrdio
u Eemu se sastoji njegova prijava. Ukoliko prijava predstavlja nesporazum izmedu
gradanina i policajca, komandir stanice ili pretpostavljeni KPS ¢e gradaninu objasniti
policijske procedure. Ako je gradanin zadovoljan objasnjenjem, nije potreban preliminarni
izvestaj.”

Priruénik o praksi KPS, P-4.16(l11)(D)(3a):

“Ako se gradanin zali na stvarni prestup policije, upotrebu nepotrebne ili neopravdane
fiziCke sile, upotrebu smrtonosne vatrene sile, povrede ljudskih prava, kriminalnu
aktivnost ili korupciju u policiji, komandir stanice ili pretpostavljeni KPS ¢e obaviti razgovor
sa gradaninom da bi uvrdio €injeni¢ni osnov prijave. Komandir stanice ili pretpostavljeni
KPS ¢e popuniti formular o prijavi gradana i proslediti ga regionalnoj jedinici za
profesionalne standarde koja se nalazi u regionalnom Stabu.”

Dokazi:
Lekarski nalaz u slu¢aju fizickog zlostavljanja, svedoci.

Pouka o upravnom leku:

Postoje dva mehanizma za prijavu navoda o povredama sluzbe koje ucine pripadnici
Kosovske policijske sluzbe: interni disciplinski izvestaji i prijave gradana. Svrha oba
oblika prijave jeste da se osigura integritet i profesionalno ponasanje Sluzbe i da se
ustanovi sandardan i jedinstven mehanizam za valjano prijavljivanje i obavljanje istrage o
takvim navodima. Termin "navod" znaci da postoji neki osnov da se veruje da je policajac
mozda prekrsio praksu, proceduru ili pravilo ili uredbu Sluzbe. Navodi nisu ¢vrst dokaz o
nepropisnom ponasanju i obi¢no se nece Kkoristiti kao osnov za disciplinsku meru dok ih
nadlezno telo u potpunosti ne istrazi. Pretpostavlja se da pripadnici KPS postupaju
korektno u sluzbi dok Cinjenice i dokazi ne pokazu suprotno. Inherentna duznost i
odgovornost nadzora jeste da prati ponaSanje i postupke pripadnika Kosovske policijske
sluzbe i preduzima korektivne i disciplinske mere kada je to potrebno i opravdano.

Komandir stanice ili pretpostavljeni KPS ¢e obaviti razgovor sa gradaninom da bi utvrdio
kontekst njegove prijave. Ukoliko prijava predstavlja nesporazum izmedu gradanina i
policajca, komandir stanice ili pretpostavljeni KPS ¢e gradaninu objasniti policijske
procedure. Ako je gradanin zadovoljan objasnjenjem, nije potreban preliminarni izvestaj.

Ako se gradanin zali na stvarni prekrsaj policije, upotrebu nepotrebne ili neopravdane
fiziCke sile, upotrebu smrtonosne vatrene sile, povrede ljudskih prava, kriminalne
aktivnosti ili korupciju u policiji, komandir stanice ili pretpostavljeni KPS ¢e obaviti
razgovor sa gradaninom da bi utvrdio €injeni¢ni osnov prijave. Komandir policije ili
pretpostavljeni KPS ¢e popuniti "formular o prijavi gradana" i proslediti ga regionalnoj
jedinici za profesionalne standarde koja se nalazi u regionalnom Stabu policije. Ovaj
formular predstavlja glavni metod za ulaganje zvanic¢ne prijave protiv policajaca KPS.
Memorandumi, pisma, elektronska posta ili telefonski pozivi se obeshrabruju i normalno ih
ne treba koristiti za prijave protiv policajaca KPS.

Po donos$enju odluke da se obavi istraga o navodima o prestupu policajca, bilo na nivou
lokalne komande ili jedinice za profesionalne standarde, nadlezni organ (vidi P-130 lII:
zamenik policijskog komesara za operative i/ili direktor KPS ili, kada je lokalnom nivou
dato da odlugi o disciplinskom prekrSaju, regionalni komandir ili lice koje on odredi) mora
pismenim putem obavestiti doti€¢nog policajca o €injenici da je predmet istrage, te uvrstiti
takve navode, ali u slu€ajevima koji zahtevaju posebnu ili istovremenu krivi¢nu istragu,
obavestenje se ne izlaze kako je ovde predvideno. Posto se obavi krivi¢na istraga,
nadlezni organ ima sedamdesetdva (72) sata da pruzi neophodno obavestenje o tome.
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KPS — povreda
pravila sluzbe i/ili
krivicnog zakona —
pravni lek

Vazeci zakon:
Vazedi krivicni zakoni na Kosovu zajedno sa Priruénikom o praksi KPS, stav P-1.35

Priruénik o praksi KPS, stav P-4.16(l11)(B)(3)
“a. Istraga jedinice za profesionalne standarde ¢e zapoceti posto se krivi¢na istraga
protiv policajca KPS zavrsi bez utvrdivanja krivicne odgovornosti. U slu¢ajevima kada
nadlezni organ moze traziti krivicno gonjenje, Sef jedinice za profesionalne standarde
moze naloziti ili narediti da se istraga jedinice obustavi dok se ne razresi pitanje krivicne
odgovornosti.”

Priruénik o praksi KPS, stavovi (Il1)(D)(3).

Vidi u prethodnom tekstu i (3)b: “Sve prijave protiv ozbiljnih prekr$aja policajaca,
upotrebe nepotrebne ili neopravdane fizicke sile, upotrebe smrtonosne vatrene sile,
povreda ljudskih prava, kriminalne aktivnosti ili korupcije u policiji treba neodloZno uputiti
regionalnoj sluzbi jedinice za profesionalne standarde. lIstrazitelj jedinice ¢e tada stupiti u
kontakt sa centralnom kancelarijom jedinice.....od prijema prijave gradana i otpocinjanja
procesa istrage.”

Dokazi:

Lekarski nalazi u slu¢aju fizickog zlostavljanja, svedoci.

Pouka o pravnom leku:

Vidi u prethodnom tekstu o KPS — upravni lek. Sve prijave protiv ozbiljnih prestupa
policije, upotrebe nepotrebne ili neopravdane fizicke sile, upotrebe smrtonosne vatrene
sile, povreda ljudskih prava, kriminalne aktivnosti ili korupcije u policiji treba odmah
proslediti regionalnoj sluzbi jedinice za profesionalne standarde. Istrazitelj jedinice ¢e
potom stupiti u kontakt sa centralnom kancelarijom jedinice, faksom, elektronskom
postom, telefonom po prijemu prijave gradanina i zapoceti process istrage.
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C.Kosovski zastitni
korpus

1. Kosovski zastitni
korpus (KZK) -
povreda pravila
sluzbe — upravni lek

2. Kosovski zastitni
korpus — povreda
pravila sluzbe i/ili
krivi€nog zakona —
pravni lek

Vazeéi zakon:
Disciplinski kodeks Kosovskog zastitnog korpusa, stav 5.3

Svaki pripadnik javnosti ili organ, ukljucujuéi KZK, moze podneti prijavu u vezi svakog
pripadnika KZK. Prijave pruzaju informacije izlozene u Dodatku B, a izvestaj se moze
podneti Glavnom $tabu KZK (GS KZK), policiji UNMIK, regionalnim sluzbenicima UNMIK,
Zajednickom operativnom komitetu Multinacionalnih brigade (ZOK MNB) ili Zajedni€kom
operativnom komitetu Glavnog $taba KFOR (ZOK GS KFOR).

Napomena: Nema odredbe o tome da se podnosilac prijave obavesta o rezultatu interne
istrage.

Dokazi:

Podnosilac prijave mora ispuniti standardni formular za Zalbe, navodec¢i ime doti¢nih
pripadnika KZK, njigove li¢ne podatke i opis incidenta, ukljucujuc¢i datum, vreme i mesto.
Nije obavezno da podnosilac prijave da svoje ime i kontakt detalje.

Pouka o upravnom leku:
Prijave se mogu podneti GS KZK, policiji UNMIK, regionalnim sluzbenicima UNMIK, ZOK
MNB ili ZOK GS KFOR).

Za lakSe prekrSaje kodeksa ponadanja KZK, nadlezni komandant regionalne operativne
grupe (ROG) ili komandant KZK (KOMKZK) nalazu internu istragu. Komandanti KZK do
nivoa ROG/Centralne jedinice mogu se baviti prekrSajima za koje se smatra da su lakSe
prirode. ZOK MNB/ZOK GS KFOR se obavestavaju o ovim prekrajima.

Za teza dela nepostovanja kodeksa, KOMKZK prosleduje prijavu ZOK KFOR. Od
KOMKZKK se prema direktivi Zajedni¢kog izvrSnog komiteta za bezbednost (ZIKB) moze
traZiti da datog pripadnika KZK suspenduje.

ZOK MNB izvestaje o teZim incidentima odmah upuéuje ZOK GS KFOR. Svaka MNB je
odgovorna za koordinaciju istrage o navodnim teskim povredama kodeksa koji se
odigraju u njenoj oblasti odgovornosti. ZOK GS KFOR preporuéuje pravac delovanja
ZIKB posto se istraga zaklju€i. Preporuka se sastavlja zajedno sa sluzbenicima UNMIK
koji su zaduzeni za pitanja koja se ticu KZK.

Samo ZIKB moze donostiti odluke o disciplinskim merama u sluc¢aju teskih povreda
sluzbe.

MNB prosleduju policiji UNMIK detalje o svakom postupku koji moze predstavljati povredu
krivicnog ili teSku povredu gradanskog prava.

Disciplinske mere se moraju preduzeti kada nadlezni sud osudi pripadnika KZK za
krivicno delo. Pored sankcija koje donese sud, ZIKB ¢e preduzeti disciplinske mere za
takva krivicna dela. Niti KOMKZK ni komandanti ROG nemaju ovlas¢enja da preduzmu
disciplinske mere za krivicna dela koja pocine pripadnici KZK.

Vazedéi zakon:
Vazecéi krivicni zakoni na Kosovu zajedno sa Disciplinskim kodeksom Kosovskog
zastitnog korpusa, stav 5.4:

“Prijavu koja navodi da je pripadnik KZK pocinio kriviéno delo KOMKZK prosleduje policiji
UNMIK radi istrage ...

Kada se pripadnik KZK tereti da je pocinio krivicno delo ili teSku povedu kodeksa, od
KOMKZK se moze traziti da, pod direktivnom ZIKB, bez odlaganja suspenduje doti¢nog
pripadnika KZK. Inspektorat KZK ne preduzivam sopstvenu krivi¢nu istragu, ve¢ prijavu
prosleduje policiji UNMIK.”
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D. KFOR

1. KFOR - povreda
vojnog kodeksa date
drzave — upravni i
pravni lek

Dokazi:
Lekarski nalazi u slu¢aju fizi€kog zlostavljanja, svedoci.

Pouka o pravhom leku:

Svaki pripadnik javnosti, ili organa, ukljuCuju¢i KZK, moze podneti prijavu protiv svakog
pripadnika KZK. Prijave se mogu podneti GS KZK, policiji UNMIK, regionalnim
sluzbenicima UNMIK, ZOK MNG ili ZOK GS KFOR.

Navodi o krivienim delima pripadnika KZK KOMKZK prosleduje policiji UNMIK radi istrage
u skladu sa redovnom policijskom procedurom.

Policija UNMIK obave$tava nadlezne ZOK MNB i ZOK GS KFOR kada se uhapsi neki
pripadnik KZK i upucuje primerak izvestaja o incidentu ZOK MNB. Policija UNMIK ZOK
GS KFOR prosleduje primerak nalaza pravosuda, uklju€ujuci i oslobadanje od optuzbi.

Redovni krivi€nopravni postupak se primenjuje kadgod je pripadnik KZK osumnijien ili
kada se tereti za krivicno delo.

Vazeci zakon:

KFOR poseduje imunitet od gonjenja pred domac¢im sudovima u skladu sa Uredbom
UNMIK 2000/47 o statusu, privilegijama i imunitetu KFOR i UNMIK i njihovih pripadnika
na Kosovu.

2.4 “Pripadnici KFOR ... imaju imunitet u odnosu na sudove na Kosovu u smislu bilo kog
upravnog, gradanskog ili krivicnog dela koje pocine na teritoriji Kosova. Ovakvo osoblje
je pod isklju¢ivom nadlezno$¢éu mati¢nih drzava koje su ih uputile; i imaju imunitet u
odnosu na bilo koji oblik haps$enija ili pritvora, osim od strane lica koja nastupaju u ime
drzave koja ih je poslala. Ukoliko su greSkom pritvoreni, treba smesta da budu predati
snagama KFOR.”

Napomena: Lak3e disciplinske prestupe (neuredna uniforma, itd.) reSava komandant u
bazi. (Ne primenjuje se na civile).

Dokazi:
Ne vazi.

Pouka o pravhom leku:

Nisu dostupne zvani¢ne informacije o postupku. Poznat je izvestan broj prakti¢nih
primera, ali oni ne daju indicije o tome kakvi se koraci verovatno preduzimaju u datim
okolnostima. Takve primere predstavljaju navedeni slu€ajevi:

Vojnik KFOR ulazi u prodavnicu u MaliSevu/Malishevé i krade nekoliko slatkiSa. Vlasnik
prodavnice nije imao protiv toga leka, a vojnik nije bio kaznjen.

Oficir KFOR provali u prodavnicu vencanica i obuée jednu venéanicu u pripitom stanju.
Vlasnik prodavnice protiv ovoga nije imao leka, a oficir nije kaznjen.

Vojnik KFOR je silovao i ubio dvanaestogodisSnju devoj€icu. Vojnik je sproveden u
Nemacku pred vojni sud, oglasen krivim i osuden na 15 godina zatvora.

Vojnik KFOR u pijanom stanju naleti dzipom KFOR na civilno vozilo. Civilno lice je dobilo
obesteéenje. Vojnik je izgubio &in, ali nije izveden pred vojni sud.
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2. KFOR - zahtevi za
obestecenje

Zahtevi za obeStecCenje
vezani za smrt, telesnu
povredu i Stetu, unistenje,
eksproprijaciju nepokretne i
pokretne imovine

Vazeci zakon:

KFOR ima imunitet u odnosu na gonjenje pred domacim sudovima u skladu sa Uredbom
UNMIK 2000/47. Medutim, ¢lan 7 Uredbe UNMIK 2000/47 predvida: “Zahteve trecih lica
u vezi sa gubitkom ili oSte¢enjem imovine i li€¢nim povredama, boleS¢u ili smréu koje su
prouzrokovali KFOR, UNMIK ili njihovo osoblje, ili koje mogu direktno da se pripiSu njima
a ne proizlaze iz “operativne nuznosti” bilo kog medunarodnog prisustva, reSavaju
komisije za prituzbe ustanovljene pri KFOR i UNMIK, na nacin koji treba da se propise.”

KOMKFOR je doneo Standardnu operativnu proceduru 3023 o zahtevima na Kosovu
(SOP) 22. marta 2003. SOP je obavezuju¢a samo za trupe koje sluze u GS KFOR.

U skladu sa stavom 6, svaka “Nacija koja daje trupe ima odgovornost da odluéuje o
zahtevima koji proisteknu iz njenih aktivnosti, u skladu sa sopstvenim pravilima o
zahtevima, uredbama i procedurama.” Dodatak B SOP sadrzi savetodavne smernice
koje nacije koje daju trupe treba da prate.

Pravo Zalbe:

Stavom 7 SOP se osniva Komisija za zalbe po zahtevima za Kosovo, koja predstavlja
“Neobavezujuéi dobrovoljni sistem za Zalbe u kojem ugestvuju sluzba za zahteve GS
KFOR i one nacije koje daju trupe koje to Zele”. Dodatak C elaborira ovlad¢enja Komisije
za zalbe. “Ukoliko se podnosilac zahteva ne slaZe sa odlukom oficira za zahteve GS
KFOR ili oficira za zahteve nacije koja daje trupe, podnosilac zahteva se moze Zzaliti
[Komisiji] ukoliko na to ima pravo.” Nejasno je pod kojim okolnostima podnosilac zahteva
ne bi imao pravo Zalbe. Da bi se izmenila odluka nacije koja daje trupe ili GS KFOR, tri
oficira pravnika Komisije za Zalbe moraju doneti jednoglasnu odluku. Konaéno, “Odluka
Komisije za Zalbe je ¢vrsta ali ne konacna, jer ne postoji odobrena politika u vezi zahteva
za Kosovo — koju bi revidirale i odobrile nacionalne vlade nacija koje daju trupe ili Glavni
Stab NATO. Bez takve odluke, pravna ovlas¢enja Komisije za Zalbe nisu zakonski
obavezujuéa bilo za nacije koje daju trupe ili za GS KFOR.”

Dokazi:
Oficir za zahteve saraduje sa podnosiocem zahteva kako bi utvrdio da su informacije
potpune. (Dodatak A, stav 4)

policijski izvestaj

dve procene za popravku/zamenu

dokaz o vlasnistvu

primerak dokumentacije o osiguranju
fotografije/dijagrami o$teéenja

izjave svedoka

lekarski nalazi, racuni/priznanice

katastarski list koji dokazuje vlasnistvo nad zemljom
dokaz o koris¢enju zemljista od strane KFOR

Svaki document ¢e se prevesti na engleski jezik, a jezik sluzbe za zahteve bice engleski.
Pouka o pravhom leku:

Kada se primi zahtev, asistent za zahteve ¢e ga uneti u bazu podataka o zahtevima i
zahtev ¢e dobiti broj za zahteve NATO.

Sluzba za zahteve je odgovorna da ispita i odlugi o svim zahtevima za obe$teé¢enje od GS
KFOR. Kada oficir za zahteve prikupi sve potrebne informacije, on prouci zahtev da bi
video da li zadovoljava uslove iznete u Uredbi UNMIK 2000/47, ¢lan 7 (u osnovi, da bi
utvrdio da li postoji nadleznost).

“Da bi ostvario zahtev, podnosilac zahteva mora velikom verovatno¢om (51%) dokazati
svaki element zahteva, naime, da li GS KFOR ima [sic] duznost da pazi; da li je postojala
povreda ove duznosti; da li je doSlo do Stete; i da li se Steta dogodila ‘uprkos’ postupku ili
propustu GS KFOR. Ako je postupak ili propust nastao usled “operativne nuznosti’, GS
KFOR se oslobada odgovornosti.” (Dodatak A, stav 5)

Ako oficir za zahteve zakljuéi da su pripadnici GS KFOR umesani i da je krivica njihova,
oficir ¢e preporuciti J8 (ekonomija i finansije) da plati odStetu. (Dodatak A, stav 6)

Oficir za zahteve ¢e saradivati sa lokalnim pravnicima da bi razjasnio domace smernice ili
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ograni¢enja vezana za odluku o odsteti. (Dodatak A, stav 7)

Ako se podnosilac zahteva slaZze sa sumom, potpisace sporazum o punom i konaénom
zadovoljenju zahteva za obestecenje, a oficir za zahteve ¢e osigurati da J8 sumu isplati.
(Dodatak A, stav 8). Ukoliko podnosilac zahteva odbije ponudu, zali se Komisiji i
jednoglasno izgubi zalbu, oficir za zahteve povlaci ponudu. Ako Komisija ne odbaci zalbu
jednoglasno, ponuda o poravnanju ostaje otvorena. (Dodatak C, stav 12).

Ako se zahtev za obeSteéenje odbije, reSenje o odbijanju mora sadrzati pravni osnov za
odbijanje zahteva. (Dodatak A, stav 9)

Zalbe
Vidi VazZeci zakon — Pravo na Zalbu, u prethodnom tekstu.

Komisiju za zalbe po zahtevima sacinjavaju tri oficira pravnika, jedan iz nacije koja daje
trupe i koja je predmet zZalbe, i dva oficira koje imenuje pravni savetnik GS KFOR, ili
delegiranim ovlas¢enjem oficir za zahteve. (Dodatak C, stav 1).

Sve stranke ¢e 30 dana unapred dobiti obavestenje o zasedanju po Zalbi. Sve stranke
mogu podneti dodatne dokaze najmenje deset dana pre zasedanja. Podnosilac zahteva i
nacija koja daje trupe ili G8 KFOR imaju svaki po 15 minuta da izloZe svoje dokaze i
pravne argumente. Komisija ima 30 minuta da ispita stranke, a pismena odluka se za 15
dana dostavlja strankama. (Dodatak C, stavovi 3-8)

Ako Komisija tako uputi, placanje ¢e se izvrsiti u roku od 30 dana. (Dodatak C, stav 13)
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IV. Diskriminacija

A. Opsti pravni lek |
Princip zabrane
diskriminacije
¢lan 13 Evropske konvencije
¢lan 26 ICCPR

B. Opsti pravni lek Il

l. Vazeci zakon:

Clan 35, Uredba UNMIK 2000/45, o samoupravi opétina na Kosovu;
relevantni opstinski propisi;

poglavlje 9, ¢lan 4 (9.4.2) Uredbe UNMIK 2001/9, Ustavni okvir za privremenu
samoupravu na Kosovu;

Zakon o op$tem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Dokaz da je zahtev podnet odgovarajuéem organu a da se nije postupilo u skladu s njim,
kao sto je kopija zahteva ili odbijanje upravnog organa. Standardi dokazivanja izloZeni su
u ¢lanovima 159-201 Zakona o op$tem upravnom postupku.

Pouka o pravnhom leku:
Uredba UNMIK 2000/45 i vazeci upravni propisi obezbeduju slede¢i mehanizam:

a. Pismena zalba mora se podneti glavnom izvrSnom sluzbeniku u roku od jednog (1)
meseca od datuma odbijanja. Opstine takode mogu imati posebne procedure, a sam
podnosilac zahteva je duzan da se o ovome raspita. Glavni izvr$ni sluzbenik je
duzan da odgovori u roku od jednog (1) meseca (¢lan 35(1-2) Uredbe UNMIK
2000/45).

b. Ako se podnosilac zalbe ne slaze sa odlukom, on onda moze uloziti Zalbu
centralnom organu (€lan 35(3) Uredbe UNMIK 2000/45). Trenutno sve ovakve Zalbe
treba uputiti Direkciji za upravne poslove koja ih koordinira i dostavlja odgovarajuéim
“centralnim organima” radi razmatranja klju¢nih pitanja. Centralni organ mora
odgovoriti u roku od jednog (1) meseca (¢lan 35(4) Uredbe UNMIK 2000/45).

c. Zalba na odluku ovog drugostepenog organa moze se podneti Vrhovnom sudu (&lan
31 Zakona o redovnim sudovima). Rok za pokretanje upravne parnice je 30 dana od
datuma kada je upravni akt donet, ili 60 dana od datuma dono$enja akta ako stranka
nije akt primila (¢lan 24 Zakona o upravnim sporovima).

d. Dalja zalba ili zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke moze se uloziti na
odluku u upravnoj parnici (¢lan 19-20 i 45-50 Zakona o upravnim sporovima). Svaka
od ovih zalbi mora se podneti nadleznom sudu u roku od 30 dana od datuma
urucenja sporne odluke (¢lan 46 Zakona o upravnim sporovima).

Vidi isto poglavije VI: Imovinskopravna pitanja, B.2, Neopravdano uskracenje pristupa
podacima/registru katastra, za opis druge primene ovog pravnog leka.

Il. Vazeéi zakon:

Clan 23 Uredbe UNMIK 2000/45 o samoupravi opétina na Kosovu;

relevantni opstinski propisi;

poglavlje 9, ¢lan 4 (9.4.2) Uredbe UNMIK 2001/9, Ustavni okvir za privremenu
samoupravu na Kosovu;

Zakon o op$tem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78);
Administrativno uputstvo 2003/002 koje je izdao Kabinet zamenika SPGS za civilnu
upravu

Dokazi:

Dokaz da je zahtev podnet odgovarajuéem organu a da se nije postupilo u skladu s njim,
kao $to je kopija zahteva ili odbijanje upravnog organa. Standardi dokazivanja izloZeni su
u ¢lanovima 159-201 Zakona o opStem upravnom postupku.

Pouka o pravnhom leku:
Ako odbor za zajednice smatra da je preduzet neki postupak ili je predlozeno da se
preduzme, putem ili u ime skupstine opstine, koiji krsi ili bi mogao da krsi, prava zajednice
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ili pripadnika zajednice, ili koji je ili bi mogao biti, Stetan po interese zajednice, on odmah
upucuje pitanje odboru za posredovanje (¢lan 23.6 Uredbe UNMIK 2000/45).

Odbor za posredovanje mora ispitati sva pitanja koja mu uputi odbor za zajednice. On
obavlja sva neophodna ispitivanja da bi utvrdio da li su prava zajednice ili pripadnika
zajednice povredena ili bi bila povredena ili da li je postupak koji je ili bi bio Stetan za
interese zajednice, preduzet ili predlozen. On tezi da pitanje resi posredovanjem. Odbor
za posredovanje u roku od 28 dana podnosi izvestaj o svakom pitanju ponaosob
opstinskoj skupstini, uz preporuke kako on smatra da bi po datom pitanju trebalo postupiti
(€lan 23.7 Uredbe UNMIK 2000/45).

Skupstina op&tine razmatra svaki izvestaj koji joj pred odbor za posredovanje i odlucuje
koji postupak ili dalji postupak, treba da preduzme u vezi datog pitanja (¢lan 23.8 Uredbe
UNMIK 2000/45).

Ako skupstina opstine ne donese odluku u roku od 21 dana od podnos$enja izvestaja
odbora za posredovanije ili ako odbor za zajednice nije zadovoljan odlukom koju
skupstina opstine donese, on moze preneti pitanje na centralni organ na ponovno
razmatranje. Nije jasno ko bi bio taj centralni organ (€lan 23.9 Uredbe UNMIK 2000/45).

Pored toga, u slu¢aju otpustanja s posla, pogodeno lice se moze pismeno zaliti odboru za
zajednice iznoseci razloge za otpustanje, u roku od jedne nedelje od datuma donoSenja
odluke (Clan 5.7 Administrativna instrukcija 2003/002). Nije predviden nikakav rok za
odgovor na zalbu, ali ako je podnosilac Zalbe nezadovoljan odgovorom odbora, moze
uputiti predmet zameniku SPGS za civilnu upravu, koji ¢e Zalbu razmotriti i predloziti
SPGS odgovarajuéi postupak. Zalba se podnosi u roku od 30 dana od datuma prijema
reSenja o otpustanju od odbora (€lan 5.8 Administrativnog uputstva Administrativhe
instrukcije 2003/002).

Napomena: Opisani postupak predstavija mesavinu politi¢kom mehanizma i pravnog
leka. Izgleda da se makar u nekim sluajevima moze Koristiti kao lek za povrede prava
pripadnika manjinskih zajednica.

37



C. Zakon protiv
diskriminacije

D. Navodi o
diskriminativnoj praksi
pri zaposljavanju u
javnim organima

Obuhvata navode o
diskriminaciji pri
zaposljavanju na
centralnom i opStinskom
nivou koje podnesu
zaposleni centralnog
organa ili opstine protiv
centralnog organa ili
opstine.

Rukovodeci principi u
javnim sluzbama navedeni
su u €lanu 2(1)(g)
UNMIK/REG/2001/36 o
javnim sluzbama na
Kosovu.

Vazedi zakon:
Zakon protiv diskriminacije.

Napomena: U vreme publikovanja Kataloga Zakon protiv diskriminacije jo$ nije donesen.

Dokazi:

Dokaz o direktnoj ili indirektnoj diskriminaciji (ukljucujuéi slu¢ajeve uznemiravanja,
viktimizacije i segregacije) zasnovanoj na polu, starosti, bracnom stanju, jeziku, mentalnoj
ili fizikoj ometenosti, seksualnom usmerenju, politickom opredeljenju ili ubedeniju,
etniCkom poreklu, nacionalnosti, veri ili uverenju, rasi, socijalnom poreklu, imovinskom
statusu, na osnovu rodenja ili na osnovu svakog drugog statusa.

Pouka o pravhom leku:

U skladu sa Zakonom protiv diskriminacije, lice koje tvrdi da je prema njemu izvr§ena
direktna ili indirektna diskriminacija mozZe podneti prijavu o diskriminaciji upravnim
organima ili sudovima koji imaju nadleznost nad predmetom navedenim u prijavi. Vidi
poglavlje IV: Diskriminacija, A. Opsti pravni lek, Pouka o pravhom leku.

Vazedéi zakon:

Clan 11(1) Uredbe UNMIK 2001/36:

"Javni sluzbenik koji je oStecen odlukom organa nadleznog za zaposljavanje zbog krsenja
principa iznetih u ¢lanu 2.1 ove Uredbe moze da se zali odboru* u skladu sa odredbama
ovog €lana. Svaku takvu Zzalbu razmotri¢e komisija od tri (3) ¢lana odbora koji ¢e u ime
odbora postupati u vezi sa Zalbom koja je njima dodeljena.”

*Nezavisni prekrSajni odbor za Kosovo.

Zakon o opStem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);
relevantni opstinski propisi;

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Dokaz da je zahtev podnet odgovarajuéem organu a da se nije postupilo u skladu s njim,
kao 8to je kopija zahteva ili odbijanje upravnog organa. Standardi dokazivanja izloZeni su
u ¢lanovima 159-201 Zakona o opStem upravnom postupku.

Pouka o pravnhom leku:
Podnosilac zahteva moZze traZiti pravni lek prvo preko Nezavisnog nadzornog odbora,
ustanovljenog Uredbom UNMIK 2001/36, a zatim preko sudova.

Nezavisni nadzorni odbor je nadlezan da sasluSava i odlu€uje o Zalbama na odluke
organa koji zapoSljava.

Pre podnoSenja zalbe odboru, osteceni javni sluzbenik ili u¢esnik konkursa za radno
mesto mora iscrpeti ISCRPSTI?!?! interne procedure za zalbe pred datim organom koji
zapoSljava, osim ako odbor prihvati takav zahtev koi je zasnovan na ocigledno
opravdanom strahu od osvete, nereSavanja takve interne Zalbe od strane nadleznog
organa za zapoSljavanje u roku od Sezdeset (60) dana, ili iz nekog drugog opravdanog
razloga (¢lan 11(2) Uredbe UNMIK 2001/36).

Napomena: Odbor se sastoji od sedam ¢lanova koje postavija Specijalni predstavnik
Generalnog sekretara u konsultaciji sa premijerom. Clanovi odbora se biraju na osnovu
struénosti, moralnog integriteta i predanosti stvaranju politiCki nepristrasne javne sluzbe
na Kosovu koja je zasnovana na zaslugama i odslikava multietniCki karakter Kosova.
Najmanije tri ¢lana postavijaju se iz zajednice kosovskih Albanaca, a najmanje dva Clana
iz drugih kosovskih zajednica (glava lll, ¢lan 8(1) i 8(2) Uredbe UNMIK 2001/36).

Ministarstvo javnih sluzbi jos uvek ne primenjuje strukturu Nezavisnog nadzornog odbora,
kako je predvideno u ¢lanu 9 Uredbe UNMIK 2001/36. (Do maja 2004., postavijena su
samo dva kosovska i jedan inostrani ¢lan. Preostala Cetiri kosovska ¢lana tek treba da se
postave u skladu sa ¢lanom 8 Uredbe UNMIK 2001/36.)

Dok se ne osnuje odbor ili, kada se on ustanovi i posto se iscrpu sva druga sredstva,
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prijava o diskriminaciji se moze podneti Vrhovnom sudu (vidi poglavlje IV: Diskriminacija,
Al, Opéti pravni lek, Pouka o pravnom leku c).

Dalja zalba ili zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke moze se uloziti na odluku

u upravnoj parnici. (Vidi poglavlje IV: Diskriminacija, Al, Opsti pravni lek, Pouka o
pravnom leku d)
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E. Navodio
diskriminativnoj praksi
pri zaposljavanju u
javnim organima shodno
Zakonu protiv
diskriminacije

F. Navodi o
diskriminaciji u
zaposljavanju u
opstinama

podneti od strane lica koja
traze zaposlenje u
opstinskoj upravi.

Vazeci zakon:
Clan 2(b) Zakona protiv diskriminacije.

Dokazi:

Dokazi o direktnoj ili indirektnoj diskriminaciji (ukljuujuéi slu¢ajeve uznemiravanja,
viktimizacije i segregacije) na osnovu pola, starosti, bracnog stanja, jezika, mentalne ili
fiziCke ometenosti, seksualne orijentacije, politickog opredeljenja ili uverenja, etni¢kog
porekla, nacionalnosti, vere ili uverenja, rase, socijalnog porekla, imovinskog statusa, na
osnovu rodenja ili svakog drugog statusa u vezi zaposlenja u okviru javnih organa na
svim nivoima.

Pouka o pravhom leku:

U skladu sa Zakonom protiv diskriminacije, lice koje tvrdi da je izlozeno direktnoj ili
indirektnoj diskriminaciji u vezi zaposlenja, a vinovnik je neki javni organ, moze podneti
prijavu viSem upravnom organu i/ili nadleznom sudu koji ima jurisdikciju nad materijom
koju prijava obuhvata. Prijava se moze ticati uslova u pristupu zaposlenju,
samozaposljavanju i zanimanjima, radnih uslova, pristupa svim vrstama i nivoima stuénog
usmerenja, struénog obrazovanja i prekvalifikacije (€lan 4(a, b,c) Zakona).

Za detaljnu pouku vidi poglavlje IV: Diskriminacija, B, Zakon protiv diskriminacije.

Vazedéi zakon:

Clan 35 Uredbe UNMIK 2000/45 o samoupravi opétina na Kosovu;

relevantni opstnski propisi;

¢lan 23 Uredbe UNMIK 2000/45 o samoupravi opstina na Kosovu;

relevantni opstinski propisi;

poglavlje 9, ¢lan 4 (9.4.2) uredbe UNMIK 2001/9, Ustavni okvir za privremenu
samoupravu na Kosovu;

Zakon o opstem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Dokaz da je zahtev podnet odgovarajuéem organu a da se nije postupilo u skladu s njim,
kao 8to je kopija zahteva ili odbijanje upravnog organa. Standardi dokazivanja izloZeni su
u ¢lanovima 159-201 Zakona o opStem upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:
Vidi poglavlje I1V: Diskriminacija, A.l, Opsti pravni lek, Pouka o pravnom leku.
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G. Zalbe javnih
sluzbenika na
diskriminativne odluke
disciplinskog odbora

H. Navodi o
diskriminaciji pri
upotrebi sopstvenog
jezika u pristupu javnim
sluzbama

Uredba UNMIK 2001/9,
poglavlja 3-4 Ustavnog
okvira za privremenu

samoupravu na Kosovu

Uredba UNMIK 200/45,
¢lan 9.1: Pripadnici
zajednica imaju pravo da
komuniciraju na svom
sopstvenom jeziku sa svim
opstinskim organima i svim
opstinskim javnim
sluzbenicima.

Uredba UNMIK 2000/45,
¢lan 23(4)(a)

Vazedi zakon:

Administrativho uputstvo UNMIK 2003/2 za primenu Uredbe UNMIK br.2001/36 javnim
sluzbama na Kosovu, ¢lan 33(1):

“Svaki poslodavac duzan je da osnuje odbor za Zalbe koji ¢e da saslusa Zalbu javnog
sluzbenika na odluku disciplinskog odbora [...]”

Dokazi:

Dokaz da je zahtev podnet odgovarajuéem organu a da se nije postupilo u skladu s njim,
kao $to je kopija zahteva ili odbijanje upravnog organa. Standardi dokazivanja izloZeni su
u ¢lanovima 159-201 Zakona o opStem upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:

Odbor za zalbe razmatra zalbe javnih sluzbenika. U slu¢aju zalbi na odluke disciplinskog
odbora ima sledece funkcije:

- da odludi da li postoji prima facie osnov za prijem Zalbe na odluku disciplinskog odbora;
- ako je Zalba primljena, da odluéi da li je ona opravdana ili ne, nakon &to pregleda
dokaze i sasluSa doti¢ne strane;

- u slu€aju kada se utvrdi da je Zalba opravdana, da nalozi pruzanje odgovaraju¢eg
pravnog leka podnosiocu zalbe (€lan 33(5) Administrativhog uputstva UNMIK 2003/2).

Odbor za zalbe mora obaviti razmatranje zalbe u roku od trideset dana od datuma
prijema (¢lan 33(6) Administrativnog uputstva UNMIK 2003/2).

Ministarstvo javnih sluZzbi mora doneti neophodne instrukcije kao pomo¢ u radu odbora za
Zalbe kojima se dalje odreduje procedura (¢lan 33(7) Administrativhog uputstva UNMIK
2003/2).

Napomena: Do danas takve instrukcije nisu donete.

Vazedi zakon:

Clan 35 Uredbe UNMIK 2000/45 o samoupravi opétina na Kosovu;

relevantni opstinski propisi;

¢lan 23 Uredbe UNMIK 2000/45 o samoupravi opstina na Kosovu;

poglavlje 9, ¢lan 4 (9.4.2) Uredbe UNMIK 2001/9, Ustavni okvir za privremenu
samoupravu na Kosovu;

Zakon o opStem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Dokaz da je zahtev podnet odgovarajuéem organu a da se nije postupilo u skladu s njim,
kao 8to je kopija zahteva ili odbijanje upravnog organa. Standardi dokazivanja izloZeni su
u ¢lanovima 159-201 Zakona o opStem upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:
Vidi poglavlje IV: Diskriminacija, A.l, Opsti pravni lek, Pouka o pravnom leku.
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I. Navodi o diskriminaciji od
strane obrazovnih radnika u
pristupu obrazovanju

Pohadanje skole je obavezno od
Seste do petnaeste godine:

¢lan 1(1) Uredbe 2000/51 o
starosnim granicama obaveznog
Skolovanja na Kosovu

Obrazovni radnici ne smeju
diskriminisati u€enike ili druga
lica na osnovu rase, pola,
seksualne orijentacije, boje
koze, uverenja, nacionalnog
porekla, statusa ili nalseda.
¢lan 5(1) Administrativhog
uputstva 23/2001 Odeljenja za
obrazovanje i nauku, Kodeks
ponasanja.

Vazedi zakon:

Uredba 2002/19 o proglasenju zakona Skupstine Kosova o osnovnom i srednem
obrazovanju na Kosovu;

¢lan 35 Uredbe UNMIK 2000/45 o samoupravi opstina na Kosovu;
Administrativna uputstva Odeljenja za obrazovanje i nauku 21/2001 i 23/2001;
poglavlje 9, ¢lan 4 (9.4.2) Uredbe UNMIK 2001/9, Ustavni okvir za privremenu
samoupravu na Kosovu;

Zakon o opstem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Dokaz da je zahtev podnet odgovarajuéem organu a da se nije postupilo u skladu s
njim, kao $to je kopija zahteva ili odbijanje upravnog organa. Standardi dokazivanja
izloZeni su u ¢lanovima 159-201 Zakona o opS$tem upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:

Svako lice koje ukazuje na poneSanje koje vodi diskriminaciji u pristupu obrazovanju
moze podneti pismenu zalbu kod nadleznog sluzbenika ili pripadnika sluzbe (¢lan
3(1) Administrativnog uputstva 21/2001 Odeljenja za obrazovanje i nauku).

Obrazovno osoblje se moze disciplinski kazniti za zapostavljanje duznosti ili povredu
obaveza po ugovoru o zaposlenju, Kodeksa ponasanja ili na osnovu lokalnih pravila
koja donese Odeljenje za obrazovanje i nauku (¢lan 2(2) Administrativnog uputstva
21/2001 Odeljenja za obrazovanje i nauku).

Ako je zalba osnovana, Odeljenje za obrazovanje i nauku moze preduzeti
disciplinkse i/ili administrativne mere (¢lan 2(1) Administrativnog uputstva 23/2001
Odeljenja za obrazovanje i nauku).

Ako se Zalba uputi protiv nastavnika ili ako postoje dokazi o ponaanju na koje se
ukaze licno direktoru Skole a koje zahteva disciplinske mere, director mora da ispita
Zalbu i omoguéi nastavniku da odgovori na podnete navode (&lan 4(1-2)
Administrativnog uputstva 21/2001).

Ako posle istrage i moguénosti date nastavniku da odgovori, direktor Skole utvrdi da
je ispoljeno ponasanje koje zahteva disciplinske mere, on/ona mora pismeno
obavestiti nastavnika o takvim merama pre nego $to one stupe na snagu. Osim u
slu€aju usmenog upozorenja, director mora pismeno obavestiti nastavnika da moze
uputiti pismenu zalbu na odluku o disciplinskim merama u roku od 10 dana od
prijema obavestenja o merama (¢lan 4(2) Administrativnog uputstva 21/2001).

Ako je zalba uloZena protiv direktora Skole ili ako postoje dokazi na koje se ukaze
licno glavnom izvrSnom sluzbeniku o ponasanju koje zahteva disciplinske mere,
onda se mora oformiti revizioni odbor koji ¢e u vezi s tim obaviti istragu (¢lan 5(1)
Administrativnog uputstva 21/2001).

Ako podnosilac Zalbe nije zadovoljan odlukom donetom prema navedenoj proceduri,
on moze podneti zalbu Vrhovnom sudu (vidi A.l. Opsti pravni lek, Pouka o pravnom
leku c).

Dalja zalba ili zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke moze se uloziti na

odluku u upravnom sporu (vidi poglavlje IV: Diskriminacija, A.l. Opsti pravni lek,
pouka o pravnhom leku d).
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J. Navodi o diskriminaciji od Vazecéi zakon:

strane obrazovnih radnika u Clan 4(g) Zakona protiv diskriminacije.

pristupu obrazovanju shodno

Zakonu protiv diskriminacije
Dokazi:
Dokazi o direktnoj ili indirektnoj diskriminaciji (ukljuujuéi slu¢ajeve uznemiravanja,
viktimizacije i segregacije) na osnovu pola, starosti, braénog stanja, jezika, mentalne
ili fizicke ometenosti, seksualne orijentacije, politickog opredeljenja ili uverenja,
etni¢kog porekla, nacionalnosti, vere ili uverenja, rase, socijalnog porekla,
imovinskog statusa, na osnovu rodenja ili svakog drugog statusa u sferi
obrazovanja.

Pouka o pravhom leku:

Prema Zakonu protiv diskriminacije, svako lice koje tvrdi da je direktno ili indirektno
diskriminisano u prisupu obazovanju moze podneti prijavu viSem upravnom telu iili
nadleznom sudu koji ima jurisdikciju nad konkrethom materijom koju prijava
obuhvata.

Za detalnju pouku o pravnom leku, vidi poglavlje IV: Diskriminacija, B, Zakon protiv
diskriminacije.
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K. Zalbe na samovoljne
sankcije nastavnika i
obazovnih radnika

Uredba UNMIK br.2002/19 19 o
proglasenju zakona Skupstine
Kosova o0 osnovnom i srednem
obrazovanju na Kosovu, €¢lan
33.3(b)i33.4

L. Navodi o diskriminaciji
vezani za pristup zdravstvenoj
zastiti

Vazedi zakon:

Clan 33(4) Uredbe UNMIK br.2002/19 o proglasenju zakona Skupstine Kosova o
osnovnom i srednjem obrazovanju na Kosovu;

“Nastavnici i ostalo osoblje u obrazovnim institucijama imaju pravo da ospore svaku
odluku ili akt opstine ili MONT u vezi s njima pred nadleznim sudom.”

(MONT je skrac¢enica za Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju)

Zakon o opstem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);
¢lan 7 Zakona o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);
¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Aluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Dokaz da je zahtev podnet odgovarajuéem organu a da se nije postupilo u skladu s
njim, kao $to je kopija zahteva ili odbijanje upravnog organa. Standardi dokazivanja
izloZeni su u ¢lanovima 159-201 Zakona o opS$tem upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:
U slu&aju odluke ili mera koje preduzmu op$tinski organi, vidi poglavlje 1V:
Diskriminacija, A.l, OpSti pravni lek, Pouka o pravnom leku.

U slu¢aju da je odluku donelo MONT, podnosilac prijave moze podneti zalbu
Vrhovnom sudu (¢lan 7 Zakona o upravnim sporovima).

Vazedéi zakon:

Clan 21 Kosovskog zakona o zdravstvu:

“Prava i obaveze gradana u vezi zdravstvene zastite bi¢e uredena posebnim
normativnim aktom.”

Clanovi 118-120 Kosovskog zakona o zdravstvu.
Napomena: u vreme objavljivanja ovog Kataloga, ovaj zakon jo$ nije proglasen.

Trenutno je u izradi nacrt zakona o pravima pacijenata. Ovaj zakon Ce, kada
jednom bude donesen, upotpuniti postojece pravne lekove.

Dokazi:
Primenjivaée se opsti standardi dokaza predvideni gradanskim pravom i
Privremenim zakonom o krivicnom postupku.

Sto se tiGe administrativnih sankcija, trebalo bi da se primenjuju standardi dokaza
predvideni ¢lanovima 159-201 Zakona o opStem upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:

Prema Kosovskom zakonu o zdravstvu, instituciji za zdravstvenu zastitu ili nekom
njenom delu moze se upultiti pismena prijava u slede¢im slu¢ajevima: sustinske
povrede kodeksa medicinske etike; sustinske povrede normi tehnicke bezbednosti i
medicinskog aspekta; greSaka tokom procesa le€enja ili nesprovodenja neophodnih
procedura le€enja; nepridrzavanje neophodnih preduslova za pruzanje zdravstvene
zastite i lo§ odnos prema gradanima (¢lan 118 Kosovskog zakona o zdravstvu).

Ako i pored pismene prijave zdravstvena institucija ne reSi neregularnosti/povrede,
dravstena ustanova i njen director mogu biti izloZzeni nov€anoj kazni (¢lan 118.2 i
119.1 zakona).

Ako se i pored pomenutih mera neregularnosti/povrede nastavljaju, zdravsvenoj
instituciji se namecéu mere direktne uprave osnivac¢a (¢lan 118.3 zakona).

Ministarstvo zdravlja je odgovorno za obustavljanje radnog odnosa kao disciplinske
kazne.

Napomena: Nejasno je ko moZe podneti pismenu prijavu zdravstenoj instituciji u

skladu sa ¢lanom 118.1 zakona. Jedna moguca interpretacija bi mogla biti da lica
pogodena navedenim postupcima mogu podneti prijavu. Nema posebnih rokova za
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M. Navodi o diskriminaciji
vezani za pristup zdravstvenoj
zastiti shodno Kosovskom
zakonu o zdravstvu

N. Navodi o diskriminaciji
vezani za pristup zdravstvenoj
zastiti shodno Zakonu protiv
diskriminacije

odgovor zdravstvenih radnika. Nejasno je da li ¢e Ministarstvo zdravija doneti
podzakonska akta kako bi se ove odredbe razjasnile.

Novc€ane kazne su predvidene za institucije zdravstvene zastite i njihove
rukovodioce u slu€aju administrativnih prekrSaja (za detaljni opis prekrsaja vidi
poglavlje XXIlI, ¢lan 119 zakona).

Gradanin ili ovlaséeno telo mogu zapoceti gradanski ili kriviéni postupak protiv
zdravstene institucije i/ili zdravstvenog radnika u slu¢aju da se dijagnosticki ili
terapeutski postupak preduzme bez pristanka pacijenta ili njegovog/njenog
ovlas¢enog zastupnika, ili u slu€aju smrti ili trajnog oSteéenja izazvanog
organizacionim ili profesionalnim greSkama ili ako su prekrSene odredbe vezane za
prekid trudnoce (¢lan 120 zakona).

Vazedi zakon:

Clan 35 Uredbe UNMIK 2000/45 o samoupravi opétina na Kosovu;

relevantni opstinski propisi;

¢lan 23 Uredbe UNMIK 2000/45 o samoupravi opstina na Kosovu;

poglavlje 9, ¢lan 4 (9.4.2) Uredbe UNMIK 2001/9, Ustavni okvir za privremenu
samoupravu na Kosovu;

Zakon o opstem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sprovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Uredba UNMIK 2000/10 o ustanovljenju Administrativnog odseka za zdravstenu i
socijalnu zastitu i Uredba UNMIK 2000/45 o samoupravi opstina na Kosovu
(predvida prenos ovlaséenja u oblasti primarne zdravstvene zastite, za razliku od
bolnica).

Dokazi:

Dokaz da je zahtev podnet odgovarajuéem organu a da se nije postupilo u skladu s
njim, kao $to je kopija zahteva ili odbijanje upravnog organa. Standardi dokazivanja
izloZeni su u €lanovima 159-201 Zakona o opStem upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:
Vidi poglavlje IV: Diskriminacija, A.l, Opsti pravni lek, Pouka o pravnom leku.

VaZeci zakon:
Clan 4(e) Zakona protiv diskriminacije.

Dokazi:

Dokazi o direktnoj ili indirektnoj diskriminaciji (ukljuujuéi slu¢ajeve uznemiravanja,
viktimizacije i segregacije) na osnovu pola, starosti, braénog stanja, jezika, mentalne
ili fizicke ometenosti, seksualne orijentacije, politickog opredeljenja ili uverenja,
etni¢kog porekla, nacionalnosti, vere ili uverenja, rase, socijalnog porekla,
imovinskog statusa, na osnovu rodenja ili svakog drugog statusa u sferi zdravstvene
zastite.
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Pouka o pravhom leku:
Prema Zakonu protiv diskriminacije, lice koje tvrdi da je izloZeno direktnoj ili

indirektnoj diskriminaciji u pristupu zadravstvenoj zastiti moze podneti prijavu visem
upravnom organu i/ili nadleZnom sudu koji ima jurisdikciju nad materijom koju
obuhvata prijava.

Za detaljni opis vidi poglavlje I1V: Diskriminacija, B, Zakon protiv diskriminacije.
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0. Navodi o diskriminaciji u
pristupu socijalnoj zastiti

P. Navodi o diskriminaciji u
pristupu socijalnoj zastiti
shodno Zakonu protiv
diskriminacije

Vazeci zakon:

Clan 11 Uredbe UNMIK 2003/28 o proglagenju Zakona o sistemu socijalne pomoc¢i
na Kosovu, koji je donela Skupstina Kosova, u odgovaraju¢im delovima glasi:

“11.1 Podnosilac zahteva koji smatra da je zvani€¢na odluka koju je donelo nadlezno
telo pogresna moze podneti zalbu [...]"

11.2 Podnosilac zahteva koji je nezadovoljan zvaniénom odlukom koju je donelo
nadlezno telo [...] moze pismeno upultiti dalju Zalbu komisiji za zalbe [...]

11.3 Podnosilac zahteva koji je neposredno pogoden odlukom koju je donela
lekarska komisija [...] ili komisija za Zalbe predvidena u stavu 11.2 ima pravo da
takvu odluku uputi na razmatranje nadleznom sudu.”

Clan 35 Uredbe UNMIK 2000/45 o samoupravi opétina ha Kosovu;

relevantni opstinski propisi;

poglavlje 9, ¢lan 4 (9.4.2) Uredbe UNMIK 2001/9, Ustavni okvir za privremenu
samoupravu na Kosovu;

Zakon o opstem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Dokaz da je zahtev podnet odgovarajuéem organu a nije postupilo u skladu s njim,
kao $to je kopija zahteva ili odbijanje upravnog organa. Standardi dokazivanja
izloZeni su u ¢lanovima 159-201 Zakona o op$tem upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:

Podnosilac zahteva koji smatra da zvani¢na odluka centra za socijalni rad nije
ispravna moze podneti zalbu u pismenoj formi direktoru centra za socijalni rad
kojem je podnet prvobitan zahtev za socijalnu pomo¢. Takve Zalbe se podnose
najduze Cetrnaest dana od prijema obavestenja o odluci. Direktor preispituje odluku
i pismeno obavestava podnosioca zahteva o odluci najkasnije dvadesetjedan dan
od prijema Zalbe.

Podnosilac zahteva koji je nezadovoljan zvaniénom odlukom koju donese director
moze se dalje pismeno Zzaliti komisiji za Zalbe koju imenuje Ministarstvo, koja deluje
u nadleznosti Ministarstva za rad i socijalnu zastitu. Takve molbe se podnose
najkasnije Cetrnaest (14) dana posto podnosilac zahteva primi obavestenje o odluci
o zalbi. Komisija za zalbe razmatra zalbu i pismeno obavestava podnosioca
zahteva o svojoj odluci najkasnije dvadesetjedan (21) dan po prijemu zalbe.

Podnosilac zahteva koji je neposredno pogoden odlukom lekarske komisije (posle
razmatranja zdravstvenog stanja ¢lana porodice koji tvrdi da je trajno obogaljen) ili
komisije za Zalbe ima pravo na razmatranje takve odluke pred nadleznim sudom.
NadleZni sud nije naveden u Uredbi, ali izgleda da ée nadleZznost nad ovim
predmetima imati Upravna komora Vrhovnog suda.

VaZeci zakon:
Clan 4(e, f, i) Zakona protiv diskriminacije.

Dokazi:

Dokazi o direktnoj ili indirektnoj diskriminaciji (uklju€ujuéi slu¢ajeve uznemiravanja,
viktimizacije i segregacije) na osnovu pola, starosti, bracnog stanja, jezika, mentalne
ili fizicke ometenosti, seksualne orijentacije, politickog opredeljenja ili uverenja,
etni¢kog porekla, nacionalnosti, vere ili uverenja, rase, socijalnog porekla,
imovinskog statusa, na osnovu rodenja ili svakog drugog statusa u sferi socijalne
pomodi, socijalne zastite i humanitarne pomodi.

Pouka o pravhom leku:
Prema Zakonu protiv diskriminacije, lice koje tvrdi da je direktno ili indirektno
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diskriminisano u pristupu socijalnoj pomodi i/ili socijalnoj zastiti moze podneti prijavu
viSem upravnom telu i/ili nadleznom sudu koji ima jurisdikciju nad konkretnom
materijom obuhvac¢enom u prijavi. Za detaljan opis vidi poglavlje 1V: Diskriminacija,
B, Zakon protiv diskriminacije.
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V. Zrtve kriviénih dela

A. Pravni lekovi na
raspolaganju
ostecenoj strani

1. Zrtva kriviénog
dela/oStec¢ena strana
— predlog za
pokretanje krivicnog
gonjenja,
subsidijarna ili
privatna tuzba

Napomena: Vecinu
krivicnih dela
proskribovanih u
Privremenom zakonu o
krivicnom postupku Kosova
kriviéno goni javni tuzilac,
koji pokrece kriviéni
postupak protiv lica
optuzenih za krivi€na dela
koja se krivicno gone po
sluzbenoj duznosti.
Postoje takode odredene
kategorije krivi¢nih dela
koja javni tuzilac goni na
predlog oStecene strane.
Pored toga, kosovski
Privremeni zakon o
krivicnom postupku
predviSa da i oSte¢ena
strana moze pokrenuti
subsidijarnu tuzbu ili
privatnu tuzbu.

(Clanovi 6, 62, 151 PZKP)

Vazedéi zakon:

Clan 53 PZKP:

“Pod uslovima propisanim ovim zakonom, o$te¢eni moze podneti predlog za kriviéno
gonjenje ili pokrenuti privatnu tuzbu ili subsidijarnu tuzbu.”

Dokazi:
Nije potrebna posebna vrsta dokaza. Napomena: Privatni tuzilac i subsidijarni tuzilac
imaju isti pristup spisima, zapisniku i predmetima koji bi imao i javni tuzilac (¢lan 61
PZKP).

Pouka o pravnom leku:

Krivicno gonjenje po predlogu za pokretanje krivicnog gonjenja

Za pojedina kriviéna dela, kada je to predvideno krivinim zakonom, javni tuzilac pokrece
kriviéni postupak samo na zahtev oStecene strane. Predlog za krivicno gonjenje se mora
podneti javnom tuzilastvu u roku od tri meseca od datuma kada oSteéeni sazna za
krivicno delo i pocinioca. Kada se podnese takav predlog, smatra se da se krivicno delo
goni po sluzbenoj duznosti (€lanovi 6, 54(1), 55(1) PZKP)

Subsidijarno kriviéno gonjenje

Izraz “subsidijarni tuzilac” odnosi se na oSteéenu stranu koja, u slu€aju kada javni tuzilac
nade da nema osnova za pokretanje ili produzenje krivicnog postupka, preduzima
gonjenje onih kriviénih dela koja se gone po sluzbenoj duznosti.

Ako javni tuzilac nade da nema osnova za javno gonjenje, on mora obavestiti oStecenu
stranu u roku od osma dana od dono$enja ove odluke i pouciti o$te¢éenog da ima pravo
da preduzme gonjenje kao subsidijarni tuzilac. OSte¢eni ima osam dana od prijema
obavestenja da preduzme ili nastavi gonjenje, ili, ako javni tuZilac povuce optuZnicu
tokom glavnog pretresa, oSteceni odmah mora da se izjasni da li Zeli da nastavi gonjenje.
Preduzimajuci gonjenje, osteceni moze da ostane pri podignutoj optuznici ili podi¢i novu.
Ako osStecena strana nije obavestena o odluci tuzioca da obustavi gonjenje, ona moze
pred nadleznim sudom izjaviti da produzava gonjenje. lzjava se mora dati najkasnije tri
meseca od dana kada je javni tuzilac obustavio postupak ili od kada je odbacio prijavu.
Javni tuzilac takode dostavlja pouku koje radnje oStec¢eni moze preduzeti u cilju
ostvarivanja prava na subsidijarnu tuzbu (¢lanovi 62, 224, 326 PZKP).

OStecéena strana kao subsidijarni tuzilac ima sva prava kao i javni tuzilac, osim onih koja
pripadaju javnom tuzZiocu kao nosiocu javne funkcije. | pored toga, sve do zavrSetka
glavnog pretresa javni tuzilac ima pravo da sam preduzme gonjenje od subsidijarnog
tuzioca (€lan 65 PZKP).

Privatna tuzba

Izraz “privatni tuzilac” odnosi se na oS$tec¢enu stranu koja preduzima gonjenje pojedinih
lakSih krivinih dela za koje kriviéni zakon predvida pirvatnu tuzbu. Ako kriviéni zakon
predviSa da se krivi€ni postupak pokrece na osnovu privatne tuzbe, ona se mora podneti
nadleznom sudu u roku od tri meseca od datuma kada ovla$c¢eno lice sazna za krivicno
delo i pocinioca (€lanovi 54(1), 55(1) PZKP).

Ako je ostecena strana kao tuzilac ili privatni tuzilac dete ili lice nesposobno da obavlja
pravne radnje, njegov zakonski zastupnik je ovlaS¢en da podnese privatnu tuzbu ili
pokrene subsidijarno gonjenje i da daje sve izjave i preduzima sve korake za koje je
osteéena strana ovlaS¢ena prema PZKP. OSteceni koji je navrSio 16 godina ovlaséen je
da sam daje izjave i preduzima korake u postupku (¢lanovi 56, 66 PZKP).

Subsidijarni tuzilac, privatni tuZilac ili oSte¢ena strana mogu uloZiti Zalbu na na
prvostepenu presudu u roku od 15 dana od datuma kada je uruéen primerak presude
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2. Zrtve kriviénog
dela/ostecena
strana: ostecena ili
izgubljena imovina

PodnosSenje zahteva po
zakonu o imovinsko-
pravnim odnosima sudu za
kriviéne ili gradanske
predmete

(¢lanovi 107-118 PZKP)

(Clanovi 398(1), 399(1) PZKP). Ako se uloZi na vreme, Zalba odlaze izvrSenje presude
(lan 398(2) PZKP). Presuda se moze osporiti pos vim osnovima predvidenim u ¢lanu
402 PZKP.

Medutim oSteéeni koji nije subsidijarni ili privatni tuzilac, moze osporiti presudu samo u
vezi sa odlukom suda o izre€enoj kazni za krivicna dela protiv Zivota ili tela, protiv
seksualnog integriteta ili protiv ugrozavanja bezbednosti saobracaja, i troskova krivicnog
postupka (¢lan 399(3) PZKP).

Vazeci zakon:

Clan 108(1) PZKP

Predlog za pokretanje imovinsko-pravnog zahteva u krivicnom postupku mozZe podneti
lice koje je ovla¢eno za ostvarivanje tog zahteva u parniénom postupku. Zrtva takode
moze podneti poseban zahtev u skladu sa zakonom o imovinsko-pravnim odnosima pred
sudom za gradanski postupak.

Dokazi:

Primenjuju se opsta pravila o izvodenju dokaza. Sud po sluzbenoj duznosti mora sakupiti
dokaze i sprovesti istragu koja je neophodna da bi se donela odluka o tome da li je doslo
do ostecenja imovine povezanog sa krivicnim delom (¢lan 111(1) PZKP).

Pouka o pravnom leku:

Pred krivicnim sudom:

Imovinsko-pravni zahtev za naknadu Stete, vracanje stvari ili poniStavanje odredene
pravne transakcije, nasto usled izvrSenja krivicnog dela, moZe se podneti u krivicnom
postupku ako se time nece znatno produziti postupak (¢lan 107 PZKP). Ako je ocigledno
da bi imovinsko-pravni zahtev znatno produzio krivi¢ni postupak, sud se ograni¢ava na
prikupljanje onih podataka ¢ije bi naknadno utvrdivanje bilo nemoguce ili znatno otezano
(Clan 111(2) PZKP).

Predlog za ostvarivanje imovinsko-pravnog zahteva podnosi se najkasnije do okoncanja
glavnog pretresa pred prvostepenim sudom. Lice koje je ovlas¢eno da podnese predlog
mora konkretno izneti svoj zahtev i podneti dokaze (¢lan 109(2, 3) Kosovo PZKP).

Nadlezni kriviéni sud prvog stepena bice ili opstinski ili okruzni sud. Opstinski sud je
nadlezan da sudi u kao prvostepeni sud za krivicna dela koja nose kaznu do pet godina
zatvora; okruzni sud je nadlezan da odlu€uje o krivicnim delima kojima je zaprec¢ena
kazna zatvora od pet godina do dugogodiSnjeg zatvora; i krivicna dela za koja zakon
propisuje nadleznost okruznog suda (¢lan 21 PZKP).

U presudi kojom optuzenog oglasava krivim sud moze oste¢enom dosuditi imovinsko-
pravni zahtev u celini ili delimi€no, a za ostatak ga uputiti na gradansku parnicu. Ako
podaci prikupljeni u krivicnom postupku ne pruZaju pouzdan osnov za potpuno ili
delimi¢éno dosudivanje, sud pou€ava ostecenog da svoj imovinsko-pravni zahtev u celini
moze potrazivati u gradanskoj parnici. Ako sud donese presudu kojom optuzZenog
oslobada od optuzbe ili kojom odbacuje optuzbu, ili kada donese reSenje o obustavljanju
krivicnog postupka, sud oste¢enog pouci da imovinsko-pravni zahtev moze ostvariti u
parniénom postupku (¢lan 112(2, 3) PZKP).

Pred gradanskim sudom:

Prvostepeni gradanski sud je ili opstinski ili okruzni sud, u zavisnosti od visine imovinsko-
pravnog zahteva (vidi ¢lanove 26(6) i 29(2) Zakona o redovnim sudovima Socijalisticke
Autonomne Pokrajine Kosovo, Sluzbeni list SAPK 21/78).

OStecena strana se moze zaliti protiv presude prvostepenog suda u roku od petnaest
dana od prijema prepisa presude (€lan 348 Zakona o parniénom postupku, Sluzbeni list
4/77), ili podneti zahtev za preispitivanje pravosnazne drugostepene odluke u roku od
trideset dana od prijema prepisa presude (¢lan 382 Zakona o parniénom postupku).
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3. Bezbednost
osteé¢enog

Zastitne mere u toku
krivicnog postupka
(¢lan 169(1,4) PZKP)

Vazedéi zakon:

Clan 169(1) PZKP

“U bilo kojoj fazi postupka (...) oSteceni ili svedok mogu da podnesu pisanu molbu sudiji
kojom se zahteva zastitna mera ili naredba za anonimnost ako postoji ozbiljan rizik po
ostecenog, svedoka ili ¢lana njegove porodice.”

Clan 169(4) PZKP

“Sudija moze da donese naredbu za zastitnu meru ili naredbu za anonimnost oSte¢enog
ili svedoka kada zakljuci da:

1) postoji ozbiljan rizik po oStecenog, svedoka ili plana njegove porodice; i

2) zastitna mera je neophodna da bi se sprecio ozbiljan rizik po o$te¢enog, svedoka ili
¢lana njegove porodice.”

Dokazi:
Izjava o €injeniénim navodima. Policijski spisi, iskaz oStecene strane ili svedoka (&lan
169(2, 3) PZKP)

Pouka o pravhom leku:
Osteceni moze podneti pismenu molbu sudu (nadleznost pirpada ili pretpretresnom sudiji
ili predsedniku veca) za zastitne mere ili naredbu za o€uvanje anonimnosti.

Zastitne mere

Sud ¢e odobriti molbu ako zakljuc¢i da postoji ozbiljan rizik po oste¢enog, svedoka ili ¢lana
njegove porodice, a da je zastitha mera neophodna da bi se sprecio ozbiljan rizik po
ostec¢enog, svedoka ili €lana njegove porodice (Clan 169(4) PZKP).

Izraz “ozbiljan rizik” podrazumeva opravdani strah od opasnosti po Zivot, fizi¢ko ili
mentalno zdravlje ili imovinu osteéenog, svedoka ili Elana porodice oSte¢enog ili svedoka
kao oCekivana posledica Cinjenice da su oSteceni ili svedok predocili dokaze u toku
saslusanja ili svedo€enja na sudu (¢lan 168(1) PZKP).

Izraz “Clan porodice” oznacava brac¢nog ili vanbraénog druga, krvnog srodnika u direktnoj
liniji, usvoijitelja, usvojenika, brata, sestru ili hranioca (¢lan 168(2) PZKP).

Sud moZe naloZiti zastitne mere koje smatra neophodnim. Clan 170 PZKP sadrzni
otvorenu listu mogucih zastitnih mera kao Sto su: izostavljanje ili brisanje imena, adresa,
radnog mesta, zanimanja ili drugih podataka ili informacija koje mogu posluziti da se
identifikuje oSteceni ili svedok; neobjavljivanje dokumenta koji identifikuje oSte¢enog ii
svedoka, itd.

Naredba za ocuvanje anonimnosti

Kada su zastithe mere nedovoljne da garantuju zastitu oSteéenog, sud moze u izuzetnim
okolnostima narediti da o$teceni ostane anoniman za optuzenog i branioca (¢lan 172(1)
PZKP).

Pre nego Sto donese naredbu za anonimnost, sud obavlja sasluSanje sa kog je isklju¢ena
javnost, na kojem se sasluSaju osteéeni i druga lica za koje se smatra da je to potrebno.
Sud ¢e takav nalog izdati samo ako nade da je potpuna anonimnost neophodna da bi se
sprecio ozbiljan rizik; da je svedoCenje oSte¢enog u toj meri materijalno za predmet da bi
bilo nepravedno da optuzba bude prisiliena da nastavi bez njega; da je kredibilitet
oStec¢enog u potpunosti proveren i da se sudija s njim upoznat; i da je potreba za
anonimno$¢u ostecenog u cilju obezbedivanja pravde vaznija od interesa optuzenog da
sazna identitet o$te¢enog pri vodenju odbrane (€lan 172(2, 3) PZKP).
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4. Zrtve prekriaja

Clanovi 27, 65, 68, 87, 94,
96, 111, 113, 122, 210-12
Zakona o prekrsajima
(Sluzbeni glasnik SAPK
br.23/79)

VaZeci zakon:
Clan 65 Zakona o prekrsajima:
“Prekrsajni postupak pokreée se na zahtev ovlas¢enog organa ili oSte¢enog.”

Dokazi:

Nisu potrebni nikakvi posebni dokazi.

Napomena: Dokazivanje u prekr§ajnom postupku ogranici¢e se samo na Cinjenice koje
su bitne za utvrdivanje materijaine istine (¢lanovi 66, 68(2) Zakona o prekrSajima).

Pouka o pravnom leku:

Prekrsajni postupak

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka mogu podneti u pismenoj formi ili usmeno u
zapisnik ovla$c¢eni organi ili oSteceni pred sudom za prekrSaje u roku od godinu dana od
datuma kada je prekrSaj u€injen (€lanovi 27(1), 30(1), 96(1), 134 Zakona o prekrajima).

Takav zahtev sadrzi ime i adresu ucinioca prekrSaja kao i iznos Stete koja je navodno
naneta.

Pored toga, zahtev treba da sadrZi injeni¢ni opis navodnog prekrsaja uklju€ujuci vreme,
mesto i druge okolnosti neophodne za $to blize odreSenje prekrsaja, pravnu kvalifikaciju
prekr3aja, i predlog o dokazima koje treba izvesti. Ako zahtev ne sadrzi sve neophodne
podatke, vrati¢e se podnosiocu da otkloni nedostatke u odredenom roku, koji ne moze biti
duzi od 15 dana. U slu€aju da podnosilac zahteva u roku ne otklini nedostatke, smatrace
se da je od zahteva odustao (€lan 135 Zakona o prekrSajima)

Izraz “o$teéeni” znadi lice Cije je neko li¢no ili imovinsko pravo prekr§ajem povredeno ili
ugrozeno (¢lan 94(1) Zakona o prekrsajima).

OSstecéeni ima pravo da podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, podnosi
dokaze, stavlja predloge i isti€e imovinsko-pravni zahtev za naknadu Stete ili povracaj
stvari (€lan 94(1, 2) Zakona o prekrSajima). Podnesci se podnose pismeno, ili se daju
usmeno u zapisnik (¢lan 96(1) Zakona o prekrSajima). Ako je podnesak nerazumljiv ili ne
sadrzi sve $to je potrebno da bi se po njemu moglo postupiti, podnosilac ¢e se pozvati da
ga u odredenom roku, a najkasnije do 15 dana, ispravi ili dopuni (¢lan 96(3) Zakona o
prekrsajima).

Protiv reSenja o prekrSaju donesenog u prvom stepenu moze se izjaviti Zalba Visem sudu
za prekriaje (8lan 210(1) zakona). Zalba se izjavljuje u roku od osam dana od dana
usmenog saopstenja redenja (&lan 211 zakona). Zalba odlaZe izvréenje re$enja, osim u
slu€ajevima kad je ovim zakonom drukgije odredeno (¢lan 212 Zakona o prekrSajima).

Vanredni pravni lekovi

Podnosilac zahteva moze takode traziti ponavljanje prekrSajnog postupka koji je zavr§en
pravosnaznim reSenjem, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu reSenja. O
zahtevu za ponavljanje prekrsajnog postupka reSava sud za prekrsaje koji je doneo
prvostepeno redenje o prekrdaju (Clanovi 230, 231, 232(1) Zakona o prekrsajima).

Prekr$ajni postupak se moze ponoviti ako je reSenje zasnovano na laznoj ispravi ili na
laznom iskazu svedoka ili veStaka, usled kriviénog dela sudije za prekrsaje ili drugog
sluzbenog lica koje je uCestvovalo u postupku, ako je kaznjeni za istu radnju ve¢ kaznjen
u prekrS§ajnom postupku ili za istu radnju pre donosenja resenja o prekrsaju proglasen
krivim, ili ako se iznesu nove €injenice ili podnesu novi dokazi koji bi doveli do drukdijeg
reSenja da su bili poznati u ranijem postupku (¢lan 228 Zakona o prekr$ajima).

Imovinsko-pravni zahtevi u prekr§ajnom postupku

OSteceni moze u prekrSajnom postupku podneti zahtev za naknadu Stete koja mu je
pri¢injena prekrSajem, ili za povracaj oduzete stvari. Zahtev se moze podneti do
zavrSetka postupka. O zahtevu se raspravlja u prekrSajnom postupku, ako se time ne bi
odugovlacio prekrsajni postupak (¢lanovi 118, 119 Zakona o prekrsajima).

U reSenju o prekrSaju odrediée se rok u kome je kaznjeni duzan da nadoknati pri€injenu
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Stetu ili da vrati stvar. Vremenski rok ne moze biti krac¢i od 15 dana ni duzi od tri meseca
(Clan 122 Zakona o prekr$ajima).

Ako podaci prekrSajnog postupka ne pruzaju pouzdan osnov da se imovinsko-pravnom
zahtevu udovolji, sud ¢e lice koje je takav zahtev podnelo uputiti da imovinsko-pravni
zahtev ostvari u parni¢nom postupku. Isto vazi i ako je prekrsajni postupak obustavljen
(¢lan 121(1, 2) Zakona o prekrsajima).

Imovinsko-pravni zahtev u parniénom postupku:

NadleZni gradanski sud prve instance je ili opStinski ili okruzni sud, u zavisnosti od iznosa
imovinsko-pravnog zahteva (vidi ¢lanove 26(6) i 29(2) Zakona o redovnim sudovima,
Sluzbeni list SAPK 21/78).

OSsteceni moze izjaviti zalbu protiv presude prvostepenog suda u roku od petnaest dana
od prijema prepisa presude (¢lan 348 Zakona o parniénom postupku, Sluzbeni list 4/77),
ili podneti zahtev za ponovno razmatranje pravosnazne dugostepene presude u roku od
trideset dana o prijema prepisa presude (¢lan 382 Zakona o parniénom postupku).
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5. Zrtve nasilja u
porodici/nalog za
zastitu

1.

Vazeci zakon:

Clan 8.1 Uredbe UNMIK 2003/12 o zaétiti od nasilja u porodici glasi:

“8.1 Sud izdaje nalog za zastitu kojim nalaze jednu ili viSe mera navedenih u ¢lanu 2.1,
ako utvrdi da:

(a) postoji opravdan osnov za verovanje da je odgovorno lice pocinilo ili pretilo da ¢e
pociniti delo nasilja u porodici; i

(b) izricanje naloga za zastitu je neophodno kako bi bila zasti¢éena bezbednosti, zdravlje i
dobrobit zasti¢ene strane ili osobe sa kojom zasti¢ena strana deli domacinstvo i koja
treba da bude zastiéena nalogom za zastitu.”

Dokazi:
Izvestaji lekara, svedoka akta nasilja u porodici, policijski izvestaj, itd.

Pouka o pravhom leku:

Nasilje u porodici se definiSe kao jedna ili viSe namerni radnji koju lice pocini u kontekstu
“porodi¢nih odnosa”: nanoSenje telesnih povreda, prisiljavanje na seksualne odnose ili
seksualna eksploatacija, izazivanje straha kod druge osobe za fizi¢ku, emocionalnu ili
ekonomsku dobrobit, kidnapovanje, izazivanje Stete na imovini, protivzakonito
ograni¢avanje slobode kretanja druge osobe, nasilan ulazak u vlasnistvo druge osobe,
nasilno udaljavanje druge osobe iz zajedni¢kog boravista, zabrana ulaska druge osobe u
zajednicko boraviste ili zabrana da druga osoba napusti zajedniCko boraviste, ili
postupanje na nacin i sa namerom da se druga osoba ponizi (¢lan 1.2 Uredbe UNMIK
2003/12). Porodi¢ni odnos postoji kada su dva lica verena, ven¢ana, ili Zive nevenéano,
dele¢i zajednitko domacinstvo i koje su povezane krvnim srodstvom, brakom, ili
usvojenjem, ili su u starateljskom odnosu (¢lan 1.1 Uredbe UNMIK 2003/12). U uredbi su
navedene tri vrste naloga za zastitu.

Nalog za zastitu

Zrtva nasilja u porodici ili njen pravni zastupnik moze podneti molbu za nalog za zaétitu.
Molaba se moze podneti pismeno ili usmeno (¢lan 6.3 Uredbe UNMIK 2003/12)
opstinskom sudu koji ima mesnu nadleznost u opstini gde podnosilac molbe ima stalno ili
privremeno boraviste (¢lan 5.1 Uredba UNMIK 2003/12), a sud reSenje o zastitnim
merama mora doneti u roku od 15 (petnaest) dana (¢lan 7.1 Uredbe UNMIK 2003/12).
Sud moze naloziti slede¢e mere radi zastite Zrtve:

“(a) zabraniti odgovornom licu da pocini ili da preti da ¢e pociniti bilo koje delo nasilja u
porodici protiv zasti¢ene strane i/ili lica sa kojom je zasti¢ena strana u porodi€nom
odnosu;

(b) zabraniti odgovornom licu da napastvuje, uznemirava, kontaktira ili na bilo koji drugi
nacin direktno ili indirektno komunicira sa zast¢éenom stranom i/ili licem sa kojim
zasticeena strana deli domacinstvo;

(c) zabraniti odgovornom licu da se, blize od odredenog odstojanja, priblizi zasti¢enoj
strain i/ili licu sa kojim zasti¢ena strana deli domacinstvo;

(d) zabraniti odgovornom licu da se naze na random mestu zasti¢ene strane ili bilo kom
drugom navedenom mestu;

(e) ograniciti, pod odgovaraju¢im uslovima, odgovornom licu pristup detetu zasticene
strane;

(f) zabraniti odgovornom licu boravak u privremenom ili stalnom boravistu zasticene
strane ili delu boravista zasti¢ene strane, ili ulazak, bez obzira na vlasni¢ko ili stanarsko
pravo odgovornog lica;

(g) naloziti ovlaSéenom licu da prati zasti¢enu stranu ili odgovorno lice do boravista
zasti¢ene strane i da nadgleda odnoSenje licne svojine koja pripada tom licu ili drugom
navedenom licu;

(h) naloziti zaplenu oruzja; [...]

(j) naloziti odgovornom licu da plati kiriju ili hipoteku za privremeno ili stalno boraviste
zastiéene strane i/ili da plati izdrzavanje zasticene strane i svakog deteta koje je
odgovorno lice duzno da izdrzava; [...]

(k) naloziti vracanje deteta zasti¢ene strane zasti¢enoj strani;

(I) odobriti zasti¢enoj strani privremeno starateljstvo na detetom; [...]

(p) naloziti svaku drugu meru koja je neophodna radi zastite bezbednosti, zdravlja ili
dobrobiti zasti¢ene strane i/ili lica s kojim zasticena strana deli domacinstvo.”

(€lan 2.1 Uredbe UNMIK 2003/12).

Podnosilac molbe ili odgovorno lice mogu izjaviti Zzalbu protiv odluke u roku od osam (8)
dana od donosenja resenja (¢lan 11 Uredbe UNMIK 2003/12).
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B. Vanredni pravni
lekovi na
raspolaganju
zrtvama

1. Zrtve trgovine
ljudima — pomo¢

Pravo na punomoénika od
pocetka krivicnog postupka
ako se postupak vodi za
krivicna dela trgovine
ljudskim bi¢ima ili dela
protiv seksualnog
integriteta:

¢lan 82 PZKP

Pravo na besplatne usluge
prevodioca i pravni savet u
vezi trgovine ljudima; pravo
na privremeni bezbedan
smestaj, psiholosku,
medicinsku i socijalnu
pomo¢ i zastitu:

Clan 10(1) Uredbe UNMIK
2001/4 o zabrani trgovine
ljudskim bi¢ima na Kosovu

2. Nalog za hitnu zastitu

Nalozi za hitnu za8titu pruZaju brzi ali privremeniji pravni lek za Zrtve nasilja u porodici. U
daljem tekstu su opisane razlike u nacinu podnosenju molbe i u uslovima koji se moraju
ispuniti.

Pored zrtve ili njenog pravnog zastupnika, molbu za donosenje naloga za hitnu zastitu
mogu podneti joS i: lice sa kojim zasticena strana deli domacinstvo, predstavnik centra za
socijalni rad op$tine, lice za pomo¢ Zrtvama uz pristanak zasti¢ene strane, ili lice koje ima
neposredno saznanje o delu ili delima nasilja u porodici pocinjenim nad zastiéenom
stranom (€lan 6.2 Uredbe UNMIK 2003/12).

Da bi doneo reSenje kojim nalaze mere za hitnu zastitu, sud, pored uslova koji vaze za
nalaganje mera zastite, mora nac¢i da odgovorno lice predstavlja neposrednu ili
neposredno predstojec¢u opasnost po bezbednost, zdravlje ili dobrobit zasti¢ene strane
(¢lan 10.1(b) Uredbe UNMIK 2003/12). Sud mora doneti reSenje u roku od dvadesetcetiri
(24) sata od podnosenja molbe (¢lan 9.1 Uredbe UNMIK 2003/12). Nalog za hitnu zastitu
moze sadrzati mere navedene u ¢lanu 2.1(a) do (h) Urebe UNMIK 2003/12.

3. Privremeni nalog za hitnu zastitu

Privremene naloge za hitnu zastitu donosi dezurni ili vrSilac duznosti regionalnog
komandira za nasilje u porodici policije UNMIK, van redovnog radnog vremena suda (¢lan
13.2 Uredbe UNMIK 2003/12). Privremeni nalog za hitnu zastitu mogu zatraziti ista lica
koja podnose molbu za nalog za hitnu zastitu, ali se podnosi organima za sprovodenje
zakona (policiji) (¢lan 13.1 Uredbe UNMIK 2003/12). Nema posebnog roka u kom
regionalni komandir za nasilje u porodici mora doneti privremeni nalog za hitnu zastitu.
Medutim, mere su predvidene kao neodlozno privremeno reSenje van radnog vremena
suda, te stoga treba oCekivati hithu odluku. Samo mere predvidene u €lanu 2.1(a) do (c)
Uredbe UNMIK 2003/12 se mogu naloziti privremenim nalogom (€lan 13.2 Urebe UNMIK
2003/12). Nalog istiCe krajem narednog dana kada sud radi (¢lan 13.3(b) Uredbe UNMIK
2003/12). Da bi doneo resenje o privremenom nalogu za hitnu zastitu regionalni
komandir za nasilje u porodici mora utvrditi iste okolnosti koje vaze i za nalog za hitnu
zastitu, kako je napred navedeno (¢lan 13.2 Uredbe UNMIK 2003/12).

Vazeci zakon:
Nema posebnih zakonskih odredbi.

Dokazi:
Nisu jasno odredeni. Koordinator za pomo¢ Zrtvama bi se oslonio na svedocenje Zrtve,
policijske spise, ako postoje, i druge informacije koje moze imati.

Opsti standardi dokazivanja primenjuju se u skladu sa PZKP.
Pouka o pravhom leku:

Do danas nije stvoren mehanizam koordinatora za pomo¢ Zrtvama propisan u Uredbi
2001/4, koji bi obezbedio predvidena prava.

Ne postoji procedura za Zalbe u slu¢aju da se pomoc uskrati.

55



2. Zrtve trgovine
ljudima — zahtev za
rehabilitaciju/obeste

VaZeci zakon:
Clan 6(3) Uredbe UNMIK 2001/4:
“Administrativnim uputstvom bi¢e ustanovljen fond za obestecenje Zrtava trgovine ljudima

cenje i bice ovlasc¢en da prima, izmedu ostalog, sredstva potekla od zaplenjene imovine shodno
3 ¢lanu 6(1).”
Clan 6(3) Uredbe UNMIK
2001/4
Dokazi:
Nisu navedeni u uredbi.
Pouka o pravnhom leku:
Do danas nije osnovan fond za repatrijaciju Zrtava trgovine ljudima.
3. Zrtve uopste (prava Vazedéi zakon:
ostecenog) Nema posebnih zakonskih odredbi.

Organ nadlezan za

vodenje krivicnog postupka Pouka o pravnhom leku:

vodi racuna u svim fazama  Nije predviden postupak za Zalbe u PZKP u slucaju nepostovanja zakona od strane
krivicnog postupka o nadleznog organa.

opravdanim potrebama

ostecéenih, a posebno

dece, [...] i zrtava

seksualnog ili polnog

nasilja

¢lan 78 PZKP
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VI. Imovinsko-pravni odnosi

A.Opsta imovinsko-
pravna pitanja

Ovaj odeljak opisuje
pravne lekove povezane sa
opstim povredama
imovinskih prava, koji se
primenjuju na stambenu
kao i na nestabenu
imovinu. Ovaj odeljek ne
obuhvata nanos$enje Stete
predmetima od kulturnog
znacaja. Posebne
kategorije imovine
obradene su u
odgovarajuc¢im delovima.

1. Protivpravno liSavanje
imovinskih prava

Osnovni principi u vezi
liSavanja imovine

Vidi druge odeljke za
pravne lekove koji se ticu
posebnih kategorija
imovine.

Vazec¢i zakon:

Clanovi 37, 70-81 Zakona o oshovnim svojinsko-pravnim odnosima (Sluzbeni list SFRJ
br.6/80);

¢lanovi 52, 56, 106, 185, 348, 350-57, 360, 382, 383, 388 Zakona o parni¢nom postupku
(Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);

¢lanovi 29, 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK 21/78);

vidi takode Zakon o vanparniénom postupku (Sluzbeni list SAPK br.42/86), u nekim
slu¢ajevima.

Dokazi:

Posedovni list i ostali dokumenti kojima se dokazuju imovinska prava vlasnika i da je
imovina de facto u vlasti tuzenog (€lan 37(2) Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim
odnosima).

Clan 106(3) Zakona o parniénom postupku: “...stranka treba u podnesku da navede
¢injenice na kojima zasniva zahtev, kao i dokaze kad je to potrebno”. U zakonu nisu
izloZzene druge smernice.

Pouka o pravhom leku:
Dva pravna leka su na raspolaganju stranci: samopomo¢ i sudska zastita pred
gradanskim sudom.

Samopomo¢ je dozvoljena kada je opasnost neposredna a samopomo¢ je nuzna i nacin
njenog izvr§enja odgovara prilikama (¢lan 76 Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim
odnosima).

Sudska zastlta je moguéa u okviru parniénog postupka ili u obliku:

sudske zadtite od uznemiravanja (€lan 77 Zakona o osnovnim svojinsko-
pravnim odnosima), u roku od 30 od dana saznanja za smetanje, ali ne
kasnije od godinu dana od nastalog smetanja; ili

- sudska zastita drzavine na osnovu prava na drZavinu (¢lan 81 Zakona o
osnovnim svojinsko-pravnim odnosima). Ne postoje zakonska ogranienja za
ovaj pravni lek (¢lan 37(2) Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima),
osim ako je posebno predvidena zakonom.

Da bi se inicirao pravni lek u skladu sa Zakonom o parni€nom postupku (Zakon):

a. mora se podneti pismena tuzba nadleznom prvostepenom sudu koja sadrzi predmet
spora, €injenice i osnov za zahtev (¢lanovi 56, 106, 185 Zakona). Obratite paznju da
se neki zahtevi ostvaruju u vanparni¢nom postupku.

b. Ako se stranke ne slazu sa presudom prvostepenog suda, mogu izjaviti Zalbu u roku
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od petnaest dana od prijema presude, osim ako je drukcije predvideno Zakonom.
Zalba se upucuje sudu koji je izrekao prvostepenu presudu, vidi ¢lanove 348-357
Zakona o uslovima za ulaganje zalbe.

Kada drugostepeni sud primi zalbu i donese o njoj odluku, stranke mogu izjaviti reviziju
Vrhovnog suda u roku od 30 dana od prijema reSenja. lzjava o reviziji podnosi se
prvostepenom sudu (¢lanovi 360, 382, 383, 388 Zakona). Vidi ¢lan 383 Zakona o tome
kada je revizija dozvoljena.
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a) neosnovano
okoncanje hipoteke

2. Nezakonito ometanje
imovinskih prava

Opsti principi u vezi
ometanja imovinskih prava;
vidi i druge odeljke u vezi
razli¢itih kategorija imovine

Vazedéi zakon:
Takode, vidi posebno:

Clanove 18, 23 Uredbe UNMIK 2002/21 o proglagenju Zakona o hipotekama Skupétine
Kosova

Dokazi:

Moraju se dostaviti dokumentovani dokazi da je podnostilac tuzbe/zalogodavac redovno
ispunjavao obaveze koje postavlja zalogoprimac (¢lan 23.1(a) Uredbe UNMIK 2002/21),
ili da aukcija ili prodaja nije obavljena u skladu sa vazeéim zakonom (¢lan 23.1(b) Uredbe
UNMIK 2002/21).

Pouka o pravhom leku:
Pravni lek se moze ostvariti u parniénom postupku. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni
odnosi, A.l, Protivpravno liSavanje imovinskih prava, Pouka o pravnhom leku

Prema ¢lanu 23.2 Uredbe UNMIK 2002/21, sudu se Zalba mora podneti u roku od 30
dana od datuma sporazuma o prodaji u skladu sa ¢lanom 21 Uredbe.

Vazeci zakon:

Clanovi 42, 70-81 Zakona o oshovnim svojinsko-pravnim odnosima (Sluzbeni list SFRJ
br.6/80);

¢lanovi 52, 56, 106, 185, 348, 350-57, 360, 382, 383, 388 Zakona o parni¢nom postupku
(Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);

¢lanovi 29, 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78);

vidi takode, Zakon o vanparniénom postupku (Sluzbeni list SAPK br.42/86);

vidi, izmedu ostalog, glavu XXIll Uredbe UNMIK 2003/25, Privremeni krivi¢ni zakon
Kosova, kada je predvideno;

Uredba UNMIK 2003/26, Privremeni zakon o krivénom postupku Kosova;

Zakon o prekrsajima (Sluzbeni list SAPK br.23/79);

(vidi takode poglavlje V: Zrtve kriviénih dela, A.2, Zrtve kriviénih dela/oSteéena strana;
Osteéena ili izgubljena imovina i A.4, Zrtve prekrsaja, VaZeéi zakon).

Suma ili Sumsko zemljiste
Clanovi 28.2, 28.3 Uredbe UNMIK 2003/6 o proglasenju Zakona o Sumama na Kosovu
Skupstine Kosova

Dokazi:
Posedovni list i drugi dokumenti koji dokazuju svojinska prava vlasnika i da je doSlo do
nezakonitog uznemiravanja imovine.

Clan 106(3) Zakona: “...stranka treba u podnesku da navede é&injenice na kojima zasniva
zahtev, kao i dokaze kad je to potrebno.” Zakon ne sadrzi nikakve druge smernice.

Vidi takode poglavlje V: Zrtve kriviénihvdela, A.2, Zrtve kriviénih dela/odteéena strana;
OStecena ili izgubljena imovina i A.4, Zrtve prekrSaja, Dokazi, kad je to potrebno.

Pouka o pravnhom leku:
Pravni lekovi su dostupni u parnicnom postupku. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni
odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava, Pouka o pravhom leku.

Pored toga, ¢lan 42(2) Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima pruza moguénost
imaocu prava da trazi obeSteéenje za nanetu Stetu, koje se moze ostvariti u parni€nom
postupku (¢lan 52 zakona).

Kada se kvalifikuje kao krivicno delo, moZe se zapoceti kriviéni postupak ili prekrsajni
postupak.

Kada je uznemiravanje posledica prekr$aja, moZe se zapoceti krivicni ili prekrsajni
postupak. Vidi poglavlje V: Zrtve kriviénih dela, A.2, Zrtve kriviénih dela/oSte¢ena strana,
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a) putem nezakonitog
zauzimanja/ometanja
poseda

Napomena: Mogucnost
da se iskoristi pravni lek
zbog nezakonitog
zauzimanja isti€e kada
se ispune uslovi za
sticanje imovinskih prava
na osnovu odrzaja. Ovo
obuhvata posebne
odredbe za
‘privatizovanu’ imovinu u
drustvenom vlasnistvu.

Pored toga, sporovi o
nezakonitom ometanju
iskljuCuju pravo na
posedovanje, nemar ili
obesteéenje.

b) putem izazivanja
Stete na imovini

Ovo se odnosi na Stetu
nanetu nepokretnoj imovini
koja se moze kvalifikovati
kao krivi¢no delo.

Osteéena ili izgubljena imovina, i A.4, Zrtve prekrsaja.

Vazeci zakon:

Odrzaj/nezakonito zauzimanje:

¢lanovi 28-30, 32, 46 Zakona o oshovnim svojinsko-pravnim odnosima;

¢lan 4 Uredbe UNMIK 2003/13 o promeni prava na kori§¢enje nepokretne imovine u
drustvenoj svojini;

¢lan 259 Uredbe UNMIK 2003/25, Privremeni krivi¢ni zakon Kosova;

Uredba UNMIK 2003/26, Privremeni zakon o krivicnom postupku Kosova;

Zakon o prekrsajima (Sluzbeni list SAPK br.23/79)

Ometanje:
Clanovi 348-445 Zakona o parni¢énom postupku

Sporovi o medi:
¢lanovi 161-171 Zakona o vanparni¢énom postupku

Dokazi:
Clan 106(3) Zakona: “...stranka treba u podnesku da navede &injenice na kojima zasniva
zahtev, ako i dokaze kad je to potrebno.” Zakon ne sadrzi nikakve druge smernice.

Nezakonito zauzimanje: U gradanskoj parnici vlasnik/korisnik mora pruziti dokaz da nisu
ostvareni uslovi sticanja putem odrzaja (t.j. a contrario ¢&l. 28-30, 32, 46 Zakona o
osnovnim svojinsko-pravnim odnosima). U kriviénim predmetima treba pruziti dokaze
iznete u poglavlju Il Uredbe UNMIK 2003/26.

Sporovi o medi: Potrebni je obezbediti podatke o viasnicima i korisnicima susednih
parcela prema zakonu i zemljiSnih parcela iz zemljisnih knjiga ili drugih javnih zemljiSnih
registara (¢lan 163(2) Zakona o vanparni¢nom postupku).

Pouka o pravnhom leku:

Pravni lekovi dostupni su prvenstveno u parni€énom postupku, a u kriviEnom postupku
kako je predvideno zakonom. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1,
Protivpravno listavanje imovinskih prava, Pouka o pravnom leku. Medutim, predvideni su
posebni rokovi.

Nezakonito zauzimanje: Pravni lek se mora traziti pre nego $to nezakonito se zauzimanje
pretvori u sticanje putem odrzaja (¢lanovi 28-30, 32, 46 Zakona o osnovnim svojinsko-
pravnim odnosima). Moguci su i pravni lekovi u krivicnom postupku. Vidi Uredbu UNMIK
2003/26 ili Zakon o prekrsajima.

Ometanje poseda: Tuzba se mora podneti u roku od 30 dana od dana kada je imalac
prava saznao za ometanje i lice koje je za to odgovorno, a najkasnije godinu dana posto
je doslo do ometanja poseda.

Vazedéi zakon:

Clanovi 271, 291(1,3,5), 292 Uredbe UNMIK 2003/25 Privremeni kriviéni zakon Kosova;
Uredba UNMIK 2003/26 Privremeni zakon o krivicnom postupku Kosova;

¢lanovi 118-122 Zakona o prekr$ajima (Sluzben list SAPK br.23/79)

Dokazi:
PruZaju se dokazi kako je predvideno u poglavlju Il Uredbe UNMIK 2003/26.

Pouka o pravhom leku:
Osteceni moze zapoceti krivicni ili prekrSajni postupak, kako je predvideno zakonom.
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c) putem bespravne
gradnje (opsti
princip)

Vidi deo C za lekove koji
se tiu posebnih problema
gradnje.

d) putem
neopravdanog
koriS¢éenja prava
sluzbenosti

Vidi takode poglavlje V: Zrtve kriviénihvdela, A.2, Zrtve kriviénih dela/odteéena strana,
Ostecena ili izgubljena imovina i A.4, Zrtve prekr$aja, Pouka o pravnom leku.

Vazedéi zakon:

Takode, vidi posebno:

¢lanove 24-26, 42(2), 70-81 Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima (Sluzbeni
list SFRJ br.6/80);

relevantne delove Uredbe UNMIK 2003/30 Zakona o prostornom planiranju Skupstine
Kosova;

¢lan 294 Uredbe UNMIK 2003/25, Privremeni krivi¢ni zakon Kosova;

Uredbu UNMIK 2003/26, Privremeni zakon o krivicnom postupku Kosova;

Zakon o prekrSajima (Sluzbeni list SAPK br.23/79)

Dokazi:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A1(a), Protivpravno liSavanje imovinskih
prava, Dokazi.

Posebno za ovu povredu, mora se obezbediti, inter alia, sledece:

a. dallijeili ne lice koje gradi bilo svesno da drugo lice poseduje imovinsko pravo;

b. dalije ili ne posednik imovinskog prava bio svestan da drugo lice gradin a
njegovoj/njenoj imovini;

c. dalliili ne izgradeni objekat ima veéu vrednost od zemljista.

Pouka o pravnhom leku:
Pravni lekovi se mogu ostvariti u parnickom postupku. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni
odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava, Pouka o pravnom leku.

Posebna vremenska ograniCenja koja vaze za trazenje pravnih lekova protiv bespravne
gradnje nalaze se u ¢lanovima 23(2), 24(2), 25(5) i 26(2).

Kada bespravna gradnja predstavlja krivicno delo, moze se pokrenuti kriviéni ili prekrSajni
postupak. Vidi poglavlje V: Zrtve kriviénih dela, A.2, Zrtve kriviénih dela/o$teéena strana,
Osteéena ili izgubljena imovina, Pouka o pravnom leku, i A.4, Zrtve prekrsaja, Pouka o
pravnom leku.

VazeCi zakon:
Takode, vidi posebno:
¢lanove 49-60 Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima

Dokazi:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1(a), Protivpravno liSavanje imovinskih
prava, Dokazi.

Posebno kada se radi o ovoj povredi, mora se dokazati da nisu ispunjeni uslovi za
stvarnu sluzbenost u skladu sa ¢lanovima 50-53, 58 Zakona o osnovnim svojinsko-
pravnim odnosima.

Pouka o pravnhom leku:
Pravni lekovi se mogu ostvariti u parniénom postupku. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni
odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava, Pouka o pravhom leku.
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B. Registar
nepokretne
imovine/katastar

Ovaj odeljak opisuje
pravne lekove za povrede
prava koje nastaju prilikom
registracije, klasifikacije i
predmera zemljiSta. Takvi
elementi neposredno uticu
na prirodu i delotvornost
imovinskih prava.

Ova oblast svojinsko-
pravnih odnosa se stalno
menja zbog izmena u
zakonskom okviru i zbog
prakti¢nih prepreka da se u
potpunosti realizuju ova
prava.

1. Neosnovano
uskracenje registrovanja
prava na nepokretnu
imovinu, ukljucujuéi
pravo na hipoteku

Da bi bila pravosnazna,
prava na nepokretnu
imovinu se moraju
registrovati. Prenos prava
je pravosnazan tek posto
se upiSe (Clanovi 37
Uredbe UNMIK 2002/22,
Zakon o osnivanju registra
za prava na nepokretnu
svojinu Skupstine Kosova).

Vazeci zakon:

Clanovi 4-6 Uredbe UNMIK 2002/22, Zakon o osnivanju registra za prava na nepokretnu
svojinu Skupstine Kosova;

¢lan 1 Uredbe UNMIK 2003/27, o Zakon izmenama i dopunama Zakona br.2002/5 o
osnivanju registra za prava na nepokretnu imovinu Skupstine Kosova;

¢lanovi 7-8 Uredbe UNMIK 2002/21 Zakona o hipotekama Skupstine Kosova;

Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Mora se podneti vaze¢a i kompletna dokumentacija, kao $to su overeni ugovori o prodaji
da podnosilac ima pravo na nepokretnu imovinu (¢lan 3.4 Uredbe UNMIK 2002/22).
Standardi dokazivanja predvideni su u ¢lanovima 159-201 Zakona o upravnom postupku.

Pouka o pravnhom leku:
Dva pravna leka su na raspolaganju podnosiocu: zahtev za preispitivanje odluke i/ili
zahtev za ispravku registra.

Zahtev za preispitivanje odluke opstinske katastarske kancelarije (OKK)

a. Zahtev se mora upuptiti nadleznoj OKK za preispitivanje odluke o odbijanju da se
unese izmena u registar u roku od 30 dana od prijema pismenog obavestenja o
odbijanju od OKK (€lan 4.1 Uredbe UNMIK 2002/22). OKK donosi reSenje u roku od
15 dana od prijema zahteva (¢lan 4.2 Uredbe UNMIK 2002/22).

b. Ako OKK ne preinadi odluku o odbijanju, zahtev za preispitivanje odluke se moze
uputiti KAK u roku od 30 dana od prijema pismenog obavestenja o odbijanju. Nije
predviden rok u kojem KAK mora doneti svoju odluku.

c. Posto KAK donese svoje reSenje, zalba se moze izjaviti Vrhovnom sudu na reSenje
OKK (€lan 31 Zakona o redovnim sudovima). Rok za pokretanje upravnog postupka
je 30 dana od prijema redenja ili, ako reSenje nije primljeno, 60 dana od dana kada je
upravni akt uruéen stranci u ¢iju korist je donesen (¢lan 24 Zakon o upravnim
sporovima).

d. Dalja zalba ili zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke moze se uloziti protiv
reSenja u upravnom sporu (¢lanovi 19-20, 45-50 Zakona o upravnim sporovima). |
jedan i drugi podnesak se moraju dostaviti nadleznom sudu u roku od 30 dana od
prijema reSenja protiv kojeg se izjavljuje zalbe/podnosi zahtev (¢lan 46 Zakona o
upravnim sporovima).
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2.Neosnovano odbijanje
upisa izmena u katastar

Katastar se razlikuje od
registra prava na
nepokretnu imovinu. On
prvenstveno belezi
tehnic¢ke podatke o
nepokretnoj imovini. Isto
tako, njime upravlja KAK
(¢lanovi 8-11 Uredbe
UNMIK 2004/4 Zakon o
katastru Skupstine Kosova)

3. Neosnovano
uskracivanje uvida u
katastar/registar

Katastar i registar su javne
knjige (¢lan 3 Uredbe
UNMIK 2002/22, Zakon o
oshivanju registra za prava
na nepokretnu svojinu
Skupstine Kosova, i ¢lan
22 Uredbe UNMIK 2004/4
Zakon o katastru Skupstine
Kosova)

Centralni ili opstinski organi
ne objavljuju premeravanje
i druge katastarske
podatke, kao Sto su kopije

Zahtev za ispravku registra

a. Svako lice koje Zeli da ospori upis prava na nepokretnu imovinu moze podneti zahtev
OKK da dopuni registar primedbom kojom prigovara na upis bez zakonskog osnova
ili da su mu imovinska prava ugrozena (¢lan 5.1 Uredbe UNMIK 2002/22).

b. Isti zahtev i procedura upisa prava primenjuju se i na zahtev za ispravku registra
(¢lan 5.3 Uredbe UNMIK 2002/22)

c. Da bi se izvrSio upis u registar, odluku mora doneti nadlezni sud, Direkcija ili drugi
nadlezni organ (¢lan 5.4 Uredbe UNMIK 2002/22).

Vazedéi zakon:

Clanovi 19-20 Uredbe UNMIK 2004/4 Zakonu o katastru Skupstine Kosova;
Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Vazeca i potpuna dokumentacija, uklju€ujuci posedovni list i sve potrebne studije ili
podaci (vidi ¢lanove 9-13 Uredbe UNMIK 2004/4). Standardi dokazivanja su predvideni u
¢lanovima 159-201 Zakona o upravnom postupku.

Pouka o pravnom leku:

a. Zahtev za preispitivanje odluke o odbijanju upisa izmena u katastar se mora uputiti
nadleznoj OKK u roku od 30 dana od prijema pismenog reSenja o odbijanju od OKK
(¢lan 19.1 Uredbe UNMIK 2004/4). OKK odluku donosi u roku od 30 dana od
prijema zahteva (¢lan 19.2 Uredbe UNMIK 2004/4).

b. Ako OKK ne preinaci svoje re$enje, zahtev za preispitivanje odluke se moze podneti
Katastarskoj agenciji Kosova (KAK) u roku od 30 dana od prijema prismenog redenja
o odbijanju (¢lan 20.1 Uredbe UNMIK 2004/4). KAK mora preispitati odluku OKK u
roku od 30 dana od prijema zahteva (€lan 20.2 Uredbe UNMIK 2004/4).

c. Potom se moze izjaviti Zalba Vrhovnom sudu protiv reSenja OKK (€lan 20.3 Uredbe
UNMIK 2004/4 i ¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima). Rok za pokretanje upravnog
spora je 30 dana od dana prijema odluke ili, u slu¢aju da odluka nije primljena, 60
dana od dana kada je upravni akt uru¢en stanci u ¢iju korist je donesen (¢lanovi 23-
24 Zakona o upravnim sporovima).

d. Dalja Zalba ili zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke mozZe se podneti
protiv reSenja u upravnom sporu (¢lanovi 19-20, 45-50 Zakona o upravnim
sporovima). Jedan ili drugi podnesak moraju se uputiti nadleznom sudu u roku od 30
dana od dostavljanja spornog resenja (€lan 46 Zakona o upravnim sporovima).

Vazeci zakon:

Clanovi 3 i 7 Uredbe UNMIK 2002/22, Zakon Skupstine Kosova o osnivanju registra za
prava na nepokretnu imovinu, sa izmenama i dopunama u Uredbi UNMIK 2003/27, Zakon
0 izmenama i dopunama Zakona br.2002/5 o osnivanju registra za prava na nepokretnu
svojinu;

¢lanovi 22 i 30 Uredbe UNMIK 2004/4, Zakon o katastru Skupstine Kosova;

glava 4, ¢lan 9.4.2 Uredbe UNMIK 2001/9, Ustavni okvir za privremenu samoupravu na
Kosovu;

Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Dokaz o tome da je zahtev upuc¢en nadleznom organu a da se po zahtevu nije postupilo,
kao Sto su pismeni zahtev ili odbijanje upravnog organa. Standardi dokazivanja izneti su
u ¢lanovima 159-201 Zakona o upravnom postupku.
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planova, opisi i primeri
uslova, itd.

Uskradivanje uvida moze
imati uticaja na svojinska
prava kada su takvi
dokumenti potrebni za
prenos ili drugo kori§éenje
svojine za koje su ovi
dokumenti neophodni.

4. GresSke u predmeru i
klasifikaciji zemljiSta u
katastru

Merenja i klasifikacija se
obavljaju radi utvrdivanja
novih parcela ili radi
prenosa i rekonstrukcije
podataka (Clanovi 14, 29
Uredbe UNMIK 2004/4,
Zaon o katastru Skupstine
Kosova).

Korisnik zemljista se ne
slaze sa rezultatima
predmera i klasifikacijom

koju je dao nadlezni organ.

Pouka o pravhom leku:

Prema Uredbama UNMIK 2002/22 i 2004/4, OKK su pod upravom i u nadleznosti KAK a
ne opstinskih organa, tako da ni opstinske uredbe, statute niti ¢lan 35 Uredbe UNMIK
2000/45 ne vaze u ovom slucaju.

Na neosnovano uskracéivanje pristupa katastarskim podacima izgleda da se moze
primeniti ¢lan 30 Uredbe UNMIK 2004/4, mada nije jasno kako stranke mogu upotrebiti
ovu odredbu. Ova odredba daje ovlaséenje inspektoru KAK da nadgleda sprovodenje
zakona, uklju€ujuéi ¢lan 22 koji garantuje pristup podacima za sve i preporucuje pravni
lek. KAK potom moZe naloZiti primenu ove preporuke. Zalba protiv naloga KAK se moZe
uloziti Ministarstvu javnih sluzbi u roku od 30 dana od prijema resenja.

Drugi pravni lekovi nisu posebno navedeni, ali vaze odredbe o ops$tim pravnim lekovima u
skladu sa Zakonom o upravnom postupku i Zakonom o upravnim sporovima.

a. U ovom sluéaju, izgleda da bi Zalbu trebalo uputiti OKK koja je prosleduje KAK, kao
drugostepenom organu (¢lan 238 Zakona o upravnom postupku). KAK bi na Zalbu
trebalo da odgovori u roku od dva meseca od dana uru€enja (€lan 246 Zakona o
upravnom postupku).

b. Potom se zalba na reSenje OKK moze izjaviti Vrhovnom sudu (¢lan 20.3 Uredbe
UNMIK 2004/4 i ¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima). Rok za pokretanje upravnog
spora je 30 dana od urucenja resenja ili, u slu¢aju da nije primeljeno, 60 dana od
dana kada je uru€en upravni akt stanci u €iju korist je donesen (€lanovi 23-24 Zakona
0 upravnim sporovima).

c. Dalja zalba ili zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke moze se uloZiti protiv
reSenja u upravnom sporu (€lanovi 19-20, 45-50 Zakona o upravnim sporovima).
Jedan ili drugi podnesak moraju se dostaviti nadleznom sudu u roku od 30 dana od
uru€enja sporne odluke (€lan 46 Zakona o upravnim sporovima).

Vidi takode poglavije IV: Diskriminacija, A.l, Opsti pravni lek.

Vazeéi zakon:

Clan 21 Uredbe UNMIK 2004/4, Zakon o katastru Skupétine Kosova:;
Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Rekonstrukcija podataka
Clan 29(4)-(6) Uredbe UNMIK 2004/4, Zakon o katastru Skupstine Kosova

Postojeci podaci
Clan 32(3) Uredbe UNMIK 2004/4, Zakon o katastru Skupstine Kosova

Dokazi:

Potrebna je pismena primedba na izloZzene podatke, koja navodi razloge za prigovor uz
odgovarajuce dokaze, kao $to su rezultati ispitivanja zemljiSta, alternativni predmer.
Standardi dokazivanja su izlozeni u ¢lanovima 159-201 Zakona o upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:

Opsta

Nema posebnog pravnog leka da se ospori predmer uopste, osim opste odredbe da se
ispravka podatak koji su o€igledno pogresni moze odmah sprovesti ako je jasno da ona
nije na Stetu nosilaca prava. Ako ispravka moze biti na $tetu nosioca prava, on tada ima
priliku za raspravu ako je poznat.

Nije jasno ko moze zapoceti takava postupak pred OKK, ali izgleda da ovo pravo daje
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5. Steta izazvana
geodetskim merenjima

doti€nom nosiocu svojinskih prava. Za nosioca svojinskih prava koji je oste¢en
ispravkom, nije jasno Sta se podrazumeva pod “raspravom”, ali podnosilac zahteva bi
trebalo da se pozove na Zakon o upravnom postupku. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni
odnosi, B.3, Neosnovano uskracivanje uvida u katastar/registar, Pouka o pravnom leku.

N.B. Prema medunarodnim standardima za ljudska prava, mora se uciniti razuman
pokustaj da se utvrdi oSteceni nosilac svojinskih prava da bi se greSka mogla ispraviti.

Rekonstrukcija podataka

a. Prigovor se mora uloZiti kod nadlezne op&tinske komisije odgovorne za
rekonstrukciju katastarskih podataka u roku od 60 dana od kada se rekonstruisana
katastarska zona stavi na uvid javnosti (¢lan 29.5 Uredbe UNMIK 2004/4).

b. Komisija ¢e odrzati raspravu i saslusati dokaze stranke koja je uloZila prigovor. Ako
se ne moze posti¢i sporazum na raspravi, komisija ¢e doneti reSenje. Posto se
reSenje sprovede, KAK donosi odluku da je data katastarska zona rekonstruisana
(€lan 29.5 Uredbe UNMIK 2004/4).

c. Ako nosilac svojinskih prava nad spornom imovinom nije potpisao sporazum, zalba
protiv odluke KAK se moze izjaviti Vrhovnom sudu (¢lan 29.6 Uredbe UNMIK 2004/4
i ¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima). Rok za pokretanje upravnog spora je 30
dana od dostavljanja re$enja ili, u slu¢aju da reSenje nije primljeno, 60 dana od
datuma kada je upravni akt dostavljen stranci u €iju korist je donesen (¢lan 24
Zakona o upravnim sporovima).

d. Dalja zalba ili zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke moze se uloziti protiv
reSenja u upravnom sporu (¢lanovi 19-20, 45-50 Zakona o upravnim sporovima).
Jedan ili drugi podnesak se mora dostaviti nadleznom sudu u roku od 30 dana od
uruéenja sporne odluke (¢lan 46 Zakona o upravnim sporovima).

Postojeci podaci
a. Zahtev za preispitivanje podatka zasnovanog na teku¢im dostupnim katastarskim

podacima moze se podneti KAK. Nije odreden rok u kom KAK mora doneti resenje,
ali to bi trebalo da bude najkasnije dva meseca od uru¢enja (¢lan 246 Zakona o
upravnom postupku).

b. Zalba se takode moze uputiti Ministarstvu javnih sluzbi u roku od 15 dana od dana
kada je doneto resenje (¢lan 32.3 Uredbe UNMIK 2004/4).

c. Zalba protiv re§enja OKK se potom moze izjaviti Vrhovnom sudu (&lan 20.3 Uredbe
UNMIK 2004/4 i ¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima). Krajnji rok za pokretanje
upravnog spora je 30 dana od uru€enja reSenja ili, u slu¢aju kada ono nije primljeno,
60 dana od urucenja upravnog akta stranci u €iju korist je donesen (Clan 24 Zakona o
upravnim sporovima).

d. Dalja zalba ili zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke moze se uloziti protiv
odluke u upravnom sporu (¢lanovi 19-20, 45-50 Zakona o upravnim sporovima).
Jedan ili drugi podnesak moraju se podneti nadleznom sudu u roku od 30 dana od
uruéenja spornog resenja (¢lan 46 Zakona o upravnim sporovima).

Vazedi zakon:

Clan 27 Uredbe UNMIK 2004/4, Zakon o katastru Skupétine Kosova:
Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Mora se pruziti dokaz da je Steta nastala i da je izazvana geodetskim merenjima od
strane nadleznog tela/organizacije. Podnosilac Zalbe kao dokaz moze priloziti slike datog
zemljiSta, iskaze svedoka i zahtev da nadleZni organ poseti lice mesta. Podnosilac Zalbe
treba da pruzi dokumente koji utvrduju novcani iznos Stete. Standardi dokazivanja izneti
su u ¢lanovima 159-201 Zakona o upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:
Ako oSteceni zeli da ostvari obesteéenje na ime nastale Stete, mora podneti zahtev pre
nego $to se okonca ili otkaze katastarski postupak (¢lan 27.1 Uredbe UNMIK 2004/4).
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6. Nepravilna procena
novéanih kazni

Novcane kazne uglavhom
za sledece prekrsaje:
neusaglasavanje sa
odredbama koje olak$avaju
merenja, zemljiSni katastar
ili katastar odrzavanja;
neobavestavanje
nadleznog opstinskog
organa o izmenama na
zemlji ili objektima u zemlji
i propust da se jasno
obeleze mesta gde su se
desile promene. Vidi
¢lanove 31.11i31.2 Uredbe
UNMIK 2004/4

7. Neobavestavanje
nosioca svojinskih prava
o izmenama u
katastarskim knjigama
koje preduzima
opstinska katastarska
sluzba

U skladu sa ¢lanom 21
Uredbe UNMIK 2004/4,
OKK nosioca svojinskih
prava ima obavestiti o
izmenama i omogugi
raspravu kada je to
potrebno.

Pravni lek se ostvaruje u upravnom postupku koji se primenjuje na upravne akte. Vidi
poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, B.3, Neosnovano uskracivanje uvida u
katastar/registar, Pouka o pravnom leku.

Zahtev za obesStecenje treba dostaviti telu/organizaciji koje je pri€inilo navodnu Stetu
(Clanovi 5, 49-52 Zakona o upravnom postupku).

Vazeci zakon:

Clan 31 Uredbe UNMIK 2004/4, Zakon o katastru Skupstine Kosova;
Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:
Standardi dokazivanja izneti u ¢lanovima 159-201 Zakona o upravnom postupku

Pouka o pravnhom leku:
Pravni lek se ostvaruje u upravhom postupku. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi,
B.3, Neosnovano uskrazivanje uvida u katastar/registar, Pouka o pravhom leku.

Vazedi zakon:

Clan 21 Uredbe UNMIK 2004/4, Zakon o katastru Skupétine Kosova:
Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Moraju se podneti dokumentovani dokazi da su nacinjene izmene bez obavestavanja
nosioca prava.

Standardi dokazivanja izneti su u ¢lanovima 159-201 Zakona o upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:

Ne postoji poseban pravni lek kojim bi se osporio predmer uopste, osim opste odredbe da
se ispravka podatka koiji je oCigledno pogreSan moze odmah naciniti ako je o€igledno da
nije na Stetu nijednog nosioca prava. Ako moze ostetiti nekog nosioca, onda mu se daje
prilika za raspravu ukoliko je poznat.

Nije jasno ko moze zapoceti takvu ispravku pred OKK, ali izgleda da je to dozvoljeno
doti€nom nosiocu svojinskog prava. Za nosioca svojinskog prava koji je oSte¢en
ispravkom, nije jasno $ta se podrazumeva pod “raspravom”, ali se treba pozvati na Zakon
o upravnom postupku. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, B.3, Neosnovano
uskracivanje uvida u katastar/regustar, Pouka o pravnom leku.

N.B. Prema medunarodnim standardima za ljudska prava, mora se uciniti razuman
pokustaj da se utvrdi oSteceni nosilac svojinskih prava da bi se greSka mogla ispraviti.
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C. Prenos svojine,
uklju€ujuéi
eksproprijaciju

Ovaj odeljak sadrzi pravne
lekove protiv povreda u
vezi prenosa svojine.

Prenos svih oblika
drustvene svojine nije
obuhvacden jer
novoosnovana Kosovska
poverenicka agencija jo$
uvek nije jasno definisala
ostatak vazeceg pravnog
okvira.

1. Protivpravno liSavanje
svojinskih prava usled
nezakonitog prenosa
nepokretne imovine

Nisu obuhvaceni postupak
nasledivanja i prenos
drustvene svojine.

Obuhvacen je prenos koji
izvrSe treca lica bez
pravnog statusa.

a) usled nepostovanja
prvenstva u pravu
prece kupovine

Prema Zakonu o prometu
nepokretnosti, kada
privatni nosilac prava
svojine nad poljoprivrednim
zemljistem, gradevinskim
zemljiStem, stanovima i
stambenim zgradama i
poslovnim prostorom zeli
da izvrSi prenos svojine,
ona se najpre mora
ponuditi odredenim
nosiocima prava prece
kupovine (¢lanovi 19-22
Zakona o prometu
nepokretnosti).

Vazedéi zakon:

Relevantni delovi Zakona o obligacijama (Sluzbeni list SFRJ br.29/1978, 39/1985,
45/1989, 31/1993);

¢lanovi 37, 70-81 Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima (Sluzbeni list SFRJ
br.6/80);

¢lanovi 52, 56, 106, 185, 348, 350-57, 360, 382, 383, 388 Zakona o parni¢nom postupku
(Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);

Zakon o prometu nepokretnosti (Sluzbeni list SFRJ br.43/81-3050)

Dokazi:
Moraju se pruziti dokazi da prenos nije obavljen u skladu sa zakonom i moze ukljuciti
vlasnicki list i druge dokumente koji dokazuju svojinska prava lica koje pokreée postupak.

Clan 106(3) Zakona: “...stranka treba u podnesku da navede &injenice na kojima zasniva
zahtev, ako i dokaze kad je to potrebno.” Zakon ne sadrzi nikakve druge smernice.

Pouka o pravnhom leku:
Pravni lekovi mogu se ostvariti u parnicnom postupku. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni
odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava, Pouka o pravnom leku.

Vazedéi zakon:
Takode, vidi posebno:
Clan 26-26a Zakona o prometu nepokretnosti (Sluzbeni list SAPK br.45/81, 29/86)

Dokazi:
Treba pruziti dokaz da je u€injena ponuda nosiocu prava prece kupovine u skladu sa
¢lanovima 19-22 Zakona o prometu nepokretnosti (Zakona).

Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava,
Dokazi.

Pouka o pravhom leku:
Pravni lek se ostvaruje u parni€nom postupku. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi,

A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava, Pouka o pravnom leku.

Posebno nosilac prvenstva u pravu prece kupovine moze podneti tuzbu kojom se trazi
ponistenje ugovora te da se imovina njemu proda pod istim uslovima u roku od godinu
dana od dana kada je saznao da je imovina prodata, ili u roku od tri godine od dana kada
je zaklju€en ugovor. Medutim, ako ugovor nije zaklju¢en u skladu sa Zakonom o prometu
nepokretnosti, a imovina je predate kupcu u drzavinu, tada se pravni lek mora traZiti u
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2. Neosnovano liSavanje
imovinskih prava usled
protivpravne odluke o
nasledu

3. Eksproprijacija —
neosnovano liSavanje
svojinskih prava

Obratite paznju da se u
skladu sa ¢lanom 9 Uredbe
UNMIK 2003/13,
eksproprijacija zakupa nad
svojinom u drustvenom
vlasnistvu, kako je
definisan u ¢lanu 2, ili
samog drustvenog
vlasnistva, obavlja se pod
istim uslovima koje
propisuje vazeéi zakon za
nepokretnu imovinu.

a) na osnovu
nepropisnhog
“utvrdivanja opsteg
interesa”

roku od godinu dana od dana kada je nosilac prevstva u pravu pre€e kupovine saznao za
prodaju (¢lan 26, 26a Zakona).

Napomena: Nije sigurno u kojoj meri je ovaj pravni lek jo§ uvek na snazi. Sada$nja
struktura UNMIK nije zadrZala mnoge od opstinskih i ekonomskih struktura osnovanih
pod ranijim reZimom komunisti¢nog ustrojenja na koje se poziva ovaj zakon. Pored toga,
vrlo je verovatno da su mnogi od ovih postupaka ili ukinuti zakonima o privatizaciji koje je
doneo prethodni reZim tokom devete decade, ili su postali nedelotvorni zbog potonje
prakse.

Vazeci zakon:

Clanovi 19-20, 26, 94-137 Zakona o vanparniénom postupku (Sluzbeni list SAPK
br.42/86);

¢lanovi 37, 70-81 Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima (Sluzbeni list SFRJ
br.6/80);

¢lanovi 56, 106, 185, 348, 350-57, 360, 382, 383, 388 Zakona o parni€énom postupku
(Sluzbeni list br.4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);

¢lan 7 Zakona o prometu nepokretnosti (Sluzbeni list SAPK br.43/81-3050);

¢lanovi 204-207 Zakona o nasledivanju (Sluzbeni list SAPK br.31/74)

Dokazi:
Treba pruziti dokaze da ostavinski postupak nije sproveden u skladu sa zakonom
(navedene odredbe Zakona o vanparniénom postupku).

Clan 106(3) Zakona: “...stranka treba u podnesku da navede é&injenice na kojima zasniva
zahtev, ako i dokaze kad je to potrebno.” Zakon ne sadrzi nikakve druge smernice.

Pouka o pravhom leku:
Pravni lekovi se mogu ostvariti u parnicnom postupku. Remedies are available through

the contested procedure in the civil court. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1,
Protivpravno liSavanje imovinskih prava, Pouka o pravhom leku.

Vazedi zakon:

Clanovi 2-3d, 22-24 Zakona o eksproprijaciji (Sluzbeni list SAPK br.21/78, 46/86);
Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

Clan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Mora se pruziti dokaz da eksproprijacija nije u opStem interesu i da nije neophodna radi
izgradnje objekata od opsteg interesa (€lan 2 Zakona o eksproprijaciji). Osnovni
standardi dokazivanja propisani su u ¢lanu 27 Zakona o upravnim sporovima).
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b) na osnovu
nepropisnog “resenja”
koje dozvoljava
pripremne radove

Pouka o pravnhom leku:
Pravni lek se ostvaruje u upravnom sporu (€lan 3d Zakona o eksproprijaciji).

a. Zalba na reSenje opétinskih organa se izjavljuje Vrhovnom sudu (&lan 31 Zakona
o redovnim sudovima). Krajnji rok za pokretanje upravnog spora je 30 dana od
urucenja reSenja ili, u slu¢aju kada resenje nije primeljeno, 60 dana od dana
kada je upravni akt uru€en stranci u €iju korist je donesen (¢lan 24 Zakona o
upravnim sporovima).

b. Dalja zalba ili zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke moze se izjaviti
protiv reSenja u upravnom postupku (€lanovi 19-20, 45-50 Zakona o upravnim
sporovima). Jedan ili drugi podnesak mora se predate nadleznom sudu
najkasnije 30 dana od urucenja sporne odluke (¢lan 46 Zakona o upravnim
sporovima).

Zalba ne odlaZe postupak eksproprijacije.
Medutim, ako se odbaci “utvrdivanje opsteg interesa”, onda se odbacuje i kasnije “reSenje
o eksproprijaciji” (¢lan 3d Zakona o eksproprijaciji).

Vazeci zakon:

Clanovi 7-10 Zakona o eksproprijaciji (Sluzbeni list SAPK br.21/78, 46/86);
¢lan 35 Uredbe UNMIK 2000/45, o samoupravi opstina na Kosovu;
relevantna opStinska akta;

Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:
Potreban je dokaz da je reSenje nezakonito. Standardi dokazivanja izneti su u
odredbama ¢lanova 159-201 Zakona o upravnom postupku.

Pouka o pravnom leku:

Pravni lek se ostvaruje u upravnom postupku koji vazi za opstinska upravna akta. Pravni
lekovi mogu biti navedeni u opstinskim statutima/uputstvima, medutim, kao minimum,
Uredba UNMIK 2000/45 i vazeci zakon pruzaju slededi lek:

a. Pismena Zalba se mora uputiti GIS u roku od mesec dana po donoSenju odluke.
Opstine isto tako mogu imati posebne procedure; podnosilac Zzalbe ima obavezu
da se o tome obavesti. GIS mora odgovoriti u roku od mesec dana (¢lan 35(1-2)
Uredbe UNMIK 2000/45).

b. Ako se podnosilac zalbe ne slaze sa odlukom, tada se zalba moze uloziti
centralnom organu (¢lan 35(3) Uredbe UNMIK 2000/45). Trenutno sve takve
zalbe se upucuju Direkciji za upravne poslove koja ih koordinira i Salje
odgovarajuc¢em “centralnom organu” radi razmatranja sustine. Trenutno nije
jasno ko predstavlja centralni organ. Centralni organ mora odgovoriti u roku od
mesec dana (¢lan 35(4) Uredbe UNMIK 2000/45).

c. Zalba protiv re$enja drugostepenog organa moze se izjaviti Vrhovnom sudu
(¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima). Krajnji rok za pokretanje upravnog
spora jeste 30 dana od uru€enja odluke ili 60 dana od dana kada je upravni akt
dostavljen stranci u ¢iju korist je donesen, ako podnosiocu Zalbe nije dostavljena
(¢lan 24 Zakona o upravnim sporovima).

d. Dalja Zalba ili zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke moZe se uputiti
protiv reSenja u upravnom sporu (¢lanovi 19-20, 45-50 Zakona o upravnim
sporovima). Jedan ili drugi podnesak moraju se dostaviti nadleznom sudu u
roku od 30 dana od uru€enja sporne odluke (¢lan 46 Zakona o upravnim
sporovima).
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c) na osnovu
nepropisnog “resenja
o eksproprijaciji” koje

donese nadlezni
opstinski organ

Obratite paznju: Ako se

odbaci “utvrdivanje opsteg
interesa”, tada se odbacuje

i potonje “reSenje o
eksproprijaciji” (€lan 3(d)
Zakona o ekspropirjaciji).

d) usled neispunjenja
uslova iz “reSenja o
eksproprijaciji” ifili
zato $to samo
“reSenje” krsi
imovinska prava

Vazeci zakon:

Clan 17 Zakona o eksproprijaciji (Sluzbeni list SAPK br.21/78, 46/86);
¢lan 35 Uredbe UNMIK 2000/45, o samoupravi opstina na Kosovu;
relevantna opS$tinska akta;

Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:
Potreban je dokaz da je odluka nezakonita. Standardi dokazivanja izneti su u odredbama
¢lanova 159-201 Zakona o upravnom postupku.

Pouka o pravnhom leku:

Pravni lek se ostvaruje u upravnom postupku koji vazi za opstinska upravna akta. Vidi
poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, B.2, Neosnovano uskracivanje uvida u
katastar/registar, Pouka o pravnom leku.

Obratite paznju: Zakon o eksproprijaciji predvida da se Zzalba mora podneti
“drugostepenom organu za imovinsko-pravne poslove” (¢lan 17 Zakona o eksproprijaciji).
Clan 35 Uredbe UNMIK 2000/45 zamenjuje sve odredbe zakona koji su u suprotnosti sa
Uredbom (¢lan 12 Uredbe UNMIK 2000/45). Stoga, iako je nejasno koji organ je
drugostepeni, ili centralni organ, Zalba se podnosi GIS, kako je navedeno u poglavlju VI:
Imovinsko-pravni odnosi, B.2.

Takode obratite paZnju: Ako se odbaci “utvrdivanje opsSteg interesa”, tada se odbacuje i
potonje “reSenje o eksproprijaciji”’ (¢lan 3(d) Zakona o ekspropirjaciji).

Vazeci zakon:
Clanovi 20, 21 sa izmenama i dopunama, 57 Zakona o eksproprijaciji (Sluzbeni list SAPK
br.21/78, 46/86)

Ponistenje eksproprijacije:

¢lan 35, Uredbe UNMIK 2000/45, o samoupravi opstina na Kosovu;
relevantna opStinska akta;

Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list br.4/77);

Clanovi 56, 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Relevantno za sporove u oblasti svojinskih prava:

¢lanovi 37, 70-81 Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima (Sluzbeni list SFRJ
br.6/80);

¢lanovi 52, 56, 106, 185, 348, 350-57, 360, 382, 383, 388 Zakona o parnicnom postupku
(Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596),

Dokazi:

Potrebni su dokumentovani dokazi da korisnik eksproprisane imovine ne ispunjava
predvidene uslove koji ukazuju da bi njegova prava bila povredena. Standardi
dokazivanja izneti su u &lanovima 159-201 Zakona o op&tem upravnom postupku. Clan
106(3) Zakona: “...stranka treba u podnesku da navede Cinjenice na kojima zasniva
zahtev, ako i dokaze kad je to potrebno.” Zakon ne sadrzi nikakve druge smernice.

Pouka o pravhom leku:
U vaZzeéem zakonu su predvidena dva pravna leka. Prvo, raniji sopstvenik moze traZiti

ponistaj eksproprijacije (t.j. odustanak od predloga za eksproprijaciju i ponistaj “reSenja o
eksproprijaciji”’) u upravnom postupku. Drugo, raniji sopstvenik moze traziti odustanak
ako bi time bila povredena njegova prava od strane korisnika eksproprijacije (t.j.
odgovornost za imovinske sporove lezi u domenu korisnika eksproprijacije, a ne organa
koji je odobrava) (¢lan 21(8) Zakona o eksproprijaciji).

Odustanak ili ponistaj eksproprijacije:
Pravni lek se ostvaruje u upravnom postupku. Zahtev se podnosi prvostepenom
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e) na osnovu
nepropisne primene
posebnog postupka u
sluéaju elementarnih
nepogoda i vanrednih
okolnosti

4. Eksproprijacija —
nepropisno ometanje
imovinskih prava

a) prilikom
preduzimanja
pripremnih radova
(uobicajenih, ili u
vanrednim
okolnostima)

Vidi u daljem tekstu o
pitanjima obestecenja.

upravnom organu koji je doneo “reenje” (¢lan 21(8) Zakona o eksproprijaciji). Vidi
poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, B.2, Neosnovano uskracivanje uvida u
katastar/registar, Pouka o pravnom leku.

Vaze sledeca ogranicenja:

a. Korisnik eksproprijacije moze postupno ili delimi¢no odustati od predloga za
eksproprijaciju do pravosnaznog reSenja (¢lan 21(1) Zakona o eksproprijaciji).

b. Zahtev za postupan ili delimi¢an ponistaj mora se predate najkasnije pet godina oda
datuma kada je reSenje postalo pravosnazno. Ovaj vremenski rok se primenjuje ako
su raniji sopstvenik i korisnik eksproprijacije zatraZzili ponistaj, ili ako su povredena
prava ranijeg sopstvenika (¢lan 21(5) Zakona o eksproprijaciji).

c. Ako korisnik eksproprijacije ne izvrsi znatnije radove, zahtev se moze podneti tri
godine od pravosnaznosti reSenja (€lan 21(4) Zakona o eksproprijaciji).

d. Ako je izvrSena eksproprijacija kompleksa zemljiSta a korisnik eksproprijacije nije
izvr§io znatnije radove na pripremi i uredenju zemljiSta, onda se zahtev mora uputiti u
roku od pet godina oda pravosnaznosti reSenja (¢lan 21(6) Zakona o eksproprijaciji).

U vezi ograni¢avanja svojinskih prava:

Pravni lek se ostvaruje u parni€nom postupku (€lan 21(8) Zakona o eksproprijaciji). Vidi
poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava,
Pouka o pravnom leku.

Vazeci zakon:

Clanovi 22-27 Zakona o eksproprijaciji (SluZbeni list SAPK br.21/78, 46/86);
Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list br.4/77);

Clan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Neophodan je dokaz da:

a. nepokretnost se ne nalazi u podrucju za koje centralni kosovski organ odredi
poseban postupak (Elanovi 22-23 Zakona o eksproprijaciji); ifili

b. odluka nije opravdana potrebom da se otklone posledice prouzrokovane
nepogodama koje zahtevaju poseban postupak (¢lan 22 Zakona o eksproprijaciji)

Osnovni standardi dokazivanja izneti su u ¢lanu 27 Zakona o upravnim sporovima.

Pouka o pravhom leku:
Pravni lek se ostvaruje u upravnom sporu (€lanovi 3d, 24, 27 Zakona o eksproprijaciji).

Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, C.3(a), Eksproprijacija — Neosnovano liSavanje
imovinskih prava, Pouka o pravnom leku.

U skladu sa ¢lanovima 24(2) i 27(3) Zakona o eksproprijaciji, Zalba ne sprecava izvrSenje.

Vazeci zakon:

Clanovi 7-11 Zakona o eksproprijaciji (SluZbeni list SAPK br.21/78, 46/86);
¢lan 35, Uredbe UNMIK 2000/45, o samoupravi opstina na Kosovu;
relevantna opStinska akta;

Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list br.4/77);

Clan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)
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5. Eksproprijacija —
pitanje isplate
obestecenja

a) nepropisna odluka ili
neuspeh da se
postigne dogovor o
“visini naknade za
ometanje i/ili liSavanje
svojinskih prava

Dokazi:

PruzZanje dokumentovanih dokaza da:

a. radovi nisu neophodni za svrhu koja je odredena (€lanovi 7, 9 Zakona o
eksproprijaciji);

b. pripremni radovi obuhvataju gradnju ili druge sli¢ne radove (¢lan 9(3))

Standardi dokazivanja izneti su u ¢lanovima 159-201 Zakona o upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:
Pravni lek se ostvaruje u upravnom postupku koji se odnosi na upravna akta. Vidi

poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, B.2, Neosnovano uskracivanje uvida u
katastar/registar, Pouka o pravnom leku.

Vazeci zakon:

Clanovi 28-48, 51-54 uz izmene i dopune, Zakona o eksproprijaciji (Sluzbeni list SAPK br.
21/78, 46/86);

¢lanovi 19, 21, 138-146 Zakona o vanparni¢énom postupku (Sluzbeni list SAPK br.42/86);
¢lanovi 56, 106, 185, 348, 350-57, 360, 382, 383, 388 Zakona o parni€énom postupku
(Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);

Clanovi 26, 29 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

PodnoSenje dokumentovanih dokaza o vrednosti svojine, ili drugih dokaza za koje sud
smatra da su neophodni da bi se odredila visina naknade, uklju€ujuéi nalaze vestaka
(¢lan 142 Zakona o eksproprijaciji). Kriterijum za visinu naknade je iznet u ¢lanovima 28-
48 Zakona o eksproprijaciji.

Pouka o pravnhom leku:

a. Ako se do saglasnosti o nadoknadi ne moze doéi u roku od tri (3) meseca od dana
kada je “reSenje o eksproprijaciji” pravosnazno, opstinski organ nadlezan za
imovinsko-pravna pitanja mora dostaviti sve akte nadleznom opstinskom sudu koji ¢e
odrediti visinu nadoknade. Raniji sopstvenik ili korisnik eksproprijacije se takode
mogu neposredno obratiti opStinskom sudu ako opstinski organ nista ne preduzme
(€lan 52 Zakona o eksproprijaciji). Pravni lek se ostvaruje u vanparni€énom postupku
(¢lan 138 Zakona o vanparni¢nom postupku).

b. Zalba na prvostepeno resenje obustavlja re$enje, osim ako je drukgije predvideno
zakonom, i mora se izjaviti 15 dana od datuma kada je reSenje uru¢eno. Ako
prvostepeni sud (opstinski sud) ne preinadi ili ponisti sopstvenu odluku na osnovu
zalbe, onda Zalbu upuéuje drugostepenom sudu (okruznom sudu, ¢lan 29 Zakona o
redovnim sudovima) (€lanovi 19-21 Zakona o vanparniénom postupku).

c. Zahtev za preispitivanje drugostepene odluke (vanredni pravni lek) upuéuje se
Vrhovnom sudu u roku od 30 dana od uruenja reSenja (Clanovi 382-3 Zakona).
Preispitivanje ne odlaze izvrSenje pravosnazne presude drugostepenog suda.

Napomena: Ako javni pravobranilac oceni da je zaklju¢eni sporazum na Stetu drustvene
zajednice, moZe podneti tuzbu nadleZznom sudu u roku od 15 dana od dana prijema
sporazuma o naknadi, ili u roku od $est meseci od sporazuma. TuZba obustavija isplatu
nadoknade (¢lan 51 Zakona o eksproprijaciji). Pored toga, javni pravobranilac moze
uloziti Zalbu protiv sudske odluke o visini naknade iz istih razloga u roku od 30 dana po
priiemu sporazuma (¢lan 53 Zakona o eksproprijaciji). Ostaje nejasno da li su ove
odredbe i dalje na snazi.
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1.

b) neisplacivanje
naknade po dogovoru
u “utvrdivanju visine
nadoknade”

D. Zastita zivotne
sredine

Ovaj odeljak se detaljno
bavi neosnovanim
ograni¢enjema svojinskih
prava koja su rezultat mera
zastite zivotne sredine.

Neosnovano
ogranicavanje ili
liSavanje svojinskih
prava usled preteranog
ili kriti€nog pritiska na
zivotnu sredinu

Ako je javni organ bilo
izazvao preteran ili kritiCan
pritisak na Zivotnu sredinu
ili je sopstvenik imovine na
kojoj se to desilo, javni
organ se moze smatrati
odgovornim za ekolo$ku
Stetu ili pritisak. Takva
ekoloska Steta ili pritisak
moze ogranigiti ili liSiti
nosioce svojinskih prava
punog uzivanja ovih prava
ako ih spreCava da
slobodno koriste ili
raspolazu svojom
imovinom.

Vazedi zakon:

Clan 55 Zakona o eksproprijaciji (Sluzbeni list SAPK br.21/78, 46/86)

Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, C.3(d), Eksproprijacija — nepropisno liSavanje
imovinskih prava na osnovu propusta da se zadovolje uslovi, Vazeci zakon.

Dokazi:

Pruziti dokaze da obesteéenje nije pruzeno u roku od 15 dana po prijemu kona¢nog
reSenja o naknadi i/ili ne postoji stvarni interes. Vidi odeljak C.3(d), nepropisno liavanje
imovinskih prava na osnovu propusta da se zadovolje uslovi, VaZzeci zakon.

Pouka o pravhom leku:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, C.3(d), Eksproprijacija — nepropisno liSavanje
imovinskih prava na osnovu propusta da se zadovolje uslovi, Pouka o pravhom leku.

Vazeci zakon:

Uredba UNMIK 2003/9 o proglasenju Zakona o zastiti zivotne okoline koji je donela
Skupstina Kosova

Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lanovi 29 i 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78);

glava XXIV Uredbe UNMIK 2003/25, Privremeni krivi¢ni zakon Kosova;

Uredba UNMIK 2003/26, Privremeni zakon o krivicnom postupku Kosova;

Zakon o prekrsajima (Sluzbeni list SAPK br.23/79);

Vidi takode poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih
prava, Vazeci zakon.

Dokazi:

Treba pruziti dokumentovane dokaze da su preterani ili kriti€ni ekoloSki pritisak ili Stetu
izazvali nemar ili namerno delovanje javnih organa (¢lan 19(1) Uredbe UNMIK 2003/9).
Za upravni postupak, vidi standarde dokazivanja iznete u ¢lanovima 159-201 Zakona o
upravnom postupku. Za sudski postupak, vidi ¢lan 106(3) Zakona o parni€nom postupku.

Pouka o pravhom leku:

Postoje upravni i sudski pravni lekovi (¢lan 5(I) Uredbe UNMIK 2003/9). Zagadivadi ili
eksploatatori su zakonski odgovorni za Stetu i plaéanje troSkova smanjenja ili otklanjanja
preteranog ili kriticnog ekoloSkog pritiska (¢lan 5(g) Uredbe UNMIK 2003/9).

Lek u upravnom postupku se moze ostvariti preko inspektora za zastitu Zivotne sredine,
koji donose odluke, obavestavaju relevantne aktere i preduzivaju druge mere, uklju€ujuci
odredivanje kazni (¢lan 47 Uredbe UNMIK 2003/9). Kada se dokaze da je doslo do
takvog ograni€enja prava, javni organ mora preduzeti razumne mere da oblast vrati u
bezbedno stanje ili, ukoliko su aktivnosti u toku, da preduzme razumne mere da osigura
da su aktivnosti u skladu sa zakonom.

Sudski pravni lek moZe se ostvariti u parniénom i krivicnom postupku. Vidi poglavlje VI:
Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava, Pouku o pravhom
leku koja se odnosi na parni¢ni postupak. Za kriviéni postupak, vidi poglavlje V: Zrtve
kriviénih dela, A.2, Zrtve kriviénih dela/o$teéena strana, O$teéena ili izgubljena imovina i
A.4, Zrtve prekriaja.
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2. Neosnovano
ogranicavanje ili
liSavanje svojinskih
prava usled mera
zastite zivotne sredine

Ovaj lek se primenjuje ako
su nalozene mere zastite
Zivotne sredine koje
ograni¢avaniju ili liSavaju
nosioca svojinskih prava
da u potpunosti uzivaju ova
prava, a mere su
nerazumne ili nesrazmerne
zahtevima za postizanjem
delotvorne ekoloSke
zastite.

3. Neosnovano
ograni¢avanje
svojinskih prava usled
odluke inspektora za
zastitu zivotne sredine

Vazedi zakon:

Uredba UNMIK 2003/9 o proglasenju Zakona o zastiti Zzivotne okoline koji je donela
Skupstina Kosova

Vidi takode poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih
prava, Vazeci zakon.

Dokazi:

Potrebno je dokazati da su mere zastite Zivotne sredine koje ogranic¢avaju svojinska
prava nerazumne ili nesrazmerne potrebama ekoloSke zastite. Vidi poglavlje VI:
Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava, Pouka o pravhom
leku.

Pouka o pravhom leku:

Uopste o neosnovanom ograni¢avanju svojinskih prava merama zastite Zivotne sredine
Pravni lek se moze traZiti u parnicnom postupku. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni
odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava, Pouka o pravhom leku.

Nalozene mere ekoloske zastite koje treba da poprave situaciju neosnovano ograni¢avaju
imovinska prava

Ako se nade da je nosilac svojinskih prava prekrSio standarde ekoloSke zastite i mora da
ministru iznese plan u kome su iznesene mere ekoloske zastite koje treba da poprave
situaciju, ali se ne slaze sa izmenama u planu koje je nacinio minister, on ih moze osporiti
u parni¢nom postupku (¢lan 19(3) Uredbe UNMIK 2003/9). Vidi poglavlje VI: Imovinsko-
pravni odnosi, A.1, Protivpravno li8avanje imovinskih prava, Pouka o pravnom leku.

Vazedéi zakon:

Clanovi 3, 42-47 Uredbe UNMIK 2003/9 o proglasenju Zakona o zatiti Zivotne okoline
koji je donela Skupstina Kosova

Uredba UNMIK 2000/45, o samoupravi opstina na Kosovu;

relevantna opstinska akta;

Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78).

Dokazi:
Pruziti dokaz da je odluka nerazumna, neosnovana ili proizvoljna. Vidi standarde
dokazivanja iznete u ¢lanovima 159-201 Zakona o upravnom postupku.

Pouka o pravnom leku:

Odluke opStinskog inspektora za zastitu Zivotne sredine

a. Zalba protiv odluke opstinskog inspektora za zastitu Zivotne sredine moZe se podneti
GIS u roku od mesec dana (¢lanovi 3, 47(2) Uredbe UNMIK 2003/9 i ¢lan 35(1)
Uredbe UNMIK 2000/45). Opstine takode mogu imati posebnu proceduru;
podnosilac Zalbe je odgovoran da se o tome raspita. GIS mora odgovoriti u roku od
mesec dana (¢lan 35(1-2) Urededbe UNMIK 2000/45).

b. Ako se podnosilac Zalbe ne slaze sa odlukom, Zalba se mozZe uputiti Ministarstvu za
ekologiju i prostorno planiranje (¢lan 47(3) Uredbe UNMIK 2003/9 i ¢lan 35(3)
Uredbe UNMIK 2000/45). Ministarstvo je duzno da odgovori u roku od mesec dana
(Clan 35(4) Uredbe UNMIK 2000/45).

c. Zalba protiv re$enja Ministarstva moZe se izjaviti Vrhovnom sudu (&lan 47(4) Uredbe
UNMIK 2003/9 i ¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima). Krajnji rok za pokretanje
upravnog spora je 30 dana od uru€enja upravnog akta ili 60 dana od uru€enja akta
stranci u ¢iju korist je donesen, ako ga podnosilac Zalbe nije primio (€lan 24 Zakona
0 upravnim sporovima).

d. Dalja zalba ili zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke moze se izjaviti protiv
reSenja u upravnom sporu (¢lanovi 19-20, 45-50 Zakona o upravnim sporovima).
Jedan ili drugi podnesak mora se dostaviti nadleznom sudu u roku od 30 dana od
urucenja sporne odluke (¢lan 46 Zakona o upravnim sporovima).
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4. Neosnovano odbijanje
ekoloske saglasnosti

EkoloSka saglasnost je
potrebna kada je za
planiranu gradnju potrebna
studija o uticaju na zivotnu
sredinu. To je saglasnost
koju daje Ministarstvo za
ekologiju i prostorno
planiranje kojom se
odobrava gradnja na
datom zemljiStu ako je
studija o uticaju na zivotnu
sredinu povoljna (¢lanovi 2,
20-1 Uredbe UNMIK
2003/9)

O pojedinostima o tome
kada je potrebna studija o
uticaju na zivotnu sredinu,
videti ¢lan 20 Uredbe
UNMIK 2003/9.

5. Neosnovano odbijanje
ekoloske dozvole

Ekoloska (operativna)
dozvola je potrebna za rad
izgradenih objekata,
instalacija i masina za koje
je potrebno izraditi studiju o
uticaju na Zivotnu sredinu
(¢lanovi 2, 22 Uredbe
UNMIK 2003/9).

6. Neosnovano odbijanje
ekoloskog ovlasc¢enja

Odluka inspektora za za$titu Zivotne sredina na centralnom nivou
Pravni lek se moze traziti u upravo navedenom postupku, ali polazec¢i od stavke b,
podnosenje zalbe Ministarstvu za ekologiju i prostorno planiranje.

Vazeci zakon:

Clan 20-1 Uredbe UNMIK 2003/9 o proglagenju Zakona o zaétiti Zivotne okoline koji je
donela Skupstina Kosova.

Vidi takode poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih
prava, Vazeci zakon.

Dokazi:

Potrebno je dokazati da je odbijanje davanja saglasnosti neosnovano, proizvoljno,
nacinjeno u nezakonite svrhe, ili da nije zasnovano na nauci ili vaze¢im ekoloSkim
standardima (¢lan 21.4 Uredbe UNMIK 2003/9). lli dokazati da nije potrebna ekolo$ka
dozvola zato $to nije potrebna izrada studije o uticaju na Zivotnu sredinu (€lan 20 Uredbe
UNMIK 2003/9 daje kriterijume).

Pouka o pravhom leku:

Pravni lek se moze ostvariti u parniénom postupku (¢lan 21.4 Uredbe UNMIK 2003/9).
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava,
Pouka o pravnom leku.

Vazeci zakon:

Clan 22 Uredbe UNMIK 2003/9 o proglagenju Zakona o zaétiti Zivotne okoline koji je
donela Skupstina Kosova.

Vidi takode poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih
prava, Vazeci zakon.

Dokazi:

Potrebno je dokazati da je odbijanje neosnovano i da objekti en zagaduju ili ne
ugrozavanju zivotnu sredinu. lli dokazati da ekoloSka dozvola nije bila potrebna zato Sto
nije bilo potrebno izraditi studiju o uticaju na Zivotnu sredinu (¢lan 20 Uredbe UNMIK
2003/9 daje kriterijume).

Pouka o pravhom leku:

Pravni lekovi se ostvaruju pred gradanskim sudom (¢lan 5(1) Uredbe UNMIK 2003/9). Vidi
poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava,
Pouka o pravnhom leku.

Vazedi zakon:

Clan 23 Uredbe UNMIK 2003/9 o proglasenju Zakona o zastiti Zivotne okoline koji je
donela Skupstina Kosova.

Vidi takode poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih
prava, Vazeci zakon.

Dokazi:

Dokazati da je odbijanje neosnovano. lli dokazati da nije bilo potrebno ekolosko
ovlaséenje zato $to nije bila potrebna izrada studije o uticaju na zivotnu sredinu (¢lan 20
Uredbe UNMIK 2003/9 daje kriterijume).
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Pouka o pravhom leku:
Pravni lekovi se ostvaruju pred gradanskim sudom (¢lan 5(I) Uredbe UNMIK 2003/9).

Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava,
Pouka o pravnom leku.
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1.

E. Prostorno
planiranje

Ovaj odeljak navodi opsti
pravni lek koji se odnosi na
izradu nacrta prostornih
planova i njihovog
sprovodenja.

Neosnovano
ogranicavanje ili
liSavanje imovinskih
prava odlukom o
odobrenju opstinskih
prostornih planova.

Izraduju se tri vrste
opstinskih prostornih
planova — opstinski planovi
razvoja, planovi
urbanisti¢kog razvoja i
planovi urbanisti¢kog
uredenja .

Vazeci zakon:

Uredba UNMIK 2003/30 o proglasenju Zakona o prostornom planiranju koji je donela
Skupstina Kosova.

Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih
prava,Vazeci zakon.

Dokazi:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava,
Dokazi.

Pouka o pravnhom leku:

Opstinske prostorn planove odobrava skupstina opstine, te su stoga podlozni sudskom
preispitivanju. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje
imovinskih prava, Pouka o pravnom leku.

Napomena: Uredba UNMIK 2003/30 daje Ministarstvu za ekologiju i prostorno planiranje
odgovornost da preispituje, nadzire i harmonizuje proces planiranja u opStinam i osigura
postovanje procedura prilikom izrade plana (¢lan 5). Nejasno je, medutim, da li
Ministarstvo moZe da obezbedi lek za povrede svojinskih ili srodnih prava.
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F. Izgradnja na
zemljistu

Ovaj odeljak navodi pravne
lekove u vezi pitanja
izgradnje koji se odnose i
section describes remedina
stambenu i na
nestambenu/poslovnu
imovinu. O pravnim
lekovima za specificne
kategorije imovine, vidi
odgovarajuc¢e podnaslove.

1. Nezakonita gradnja
koju izvodi privatno
ili pravno lice koje
nije nosilac
svojinskog prava
(opsti principi)

2. Neosnovano
uskraéivanje dozvole
za gradniju il
legalizaciju
gradevinskog
objekta (opsti
principi)

Vazedi zakon:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A. 2(b), Nezakonito ometanje imovinskih prava
putem bespravne gradnje, Vazecéi zakon.

Dokazi:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A. 2(b), Nezakonito ometanje imovinskih prava
putem bespravne gradnje, Dokazi.

Pouka o pravhom leku:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A. 2(b), Nezakonito ometanje imovinskih prava
putem bespravne gradnje, Pouka o pravhom leku.

Vazeci zakon:

Clanovi 4, 6 Uredbe UNMIK 2000/53 o gradevinskim radovima na Kosovu;

Uredba UNMIK 2003/30, o proglasenju Zakona o prostornom planiranju koji je donela
Skupstina Kosova, u odgovaraju¢em delu;

¢lan 35 Uredbe UNMIK 2000/45 o samoupravi opstina na Kosovu;

odgovarajuca opstinska akta;

¢lan 9.4.2 Uredbe UNMIK 2001/9, Ustavni okvir za privremenu samoupravu na Kosovu;
Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78).

Drugi vazeci propisi obuhvataju one koji sun a snazi u oblasti urbanog planiranja i
razvoja, uklju€ujuci Zakon o nadzidivanju zgrada i pretvaranju zajednickih prostorija u
stanove (Sluzbeni list SAPK br.14/88).

Vidi takode poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, F.2, Vazeéi zakon, za nestambenu
imovinu.

Dokazi:
Mora se dokazati da su ispunjeni zahtevi za dobijanje dozvole. Treba dokazati:
a. da je dostavljena sva potrebna dokumentacija u odgovaraju¢em roku, ili pruziti
razumno objasnjenje zbog €ega to nije ucinjeno;
b. da su ispunjeni svi sustinski zahtevi kao $to su urbanisticki planovi, tehnicki,
bezbednosni i ekoloSki zahtevi i ostali zahtevi kako je odredeno u relevantnim
opstinskim aktima.

Standardi dokazivanja su izlozeni u ¢lanovima 159-201 Zakona o upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:

U opstinskim aktima postoje mnogi pravni lekovi. Medutim, pravni lek se kao minimum
ostvaruje u upravnom postupku koji vazi za opstinska upravna akta. Vidi poglavlje VI:
Imovinsko-pravni odnosi, B.3, Neosnovano uskracivanje pristupa katastru/registru, Pouka
o pravnom leku.
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3. Neosnovano
uskracivanje
urbanisti¢ke dozvole

Prema Uredbi UNMIK
2003/30, urbanisticka
dozvola se izdaje kako bi
se odobrila gradnja na
parceli. Gradevinska
dozvola je ona koja
odobrava tehnicke
specifikacije same
gradevinske konstrukcije.

4. Nepropisna primena
sankcija (ukljuéujuéi
uklanjanje ili ruSenje) zbog
povreda rokova i uslova
navedenih u gradevinskoj
dozvoli

5. Nepropisno utvrdivanje
opasnosti po zdravlje
ljudi, sigurnost ili
bezbednost, a koje
podrazumeva postupke

Trazenje pravnog leka ne obustavlja izvr§enje sankcija (¢lan 6(3) Uredbe UNMIK
2000/53).

Vazeci zakon:

Clanovi 24, 26, 27 Uredbe 2003/30 o proglasenju Zakona o prostornom planiranju koji je
donela Skupstina Kosova;

Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78).

Dokazi:
Potrebno je dokazati da su ispunjeni svi zahtevi za dobijanje urbanisticke dozvole, a
posebno:
a. da je u odgovarajuéem roku dostavljena sva potrebna dokumentacija, ili pruziti
razumno obrazloZenje zasto to nije ucinjeno;
b. da su ispunjeni svi sustinski zahtevi kao $to su urbanisticki planovi, tehnicki,
bezbednosni i ekoloSki zahtevi i ostali zahtevi kako je odredeno u relevantnim
opstinskim aktima.

Pouka o pravhom leku:
a. Moze se podneti Zalba Ministarstvu za ekologiju i prostorno planiranje u roku od 15

dana po prijemu reSenja (€lan 27.3 Uredbe UNMIK 2003/30), ili ako odluka nije
donesena, u roku od mesec dana od podnoSenja zahteva (€lan 218 Zakona o
upravnom postupku). Ministarstvo treba da donese reSenje u roku od 30 dana od
dana ulaganja zalbe (¢lan 27.3 Uredbe UNMIK 2003/30).

b. Zalba na re$enje opétinskih organa moze se uloZiti Vrhovnom sudu (&lan 31 Zakona
o redovnim sudovima). Krajnji rok za pokretanje upravnog spora je 30 dana od
uru€enja upravnog akta, ili 60 dana od datuma kada je upravni akt uru€en stranci u
Ciju korist je donesen, ako ga podnosilac Zalbe nije primio (€lan 24 Zakona o
upravnim sporovima).

c. Dalja zalba ili zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke moze se podneti
protiv odluke u upravnom sporu (¢lanovi 19-20, 45-50 Zakona o upravnim
sporovima). Jedan ili drugi podnesak mora se dostaviti nadleznom sudu u roku od 30
dana od urucenja sporne odluke (¢lan 46 Zakona o upravnim sporovima).

VaZeci zakon:
Clan 5 Uredbe UNMIK 2000/53 o gradevinskim radovima na Kosovu, kao i vazeci zakon
neposredno naveden u prethodnom tekstu.

Dokazi:

Potrebno je dokazati da su sankcije nezakonite ili neopravdane, t.j. da doti¢no lice nije
prekrsilo uslove iz gradevinske dozvole. Standardi dokazivanja izneti su u ¢lanovima
159-201 Zakona o upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, F.2, Neosnovano uskraéivanje dozvole za
gradnju, Pouka o pravhom leku.

\!aieéi zakon:
Clan 7 Uredbe UNMIK 2000/53 o gradevinskim radovima na Kosovu, kao i vazec¢i zakon
neposredno naveden u prethodnom tekstu.
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koji ograni¢avaju
svojinska prava

G. Pitanja
stambene imovine

Ovaj odeljak navodi pravne
lekove koji su specificni za
stambenu imovinu; o
ostalim pitanjima vidi u
drugim odeljcima.

Treba napomenuti da
pravni lekovi koji su u
sukobu ili koji nisu
nedvosmisleno vazedi u
svetlu Uredbi UNMIK
1999/23 i 2000/60 nisu
obuhvaéeni u ovom
odeljku. Sve dok Komisija
za stambene i imovinske
zahteve ne odlugi
drugadcije, pravni lekovi koji
su ovde izlozeni su u
njenoj iskljucivoj
nadleznosti.

Pored toga, pravni lekovi
koji se odnose na pomoc¢
za rekonstrukciju kuc¢a nisu
obuhvaéeni ovim odeljkom
zbog svoje kvazi-zakonske
i promenljive prirode u
ovom trenutku.

1.Protivpravno liSavanje
svojinskih prava nad
stanom (ukljucujuéi
stanarsko pravo)

a) od 23. marta 1989.
do 24. marta 1999.,
kao posledica
diskriminacionog
zakonodavstva u
primeni ili nameri

Takode poznata ako “A
kategorija” zahteva Komisiji

Dokazi:

Mora se dokazati da je sankcija nezakonita ili neopravdana, t.j. da lice nije prekrsilo
uslove iz dozvole. Standardi dokazivanja su izneti u ¢lanovima 159-201 Zakona o
upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:

Pravni lekovi se ostvaruju u upravnom postupku koji se odnosi na opstinska upravna
akta. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, B.2, Neosnovano uskraéivanje pristupa
katastru/registru, Pouka o pravnom leku.

Vazedéi zakon:

Clanovi 1.2(a), 2.5, 2.7 Uredbe UNMIK 1999/23 o osnivanju Direkcije za stambena i
svojinska pitanja i Komisije za reSavanje stambenih i imovinskih zahteva
(Direkcija/Komisija)

Clanovi 2.2, 3, 4, 7-10, 14, 19-22, 25 Uredbe UNMIK 2000/60 o stambeno-imovinskim
zahtevima sa Pravilnikom o proceduri i dokazivanju pred Direkcijom za stambena i
imovinska pitanja i Komisijom za stambene i imovinske zahteve

Dokazi:
Ukoliko ne postoji poseban zahtev, dokazi su pismeni podnesci, uklju€ujuci obrazac za
zahteve, dokumentovane dokaze (¢lanovi 8.1-2, 19.1-3 Uredbe UNMIK 2000/60). Treba
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b) od 23. marta 1989.

do 13. oktobra
1999. za lica koja
su sklopila
nezvani¢ne
transakcije u vezi
stambene imovine
na osnovu
slobodne volje
stranaka, ali je
prenos bio
nezakonit prema
postojeéem
zakonu

priloZiti originale ili overene kopije. Izvori dokaza obuhvataju: spise sudova, katastra,
opstinskih organa, javnih stambenih preduzeéa i nosioce prava koriS¢enja.
Direkcija/Komisija je izdala pamphlet koji podrobno izlaZe vrste prihvatljivih dokumenata.

“ Komisija moze da primeni proceduralna pravila koja se primenjuju u lokalnim sudovima
na Kosovu ali nije ograni¢ena njima. Komisija ima pravo da razmotri svaki pouzdani
dokaz, za koji oceni da je od znacaja za zahtev, uklju¢ujuci i dokaze koje iznese Direkcija
o verodostojnosti bilo koje javne evidencije.” (¢lan 21.1 Uredbe UNMIK 2000/60)

Pouka o pravhom leku:
Napomena: Ovaj pravni lek vise ne vaZi za nove podnosioce zahteva jer je krajnji
rok za podnosenje zahteva istekao 1. jula 2003.

a. Podnosenje zahteva Komisiji preko nadlezne kancelarije Direkcije moralo se obaviti
pre 1. juna 2003. (Krajnji rok je bio produzen u novembru 2002.) Zahtev mora
podneti fizicko lice koje spada u datu kategoriju zahteva, ¢lan porodice ili pravno
ovlaséeni zastupnik. [Prilokom podnoSenja zahteva treba podneti svu relevantnu
dokumentaciju, a referent za upis zahteva obavlja razgovor sa podnosiocem
zahteva.]

b. Sve zainteresovane stranke oznacene u obrascu zahteva bic¢e obavestene o zahtevu
i imaju 14 dana da pokazu nameru da uéestvuju u postupku. Odgovorna stranka ¢e
dobiti primerak zahteva i ima 30 dana da odgovori na zahtev. Podnosilac zahteva ili
druge relevantne stranke imaju 30 dana da odgovore na bilo koje pitanje pokrenuto u
prigovoru. Rokovi se mogu produZziti ili poStovati na osnovu diskrecionog prava
Direkcije.

c. Ako Direkcija pismeno ne odbaci zahtev zato Sto je o€igledno izvan nadleznosti
Komisije, onda ¢e Direkcija nastojati da nade prijateljsko reSenje zahteva (¢lan 10.1
Uredbe UNMIK 2000/60). Ako to ne moze da postigne, Direkcija ¢e svaki takav
zahtev proslediti Komisiji (Clan 10.4 Urede UNMIK 2000/60). [Ako zahtev odbije
Direkcija, onda se moze podneti zalba Komisiji (€lan 10.4 Uredbe UNMIK 2000/60)].

d. Ako se stranka ne slaZe sa odlukom Komisije, ima 30 dana od prijema obavestenja o
odluci da podnese zahtev za preispitivanje (¢lan 25 Uredbe UNMIK 2000/60).

Zahtev se mora podneti Direkciji (¢lan 14.1 Uredbe UNMIK 2000/60). Nema drugih
mogucénosti za Zalbu (€lan 2.7 Uredbe UNMIK 1999/23).

Napomena: Komisija zadrZava iskljuCivu nadleznost nad takvim zahtevima sve dok ne
vrati nadleznost redovnim sudovima (¢lan 2.5 Uredbe UNMIK 1999/23).

Vazeci zakon:

Clanovi 1.2(b), 2.5, 2.7 Uredbe UNMIK 1999/23 o osnivanju Direkcije za stambena i
svojinska pitanja i Komisije za reSavanje stambenih i imovinskih zahteva
(Direkcija/Komisija)

Clanovi 2.3-4, 3, 7-11, 14,19-22, 25 Uredbe UNMIK 2000/60 o stambeno-imovinskim
zahtevima sa Pravilnikom o proceduri i dokazivanju pred Direkcijom za stambena i
imovinska pitanja i Komisijom za stambene i imovinske zahteve

Dokazi:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, G.1(a), Protivpravno liSavanje svojinskih prava
nad stanom, deo o dokazima.

Takode poznata kao “B

kategorija” zahteva
Komisiji. Pouka o pravhom leku:
Navedeni pravni lek viSe ne vazi za nove podnosioce zahteva jer je krajnji rok za

podnosenje zahteva istekao 1. jula 2003.

Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, G.1(a), Protivpravno liSavanje svojinskih prava
nad stanom, Pouka o pravnom leku.

Pored opisanog pravnog leka, “B kategorija” mozZe imati dodatnu opciju ako zahtev nije
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d)

usled odbijanja
Direkcije da
razmotri zahtev
zato Sto ocigledno
van nadleznosti
Komisije ili
odbijanja zahteva
za preispitivanje
odluke Komisije

usled ometanja
stanarskog prava
nad stanom u
drustvenom
vlasnistvu od
strane pravnog lica
koje nije Komisija,
ili bez saglasnosti
Direkcije ili
nosioca
stanarskog prava

Mada drugi vazeci zakoni,

osporen i Direkcija smatra da ima dovoljno dokaza koji ukazuju da je podnosilac zahteva
stekao svojinsko pravo putem nezvani¢nog prenosa (¢lan 11 Uredbe UNMIK 2000/60).
Ako Direkcija to smatra opravdanim, moze naloZiti upis nezvani€¢nog prenosa u
odgovarajuce javne knjige.

Medutim, ovakav nalog nije obavezuju¢a odluka o svojinskim pravima te ne ide na Stetu
ma kog drugog lica da podnese dodatni zahtev Direkciji, u skladu sa ¢lanom 1.2 Uredbe
UNMIK 1999/23. Ali takav dodatni zahtev mora se podneti u roku od 30 dana od dana
kada sazna za nalog Direkcije i ne viSe od jedne godine od dana izdavanja naloga.

Napomena: Komisija zadrzava iskljucivu nadleznost nad takvim zahtevima sve dok ne
vrati nadleznost redovnim sudovima (¢lan 2.5 Uredbe UNMIK 1999/23).

Vazeci zakon:

Clanovi 1.2, 2.5, 2.7 Uredbe UNMIK 1999/23 o osnivanju Direkcije za stambena i
svojinska pitanja i Komisije za reSavanje stambenih i imovinskih zahteva
(Direkcija/Komisija);

¢lanovi 2, 3, 5-10, 14, 25 Uredbe UNMIK 2000/60 o stambeno-imovinskim zahtevima sa
Pravilnikom o proceduri i dokazivanju pred Direkcijom za stambena i imovinska pitanja i
Komisijom za stambene i imovinske zahteve

Dokazi:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, G.1(a), Protivpravno liSavanje svojinskih prava
nad stanom, deo o dokazima.

Preispitivanje odluke Komisije [ili odbijanje Direkcije] mora se zasnivati na (a) pravno
relevantnim dokazima koji nisu uzeti u obzir pri odlucivanju o zahtevu, ili (b) na osnovu
materijalne greske koja je nastala u primeni Uredbe UNMIK 2000/60.

Pouka o pravnhom leku:
Raspolozivi pravni lekovi zavise od osnova za odbijanje:

Odbijanje zahteva od strane Direkcije

Ako Direkcija odbije zahtev zato $to utvrdi da je on ocigledno van nadleznosti Komisije
(¢lan 10.3 Uredbe UNMIK 2000/60), onda podnosilac zahteva moze podneti Komisiji,
preko Direkcije, zahtev za preispitivanje odluke (¢lan 10.4 Uredbe UNMIK 2000/60). U
¢lanu 10 nema vremenskog roka za podno$enje zahteva za preispitivanje, ali izgleda da
se vremenski rok naveden u ¢lanu 14.1 odnosi na odbijanje Direkcije — 30 dana od
prijema obavestenja o odluci da se zahtev odbija. Odluka doneta po zahtevu za
preispitivanje je kona¢na i pravosnazna (¢lan 2.7 Uredbe UNMIK 1999/23).

Odbijanje zahteva za preispitivanje
Nije predviden pravni lek (¢lan 25.2 Uredbe UNMIK 2000/60; ¢lan 2.7 Uredbe UNMIK
1999/23).

Vazedéi zakon:

Clanovi 1.2, 2.5, 2.7 Uredbe UNMIK 1999/23 o osnivanju Direkcije za stambena i
svojinska pitanja i Komisije za reSavanje stambenih i imovinskih zahteva
(Direkcija/Komisija);

¢lanovi 2.2, 3, 5-11, 14,19-22, 25 Uredbe UNMIK 2000/60 o stambeno-imovinskim
zahtevima sa Pravilnikom o proceduri i dokazivanju pred Direkcijom za stambena i
imovinska pitanja i Komisijom za stambene i imovinske zahteve

Dokazi:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, G.1(a), Protivpravno li§avanje svojinskih prava
nad stanom, deo o dokazima.
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kao Sto je Zakon o
stambenim odnosima,
sadrze odredbe o ovoj
povredi, pravni lek za
protivpravno okoncanje
ostvaruje se preko
Komisije (¢lan 5,6 Uredbe
UNMIK 2000/60). Ovo ne
spre€ava nadlezni sud da
utvrdi materijalna pitanja,
ve¢ samo pravosnhaznost
pravnog leka.

e) posebno za
stambena prava
posle razvoda

f) posebno za
stambena prava
posle smrti
nosioca
stambenog prava

Pouka o pravhom leku:

Podnosi se zahtev Komisiji preko Direkcije. Nicije pravo koriS¢enja stana u drustvenoj
svojini ne moze se okoncati bez saglasnosti nosioca stambenog prava, Direkcije ili bez
naloga Komisije. Postupak i vremenski rokovi nisu izlozeni (¢lan 6 Uredbe UNMIK
2000/60).

Lice koje je kupilo stan od nosioca stambenog prava u skladu sa Zakonom o stanovanju
posle 23. marta 1989. ne moZe preneti stan na drugo lice osim ako to nije deo prijateljske
nagodbe na osnovu zahteva Komisiji (¢lan 5 Uredbe UNMIK 2000/60).

Vazedéi zakon:

Clan 16 i 16(a) Zakona o stambenim odnosima (Sluzbeni list SAPK 11/83, 29/86, 42/86);
Clanovi 37, 70-81 Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima (Sluzbeni list SFRJ
br.6/80)

¢lanovi 56, 106, 185, 348, 350-57, 360, 382, 383, 388 Zakona o prani¢nom postupku
(Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);

¢lanovi 1564-160 Zakona o vanparni¢nom postupku (Sluzbeni list SAPK br.42/86)
(vanparni¢ni postupak);

Clanovi 26, 29, 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Napomena: Clanovi 5-6 Uredbe UNMIK 2000/60 se izgleda ne primenjuju, osim kada je
sprovedeno okoncanje.

Dokazi:

Pruziti dokaze da:

a. jedan od bivsih supruznika je zamenio stan bez saglasnosti drugog supruznika (¢lan
16(2) Zakona o stambenim odnosima); ili

b. bivSi supruznici se nisu mogli dogovoriti ko ¢e i¢i u koji stan u slu¢aju da je izvrSena
zamena za dve stambene jedinice (¢lan 16(2) Zakona); ili

c. bivsi supruznik koji je napustio stan nije dobio odgovaraju¢u nadoknadu (¢lan 16a(2)
Zakona); ili

d. nisu propisno razmotrene okolnosti kada se odlucivalo o tome koji suptuznik ¢e ostati
nosilac stanarskog prava (¢lan 16(4) Zakona); ili

e. bivsi supruznik koji je prestao da bude nosilac stanarskog prava nije napustio stan
(¢lan 16a(2) Zakona).

Pouka o pravhom leku:

Ako se ne moze posti¢i dogovor, onda se pravni lek moze traziti u vanparni¢nom
postupku. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, C.5 (a), Eksproprijacija — Pitanja
obesteéenja, Pouka o pravnom leku.

Izglada da se za prestanak pravovaljanosti stambenog prava mora dobiti saglasnost
nosioca stanarskog prava, Direkcije ili na osnovu naloga Komisije (¢lan 5-6 Uredbe
UNMIK 2000/60).

Vazedéi zakon:

Cl. 17-8 Zakona o stambenim odnosima (Sluzbeni list SAPK 11/83, 29/86, 42/86);
¢lanovi 19-20, 26, 94-137 Zakona o vanparni¢énom postupku (Sluzbeni list SAPK
br.42/86);

¢lanovi 37, 70-81 Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima (Sluzbeni list SFRJ
br.6/80);

¢lanovi 56, 106, 185, 348, 350-57, 360, 382, 383, 388 Zakona o prani€nom postupku
(Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);

Clanovi 26, 29, 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Napomena: Izgleda da se ¢lanovi 5 -6 Uredbe UNMIK 2000/60 ovde ne mogu primeniti,
osim kada sam nosilac stambenog prava zeli da okon¢a stambeno pravo.
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Dokazi:

Ako nosilac stambenog prava poku$a da okon&a ovo pravo, podnosilac zahteva mora

dokazati:

a. da se nosilac stambenog prava, koji je ¢lan porodice, pridrzavao uslova iznetih u
¢lanu 17(2) Zakona o stambenim odnosima;

b. da podnosilac zahteva nije na drugi nacin resio svoje stambeno pitanje (¢lan 17(3)
Zakona);

c. da je podnosilac zahteva obavestio nosioca stanarskog prava u roku od 30 dana
dam u je dodeljen stan na koris¢enje (€lan 18(5) Zakona); ili

d. da nosilac prava koriS¢enja nije preduzeo mere za okon€anje prava kod nadleznog
organa u roku od tri meseca od kako je saznao za smrt nosioca stanarskog prava, a
najkasnije do tri godine posle njegove smrti (Clan 18(3) Zakona).

Ako je umesSan u ostavinski spor, podnosilac zahteva mora priloZiti dokaze da je zakonski
naslednik nosioca stanarskog prava te da njegovo stanarsko pravo ne bi trebalo da se
okonc&a. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1(a), Protivpravno liSavanje
imovinskih prava, Dokazi.

Pouka o pravhom leku:

Ako se sporazum ne moze postici, onda se pravni lek moze potraziti u vanparni¢nom
postupku. Treba ista¢i da se predmet moze iz vanparni¢nog preneti u parni¢ni postupak
(¢lan 125 Zakona o vanparni€énom postupku). Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi,
C.5 (a), Eksproprijacija — Pitanja obestec¢enja, Pouka o pravnom leku.

Izglada da se za prestanak pravovaljanosti stambenog prava mora dobiti saglasnost
nosioca stanarskog prava, Direkcije ili na osnovu naloga Komisije (¢lan 5-6 Uredbe
UNMIK 2000/60).

g) posebno za Vazedéi zakon:
stambena prava na  Clanovi 74-78 Zakona o stambenim odnosima (Sluzbeni list SAPK br.11/83, 29/86, 42/86)
osnovu zakupa se izgleda primenijuju;
stana u odgovarajuce odredbe Zakona o obligacionim odnosima (Sluzbeni list SFRJ br.29/1978,
drustvenom 39/1985, 45/1989, 31/1993);
vlasnistvu ¢lanovi 37, 70-81 Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima (Sluzbeni list SFRJ
br.6/80);
Zakup stanova u ¢lanovi 56, 106, 185, 348, 350-57, 360, 382, 383, 388 Zakona o prani€nom postupku
drustvenoj svojini je (Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);

dozvoljen prema ¢lanu 6(c)  €lanovi 26, 29, 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK vr.21/78)
Uredbe UNMIK 2000/60.

Dokazi:

Vidi ¢lanove 74-77 Zakona o stambenim odnosima za kriterijume a contrario. Vidi
poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1(a), Protivpravno liSavanje imovinskih prava,
Dokazi.

Pouka o pravhom leku:

Pravni lekovi su izneti u odredbama ¢lanova 75-77 Zakona o stambenim odnosima, i
potom u parniénom postupku (¢lan 78, Zakona o stambenim odnosima). Vidi poglavlje
VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1(a), Protivpravno liSavanje imovinskih prava, Pouka o
pravnom leku.

h) usled odbijanja VaZeci zakon:
overe prodaje u Clanovi 3, 6-7 Uredbe UNMIK 2001/17, o registrovanju ugovora o prodaji nekretnina u
posebnim posebnim geografskim oblastima na Kosovu

geografskim
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oblastima (PGO)

kako utvrduje Uredba
UNMIK 2001/17 i odluéuje
opstinski administrator UN

*Ako se ugovor o
kupoprodaiji odnosi na
nekretninu u PGO,
nadleZni sud ne moze
overiti ugovor bez potvrde
da je opstinski
administrator UN
registrovao prenos (¢lan 4
Uredbe 2001/17).

posle 24. marta
1999. (ili 13.
oktobar 1999. za
nezvani¢ne
transakcije), za
zahteve u vezi
liSavanja
imovinskih prava
koja ne spadaju u
neku od prethodno
navedenih
kategorija

2. Protivpravno ometanje
stambenih svojinskih
prava (ukljuéujuci
stanarska prava)

a)

prava steéena pre
24. marta 1999. i

gde nosioci
svojinskih prava
sada ne uzivaju
posed imovine a

Dokazi:

MozZe se podneti zahtev za preispitivanje potkrepljen dodatnim dokazima ili informacijama
koje pokazuju da su okolnosti na kojima se zasniva prethodna odluka pogresno ocenjene,
ili da vise ne postoje (¢lan 6.1 Uredbe UNMIK 2001/17).

Dozvoljeni razlozi za odbijanje navedeni su u ¢lanu 3 Uredbe UNMIK 2001/17, a
obuhvataju prenos obavljen pod prinudom, nerealnu prodajnu cenu, sumnijiv izvor
novc&anih sredstava, ili €injenicu da bi prodaja mogla imati Stetne posledice po druge
vlasnike pripadnike manjinske zajednice ili ima veze sa sistematskim nastojanjima da se
promeni etni¢ka ravnoteza u datoj oblasti.

Pouka o pravhom leku:

a. Podnisi se zahtev opstinskom administratoru za preispitivanje njegove/njene odluke
donete na osnovu ¢lana 3 Uredbe UNMIK 2001/17. Zahtev se mora podneti u roku
od 30 dana od dana odbijanja (ne obavestenja). U roku od trideset dana od prijema
zahteva za preispitivanje odluke, opstinski administrator mora doneti konaénu
odluku.

b. Ako se podnosilac zahteva na slaze sa donetom odlukom, Zalba protiv reSenja se
moze podneti sudskom vecu sastavljenom od troje sudija koje odredi SPGS za
sudsko preispitivanje (ukljuSujuéi i usaglagenost sa formalnim zahtevima). Zalba se
mora podneti pismeno u roku od 60 dana od datuma pravosnaznosti odluke
opstinskog administratora da ne registruje ugovor. Nema dodatne zalbe niti
vremenskih rokova za odgovore (¢lan 6-7 Uredbe UNMIK 2001/17).

Napomena: Uredba ne pruza dovoljno pojedinosti o postupku za preispitivanje i postupku
za Zalbe, na primer, kome se podnosi Zalba na konac¢nu odluku. Ova stvar se trenutno
razmatra na centralnom nivou sa ciljem da se opStinama daju preiznija uputstva o
proceduri.

Vazeci zakon:

Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1 o vaze¢em zakonu koji se odnosi na
liSavanje imovine. Za stanove u drustvenom vlasnistvu koji spadaju u ovu kategoriju,
treba utvrditi da, ako je svojinsko pravo ste€eno posle 13. oktobra 1999., nije ste¢eno
suprotno ¢lanu 6 Uredbe UNMIK 2000/60.

Dokazi:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava.

Pouka o pravnhom leku:
Pravni lek se ostvaruje u parniénom postupku. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi,
A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava, Pouka o pravnom leku.

Vazedéi zakon:

Clanovi 1.2 (c), 2.5, 2.7 Uredbe UNMIK 1999/23 o osnivanju Direkcije za stambena i
svojinska pitanja i Komisije za reSavanje stambenih i imovinskih zahteva;

¢lanovi 2.5-6, 3, 4, 7-10, 14, 19-22, 23, 25 Uredbe UNMIK 2000/60, o stambeno-
imovinskim zahtevima sa Pravilnikom o proceduri i dokazivanju pred Direkcijom za
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nisu se
dobrovoljno lisili
imovine ili tada
stecenih prava
[nezakonito
zauzece]

Takode poznata kao “C
kategorija” zahteva Komisiji

b)

prava stecena

posle 24. marta
1999. i gde nosioci

svojinskih prava
sada ne uzivaju
posed imovine, a
nisu se
dobrovoljno lisili
imovine ili tada
stecenih prava.

Takode poznato kao
nezakonito zauzece
stambene imovine.

na osnovu
administrativn
odluke Direkcije o
upravljanju,
iseljavanju ifili
davanju dozvole za
privremeni smestaj

stambena i imovinska pitanja i Komisijom za stambene i imovinske zahteve

Dokazi:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava,
Dokazi.

Pouka o pravhom leku:
Navedeni pravni lek viSe ne vazi za nove podnosioce zahteva jer je krajnji rok za
podnosenje zahteva istekao 1. jula 2003.

Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava,
Pouka o pravnom leku.

Pored navedenog pravnog leka, svaki neosporeni zahtev iz “C kategorije” moze se
razmatrati u okviru skracenog postupka Komisije (¢lan 23 Uredbe UNMIK 2000/60). Ako
Komisija utvrdi da postoje dovoljni dokazi da je podnosilac zahteva uZivao neosporeni
posed stambene imovine pre 24. marta 1999., onda ona moze izdati nalog za povracaj
poseda nad stanom.

Nopomena: Komisija zadrSava isklju€ivu nadleznost nad ovakvim zahtevima sve dotle
dok ne prenese nadleznost ponovo na redovne sudove (¢lan 2.5 Uredbe UNMIK
1999/23). Takode, obratite paznju na ¢lan 1.1 Uredbe UNMIK 1999/23 i ¢lan 12.2(e)
Uredbe UNMIK 2000/60, koji predvidaju da Direkcija moze staviti imovinu pod svoju
upravu na zahtev vlasnika ili nosioca prava da bi reSila stambene probleme raseljenih lica
i izbeglica. Ovo ne predstavlja pravni lek za ostvarenje svojinskih prava. Tokom perioda
uprave, prava posedovanja nosioca prava ili prava vlasnika su privremeno suspendovana
(¢lan 12.3 Uredbe UNMIK2000/60).

Vazedi zakon:

Vidi A.2(c) i (d) o vazeéem zakou u vezi ometanja poseda i nezakonitog zauzeca poseda.
Kada su u pitanju stanovi u drustvenom vlasnistvu koji spadaju u ovu kategoriju, treba
utvrditi da, ako je svojinsko pravo ste€eno posle 13. oktobra 1999., ono nije suprotno
¢lanu 6 Uredbe UNMIK 2000/60.

Dokazi:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.2 (c) i (d), Protivpravno ometanje imovinskih
prava, Ometanje poseda i nezakonito zauzece.

Pouka o pravnhom leku:
Pravni lekovi se mogu ostvariti u parnicnom postupku. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni
odnosi, A.1, Protivpravno ometanje imovinskih prava, Pouka o pravnom leku.

VaZeci zakon:
Clanovi 1, 2.7 Uredbe UNMIK 1999/23, o osnivanju Direkcije za stambena i svojinska
pitanja i Komisije za reSavanje stambenih i imovinskih zahteva;

¢lan 12-14, 16 Uredbe UNMIK 2000/60, o stambeno-imovinskim zahtevima sa
Pravilnikom o proceduri i dokazivanju pred Direkcijom za stambena i imovinska pitanja i
Komisijom za stambene i imovinske zatheve

¢lanovi 1-3 Direktive Direkcije br.2000/1 o Sistemu za sprovodenje raspodele

Dokazi:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno ometanje imovinskih prava,
Dokazi.

Zalbe i zahtevi za preispitivanje administrativne odluke Direkcije moraju se zasnivati na
(a) zakonski relevantnim dokazima koji nisu ranije razmotreni, ili (b) na materijalnim
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d) putem odluke

e)

f)

Komisije po kojoj
je nosilac
omovinskih prava
treca strana

usled Stete koja je
prouzrokovana
dok je stan bio pod
upravom Direkcije

usled sStete na
stambenoj imovini,

greSkama u primeni mandata Direkcije.

Pouka o pravhom leku:

Pravni lekovi su izneti u Direktivi Direkcije br.2000/1:

a. Zalba se mora podneti kancelariji Direkcije koja je izdala re$enje u roku od 30 dana
od datuma kada je lice obavesteno o odluci. Sprovodenje odluke se obustavlja po
prijemu Zalbe, osim ako Direkcije drukgije ne odlucu.

b. Ako kancelarija Direkcije ne izmeni svoju odluku, onda se Zalba mora proslediti
sediStu Direkcije na preispitivanje.

c. Direkcija moze preispitati svoju odluku u svako vreme.

Vazeci zakon:
Clan 2.7 Uredbe UNMIK 1999/23, o osnivanju Direkcije za stambena i svojinska pitanja i
Komisije za reSavanje stambenih i imovinskih zahteva;

¢lan 14.2 Uredbe UNMIK 2000/60 o stambeno-imovinskim zahtevima sa Pravilnikom o
proceduri i dokazivanju pred Direkcijom za stambena i imovinska pitanja i Komisijom za
stambene i imovinske zahteve

“Svako zainteresovano lice koje nije bilo stranka u zahtevu, a koje moze pokazati valjan
razlog zasto nije u€estvovala kao stranka u zahtevu, mozZe zahtevati preispitivanje odluke
Komisije u roku od 30 dana od kada je saznala za odluku Komisije, ali najkasnije u roku
od jedne (1) godine od datuma odluke Komisije.”

Dokazi:
Podnosilac zahteva je duzan da podnese dokaze o valjanim razlozima zbog kojih nije
ucestvovao u zahtevu i dokaze o svojim interesima u vezi odluke.

Pouka o pravhom leku:

Zahtev za preispitivanje odluke Komisije podnosi se preko Direkcije u roku od 30 dana od
saznanja za odluku Komisije. Medutim, zahtev se mora predati u roku od jedne godine
od datuma donos$enja odluke (¢lan 14.2 Uredbe UNMIK 2000/60).

Ako se zahtev odbije, nije moguce ulagati dodatne zalbe (vidi ¢lan 2.7 Uredbe UNMIK
1999/23)

Vazeéi zakon:

Clan 12.8 Uredbe UNMIK 2000/60, o stambeno-imovinskim zahtevima sa Pravilnikom o
proceduri i dokazivanju pred Direkcijom za stambena i imovinska pitanja i Komisijom za
stambene i imovinske zatheve

Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.2, o vaze¢em zakonu koji se primenjuje na
ometanje svojinskih prava.

Dokazi:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.2, Protivpravno ometanje imovinskih prava,
Dokazi.

Pouka o pravhom leku:

Pravni lekovi se ne mogu traziti preko Direkcije/Komisije. Prema ¢lanu 12.8 Uredbe
UNMIK 2000/60, Direkcija ne snosi nikakvu odgovornost za $tete ili gubitak imovine.
Pravni sek se mora traziti od prekrSioca, prema vazec¢em prarni¢nom i/ili krivicnom
postupku.

Vazedi zakon:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.2 o vaze¢em zakonu Koji se primenjuje na

87



sporova oko mede,
protivpravnog
ometanja ili drugih
sliénih pitanja koja
su izvan
nadleznosti
Direkcije/Komisije

3. Nepropisna naplata
stanarina i sporovi u
vezi pla¢anja
stanarine za
drustvene stanove

sluajeve ometanja imovinskih prava. Kada su u pitanju stanovi u drustvenom vlasnistvu
koji spadaju u ovu kategoriju, treba utvrditi da, ako je pravo steCeno posle 13. oktobra
1999., nije ste€eno protivno ¢lanu 6 Uredbe UNMIK 2000/60.

Dokazi:
Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.2, Protivpravho ometanje imovinskih prava,
Dokazi.

Pouka o pravhom leku:
Pravni lekovi se mogu ostvariti u parni€nom postupku. Vidi A.1, Protivpravno liSavanje
imovinskih prava, Pouka o pravnom leku.

Vazecéi zakon:

Clanovi 27, 40, 62, 83-4 Zakona o stambenim odnosima (Sluzbeni list SAPK 11/83,
29/86, 42/86);

relevantne odredbe Zakona o obligacijama (Sluzbeni list SFRJ br.29/1978, 39/1985,
45/1989, 31/1993);

¢lanovi 37, 70-81 Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima (Sluzbeni list SFRJ
br.6/80);

¢lanovi 56, 106, 185, 348, 350-57, 360, 382, 383, 388 Zakona o parni¢nom postupku
(Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);

¢lanovi 26, 29, 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Clan 27(3) Zakona o stambenim odnosima glasi: “Sporove oko pla¢anja stanarine i
naknade za koriS¢enje zajednickih uredaja u zgradi reSava nadlezni sud.”

Sporovi oko placanja naknade za koriscenje zajednickih prostorifa:
Clanovi 147-153 Zakona o vanparni¢nom postupku, kao i A.1 o vazeéem zakonu u vezi
ometanja imovinskih prava.

Sporovi oko naplate stanarina koju odrede opStinski organi:

Clan 35 Uredbe UNMIK 2000/45, o samoupravi opstina na Kosovu;
relevantna opStinska akta;

Zakon o opStem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/8, ¢lan 282);
Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakon o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:
Pruziti dokumentovane dokaze da su ispunjeni zahtevi u vezi:

Placanja stanarine: Clanovi 27, 40, 62 Zakona o stambenim odnosima. Vidi takode
poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.2, Protivpravno ometanje imovinskih prava,
Dokazi.

Naknada za koriS¢enje zajednickih prostorija: PruZiti potrebne podatke za utvrdivanje
predmeta (€lan 148 Zakona o vanpani¢nom postupku).

Naplata na nivou opstine: Clanovi 83-4 Zakona o stambenim odnosima. Stadardi
dokazivanja izneti su u ¢lanovima 159-201 Zakona o opsStem upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:
Sporovi u vezi naplate stanarine: Pravni lekovi se mogu ostvariti u parnicnom postupku.
Vidi A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava, Pouka o pravnom leku.

Sporovi u vezi naknade za koriscenje zajednickih prostorija:

Pravne lekove suvlasnici, zajednicki korisnici ili drzaoci iste svojine mogu traziti u
vanparni¢nom postupku, kako je navedeno u tekstu koji sledi, a drugi vlasnici, korisnici ili
drzaoci ih mogu traziti putem parniénog postupka. Za ovo drugo, videti poglavlja VI:
Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imivinskih prava, Pouka o pravhom
leku.
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d.

Zahtev (molba) se mora uputiti sudu na teritoriji gde se zajednic¢ka imovina nalazi
(¢lan 148(3) Zakona o vanparni¢énom postupku. Molba treba da sadrzi imena
stranaka i osnov za pokretanje procedure (€lan 148(2) Zakona o vanparni¢nom
postupku).

Sud ¢&e odrzati raspravu da bi strankama pomogao da se dogovore (¢lan 149
Zakona). Ako se ne moze posti¢i sporazum, onda ¢e sud doneti odluku (¢lan 150
Zakona). Medutim, ako je sporno ko ili $ta je predmet spora, sud ¢e stranke pouditi
da pokrenu parnic¢ni ili odgovarajuéi upravni postupak u roku od 30 dana, ili ¢e se
smatrati da je molba povucena (¢lan 151(1-2) Zakona). Ako se pokrene ovaj
postupak, tada se prekida vanparni¢ni postupak dok se prethodni postupak ne zavrsi
(€lan 151(2) Zakona). Sud moZe doneti privremeno reSenje da bi se sprecila veca
Steta, arbitrarnost ili o€egledna povreda prava neke stranke (¢lan 151(3) Zakona).
Zalba protiv re$enja mora se uputiti 15 dana po njegovom donoeniju (&lan 19(1)
Zakona). Zalba obustavlja izvr§enje odluke, osim ako sud ne odlugi drugagije (&lan
20(2) Zakona).

Ako stranke nisu zadovoljne, mogu zapoceti parni¢ni postupak (¢lan 152 Zakona).

Naplata na nivou opstine: Pravni lek se moZe ostvariti u upravnom postupku koji se
odnosi na opstinska upravna akta. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, B.2,
Neosnovano odbijanje pristupa katastru/registru, Pouka o pravhom leku.
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H.
Poslovna/nestam-
bena imovinska
pitanja

Ovaj odeljak opisuje
pravne lekove koji se
odnose na
poslovnu/nestambenu
imovinu, a o drugim
pitanjima vidi odeljke u
prethodnom tekstu.

Vidi poglavlje D o pitanjima
vezanim za gradnju i
poglavlje G o pravnim
lekovima koji se posebno
odnose na nestambenu
imovinu u drustvenom
vlasnistvu.

1. Nepropisna procedura u
javnom nadmetanju

Vazeci zakon:
Clan 54 Zakona o izgradniji investicionih objekata (Sluzbeni list SAPK 5/86) (Zakon)

Cl. 54(6) Zakona: “...Ako ugesnik u javnom nadmetanju smatra da je povreden postupak,
ili da izbor nije izvrSen prema uslovima datim u oglasu o javnom nadmetanju, ima pravo
prigovora organu odredenom samoupravnim opstim aktom investitora koji je duzan da
prigovor razmotri i 0 tome obavesti podnosioca prigovora.”

Dokazi:
Moraju se pruziti dokazi da nije poStovana procedura prilikom javnog nadmetanja
predvidena Zakonom o izgradnji investicionih objekata:

(a) nije bilo javnog nadmetanja za izbor izvodac¢a gradnje (¢l. 65(2) Zakona) bez obzira
Sto prikupljanje ponuda nije uspelo (€l. 60 Zakona);

(b) javno nadmetanje nije propisno oglaseno (¢l. 54(1), ¢l. 56 Zakona);

(c) najpovoljnija ponuda nije prihva¢ena u roku od 30 dana od dana otvaranja ponuda
(€l. 58(5) Zakona);

(d) organizacija odabrana da izvede radove nije samoupravna organizacija registrovana
za obavljanje takve delatnosti (&l. 7(2) Zakona);

(e) zahtevi koji se moraju zadovoljiti radi uéeS¢a u javnom nadmetanju su diskriminatorni
(€. 54(4), ¢l. 55 Zakona);

(f) uc€esnici u javnom nadmetanju nisu u roku obavesteni o svom neuspehu (¢l. 54(5)
Zakona);

(g) investitor nije u€esnicima obrazlozio izbor uspesne ponude (¢l. 54(5), ¢l. 58(5)
Zakona);

(h) javno nadmetanije nije trebalo da bude oglaseno neuspesnim zato Sto su neke
ponude ispunile uslove (&l. 59 Zakona);

(i) ucesnici nisu obavesteni da javno nadmetanje nije uspelo 15 dana od dana otvaranja
ponuda (€l. 59(3) Zakona).

Pouka o pravnom leku:
Pravni lek nije jasan. Clan 54(6) Zakona predvida da investitor odreduje organ koji je
duzan razmotriti prigovor. Medutim, nema odredbe o tome ko su moguéa tela.

Medutim, izgleda da je logi¢no zakljuciti da se prigovor moze uloziti putem parni¢nom
postupka. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje
imovinskih prava, Pouka o pravnom leku. Ako je javno nadmetanje objavio upravni
organ, onda bi se primenio upravni postupak. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi,
B.3, Neosnovano odbijanje pristupa katastru/registru, Pouka o pravnom leku.
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2.Neosnovano odbijanja
izdavanja dozvole za
gradnju
investicionog/poslov
nog objekta

Vidi poglavije VI:
Imovinsko-pravni odnosi,
F.2, o op&tim principima.

3. Neosnovano odbijanje
izdavanja upotrebne
dozvole

Upotrebna dozvola daje
potvrdu da gradevinski
objekat ispunjava tehnicke
standarde gradnje i da se
moZze bezbedno Koristiti u
datu svrhu. Ona se izdaje
posebno i posle
gradevinske dozvole.

\vlaieéi zakon:
Clanovi 7, 13, 41, 42, 46, 48 Zakona o izgradnji investicionih objekata (Sluzbeni list SAPK
5/86) (Zakon)

Vidi isto tako poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, F.2, Neosnvano odbijanje izdavanja
dozvole za gradnju, Vazeci zakon.

Dokazi:

Moraju se pruziti dokumentovani dokazi da:

a) odluku nije donelo nadlezno telo (Cl. 41 Zakona);

b) svi predvideni uslovi su bili ispunjeni (€l. 46 (1), €l. 7(1) Zakona);

c) odluka nije donesena u predvidenom roku od 5 dana od dana predaje zahteva za
odobrenje gradnje (¢l. 42 (1) Zakona);

d) tehnicka dokumentacije je bila izradena u inostranstvu ali je u skladu sa domaéim
propisima, prevedena je i izvrSena je kontrola (€l. 48 Zakona);

e) gradnja investicionog objekta je predvidena srednjorocnim planom (€l. 13(1) Zakona);

f)  gradnja investicionog objekta nije predvidena u srednjoroénom planu ako je potreba
izgradnje nastupila kao posledica ili unistenje postojeéeg invensticionog objekta (¢l
13(2) Zakona).

Dodatni standardi dokazivanja navedeni su u ¢lanovima 159-201 Zakona o opstem
upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:
Pravni lekovi se mogu ostvariti u upravnom postupku. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni
odnosi, B.3, Neosnovano odbijanje pristupa katastr/registru, Pouka o pravnom leku.

Vazeci zakon:

Clanovi 81, 82, 83, 87 Zakona o izgradnji investicionih objekata (Sluzbeni list SAPK 5/86)
(Zakon);

¢lan 35 Uredbe UNMIK 2000/45, o samoupravi opstina na Kosovu;

relevantna opStinska akta;

Zakon o opStem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/8, ¢lan 282);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakon o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Moraju se pruziti dokumentovani dokazi da:

a) ispunjeni su svi uslovi i tehnicki pregled je trebalo da utvrdi da je objekat podoban za
upotrebu (¢l. 82 Zakona);

b) tehnicki pregled je zapoc¢eo 15 dana od dana podno$enja zahteva (¢l. 82 Zakona);

c) upravni organ nije izdao odobrenje za upotrebu u roku od 15 dana od datuma kada je
primljen nalaz tehnic¢ke komisije (¢l. 83(1) Zakona);

d) uklonjeni su objekte ugradeni u okviru prethodnih i pripremnih radova (€l. 83(2)
Zakona).

Dodatni standardi dokazivanja izneti su u ¢lanovima 159-201 Zakona o opStem upravnom
postupku.

Pouka o pravhom leku:

Pravni lek se moze ostvariti u upravnom postupku. Ipak, nije jasno koji bi trenutno organ
bio pokrajinski upravni organ kojem se moze uputiti Zalba. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-
pravni odnosi, B.3, Neosnovano odbijanje pristupa katastru/registru, Pouka o pravhom
leku.
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4. Neosnovan nalog za
obustavljanje
gradnje/koriSéenje
objekta i za ruSenje
investicionog objekta

5. Nepropisna primena
nov€anih kazni

Vazeci zakon:

Clanovi 10, 42, 43, 81, 83, 84, 87 Zakona o izgradniji investicionih objekata (Sluzbeni list
SAPK 5/86) (Zakon);

¢lan 35 12 Uredbe UNMIK 2000/45, o samoupravi opstina na Kosovu;

relevantna opStinska akta;

Zakon o opStem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/8, ¢lan 282);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakon o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Moraju se pruziti dokumentovani dokazi da:

a. ne postoji rizik od nestabilnosti objekta ili opasnost po Zivote, zdravlje, saobracaj ili
susedne objekte (¢l. 81 Zakona);

b. investitor je uklonio objekte koji su ugradeni u okviru prethodnih i pripremnih radova
(€l. 83(2) Zakona);

c. investitor je ispunio uslove koji su utvrdeni odobrenjem za gradenje i druge posebne
uslove (€l. 83(2) Zakona); i druge uslove u skladu sa ¢lanovima 10, 42, 43, 87
Zakona.

Pouka o pravhom leku:

Pravni lek se moze ostvariti u upravnoj zalbi. Medutim, nije jasno koje telo bi sada
predstavljalo centralni upravni organ kojem se Zalba ima uputiti. Vidi poglavlje VI:
Imovinsko-pravni odnosi, B.3, Neosnovano odbijanje pristupa katastru/registru, Pouka o
pravnom leku.

Obratite posebno paznju: Clan 84 Zakona predvida da se Zalba protiv re§enja moze
podneti pokrajinskom organu uprave nadleZznom za poslove gradevinarstva. Medutim,
ako nalog izda opS$tinski organ, onda ¢lan 35 Uredbe UNMIK 2000/45 zamenjuje sve
odredbe svakog zakona koji je u suprotnosti sa njim (¢lan 12 Uredbe UNMIK 2000/45).
Stoga, ako je nalog izdala opS$tina, treba postupiti prema proceduri predvidenoj za Zalbe
na reSenja opstinskih upravnih organa, a ne ¢lan 84. Ostaje nejasno koji organ
zamenjuje pokrajinski upravni organ, ili centralni organ.

Vazeéi zakon:

Clanovi 88-99 Zakona o izgradnji investicionih objekata (Sluzbeni list SAPK 5/86)
(Zakon);

¢lan 35 Uredbe UNMIK 2000/45, o samoupravi opstina na Kosovu;

relevantna opStinska akta;

Zakon o opStem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/8, ¢lan 282);
Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakon o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Potrebno je pruziti dokumentovane dokaze da ne postoji zakonski osnov za odredenu
nov&anu kaznu (vidi ¢lanove 88-99 Zakona). Dodatni standardi dokazivanja nalaze se u
¢lanovima 159-201 Zakona o opStem upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:

Pravni lek moze se traZiti putem upravnom postupka koji se odnosi na opstinske i druge
upravne akte. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, B.2, Neosnovano odbijanje
pristupa katastru/registru, Pouka o pravnom leku.
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I. Nestambena
imovina pod
upravom drzavnih
ili drustvenih
preduzeéa

Ovaj deo iznosi pravne
lekove koji se posebno
odnose na nestambenu
imovinu koja je pod
jurisdikcijom Uredbi UNMIK
2002/12,. 2002/13 i
Administrativnog uputstva
2003/13. Vidi prethodne
odeljke o drugim pitanjima,
kao Sto su dozvole i sl.

1.Nepropisna odluka ili
mera Kosovske
poverenicke agencije
koja ugrozava
imovinska i druga
prava

Ogranicenije:

Prema ¢lanu 10.5 Uredbe
UNMIK 2002/13, nijedna
stranka nema pravo na
pravni lek pred Posebnom
komorom koji bi zahtevao
opozivanje transakcije ili
ponistenje ugovora
(uklju€ujuci svojinska
prava) koji je sklopila
Agencija shodno svojim
ovlas¢enjima prema Uredbi
UNMIK br.2002/.

Vazedéi zakon:

Clanovi 9.3, 18, 24.2-3, 30 Uredbe UNMIK 2002/12 o osnivanju Kosovske poverenitke
agencije (KPA);

Uredba UNMIK 2002/13 o osnivanju Posebne komore Vrhovnog suda Kosova za pitanja
koja se odnose na Kosovsku povereni¢ku agenciju;

naslov IV Administrativnog uputstva 2002/13 za primenu Uredbe UNMIK 2002/12 o
osnivanju Kosovske poverenitke agencije (KPA)

Dokazi:

Kada se zalba podnosi SPGS, mora se pruziti dokaz da odluka ili postupak nisu u skladu
sa rezolucijom 1244(1999) Saveta bezbednosti UN, Uredbom UNMIK 2002/12 ili srodnom
uredbom ili administrativnim uputstvom, vazeéim zakonom na Kosovu, ili propisima i
procedurama KPA (¢lan 24.3 Uredbe UNMIK Regulation 2002/12).

Kada se Zalba podnosi Posebnoj komori, standarde dokazivanja propisuju posebna
pravila postupka, doneta u skladu sa ¢lanom 7 Uredbe UNMIK 2002/13 (&lan 8 Uredbe
UNMIK 2002/13). Napominjemo da pravila postupka jo$ nisu doneta.

Pouka o pravhom leku:

Na raspolaganju stoje dva pravna leka:

(1) ukidanje ili izmena od strane SPGS (¢lan 24.3 Uredbe UNMIK 2002/12). U Uredbi ne
postoji procedura za ovaj pravni lek.

(2) parnica pred Posebnom komorom Vrhovnog suda Kosova za pitanja Kosovske
poverenicke agencije (¢lan 30 Uredbe UNMIK 2002/12; €lan 4 Uredbe UNMIK 2002/13).

a. Podnosi se zahtev Posebnoj komori u kojem se osporava odluka ili mera KPA u
roku od devet (9) meseci ili od datuma kada je podnosilac zahteva saznao ili je
trebalo da zna za odluku, ili od datuma kada Posebna komora javno oglasi da je
prihvatila zahtev (€lan 6.1 Uredbe UNMIK 2002/13). Medutim, Posebna komora
ne moze prihvatiti zahtev ako podnosilac zahteva nije podneo dokaz da je
najmanje 60 dana pre nego $to je zahtev ulozio o svojoj nameri obavestio
predsedavajuceg odbora KPA (¢lan 30.2 Uredbe UNMIK 2002/12 i ¢lan 6.2-3
Uredbe UNMIK 2002/13)

b. Odluka se donosi u roku od dva (2) meseca od okonc¢anja postupka, pismeno, i
o tome se obavestavaju stranke u roku od 30 dana od njenog usvajanja (¢lan 9
Uredbe UNMIK 2002/13). Odluka koju donese Posebna komora je konac¢na i
pravosnazna (¢lan 9/7 Uredbe UNMIK 2002/13). Nije moguéa zalba.

c. Ako je Posebna komora uputila zahteve, delove ili kategorije zahteva drugom
sudu, u skladu sa ¢lanom 4.2 Uredbe UNMIK 2002/13, onda se protiv odluke o
zahtevu moze podneti Zalba Posebnoj komori, osim ako Posebna komora
drugacije ne odluci (¢lan 4.3 Uredbe UNMIK 2002/13).

d. Zalba se Posebnoj komori moZe uputiti u roku od dva meseca od dostavljanja
odluke strankama. Obavest o Zalbi se dostavlja strankama i sudu protiv Cije
odluke je uloZzena Zalba. Procedura za Zalbe je navedena u naslovu IV
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a) neosnovano
izostavljanje iz
spiska zaposlenih
koji imaju prava na
deo prihoda od
privatizacije

2.Protivpravno liSavanje
ili ometanje
imovinskih ili drugih
prava od strane firme
pod upravom KPA,
ali ne usled odluke ili
mere KPA.

Prema Uredbi UNMIK
2002/12, KPA ima
ovlas¢enja da upravlja
svim drzavnim i drustvenim
preduzeéima na Kosovu,
ali odgovornost KPA i tih
preduzeéa ostaje zasebna
(¢lan 18 Uredbe UNMIK
2002/12). Ipak, KPA moze
u bilo koje vreme podneti
dopis nadleznom sudu da
¢e ona postupati u svojstvu
pravnog zastupnika datog
preduzeéa (¢lan 29.3).

Administrativnog uputstva UNMIK 2003/13, €lanovi 56-61.

e. Posebna komora moze potvrditi, odbaciti, ili staviti van snage, potpuno ili
delimi¢no, odluku suda protiv koje je uloZena Zalba, izmeniti nalog suda, ili
naloziti obnavljanje postupka za potrazivanje, u celini ili delimo¢no, pred istim
sudom, drugim sudom na Kosovu ili pred Posebnom komorom (&lan 62
Administrativhog uputstva UNMIK 2003/13.

Obratite paznju: Protivtuzba koju ulozi KPA moze se uloziti u roku predvidenom vazeéim
zakonom (“vazeci zakon” se ovde odnosi na Pravila postupka, kako je predvideno u ¢lanu
28 Administrativnhog uputstva UNMIK 2003/13).

Vazeci zakon:

Clan 10 Uredbe UNMIK 2003/13, o promeni prava kori§éenja nepokretne imovine u
drustvenoj svojini;

naslov V Administrativnog uputstva 2002/13 za primenu Uredbe UNMIK 2002/12 o
osnivanju Kosovske poverenitke agencije (KPA)

Dokazi:

Standardi dokazivanja izlozeni su u ¢lanovima 19, 20, 22.1-22.6, 23, 32, 33, i 45-48
Administrativnog uputstva 2002/13 (vidi ¢lan 64.1 Administrativhog uputstva 2003/13).
Pored toga, ako se u Zalbi navodi diskriminacija kao razlog izostavljanja, u Zalbi se
moraju navesti dokumentovani dokazi o diskriminaciji (¢lan 10.6(b) Uredba UNMIK
2003/13).

Pouka o pravhom leku:

Zalba osteéenih pojedinaca moze se uloZiti Posebnoj komori Vrhovnog suda Kosova za
pitanja KPA (Posebna komora) u roku od 20 dana posto se u medijima objavi konacan
spisak zaposlenih koji na dobit imaju pravo. Posebna komora treba da donese i uru€i
odluku u roku od 40 dana od datuma kada je podnosilac Zalbu podneo pisarnici (¢lan
10.6(a) Uredbe UNMIK 2003/13 i ¢lan 64 Administrativhog uputstva 2003/13).

Napomena: Svi prihodi namenjeni zaposlenima podelice se u roku od 60 dana od
objaviljivanja konacnog spiska zaposlenih koji na to imaju pravo (¢lan 10.6(c)
Administrativnog uputstva 2003/13).

Vazeci zakon:

Clanovi 7.3, 18.2, 28, 29, 30 Uredbe UNMIK 2002/12 o osnivanju Kosovske poverenicke
agencije (KPA);

naslov Il Administrativhog uputstva 2002/13 za primenu Uredbe UNMIK 2002/12 o
osnivanju Kosovske poverenicke agencije (KPA);

cela Uredba UNMIK 2002/13 o osnivanju Posebne komore Vrhovnog suda Kosova za
pitanja koja se odnose na Kosovsku poverenic¢ku agenciju;

Dokazi:

Kada se zalba upuéuje drugom nadleznom sudu a ne Posebnoj komori, primenjuju se
odgovarajuca pravila dokazivanja na sudu. Vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi,
A2, Protivpravno ometanje imovinskih prava, Dokazi.

Kada se Zalba upuéuje Posebnoj komori, primenjuju se posebna pravila postupka,
sadrzana u ¢lanu 7 Uredbe UNMIK 2002/13 (¢lan 8 Uredbe 2002/13 i €lanovi 19-54
Administrativhog uputstva 2003/13).

Pouka o pravhom leku:

a. Podnosi se pismeni dopis o0 nameri da se podnese tuzba protiv KPA, u kome se
oznacava ime podnosioca, naziv firme ili korporacije, osnov Zalbe i trazeno
obesteéenje. Ne moZe se pokrenuti zakonski postupak dok se ne obezbedi dokaz da
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3.Nepropisna primena
novéanih kazni od
strane KPA protiv
preduzeca,
zaposlenih ili drugih
lica na rukovodeéim
ili kontrolnim
funkcijama

je ovo bilo obavljeno (¢lan 29.1 Uredbe 2002/12).

b. Pravni lekovi se onda mogu iskoristiti u parniénom postupku. Vidi E.1(a),
Protivpravno liSavanje imovine, Pouka o pravnom leku.

c. Prema ¢lanu 4.5 Uredbe 2002/13, medutim, KPA mozZe u svakom trenutku posle
pocetka upravljanja firmom ili korporacijom, zahtevati od Posebne komore da odbaci
svaku takvu nereSenu zalbu pred bilo kojim sudom na Kosovu i presuditi sama datu
stvar. Ako KPA preduzme ovakvu meru, onda vidi poglavlje VI: Imovinsko-pravni
odnosi, G.1, Nepropisna odluka KPA, Pouka o pravnom leku o postupku pred
Posebnom komorom.

Vazedéi zakon:

Clan 27 Uredbe UNMIK 2002/12 o osnivanju Kosovske poverenitke agencije (KPA);
Uredba UNMIK 2002/13 o osnivanju Posebne komore Vrhovnog suda Kosova za pitanja
koja se odnose na Kosovsku povereni¢ku agenciju;

Administrativno uputstvo 2002/13 za primenu Uredbe UNMIK 2002/12 o osnivanju
Kosovske poverenicke agencije (KPA)

Dokazi:
Nisu izneti standardi dokazivanja. Vidi ¢lan 27.1 Uredbe UNMIK 2002/12, koja daje
obrazlozZenja i iznose nov&anih kazni.

Kada se Zalba upuéuje Posebnoj komori, posebna pravila postupka, izneta u ¢lanu 7

Uredba UNMIK 2002/13, pruZaju standarde dokazivanja (¢lan 8 Uredbe 2002/13).
Obratite paznju da pravila postupka jo$ nisu doneta.

Pouka o pravnom leku:

a. U roku od 30 dana o izricanja nov€ane kazne mora se podneti pismena zalba
predsedniku odbora KPA (¢lan 27.2 Uredbe 2002/12).

b. Ako KPA potvrdi nov€anu kaznu, onda se Zalba mozZe podneti Posebnoj komori. Vidi
poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, G.1, Protivpravna odluka ili mera KPA, Pouka
o pravnom leku za postupak pred Posebnom komorom.
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J. Sume

Ovaj odeljak navodi
pravne lekove za
sveobuhvatne
potencijalne povrede
prava vezane za Sume,
ali on nije konacan.

1. Protivpravno liSavanje
ili ometanje imovinskih
prava usled
ustanovljenja Sumskih
granica

a) usled nepropisnog
svojevoljnog odricanja ili
koriséenja ili privremene
upotrebe zemlje pored
Suma

Ovaj odeljak se odnosi na
privcemeno koriséenje
zemlje koja se granici sa
Sumama za zalihovanije ili
transport Sumaskog
materijala.

VaZeci zakon:

Clan 4 Uredbe UNMIK 2003/6, Proglasenje Zakona o Sumama koji je donela Skupstina
Kosova

Zakon o opstem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br. 47/86);

¢lanovi 37, 70-81 Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima (Sluzbeni list SFRJ
br,6/80);

¢lanovi 52, 56, 106, 185, 348, 350-57, 360, 382, 383, 388 Zakona o parnicnom postupku
(Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);

¢lanovi 29, 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78);

(¢lan 161 Zakona o vanparni¢nom postupku se izgleda ne moze primeniti)

Dokazi:

Standardi dokazivanja izneti su u ¢lanovima 159-201 Zakona o op$tem upravnom
postupku. Vidi takode poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje
imovinskih prava, dokaze za lekove u parni€énom postupku.

Pouka o pravnhom leku:
Pravni lekovi se mogu ostvariti u upravnom i parni¢nom postupku (¢lan 4 Urebe 2003/6).

a. Zalba se moZe uputiti opstinskom organu uprave nadleZnom za imovinska pitanja
(¢lan 4.1 Urebe UNMIK 2003/6). Taj organ mora doneti odluku u roku od mesec
dana (¢lan 218 Zakona o opStem upravnom postupku).

b. Ako odluka nije zadovoljavajuc¢a, podnosilac Zalbe se moze obratiti opStinskom sudu
da preispita odluku (€lan 4.2 Uredbe UNMIK 2003/6). Vidi poglavlje VI: Imovinsko-
pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava, Pouka o pravhom leku.

VaZeci zakon:

Clan 6 Uredbe UNMIK 2003/6, Proglasenje Zakona o Sumama koji je donela Skupstina
Kosova;

¢lan 35 Uredbe UNMIK 2000/45, o samoupravi opstina na Kosovu;

Zakon o opstem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

¢lanovi 37, 70-81 Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima (Sluzbeni list SFRJ
br.6/80);

¢lanovi 52, 56, 106, 185, 348, 350-57, 360, 382, 383, 388 Zakona o parni¢nom postupku
(Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);

¢lanovi 29, 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni lisr SAPK br.21/78) ;

(¢lan 161 Zakona o vanparniénom postupku se ovde izgleda ne primenjuje)

Dokazi:

Standardi dokazivanja su izneti u ¢lanovima 159-201 Zakona o op$tem upravnom
postupku. Vidi takode poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje
imovinskih prava, Dokazi za pravne lekove u parniénom postupku.

Pouka o pravnom leku:

Pravni lekovi se mogu ostvariti u upravnom postupku, a u vezi obestecenja u parni¢nom
postupku.

a. Zalba u vezi prava na koriéenje i visine nadoknade treba da se podnese opstinskom
upravnom organu koji je nadlezan za imovinska pitanja (¢lan 6.3 Uredbe UNMIK
2003/6). Nije dat vremenski rok. Organ mora doneti odluku u roku od mesec dana
(¢lan 218 Zakona o op$tem upravnom postupku).
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2. Nepropisna odluka
Sumskog inspektora koja
ugrozava imovinska
prava

3. Nepropisno ometanje
uzivanja Sumskih resursa

Ovo je opsta odredba koja
pruza pravni lek za
ometanje u uzivanju
Sumskih resursa usled
propusta organa vlasti da
postupaju u skladu sa
Uredbom UNMIK 2003/6.

b. Na odluku opstinskog organa moze se Zaliti u upravhom postupku u skladu sa
Uredbom UNMIK 2000/45 (¢lan 6.4 yuredbe UNMIK 2003/6). Vidi poglavlje VI:
Imovinsko-pravni odnosi, C.3(b), Eksproprijacija, Pouka o pravnom leku.

c. Za zalbu protiv visine nadoknade, Zalba se podnosi u roku od mesec dana po
donoSenju odluke pred opstinskim sudom gde se nalazi sporno zemljiste. Vidi
poglavlje VI: Imovinsko-pravni odnosi, A.1, Protivpravno liSavanje imovinskih prava,
Pouka o pravnom leku.

Vazedi zakon:

Uredba UNMIK 2003/6, Proglasenje Zakona o Sumama koji je donela Skupstina Kosova;
Zakon o opstem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:
Dokumentacija relevantna za zalbu. Standardi dokazivanja izloZeni su u ¢lanu 232
Zakona o opStem upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:

Pravni lek se ostvaruje u upravnom postupku jer u Uredbi ne postoji mehanizam zalbe.

Sumskom sluzbom upravlja Kosovska agencija za $ume u nadleznosti Ministarstva za

poljoprivredu, Sumarstvo i razvoj sela. Izgleda da bi drugostepeni organ za zalbe bilo

Ministarstvo.

a. Treba uloziti prigovor odgovarajuéem prvostepenom organu (nije jasno koje je
trenutno to telo) u roku od 15 dana od prijema odluke. Prvostepeni organ moze
prihvatiti Zalbu i proslediti je drugostepenom, preinaciti svoju odluku na osnovu Zalbe,
ili odbaciti Zalbu (€lanovi 234-6 Zakona o opStem upravnom postupku). Odluka po
zalbi mora se doneti u roku od dva (2) meseca (¢lan 247 Zakona o opStem upravnom
postupku). Ova odluka je konacna.

b. Ako se podnosilac ne slaze sa odlukom po Zalbi, onda moze podneti Zzalbu
Vrhovnom sudu (¢lan 31 Zakona o redovnim sudovima). Krajnji rok za zapocinjanje
upravnog spora je 30 dana od datuma kada je uru€en upravni akt ili 60 dana od dana
kada je stranci u Ciju je korist donesen uruen upravni akt ako oStecena strana nije
odluku primila (€lan 24 Zakona o upravnim sporovima).

c. Dodatna zalba ili zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke moze se ostvariti
u upravnom sporu (€lanovi 19-20, 45-50 Zakona o upravnim sporovima). Jedan ili
drugi podnesak mora se dostaviti nadleznom sudu u roku od 30 dana od prijema
sporne odluke (€lan 46 Zakona o upravnim sporovima).

Prem ¢lanu 70-1 Zakona o Sumama, postupak se mora pokrenuti u roku od 30 dana od
perioda kada je istekla javna revizija.

Vazedéi zakon:

Clan 28.3 Uredbe UNMIK 2003/6, Proglagenje Zakona o umama koiji je donela
Skupstina Kosova;

Zakon o parni¢nom postupku (Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);
¢lanovi 29 i 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Evidence:
Dokumentacija relevantna za zahtev. Standardi dokazivanja izneti su u ¢lanovima 159-
201 Zakona o opStem upravnom postupku.

Pouka o pravhom leku:
Zahtev se moze uputiti sudu (na kom nivou nije odredeno) da bi sud nalozio nadleznom
organu vlasti da postupa u skladu sa svojim obavezama.
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K. Porezi na imovinu

Ovaj odeljak pruza pregled
pravnih lekova koji se
stvaraju u vezi poreza na
imovinu, kako je
predvideno Uredbom
UNMIK 2003/29.

1. Nepropisno
vrednovanje imovine
ili pogresan iznos
poreza na imovinu

2. Nepropisna primena
zaloga nad imovinom

Vazeci zakon:

Clan 21 Uredbe UNMIK 2003/29, o porezima na nepokretnu imovinu na Kosovu;
Zakon o opStem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

Zakon o parni¢nom postupku (Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);
¢lanovi 29 i 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Evidence:
Standardi dokazivanja izneti su u ¢lanu 232 Zakona o opStem upravnom postupku, i ¢lanu
106(3) Zakona o parniénom postupku.

Pouka o pravhom leku:

a. Zahtev za preispitivanje treba da se podnese pismeno opstinskom odboru za

Zalbe na porez na imovinu u roku od 30 dana o prijema priznanice. Op$tinski odbor ¢e

poreskog obveznika obavestiti o svojoj odluci u roku od 60 dana od prijema zahteva. Dok

se ne donese odluka, opstina neée prinudno naplatiti porez (¢lan 21 Uredbe UNMIK

20003/29).

b. Ako se podnosilac zahteva ne slozi sa odlukom onda se moze uloziti zalba
Vrhovnom sudu (€lan 21.7 Uredbe UNMIK 2003/29 i ¢lan 31 Zakona o redovnim
sudovima). Rok za pokretanje upravnog spora je 30 dana od prijema upravnog akta,
ili 60 dana od uruc€enja akta stanci u Ciju korist je donese ako stranka nije primila
sporni akt (¢lan 24 Zakona o upravnim sporovima).

c. Dodatna zalba ili zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke moze se uloziti
protiv odluke u upravnom postupku (€lanovi 19-20, 45-50 Zakona o upravnim
sporovima). Jedan ili drugi podnesak moraju se podneti nadleZnom sudu u roku od
30 dana od urucenje sporne odluke (¢lan 46 Zakona o upravnim sporovima).

Vazeci zakon:

Clanovi 10, 16 i 21 Uredbe UNMIK 2003/29, o porezima na nepokretnu imovinu na
Kosovu;

Uredba UNMIK 2000/45, o samoupravi opstina na Kosovu;

relevantna opStinska akta;

Zakon o opStem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

Zakon o parni¢nom postupku (Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);
¢lanovi 29 i 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:
Standardi dokazivanja izneti su u ¢lanu 232 Zakona o opStem upravnom postupku i €lanu
106(3) Zakona o parniénom postupku.

Pouka o pravhom leku:

Pravni lek je Zalba “opstini” (€lan 16.3 Uredbe UNMIK 2003/29) putem administrativhe
zalbe. Medutim, nije jasno da li je nadlezno telo opSstinski odbor za Zalbe na porez na
imovinu jer je njegov mandat ograni€en u zakonu na reviziju samog poreskog racuna, a
ne na sankcije, kakav je zalog (€lanovi 10.2 i 21.1 Uredbe UNMIK 2003/29). Kao
alternativa, trebalo bi da se primenjuje procedura za administrativne Zalbe, kako je
navedeno u poglavlju VI: Imovinsko-pravni odnosi, C.3 (b), Eksproprijacija — Protivpravno
liSavanje imovinskih prava zasnovano na nepropisnoj “odluci” kojom se dozvoljavaju
pripremni radovi, Pouka o pravnom leku. Do danas nadlezne vlasti nisu pruZzile nikakvo
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3. Nepropisna primena
sankcija ili kazni,
osim zaloga nad
imovinom i prinudne
naplate poreza

Kazne i sankcije koje
primeni ops&tina kada se
kasni sa placanjem poreza
obuhvataju gubitak
imovine, prava na Zalbu na
iznos poreza, i nov€ane
kazne kao i kamatu. Ovo
se sprovodi preko
inspektora opstinske
direkcije za finansije i
ekonomiju (¢lanovi 17-20
Uredbe UNMIK 2003/29, o
porezima na nepokretnu
imovinu na Kosovu)

4. Nepropisna prinudna
naplata poreza

Poreski inspektori
primenjuju prinudnu
naplatu poreza kada
poreski obveznik ne plati
porez posle kona¢ne
pismene opomene (¢lan 17
Uredbe UNMIK 2003/29, o
porezima na nepokretnu
imovinu na Kosovu)

razjasnjenje.

Vazeéi zakon:

Clan 10 Uredbe UNMIK 2003/29, o porezima na nepokretnu imovinu na Kosovu;
Uredba UNMIK 2000/45, o samoupravi opstina na Kosovu;

relevantna opstinska akta;

Zakon o op$tem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

Zakon o parni¢nom postupku (Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);
¢lanovi 29 i 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:
Standardi dokazivanja izneti su u ¢lanu 232 Zakona o op$tem upravnom postupku i €lanu
106(3) Zakona o parni€énom postupku.

Pouka o pravhom leku:

Pravni lek je nejasan. Opstina je odgovorna za administrativne zalbe na ovakve svoje
odluke (¢lan 10 Uredbe UNMIK 2003/29). Nije sigurno da li je telo u okviru opstine
odgovorno za Zalbe opstinski odbor za Zalbe na porez na nepokretnu imovinu, jer je
njegov mandat ogranien zakonom na sam poreski racun, a ne na sankcije, kakve su
kazne (€lanovi 10.2, 21.1 Uredbe 2003/29). Kao alternativa, trebalo bi da se primenjuje
procedura za administrativne Zalbe, kako je navedeno u poglavlju VI: Imovinsko-pravni
odnosi, C.3 (b), Eksproprijacija — Protivpravno liSavanje imovinskih prava zasnovano na
nepropisnoj “odluci” kojom se dozvoljavaju pripremni radovi, Pouka o pravnom leku. Do
danas nadlezne vlasti nisu pruzile nikakvo razjasnjenje.

Vazeci zakon:

Clanovi 10 i 17 Uredbe UNMIK 2003/29, o porezima na nepokretnu imovinu na Kosovu;
¢lanovi 4.1 i 7 Uredbe UNMIK 2000/20, o poreskoj upravi i proceduri;

Uredba UNMIK 2000/45, o samoupravi opstina na Kosovu;

relevantna opStinska akta;

Zakon o opStem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

Zakon o parni¢nom postupku (Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);
¢lanovi 29 i 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:
Standardi dokazivanja izneti su u ¢lanu 232 Zakona o opStem upravnom postupku, i ¢lanu
106(3) Zakona o parniénom postupku.

Pouka o pravhom leku:

Pravni lek je nejasan. Opstina je odgovorna za administrativne Zzalbe na ovakve svoje
odluke (€lan 10 Uredbe UNMIK 2003/29). Nije sigurno da li je telo u okviru opstine
odgovorno za zalbe opstinski odbor za Zalbe na porez na nepokretnu imovinu, jer je
njegov mandat ograni¢en zakonom na sam poreski raun, a ne na sankcije, kakva je
prinudna naplata poreza (¢lanovi 10.2, 21.1 Uredbe 2003/29). Kao alternativa, trebalo bi
da se primenjuje procedura za administrativne zalbe, kako je navedeno u poglavlju VI:
Imovinsko-pravni odnosi, C.3 (b), Eksproprijacija — Protivpravno liSavanje imovinskih
prava zasnovano ha nepropisnoj “odluci” kojom se dozvoljavaju pripremni radovi, Pouka o
pravnom leku. Situaciju dalje komplikuje to Sto pravila i postupak prinudne naplate izneti
u Uredbi UNMIK 2000/20 vaZe za prinudnu naplatu poreza (¢lan 17.5 Uredbe UNMIK
2003/29), a nije jasno da li za nepropisnu prinudnu naplatu poreza vaze mehanizmi za
zalbu ustanovljeni prema odredbama Uredbe UNMIK 2000/20, prema ¢lanu 7, ili bi vazile
odredbe jo$ nedonesenog Administrativnog uputstva. Do danas nadlezne vlasti nisu
pruzile nikakvo razjasnjenje.
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5. Neosnovano
odbijanje za
odlaganje plaéanja
poreza

Odlaganje pla¢anja poreza
na imovinu se moze
odobriti kada bi plac¢anje
poreza dovelo poreskog
obveznika do nepotrebne
oskudice (¢lan 15 Uredbe
UNMIK 2003/29, o
porezima na nepokretnu
imovinu na Kosovu)

Vazeci zakon:

Clan 10 i 15 Uredbe UNMIK 2003/29, o porezima na nepokretnu imovinu na Kosovu;
Uredba UNMIK 2000/45, o samoupravi opstina na Kosovu;

relevantna opStinska akta;

Zakon o opStem upravnom postupku (Sluzbeni list SFRJ br.47/86);

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni list SFRJ br.4/77);

Zakon o parni¢nom postupku (Sluzbeni list 4/77-1478, 36/80-1182, 69/82-1596);
¢lanovi 29 i 31 Zakona o redovnim sudovima (Sluzbeni list SAPK br.21/78)

Dokazi:

Mora se pruziti dokaz da je materijalni dokaz o nepotrebnoj oskudici podnesen i da
zadovoljava proceduralne zahteve iznesene u relevantnom administrativnom uputstvu
(kada se izda) (¢lan 15 Uredbe UNMIK 2003/29). Dodatni standardi dokazivanja izneti su
u ¢lanu 232 Zakona o opStem upravnom postupku i ¢lanu 106(3) Zakona o parni¢cnom
postupku.

Pouka o pravhom leku:

Pravni lek je nejasan. Opstina je odgovorna za administrativne zalbe na ovakve svoje
odluke (¢lan 10 Uredbe UNMIK 2003/29). Nije sigurno da li je telo u okviru opstine
odgovorno za Zalbe opstinski odbor za Zalbe na porez na nepokretnu imovinu, jer je
njegov mandat ograni¢en zakonom na sam poreski rac¢un, a ne na odluku o odlaganju
plaéanja poreza (¢lan 21.1 Uredbe UNMIK 2003/29). Pored toga, jo$ uvek nije doneseno
administrativho uputstvo koje treba da utvrdi proceduru za odlaganje plac¢anja poreza,
kako je predvideno u ¢lanu 17.1 Uredbe UNMIK 2003/29, te stoga nije sigurno da li ¢e biti
ustanovljena drugacija procedura za Zalbe.

Opste uzev, trebalo bi da se primenjuje procedura za administrativne Zalbe, kako je
navedeno u poglavlju VI, Imovinsko-pravni odnosi, C.3 (b), Eksproprijacija — Protivpravno
liSavanje imovinskih prava zasnovano na nepropisnoj “odluci” kojom se dozvoljavaju
pripremni radovi, Pouka o pravnom leku. Do danas nadlezne vlasti nisu pruzile nikakvo
razjasnjenje.
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