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PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

Raporti i katért pér vlierésimin e té drejtave té komuniteteve i Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, Misionit né Kosové (OSBE), sikurse né raportet e méhershme pér
vlerésimin e té drejtave té komuniteteve ofron vlerésim té progresit té arritur ngainstitucionet
e Kosovés né adresimin e rekomandimeve té Késhillit té Evropés (KE) pér zbatimin e
Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KKPK).

Opinioni i treté késhillues i KE-s&, i publikuar sé fundi mé 6 mars 2013, thekson nevojén e
ingtitucioneve té Kosovés pér t’i adresuar céshtjet né fushén e dialogut ndérmjet
komuniteteve, sigurisé dhe sistemit té drejtésisé, gjuhés, arsimit, té drejtat socio-ekonomike
dhe pjesémarrje, institucione pér té drejtat e njeriut, kthim dhe riintegrim, si dhe kulturé dhe
media. Opinioni késhillédhénés gjen gé, ndonése éshté arritur progres i vazhdueshém nga
ingtitucionet e Kosovés, pérpjekjet kishin mungesé bashkérendimi dhe udhézimi gendror dhe
jané mbéshtetur né pjesé t& madhe né pérkrahjen ndérkombétare. Raporti gjithashtu shpreh
brenga pér mungesén e ndérveprimit dhe dialogut ndérmjet komuniteteve, si dhe shprehjes sé
kufizuar té tolerancés né shogéri me efekt negativ posacérisht tek komunitetet mé té vogla, té
kthyerit dhe rininé.

Raporti i katért i OSBE-sé pér vlerésimin e drejtave té komuniteteve vieréson fushave gé
disa hapave pozitivé, nevojiten mé shumé pérpjekje pé& avancimin e té dretave té
komuniteteve. Rekomandimet kyce pér institucionet e Kosovés pérfshijné nevojén pér hapaté
méteimé pozitivé pér promovimin e dialogut dhe pajtimit, si dhe veprime pér té adresuar
pabaraziné e gases né drejtési ndérmjet komunitetit shqiptar dhe atij joshqiptar dhe pér
adresimin mé efektiv té incidenteve té sigurisé gé prekin komunitetet, pérfshiré kétu edhe
pérmes komunikimit t& pérmirésuar me komunitetin. Raporti thekson nevojén pér té adresuar
mosnjohjen e gjuhéve ashtu gé té promovohet komunikimi ndérmjet komuniteteve, duke
pérfshiré kétu pérmes transmetimit té& pérmirésuar mediatik shumégjuhésh dhe, si shumé e
réndésishme, pérmes sigurimit té kurrikulés sé integruar arsimore gé reflekton diversitetin
etnik dhe gjuhésor né Kosové. Zhvillimi i ploté konsultativ dhe zbatimi i legjislacionit pér
mbrojtje té trashégimisé kulturore té té gjitha komuniteteve duket keté prioritet. Gjithashtu,
duhet té ngrihen kapacitetet dhe resurset e Institucionit té Avokatit té Popullit pér té siguruar
zbatim efektiv té pérgjegjésive gé ka ky institucion né trajtimin e diskriminimit. P& mé tepér,
njé rekomandim kyc lidhet me nevojén pér integrim mé efektiv t& komunitetit rom, ashkali
dhe egjiptian té Kosovés né jetén sociale, ekonomike dhe politike, s dhe me krijimin dhe
zbatimin e politikave té ndérlidhura dhe rishikimin dhe forcimin e mekanizmave pérkatés
bashkérendues. Nevojiten veprime té métejshme né pérkrahje té zgjidhjeve té géndrueshme
pér personat e zhvendosur (PZH) nga Kosova té prekur nga konflikti, duke pérfshiré kétu
zgjidhjen dhe zbatimin e kérkesave té tyre pronésore.



HYRJE

Konventa Kornizé e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KKPK)
pérfagéson instrumentin ligjor mé té réndésishém ndérkombétar me té cilin matet
llogaridhénia e institucioneve t& Kosovés pér té drejtat e komuniteteve.! KKPK pércakton
parimet gé duhet respektuar dhe synimet gé duhet pérmbushur nga institucionet pér mbrojtjen
e ploté té té drejtave té komuniteteve. Ajo zbatohet drejtpérsédrejti né Kosové” dhe u siguron
komuniteteve mbrojtje substanciale duke promovuar barazi né té gjitha fushat e jetés
ekonomike, sociale, politike dhe kulturore dhe duke krijuar kushte pér t’ju mundésuar atyre
shprehjen, ruajtjen dhe zhvillimin e kulturés, fesé, gjuhés dhe traditave té tyre.

Legjislacioni né Kosové gjithashtu garanton té drejtat e komuniteteve pérmes, mes tjerash,
Ligjin pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe té pjesétaréve té tyre
né Kosové? Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve®, ligjeve té arsimit® dhe Ligjit pér trashégiminé
kulturore.® Si pjesé e mandatit pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve
dhe ndértimit té kapaciteteve té Kosovés pér t’i pérmbushur obligimet, OSBE rregullisht
monitoron dhe raporton pér hapat e ndérmarré nga institucionet e Kosové pér t’i avancuar té
drejtat e komuniteteve.

Raporti i katér i vlierésimit té té drejtave té komuniteteve vlieréson progresin e shénuar nga
institucionet e Kosovés né lidhje me rekomandimet e dhéna né seriné e fundit té
rekomandimeve’ té& KE-s&, té miratuara mé 26 néntor 204, dhe té siguruara me opinionin e
treté t& komitetit késhillédhénés (Opinioni i treté i KE) pér Kosovén.® Ky raport pason
raportet e méhershme té€ OSBE-s2 pér vierésimin e té drejtave té komuniteteve té publikuar
né dhjetor 2009, dhjetor 2010 dhe korrik 2013 gé pérmbledhin progresin e arritur nga
institucionet e Kosovés karshi rezolutave té méparshme té miratuara nga KE.

Gjetjet e raportit bazohen né analizén e té dhénave sasiore dhe cilésore té grumbulluara nga
OSBE né nivelin lokal dhe gendror gjaté periudhés raportuese 1 korrik 2014 deri mé 30
gershor 2015. Pérvec késgj, jané pérfshiré edhe njé numér zhvillimesh té réndésishme dhe me
réndési té posacme pér Opinionin e Treté dhe me interes té vecanté pér OSBE-né, gé kané
ndodhur para korrikut 2014 por pas publikimit t& Raportit té fundit pér vierésimin e té
drejtave t& komuniteteve®, té publikuar né korrik 2012. Informatat jané nxjerré kryesisht nga
instrumentet e pércjelljes s& OSBE-sé té krijuara pé mbledhjen e té dhénave pér céshtje

! Sipas nenit 22 t& Kushtetutés s& Kosovés, KKPK éshté drejtpérdrejté e zbatueshme né Kosové dhe ka

pérparési ndaj dispozitave ligjore vendore.
Sipas nenit 22 té kushtetutés, KKPK é&shté drejtpérdrejti i zbatueshém né K osové dhe ka pérparési mbi
dispozitat ligjore vendore.
Ligji nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né
Kosové,13 mars 2008.
Ligji nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, 27 korrik 2006.
Ligji nr. 04/L-032 pér arsimin para-universitar, 31 gusht 2011; Ligji nr. 03/L-068 pér arsimin né komuna té
Kosovés, 15 gershor 2008.
®  Ligji nr. 02/L-88 pér trashégiminé kulturore, 9 tetor 2006.
" Rezoluta e CM/ResCMN(2014)13) pér zbatimin e Konventés Kornizé pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare
né Kosové.
KE, Komiteti Késhillédhénés pér Konventén Kornizé pér Pakica Kombétare, Opinion i treté pér Kosové
ACFC/OP/I11(2013)002, 6 mars, 2013:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities’3_FCNMdocs/PDF_3rd_OP_Kosovo_en.pdf
OSBE, Raport pér vierésimin e té drejtave té komuniteteve, Botimi i treté (korrik 2012)
http://www.osce.org/kosovo/92244?doénl oad=true (qasur mé 28 tetor 2015).
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specifike té anaizuara né kété raport, si dhe té publikuar sé fundi né raportet e OSBE-s&."
Dimensioni gjinor éshté pérfshiré né analizén né raste kur té dhénat kané gené né dispozicion.

Ashtu s né raportet e méhershme pér vlierésimin e té drejtave té komunitetit, ky raport
paraget risité né progresin e Kosovés né trajtimin e té gjitha rekomandimeve nga Opinioni i
treté | KE-sé né kuadér té njé pre teté fushave té gjéra tematike: Dialogu ndérmjet
komuniteteve, Siguria dhe Drejtésia, Pérdorimi i gjuhéve, Arsimi, Drejtat socio-ekonomike
dhe Pjesémarrja, Institucionet pér té drejtat e njeriut, Kthimi dhe Riintegrimi, si dhe Kultura
dhe Mediat. Pér secilin rekomandim té vlerésuar, raporti shqyrton gjendjen aktuale dhe sfidat
e mbetura gé duhet adresuar nga institucionet e Kosovés. Raporti pérfundon me
rekomandime pér té gjitha institucionet relevante me géllim té pérmirésimit té zbatimit té
KKPK.

1. Dialogu ndérmjet komuniteteve

Rekomandimi 1

Té ndérmerren masa efektive pér promovimin e mirékuptimit dhe respektimit ndéretnik né té gjitha
nivelet duke pérfshiré kétu politikén transparente kulturore gé bazohet né vierésimin e diversitetit dhe
themelimin e njé sistemi arsimor té integruar dhe shumégjuhésh. Té krijohen platforma adekuate ku
anétaré té grupeve té ndryshme, né vecanti rinia, do té mund té takoheshin dhe té bashkévepronin.

Gjendja aktuale

Dialogu ndéretnik dhe ballafaqimi me té kaluarén

Té dhénat e fundit nga anketimi'* tregojné gé vazhdon té keté ndarje ndérmjet komuniteteve,
ndérmjet shqiptaréve té Kosovés dhe serbéve té Kosovés né vecanti. Dy vitet e fundit,
domethénése pér nga progres i dialogut ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés/Pristina i
lehtésuar nga Bashkimi Evropian (Dialogu i Brukselit), kané treguar njé klimé mé pozitive
pér promovimin e tolerancés dhe diversitetit ndérmjet komuniteteve, dhe ndérmjet
shqiptaréve té Kosovés dhe serbéve té Kosovés. Integrimi i katér komunave veriore té
Kosovés me shumicé serbe né strukturat institucionale té Kosovés dhe pjesémarrja
shogéruese e shtuar e serbéve té Kosovés né kéto institucione jané tregues té réndésishém té
progresit né marrédhéniet ndéretnike. Pérkundér klimés sé pérmirésuar dhe zotimit ligjor pér
“promovim té frymés pagésore, té tolerancés, dialogu ndérkulturor dhe ndéfetar, s dhe
mbéshtetjes s& pajtimit ndérmjet komuniteteve™?, pérpjekjet institucionale pér té promovuar
tolerancé dhe diversitet ndérmjet komuniteteve té ndryshme né Kosové kryesisht varen nga
donatoré.

Né nivel gendror, arritia mé e madhe deri mé sot éshté themelimi i grupit té punés pér
ballafagimin me té kaluarén dhe pér patim, té kryesuar nga Zyra e Kryeministrit dhe me
anétaré nga njé numér ministrish dhe organizatash té shogérisé civile. Ndonése éshté

19" pgr shembull, raporti i OSBE-s&, Transporti i posacém pér komunitetet né Dokumentin e politikave, 4 mars,
2015 http://www.osce.org/kosovo/143476 (qasur mé 28 tetor 2015).

‘Distanca etnike né Kosové’, publikuar né ‘Perspektivat e njé shoqgérie shumetnike né Kosové’, f. 261,
Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut, Kosové, maj 2015.

12 Neni 3, shénimi 3 mé sipér.
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themeluar zyrtarisht né gershor 2012, grupi punues nuk éshté takuar rregullisht dhe ka béré
progres minima né zhvillimin e Strategjisé pér Drejtésing Tranzicionale,™ si dhe ka pasur
probleme né kuptim té pérfagésimit shumeé té kufizuar t& komuniteteve (pjesémarrja e serbéve
té Kosovés éshté kufizuar zakonisht me njé pjesémarrés). Qé nga 30 gershori 2015 grupi
punues nuk ka arritur té pajtohet pér periudhén kohore gé duhet t& mbulojé strategjia,
pérkundér pérkrahjes té konsiderueshme dhe inkurajimit té€ siguruar nga projekti i Programit
pér Zhvlillim té Kombeve té Bashkuara (UNDP), enkas i menduar pér pérkrahje té grupit
punues.

Né nivel komunal, ka pasur shumé pak pérpjekje sistematike pér t’i afruar komunitetet.
Ndérveprimi 1 pékrahur zyrtarisht ka tendencé té jeté i kufizuar né pjesémarrje té
pérfagésuesve t& komuniteteve me funksione specifike né organet komunale, me mandate
relevante pér mbrojtje té komuniteteve né nivel lokal, si¢ jané, komitetet e komuniteteve
(KK) gé funksionojné si pjese e kuvendeve komunale. Né pérgjithési, pavarésisht nga
progresi i arritur i regjistruar nga monitorimi i OSBE-s& né terren, nénkryetaré pér
komunitete (NKK) dhe zévendékryesuesit e kuvendeve komunale pér komunitete (ZKKKK)
ende nuk i pérgjigjen plotésisht rolit dhe mandatit té tyre pér té promovuar dialog ndéretnik
pérmes angazhimit té kufizuar.™

Tensionet ndérmjet komuniteteve lidhur me kthimin e personave té zhvendosur (PZH)
vazhdojné té pérsériten. Komunitetet pritése né lokacione té ndryshme vazhdojné té shprehin
kundérshtimin ndgj kthimit ose riintegrimit té€ PZH-ve, si dhe ndaj pelegrinazhit fetar t& PZH-
ve dhe vizitave né varreza né disa komuna.®® Monitorimi i kryer nga OSBE tregon né
shumicén e rasteve pérpjekje té kufizuara komunale pér adresimin e kétyre tensioneve dhe
ndértimin e mirébesimit. Né pérpjekje té késg natyre pérfshihet bashképunimi politik i
Kryetaréve té komunés s& Mitrovicés sé veriut dhe Mitrovicés sé jugut me géllim té adresimit
té tensioneve te Brdjani/Kroi i Vitakut, vend ky i kontestuar i kthimit me kompozicion té
pérzier etnik, gé giendet né zonén e kufirit administrativ té kétyre dy komunave. Kjo solli
themelimin e grupit punues né gershor 2015, njé nga tre sosh té themeluar né Kosové me
pérkrahje nga niveli gendror, me géllim té pérmirésimit té marrédhénieve ndérmjet
komuniteteve né vendet ku kthimi éshté i véshtire."’

13 Gjaté periudhés raportuese, grupi punues pér ballafagimin me té kaluarén dhe pajtim u rigjallérua (gershor

2014) dhe formoi katér néngrupe pér té pérkrahur hartimin e strategjisé pér: té drejtén pér té ditur; té drejtén

pér drejtési; té drgjtén pér riatdhesim; dhe garancité pér mos-pérséritje. Pérkundér zotimit pér mbajtje té

takimeve té pérmuajshme, Grupi i punés u takua vetém dy heré né 2014 dhe dy heré deri né gershor 2015,

ndonése néngrupet jané takuar mé rregullisht.

Pér mé shumé informata, ju lutem shihni:

http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/operati ons/projects/democratic_governance/support-to-

transitional -justice-in-kosovo.html.

> Neni 55.1, Ligji nr.. 03/L-040 pér vetéqeverisje lokale, 20 shkurt 2008, pér ZKKKK, dhe ‘nénkryetarét e

komunave pér komunitete — Termat e Referencés’, miratuar nga Ministria ¢ Administrimit t€ Pushtetit Lokal

(MAPL) mé 21 néntor 2014.

Reagim nda kthimit dhe pelegrinazhit nga serbé t€ Kosovés éshté raportuar né: Mushtishté/Musutiste

(Komuné té Suharekés/Suva Reka), Korishé/Korisa (Prizren), dhe Shtupel/Stupelj (Kling/Klina), Nerodime e

Epérme/Gornje Nerodimlje (Ferizaj/Urosevac), dhe Lipjan/Lipljan. Reagim ndgj kthimit t& PZH-ve romé,

ashkali dhe egjiptiané nga Kosova éshté véregjtur né vendbanimin Ali Ibra (Komuné té Gjakovés/Djakovica),

dhe pér integrimin e tyre né Leposavi¢/Leposaviq.

Grupi punues ndérministroré pér kthim pérbéhet nga pérfagésues nga Ministria pér Komunitete dhe Kthim

(MKK), Zyra e Kryeministrit, Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), Ministria e Drejtésisé, Ministria e

Financave, Ministria pér Zhvillim Ekonomik, Ministria pér Planifikim Hapésinor, dhe Ministria e Punés dhe

Mirégenies Sociale. Grupi punues ndérministror pér kthim do t& merr vendime gé do té zbatohen nga té
7
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Megjithaté, pérmes monitorimit té sgj, OSBE-ja ka identifikuar disa nisma té realizuara nga
kryetarét e komunave. Né maj 2015, me mbéshtetje t& OSBE-sB, kryetarét e komunave té
Strpce/Shtrépeés, Ferizgjt/Urosevac dhe Klokot/Kllokotit nénshkruan njé deklaraté té
pérbashkét pér té promovuar dialogun ndéretnik dhe kané caktuar zyrtaré pér bashképunim né
zbatimin e aktiviteteve né vitin 2015 dhe 2016 me financim komunal. Kjo deklaraté pér
bashké&punim mes kétyre tri komunave erdhi s vijim i nismés sé paré, marréveshjes dhe
deklaratés sé vitit 2013 mes komunave té Gjilanit/Gnjilane, KamenicésKamenica, Novo
Brdo/Novobérdés dhe Ranilug/Ranillugut, té cilat mbéshtetén disa aktivitete jo shumé té
médha gé pé& synim kishin rininé. Njé shembull tjetér pozitiv, ndonése pérséri pas
mbéshtetjes ndérkombétare, ishte Memorandumi i Mirékuptimit i nénshkruar mes komunés
s& Suharekés/Suva Reka dhe Organizatés Ndérkombétare pér Migrim pér zbatimin e njé
projekti t& kthimit dhe aktiviteteve @& ndérlidhen me dialog® né fshatin
Mushtishté/Musutiste.

Mediat e Kosovés jané ende me polarizime etnike, me raportim shpeshheré té anshém dhe jo
té ploté, s dhe té bazuar né shfrytézimin e burimeve té gazetaréve gé jané té kufizuar vetém
tek komunitetet e tyre. Problemeve té késgj natyre iu shtohet edhe barriera gjuhésore gé
pérbén pengesé té konsiderueshme né pérmirésimin e perceptimeve dhe marrédhénieve
ndérmjet komuniteteve, ¢éshtje kjo e lidhur me faktin gé mediat shpeshheré nuk angazhojné
punonjés nga komunitete té& ndryshme.

Arsimi dhe Dialogu

Nuk éshté arritur progres né adresimin e ¢éshtjes s& ekzistimit té dy sistemeve té ndara té
arsimit gé né ményré té pashmangshme ndikon né ndarjen e métejshme té komuniteteve.
Pérkundér rekomandimeve té ‘Komisionit té pavarur pér shqyrtimin e materialeve mésimore
gjuhésore né gjuhén serbe’ té publikuara né vitin 2010 pér réndésiné e njé sistemi unik
arsimor pér té gjitha komunitetet né Kosové™ nuk jané ndérmarré pérpjekje serioze pér
trajtimin e ofrimit té vecanté té mésimit né gjuhén serbe, kryesisht pér shkak té rrethanave té
pérgjithshme politike. Ndonése Plani Strategjik i Arsimit 2011-2016 parasheh hartimin e
kurrikulés pér arsim né gjuhén serbe bashké me librat shkolloré®, nuk éshté shénuar progres
né kété céshtje. Nxénésit serbé té K osovés vazhdojné té mésojné vetém né gjuhen serbe népér
shkolla gé menaxhohen nga institucionet e sistemit té Serbisé dhe nxénésit shqiptaré té
Kosovés mésojné vetém né gjuhén shqgipe né shkolla té menaxhuara nga sistemi i Kosovés,
duke i kontribuuar késhtu edhe mé shumé barrierave gjuhésore né rritje. P& mé tepér, nuk ka
mundési qofté pér nxénésit shqiptaré té Kosovés, qofté pér ata serbé té Kosovés t’i mésojné
giuhét e komuniteteve numerikisht mé té vogla. Shkollat gé veprojné dhe operojné sipas
sistemit té Kosovés me mésim né gjuhén turke dhe boshnjake u ofrojné nxénésve té tyre

gjithé pjesemarrésit. Grupi punues ndérministror pér kthim miratoi themelimin e grupeve té punés né
Brdjani/Kroi i Vitakut, fshatin Svinjare/Frashé& né Mitrovic&/Mitrovica e Jugut, dhe né
Mushtishté/Musutiste né Suhareké&'Suva Reka (P& mé shumé informata, ju lutem kérkoni Rekomandimin 8
nga pjesa kryesore e kétij raporti).
Projekti zhvillohet brenda kontekstit té Fazés IV té BE-s& pé& Kthim dhe Riintegrim né Kosové né
partneritet me MKK.
Komisioni i pavarur i MASHT pér shayrtimin e materialeve mésimore né serbisht, f. 15, né:
http://www.erisee.org/sites/defaul t/files/-

%20Comprehensi ve%20Report%200f%20I ndependent%20Commi ssion%20f or%20the%620revieé%200f %2

Oserbian%20l anguage%20teaching%20material s.pdf (gasur mé 28 tetor 2015).
2 Plani Strategjik pér Arsim né K osové 2011-2016, fage 76.
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gjuhén shqipe si njé pre gjuhéve zyrtare, por vetém s 1éndé e pérzgjedhur e limituar né dy
Oré pér jave.

Pérgjithésisht, reforma e vazhdueshme arsimore né Kosové ende nuk i ka adresuar kéto
nevoja té pérbashkéta pér mésim té gjuhéve, arsimim dhe integrim. Megjithaté, Ministria e
Kosovés pé& Arsim, Shkencé dhe Teknologji (MASHT) éshté zotuar pér integrimin e té
dhénave né Sistemin Informativ pé Menaxhim té Arsimit té nxénésve serbé té Kosoveés,
mésimdhénésve dhe shkollave né vitin 2016.** Pavarésisht késgj, bashképunimi formal
ndérmjet dy sistemeve arsimore pothuagse nuk ekziston, me pérjashtim té disa rasteve kur
hapésirat ose objekti shkollor éshté i pérbashkét dhe ku jané béré aranzhime edhe pér ndarjen
e kostos pér mirémbajtje dhe shérbime komunale.”? Megjithaté, nxénésit né shkollaté tilla té
‘pérbashkéta’, zakonisht ndjekin apo zhvillojé mésimin né ndérrime té ndryshme ose objekte
té ndara brenda hapésirave shkollore dhe nuk organizohen kurrfaré aktivitete formale pér
ndérveprimin e nxénésve.?®

Mundésité pér ndérveprim ndérmjet nxénésve gé ndjekin mésimet né dy sistemet e ndara
arsimore kufizohen né iniciativa té shpérndara dhe té rralla té ndérmarra nga organizatat
ndérkombétare apo organizatat jogeveritare (OJQ). Ndérveprimi ndérmjet nxénésve nga
komunitete té& ndryshme madje edhe brenda veté sistemit té njé&jté arsimor éshté i gjithashtu i
kufizuar dhe ndonése ngjarjet e pérgjithshme kulturore dhe sportive organizohen nga veté
shkollat, aktivitetet me géllim promovimin e dialogun dhe kontaktin ndéretnik organizohen
kryesisht nga OJQ-t&.**

Ndérkohé gé hartuesve té politikave arsimore ende u duhet té b&né dispozita té garta pér té
promovuar dialogun ndéretnik dhe kontaktin ndérmjet komuniteteve, njé zhvillim pozitiv
éshté referenca né promovimin e diversitetit kulturor, etnik dhe gjuhésor né Strategjiné
ndérministrore pé geverise lokale 2016-2026. Strategjia parashikon plane komunale té
veprimit pér promovimin e diversitetit etnik dhe gjuhésor, duke pérfshiré mésimin né gjuhé
lokale, aktivitete kurrikulare pér multikulturalizém dhe té drejta té njeriut, si dhe aktivitete té
pérbashkéta ekstrakurikulare pér t’i béré sé bashku nxénésit nga komunitete té ndryshme.

Sfidat e mbetura

Promovimi i marrédhénieve ndérmjet komuniteteve mbetet sporadik né rastin mé té miré dhe
institucionet kané déshtuar né adresimin e kétij problemi né cfarédolloj ményre sistematike.
Pérgjithésisht, marrédhéniet ndérmjet komuniteteve shpesh ndikohen nga mbulime té dobéta
dhe té anshme mediatike, si dhe promovimi i tolerancés né mes té kthyerve potencialé dhe
komuniteteve pritése mbetet veganérisht problematik. Ndonése politikat arsimore ofrojné
mundési té réndésishme pé promovimin e tolerancés ndéretnike dhe ndértim té
marrédhénieve, ky sektor mbetet i ndaré dhe problematik né Kosové: politika té ardhshme gé

2 MASHT, Aid[€] Memoire i Shayrtimit té Pérbashkét Vjetor (SHPV) pér 2014 né sektorin arsimor (pa daté),
gé éshté ndaré me OSBE né prill 2015.
Monitorimi i kryer nga OSBE-jaka identifikuar 14 shkolla né 9 komuna (Gjilan/Gnjilane, Novoberdé/Novo
Brdo, Klokot/Kllokot; Kamenic&/Kamenica; Viti/Vitina; Fushé Kosové&/Kosovo Polje; Lipjan/Lipljan;
Obilig/Obili¢; Dragash/Dragas).
Monitorimi i OSBE-sé ka theksuar raportime gé nxénésit bashkévepronin jo formalisht jashté orarit té
mésimit né tre nga nénté komunat me shkolla té pérziera, gjegjésisht : Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan dhe
Dragash/Dragas.
Pér shembull, “Balkan Sunflowers”, “Voice of Roma, Ashkali and Egyptians”, “PL4Y International”.
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theksojné shumé gjuhésiné dhe kontaktimin e rregullt dhe pozitiv, s dhe respektimin e té
drejtave té njeriut té komuniteteve jané jetike.

2. SIGURIA DHE SISTEMI I DREJTESISE

Rekomandimi 2

Té dénohen pa médyshje, menjéheré dhe né ményré sistematike né nivel gendror dhe lokal té gjitha
aktet e armigésisé ndéretnike. Té sigurohet gé hetimet e policisg né incidentet e sigurisé gé prekin
komunitetet jané té shpejta dhe té pasuara me profesionalizém nga shérbimet prokuroriale dhe
giygésore pér té promovuar besim né sundimin e ligjit, me masa té vendosura né té gjitha nivelet pér
t'i siguruar e bindur personat e zhvendosur dhe t& kthyerit qé kthimi i tyre éshtéi mirépritur.

Gjendja aktuale

Trendet né fushén e sigurisé dhe reagimet

Gjaté periudhés raportuese, OSBE ka regjistruar gjithsgy 479 incidente né Kosové, me
potencial pér té ndikuar negativisht né perceptimin e sigurisé té komuniteteve né pakicé
numerike né nivel komunal.”®> Kéto incidente ndryshonin nga vjedhja, sulm verbal, si dhe
dém i réndé dhe uzurpim i paligjshém i pronés (duke pérfshiré vendet e trashégimisé
kulturore dhe varrezat), e deri tek incidentet gé nxisin urrejtje dhe nacionalizim agresiv®® dhe
sulme fizike apo frikésime (edhe ndaj pelegrinéve fetar). Mé shumé se gjysma e incidenteve
té regjistruara (310) e kané prekur komunitetin serb té Kosovés, duke pérfshiré té kthyerit (té
prekur né 22 pér gind té 479 rasteve té regjistruara) dhe Kishén Ortodokse Serbe. Pérderisa
gjaté periudhés raportuese prel 1 korrik 2014 deri 30 gershor 2015 éshté shénuar rénie né
numrin e incidenteve gé prekin komunitetet né krahasim me 12 muajt e méparshém,* trendet
kané mbetur té ngjashme proporcionalisht, ku serbét e Kosovés pérbénin pjesén mé té madhe
té ankuesve dhe té viktimave té supozuara®® Gjaté periudhés raportuese jané paré edhe dy
“rritje t& menjéhershme” né té dhénat e regjistruara. njéra né tetor 2014, kur njé numér
incidentesh jané nxitur nga ndeshja kualifikuese pér Kampionatin Evropian 2016 ndérmjet
Serbisé dhe Shajipérisé né Beograd®; dhe e dyta né muajin maj dhe gershor 2015, kur éshté
shénuar rritje e dukshme e incidenteve gé kané prekur té kthyerit né komunén e Klinés/Klina
dhe Pgjés/Pe¢, duke pérfshiré gjuajtjen me guré nda pronave dhe vjedhje.

Pérgjithésisht, tensionet ndérmjet komuniteteve pritése dhe té té kthyerve kané vazhduar né
disa vende ku kthimi éshté i véshtiré gé nga publikimi i Raportit té fundit té vlerésimit té té
drejtave té komuniteteve, ku komunitetet pritése kané shprehur kundérshtimin e tyre té

% ncidentet vlerésohen duke u bazuar né disa faktorg, duke pérfshiré edhe kontekstin, dhe né shumicén e

rasteve kryerési i supozuar dhe viktima/ankuesi ishin nga grupe té ndryshme etnike.

Incidentet ku pérfshihej edhe vizatimi i grafiteve me mesazhe nacionaliste dhe té urrejtjes, sulmet verbale,
ose djegia e flamurit té Serbisé né vende publike éshté vérejtur nga OSBE.

556 incidente jané shénuar né periudhén e méhershme prej 1 korrik 2013 deri 30 gershor 2014.

Né vitin para periudhés raportuese, 297 nga totali prej 556 incidentesh, té regjistruar nga OSBE, kané prekur
komunitetin serb té Kosovés.

Ndeshja ishte ndérpreré pas fluturimit dhe uljes né fushé té njé fluturakeje té& vogél (droni) gé& mbante
flamurin e ‘Shqipé€ris€ s€¢ madhe’ dhe pamjet e dy figurave historike, duke shkaktuar pérplasje nd€rmjet
lojtaréve té t€ dy ekipeve, duke u pérhapur edhe tek shikuesit: njé numér i caktuar i incidenteve ‘t€ bartura’
jané vérejtur né Kosove gjaté periudhés pasuese.
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fugishém ndaj kthimit t& PZH-ve né disa lokacione®® Né kéto raste pérfshihen edhe
kundérshtimet ndaj vizitave shko-dhe-shih ose shko-dhe-informo,® dhe ankesat aktive
kundér kthimeve dhe brengat e ndérlidhura té sigurisé né gjashté komuna®. Né shumicén e
vendeve ku kthimi éshté i véshtiré, komunat nuk kané ndérmarré veprime pér té
ndérmjetésuar me komunitetin prités né pérkrahje té procesit té kthimit.

Pérkitazi me siguriné e komuniteteve té tjera gé jané pakicé numerike né nivel komunal,
éshté paré progres pér komunitetin shaiptar t& K osovés né zona té largéta™ té katér komunave
veriore si dhe lehtésim né udhéimin e tyre né pjesén jugore. Bllokimi i rrugéve/barrikadat e
vendosura né veri gjaté gjithé vitit 2012 jané larguar, me pérjashtim té njé rasti**, gjegjésisht
urés kryesore gé lidh Mitrovicén e jugut me até té veriut, ku pengesat e improvizuara me
vazo lulesh prgj betoni (i ashtuquajturi ‘park i pages’) né pjesén veriore té urés ende
kufizojné kalimin e veturave. Vlen té theksohet ceremonia pér rivarrimin e figurés historike
té shqiptaréve té Kosovés, Isa Boletini, né komunén e Zve¢an/Zveqanit, ngjarje kjo e shtyré
meé paré si pasojé e shgetésimeve té sigurisé, u mbajt né gershor 2015 pa probleme té sigurisé.
Faktor kyc pér lgjimin e mbajtjen e rivarrimit ishte ndarja e komemoracionit masive té
shqiptaréve té Kosovés, i cili u mbajt né Mitrovicé té jugut, dhe ceremonisé shumé mé té
vogél té rivarrimit né fshatin Boletin/Boljetin né Zvecan/Zvegan. Ngjarjet e ndara shmangén
mundésiné e incidenteve ndéretnike gé mund té kishin rezultuar nga prania e madhe e
shqiptaréve té Kosovés né njé komuné gé pérndryshe ka shumiceé té serbéve té Kosoveés.

Pérgjithésisht, reagimet institucionale lokale ndagj sigurisé jané pérmirésuar gjaté periudhés
raportuese, por ka pasur edhe dénime publike nga disa komuna®, kryesisht nga kryetarét e
komunave, té incidenteve me peshé gé kané prekur perceptimin e komuniteteve pér siguriné.

Pé sa i pérket funksionimit té mekanizmave lokalé gé kané mandat pér té promovuar
siguring, deri né fund té periudhés raportuese késhillat komunalé pér siguri né bashkési
(KK SB-t8)* jané themeluar né 34 nga 38 komunat e K osovés.*” Nga monitorimi i saj, OSBE-
ja ka identifikuar pérmirésime né funksionimin dhe performancén e KKSB-ve né krahasim
me periudhén 2013-2014, duke pérfshiré edhe mbajtjen mé té shpeshté té takimeve dhe
fokusin e shtuar ndaj problemeve té sigurisé té komuniteteve né pakicé numerike né nivel

% shih Raporti | OSBE-sé Vlerésimi i procesit té kthimit vullnetar (tetor 2014), qé identifikon disa vende ku

kthimi  éshté i véshtire dhe vé né pah kundérshtimin  ndg  kthimit, fg. 18-19:
http://www.osce.org/kosovo/129321 (gasur mé 28 tetor 2015).

Gjaté periudhés raportuese, OSBE ka vérejtur kundérshtime t€ tilla né: Mushtishté/Musutiste (Komuna e
Suharekés/Suva Reka), Nerodime e Epérme/Gornje Nerodimlje (Komuna e Ferizajt/Urosevac), dhe
Brdjani/Kroi Vitakut (Komuna e Mitrovicés s& veriut).

Gjaté periudhés raportuese, OSBE ka vérejtur peticione né Istog/Istok, Istog/Istok (Muzheviné/Muzevine),
Gjakové/Dakovica, Pejé/Pe¢, Obilig/Obili¢ (Plementiné/Plementina), dhe Kliné/Klina (Dresnik).

Kjo ka prekur kryesisht komunitetin shqiptar t&€ Kosovés né Zvecan/Zveqan dhe Leposavi¢/Leposaviq qé
kané udhétuar pér né jug.

Edhe hyrja lindore né Mitrovicé té veriut &shté pjesérisht e bllokuar me njé pengesé té vjetér té ngritur, e gé
zakonisht shmanget nga automjetet duke e shfrytézuar trotuarin.

Gjegjésisht, Kliné/Klina, Pejé/Pe¢, Mitrovicé e jugut, Gjakova/Pakovica, dhe Rahovec/Orahovac. Kryetarét
e komunave t€ tjera t&€ Kosovés me shumic€ serbe si Gracanica/Graganica, Ranilug/Ranillugu, Mitrovicé e
veriut, Novo Brdo/Novobérda, dhe Partes/Parteshi gjithashtu kané dénuar publikisht incidentet qé kané
prekur serbét e Kosovés s viktimaté supozuara.

% Si¢ kérkohet me Udhézim Administrativ nr. 27/2012 MPB — 03/2012 MAPL pér Késhillat Lokalé pér Siguri
Publike, 22 gusht 2012.

Deri mé 30 gershor 2015 nuk ka pasur KKSB té themeluara né katér komunat né veri té Kosovés (Mitrovicé
Veriore, ZveCan/Zveqan, Leposavi¢/Leposaviq dhe Zubin Potok), meqé kéto komuna jané ende né proces té
tranzicionit né strukturat administrative té Kosovés, pas progresit té arritur né dialogun mes Beogradit dhe
Prishtin€s/Pristina.
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komunal, pérfshiré kétu té kthyerit.®® N& njé té tretén e KKSB-ve (11)* nuk jané pérfshiré
pérfagésuesit e komuniteteve me prani té konsiderueshme né komung, dhe pesé KK SB “° nuk
kishin pérfshiré pérfagésues relevanté fetaré deri né fund té vitit 2015. Monitorimi i kryer nga
OSBE-ja gjithashtu ka vérgitur se komuniteti rom, komuniteti ashkali dhe ai egjiptian, té
githé té Kosovés, shpeshheré jané trgjtuar s njé komunitet i vetém ‘RAE’ dhe me
pérfagésim té vetém njé pérfagésues pé té tri komunitetet s anétar né KKSB.
Shtatémbédhjeté KKSB* nuk i pagugjné anétarét e komuniteteve dhe kjo rezulton me
dekurgiim pér pjestmarrje dhe angazhim joadekuat né céshtjet e sigurisé gé prekin
komunitetet e tyre. Késhillat Lokalé pér Siguri Publike (KLSP-t&)* jané mekanizém shtesé
né dispozicion t& komuniteteve dhe shpesh kéto késhillai referojné shgetésimet tek KK SB-té.
KKSB-té né Gjilan/Gnjilane, Partes/Partesh, dhe Kliné&/Klina kané vendosur praktiké pozitive
té thirrjes sé takimeve té jashtézakonshme dhe dénimeve publike né reagim té incidenteve
specifike, gé éshté déshmuar efektive né uljen e tensioneve dhe né theksimin e tyre tek
Kryetarét e komunave.

Né kuptim té reagimeve té institucioneve gendrore ndaj incidenteve, Ministria pér
Komunitete dhe Kthim (MKK) ka publikuar mbi 30 dénime gjaté periudhés sé raportimit dhe
ka vizituar rgjonet e prekura né disa raste. Njé numér institucionesh tjera gendrore gjithashtu
kané léshuar dénime, kryesisht né lidhje me incidentet relativisht mé té rénda. Reagimet e
Policisé s& Kosovés (PK) ndg shgetésimeve té komuniteteve pér siguri kané pérfshiré
monitorimin, ndérlidhjen e policisé me komunitetet dhe angazhimet pér rekrutim. Pér sa i
pérket monitorimit té nivelit gendrore té incidenteve, PK ka zhvilluar njé bazé elektronike té
té dhénave pér té regjistruar krimin, duke pérfshiré kétu incidentet ndéretnike. Ndonése baza
e té dhénave bén edhe kategorizim sipas komuniteteve té viktimave té té gjitha llojeve té
krimit, 8o ende nuk ofron mundési pér regjistrimin e rasteve si kategori e rastit e motivuar
nga paragjykimi dhe, vetém pér disaraste, PK kakrijuar dhe pérdorur dokumentacion né letér
pér t’1 mbajtur dosjet me informata t€ motivimit si shtesé ndaj bazave elektronike té t&
dhénave. Késhtu, policia nuk éshté né giendje té nxjerré statistika sistematike pér krimet
potencialisht t& motivuara nga paragjykimi (‘krimet nga urrejtja), duke pérfshiré incidentet e

¥ Gjaté 2014 e deri né gershor 2015, 15 KKSB kané diskutuar tema relevante pér komunitetet né pakicé
numerike né komunat e tyre, dhe tre prej tyre kané dénuar publikisht incidente té caktuara té sigurisé.
Mospérputhje té rénda sa i pérket anétarésisé jané vérejtur né Gjakové/Pakovica dhe Ferizaj/UroSevac, ku
nuk ka pérfagésues t& komunitetit rom, komunitetit ashkali, apo egjiptian. P& mé tepér, duhet té caktohet
anétaré nga komuniteti ashkali edhe né Istog/lstok, Pegjé&/Pe¢, Obiliq/Obili¢ dhe Prizren. Gjithashtu, né
Rahovec/Orahovac duhet caktuar njé pérfagésues nga komuniteti rom i Kosovés, ndérsa né Prizren duhet
caktuar njé egjiptian dhe njé serb té Kosovés. Pérfagésues té komunitetit turk t& Kosovés duhet té caktohen
n€ Fushé Kosova/Kosovo Polje a Dragash/Dragas. Pérfagésues t€ boshnjakéve dhe goranéve t€ Kosovés
duhet té béhen anétaré té KK SB-ve té Prishtinés/Pristina dhe Gjilanit/Gnjilane.

Komuniteti i protestantéve ende nuk éshté pérfshiré n€ Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Vushtrri/Vucitrn
dhe Prishting/Pristina. KKSB né Malishevé/MaliSevo duhet té pérfshijé né€ pérbérje pérfagésuesin e
komunitetit katolik.

1 Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novoberdé, Kaqanik/Kaganik, Gjakové/Pakovica, Lipljan/Lipjan, Prizren,
Mitrovic€ e jugut, Kliné/Klina, Prishtiné/Pristina, Ferizaj/UroSevac, Parte$/Partesh, Ranilug/Ranillug,
Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn, Degan/Deéane, Istog/Istok, dhe Gracanica/Graganicé.

Késhillat lokalé pér siguri publike jané themeluar né vitin 2006 me qéllim t€ “afrimit t€ policisé me
komunitete e ndryshme né Kosové dhe pér reagim mé té miré ndaj nevojave té tyre, rritjes sé besimit dhe
pérfundimisht ofrimit té sigurisé sé shtuar pér kéto komunitete. Ato jané forume té veganta pér komunitetet
dhe PK pér té identifikuar dhe adresuar ¢€shtje té sigurisé té komunitetit n€ zonat e tyre dhe pér t’ju dhéné
atyre njé z& né policimin lokal. Shih Procedurat Standarde té Veprimit pér Késhillat Lokalé pér Sguri
Publike, Policiae UNMIK-ut, 2006.
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motivuara nga pérkatésia etnike.*® Pa té& dhéna té zbérthyera pér incidentet me motivime
etnike, aftésia e ingtitucioneve té€ Kosovés pér té krijuar politika pé parandalimin e kétyre
incidenteve do té mbesé e kufizuar. Ndonése baza e té dhénave nuk mund té mbéshteté
regjistrimin dhe regjistrat e PK-s& né vitin 2014 kané regjistruar 19 incidente té ‘motivuara
nga pérkatésia etnike’ né krahasim me 20 sosh né vitin 2013.

Qénga RVDK i fundit, PK ka zhvilluar Strategjiné e sg té paré té Policimit né Bashkési dhe
Planin e Veprimit (2012-2016) me té cilat synohet pérmirésimi i bashképunimit ndérmjet PK-
sé dhe komuniteteve. PK mban kontakt té rregullt me komunitetet pérmes zyrtaréve policoré
né bashkési, dhe vazhdon té patrullojé rregullisht dhe t’i vézhgojé pérmes pajisjeve té
vézhgimit lokacionet veganérisht problematike. Né ato zona ku jané raportuar incidente té
shumta té sigurisé ndagj komuniteteve joshqiptare jané vérgjtur patrulla té shtuara té policisé,
derisa né zonat g€ kané gené shénjestér e shpeshté né komunén e Klinés/Klina, Pejés/Pe¢ dhe
Gracanica/Graganicés jané vendosur videokamera vézhgimi.

Pér sa i pérket pérfagésimit t& komuniteteve joshgiptare né PK, g€ si¢c éshté vérgtur né
Opinionin Késhillédhénés, éshté me réndési té rritet besimi i viktimave né hetime, gé
gjithashtu pritet té rrisé raportimin nga ana e komuniteteve, nga gjithsg 7,635 zyrtaré
policoré sa numéron PK-ja 16 pér gind u pérkasin komuniteteve joshgiptare, mé saktésisht
967 zyrtaré policoré serbé té Kosovés, 65 turq té Kosovés, 181 boshnjaké té Kosovés, 13
romeé té Kosovés, 17 ashkali té Kosoveés, 37 gorané té Kosovés dhe 9 egjiptiané té K osovés™.
Kéto statistika pasqyrojné ndryshimet e béra kohéve té fundit si rezultat i marréveshjes sé
arritur né dialogun né Bruksal® pér t’i pérfshiré né strukturat e Kosovés 338 ish-zyrtaré
policoré serbé, e gé coi né transferimin e 284 pjesétaréve té ri né Drejtoriné Rajonale té PK -
SE té Mitrovica/lMitrovicés sé Veriut.

Sundimi i ligjit

Né njé sondazh publik® té realizuar nga OSBE né vitin 2014, 67 pér gind e respondentéve
joshqiptaré deklaruan se mosbesimi nda institucioneve gjygésore té Kosovés pérbénte
pengesé serioze q¢ ata t’i realizojné t€ drejtat e tyre. 42 pér qind (15 nga 35) té respondentéve
joshqiptaré té cilét kishin pasur ¢éshtje pér gjykaté gjaté dy vjetéve té fundit nuk kishin
ndérmarré asgjé pér kéto céshtje, krahasuar me 19 pér gind (37 nga 193) té respondentéve
shqiptaré té Kosovés. Pabarazia né sistemin e drejtésisé kur ¢éshtjet shkojné né gjykaté éshté
pérmendur si pengesé serioze nga 68 pér gind e respondentéve joshgiptaré, dhe monitorimi i
realizuar nga OSBE-ja ka identifikuar pabarazi t¢ médha mes komunitetit shgiptar dhe atij
joshqiptar té Kosovés pér sai pérket gages né drejtési. Pér shembull, né 42 pér qind (37 nga

8 Né krimin e motivuar nga paragjykimi mund té pérfshihet: religjioni, raca, etnia, orientimi seksual, gjuha,

efj.
Informaté nga Drejtori i PK pér Administraté ndaré me OSBE-né né gershor 2015.
Me lehtésimin e Bashkimit Evropian dhe si¢ parashihet né Rezolutén e Asamblesg s& Pérgjithshme té
Kombeve té Bashkuara 64/298 té vitit 2010, procesi me bazé né Bruksel i dialogut ndérmjet Beogradit dhe
Prishtinés/Pristina ka qené vazhduar pérmes takimeve periodike teknike dhe té nivelit té larté gé nga viti
2011. Synimi i pérgjithshém éshté normalizimi i marrédhénieve, ku piké arritjeje éshté Marréveshja e paré e
parimeve gé rregullojné normalizimin e marrédhénieve e inicializuar né prill 2013. Temat té tjera kané gené
té lidhura me regjistrin civil, kadastrin, tregting, liriné e 1&vizjes, energjing, telekomunikacionin, dhe té tjera.
Sondazhi u realizua né néntor té vitit 2014 nga kompania kérkimore Regional Enterprise Agency (Prishtina
REA) dhe Qendra pér Ndihmé Juridike dhe Zhvillim Rajona (CLARD), me mbéshtetjen e Misionit té
OSBE-s& né Kosové. Sondazhi pérfshiu gjithsej 1,300 respondenté, prej té ciléve 184 ishin joshqiptaré.
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87 raste) té |éndéve té monitoruara nga OSBE-ja né vitin 2014 ku palét né proceduré ishin
joshqiptare, asnjéra nga palét nuk kishte avokat, krahasuar me 32 pér gind (218 nga 676) té
léndéve ku palé ishin vetém shqiptarét e Kosovés.*” Faktor i madh kontribuues duket té jeté
mungesa e avokatéve joshqiptaré: vetém 5 pér gind e avokatéve té regjistruar né Odén e
Avokatéve t& Kosovés i pérkisnin komuniteteve joshgiptare.® Ngjashém, mungesa e
shérbimeve té pérkthimit gjithashtu mund té jeté pengesé, né 61 pér gind té rasteve té
monitoruara nga OSBE-ja ku ishin té pérfshiré joshqiptaré dhe kishte nevojé pér pérkthim,
ose nuk ka pasur fare pérkthim ose ka gené i dobét.*® Pér mé tepér, derisa gjuha serbe éshté
gjuhé zyrtare né Kosové, go rralléheré pérdoret si gjuhé e procedurés. Nga té 105 léndét
penale me té pandehur té vetém serb té Kosovés gé OSBE i ka monitoruar né vitin 2014,
asnjéra céshtje nuk é&shté shgyrtuar né gjuhén serbe. Né fund, komunitetet né veriun e
Kosovés, kryesisht serbét e Kosovés, jané té pérjashtuar plotésisht nga institucionet e
Kosovés, ngagé sistemi i drejtésisé né Kosové (me pérjashtim té pjesés s& udhéhequr nga
Misioni i Bashkimit Evropian pé& Sundimin e Ligjit né Kosové) nuk ka arritur ende té
ushtrojé efektivisht kompetencén e vet né até rajon.”

Shumica dérmuese e respondentéve joshqgiptaré té sondazhit t&é OSBE-sé e kané cilésuar
neglizhencén dhe vonesén né trajtimin e rasteve nga institucionet pérkatése té drejtésisé s
pengesé madhore né realizimin e té drejtave té tyre (87 nga 184 respondenté joshqiptaré dhe
843 nga 1116 respondenté shqiptar€)®. Monitorimi i OSBE-s& shpalosé se né raste té
caktuara me réndés té vecanté pér pjesétarét e komuniteteve joshgiptare, ¢éshtjet nuk
trajtohen me efikasitet dhe efektshméri maksimale. Pér shembull, né janar té vitit 2015,
OSBE-ja publikoi njé raport pér rastet e riuzurpimit t& paligjshém né Kosové™ gé vinte né
dukje se rastet e tilla nuk po trgjtoheshin nga gjygésori dhe/ose prokuroria né ményrén e
duhur. Kéto raste nuk ishin hetuar shpejt, ndjekur penalisht né ményrén e duhur apo shqyrtuar
nga gjykatat né kohé, dhe sanksionet e vendosura nuk ishin té mjaftueshme pér té gené mjet
juridik apo shkurajues adekuat.>® Ngjashém, monitorimi i realizuar nga OSBE-ja ka shpal osur
mangési té médha né procedimin e krimeve té€ mundshme té urrgjtjes. Kéto raste rralléheré
shkojné né gjykaté dhe shpesh ngelin diku mes policisé dhe prokurorisé, duke u cilésuar s
vepra me "kryerés té panjohur”, dhe as policia e as prokuroria nuk i cojné deri né fund

4" Shih Monitoruesin e drejtésisé e OSBE-sé: Qasja né drejtési né dispozicion né:

http://www.osce.org/kosovo/125242.

Mosha mesatare e kétyre avokatéve éshté 63 vjeg. Késhtu , katé ngjaré qé problemi té pérkegésohet né vitet
e ardhshme me daljen né pension té kétyre avokatéve , nése nuk merren masa pér rritjen e numrit té
avokatéve nga komunitetet joshgiptare. Né qofté se cohen me sukses deri né fund, atéheré pérpjekjet e
planifikuara nga Qeveria pér té nxjerré njé udhézim administrativ gé u legjon té diplomuarve nga Universiteti
i Mitrovica/ Mitrovicés sé Veriut t’i nénshtrohen provimit t€ jurisprudencés do té ishte njé hap i madh né
kété drejtim.

Shénimi i 46-t& mé sipér.

Zhvillimet e fundit né kuadér t& marréveshjeve té arritura pérmes Dialogut né Bruksel tregojné se sistemi i
drejtésisé i Kosovés do ta shtrijé juridiksionin edhe né pjesén veriore té Kosoveés.

Shénimi mé sipér 46.

Shih raportin e OSBE-s€ “Shqyrtim i rasteve té riuzurpimit té paligishém né Kosové” (janar 2015), http://
http://www.osce.org/sq/kosovo/141136 (gasur mé 28 tetor 2015). Rastet gé OSBE i ka shqyrtuar né kuadér
té kétij raporti ishin té lidhura me prona nén administrimin e Agjencisé Kosovare té Pronés, gé merrej vetém
me pronat né jug té lumit Ibér/Ibar. Si té tilla, rastet pérfshinin viktimé serbe té Kosovés dhe uzurpues
shqiptar té Kosovés.

Shih pér shembull, Diagrami 6 Statusi i rasteve né Gjykatat Themelore, Diagrami 7 Muajt e duhur pér
zgjidhjen e rasteve nga gjykatat themelore kundrejt rasteve té pazgjidhura pér njé gjygtar né Gjykatat
Themelore, ose Diagrami 8 Dénimet gé vendosen pas vendimeve té fajésisg, si¢ &shté paragitur né raportin e
OSBE-s& 2015 Shqyrtimi i rasteve té riuzurpimit té paligjshém né Kosové, shénimi mé sipér Error!
Bookmark not defined..
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hetimet pér t’i identifikuar kryerésit.>* Pér shembull, né vitin 2014, OSBE ka monitoruar 27
raste ku kishte arsye té forta pér té besuar se pérbénin vepra penale té urrgjtjes. Deri mé 30
gershor 2015, asnjéri rast nuk ishte dérguar ende né gjykaté, ndérsa kryerésit e mundshém u
identifikuan né vetém tre raste, e 24 tjera duket té jené endur sa andeg] kéte) né PK dhe
prokurori me kérkesa pér mé shumé informata né ményré gé té mund té ecej pérpara.

Sfidat e mbetura

Incidentet e sigurisé gé ndikojné né raportet dhe besimin e ndérgellé né mes té komuniteteve,
duke pérfshiré kétu komunitetet e kthyera dhe ato pritése, mbeten sfidé e vazhdueshme dhe e
madhe. Institucionet e Kosovés ende nuk kané krijuar dhe zbatuar praktika konsistente té
dénimeve té incidenteve ndéretnike té sigurisé, duke siguruar gé dénimet publike ta arrijné
popullsiné shumicé dhe komunitetet e prekura. Né nivel lokal, KKSB-t¢ duhet t’i mbéshtesin
né ményré mé efektive komunitetet né aspektin e sigurisé dhe té sigurojné pérfagésimin e
duhur té té gjitha komuniteteve dhe besimeve fetare. Katér komunat veriore nuk i kané
themeluar KKSB ende, dhe duhet té sigurojné pjesémarrjen aktive té té gjitha komuniteteve
gé jetojné né komunén pérkatése. Institucionet nga té dyja anét e lumit duhet té gjginé njé
zgjidhje afatgjaté e té pranueshme pér sigurimin e lirisé sé |évizjes mbi urén kryesore mbi
lumin Ibér/Ibar dhe t’i largojné gjithé barrierat qé pengojné liriné e lévizjes. Analizat e
hollésishme pér pércjelljen e veprave penale té motivuara nga paragjykimi ose urrgjtja nuk
jané té mundura me bazén aktuale té té dhénave aktuale té krimeve né PK dhe progresi né
rekrutimin e zyrtaréve policoré nga komunitetet joshgiptare ende nuk ka cuar né pérfagésim
proporcional té komuniteteve mé té vogla joshqiptare.

Rekomandimi 9

Té ndérmerren masa aktive pér ta zvogéluar nunmrin e léndéve té vjetra té grumbulluara, pérfshiré
kétu rastet pronésore, dhe té pérmirésohet gasa e komuniteteve joshumicé né drejtési pérmes
trajnimeve té vazhdueshme pér gjyqtarét dhe dhénies prioritet punésimit té profesionistéve ligjoré nga
radhét e komuniteteve joshumicé, si dhe t’i sigurohet gjithé mbéshtetia e nevojshme koordinatorit
kombétar pér té drejtat pronésore.

Situata etanishme

Té drejtat pronésore dhe zvogélimi i ngarkesés sé léndéve

Pas miratimit té Strategjisé s& Kosovés pér zvogélimin e numrit té |éndéve té vjetra té
grumbulluara té gushtit 2013, pér heré té paré qé nga viti 1999 éshté paré njé rénie e lehté né
numrin té léndéve té vjetra té grumbulluara népér gjykata themelore, nga 224,586 raste sa
ishin né janar té vitit 2014 né 213,237 né janar té vitit 2015>. Megjithaté, nuk ka pasur
pérparim né uljen e numrit té |éndéve té vjetra té grumbulluara né Gjykatén Supreme apo né
Gjykatén e Apdlit. Koordinatori pér té drejtat pronésore, i cili u emérua né vitin 2011 pér ta
adresuar numrin e madh té rasteve pronésore té pazgjidhura, nuk pati sukses, dhe pozita ka
mbetur e zbrazét gé nga janari 2015. Deri mé 2 gershor 2015, Agjencia Kosovare e Pronés
(AKP) i kishte shgyrtuar gati té gjitha kérkesat e mbetura pronésore gé kishin rezultuar nga
konflikti, gjithsgy 42,749 raste. Megjithaté, afro 540 raste jané ende né proceduré té

% Ndryshimet né Kodin nr. 04/L-12 pér procedurén penale té 1 janarit 2013, q& i japin PK-s& mé shumé

kompetenca pér té hetuar pa ndérhyrjen e prokurorit duket té jené njé prej shkageve té kétyre problemeve,
dhe kané krijuar huti rreth asgj se kush e ka pérgjegjésiné pér té zhvilluar hetime né raste té caktuara.
* P& mé shumé informata, shih: Raport vjetor 2014 i Késhillit Gjyqgésor té Kosovés, f. 25 né http://kgjk-
ks.org/?cid=1,1.
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ankimimit prané Panelit té Ankesave t& Gjykatés Supreme té K osovés. ™ Sidoqofté, pérparim
i pakté éshté béré lidhur me aftésingé e AKP-s&, PK-sé dhe té gjyqésorit pér t’i zbatuar kéto
vendime dhe shumé prona u riuzurpuan shpejt né ményré té paligjshme. Nga riuzurpimet e
paigishme jané prekur mé sé shumti personat e zhvendosur té cilét kané gagje té kufizuar né
pronat e tyre, dhe atyre u duhet ta pagugné tatimin né proné té akumuluar®’ pér pronat e
uzurpuara né ményré té paligjshme gé nuk i kané né posedim.

Marréveshjet e arritura né kuadér té dialogut té Brukselit sollén disa zhvillime té reja gjaté
késg periudhe té raportimit, duke pérfshiré kétu shkémbimin e regjistrave kadastralé, gé
priten té kontribuojné né mbrojtjen e té drejtave pronésore té té gjitha komuniteteve. Njé
projektlig] pér themelimin e Agjencisé Kosovare pé& Krahasim dhe Verifikim té Pronés,
detyré kryesore e sé cilés éshté paraparé té jeté krahasimi i té dhénave kadastrale né
Prishtiné/Pristina dhe ato té Beogradit, iu dérgua Kuvendit té Kosovés (KK) né shkurt té vitit
2015.%®

Qasja né drejtési

Si¢c u vu né dukje né Rekomandimin e 2-té mé sipér, besimi i komuniteteve joshqiptare né
sektorin e drejtésisé ka vazhduar té jeté i dobét gjaté téré periudhés sé raportimit. Mbyllja e
zyrave pér ndihmé juridike té financuara nga UNDP né Mitrovica/lMitrovicén e Veriut dhe
Gracanica/Graganic€ né maj t€ vitit 2014 u pércoll me shgetésime té médha pér sa i pérket
gasies sé komuniteteve joshgiptare né drejtési né kéto rajone, té ciléve u jané zvogéluar né
masé t& madhe opsionet pér ndihmé juridike, posagérisht né gjuhén serbe.> Eshté vérejtur ca
pérparim pér sai pérket gages fizike té€ komuniteteve joshqiptare né drejtési, me pérurimin e
njé gjykate té re né komunén e Strpce/Shtérpcés né shtator té vitit 2014 dhe emérimin e njé
gyqtari té ri serb té Kosovés né ma té vitit 2015 né degén e Gjykatés Themelore té
Prishtin€s/PriStina né€ Gracanica/Graganicé (pér mé se 9 muaj, kjo degé ishte pa gjyqtar né t&
shumtén e kohes)®, si dhe shpalljen e konkursit edhe pér dy gjyqtaré tjeré.** Né komunén e
Novo Brdo/Novobérdés, ku jeton njé numér i konsiderueshém i serbéve té Kosovés, dega e
Gjykatés Themelore ka vetém njé gjyqgtar shqiptar té K osovés dhe vazhdon té jeté e vendosur
né njé shtépi private né fshatin Llabjan/Labjane té banuar nga komuniteti shumicé shgqjiptar i
Kosovés, pér ku nuk ofrohet shérbim adekuat i transportit publik.®? Sipas Késhillit Gjygésor

56
57

Intervisté e OSBE-sé& me Ushtruesin e detyrés s2 drejtorit té& Agjencisé Kosovare té Pronés, 2 gershor 2015.
Neni 1.11, Ligji nr. 03/L —204 pér tatimin né pronén e paluajtshme, 7 tetor 2010, parasheh gé tatimpagues
pér tatimin né pronén e pal uajtshme éshté pronari ose shfrytézuesi i pronés.

Projektligji u miratua nga institucione e Kosovés mé 5 shkurt 2015 dhe iu procedua Kuvendit té K osovés mé
25 shkurt 2015.

Kéto dy zyra, sé bashku me zyrat né gjashté komuna tjera (Klokot/Kllokot, Ferizaj/UroSevac,
Skenderaj/Srbica, Klin&/Klina, Gjakové/Pakovica dhe Dragash/Dragas), u hapén sérish pérmes njé projekti
té Ambasadés Norvegjeze né janar té vitit 2015. Mirépo, projekti zgjati pér vetém gjashté mugj dhe zyrat u
mbyllén sérish né gershor té vitit 2015.

Njé gjyqtar éshté eméruar pérkohésisht né gjykatén e degés né Gracanica/ Graganicé midis gushtit 2014 dhe
fundit té janarit 2015, por katrajtuar vetém rastet civile. Ngajanari e tutje nuk kishte asnjé gjyqtar deri né
emérimin né maj 2015.

Shpallja e KGIK-s£ pér pozita té lira té gjyqgtaréve e marsit 2015, gé u mbyll mé 25 maj 2015 (vegza nuk
éshté né dispozicion mé).

Gjykata shqyrton vetém Iéndé penale, dhe kéto raste i caktohen vetém njé prokurori nga Gjilani/Gnjilane, i
cili eviziton gjykatén njé heré né jave.
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t&é Kosovés (KGJK), né Kosové jané gjithsej pesé prokuroré joshgiptaré®, por asnjéri nga ata
nuk i pérket komunitetit goran té& Kosovés, rom té Kosovés, egjiptian té Kosovés, ashkali té
Kosovés, malazez t& Kosovés apo kroat té Kosovés.® KGJIK-ja dhe Késhilli Prokuroria i
Kosovés (KPK) morén masa pér ta adresuar kété gjendje né mars té vitit 2015, duke shpallur
njé konkurs pér plotésmin e 48 vendeve té lira né gjygésor dhe 15 vendeve té lira né
prokurori me pjesétaré té komuniteteve joshgiptare.

Né mg té vitit 2015, Kuvendi i Kosovés i miratoi ndryshimet dhe plotésimet né Ligjin pér
giykatat®, Ligjin pér Késhillin Gjygésor t& Kosovés®, Ligjin pér Késhillin Prokurorial té
Kosovés® dhe Ligjin pér Prokurorin e Shtetit®. Kéto ndryshime dhe plotésime i adresonin
dhe fugizonin Kkriteret pér trgjnime, procedurat e emérimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, dhe
pérgjegjésité e té dy késhillave, atij gjyqgésor dhe prokurorial. Megjithése neni 51 Ligjit pér
giykatat pércakton gé pérbérja e gjyqgésorit duhet ta pasgyrojé shuméllojshmériné etnike té
Kosoveés, si edhe pérbérjen etnike té juridiksionit territorial té secilés gjykaté™, kéto ligje nuk
u referohen shprehimisht gjygtaréve dhe prokuroréve, ose kandidatéve pér gjyqtaré dhe
prokuroré nga radhét e komuniteteve joshqiptare.

Né rrafshin e politikave, Plani strategjik i KGJK 2014-2019 parasheh qé gjyqésori t’i
inkuraj oj& komunitetet joshgiptare pér té& gené pjesé e sistemit gjygésor, duke véné theksin né
shtimin e aktiviteteve té kontaktimit té& komuniteteve joshumicé dhe ndérmarrjen e hapave pér
té siguruar gé né gjykata té keté pérkthyes té shkathté dhe adekuaté.”™ Plani vjetor i KPK-sé
pér vitin 2015 rendité po ashtu pérbérjen etnike té prokurorive si ¢éshtje qé duhet adresohet
dhe té shqgyrtohet rregullisht. Gjaté periudhés sé raportimit, Oda e Avokatéve té Kosovés
numéronte vetém 23 avokaté joshaiptaré™, ose 5 pér gind té anétarésisé: Oda ka themeluar
Komitetin pé komunitete joshumicé me qgélim kryesor rritjen e numrit té avokatéve
joshgiptaré. Asnjéra nga kéto institucione nuk kané raportuar né raportet e tyre pérkatése pér
vitin 2014 pér veprime konkrete pér adresimin e kétyre mangésive, gjé gé flet pé mungesé
veprimesh. Programet e specializuara té trajnimit té Institutit Gjygésor té Kosovés gé kané né
fokus mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve joshumicé nuk u pérfshiné né planet vjetore té
punés pér vitet 2014 dhe 2015, dhe té njéjtit raporte nuk pérmbané asnjé t& dhéné rreth
numrit té pjesemarrésve joshqiptaré gé ka vijuar kéto trginime gjaté vitit 2014 dhe 2015

% Dy serbé té Kosovés, dy boshnjaké té Kosovés, njé turk i Kosovés.

Sipas listés s& prokuroréve gé i éshté dhéné OSBE-s€ mé 25 gershor 2015 (lista éshté pérditésua mé 1

gershor 2015). KGJK nuk posedon me té dhéna té pérditésuara pér numrin e prokuroréve té kategorizuar

sipas pérkatésisé etnike.

Data e fundit pér aplikim ishte 25 maj 2015, ndérsa intervistat me gjyqtarét dhe prokurorét serbé té K osovés

u zhvilluan né gershor dhe korrik. Deri né tetor té vitit 2015, kandidatét e suksesshém ende nuk ishin té

dekretuar nga Presidentja.

®  Ligji nr. 05/L-032 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/1-199 pér gjykatat, 30 gershor 2015.

" Ligji nr. 05/L-033 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/1-223 pér Késhillin Gjygésor té K osovés, 30

gershor 2015.

Ligji nr. 05/L-035 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/1-224 pé Késhillin Prokurorial té Kosovés,

30 gershor 2015.

® Ligji nr. 05/L-034 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/1-225 pér Prokurorin e Shtetit, 30 gershor
2015.

" Ligji nr. 03/L-199 pér gjykatat, 22 korrik 2010.

™ Plani strategjik i gjygésorit t&¢ Kosovés 2014-2019, qélimi strategjik 3.1.1: http://www.kgjk-
ks.org/repository/docs/plani_strategjik_2014 2019 alb 103718.pdf.

2 Plani vjetor i KPK-s& pér 2015: http://www.psh-ks.net/repository/docs/ KPC_Annual_Action_Plan_2015.pdf

" Odae Avokatéve té K osovés, Raport vjetor 2014, f. 163.
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(pérgindja e Qjesémarrésve joshqiptaré né vitin 2013 ishte jashtézakonisht e ulét me vetém
0.7 pér gind).”

Sfidat e mbetura

Zvogélimi i numrit té Iéndéve té vjetra té grumbulluara, posacérisht i atyre té Gjykatés
Supreme, vazhdon té pérbgé sfidé. Deri né fund té gershorit 2015, nuk ishte béré asnjé
pérparim sa i pérket emérimit té koordinatorit pér té drejtat pronésore, s dhe ndarjes sé
burimeve té duhura pér kété pozité, ashtu gé té mund té vihet né shérbim té pérkrahjes sé té
drejtave pronésore té komuniteteve. Zbatimi i vendimeve té AKP-sé éshté i dobét, ndérsa
¢éshtja e uzurpimit dhe riuzurpimit té paligishém mbetet sfidé serioze nga e cila preken
sidomos PZH.” Pérveg sfidave pérballé PK-sé dhe gjygésorit né kuptim té zbatimit,
krahasimi i regjistrave kadastralé qgé pritet té béhet sé shpgti do té pérbgé sfidé potenciale
pér té siguruar masa mbrojtése adekuate pér PZH-t&, sidomos duke marré parasysh mbarimin
e mandatit té AKP-s&.

Zbatimi i duhur i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve™ ende calon né procedura gjygésore,
procesin e pérkthimit né ¢éshtjet gjygésore, si dhe géndrueshmériné e ndihmés juridike falas
gé aktualisht varet nga donacionet. Plani strategjik 2014-2019 i KGJK-sé dhe Plani vjetor i
KPK-s& pérfshijné njé numér hapash té réndésishém pér integrimin e komuniteteve né
sistemin gjygésor té Kosovés, por ato ende nuk jané zbatuar. Pérfagésimi i komuniteteve né
sistemin gjyqgésor, pérfshiré kétu edhe avokatét dhe prokurorét, pérbén shgetésim té vecanté,
vecanérisht pér komunitetet mé té vogla numerikisht. Vec késgj, ende nuk i éshté dhéné
prioritet planifikimit dhe zbatimit té programeve té trgjnimeve pér gjyqgésorin pér mbrojtjen e
té drejtave té komuniteteve joshqiptare.

1. PERDORIMI I GJUHEVE

Rekomandimi 3

Té pérmirésohet zbatimi i legjislacionit pér gjuhét né nivel gendror dhe lokal. Komisioneri pér gjuhét
té mbéshtetet né ushtrimin e funksionit té tij pérmes burimeve adekuate njerézore dhe financiare, dhe
t'i jepet prioritet krijimit té njé mjedisi ku shumégjuhésia né sferén publike inkurajohet aktivisht.

Situata etanishme

Zbatimi i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve

OSBE ka véregjtur disa zhvillime pozitive sai pérket zbatimit té legjislacionit t& Kosovés pér
pérdorimin e gjuhéve. Q& nga dhjetori i vitit 2013, Ministria e Punéve té Brendshme ka
filluar g& me kérkesé té aplikuesit té 1éshojé edhe letérnjoftime né gjuhén turke, ndérsa né
korrik té vitit 2015 ka instaluar njé softuer té ri gé¢ u mundéson komunave té |léshojné
formularé dhe shablloné té gjendjes civile né gjuhén boshnjake dhe até turke, si edhe me

™ Ingtituti Gjyqgésor i Kosovés, Raport vjetor 2013, f. 15: https:/igjk.rks-

gov.net/Uploads/Documents/RapVj2013 .pdf

Pér diskutime mé té hollésishme té kétij problemi, ju lutem shihni raportin relevant t&€ OSBE-sg&, shénimi mé
sipér Error! Bookmark not defined..

Shénimi 4 mé sipér.
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alfabetin cirilik.”” Megjithat&, monitorimi i realizuar nga OSBE-ja gjaté periudhés 1 shtator
2014 deri 31 mars 2015 ka theksuar njé mungesé té vazhdueshme té progresit sa i pérket
respektimit té detyrimeve pér pérdorimin e gjuhéve nga ana e komunave, péfshiré ofrimin e
shérbimeve dhe dokumenteve pér publikun dhe pérkthimin né té gjitha gjuhét zyrtare.”®
Komunitetet dhe pérfagésuesit komunalé gjithashtu i kané raportuar OSBE-sé probleme me
mosl éshimin e dokumenteve né gjuhén e tyre nga shérbimet e ndryshme komunale, pérfshiré
kadastrin, zyrat e tatimit, zyrat e giendjes civile dhe té regjistrimit té automjeteve, s dhe
shtépité e shéndetit g& administrohen nga institucionet e Kosovés.” Eshté raportuar pér
probleme edhe sa i pérket ofrimit t& shérbimeve dhe komunikimit né gjuhén turke.®® Ende po
ka véshtirési pér té gjetur dhe punésuar persona té cilét i flasin gjuhét zyrtare, ngase vetém
punonjésit e gjeneratés mé té vjetér jané gjendje té komunikojné né ményré efektive si né
gjuhén serbe ashtu edhe até shqipe. Aktualisht, t& vetmin kurs pé& mésimin e gjuhés shqipe
dhe asg serbe pér népunésit civil té Kosovés e ofron Komisioneri i Larté i OSBE-S8 pér
Pakica K ombétare né bashképunim me Zyrén e K omisionerit pér Gjuhét (ZK GJ).%

Né nivel gendror, pérkthimi me gojé né té dyja gjuhét zyrtare, si edhe né até turke, sigurohet
pér té gjitha takimet e komisioneve parlamentare dhe seancat plenare té€ Kuvendin e Kosovés
(KK), dhe té gjitha dokumentet shpérndahen me kohé né té dyja gjuhét zyrtare. N&é nivelin
lokal, monitorimi i realizuar nga OSBE-ja ka theksuar disa pérmirésime sa i pérket sigurimit
té pérkthimit me gojé gjaté seancave té kuvendit t& komunés®, gé tani po sigurohet né 28
komuna shumetnike. Megjithaté, gasa né shérbime té pérkthimit me gojé dhe me shkrim né
té gjitha gjuhé zyrtare mbetet problematike pér shkak té numrit té pamjaftueshém té
pérkthyesve t€ punésuar né nivel komunal, dhe pérkthimet me cilési s& dobét vazhdon t’i
ndikojné negativisht komunitetet né disa ményra® Shqyrtimi i OSBE-s2 té tabelave né té
gjitha gjuhét zyrtare té vendosura né objektet publike komunae ka shpalosur dallime né
praktika.® Dispozitat ligjore pér gjuhét jané respektuar plotésisht né shumicén e komunave,
megjithaté, né nénté komuna®® ato jané respektuar vetém pjesérisht (pér shembull, tabelat né
hyrje té objekteve komunale ishin né té gjitha gjuhét zyrtare, por ato brenda objekteve vetém
né njérén gjuhé) dhe né katér komuna® (krahas katér komunave veriore t& Kosovés) ishin

" Pérvec né gjuhén shqipe, gjuhén serbe dhe até angleze. Pérdorimi i alfabetit cirilik éshté béré i mundshém

tashmé né gjithé komunat e Kosovés, dhe softueri ngarkon gjithashtu edhe formularét né gjuhén turke dhe

até boshnjake né komunat ku pjesétarét e kétyre komuniteteve pérb&né mé se 5 pér gind té popullsisé.

Shumé prej problemeve té véna né dukje né raportin e OSBE-sé 2014 pér pajtueshmériné gjuhésore ende

vazhdojné, shih raportin “Respektimi i té drejtave gjuhésore nga komunat e Kosovés”, (Qershor, 2014),

http://www.osce.org/sq/kosovo/120011 (gasur mé 28 tetor 2015).

" poaty, Kreu 4.3.

8 pa&r shembull, gjuha turke éshté gjuhé zyrtare né Prizren, megjithaté éshté raportuar pér probleme né zyrén
pér leje ndértimi ku komunikimi me publikun zhvillohet me ndihmén e pérkthyesit. Né Gjilan/Gnjilane,
Mitrovicé t€ Jugut/Mitrovica dhe Vushtrri/Vucitrn, ku gjuha turke éshté gjuhé né pérdorim zyrtar, shumicae
népunésve civilé té cilét punojné né ZKKK, zyrén pér Igje té ndértimit, zyrén e gjendjes civile, gendrat pér
puné sociale, zyrén pér ndihmé juridike falas dhe gendrén e punésimit nuk e flasin gjuhén turke.

8 Projektin po e zbaton Qendra Evropiane pér Céshtje t& Pakicave, dhe deri né gershor té vitit 2015 éshté

shtriré né 17 komuna té pérziera. P& mé shumé informata, shih: http://www.ecmikosovo.org/?p=6232.

Neni 7.3 1 Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, shénimi i 4-t&i mésipérm.

Gjersa pesé komuna nuk kané fare pérkthyes, 33 komunat tjera kané té punésuar vetém njé ose dy, me

pérjashtim t& komunés sé Prizrenit qé i ka katér.

OSBE i ka verifikuar tabelat Brenda dhe jashté zyrave publike komunale, né hyrje té zyrave publike dhe né

gendrat e kujdesit parésor shéndetésor.

Dragash/Dragas, Fushé Kosové&/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan, = Mamusa/Mamushé/Mamusa,

Podujevé/Podujevo, Prishting/Pritina, Prizren, Shtime/Stimlje dhe Suhareké/Suva Reka.

Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han, Malishevé/Malisevo dhe Partes/Partesh.
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vetém né gjuhén e shumicés. Progres i dukshém éshté béré me tabelat me toponimet e
komunave, fshatrave, rrugéve dhe rrugicave komunale né gjuhét zyrtare, shumica e té cilave
jané né pérputhje me detyrimet ligjore pér pérdorimin e gjuhéve®, ndonése ende ka probleme
me gabimet drejtshkrimore dhefose démtimet e tabelave. Shtaté komuna® (pérvec katér
komunave veriore) vazhdojné té mos i respektojné detyrimet pér pérdorimin e gjuhéve.

Komisioneri pér gjuhét dhe strukturat tjera té ngjashme

ZKGJ ka béré pérparim té madh né zbatimin e mandatit té vet. Pérparim éshté béré né
punésimin me sukses té punonjésve®, krijimin e fages s& internetit®, duke pérfshiré kétu
vénien né dispozicion edhe té njé formulari pér ankesa né té, si dhe njé fushaté pér media pér
té promovuar mandatin dhe vizibilitetin e ZKGJ-s&.** Monitorimi i realizuar nga OSBE-ja
thekson se vetédijesimi ka kontribuar gé publiku té adresojné mé shumé ankesa né ZK GJ%,
shumica e té cilave jané zgjidhur. Zhvillim tjetér pozitiv éshté caktimi i personave kontaktues
pér gjuhét né 32 komuna™. Veg késaj, ZKGJ ka gené pérkrahési kryesor i pérfshirjes si té
gjuhés turke ashtu edhe asg) boshnjake né formularét dhe shabllonét e gjendjes civile (si¢ u
pérmend mé sipér). Né mars té vitit 2015, ZKGJ i prezantoi gjetjet kryesore pér statusin e
zbatimit t& Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve né Kosové™, duke arritur né pérfundimin se
burimet e kufizuara financiare, teknike dhe njerézore, si dhe shkalla e ulét e vetédijes pér
detyrimet ligjore, vazhdojné té jené pengesé pér respektimin e detyrimeve pér pérdorimin e
gjuhéve né institucione publike, duke véné theksin mbi trendin brengosés drejt njégjuhésisé
né mesin e népunésve civilé té Kosovés. Né vitin 2015, ZKGJ nisi procesin e hartimit té njé
strategjie afatmesme (2016-2020) pér zbatimin sistematik té ligjit té lartpérmendur, gé pritet
té finalizohet deri né fund té vitit 2015.

Sfidat e mbetura
Institucionet e nivelit gendror dhe lokal né Kosové vazhdojné té mos sigurojné respektim té

8 Ky éshté kryesisht rezultat i projektit pér unifikimin dhe digjitalizimin e sistemit té adresave té realizuar nga

Agjencia Kadastrale e Kosovés né kuadér té projektit “Pérkrahje Agjencisé sé Regjistrimit Civil dhe sistemit

té unifikuar té adresave”.
88 Gjilan/Gnjilane, Hani i Elezit/Elez Han, Malishevé/Malisevo, Mamuga/Mamushé/Mamusa, Partes/Partesh,
Rahovec/Orahovac dhe Ranilug/Ranillug.
Deri né gershor té vitit 2015, ZKGJ ka pasur té€ punésuar gjashté punonjés zyre, ndérsa njé vend ka gené
ende i paplotésuar.
Né dispozicion né gjuhén shgipe né http://www.komisioneri-ks.org; dhe né gjuhén serbe né
http://www.poverenik-ks.org. Q& nga prilli i vitit 2014, fagja éshté né dispozicion edhe né gjuhén boshnjake
dhe até turke.
%L Fushatat e vetédijesimit pér té drejta gjuhésore jané rritur gradualisht gjaté periudhés 2013-2014, dhe kané
pérfshiré edhe shpérndarjen e materialeve informuese, spote né TV dhe radio, aktivitete gé kané gené té
mbéshtetura nga partnerét ndérkombétaré, pérfshiré OSBE dhe UNDP.
Neé vitin 2012, ZKGJ i trashégoi katér ankesa nga Komisioni pér gjuhét, ndérsa né vitin 2013 pranoi 12
ankesa e deri né fund té vitit 2014 i pranoi gjithsej 54. Gjithé ankesat jané zgjidhur, pérveg pesé sish gé jané
ende nén shgyrtim dhe jané bartur né 2015.
Caktimi i personave kontaktues pér gjuhét né nivel té komunés rregullohet me nenin 15 té Rregullores nr.
07/2012 pér themelimin e Zyrés s& Komisionerit pé Gjuhé&. Komunat jané té obliguara me ligj gé ta
caktojné njé person kontaktues pér pérdorimin e gjuhéve me detyrén pér t’i ndihmuar ZKGJ-sé ta zbatojé
mandatin. Pjesa dérrmuese e kétyre personave kontaktues nuk mbajné pozita drejtuese dhe nuk kané
trajnime adekuate pér rolin dhe funksionet e tyre. Personat kontaktues komunal pér gjuhét nuk jané caktuar
né€ kat€r komunat veriore (Mitrovica/Mitrovic€ e Veriut, Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok dhe
Zvecan/Zvecan), dhe né Suhareké/Suva Reka e Rahovec/Orahovac.
Raport i ZKGJ, “Monitorim dhe vierésim i té drejtave gjuhésore né Kosové” http://www.komisioneri-
ks.org/repository/docs/Anglisht_Finale 160315.pdf. (qasur mé 28 tetor 2015).
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ploté té detyrimeve pér pérdorimin e gjuhéve institucionet vazhdojné té mos jené sa duhet té
informuara pér sa u pérket pérgjegjésive té tyre, dhe opinioni publik ngjashém ka vetédijesim
té ulét té té drejtave té gjuhésore. Té gjitha institucionet e Kosovés kané nevojé pér ngritje té
kapaciteteve pér shérbimet dhe funksionet gjuhésore dhe duhet té theksohet se kjo ngritje
kapacitetesh do té kérkojé kohé pér té treguar rezultate té pérhapura. Deri mé tani tri fusha
kryesore kané mbetur té patrgjtuara: aftésimi dhe certifikimi i pérkthyesve, ashtu gé té
sigurohet punésim i pérkthyesve té zoté&; pérpilimi i fjaloréve moderné né internet dhe
veglave té tjera pér pérkthim; si dhe zhvillimi i sistemeve pér sigurim té cilésisé, vegcanérisht
pér tekstet ligiore, pérmes zhvillimit dhe shfrytézimit té teknikave té hartimit legjislativ né
shumé gjuhé.

2. ARSIMI

Rekomandimi 4

Té pérmirésohet cilésia e arsimit né gjuhé& e komuniteteve numerikisht mé té vogla dhe té
identifikohen zgjidhje té pérshtatshme pér pengesat e mbetura ndaj gasjes né arsim té fémijéve gé u
pérkasin komuniteteve goran, rom, ashkali dhe egjiptian t& Kosovés. Té rishikohen materialet dhe
metodologjia mésimore pér t’i pérshtatur pér njé shogéri shumetnike.

Situata e tanishme

Pa asnjé pérparim né krijimin e njé sistemi té integruar té arsimit, institucionet e arsimit né
Kosové vazhdojné té administronen népérmjet dy sistemeve paralele té operuar nga
ingtitucionet e Prishtinés/Pristina dhe ato té Beogradit, pérkatésisht. Ké&o sisteme ofrojné
mundési té ndryshme té shkollimit né gjuhén amtare pér pjesétarét e komuniteteve
numerikisht mé té vogla. Pjesétarét e komuniteteve priren gé né té shumtén e rasteve ta
zgjedhin njérin nga sistemet varésisht nga vendndodhja e tyre dhe né masé mé té vogél né
bazé té gjuhés dhe/ose pérkatésis fetare té tyre. Institucionet e Kosovés ofrojné shkollim né
gjuhén shqipe, turke dhe boshnjake. Sistemi nén administrim té Serbisé ofron shkollim né
giuhén serbe, ndérsa mésimi né gjuhén rome mbahet né disa shkolla né kuadér té té dyja
sistemeve té arsimit.

Sipas sistemit gé drejtohet nga institucionet e Kosovés, mésimdhénia né gjuhé turke dhe
boshnjake éshté pérgjithésisht né dispozicion té komuniteteve né komunat ku ato jetojné,
ndérsa komunat ofrojné |éndé mésimi edhe kur numri i nxénésve éshté mé i ulét sesa
minimumi i pércaktuar.® Sidoqofté, pérfagésuesit e komunitetit turk dhe atij boshnjak té
Kosovés vazhdojné té ankohen se nuk kané tekste shkollore, posacérisht pér nxénésit e

% Ndonése ka pagartés pé& minimumin e pércaktuar (Udhézimi administrativ nr. 22/2013 pé& numrin
maksimal té nxénésve dhe raportin mésimdhénés-nxénés, né dispozicion né http://masht.rks-
gov.net/uploads/2015/05/22-2013-ua.pdf), shumica e komunave ofrojné mésim pér klasat me mé pak
Nxénés sesa minimumi i nevojshém (p.sh, né Gjilan/Gnjilane dhe Mitrovicé / Mitrovica Jugore né gjuhén
turke, né Dragash/Draga$ né gjuhén boshnjake dhe né Prizren né té dyja gjuhét). Megjithaté, arsimi né
gjuhén turke nuk éshté né dispozicion né komunén e Vushtrrisé/Vucitrn, duke gené se nuk €shté parashtruar
asnjé kérkese zyrtaré pér njé gjé té tillé. Arsimi né gjuhén boshnjake nuk éshté né dispozicion né komunat
Mitrovica/Mitrovicé Veriore dhe Leposavi¢/Leposaviq, ku komuniteti boshnjak vijon arsimin né gjuhén
serbe né institucionet gé drejtohen nga Beogradi.
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arsimit té mesém té larté e gé do té thoté se né praktiké mésimdhénésit shpesh mbéshteten né
tekstet shkollore & importohen.*

Komuniteti goran, kroat, ashkali, egjiptian dhe malazez, té gjithé té Kosovés, nuk kané gase
né |éndét shkollore té posagme pér komunitetet gé u mundésojné atyre té ruajné identitetin e
tyre. Qagja fizike né arsim mbetet problem pé disa komunitete té vogla, duke pérfshiré
nxénésit gorané té Kosovés té cilét jetojné né vendbanime té largéta dhe nxénésit romé,
ashkali dhe egjiptian té Kosovés nga Mitrovica /Mitrovica Jugore té cilét vazhdojné té
pérballen me véshtirési pér té udhéuar né shkollat gé gjenden né Mitrovica/lMitrovicé
Veriore,

Disa zhvillime pozitive u shénuan gjaté periudhés pér té cilén raportohet, lidhur me
disponueshmériné e I1éndéve té mésimit né gjuhén rome e gé pérfshijné elemente té kulturés
dhe historisé rome, kurse MASHT-i ka hartuar dhe botuar tekste shkollore né gjuhén rome
mé 7 prill 2014.°” Komuna e Prizrenit siguroi |éndé té gjuhés rome né katér shkolla (qé pastaj
U zgjerua pér té pérfshiré edhe njé shkollé tjetér nga raporti i fundit pér vierésimin e té
drejtave té komuniteteve), siguroi pagé pé& mésimdhénésit, si dhe ka plane pér aplikimin e
léndéve té tilla edhe né pesé komuna té tjera gjaté vitit shkollor 2015-2016.% Megjithaté,
fémijét romé, ashkali dhe egjiptiané té& Kosovés vazhdojné té pérballen me sfida né gasen né
arsim cilésor dhe jané joproporcionalisht té prekur nga mosregjistrimi, braktiga,
analfabetizmi né shkallé té larté dhe arritje t& uléta arsimore.® Né tetor té vitit 2012,
MASHT-i nxori njé Udhézim Administrativ duke i dhéné institucioneve arsimore né nivel
komunal pérgjegjési pér themelimin dhe funksionalizimin e “ekipeve pér parandalim dhe
reagim ndaj braktisjes dhe mosregjistrimit né arsimin e detyrueshém’ (EPRMB).*® Mé tutje,
MASHT-i, né tetor 2014, zhvilloi dhe aprovoi termat e referencés pér té ndihmuar né
operimin e ekipeve EPRMB. Duke gené té obligueshme né nivel shkolle dhe komune,
EPRMB-té métojné té bashkérendojné veprimet pér t’i trgjtuar braktiget dhe pér ta luftuar
regjistrimin e ulét dhe pritgl se do té ofronin mbéshtetje té vecanté pér fémijét e kétyre tre
komuniteteve. Megjithaté, vlierésimet e OSBE-sé né mars té vitit 2014 theksuan se vetém njé
e pesta e EPRMB-ve ishin themeluar ndérsa shumé prej tyre ende nuk kané mbajtur mbledhje
té rregullta dhe nuk e kané té garté rolin e tyre. Né njé hap tjetér pér té mbéshtetur nevojat
arsimore té fémijéve té komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian té Kosovés, MASHT me
partnerét ndérkombétaré siguruan 500 bursa pér shkollat e mesme dhe 33 bursa universitare
gjaté vitit shkollor 2014-2015. Megjithaté ndérmjetésit e arsimit dhe gendrat e mésimnxeénies,
té cilat ofrojné mbéshtetje té réndésishme pér fémijét e kétyre tre komuniteteve, ende

% Mbledhje e Késhillit Konsultativ pér Komunitetet (KKK) mé 27 shkurt 2015; mbledhja e grupit punues pér
arsim té KKK mé 14 maj 2015; intervista me pérfagésuesit e komunitetit, drejtorét e shkollave dhe drejtorét
e drejtorive komunale té arsimit gé u zhvilluan né maj dhe gershor té vitit 2015.

9 Romani Chib 1 (Gjuharome 1) nga Latif Demiri; teksti i dyté shkollor éshté duke u hartuar.

% Mbéshtetur nga projekti i Bashkimit Evropian/Késhillit t& Evropés “pérkrahja e arsimit dhe mirékuptimit

ndérkulturor”, 1€nda e gjuhés rome do té fillojé edhe né Pejé/Pe¢, Gjakové/Pakovica, Ferizaj/UroSevac,

Obilig/Obili¢ dhe Fushé Kosové&/Kosovo Polje. MASHT u zotua pér té mbuluar pagat e mésimdhénésve

deri né fund té vitit 2015, duke parashikuar se komunat do t& marrin pérsipér pérgjegjésiné financiare né

vitin 2016.

Ingtituti Pedagogjik i Kosovés: Fémijét jashté shkollés né Kosové: Studim bazé pér praktikat e parandalimit

dhe reagimit ndaj braktises dhe mosregjistrimit né shkollé (2014),  http://www.ipk-

rks.net/en_publikimet_meshume.php?publikimet_id=87.

Udhézimi administrativ nr. 19/2012 pér themelimin dhe fugizimin e ekipeve pér parandalim dhe reagim ndgj

braktises dhe mosregjistrimit né arsmin e detyrueshém, http://masht.rks-gov.net/uploads/2015/05/ua-19-

2012-neé.pdf.
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vazhdojné té drejtohen nga OJQ-té dhe pérpjekjet pér té institucionalizuar kéto gendra dhe
rolin e ndérmjetésve deri mé tani kané gené té pasuksesshme. Njé shqgetésim shtesé jané
praktikat diskriminuese, duke pérfshiré ngacmimin, né shkollat e sistemit té Serbisé dhe atyre
té Kosoveés, si dhe rastet e segregacionit t& nxénésve gé i pérkasin kétyre tre komuniteteve'™
e géi jané nénshtruar njé proces gjyqésor, i cili éshté né vazhdim e sipér, kundér komunés sé
Gjakoves/bakovica'®.

Mundésité e arsimit té larté né gjuhé e komuniteteve né numér mé té pakét mbesin té
kufizuara, duke i detyruar ato té ndjekin arsimimin e métutjeshém diku tjetér. Mosnjohja e
diplomave dhe certifikatave, posacérisht pér ata té cilét shpresojné té kalojné nga sistemi i
Serbisé né até té Kosovés apo anagelltas, vazhdon té paraget problem gé ndikon né aftésiné e
studentéve pér té pasur gasje né tregun e punés. Pérkundér disa nismave, éshté shénuar shumé
pak pérparim gjaté periudhés pér té cilén raportohet pér kété céshtje té réndésishme. Ndonése
dialogu i Brukselit nisi procesin e njohjes sé diplomave'®, skadimi i financimit pér
ndérmjetésuesin, OJQ SPARK, ka rezultuar né pasiguri pé mekanizmat e njohjes'™.
Institucionet e Kosovés gjithashtu filluan té shqyrtojné mundésité e trajtimit té problemit té
njohjes sé diplomave gé |éshohen nga universiteti gé gjendet né Mitrovica/Mitrovicé Veriore,
faktor i réndésishém pér punésimin e serbéve té Kosovés dhe komuniteteve té tjera
Financimi nga Norvegjia, pé&rmes Zyrés pé Céshtje té Komuniteteve (ZCM) té Zyrés s&
Kryeministrit (ZKM) dhe OJQ-sé Qendra Evropiane pé& Céshtje té Pakicave né Kosové, né
prill té vitit 2015 ¢oi né njé koncept dokument pér procedurat e aplikimit né puné né
ingtitucionet publike pér pjesétarét e komuniteteve té cilét kané diploma gé jané léshuar nga
Universiteti né MitrovicalMitrovicé Veriore, dhe njé ekip i caktuar zyrtarisht aktualisht po
punon pér té hartuar aktin normativ pér krijimin e procedurave.

Gjuhashgipe si gjuhé e hug mésohet si |éndé fakultative né shkollat e drejtuaranga MASHT,
té cilat ofrojné mésimdhénie né gjuhén boshnjake ose turke. Megjithaté, shkollat jané pa
mésimdhénés té specializuar apo materiale mésimore pé&r mésim té shqipes si gjuhé joamtare.
Pér mé tepér, nxénésit né Kosové ende nuk e kané opsionin e mésimit té gjuhés serbe si gjuhé
e dyté zyrtare s dhe nuk ekziston ndonjé plan program pér kété |éndé.’® K osova ka shénuar
pérparim né reformimin e sistemit arssmor duke zhvilluar plan programe té reja né shtaté
fusha té plan programeve, duke pérfshiré metodat e mésimdhénies shumetnike dhe
pérfshirése. MASHT-i raportoi se pérfagésuesit e komuniteteve u konsultuan né procesin e
hartimit té kétij plan programi. Monitorimi i realizuar nga OSBE-ja ka regjistruar se plan-
programi i ri u pilotua né 94 shkolla gjaté vitit shkollor 2014/2015, duke pérfshiré shkollat ku
mésimdhénia éshté né gjuhén turke dhe boshnjake. Mirépo zbatimi i plotéi plan programit té
ri me gjasé nuk do té ndodhé para vitit 2016 dhe MASHT tek duhet té fillojé me rishikimin e
teksteve shkollore pér té pasgyruar kété plan program téri.

Sfidat e mbetura

101 | ntervista me pérfagésuesit e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané t& Kosovés gé u zhvilluan nga
OSBE-jané maj dhe gershor té vitit 2015.

102 ghih: http://www.ecmikosovo.org/ép-content/Publications/Press_releases and_information_bulletin/2013-
01 ECMI_Kosovo__Information Bulletin_Segregation in_Education_in_Gjakoval/eng.pdf.

103 ydhézimi administrativ nr. 09/2015 i MASHT njeh diplomat e léshuara nga universitetet serbe pérmes
procesit gé éshté nisur ngadialogu i Brukselit.

104 0JQ SPARK kapunuar s ndérmjetése, duke pranuar kérkesat pér njohje té diplomave nga té diplomuarit e
prekur serbé dukei pércjellé atatek Asociacioni i Universiteteve Evropiane pér vértetim ndérkombétar.

105 Né sistemin arsimor té drejtuar nga Beogradi, 1énda e gjuhés shqipe s gjuhé e hugj ofrohet vetém né tre
shkolla fillore né¢ komunén e Dragashit/Dragas e q€ vijohet nga komuniteti goran i Kosovés.
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Nxénésit pér té cilét mésimdhénia béhet né gjuhén e komuniteteve nuk kané zgjidhje té
mésimit té njérés nga dy gjuhét zyrtare né Kosové. Deri mé sot nuk ka pasur pérpjekje té
vecanta pér té mbéshtetur mésimin e té dyja gjuhéve zyrtare pér folésit té cilét nuk i flasin
kéto gjuh& ende nuk zbatohet mésimi i gjuhés serbe s gjuhé joamtare s dhe nuk ka
mésimdhénés té specializuar pér programet e trajnimit pér mésimdhénésit e gjuhés shqipe s
giuhé e hug. Mésimdhénésit e gjuhés rome gjithashtu kané mungesé aftésimi. Céshtjet gé
gjuhén boshnjake dhe turke ende nuk jané zgjidhur dhe mbikéqyrja e cilésisé dhe standardeve
té mésimdhénies né gjuhén boshnjake dhe turke duhet té pérmirésohet. Jané béré hapa shumé
té kufizuar dhe nuk ka pasur konsultime té gjera me komunitetet pé hartimin e moduleve
arsimore té vecanta pé& komunitetet pérkitazi me kulturén, historiné dhe traditat e
komuniteteve té Kosovés né numér mé té vogél pér t’ju mundésuar rugtjen e identitetit
dhe/ose gjuhés st tyre. Vazhdon té keté pengesa pér shkollimin e fémijéve nga komuniteti
rom, ashkali dhe egjiptian té Kosovés, duke pérfshiré zbatimin e pagéndrueshém té masave
pér té luftuar braktigen, si dhe mungesa e politikave efektive dhe pérkrahje me buxhet pér
masat gé jané déshmuar si dobiprurése né Kosové, duke pérfshiré gendrat e mésimnxénies
dhe ndérmjetésuesit e shkollés.

Ekzistimi i dy sistemeve shkollore me plan programe dhe tekste shkollore té ndara, duke
pérfshiré pasqyrimet historike né kundérshtim me njéra-tjetrén, vazhdojné té pengojné
zhvillimin e njé shogérie shumetnike dhe lypset pérkushtimin dhe veprimin nga institucionet
e Prishtinés/Pristina dhe Beogradit. Sfidat e mbetura pér institucionet pérfshijné zhvillimin,
né konsultim me komunitetet, modalitetet e mundshme té bashké&punimit mes dy sistemeve
pér céshtjet gé prekin gagen e komuniteteve né arsim, té tilla s njohja e
diplomave/certifikatave né té gjitha nivelet e arsimit dhe ndarjen e ndértesave.

1. TE DREJTAT SOCIO-EKONOMIKE DHE PJESEMARRJA

Rekomandimi nr. 5

Té garantohet pérfagésimi efektiv i komuniteteve pakicé né Kuvend, duke pérfshiré komunitetin kroat
dhe até malazez, tradicionalisht t& pranishém né territorin e Kosovés, pérmes ndarjes sé njé nunri té
duhur té uléseve té garantuara. Té sigurohen mundési efektive pér personat gé i pérkasin té gjitha
komuniteteve pakicé, duke pérfshiré ato né numér té vogél, pér pjesémarrje né proceset gjegjése té
vendimmarrjes né nivel gendror dhe lokal si dhe té sigurohet se té gjitha pérpjekjet pérmirésojné
integrimin né vend té zhvillimit té strukturave té ndara.

Gjendja e tanishme

Né Kuvendin e Kosovés (KK), péfagésimi i komuniteteve éshtéi siguruar pérmes 20 uléseve
té garantuara me Kushtetuté dhe né kété cikél zgjedhor subjektet politike gé pérfagésojné
komunitetet joshqiptare nuk arritén té fitojné ulése shtesé, pértg atyre té garantuara me kKuoté,
gé jané plotésuar nga shtaté gra dhe 13 burra. Kuvendi i Kosovés u shpérnda me 7 mg 2014
dhe legjidatura e re nuk u themelua deri né dhjetor té vitit 2014, s pasojé e procesit té zgjatur
politik té ndértimit té koalicionit dhe konsensusit. Nga 10 ulése té garantuara pér komunitetin
serb té Kosovés, Nisma Qytetare Srpska i fitoi nénté ulése (katér gra dhe pesé burra) dhe
Partia Demokratike Pérparimtare e fitoi njé ulése (njé burré). Dhjeté uléset e tjera pér
komunitetet u fituan nga Partia Demokratike Turke e Kosovés, dy ulése (njé grua dhe njé
burré), Koalicioni Vakat i boshnjakéve té Kosovés me dy ulése (njé grua dhe njé burré), dhe
partité vijuese me nga njé& dhe Partia e Re Demokratike (njé grua), Partia Demokratike e
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Ashkalive té Kosovés (njé burré), Partia Liberale Egjiptiane(njé burré), Partia e Ashkalive pér
Integrim (njé burré), Koalicioni pé& Gorén (njé burré) dhe Partia e Re Rome (njé burré).
Pérkundér njohjes zyrtare té komunitetit kroat dhe atij malazez né Ligjin pé mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té komuniteteve'®, miratuar né dhjetor té vitit 2011, nuk jané béré
ndryshimet gjegjése kushtetuese pér t’ju siguruar kétyre komuniteteve uléset e rezervuara né

Kuvendin e Kosovés.

Sikurse né legjidaturat e méparshme, Kuvendi i Kosovés zbatoi mekanizma gjegjés té
pércaktuar pér mbrojtien dhe promovimin e komuniteteve joshgiptare’®’, pra dy nénkryetarét
e Kryesisé s& Kuvendit nga kéto komunitete'® dhe komisionin e pérhershém pér té drejtat
dhe interesat e komuniteteve dhe kthim. Pérveg késg, té gjitha 13 komisionet e pérhershme
dhe funksionale té Kuvendit t& Kosovés kané eméruar nénkryetarin e dyté té pércaktuar nga
komunitetet joshqgiptare. Respektimi i pérdorimit té gjuhés né punén e Kuvendit té Kosovés
éshté vlerésuar s pérgjithésisht i miré, ndonése ka probleme me cilésiné e pérkthimeve té
ligieve.™® Né magj té vitit 2014, Kuvendi i Kosovés miratoi deklaratén pér partneritet me
organizatat e shogérisé civile, pra kjo éshté njé nismé e re. Organizatat e shogérisé civile té
regjistruara né bazén e té dhénave té Kuvendit t& Kosovés pér organizatat e shogérisé civile u
ftuan qé té bgné kérkese pér anétarésim né njé grup punues, pér té mbéshtetur pjesémarrjen e
tyre né veprimtarité e Kuvendit té Kosovés duke pérfshiré shqyrtimin e projektligjeve dhe
dégjimet publike me géllim té dhénies sé eksperti zés dhe informatave kthyese nga piké&pamja
e shogérisé civile. Nga nénté anétarét e grupit punues nga organizatat e shogérisé civile,
vetém njéri, burré, ishte nga komunitetet joshqiptare, gjegjésisht komunitetit boshnjak té
Kosovés. Déshtimi pér té parashtruar kérkesé pé anétarésim deri né afatin e shpallur
parandaloi pjesémarrjen mé té madhe té organizatave té tjera té shogérisé civile, ndonése jané
béré pérpjekje pér té pérfshiré njé spektér mé té gjeré té organizatave té shogérisé civile né
bazén e té dnénave té Kuvendit té K osovés™ |

Ingtitucionet e pavarura gé i raportojné Kuvendit té Kosovés dhe/ose institucioneve té
Kosové, e gé jané 33', gjithashtu kané shénuar pérparim né lidhje me pérbérjen e tyre dhe i
kané respektuar kérkesat pér emérimin e anétaréve joshqiptaré né borde. Deri mé 30 gershor
2015, 14 ingtitucione té tilla kishin themeluar borde duke i respektuar kérkesat me emérimin
e njé apo dy anétaréve nga komunitetet joshqiptare, kryesisht serbé té Kosovés por edhe turq
apo boshnjaké té Kosoveés.

Né nivel gendror, mekanizmi kryesor gé siguron kontakt té rregullt mes pérfagésuesve té
komuniteteve dhe institucioneve té Kosovés dhe gé funksionon nén kujdesin e Zyrés sé

106 ghih fusnotén 3 mé sipér.

197 Sji¢ pércaktohet me Rregulloren e Punés t& Kuvendit té Kosovés; neni 63, komisionet e pérhershme dhe
funksionale.

108 Nj& pozité e nénkryetarit t& Kuvendit t& Kosovés éshté e rezervuar pér komunitetin serb té Kosovés dhe
pozita tjetér éshté e rezervuar pé& komunitetin tjetér joshqiptar: né kété legjislaturé, té dyja pozitat jané zéné
nga njé serb i Kosovés, pérkatésisht nga njé boshnjak i Kosovés.

199 34 Jutem shihni rekomandimin 9 dhe rekomandimin 3 pér njé diskutim t& métutjeshém té kétij problemi.

19 pgr shembull, Kuvendi i Kosovés zgjati afatin pér aplikim dy heré, dhe (me mbéshtetjen e OSBE-s8)
publikoi informacionin e duhur té regjistrimit dhe aplikimit né portalet e lajmeve né internet, duke pérfshiré
edhe né gjuhén serbe, né prill 2015.

11 pgr shembull, Agjencia Kosovare e Privatizimit, Agjencia Kosovare e Pronés, Agjencia kundér
Korrupsionit, Ingtitucioni i Avokatit té Popullit, Komisioni i Pavarur pé& Media, Banka Qendrore e Kosovés,
Keéshilli Gjyqgésor i Kosovés, etj.
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Presidentit, Késhilli Konsultativ pér Komunitete (KKK), né shtator té vitit 2014 eméroi
anétarét e ri pér njé mandat 2 vjecar dhe mbajti mbledhje né baza té rregullta. KKK ka né
pérbérje 25 anétaré, té cilét pérfagésojné nénté komunitete; nga kéta 25, vetém pesé jané gra.
Qé ngarritjaevogéd e buxhetit t&é KKK-s& né vitin 2013, Sekretariati i KKK éshté shtuar nga
dy né katér punonjés (tre meshkuj dhe njé grua gé e udhéheq Sekretariatin)''?. Gjaté
periudhés pér té cilén raportohet, KKK-ja nxori rekomandime pér institucionet né ¢éshtjet me
réndési pér komunitetet dhe shqyrtoi tre projektligie. Megjithaté ende mungon konsultimi
sistematik me KKK né fazat e hershme té hartimit té legjislacionit dhe zhvillimit té
politikave.'® Sipas monitorimit t& OSBE, KKK-ja gjithashtu ende nuk raporton tek
mekanizmat ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, si¢c pércaktohet me ligj dhe kushtetuté, dhe
nuk ka ndérmarré konsultime themelore apo ndonjé veprimtari ndérgjegiésimi pér té
mbéshtetur punén e vet pér té pérfagésuar né ményré efektive interesat e komuniteteve
joshgiptare. Ndonése anétarét e KKK gjithnjé e mé shumé po ftohen gé té marrin pjesé né
grupet e ndryshme geveritare té punés, kjo shpesh béhet vetém pas nxitjes nga organizatat
ndérkombétare. Ngjashém, ministrité dhe drejtorité e Kosovés kané pérkrahur konsultimet me
komunitetin para ndryshimit té ligjeve gjegjése apo zhvillimit té strategjive, por edhe né kété
rast konsultimet e tilla shpesh jané nxitur nga organizatat ndérkombétare.™™* Pérfundimisht,
KKK ende nuk ka pérfagésim té duhur gjinor duke gené se vetém 4 prej 24 pérfagésuesve
aktual & té komuniteteve t& eméruar jané femra. '™

Sa i pérket emérimeve né nivel udhéhegés né ingtitucionet e Kosovés, situata éshté s né
vijim: njé nga tre zévendéskryeministrat éshté joshgiptar, gjegjésisht serb i Kosovés; nga 19
ministrat e eméruar katér jané nga komunitetet joshgiptare, pra njé mé shumé sesa kuota e
pércaktuar (dy serbé té Kosovés, té eméruar s Ministér pér Komunitete dhe Kthim dhe
Ministér pé& Administrimin e Pushtetit Lokal; njé turk i Kosovés i eméruar s Ministér i
Administratés Publike dhe njé boshnjak i Kosovés i eméruar si ministér pa resor). Né lidhje
me zévendésministrat e eméruar, né fund té gershorit 2015, tre ishin joshqiptargé, mé pak se
gjashté nga sa pércaktohet me kushtetuté: njé rom i Kosovés né MKK, njé ashkali i Kosovés
né Ministriné pé& Kulturé, Rini dhe Sport (MKRS), dhe njé boshnjak i Kosovés né Ministriné
e Diasporés™®. Vlen té theksohet gé pozita e drejtorit t& ZCM ka mbetur e paplotésuar nga

12 KKK-ja pérbéhet nga sekretari i pérgjithshém, dy zyrtaré ligjoré dhe njé zyrtar pér marrédhénie me
publikun. Buxheti i KKK-s& né vitin 2012 ishte 78,785 Euro, pasta u shtua pér 8,600 Euro dhe arriti né
shumén 87,385 Euro né vitin 2013

13 KKK-ja ka diskutuar ndryshimet-plotésimet e propozuara té Ligjit pér institucionin e avokatit t& popullit,
Ligjit pér barazi gjinore dhe Ligjit pér mbrojtjen dhe promovimin e komuniteteve. Megjithaté, ai nuk éshté
konsultuar e as nuk ka shqyrtuar apo dhéné komentet pér legjislacionin tjetér gjegjés apo nismat e politikave
gé jané zhvilluar apo miratuar gjaté periudhés pér té cilén raportohet, té tilla si koncept dokumenti i geverisé
pér procedurat e parashtrimit t& kérkesés pér puné né institucionet publike pér pjesétarét e komuniteteve gé
kané diplomé té léshuar nga Universiteti i Mitrovica/Mitrovicés Veriore, projektligji pér trashégiminé
kulturore ose Ligji pér ndérmarrjet publike.

Pér shembull, né prill té vitit 2015 OSBE-ja mbéshteti Ministring pér Administrimin e Pushtetit Lokal pér té

mbajtur njé punétori konsultative me mekanizmat pér pjes€marrjen e komuniteteve pér t’i dhéné sugjerimet e

tyre pér ndryshim-plotésimet e Ligjit pér vetégeverige lokale gé ishte planifikuar pér vitin 2015. Ngjashém,

né maj té vitit 2015 OSBE-ja mbéshteti Zyrén pér Qeverige té Miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit pér
té konsultuar pérfagésuesit e komuniteteve pér politikat e integrimit té& roméve, ashkalive dhe egjiptiané té

K osovés pas vitit 2015.

Statuti | KKK pércakton pérfagésimin gjinor pér listat e kandidatéve dhe té votimit, por jo edhe pér anétarét

e tij; a po ashtu pércakton kompetencén e Presidentit pér té refuzuar emérimin e té eméruarve nése éshté e

nevojshme pér té siguruar pjesémarrje té barabarté gjinore.

Qé nga pérfundimi i periudhés s& mbuluar nga ky raport, jané béré e dhe shtaté emérime té tjera né shtator

2015, gjé gé ka gellé mé shumé zévendésministra nga komunitetet joshgiptare se sa gé kérkohet me ligj,

duke pérfshiré kétu: njé boshnjak té Kosovés né MASHT, pesé serbé té Kosovés né Ministriné e Punés dhe
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dhjetori i vitit 2014 deri né gusht té vitit 2015. Nga té gjitha kéto poste té nivelit udhéhegés,
vetém njé nga té eméruarit éshté femeér, zévendésministre né MKRS nga komuniteti ashkali i
Kosovés.

Né nivel komunal jané katér mekanizma me mandat té vecanté pér té siguruar pjesémarrjen e
komuniteteve né punét publike mbi vendimet gé i prekin ato: komiteti pér komunitete (KK),
zyrakomunale pé& komunitete dhe kthim (ZKKK) dhe posti i nénkryetarit té& komunés (NKK)
dhe ai i z&évendéskryesuesit té kuvendit t& komunés pér komunitete (ZKKKK).**" Monitorimi
i béré nga OSBE-<£ kaidentifikuar pérparim dhe pérmirésim gé nga botimi i raportit té fundit
pér vlierésimin e té dregjtave té komuniteteve né 2012. Vlen theksuar gé KK dhe ZKKK
tashmé jané themeluar gjithandej K osovés, me disa pérjashtime té vogla™® ZKKKK tashmé
jané eméruar né té gjitha komunat gé pércaktojné kété pozité, pérveg njérés. ™ NKK tashmé
éshté eméruar né gjashté nga shtaté komunat ku kjo pozité pércaktohet, ndérsa shtaté komuna
té tjera kané eméruar NKK s njé pozité fakultative pér shkak se kané mé pak se dhjeté pér
gind té komuniteteve né pakicé numerike né komuné. Ndonése kéto mekanizma kané
pérfituar nga legjidacioni i ri dhe udhézimet e politikave gjaté periudhés pér té cilén
raportohet'®, korniza ligjore g& rregullon mekanizmat né fjalé duhet té fugizohet pér t&
mundésuar pjesémarrjen kuptimploté té komuniteteve né punét publike. Po ashtu nevojitet
mbikéqyrje, mbéshtetjgje dhe pérkrahje mé e madhe nga Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal (MAPL) pér mekanizmat gjegjés. Ende nuk ka pjesémarrje kuptimploté té
komuniteteve né vendimmarrjet relevante, kjo meqé shumé mekanizma nuk arrijné t’i
pérmbushin detyrat themelore. Faktorét si gjendja politike dhe ndryshimet né pérfagésim pas
zgjedhjeve vazhdojné té ndikojné né masé té konsiderueshme né funksionimin e kétyre
mekanizmave.*** Pérve; késgj, ndonése gjaté periudhés pér té cilén raportohet u shénua njé

Mirégenies Sociale, Ministriné e Punéve té Brendshme, Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor,
Ministriné e Bujgésisg, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rura dhe né Ministriné e Financave, si dhe njé goran té
Kosovés né Ministring e Drejtésisé.
17 Ligji nr. 03/L-040 pér vetégeverisien lokale, 20 shkurt 2008, dhe Rregullorjanr. 02/2010 pér zyrat komunale
pér komunitete dhe kthim, 27 gusht 2010.
KK jané themeluar né ¢do komuné té Kosovés duke pérfshiré katér komunat né veri. ZKKK jané themeluar
né té gjitha komunat e Kosovés, pérveg komunave veriore, ndonése disa ZKKK nuk kané numér té
mjaftueshém té punonjésve.
ZKKKK nuk €shté€ eméruar né komunén e Gracanica/Graganicés sepse asnj€ pjesétar i komunitetit né pakicé
numerike nivel komunal nuk éshté zgjedhur né kuvendin e komunés.
120 Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal (MAPL) zhvilloi aktet nénligjore dhe dokumentet udhézuese té
politikave pér té mbéshtetur funksionimin e kétyre katér mekanizmave. Ato jané si né vijim: Udhézimi
administrativ nr. 03/2014 pér procedurén e themelimit, pérbérjes dhe kompetencave té komisioneve té
pérhershme né komuné, 7 korrik 2014; UA nr. 2014/01 pér procedurén e emérimit té nénkryetaréve né
komuna, 28 janar 2014; ‘termat e referencés pér nénkryetarin pér komunitete’ miratuar nga MAPL mé 21
néntor 2014, si dhe ‘termat e referencés pér zévendéskryesuesin e kuvendit t€ komunés pér komunitete qé
pritet té miratohet zyrtarisht nga MAPL-ja deri né dhjetor té vitit 2015.
Pér shembull, ndonése monitorimi i béré nga OSBE-ja shénoi se deri né mg 2014 gati njé e treta e KK
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pérgindje u shtua gati né gjysmén e KK-ve deri né néntor té vitit 2014, por ende ishte shumé larg nga nénté
KK gé e kishin béré kété né mandatin para zgjedhjeve komunale; megjithaté, nuk éshté shénuar pérparim i
réndésishém pérkitazi me numrin e KK gé raportojné né Kuvendin e komunés pér zbatimin e projekteve pér
komunitetet e gé vetém katér KK e kané béré né ményré efektive né vitin 2014. Ngjashém, nga monitorimi
éshté vlerésuar se 90 pér gind e ZKKK kané vendosur raport me té gjitha komunitetet, por vetém gjysma e
tyre kané kryer vlerésimin e nevojave dhe edhe mé pak kané monitoruar politikat pérkitazi me té drejtat e
komuniteteve né gjysmén e dyté té vitit 2014 (nénté) né krahasim me gjysmén e paré té vitit 2014 (13): njé
numér mé i madh i ZKKK kryen kéto dy detyra né periudhén para zgjedhjeve komunale né vitin 2013. Ajo
cka nevojitet éshté ndértimi i kapaciteteve pér té forcuar mekanizmat, posacérisht pas zgjedhjeve kur
anétarésia/personeli priret t& pésojé ndryshim. P& mé shumé hollési, ju lutem shihni raportin e OSBE-s&:
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rritje né emérimin e pjesétaréve té komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian pas zgjedhjeve
komunale gé u mbajtén né vitin 20132, monitorimi i ndérmarré nga OSBE-s& identifikoi si
shgetésim kontaktet e dobéta mes komunave dhe komuniteteve né pakicé numerike né nivel
komunal'® si dhe komuniteteve rurale, duke nénvizuar késhtu réndésiné e vazhdueshme té
rekomandimit nga raporti i fundit pér vierésimin e té dregjtave té komuniteteve se vémendje e
vecanté duhet t’i kushtohet pérfagésimit t€ kétyre komuniteteve. Pérfaqésimi 1 grave nga
komunitetet mbetet brengé: vetém 80 anétaré té KK-ve jané gra nga gjithsg) 266 anétaré té
KK-ve té caktuar né téré Kosovén; vetém 45 punonjése jané gra nga 154 zyrtaré komunal é té
angazhuar né ZKKK-té né Kosové; dhe vetém njé NKK nga 13 té eméruar dhe njé ZKKKK
ngal0tétilléjané gra.

Pérderisa MAPL-ja po diskutonte pér pérfundimin e procesit té€ decentralizimit né njé raport
té botuar mé 2012, si¢ pércaktohg me Ligjin pér vetégeverisien lokale té vitit 2008
marréveshja politike coi né njé zhvillim té réndésishém né zgjedhjet komunale né néntor té
vitit 2013 qé€ siguroi pérfshirjen e katér komunave veriore t€ Kosovés (Zvecan/Zvegan,
Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok, Mitrovica/Mitrovicé Veriore) né kuadér t€ strukturave
geveritare té Kosovés dhe gé té gjitha po vazhdojné té punojné né harmonizimin e sistemeve
té tyre, personelit dhe administratés komunale né pérputhje me komunat e tjera té Kosovés.
Gjithashtu, pérfagésuesit e serbéve té Kosovés nga komunat veriore tani po marrin pjesé né
strukturat geveritare né nivel gendror né disa ményra, s anétaré té KKK dhe Kuvendit té
Kosovés.

Sfidat e mbetura

Ajo cka mungoi mé sé shumti gjaté periudhés pér té cilén raportohet ishte ¢farédo nisme me
réndési pér té ndryshuar kushtetutén, si¢ u zotua ish-kryeministri, pér té pasgyruar ndarjen e
uléseve té garantuara né Kuvendin e Kosoveés pér komunitetin malazez dhe kroat té Kosovés
pas pérfshirjes dhe njohjes sé tyre né Ligjin pé mbrojtjen dhe promovimin e komuniteteve
dhe pjesétaréve té tyre dhe pérfshirjes sé tyre né pérbérje t& KKK.*® Roli i KKK né
shqyrtimin dhe komentimin e nismave legjislative dhe né promovimin e mirékuptimit dhe
tolerancés mes komuniteteve mbetet i kufizuar. Graté dhe komunitetet numerikisht mé té
vogla vazhdojné té mbesin té nénpérfagésuar né katér mekanizmat pér komunitetet né nivel té
geverisé komunale (KK, ZKKK, NKK dhe ZKKKK) dhe monitorimi i kryer nga OSBE-ka
tregon se pérkrahja politike pé& mekanizmat né fjalé shpesh mbetet e ulét dhe nuk u jepet

Vierésim i mekanizmave té nivelit lokal pé mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe interesave té
komuniteteve, gershor 2014, http://www.osce.org/kosovo/120343 (gasur mé 28 tetor 2015).

122 Njé ashkali i Kosovés dhe njé rom i Kosovés u eméruan s NKK né Fushé Kosové&/Kosovo Polje,
pérkatésisht Gracanica/Graganic€ qé€ pasqyron njé rritje nga asnjé pérfaqésues nga kéto tre komunitete né€
periudhén e méparshme legjidative, kurse njé egjiptian i Kosovés dhe njé ashkali i Kosovés u zgjodhén
ZKKKK né Pejé/Pec, pérkaté€sisht né Fush€ Kosové/Kosovo Polje, duke shénuar rénie nga tre pozitat qé€ i
takonin komunitetit egjiptian té Kosovés né periudhén e méparshme, pjesérisht si pasojé e asgj gé MAPL -ja
sfidoi vendimet pér té themeluar pozitén kur kjo nuk pércaktohej melig.

123 pgrderisa KK ofrojné njé mundési pér pjestmarrjen e té gjitha komuniteteve gé jetojné né komuné,

komunitetet mé té vogla mbesin té nénpérfagésuar né shumé KK. Pérfagésuesit e roméve té Kosovés nuk

jané té pranishém né pesé KK ku pércaktohet pérfagésimi i tyre, ashkalité e Kosové né dhjeté KK,

egjiptianét e Kosovés né 12, goranét e Kosovés né 14, turgit e Kosovés né 20 dhe pérfagésuesit e

boshnjakéve té Kosovés nuk jané té pranishém né 21 KK.

MAPL “Raport i progresit pér zbatimin e decentralizimit né Kosové, botuar né gusht té vitit 2012,

http://mapl.rks-gov.net/getattachment/3cf94334-1267-4e0e-ae69-6dbb77848ala/PROGRESS-REPORT -

ON-IMPLEMENTATION-OF-DECENTRALIZAT.aspx. (qasur mé 28 tetor 2015).

125 Neni 12.6 pér pérbérjen e KKK, Ligji nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Kosové, fusnota 3 mé lart.

28

124


http://www.osce.org/kosovo/120343
http://mapl.rks-gov.net/getattachment/3cf94334-1267-4e0e-ae69-6dbb77848a1a/PROGRESS-REPORT-ON-IMPLEMENTATION-OF-DECENTRALIZAT.aspx
http://mapl.rks-gov.net/getattachment/3cf94334-1267-4e0e-ae69-6dbb77848a1a/PROGRESS-REPORT-ON-IMPLEMENTATION-OF-DECENTRALIZAT.aspx

prioritet nga udhéhegésia komunale. Mekanizmave shpesh u mungojné burimet e nevojshme
pér té pasur komunikim dhe kontakt t€ miréfillté me komunitetet. Nuk jané ndérmarré
pérpjekje té targetuara nga Institucionet e Kosovés pér té siguruar mé shumé pronési dhe
konsultim té komuniteteve né nismat legjidlative dhe té politikave gé i prekin ato né ményré
té drejtpérdrejté.

Rekomandimi 12

Té shtohen pérpjekjet pér té siguruar gqage té barabarté pér personat té cilét i pérkasin komuniteteve
pakicé né té drejtat socio-ekonomike si¢ jané shérbimet shéndetésore, punésimi dhe mundés afariste
duke pérfshiré procesin né vazhdim e sipér té privatizimit.

Gjendja e tanishme

Té drejtat socio-ekonomike dhe qasja né shérbime

Qagia né shérbime, duke pérfshiré mundésité e punésimit, shérbimet publike dhe ato
shéndetésore, mbetet sfidé e madhe pér komunitetet né gjithé Kosovén, sidomos komunitetin
rom, ashkali dhe egjiptian t& Kosovés.'? Institucionet e Kosovés kané shénuar pak pérparim
né kété fushé gé thekson nevojén pér veprim té pérbashkét né ofrim té gasjes sé barabarté né
té dregta socio-ekonomike, gé mbulon edhe mundésité e punésimit por edhe hegjen e
pengesave ndaj veté-punésimit, duke pérfshiré punét né bujgési’”’. Raporti i OSBE-s i
publikuar mé 2013 vlerésoi se dispozitat kryesore té Ligjit pér Shérbimin Civil*®® nuk jané
duke u zbatuar plotésisht. Né dhjetor té vitit 2013, ZCK-ja botoi njé raport mbi gasen né
punésim té komuniteteve joshgiptare™, gé pérmbante dymbédhjeté rekomandime, pérfshiré
ato gé synonin komunitetin rom, komunitetin ashkali, komunitetin goran dhe komunitetin
egjiptian té Kosovés, angazhimin me baraspeshé gjinore dhe masat ndéshkuese pér
institucionet gé nuk performojné miré né punésimin e komuniteteve. Derisa bllokada
politike*® kishte penguar miratimin formal t& kétyre rekomandimeve, ZCK-ja kishte

126 /| erésimet e OSBE-sé té publikuara mé 2013 kané véné né pah céshtje lidhur me nénpérfagésimin né
shérbimin civil gé kryesisht prekin komunitetin rom, komunitetin ashkali dhe komunitetin egjiptian té
Kosovés pér shkak té mungesés sé kualifikimeve arsimore, por edhe té komunitetit serb té Kosovés dhe atij
goran té Kosovés kryesisht pér shkak té mosnjohjes sé certifikatave ose diplomave té |éshuara nga
ingtitucionet gé ndjekin kurrikulén e Serbisé. Shih raportin e OSBE-s£ Pérfagésimi i komuniteteve né
Shérbimin Civil té Kosovés, shkurt 2013 http://www.osce.org/kosovo/99601 (qasur mé 28 tetor 2015).

127 perkitazi me gasien né tokén bujgésore, uzurpimi i paligjshém i tokés mbetet problem, dhe kryesisht prek
komunitetin serb té Kosovés dhe i kufizon mundésité e tyre ekonomike: OSBE ka regjistruar 12 raste té tilla
gjaté periudhés pér té cilén raportohet.

128 ghiih raportin e OSBE-s, fusnota Error! Bookmark not defined. mé lart.

129 | igji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil, 26 gershor 2010. Ligji parasheh gé se paku 10 pér gind e forcés
punétore duhet té jeté nga anétarét e komuniteteve né nivel gendror dhe se, né nivel lokal, ky pérfagésim
duhet té jeté né proporcion me pérbérjen demografike té ¢cdo komune. Korniza ligjore kérkon nga
institucionet punédhénése té implementojné njé seri masash pozitive gé synojné shtimin e punésimit dhe
promovimin e anétaréve té komuniteteve.

130 Raporti i ZCK-sé (http://www.zck-ks.net/repository/docs/Assessment_on_Employment.pdf, (gasur mé 28
tetor 2015) ka konkluduar gé pérfagésimi i komuniteteve ka gené 7.7 pé gind né ingtitucionet e nivelit
gendror dhe lokal, ku pjesétarét e komunitetit ashkali, egjiptian, goran e rom té& Kosovés jané relativisht té
nén-pérfagésuar, ndérsa pérfagésimi i komunitetit boshnjak, serb e turk t& Kosovés éshté mé afér niveleve té
tyre pérkatése té regjistrimit té popullsisé. Raporti thekson gé njé prej probleme primare né punésimin e
komuniteteve ka té b& & me mos-njohjen e kuaifikimeve arsimore té€ kandidatéve.

131 Zgjedhjet e parakohshme parlamentare mé 8 gershor 2014 ishin pasuar me gjashté muaj bllokada politike
deri né zgjedhjen e Isa Mustafés si Kryeministér mé 9 dhjetor 2014.
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implementuar sé& paku disa pre tyre, duke udhéhequr njé program praktikantésh pér disa
komunitete.*?

Njé vlerésimi i gasies sé komuniteteve né shérbime u krye nga OSBE-sé gjaté periudhés janar
2014 — mg] 2015: pas konsultimeve me zyrtaré komunal & dhe pérfagésues té komuniteteve né
nivel lokal, dhe ngaa u konludua se komunitetet kishin hasur né probleme né gagen e tyre
né shébime publike né 23 nga 38 komuna Problemi mé i shpeshté i raportuar tek
monitoruesit e OSBE-sé né terren ka gené mosfunksionimi i ndricimit publik né lagjet
joshaiptare, i lidhur ky me brengén e sigurise™® Vlerésimi gjeti edhe raportime té
ndérprerjeve né furnizim me ujé dhe probleme me sisteme té kanalizimi né rreth njé té tretén
e komunave. Megjithaté, kjo ¢éshtje nuk i Kkishte prekur komunitetet né ményré
disporoporcionale. Né komunat e veriut, faturat e Iéshuara nga ndérmarrjet publike té
udhéhegura nga Serbia vazhdojné t& mos njihen nga shqiptarét e Kosovés, duke rezultuar
késhtu né déshtim té pagesés dhe shkycje nga shérbimet. ™

Qé prg publikimit t& Raportit té fundit pé& Vlerésimin e té drejtave té komuniteteve,
komuniteti serb i Kosovés ka vazhduar té preferojé institucionet shéndetésore té udhéhequra
nga Serbia®, ndonése artikujt medicinalé dhe barnat né sistemin e udhéhequr nga Serbia
mbeten problem, pasi gé institucionet e Kosovés kané |éshuar licencé vetém pér njé farmaci
té licencuar t& Serbisé né Kosové.** Mungesa e farmacive té licencuara dhe pérzgjedhja e
barnave né listén e geverisé sé Kosovés pér barnat e licencuara mund té kufizojné furnizimin
e barnave né institucionet mjekésore qé shfrytézohen nga serbét e Kosovés, ™’

Krahas komuniteteve mé té vogla, mé té izoluara, pérfshiré edhe komunitetin e té kthyerve né
rgonin e Pejés/Pe¢ dhe komunén e Ferizajt/UroSevac, komuniteti shqiptar né komunat
veriore gjithashtu éshté prekur nga shkurtimi i linjave té transportimit humanitar me autobusé
gjaté periudhés preg verés s vitit 2014 deri né gershor té vitit 2015: transportimi i posagém
pér komunitete, ssdomos aty ku nuk ka shérbime komerciale, mbetet ¢céshtje kyce né gasen e

132 Né shtator té vitit 2014, ZCK-ja kishte lansuar njé program praktikantésh té financuar nga Norvegjia, gé
mbéshteti vendosien e 100 praktikantéve jo-shqiptaré né ingtitucione té ndryshme gendrore e lokale pér njé
periudhé gjashté-mujore, ndérsa ZCK-ja planifikon té pérsérisé kété iniciativé. Megjithaté, pasi gé shumicae
kétyre praktikantéve kané diploma nga Universitetin né Mitrovica/Mitrovice veriore, ¢cfarédo punésimi né té
ardhmen né shérbimin publik do té varet nga njohja apo vértetimi i diplomave té tyre.

133 Problemet me ndricimin rrugor gjaté janarit 2014 — majit 2015 jané raportuar tek monitoruesit e OSBE-sé né
13 komuna dhe prej tyre 10 kané prekur komunitetet joshgiptare (komunitetin rom, ashkali, egjiptian né
gjashté komuna dhe komunitetin serb né katé komuna). Pé& shembull né Skéndergj/Srbica, palét e
kontaktuara theksonin gé serbét né Banja/lBanjé nuk ndjehen té sigurt gé té shétisin né fshat kur éshté
errésirg, pér shkak té mungesés sé ndricimit publik; brenga té ngjashme té sigurisé jané pérmendur edhe né
Fushé K osové/Kosovo Polje sai pérket fémijéve gé kthehen nga shkolla gjaté dimrit.

3% Shumé shajiptaré né kéto komuna theksojné gé mos-pagesa e tyre ka pasur té béjé me pagartésing né lidhje

me menaxhimin e furnizimit té energjisé elektrike, temé kjo e Dialogut té Brukselit ngai cili pritet té gjgjé

zgjidhje pér géshtjet né sektorin e energjisé; shih “Konkludimet e Lehtésuesit t&€ BE-s& mbi implementimin e

Marréveshjes  s€  Energjis€ 20137, 25 gusht  2015; pér mé  shumé  hollési:

http://www.kim.gov.rs/eng/pregovaracki-proces.php. (gasur mé 28 tetor 2015).

Néntémbédhjeté komuna té Kosovés kané sé paku njé barnatore té licencuar nga sistemi shéndetésor i

udhéhequr nga Beogradi.

Vetém komuna Istog/Istok ka farmaci té licencuar nga Beogradi dhe nga Prishtina/Pristina. Farmacia e

licencuar né Beograd e vendosur n€ Leposavi¢/Leposaviq ka aplikuar pér licencé t€ Kosovés mé 10 mars

2015, por nuk ka marré ndonjé pérgjigje apo informaté tjetér sai pérket progresit té aplikimit.

Problemet jané raportuar n€ Pejé/Pe¢, Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok, Zvecan/Zvegan,

MitrovicalMitrovicé  Veriore, Kamenicé/Kamenica, Ranilug/Ranillug, Novo Brdo/Novobérdg,

Lipjan/Lipljan, Gracanica/Graganic€, Fushé€ Kosové/Kosovo Polje dhe Obilig/Obili¢.
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komuniteteve né disa shérbime themelore.’® Ndonése ura kryesore gé lidh Mitrovicén
veriore me Mitrovicén jugore mbetet e bllokuar pér trafikun rrugor, dhe garkullimi né trafik
kufizohet né hyrjen lindore pé& né gendér té Mitrovicés veriore, éshté arritur progres i
dukshém né fushén e lirisé sé |évizjes gjaté periudhés pér té cilén raportohet. Kufizimet né liri
té lévizjes pér shkak té bllokimeve té rrugéve né Kosovén veriore, gjé gé kishte prekur
negativisht udhétimin e disa komuniteteve né gendrat urbane né vitin 2012 dhe 2013, tani
jané larguar dhe nuk jané mé problem.

Komuniteti rom, komuniteti ashkali dhe komuniteti egjiptian i Kosovés
Institucionet e Kosovés kané déshtuar né arritjen e zbatimit té bashkérenduar dhe sistematik
té Strategjisé dhe Planit t& Veprimit pé Integrimin e Komuniteteve Romé, Ashkali dhe
Egjiptiané né Kosové, 2009-2015. Né janar té vitit 2014, u bé njé pérpjekje nga Komiteti
Drejtues Ndérministror, atéheré i udhéhequr nga Ministria pér Integrime Evropiane, ndérsa
tash udhéhequr nga Zévendéskryeministri, pé té mbikéqyrur dhe bashkérenduar veprimet
prioritare.™*® Megjithaté, mangésité né komunikim e bashkérendim ndérmjet institucioneve
gendrore dhe atyre lokale kané vazhduar té jené problematike, duke u zgjeruar tutje edhe me
mungesén e vullnetit politik. Zyra e Kryeministrit pér Qeverige té Miré (ZQM), kryesuega e
Grupit Punues Teknik pérgjegjés pé& monitorimin dhe raportimin mbi zbatimin e strategjisé
S8 lartpérmendur, ka déshtuar né grumbullimin e té dhénave adekuate, sigurimin e raporteve
té sakta, e edhe né pérfshirjen kuptimplote té pjesétaréve té té tri komuniteteve né zbatim apo
raportim. Né maj té vitit 2015, ZQM-ja filloi hapat né zhvillim té strategjisé sé re té
integrimit pér periudhén 2016-2020, me konsultime té kufizuara sistematike deri mé sot. Me
pérjashtim té disa pérpjekjeve sporadike'*® nga disa institucione pér té pérmirésuar integrimin
e té tri komuniteteve, nuk éshté arritur ndonjé progres i dukshém. Me gjasé, pérparimi mé i
madh éshté arritur né nivel lokal, pas gé disa komuna kané hartuar dhe miratuar Planet
Lokale té Veprimit (PLV-té) pér integrimin e té tri komuniteteve, duke pérfshiré kétu edhe
shogériné civile pérkatése,***

PZH-té nga komuniteti rom, komuniteti ashkali dhe komuniteti egjiptian i Kosovés jané
prekur né té kaluarén pér shkak té banimit té tyre né kampe té pérkohshme té vendosura né
toké té kontaminuar me plumb: kéto kampe jané mbyllur dhe shgetésimet pér nivel té larté té

1% Q& prg fundit té gershorit 2015, katér linja qé pérfundonin né Mitrovicé t& Jugut/Mitrovica dhelose

Zvecan/Zvecan nuk funksiononin mé. Pér mé shumé, shih raportin e OSBE-S2 pér Transportimin special pér

komunitetet né Kosové, mars 2015, http://www.osce.org/kosovo/143476 (gasur mé 28 tetor 2015).
139 “pgrcaktimi i veprimeve prioritare t& parapara né Planin e Veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér Integrimin
e Komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptian”, shkurt 2014, Ministria e Integrimeve Evropiane, i cili
pércakton masat dhe aktivitetet me prioritet, té cilat rrjedhin nga Strategjia dhe Plani i Veprimit pér
integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané né Kosové, 2009-2015, kryesisht né sektorét e
arsimit, punésimit, shéndetit dhe mirégenies sociale, s dhe banimit, si dhe gé parasheh zbatimin e tyre deri
né fund té vitit 2015.
Pér shembull, promovimi nga MASHT-i i mésimdhénies né gjuhén rome, si¢c theksohet mé lart tek
Rekomandimi 4.
Deri né fund té gershorit 2015, PLV-t€ jané miratuar né dhjet€ komuna (Prizren, Obilig/Obili¢,
Shtime/Stimlje, ~ Suhareké/Suva  Reka, Rahovec/Orahovac, Ferizaj/Urosevac,  Vushtrri/Vugitrn,
Gjakové/Pakovica, Istog/Istok dhe Kliné/Klina). Pérve¢ kétyre, tri komuna kané filluar hartimin e PLV-ve
gjat€ periudhés s€ raportimit (Gracanica/Graganic€, Fushé-Kosové/Kosovo Polje dhe Degan/Decani), ndérsa
tri té tjera kané hartuar dhe finalizuar PLV-né dhe mbetet té& miratohen ato deri né fund té gershorit 2015
(Mitrovicé jugore, Kamenic&/Kamenica dhe Gjilan/Gnjilane). Dy PLV kané skaduar gjaté periudhés sé
raportimit (Lipjan/Lipljan dhe Novo Brdo/Novobérdé); éshté tashmé e pagarté nése mund té priten plane té
reja
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plumbit n€ gjak tani jané qetésuar. Pér vendbanimin “M¢&halla Rome” né Mitrovicé jugore, ku
jané vendosur shumica e personave té zhvendosur nga kampet e kontaminuar me plumb né
Mitrovicén veriore dhe Zvecan/Zvecan, nga monitorimi 1 kryer nga OSBE shihet qé
pérgjithésisht ofrohet kujdes dhe pérkrahje adekuate e specializuar shéndetésore (ndonése ka
cabrenga lidhur me ofrimin e vazhdueshém té tij né té& ardhmen).'*

Institucionet e Kosovés kané ndérmarré disa masa né lidhje me rritjen e regjistrimit civil té té
tri komuniteteve, si dhe né zvogéimin e numrit té personave té paregjistruar, gé pérbalen me
véshtirési né gage né shérbime. Né vitin 2015, MAPL dhe MPB kishin nxjerré udhézime
pér komunat™®, duke pérséritur veprimin e ngjashém t& béré gjaté viteve t& kaluara, pér t'i
inkurgjuar ato gé té kené muagj té regjistrimit pa pagesé pé komunitetin rom, ashkali dhe
egjiptian té Kosovés, dhe lirim nga tarifat e vonesés né regjistrim pér njé periudhé njé-vjegare
respektivisht. Mé 14 néntor 2014, Agjencia e Regjistrimit né MPB ka krijuar edhe njé grup
pune pér té identifikuar personat e paregjistruar né Kosové.

Megjithaté, shumé pak éshté béré nga institucionet e Kosovés né adresim té nivelit té larté té
analfabetizmit tek komunitetet romé, ashkali dhe egjiptiané t& Kosovés,*** ndérsa pérpjekjet
pér té promovuar mundésité e punésimit té géndrueshém pé komunitete gjithashtu jané
kufizuar né punésime sezonale dhe trginime pér fillim biznesi pér disa pjesétaré té riatdhesuar
té komuniteteve. Komunat Ferizaj/UroSevac dhe Rahovec/Orahovac kané ndihmuar njé
numér pjesétarésh té té tri komuniteteve me iniciativa specifike'®, por komunat tjera kané
ofruar mundési té kufizuara pér punésim té pérkohshém, zakonisht né shérbime té
mirémbajtjes*®.

Vendosja e kritereve mé strikte pér pérfitim t& ndihmave sociale nga familjet**’, gé pérshin
edhe pérkufizimin e ngushté t&€ “familjeve q€ jetojné né€ njé ekonomi familjare”, &shté
vértetuar si e pafavorshme pér familjet rome, ashkali dhe egjiptiane té Kosovés, té cilat
shpesh jetojné né familje me shumé breza, si dhe ka cuar dregjt hegjes s& shumé pjesétaréve té
komuniteteve nga listat e pérfituesve. Vlerésimet e OSBE-s€ té kryera mes janarit té vitit
2014 dhe majit té vitit 2015 kané treguar gé vlerésimet e gendrave komunale pér mirégenie

142 Analizat e gjakut té kryera né fillim té vitit 2015 kané zbuluar vetém njé rast me nivel té larté té plumbit me
mbi 45mg/dL. Megjithaté, fondet e pakésuara té donatoréve nénkupton gé trajtimi adekuat mjekésor nuk
éshté mé né dispozicion ndérkohé gé ka shumé persona ende me nivele mété larta se niveli prej 10mg/dL

13 pgrkatésisht letrae MAPL-s8 e 20 janarit 2015 pér komunat dhe shkresa e Agjencisé sé Regjistrimit Civil e
[éshuar mé 26 mars 2014, ref. 02/426.

144 Njé raport i fundit i publikuar nga Agjencia e Statistikave té K osovés tregon qé 72.8 pér gind e grave té reja
nga tri komunitetet, né moshén prej 15 deri né 24 vjeg, jané né gjendje té lexojné deklarime té shkurtra té
kété. “Anketa e grupimeve té treguesve té shuméfishté 2013-2014, Gjetjet kryesore, tetor 2014, Agjencia e
Statistikave té Kosovés, mund té gjendet tek: https://ask.rks-
gov.net/ENG/images/files/M 1 CS20K ey20Fi ndings20Report20-20Roma20-20English_20150525.pdf .

%5 Komuna Ferizaj/Uroevac ka punésuar 77 ashkali né ndérmarrjen publike t& grumbullimit t& mbeturinave.
Komuna Rahovec/Orahovac ka filluar njé projekt té bashkéfinancuar nga BE-ja, duke ofruar aftésim
profesional pér nénté pjesétaré té té tri komuniteteve (pérfshiré pesé gra), duke iu ndihmuar atyre né
themelim té bizneseve.

148 gj shembull, né Kling&/Klina teté egjiptiané dhe romé kané pérfituar méditje pér njé periudhé dy-javore pér
grumbullimin e mbeturinave né zona publike, pérmes iniciativés “T€ pastrojmé Klinén” (“Let’s clean
Klin&/Klina”).

7 Ligji nr. 04/L-096 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 2003/15 pér Skemén e Asistencés Sociale né
Kosové, 13 gershor 2012.
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sociale dalojné nga komuna né komuné&, ku Prisntina/Pristina, Gjakova/Pakovica dhe
Mitrovica jugore jané vlerésuar t& ken& numrin mé té larté té pérfituesve té prekur nga kjo.**
Né 21 komuna, respondentét né vierésimin e OSBE-s2 nga gendrat pér mirégenie sociae,
komuna dhe komunitete kané raportuar pér ankesa kundé vendimeve negative té
parashtruara nga ata gé kishin humbur té drgjtén e tyre né ndihma sociae pér shkak té
kritereve té reja. Reagimi i respondentéve bénte té ditur g& ndonése njé numér i vogél i kétyre
ankesave kishin pérfunduar me rivendoge té ndihmés sociale, shumica kané gené té
pasuksesshme.

Pérfundimisht, intervistat e zhvilluara nga OSBE me zyrtaré komunalé dhe pérfagésues té
komuniteteve vierésuan ndikimin mbi komunitetet pakicé numerike né nivel komunal té valés
sé migrimeve 2014-2015 nga Kosova drejt vendeve té Bashkimit Evropian**. Né disa
komuna, pérfagésuesit e komuniteteve shprehén brengén pé migrimin e shumé anétaréve té
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian té Kosovés duke e identifikuar varféringé, mungesén e
mire'lcg)oeni&s sociale, sigurimin shéndetésor dhe mundésité pé punésim s arsye primare pér
kété

Sfidat e mbetura

Qasge e komuniteteve né punésim vazhdon té pengohet nga zbatimit jo i ploté i Ligjit pér
Shérbimin Civil®™!, mungesa e progresit né njohjen e diplomave, si dhe mungesa e politikave
té mjaftueshme té punésimit té fokusuar tek té cenueshmit. Barrierat administrative pér
licencim té barnave dhe farmacive vazhdojné té pengojné gasien e disa komuniteteve né
kujdes shéndetésor. Personat e mbetur paregjistruar né regjistrin civil vazhdojné té pérballen
me véshtirési té médha pé&r gasie né njé mori té drgitash. Diskriminimi i térthorté nda)
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian té Kosovés kur merren vendime pér kualifikimin pér
ndihma sociale mbetet brengé potenciale.

Institucionet e nivelit gendror duhet té rishikojné né ményré kritike strukturat pérgjegjése pér
Strategjiné dhe Planin e Veprimit pér Integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané
né Kosové, 2009-2015, pér té siguruar inkorporimin e pérmirésimeve substanciale né
politikat e integrimit pas vitit 2015, duke pé&fshiré edhe né strukturat menaxhuese dhe
bashkérenduese pérgjegjése pér strategjing, si dhe pérfshirjen e singerté té té tri komuniteteve
né planifikim dhe implementim. Duke marré parasysh pérgjegjésité né njé numér té madh
fushash ndér-geveritare (pérfshiré té dretat e njeriut, té drgjtat e fémijés, té drgtat e
personave me aftési té kufizuar, geverigen e miré, angazhimi i shogérisé civile, €tj.), si dhe
performancén e dobét deri mé sot, kapacitetet e ZQM-sé pér té performuar né ményré
efektive né lidhje me politikat e integrimit pér tri komunitetet kané nevojé pér rishgyrtim
serioz.

18 Vlerésimet nga komunitetet dhe burimet lokale jané qé né Prishting/Pristina, aférsisht 400 familje jané
prekur, né Gjakové/Pakovica jané 300 persona, ndérsa né Mitrovicé jugore 400 té tillé.

149 Raport i brendshém i OSBE-s&, Vlerésimi migrimit té parregullt, 29 prill 2015.

130 periudha e raportimit pér kété vierésim ishte 1 korriku 2014 — 28 shkurt 2015. Derisa ky fenomen prekte té
gjitha komunitetet e Kosovés, né sé paku 14 komuna, komunitetet né pakicé numerike né nivel komunal
kishin mé shumé raste té migrimit sesa komuniteti shumicé pér shkak té kushteve té tyre edhe mé té véshtira
té jetesés. Pér saktési, né 13 komuna, respondentét nga komunitetet e intervistuara raportonin gé mé shumé
migrues ishin nga komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian té Kosovés sesa nga komunitetet shumicg, pér shkak
té kushteve té tyre té dobéta té jetesés, si dhe mungesés sé pérkrahjes sociale.

151 Mé lart, fusnota 136.
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1. INSTITUCIONET PER TE DREJTAT E NJERIUT

Rekomandimi 6

T’i sigurohen Institucionit té Avokatit té Popullit resurse adekuate njerézore dhe financiare, duke
pérfshiré ato né lidhje me aktivitetet pérkatése té vetédijesimit dhe trajnimit, si dhe té zbatohen
pérkatésisht rekomandimet e Avokatit té Popullit né nivel gendror dhe lokal.

Gjendja e tanishme

Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP) ka pranuar gjithsej 2,224 ankesa né vitin 2014, pra
njé rritje pref 10 pér gind nga viti i kaluar. Shumica e kétyre rasteve, 75 pér qgind, ishin té
papranueshme, pasi gé ankesat ishin ende né fazé té shqyrtimit administrativ, ose nuk kishin
shteruar té gjitha mjetet pérkatése juridike.”™> Né kuptimin e reagimit té institucioneve té
Kosovés ndg 1AP-s& mé pak se 35 pér gind té kérkesave dhe rekomandimeve jané zbatuar
mé 2014™*, Pérkundér késaj rritjeje té kérkesave dhe reagimeve té kufizuara institucionale,
IAP-s€ i jané dhéné edhe mé shumé pérgjegjési pérmes Ligjit té vitit 2015 pé Avokatin e
Popullit, i cili krijon njé mekanizém parandalues pér parandalimin e torturés dhe trajtimeve té
tjera mizore, ¢cnjerézore dhe poshtéruese, ndérsa Ligji pér Mbrojtjen kundér Diskriminimit i
jep IPA-sé rolin e organit té barazisé. ™ |AP-ja funksionon me njé zyré gendrore dhe teté té
tillaraonale, duke u ballafaquar me sfida si rezultat i hapésirave joadekuate pér puné, gjé gé
ndikon tek rekrutimi i personelit me aftés té kufizuara, si dhe hapésirat e miréfillta pér
intervistimin e ankuesve.**®

Monitorimi i kryer nga OSBE-ja ka identifikuar probleme té tjera, duke pérfshiré dobésité
organizative té IAP-s& strukturat joadekuate té menaxhimit té brendshém dhe té
komunikimit; mungesa e procedurave té planifikimit vjetor; komunikimi joadekuat apo
komunikimi joadekuat me komunitetin nga zyrat rajonale™’, mungesa e bashképunimit me
shogéringé civile. Komunikimi i jashtém me komunitetet mbetet sfidé e vecanté.’® Gjitha
kéto probleme vazhdojné té kufizojné kapacitetin e IAP-s& né adresim efektiv té nevojave té
personave té cenueshém dhe té margjinalizuar. Mandati i Avokatit té& Popullit dhe zévendésve
té tij ka skaduar né gershor té vitit 2014, respektivisht né tetor té vitit 2014. Né periudhén e
ndérmjetme, 1AP-ja éshté udhéhequr nga Avokati i Popullit i eméruar pérkohésisht, i

152 ghih | AP, Raporti vjetor 2014 http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/doc RAPORTI_2014 -
_anglisht_21841.pdf (gasur mé 28 tetor 2015).

153 Fage 23, mé lart, fusnota 162.

%% Faget 93-100, mé lart fusnota 162.

135 ghih neni 17, Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, si dhe neni 12, Ligji nr. 05/L-021 pé& mbrojtjen nga
diskriminimi, 28 maj 2015.

136 Aktualisht, zyra gendrore e |AP-s& éshté shtépi private e marré me gira. Zyrat rajonae té IAP-s& jané té

vendosura né Prizren, Pejé/Pe¢, Gjakové/Pakovica Gijilan/Gnjilane, Ferizaj/Uroevac Strpce/Shtérpcé,

Mitrovicé jugore dhe Mitrovicé veriore.

“Ditét e hapura” qé organizohen nga IAP-ja ofrojné mundési té pérmuajshme pér takime me Avokatin e

Popullit apo zévendésit e tij né komuna té ndryshme. Pérkundér raporteve té | AP-sé gé kéto gjéra jané mjaft

té publikuara, monitorimi i kryer nga OSBE-ja tregon gé kéto aktivitete nuk jané fort té suksesshme né

kuptimin e pérafrimit me njé numér t€ mjaftueshém té njerézve. Pérve¢ “Ditéve t€ Hapura”, shumica e

iniciativave té tilla pérafruese kufizohen tek pjesémarrja e |AP-s2 né aktivitete té organizuara nga shogéria

civile apo organizatat ndérkombétare (pér shembull, IAP-ja ka marré pjesé né aktivitete té& pérkrahura nga

UNICEF-i apo shogériacivile).

158 pgr shembull, Zyra Rajonale e Avokatit t& Popullit né Gracanica/Graganicé nuk kishte personel gé flet
gjuhén shqipe, derisa Zyra Rajonale né Prizren nuk ka kapacitete komunikimi né gjuhén serbe, boshnjake
apo turke.
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mbéshtetur nga pesé zévendés pérmes njé mandati teknik, pa mundésiné e rizgjedhjes.™
Procedura e rekrutimit t& Avokatit té& Popullit ka vazhduar gé preg shpalljes sé konkursit té
paré né janar té vitit 2014, pasuar me dy pérpjekje té pasuksesshme té Kuvendit té Kosovés
né zgjedhjen e njé individi, para emérimit té Z. Hilmi Jashari né korrik té vitit 2015.°

Sfidat e mbetura

Ndonése dhénia e pérgjegjésive té rgja éshté pozitive pér IAP-né, sfidat praktike mund té
pérkegésohen mé tutje nga ngarkesa e rritur e punés né zyré. Si¢ éshté théné nga Avokati i
Popullit né njé numér rastesh, edhe pse |AP-ja ka mjete t& mjaftueshme buxhetore pér punét e
rregullta, me marrjen e pérgjegjésive dhe funksioneve té reja shtesg, rritja e numrit té stafit
dhe e kapaciteteve si pér stafin ekzistues edhe pér até té ri*®, por edhe menaxhimi dhe
komunikimi i brendshém mé i miré éshté i domosdoshém. Pjesérisht si rezultat i problemeve
me hapésirat e zyrave dhe mundésive té kufizuara pér diskutime me ankues, ka pasur njé
numeér tejet té larté té ankesave té papranueshme té dorézuara gjaté vitit 2014, aférsisht 75 pér
qind t& numrit té pérgjithshém té rasteve té pranuara.*®

Rekomandimi 7

Té merren té gjithé hapat e domosdoshém pér ta béré legjislacionin kundér diskriminimit mé té
Zbatueshém, si dhe té sigurohet gé autoritetet komunale té jené té trajnuar e té udhézuara né ményré
té pérshtatshme pér t 'u marré me ankesat pérkatése; té themelohet njé sistem gjithépérfshirés né
pérputhje me standardet pérkatése pér mbrojtjen e té dhénave, té mblidhen informata té
kategorizuara mbi ankesat né lidhje me diskriminimin, si dhe té mundésohet zhvillimi i masave té
fokusuara né promovim té barazisé sé ploté dhe efektive té personave gé i pérkasin komuniteteve
pakicé ...

Gjendja e tanishme

Ligji i vitit 2004 kundér diskriminimit'®® éshté vlierésuar si gjithépérfshirés né kuptimin e
pérkufizimit té té gjitha formave té diskriminimit'® s dhe bazave pé mbrojtjen dhe
promovimin e barazisg, trgjtimit té barabarté dhe tolerancés. Megjithaté, éshté vlierésuar s i
dobét né pérshkrimin e mekanizmave té zbatimit, duke e béré implementimin e tij té dobét.
Gjaté periudhés sé raportimit, Zyra e Kryeministrit ka arritur pérparim té métgimeé, duke
zhvilluar njé pako té ligjeve pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré kétu Ligjin pé& Avokatin e
Popullit, Ligjin e rishikuar t& mbrojties nga diskriminimi,*®® si dhe Ligjin pér baraziné
gjinore'®, té cilét jané miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 28 maj 2015.

159 Njé prej zévendésve té eméruar, Z. Bogoljub Staletovig, nga komuniteti serb i Kosovés, éshté pezulluar né
gershor té vitit 2014, si dhe nuk éshté zévendésuar mé gjaté periudhés s& raportimit; mandati i tij ka skaduar
né tetor té vitit 2014.

180 pgrpjekjet e déshtuara pér zgjedhje jané béré gjaté marsit té vitit 2014 s dhe né prill té vitit 2015. Mé 2
korrik 2015, Z. Hilmi Jashari éshté zgjedhur nga Kuvendi i Kosovés si Avokat i Popullit pér té pasuar Z.
Sami Kurteshin, i cili ishte eméruar s Avokat i Popullit i pérkohshém gé nga gershori i vitit 2014.

161 Ndérkohé gé me organigram parashihen 63 punétoré, | AP ka 54 punétoré, duke pérfshiré stafin joshajiptar.

162 Mélart, fusnota 152.

163 | igji nr. 2004/3 kundér diskriminimit né Kosové, 19 shkurt 2004.

164 Kjo pérfshin diskriminimin e drejtpérdrejté, diskriminimin e térthortd, ngacmimin, udhézimin pér
diskriminim, viktimizim dhe vegim.

1% g mélart fusnota 165.

186 1 igji nr. 05/L -020 pér baraziné gjinore, 28 maj 2015.
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Ligji i ri pér mbrojte kundér diskriminimit jep definicione mé gjithépérfshirése né lidhje me
mekanizmat dhe mjetet zbatuese, sidomos ato né lidhje me 1AP-né dhe gjykatat, s dhe
parasheh edhe sanksione.™®” Pérvec funksionit té Avokatit t& Popullit né monitorim té rasteve
té diskriminimit'®®, ligji i lartpérmendur i shton atij pérgjegjésiné e veprimit si organ i
barazis&'®, por nuk parasheh krijimin e njé gendre pér trajtim té barabarté apo té ndonjé mase
té ngjashme pér zbatim, duke |éné késhtu njé mangés té konsiderueshme gé duhet té
adresohet pér té pasur zbatim efektiv.'® Megjithaté, zhvillimi i strukturave té brendshme
menaxhuese té IAP-sé nuk éshté i ploté, dhe Ligji i ri pér mbrojtje nga diskriminimi parasheh
aktet nénligjore gé té nxirren brenda gjashté muajsh nga miratimi i tij.*"*

Monitorimi i kryer nga OSBE-sé nuk ka gjetur ndonjé progres substancial né implementim,
pérkundér kétyre zhvillimeve té réndésishme normative, duke mos pasur asnjé rast té
parashtruar né gjykata gé drejtpérdrejt i referohet diskriminimit. Rastet gé kané arritur né
gjykata e me baza té ndryshme té tjera (s dhuna né familje dhe punésimi) si dhe té cilat mund
té kené pérmbajtur elemente té diskriminimit, nuk jané trajtuar s raste té diskriminimit nga
personat pérgjegiés pér procedimin dhe gjykimin e tyre. P& mé tepér, vetédijesimi mbi
legjislacionin kundér diskriminimin si dhe obligimet tek gjygésori, institucionet e Kosovés
dhe publiku i gjeré jané vlerésuar si té kufizuara nga OSBE gjaté periudhés sé raportimit,
pérkundér obligimit institucional 7pér té promovuar barazi dhe pér té hartuar e iniciuar
programe pér vetédijesimin publik®’2.

Sfidat e mbetura

Monitorimi i kryer nga OSBE-ja tregon mangési té konsiderueshme né kapacitetet e
institucioneve gjyqésore pér t’u pérballur né ményré efektive me rastet e diskriminimit kur ka
té tilla. Fushat kryesore pér zhvillim kapacitetesh dhe trginime, té identifikuara nga
vlerésimet e OSBE-sg, jané pérfagésimet strategjike né gjykaté, identifikimi dhe pércjellja e
rasteve té diskriminimit, vetédijessmi dhe raportimi. Aktorét kryesoré, duke pérfshiré kétu
|AP-né dhe institucionet e tjera té K osovés ballafagohen me mangési né kapacitetet e tyre pér
t’1 zbatuar pérgjegjésit€ dhe mandatin e tyre lidhur me promovimin e barazis€¢ dhe
parandalimin e diskriminimit. Zbatimi i Ligjit té vitit 2015 pé mbrojtje nga diskriminimi do
té varet shumé nga vetédija publike pér mjetet né dispozicion: mbesin sfida serioze né
kuptimin e pérmbushjes nga institucionet e Kosovés té obligimit pér promovimit té barazisé
pérmes rritjes sé vetédijes publike.

187 Neni 12 Ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi (si mé lart fusnota 155) pérfshin njé mekanizém ankesash, ku
personat mund té parashtrojné kérkesén e tyre tek |AP-ja, neni 9.2.12 obligon |AP-né gé té dorézojé raporte
vjetore mbi zbatimin e Ligjit tek Kuvendi i Kosovés, ndérsa nenet 13 deri né 17 i referohen gjykatave.

168 N& praktike, I1AP-ja, mes funksioneve té tjera, monitoron edhe rastet e diskriminimit. Njé prej pesé
zévendésve udhéheq Departamentin Anti-Diskriminim, i cili ndahet né gjashté njési, té cilat mbulojné té
drejtat e fémijéve, baraziné gjinore, té drejtat e personave me aftési té kufizuara, trafikimin me genie
njerézore dhe dhunén né familje, té drejtat e komuniteteve dhe ¢éshtjet sociale, si dhe té drejtat e personave
lezbiké, homoseksual &, biseksualé dhe transgjinoré.

19 Organ i barazis éshté mekanizém pér promovimin, monitorimin dhe pérkrahjen e trajtimit té barabarté pa
asnjé diskriminim né baza té mbrojturanga Ligji pér barazi gjinore dhe Ligji kundér diskriminimit

170 shih Rekomandimin 6 nga pérmbajtja e kétij raporti.

1 Neni 26 i Ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi, mé lart fusnota 165.

172 Edhe ligji i ri edhe ai i méparshmi pérfshijné obligimin pozitiv pér té promovuar dispozitat e ligjit (pér
shembull, neni 25 pér Vetédijesimin publik, Ligji i vitit 2015 pér mbrojtje nga diskriminimi, si mé lart
fusnota 165).
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2. KTHIMI DHE RIINTEGRIMI

Rekomandimi 8

Té pérmirésohet bashkérendimi gendror i ndihmés pé té kthyerit, pérmes mbikégyrjes dhe
udhézimeve té fokusuara, s dhe té sigurohet trajnimi i pérshtatshém i zyrtaréve komunalé&; té béhen
pérpjekje pér té promovuar kthimin e géndrueshém pérmes granteve té shénjestruara s dhe masave té
tjerame géllimté krijimit té vendeve té punés dhe mundésive té afarizmit né lokacione mé té largéta.

Gjendja e tanishme

Sipas té dhénave nga Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR),
nga 220,000 personat e zhvendosur jashté Kosovés, vetém 26,098 jané kthyer gé nga
konflikti i vitit 1999 s dhe trazirat e vitit 2004.'” UNHCR gjithashtu vleréson gé 17,227
persona jané té zhvendosur brenda vendit, ku 579 individé ende jetojné né 32 gendra
kolektive né gjithé K osovén'’*. Gjaté periudhés raportuese gershor 2014 deri mé korrik 2015,
ka pasur njé rritje té vogél té kthimeve vullnetare té PZH drejt Kosovés, me 769 persona té
zhvendosur gé jané kthyer, né krahasim me 682 mé 2014.*" Megjithaté, vlerésimet e OSBE-
s& dhe UNHCR-sé jané € né kuptimin e pérgjithshém, interesimi pér t’u kthyer éshté ulur né
masé té konsiderueshme né vitet e fundit.'"®

Monitorimi i OSBE-s& vlerésonte gé nga 479 incidente té sigurisé gé prekin pjesétarét e
komuniteteve té regjistruara gjaté periudhés sé raportimit, (si¢ thuhet né Rekomandimin 2)
rreth 22 pér gind kané prekur té kthyerit, ku serbét e Kosovés kané gené komuniteti mé sé
shpeshti i prekur.”” Sic pérmendet mé sipér, (né Rekomandimin 2) éshté béré relativisht pak
nga institucionet komunale dhe gendrore pér té dekurgjuar incidentet e tilla, té cilat
pashmangshém ndikojné tek géndrueshméria e kthimit dhe interesimit t€ ardhshém pér t’u
kthyer.

Krijimi i ZKKK-ve né shumicén e komunave té Kosovés éshté gjé pozitive'’®. Megjithaté,
monitorimi i kryer nga OSBE-ja identifikon pérputhshméri pérgjithésisht té dobé me
obligimin e tyre pér t’u angazhuar né aktivitete pérafrimi pér t’i informuar té kthyerit dhe
vlerésuar nevojat e tyre, apo pér té identifikuar e zbatuar projekte me pérfitues té kthyerit.
Gjaté periudhés sé raportimit, vetém 11 ZKKK kané pasur vizita té tilla komunikuese, por
asnjéra aq shpesh'™. Task-forcat pér kthim dhe grupet punuese komunale pér kthim,
mekanizmat komunal € gé kané pé& mandat té pérkrahin punén e ZKKK-s&, nuk jané krijuar

173 Pasgyra tremujore statistikore, UNHCR, gershor 2015.

" g mélart fusnota 173.

1> g mé lart fusnota 173. Duhet theksuar gé kjo rritje e vogél mund t’i atribuohet faktit qé gjaté késaj periudhe
éshté implementuar faza e IV e Projektit t& BE-sé pér Kthim dhe Riintegrim, duke ofruar pérkrahje né
riintegrim té personave.

176 shih Raportin e OSBE-s pér Procesin e Kthimit Vullnetar, si mé lart fusnota 31.

7 pergjithésisht, kéto incidente té lidhura me lokacionet e kthimit jané té pérgendruara né rajonin e Pejés/Peé,
me njé numér mé té vogél té incidenteve gé jané regjistruar né rgjonet e Prizrenit, Mitrovicés/Mitrovica dhe
Ferizajt/UroSevac. Mé shumé informata mbi siguriné gé ndikon mes tjerash tek kthimi mund té merren tek
Rekomandimi 2 i kétij raporti.

8 g mélart, fusnota 127.

19 ZKKK-t¢ né Skenderaj/Srbica, Gjilan/Gnjilane, Kamenic&/Kamenica, Novo Brdo/Novobérdg,
Parte$/Partesh, Ranilug/Ranillug, Degan/Decane, Gjakové/Pakovica, Istog/Istok, Kliné€/Klina dhe Pejé/Pec
kané béré vizita kontaktuese, ku vetém katér komuna kané pasur mbi katér vizita gjaté periudhés sé
raportimit.
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né té gjitha komunat, s dhe vazhdojné t& mos funksionojné si duhet.’® Pér shkak té
mungesés s kornizés ligjore pér zhvendosen dhe kthimin, ZKKK-té dhe institucionet lokale
vazhdojné t’i zbatojné procedurat né bazé t€ njé doracaku té vjetérsuar t&¢ UNMIK-ut dhe
udhézimeve jo té plota té politikave,® duke cuar késhtu drejt problemeve praktike né
bashkérendim dhe implementim té pérkrahjes pér té kthyerit, pérfshiré kétu llogaridhénien.
Institucionet gendrore kané déshtuar né ofrimin e trgjnimeve pér ZKKK-té gjaté periudhés sé
raportimit, e edhe né adresimin e nevojés urgjente pér njé databazé té centralizuar pér té
pércjellé dhe shénuar ndihmén e dhéné.

MKK-ja pjesérisht ka adresuar mangésité né kornizén ligjore né lidhje me zhvendosjen né
marsin e vitit 2014, me njé iniciativé té papérfunduar pé personat e zhvendosur brenda
vendit'®, por ka béré progres té réndésishém qgé prej atéheré né fillimin e hartimit té njé
rregulloreje pér zhvendosien.’® Né mgj té vitit 2015, MKK-ja ka themeluar njé Grup
Ndérministror Pune pér Kthimin'® pér té inkurgjuar kthimin, pér t& mbyllur gendrat e
mbetura kolektive, pér té pérkrahur bashké&unimin rgona pér kthimin, si dhe pé té
pérkrahur themelimin e tri grupeve lokale t& punés né lokacione vecanérisht té véshtira '®
Céshtjet e pazgjidhura pronésore kané vazhduar té pengojné gézimin e té drejtave
pronésore’® nga personat e zhvendosur dhe dhjeté komuna kané ndérmarré hapa pér té ndaré
toké pér projektet e ndérlidhura me kthimin'®’, ndérsa té tjerat nuk kané pasur mundési té
bgné ndarje té tilla pé shkak té pengesave qé pérfshijné regjistrat jo té ploté té tokave
komunale, procedurave té pagarta ligjore pér rivendosjen e tokave té ndérmarrjeve shogérore
dhe pér kémbimin e tokave me Agjenciné Kosovare té Privatizimit. Peticionet gé jané
parashtruar nga komunitetet e mundshme pritése né formé proteste kundér kthimit kané gené
njé pengesé tjetér ndaj kthimit né gjashté komuna, gjaté periudhés sé raportimit.®® Disa
veprime pozitive jané ndérmarré nga institucionet e Kosovés pér té njoftuar personat e
zhvendosur pér procedurat e shpronésimit*®, si dhe me mbéshtetje ndérkombétare, personat e

180 Brenda periudhés sé raportimit, grupet komunale punuese pér kthimin jané krijuar né 24 nga 38 komuna,
ndérsa vetém 16 nga kéto té themeluara kané gené funksionale. Pér mé tepér, funksionimi i kétyre grupeve
komunale té punés pér kthimin ka gené ekskluzivisht i lidhur me implementimin e Fazés |1 dhe Fazés |V té
Projektit t& BE-s2 pér Kthim dhe Riintegrim (RRK) né té gjitha kéto komuna, pérvec né dy prej tyre.

181 protokolli pér Kthimin Vullnetar dhe Kthimin e Qéndrueshém (ndérmjet UNMIK-ut dhe Institucioneve té
Pérkohshme V etégeverisése né K osové dhe Qeverisé sé Serbisg, 2006), i pérfshiré né Doracakun e Rishikuar
pér Kthim té Qéndrueshém (2006), plotésuar me Udhézimet pér implementim té pérkrahjes pér kthimin
(2012).

182 Kjo iniciativé pér PZHV-té éshté dashur té fillonte me njé vlierésim, por aktivitetet nuk kané ecur tutje pér
shkak té mungesés sé fondeve dhe problemeve me grumbullimin e té dhénave né komunat veriore.

18 MKK-ja ka mbledhur njé grup teknik pér hartimin e rregullores pér kthimin dhe riintegrimin né shtator té
vitit 2015, me géllim té finalizimit t& sgj mé 2015.

18 Themeluar mé 3 gershor 2015: Synimet strategjike té Grupit Punues mund té gjenden tek: http://www.mkk-
ks.org/?page=2,6.

18 Brdani/Kroi i Vitakut (MitrovicalMitrovicé e Veriut) Svinjare/Frashér (Mitrovicé/Mitrovica e Jugut), si dhe
Mushtishté/Musutiste (Suhareké/Suha Reka).

186 Sfidat kryesore jané rastet e padive té pazgjidhura pér kompensim (aférsisht 22,000), problemet me débime
dhe ri-débime, (ri)uzurpimet e paligishme dhe pagesat e tatimeve né proné. Pérveg kétyre, zgjidhjet e
géndrueshme té banimit kufizohen me probleme té komunave né ndarje té tokave. Personat e zhvendosur
gjithashtu jané prekur nga mangésité né zbatimin e shpronésimit dhe legalizimit t& ndértimeve palge.

87 Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Ranilug/Ranillug, Istog/Istok, Parte§/Partesh, Lipjan/Lipljan,
Klin&/Klina, Pejé/Peé, Sterpce/Shtérpeé, Gradanica/Graganicé.

188 g mélart, fusnota 33.

18 Rregulluar me Ligjin nr. 03/L-139 pér Shpronésimin e Pronave t&é Paluajtshme, 28 tetor 2010. Sipas nenit
7.3.4.1, jané organizuar tre dégjime publike né shkurt té vitit 2015, si dhe jané ndjekur nga pronarét jo-
shqiptaré té pronave té cilét kané pasur mundési té flasin pér brengat dhe t& marrin sgarime té tjera. Njoftimi
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zhvendosur nga Kosova gé aktualisht jetojné né disa lokacione népér Serbi kané pérfituar nga
fushatat informuese pér rritjen e njohurive pér procedurat dhe afatet e aplikimit pér legalizim
té ndértimeve palge. '

Strategjia e rishikuar e MKK-sé pér komunitete dhe kthim'®* paraget pérparim né kuptimin
gé ka zhvilluar synimet konkrete strategjike pér kthimin e géndrueshém dhe fugizimin e
komuniteteve, trajtimin e céshtjeve si¢ jané géndrueshméria e kthimit, ndarja e tokés,
proceset e pérzgjedhjes, mbyllja e gendrave kolektive, por edhe bashkérendimi institucional
dhe menaxhimi i té dhénave. Q& pref miratimit té strategjisé né janar té vitit 2014, shifrat e
UNHCR-s€ tregojné gé numri i personave gé jetojné né gendra kol ektive ka réné nga 663 né
585 né gershorin e vitit 2015. Megé MKK nuk ka hartuar asnjé raport té progresit, nuk éshté
e garté nése ky reduktim éshté si pasojé e veprimit instituciona apo zgjidhjeve personae gé
jané gjetur nga ish-banorét e gendrés kolektive. Qendra e fundit e pérkohshme kolektive né
Leposavi¢/Leposaviq pér familjet e zhvendosura egjiptiane, rome ¢ ashkali té¢ Kosovés éshté
mbyllur zyrtarisht né dhjetor té vitit 2013'%. Megjithaté, tre familje refuzuan té rivendoseshin
pér shkak té brenave té sigurisé dhe organizata jogeveritare Mercy Corps vazhdon té kérkojé
aternativa pér vendoge té géndrueshme té tyre. Deri tani, Mercy Corps ka hasur né hezitim
nga komuna dhe komunitetet e aférta pritése pér ndarje té tokés ose renovim té pronés pér
kéto familje. Monitorimi i kryer nga OSBE tregoi se gjaté periudhés sé raportimit ZKKK-té
dhe MKK-ja kané ofruar mbéshtetje pér PZH-té e kthyer kryesisht pérmes projekteve té
banimit dhe ofrimit té pakove emergjente.*®

Sfidat e mbetura

Pa njé kornizé ligjore gjithépérfshirése pér PZH-té dhe procese dhe mekanizma pér té
ndihmuar dhe mbéshtetur personat gé déshirojné té kthehen, duke pérfshiré njé bazé gendrore
té té dhénave, redizimi i asistencés sé lidhur me kthimet do té vazhdojé té jeté problematik.
Rregullimi i bashkérendimit ndérmjet trupave té nivelit gendror dhe lokal dhe funksionimi i
mekanizmave pérgjegjés do té jeté hap i réndésishém. Céshtjet e pazgjidhura té pronés kané
ndikim té konsiderueshém né kthimet dhe PZH-té vazhdojné té jené né pozité té pafavorshme
né kuptim té gages né informata: pengesat né ndarjen e tokés faktikisht kané bllokuar apo
kané ulur ndjeshém kthimin e disa familjeve té zhvendosura jashté Kosovés, té cilét
pérndryshe do té ishin proceduar. Veprimi i ploté dhe efektiv institucional pér programet e
lidhura me kthimin né nivel lokal dhe gendror vazhdon té pengohet nga mungesa e pérkrahjes

pér shpronésim i éshté dorézuar pronaréve té prekur né té dyja gjuhét, shqip e serbisht, sipas obligimit né
nenin 7.2 té Ligjit nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, 27 korrik 2006.

190 | igji nr. 04/L-188 pér Trajtimin e Ndértimeve pa Leje, 26 dhjetor 2013, parasheh regjistrimin e té gjitha
ndértimeve té tilladeri mé 5 shkurt 2015, mé voné zgjatur deri mé 11 gershor 2015.

91 grategjia pér Komunitete dhe Kthim (2014-2018) ka katér synime strategjike: kthimin e géndrueshém té
personave té zhvendosur brenda Kosovés dhe né ragjon; fugizimi dhe stabilizimi i komuniteteve né Kosové;
hartimi dhe plotésimi i kornizés ligjore t& MKK-s& né lidhje me komunitetet, kthimin dhe riintegrimin; s
dhe avancimi i menaxhimit té brendshém té MKK-sg.

192 Familjet nga kampi jané zhvendosur né Mahallén Rome né Mitrovicén /Mitrovica e Jugut si pjesé e njé
projekti té financuar nga BE-ja/l PA, implementuar nga Mercy Corps.

193 pgr shembull, komuna Novo Brdo/Novobérdé ka ofruar strehim t& pérkohshém pér njé familje té kthyer,
derisa ZKKK-ja né Lipjan/Lipljan ka pérkrahur njé familje ashkali me dru zjarri dhe artikuj té tjeré
ushgimoré dhe jo-ushqgimoré, ngjashém me shpérndarjen nga Komuna e Ferizajt/UroSevac té ushqimit dhe
artikujve té tjeré pér 18 familje serbe gjaté Pashkéve Ortodoksé. Komunat Obilig/Obili¢ dhe Kliné/Klina
kané ndaré toké dhe kané pérkrahur ndértimin pér nj& numér té konsiderueshém té kthyerve, e vecanérisht
pér 52 shtépi né Plemetin/Plemetinasi pjesé e njé projekti té financuar nga donatorét.
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strategjike nga disa institucione té pérfshira té Kosovés, jo vetém MKK, por edhe MAPL,
MASHT, MPB, PK, «].

3. KULTURA DHE MEDIAT

Rekomandimi 10

Té krijohet njé mekanizém transparent, bazuar né kritere objektive dhe procedura té qarta té
aplikimit, pér dhénien e mbéshtetjes pér aktivitete kulturore té té gjitha komuniteteve pakicé; té béhen
pérpjekje pér t’i pérfunduar punét e pakryera té nevojshme si pasojé e dhunés sé marsit 2004, si dhe
té sigurohet sigurimi adekuat pér lokalitetet kulturore dhe fetare té té gjitha pakicave, duke pérfshiré
Zonat e vecanta té mbrojtura.

Gjendja e tanishme

Ministria e Rinisg, Kulturés dhe Sportit (MKRS) ka kérkuar rishikimin e Ligjit pér
trashégiminé kulturore, por nuk arriti té konsultohet me komunitetet dhe grupet fetare.
Megjithaté, ligji ishte térhequr pé konsultime té métejshme menjéheré pas dorézimit té tij né
KK né mag té vit 2015. Né fillim té vitit 2015, MKRS-ja inicioi hartimin e njé strategjie pér
trashégiminé kulturore, gé pritg té ofronte udhézime té politikave né kété fushé. MKRS-ja
lansoi njé bazé té té dhénave té trashégimisé kulturore né korrik 2014, duke listuar deri tani
aférsisht 200 nga 1,441 monumentet e trashégimisé kulturore™ nén mbrojtje t& pérkohshme.
MKRS zbatoi njé projekt té intervenimit emergjent, gé pérfshinte puné urgjente pér mbrojtjen
e 36 nga 50 ndértesave prioritare. MKRS-ja gjithashtu shpalli njé projekt pér vizualizimin e
monumenteve'® né 2013, me vazhdim té& punéve né 2014, me géllim gé té mbéshtesé

dokumentimin dhe promovimin digjital t& objekteve té trashégimisé kulturore®.

Monitorimi i kryer nga OSBE ka vérgjtur pérparim té réndésishém né trajtimin e mangésive
normative né céshtjet e trashégimisé kulturore gé nga raporti i fundit i Vlerésimit té té
Drejtave té Komunitetit. Ligji pér Qendrén Historike té Prizrenit dhe Ligji pér fshatin Hoga e
Madhe jané miratuar'®’, duke pércaktuar aktivitetet e kufizuara apo té ndaluara brenda kétyre
dy zonave. Ké&to ligie u pasuan me dy udhézime administrative, gé rregullojné themelimin
dhe funksionimin e dy késhillave pérkatés dhe ato u miratuan né prill té vitit 2014™%.
Monitorimi i kryer nga OSBE ka shénuar se Késhilli i Prizrenit ka mbajtur takime mujore
gjaté gjithé periudhés pér té cilén raportohet (duke tejkaluar obligimin pér takime tremujore),

194 K éto pérfshijné trashégiminé arkitektonike, arkeologjike dhe té lugjtshme.

1% Kjo nismé mundéson pérdorimin e teknikave té reja té digjitaizimit, duke pérfshiré i) fotografité
panoramike, ii) konservimin e trashégimisé kulturore, iii) storien/narrativen (ecja virtuale). Projekti éshté i
bazuar né ‘“Projektin Google Wonders” t€ mbéshtetur nga UNESCO.

1% promovimi digjital i projektit global té trashégimisé “Wiki Loves Monuments” qé synon t& promovojé dhe
dokumentojé trashégiminé kulturore, tani i zbatuar pér heré té paré né Kosové, me mbéshtetje ingtitucionale
dhe té shogérisé civile.

97 igji nr. 04/L-066 pér Qendrén Historike té Prizrenit, 18 korrik 2012 dhe ligji nr. 04/L -062 pér Fshatin Hogé
e Madhe, 18 korrik 2012, jané miratuar sipas ligjit nr. 03/L-039 pér Zonat e Veganta té Mbrojtura, 04
gershor 2008, neni 7 (m) dhe neni 8. Ké&o dy ligje pércaktojné rregullat pér mbrojtjen, administrimin dhe
zhvillimin e géndrueshém té dy zonave.

198 Udhézimi administrative nr. 12/2014 pér themelimin, pérzgjedhjen dhe pérgjegjésité pér veprimin e Késhillit
pér Trashégiming Kulturore dhe Zyrén e Qendrés Historike té Prizrenit, 29 prill 2014; Udhé&zimi
administrative nr. 11/2014 pér themelimin, pérzgjedhjen dhe pérgjegjésité pér veprimin e Késhillit Fshatit
Hocé e Madhe, 29 prill 2014.
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duke diskutuar dhe shqyrtuar aktivitetet né zonén e veganté t& mbrojtur (ZVM)'*. Komuna e
Prizrenit gjithashtu ka eméruar njé administrator né 2014 dhe né 2015 ka ndaré hapésiré pér
zyre pér Késhillin, si¢ kérkohet. Késhilli pér ZVM-né Hoga e Madhe éshté themeluar né janar
té vitit 2015, dhe né tetor 2015 jané siguruar buxhetet pér vitin pérkatés pér té dy Késhillat.

Megjithaté, sipas statistikave vjetore té KP-sé pér vitin 2014, jané regjistruar 87 sulme té
drejtuara né lokalitete té trashégimisé fetare gjaté vitit né fjalé, 42 pre té cilave ishin té
drejtuara ndaj lokacioneve ortodokse, 40 té drejtuara ndaj lokacioneve myslimane dhe 5 té
drejtuara ndgj 1okacioneve katolike; ky total reflekton té nj&tin numér sulmesh té regjistruara
nga PK vitin paraprak, ku nuk ka rénie gé nga raporti i fundit pér vierésimin e té drejtave té
komuniteteve.*® Monitorimi i kryer nga OSBE gjaté periudhés gershor 2014 deri né korrik
2015 gjithashtu ka regjistruar raste té frikésimit dhe kércénimeve ndaj personave g€ u
pérkasin komuniteteve fetare té pakicave, s murgeshat dhe priftérinjté kéto incidente
pérfshinin gjuajtien me guré né shtépité e famullisé dhe pérpjekje pér té penguar apo gé
shénjestruar udhétimin e pelegrinéve né lokacione fetare®®!. Ndértimet e paligjshme né ZVM
vazhdojné té jené céshtje problematike, me disa incidente té regjistruara gjaté periudhés sé
raportimit®®?, Pavarésisht késgj, bashképunimi dhe marrédhéniet mes institucioneve té
Kosovés dhe Kishés Ortodokse Serbe (KOS) jané pérmirésuar, mes tjerash, pérmes Késhillit
pér Zbatim dhe Monitorim e (KZM)?*®, KOS éshté konsultuar mé shpesh nga institucionet e
Kosovés gjaté periudhés sé raportimit, pérmes KZM-sé dhe organeve komunale, sesa né té
Hapa té tjeré pozitivé pérfshinin ndértimin e marrédhénieve ndérmjet KOS-it dhe
udhéhegésve komunalé pérmes vizitave dhe diskutimeve mbi problemet lokale. 2
Marrédhéniet ndérmjet KOS dhe institucioneve té Kosovés jané sfiduar megjithaté né
kontekst té pérpjekjeve té fundit té institucioneve té Kosovés pér anétarésim né UNESCO.

1% Neni 16, Ligji nr. 04/L-066 pér Qendrén Historike t& Prizrenit, 18 korrik 2012, pércakton qé Késhilli duhet

té jep opinione pér kérkesat pér lgjet e ndértimit, rrénimit, modifikimin apo ndryshimin e destinimit té

ndértesave, kryerjen e aktiviteteve té& pérkohshme apo zhvillimet e tjera brenda Qendrés Historike té

Prizrenit.

Sipas statistikave vjetore t& KP-s& pér 2013, ka pasur 87 sulme té drejtuara ndaj lokacioneve fetare, né

ményré specifike, 41 té drejtuara ndaj lokacioneve ortodokse serbe, 31 drejt lokacioneve mysliimane, 9

drejtuar nda lokacioneve katolike dhe gjashté ndaj vendeve té tjera fetare apo kulturore. PK nuk i

kategorizon kéto té dhéna né kuptim té asgj nése lokacionet e shénjestruara jané té komuniteteve né pakicé

numerike né nivel komuna (p.sh. lokacionet e shaiptaréve mysliman dhe katolik né komunat me shumicé
serbe, p.sh lokacionet myslimane té boshnjakéve té K osovés né komunat me shumicé shaiptare, €fj.).

Ishin shtaté raste té tilla té regjistruara gjaté periudhés sé raportimit, duke pérfshiré edhe disa kércénime

telefonike ndaj murgeshave né Manastirin e Goriocit, kércénime ndagj priftérinjve ortodoksé serbé né Istog

dhe Prishting, gjuajtjen me guré ndaj shtépive té famullisé né Rahovec dhe Vushtrri, dhe hedhjen e vezéve
ndaj konviktit katolik studentor né Prishting. Pérvec késgj, pelegrinét jané penguar nga gasja né manastirin
né qytetin e Gjakovés dhe manastirin e shkatérruar né Mushtishté, Suharekés.

202 pgr shembull: ZVM Manastiri i Deganit, ku éshté ndértuar njé fermé peshku dhe njé restorant, s dhe ZVM e
Patriarkanés sé Pejés, ku jané ndértuar kasolle prej druri gé pérdoren pér kafene dhe njé uré e improvizuar
pre druri.

23 | igji nr. 03/L-039 pér Zonat e Veganta t& Mbrojtura, 4 gershor 2008, parasheh themelimin e KZM-s& i cili

éshté pérgjegjés pé& monitorimin dhe lehtésimin e ZVM-ve. Takimi i paré i KZM-sé& u mbajt mé 26 shkurt

2013 dhe deri né fund té gershorit 2015 KZM kishte zgjidhur disa raste té lidhura me ndértimet pa leje né

Z\VM-té, s dhe ka ofruar zgjidhje pér probleme té tjera.

Pér shembull: marréveshja afatgjate me qira pér njé proné banesore né pronési nga Manastirit té& Deviqit, té

nénshkruar me komunén e Skendergjt, dhe vizitén hyrése né shtator 2014 té zyrtaréve té Skenderajt né

Manastirin e Devigit; takimi midis kryetarit t&€ Pejés dhe Patriarkanén e Pejés; dhe, rithemelimi i

marrédhénieve né mes té kryetarit t& komunés s2 Decanit dhe Manastirit t& Deganit pérmes njé vizité

komunale né manastir né mars 2015 pér té diskutuar pé mirémbajtjen e rrugéve, pércjellé me vizitén e

kryetarit pér Pashkét ortodokse.
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Mbeéshtetja institucionale pér té promovuar kulturén dhe traditén e komuniteteve rome,
ashkali dhe egjiptiane dhe ishte e kufizuar kryesisht né festimet pér Ditén e Roméve. Ndérsa
shumé komuna nuk e kané shénuar kété dité, gjashté komuna kané ofruar mbéshtetje té
konsiderueshme pér kéto aktivitete, pérfshiré financimin. Monitorimi i kryer nga OSBE vuri
né dukje se aktivitetet e tilla mé nuk jané té kufizuara né muziké ose valle, dhe tani kané
fiIIuarzotsé pérfshijné diskutime mbi gjendjen sociale té& komunitetit dhe ngjarje né gjuhén
rome.

Sfidat e mbetura

Numri i incidenteve gé prekin lokalitetet e trashégimisé kulturore dhe fetare té komuniteteve
éshté tegjet shgetésues, me ndikime negative edhe né marrédhéniet ndéretnike edhe né té
drejtat e komuniteteve pér ta gézuar trashégiminé e tyre edhe pér té pérfituar nga go.
Ndértimet e paligjshme né ZVM jané ende problematike dhe institucionet e Kosovés duhet té
sigurojné pérgjigje adekuate dhe né kohé, duke pérfshiré masat parandaluese dhe vizitat e
rregullta né terren: roli dhe kompetencat e inspektoréve mbeten pa até nivelin e kérkuar té
udhézim. Trajtimi i mangésive nga institucionet gendrore pér trashégiminé kulturore mbetet
sfidues duke pasur parasysh térhegjen e ligjit té propozuar pér Trashégiminé Kulturore;
duhen mbajtur konsultime pér projektligjin bashké me pérfagésues té té gjitha komuniteteve,
pérfshiré bashkésité fetare, pér té siguruar gé jané pasgyruar shgetésimet dhe nevojat e tyre.
Burimet financiare vazhdojné té jené té kufizuara dhe pérkundér zbatimit té disa projekteve
pozitive me mbéshtetje t&€ MKRS-s8, éshté e réndésishme gé komunitetet t& kené gase né
mundeésité dhe fondet pér promovimin dhe mbrojtjen e trashégimisé kulturore né Kosové.

Rekomandimi 11

Térritet prania e gjuhéve té komuniteteve pakicé né transmetuesin publik dhe mediat e shtypura dhe
té sigurohet se shgetésimet e komuniteteve, duke pérfshiré edhe ato numér mé té vogél, pasgyrohen né
ményr é adekuate dhe objektive; té merren masa té vendosura pér té rritur pjesémarrjen efektive té
pérfagésuesve té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né bashkérendimin dhe zbatimin e Srategjisé
dhe Planit té Veprimit, si dhetérritet pérfagésimi i tyre né administratén publike.

Gjendja aktuale

Monitorimi i kryer nga OSBE né vitin 2013 vuri né dukje progresin e arritur né gase né
mediat transmetuese dhe té shkruara né gjuhét e komuniteteve numerikisht mé té vogla.
Transmetimi publik né gjuhen serbe nga Radiotelevizioni i Kosovés 2 (RTK2) gé filloi né
gershor 2013, ndané 15 pé gind té kohés transmetuese pér programet né gjuhét e

%5 K omuna e Graganicés organizoi festimet né shénim té Dités Ndérkombétare t& Roméve me shfagje nga
grupe folklorike dhe lexime poetike, duke pérfshiré 5,485 € t€ financimit pér njé dokumentar. Komuna e
Pejés dhe Prizrenit kané mbéshtetur ekspozita me piktura, fotografi, veshje tradiciona e dhe artizanate, si dhe
tryeza t€ rrumbullakéta pér t’i diskutuar t€ arriturat dhe sfidat e komunitetit rom n€ Kosové. Prizreni ka
mbéshtetur njé shfagje teatrale n€ gjuhén rome me 1,000 €, Peja ka ndaré€ 400 € pér aktivitete kulturore, dhe
Ferizaj mbéshteti njé performancé té muzikés dhe valleve kombétare rome. Né Gjakové njé 0JQ lokae
organizoi njé ekspozité artistike té t€ rinjve si pjes€ e “javés rome” né€ mes t& 5 dhe 10 prillit, sikurse edhe
Decani gé kishte mbéshtetur romét, pérmes organizimit té tryezave té rrumbull akéta.
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komuniteteve té tjera®®. Vec késg, pérmirésime jané vérejtur nga OSBE né cilésing e
raportimit dhe disponueshmériné e informacionit pé komunitetet. Progres éshté arritur edhe
me kérkese té pérfagésuesve té ashkalive dhe egjiptianéve né kandin e paré té
Radiotelevizionit té Kosovés (RTK1) pér programin né gjuhén shqipe kushtuar komuniteteve
té tyre?”’, ku gjaté periudhés sé raportimit éshté vérejtur transmetimi i paré i njé programi
televiziv publik kushtuar kétyre dy komuniteteve né fillim t€ 2014. RTK1 shénoi ‘Ditén e
ashkalive’ né shkurt t& vitit 2014, pé€rmes njé programi mujor dedikuar kétij komuniteti, dhe
pas késgj né gershor té vitit 2015 me fillimin e programit mujor kushtuar egjiptianéve té
Kosovés “Spektri Egjiptian”. RTK1 gjithashtu vazhdon t€ transmetojé program 8jav0r prej 45
minutash né gjuhén rome, si dhe njé program 15-minutésh té lgjmeve ditore®®. Megjithaté,
RTK1 s térési ende nuk vepron né pérputhje me programimin e kérkuar né gjuhét e
komuniteteve ku, pé shembull, programimi né gjuhén boshnjake ende nuk ka filluar.
Megjithaté, komunitetet kané pérfaqésim t€ duhur né bordin drejtues ku té gjitha ‘uléset e
ndara’ pér komunitete jané t& plotésuara si duhet®®. Mediat private gjithashtu mbéshtesin
transmetimin pé komunitetet: radiostacionet private né Prizren dhe Gjakové transmetojné
programe gé synojné romét, ashkalité dhe egjiptianét e Kosovés, dhe gjithashtu publikohet
njé revisté e drgtuar nga njé OJQ mbi kulturén rome dhe shqgiptare, me financim
ndérkombétar.?*°

Megjithaté, monitorimi i kryer nga OSBE vazhdon té vérgé paragjykime etnike né
raportimin ¢ medieve dhe aftésin€ e tyre pér t’i pasqyruar shqeté€simet dhe problemet e
komuniteteve té tjera. Monitorimi i tillé i mediave transmetuese dhe té shtypura tregon se
informatat qé jan€ pérdorur pér t’i raportuar ¢é€shtjet, vecanérisht ato n€ lidhje me zhvillimet
politike dhe incidentet ndéretnike, vazhdojné shpesh té sigurohen nga burime té té njéjtit
komunitet e té cilat shpeshheré jané té pavértetuara. Aktivitetet e rregullta monitoruese té
kryera nga OSBE gjené se raportimi i mediave pér incidentet e sigurisé shpeshheré pérfshin
referenca né pérkatésiné etnike té kryerésve té konfirmuar apo té pretenduar, edhe nése
incidenti nuk ishte i motivuar né baza etnike apo politike. Késhilli i Mediave té Shkruara i
Kosovés ka vazhduar té pranojé ankesa pér praktiké té pakénagshme té etikés profesionale
giate periudhés sé raportimit.“** Pér mé tepér, pérkundér ekzistimit té kodit té gelljes s&

26 \/éreni & RTK2 transmetohet vetém pérmes rrjetit kabllor pér shkak t& mungesés sé frekuencave né K osové.
85% té transmetimit t& RTK2 éshté né serbisht, gjersa 15% té tjera ndahen pér gjuhét e tjera joshqiptare e
joserbe.

27 Para kétij zhvillimi té ri, kjo kérkesé nga pérfagésuesit ashkali dhe egjiptiané t& Kosovés nuk kishte marré
pérgjigje gé nga 2012 (si¢ éshté cekur né Opinionin e Treté, fage 31-32)..

%8 Monitorimi i kryer nga OSBE ka vérejtur programin javor té keté filluar mé 2011, dhe ai ditor mé 2013.

29 Nga 11 anétaré té bordit t& RTK1, dy jané té rezervuar pér pérfagésues serbé dhe njé tjetér pér njé
pérfagésues té njé komuniteti tjetér joshgiptar: gjaté periudhés s& raportimit ky pérfagésues éshté siguruar
nga komunitetet joshqiptare.

219 Radio ‘Romano Avazo’ transmeton né gjuhén rome né Prizren (qé nga vitit 2007), dhe ‘Prosperiteti’ né
Gjakové. Revista ‘Yekhipe’ (Bashkimi) publikohet nga OJQ Sakuntala, me botimin e fundit né maj 2015 me
financim té Ambasadés sé Holandés né K osoveé.

21 N& Kosové, veté-rregullimi i mediave éshté pérgjegjési e Késhillit t& Mediave té Shkruara t& Kosovés, i
themeluar né vitin 2005 pér veté-rregullimin e mediave té shkruara. Edhe pse ka arritur pérparim né zbatimin
e standardeve profesionale pérmes mekanizmave té raportimit, ku té ¢cdo person né Kosové mund té paragesé
ankesé kundér raportimit té perceptuar si té pasakté nga shtypi, roli i tij éshté i kufizuar né mediat e shtypura
té cilét jané anétaré té tij, dhe ende nuk ka anétarésim gjithépérfshirés. P& mé shumé informacione pérkitazi
me ankesat, ju lutemi shihni: http://presscouncil-ks.org/decisions/?lang=en.
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mediave transmetuese dhe mekanizmave pér zbatim®?, informatat e mbledhura nga OSBE
tregojné gé ky mekanizém rralléheré shfrytézohet dhe mediat né internet, gé jané burim i
réndésishém i raportimeve nxitése, vazhdojné té jené té parregulluara ndonése portalet e
lajmeve jané té pérfshira né Késhillin e Mediave té Shkruara té Kosovés. OSBE-ja nuk ka
paré progres té mjaftueshém né krijimin e mediumeve dygjuhéshe pér té mbuluar apo arritur
njé audiencé meé té gjeré.

Sfidat e mbetura

Eshté shénuar progres né céshtjen e mediave transmetuese né gjuhét e komuniteteve dhe pér
komunitetet éshté béré, por a duhet té vazhdojé. Nevoja pér veprim pér té siguruar se
marrédhéniet ndéretnike nuk cenohen pérmes raportimit té papérgjegjshém mbetet sfidé gé
ende nuk éshté trgjtuar nga institucionet e Kosovés. Agjencité e Kosovés pér rregullim té
mediave dhe veté-rregullim, gjegjésisht sistemet dhe proceset e tyre pé& monitorim dhe
sanksionim té gelljes profesionale té mediave duhet té forcohen edhe mé shumé, duke
pérfshiré edhe ato pér mediat né internet, dhe mediat né veri té Kosovés duhet té inkuadrohen
plotésisht né kéto sisteme, pérmes shogatave dhe organeve profesionale.

KONKLUZA DHE REKOMANDIME

Brenda periudhés sé raportimit dhe gé nga raporti i fundit i Vlerésimit té té Drejtave té
Komunitetit, institucionet e Kosovés kané ndérmarré disa hapa pozitivé né promovimin dhe
mbrojtjen e té drejitave té komuniteteve si¢ pérshkruhet né KKPK dhe sanksionet e
mésipérme kané déshmuar hapa té tillé té ndérlidhura me rekomandimet. Njé zhvillim shtesé
gé nga raporti i fundit éshté themelimi i Grupit Punues Teknik pér té koordinuar zbatimin e
KKPK-s&, i cili éshté mbledhur njé heré nén kryesimin e ZQM-sé gé nga vendimi fillestar né
néntor 2014°'%; shpresohet se grupi do té takohet mé rregullisht dhe se gjithashtu ZCK do té
lugjé njé rol té fugishém duke pasur parasysh mandatin dhe fokusin e sg pér komunitetet. Né
Rezolutén CM/Res/CMN (2014)13, Komiteti i Ministrave té KE-s& nénvizoi fushat me
interes pérmes dymbédhjeté rekomandimeve gé ky raport ka vierésuar, duke konkluduar gé
shumé prej kétyre shgetésimeve mbesin relevante. Institucionet e Kosovés duhet té shénojné
pérparim mé té madh pér té siguruar gé shogéria dhe strukturat i marrin parasysh nevojat e té
gjitha komuniteteve dhe promovojné tolerancé dhe page.

Shayrtimi i OSBE-sé ka vérgjtur disa zhvillime pozitive gé lidhen me fushat me interes té
identifikuara né Rezoluté, pérfshiré progresin né dialogun politik ndérmjet Prishtinés/Pristina
dhe Beogradit, si dhe pér nismat né nivel lokal né promovim té kulturés dhe dialogut dhe pér
pérmirésim té marrédhénieve ndérmjet komuniteteve. Pérpjekjet e kohéve té fundit nga
MKK-ja pér trgjtimin e kthimeve té véshtira dhe pér ty angazhuar né bashké&punim rgjonal pér
zgjidhje té géndrueshme pér té zhvendosurit nga Kosova jané gjithashtu me réndési. Liriae
lévizjes pér shqiptarét gé jetojné né komunat veriore éshté pérmirésuar dhe reagimet e
pérgjithshme té sigurisé jané forcuar népérmjet rritjes sé dénimeve, themelimit mé té madh

%2 K omisioni i Pavarur pér Media éshté institucion i pavarur i Kosovés pérgjegjés pér rregullimin, menaxhimin
dhe mbikéqgyrjen e spektrit té frekuencave té transmetimit, duke pérfshiré edhe kodin e mirésjelljes; ai
pérballet me njé numér sfidash, duke pérfshiré staf té kufizuar pé monitorim né mbaré K osovén.

#3 Grupi punues u themelua me Vendim té Zyrés s& Kryeministrit 140/2014 mé 10 néntor 2014, mé pas
ndryshuar mé 10 mars 2015, pér té pérfshiré tre anétaré shtesé institucional& me pérfagésues t& ZQM
(kryesues), MKK, Zyrés pér Céshtje t& Komuniteteve né kuadér té& Zyrés s Kryeministrit, MASHT,
Ministrisé s& Punés dhe Mirégenies Sociale, Ministrisé s& Shéndetésisg, Ministrisé s& Integrimit Evropian,
MPB, IAP, ZKGj, MKRS dhe MAPL.
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dhe anétarésimit mé pérfshirés té KKSB-ve dhe KLSP-ve né njé numér komunash.
Disponueshméria e letérnjoftimeve né turgisht dhe dokumenteve té regjistrimit civil né
boshnjakisht, turgisht dhe serbisht né alfabet cirilik paragesin pérparim né aspektin e té
drejtave gjuhésore, si¢ éshté edhe angazhimi i shtuar i ZKGj-sé. Miratimi i legjislacionit dhe
krijimi i késhillave né Prizren dhe Hogé té Madhe kané mbéshtetur mbrojtjen e trashégimisé
kulturore. Rritja e disponueshmérisé s&€ mésimit né gjuhén rome né Prizren, dhe zgjerimi i
programit medial né gjuhét e komuniteteve po ashtu paragesin progres té shénuar.

Pavarésisht kétij progresi, ende mbesin shumeé sfida té cilat kérkojné veprime té pérkushtuara
nga institucionet e Kosovés, dhe duhet té theksohet se shumé rekomandime té paragitura né
vijim jané pérséritje té atyre té Raportit té Fundit té Vlerésimit té té Drejtave té
Komuniteteve, té publikuar tri vite mé paré. Pérpjekjet pér promovimin e dialogut, tolerancés
dhe diversitetit jané té pakta, kryesisht té atypératyshme dhe nxitura nga donatorét. Incidentet
e vazhdueshme té sigurisé gé kané si cak komunitetet joshqiptare, vecanérisht té kthyerit,
vazhdojné té prekin perceptimet e komuniteteve té sigurisé. Njé numér i konsiderueshém i
incidenteve gé kané pér cak trashégiminé fetare dhe kulturore t& komuniteteve vazhdojné té
minojné marrédhéniet ndéretnike, ndonése jo té€ gjitha jané patjetér krime té nxitura nga
urrejtja apo té motivuara etnikisht. Raportimi i mediave vazhdon té jeté me paragjykime, me
transmetime joadekuate té pérmbajtjes shumégjuhéshe dhe shumékulturore. Veprimi i
vazhduar i dy sistemeve té ndara arsimore dhe mundésité e kufizuara pér té mésuar gjuhét
apo kulturore té komuniteteve té tjera e vazhdon ndarjen tek gjeneratat e ardhshme. Barrierat
giuhésore gjithashtu prekin gagen né dregjtési, shpeshheré té kufizuar pé& komunitetet,
vecanérisht duke pasur parasysh mungesén e shérbimeve té ndihmés juridike dhe ¢éshtjet e
pazgjidhura pronésore vazhdojné té paragesin njé numér problemesh, duke pérfshiré pér
PZH-té. Komunitetet joshgiptare vazhdojné té jené té nén-pérfagésuara né shérbimin civil
dhe pérballen me pengesa né punésim dhe véshtirési né gasjen né shérbime. Komunitetet mé
té prekura né kété sferé jané ato rome, ashkali dhe egjiptiane, ku udhéhegésia dhe koordinimi
i dobét institucional kané |éné té papl otésuara angazhime té réndésishme té politikave. IAP ka
nevojé pér staf dhe financim té duhur pér té gené né gjendje qé té zbatojé pérgjegjésité lidhur
me antidiskriminimin, duke pérfshiré edhe vetédijesimin publik. Sé fundi, komunitetet
numerikisht mé té vogla vazhdojné té jené té nénpérfagésuara né mekanizmat mbrojtés té e
geveriges lokale, ndérsa ende nuk ka vende té rezervuara né KK pér komunitetin kroat dhe
malazez té Kosovés. Né vijim jané njé séré rekomandimesh pér institucionet e Kosovés.

Pér té gjithainstitucionet pérkatése té K osovés

e T& merren hapa pozitivé pér t’i bashkuar ndarjet ndérmjet komuniteteve dhe promovuar
pajtimin né nivel gendror dhe lokal, duke pérfshiré ndérmjet komunitetit prités dhe atij té
kthyer. Ké&to hapa duhet té pérfshijné pérpjekje pér rritje té tolerancés dhe pérmirésimin e
marrédhénieve ndérmjet komuniteteve pérmes sistemit arsimor, si dhe pér t’i ngritur
kapacitetet e aktoréve kycé né mbéshtetje té dialogut ndérmjet komuniteteve, duke
pérfshiré NKK-té dhe ZKKKK-té.

e Té meren hapa pér trgtimin e raportimit té paragjykuar dhe té njéanshém pérmes
trajnimeve pér gazetaré dhe pérmirésimit té rregull oreve, duke pérfshiré asa pér mediat né
internet.

e Té ngrihen kapacitetet dhe resurset e IAP-it pér t’i pérmbushur efektshém pérgjegjésité
kundér diskriminimit, pérfshiré pérmes rekrutimit dhe trgjnimit té stafit.

e Té hartohet njé politike té re pér integrimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian bazuar
né konsultime té vérteta, me financim adekuat dhe gé parasheh pérmirésim té ndjeshém té
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strukturave té bashkérendimit dhe Illogaridhénies gé pérfshijné pjesétarét e té tri
komuniteteve.

Té merren hapa strategjiké dhe gjithépérfshirés pér t’i pérmirésuar kapacitetet njerézore
pér pajtueshmériné gjuhésore dhe cilésiné e pérkthimeve zyrtare, duke pérfshiré programe
studimore, té trgjnimit dhe certifikimit pér gjuhétaré, pérfshiré dhe ekspertizén ligjore.

Té mbrohen té drejtat pronésore té PZH-ve duke i dhéné prioritet rasteve té pazgjidhura té
lidhura me konfliktin, zbatimit té vendimeve dhe duke siguruar se informatat pér
procedurat e legalizimit dhe shpronésimit arrijné tek personat e prekur. Pérvec késgj, té
ndryshohet e plotésohet legjislacioni pér té trajtuar ¢éshtjen e tatimit té akumuluar
pronésor pér pronarét gé kané mungesé t€é qases né pronat e tyre, dhe té aplikohen
mekanizma dhe procedura efektive pér ndarjen e tokés pér té kthyerit.

Té sigurohet se komunitetet né pakicé numerike né nivel komunal pérfagésohen né
mekanizmat specifiké komunalé pér mbrojtjen e komuniteteve, dhe t’u sigurohen resurse
dhe udhézime té nevojshme pér t’i kryer detyrat ¢ tyre né ményré mé efektive.

Té forcohen reagimet nda ndértimeve té paligjshme dhe aktiviteteve né ZVM duke
trajtuar boshlléget né kornizén ligijore dhe té politikave, duke pérfshiré pémes
udhézimeve té garta pér institucionet pérkatése dhe inspektorate lidhur me kompetencat e
tyre pér sai pérket ZVM-ve.

Pér Ministriné pé& Komunitete dhe Kthim

Té hartohet njé kornizé ligjore gjithépérfshirése pér PZH-té dhe té standardizohen proceset
dhe mekanizmat pér t’i ndihmuar kthimet e gé€ndrueshme, duke pérfshiré njé bazé
gendrore té té dhénave.

Té pérmirésohet bashkérendimi me institucionet e nivelit gendror dhe lokal, si dhe me
institucionet pérkatése rajonale, pér té mbéshtetur zgjidhjet e géndrueshme pér PZH-té.

Pér Ministriné e Drejtésisé, Késhillin Prokurorial té Kosovés dhe Késhillin Gjyqgésor té
K osovés

Té trgjtohen pabarazité né gasjen né drejtési ndérmjet komunitetit shqiptar dhe joshaiptar,
mes tjerash pérmes rritjes sé numrit té avokatéve joshqiptaré.

Té ngrihet vetédijesimi i komuniteteve joshqgiptare lidhur me té dregjtat e tyre ligjore dhe té
sigurohen ndarje adekuate té fondeve pér shérbimet e ndihmés ligjore pa pagesé

Té sigurohet se rastet penale hetohen shpejté dhe ndigen penalisht né ményré té
efektshme, krimet e mundshme té nxitura nga urrejtja té gézojné vémendje prioritare, dhe
té sigurohet se zbatohen dhe realizohen té gjitha vendimet e mbetura pronésore té lidhura
me konfliktin.

Pér Policiné e Kosovés

Té pérmirésohen reagimet ndaj krimeve té nxitura nga urrejtja, té aplikohet njé gasge me
fokus né viktima, s dhe té forcohet monitorimi dhe analizimi i rasteve gé mund té jené
motivuar apo rénduar nga feja, raca, pérkatésia etnike dhe gjuha, duke pérfshiré pérmes
zgjerimit té bazés ekzistuese té té dhénave té PK -sé.

Té rriten pérpjekjet pér té rekrutuar dhe trgjnuar policé ngaté gjitha komunitetet, s dhe té
merren veprime prioritare né fushat ku komunitetet joshgiptare apo té kthyera jané
veganérisht té cenueshme dhe kané pérjetuar probleme té vazhdueshme té sigurisé.
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Pér Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Té ndérmerren hapa drejt ofrimit té njé kurrikule té integruar pér té gjithé studentét e
Kosovés, duke pérfshiré mésimin né gjuhén serbe dhe modulet gé mbéshtesin rugjtjen e
identitetit, gjuhés dhe kulturés, né konsultim me komunitetet.

T&€ ofrohen mundési pér té gjitha komunitetet pér t’1 mésuar dy gjuhét zyrtare t€ Kosovés,
duke pérfshiré hartimin e njé kurrikule pér mésimin e gjuhés serbe s gjuhé joamtare, s
dhe trajnime pér mésimdhénés pér té mésuar gjuhén shqipe si gjuhé joamtare.

Té mbahen trginime pé& mésimdhénésit e gjuhés rome dhe té sigurohet disponueshméri e
librave shkolloré né gjuhén boshnjake dhe turke, vecanérisht pér arsimin e mesém té larté.
Té krijohen zgjidhje apo mekanizma pér té tejkaluar ¢éshtjet arsimore gé prekin té dregjtat e
komuniteteve, duke pérfshiré njohjen e diplomave dhe ndarjen e objekteve shkollore.

Té fugizohen veprimet gé trgjitojné braktigen e shkollimit dhe mosregjistrimin, dhe té
béhen pérpjekje té vecanta pér té trajtuar nevojat e nxénésve romé, ashkali dhe egjiptiané
pérmes institucionalizimit té& gendrave té mésimit dhe ndérmjetésuesve.

Pér Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale

Té redizohen programe dhe politika té synuara té punésimit pér burra dhe gra té
komuniteteve joshqiptare, duke i kushtuar vémendje té posacme nevojave té komunitetit
rom, ashkali dhe egjiptian.

Pér Ministriné e Kultur és, Rinisé dhe Sporteve

Té keté konsultime té ngushta me té gjitha komunitetet pé& hartimin e Ligjit pér
Trashégiminé Kulturore.

Té punohet me komunat pér pércaktimin e mekanizmave standardé dhe transparenté pér
ndarje té fondeve dhe té sigurohen mundési té barabarta pér komunitetet pér promovimin e
kulturés dhe trashégimisé sé tyre.

Pér Komisionerin e Gjuhéve

Té ngrihet vetédija lidhur me obligimet e ingtitucioneve dhe té drejtat gjuhésore té
komuniteteve.

Té iniciohen dhe promovohen reforma ndérinstitucionale pér trajtimin e boshllégeve
vendimtare dhe né rritje lidhur me njohurité dhe shérbimet gjuhésore, duke pérfshiré né
sistemin gjygésor.

Pér Radiotelevizionin e Kosovés

Té shtohen programet shumégjuhéshe dhe shumékulturore, duke pérfshiré ndarjen e
hapésirés sé mjaftueshme transmetuese pér komunitetet né pakicé numerike.

Pé&r Kosovés

Té pércaktohen praktika té rregullta pér liderét komunalé dhe KKSB-t&, duke pérfshiré
pérfagésimin e ploté té komuniteteve né késhilla, kompensimin e rregullt pér anétarét, si
dhe dénimet publike té incidenteve ndéretnike gé arrijné deri tek komunitetet e prekura
dhe popullata shumicé.

Nése identifikohen apo paragiten tensione ndérmjet komuniteteve, apo nése té njéjtat
prekin komunitetet e cenueshme si¢ jané té kthyerit, té realizohet kontaktim dhe
komunikim mé i madh me komunitetet, duke pérfshiré pérmes angazhimit té zyrtaréve
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kycé (si¢c jané NKK-té apo ZKKKK-té) pér té mbéshtetur marrédhéniet e pérmirésuara
ndérmjet komuniteteve.

e Té pérmirésohet puna e Zyrave Komunale pé& Komunitete dhe Kthim dhe Komiteteve pér
Komunitete né aktivitete té kontaktimit, vierésimit té nevojave dhe identifikimin dhe
realizimin e projekteve né té miré té komuniteteve dhe té kthyerve.
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