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Beschluss Nr. 5/03 Best-Practice-
Leitfaden Uber Kleinwaffen und

leichte Walffen

Das Forum fir Sicherheitskooperation (FSK),

in Bekraftigung seines Bekenntnisses zur uneingeschrénkten
Umsetzung des OSZE-Dokuments tiber Kleinwaffen und
leichte Waffen (SALW) (FSC.DOC/1/00), in dem die
Teilnehmerstaaten vereinbarten, die Ausarbeitung von Best-
practice-Leitfaden zu bestimmten Aspekten der Kontrolle von
Kleinwaffen und leichten Waffen in Erwégung zu ziehen,

unter Hinweis auf den FSK-Beschluss Nr. 11/02 vom 10. Juli
2002, dem zufolge das FSK zur Unterstiitzung der
Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung des OSZE-Dokuments
tiber Kleinwaffen und leichte Waffen Best-practice-Leitfaden
zu folgenden Aspekten ausarbeiten soll: nationale
Kennzeichnungssysteme, nationale Verfahren zur
Herstellungskontrolle, nationale Ausfuhr- und Einfuhrpolitik,
nationale Kontrolle der mit dem Handel verbundenen
Aktivitaten, nationale Verfahren zur Verwaltung und Sicherung
von Lagern, Definition der Indikatoren fur dasVorliegen eines
Uberschusses, Techniken und Verfahren zur Vernichtung und
Kleinwaffen betreffende MaBnahmen als Teil der Ent-waff-
nung, Demobilisierung und Wiedereingliederung,

mit der Feststellung, dass ein Handbuch, in dem diese Best-
practice-Leitfadden zusammengefasst sind, den
Teilnehmerstaaten als Orientierungshilfe bei ihren inner-staat-
lichen grundsatzpolitischen Entscheidungen dienen und zu
hoheren gemeinsamen Standards in der Praxis aller
Teilnehmerstaaten ermutigen kdnnte,

unter Hinweis auf Absatz finf der Praambel des OSZE-
Dokuments tber Kleinwaffen und leichte Waffen, in dem die
Teilnehmerstaaten auf die Tatsache verwiesen, dass die OSZE
als regionale Abmachung im Sinne von Kapitel VVIII der
Charta der Vereinten Nationen einen wesentlichen Beitrag zu
den laufenden Fortschritten leisten kann, die in denVereinten
Nationen zu allen Aspekten des unerlaubten Handels mit
Kleinwaffen und leichten Waffen erzielt werden,

in der Erkenntnis, dass ein solches Handbuch, in dem die
Best-practice-Leitfdden zusammengefasst sind, auch anderen
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen bei der Umsetzung

des Aktionsprogramms der Vereinten Nationen zur Verhiitung,
Bekdmpfung und Beseitigung des unerlaubten Handels mit
Kleinwaffen und leichten Waffen unter allen Aspekten sowie
anderer internationaler Verpflichtungen im Zusammenhang
mit SALW nutzlich sein kdnnte,

in Anerkennung der von den Teilnehmerstaaten geleisteten
Arbeit im Hinblick auf die Erfullung dieser Aufgabe,

beschlieflt,

« die Ausarbeitung der Best-practice-Leitfdden zu begruRen
und die derzeit vorhandenen in einem Handbuch in allen
sechs OSZE-Sprachen zu vereinigen,

« daftir Sorge zu tragen, dass die restlichen Leitfaden nach
Fertigstellung und Uberpriifung in das Handbuch aufge-
nommen werden,

« die Teilnehmerstaaten zu ermutigen, dieses Handbuch fur
alle einschldgigen innerstaatlichen Behdrden zum Zwecke
der entsprechenden Durchflihrung verfliigbar zu machen,

 das Konfliktverhiitungszentrum zu beauftragen, fur die
weitestmdgliche Verbreitung des Handbuchs nach dessen
Fertigstellung zu sorgen,

* zu ersuchen, dass dieses Handbuch auf der ersten
Jahrlichen Sicherheitstiberprifungs-konferenz der OSZE
vom 25. und 26. Juni 2003 in Wien und auf der ersten
Zweijahres-tagung der Staaten uUber die Umsetzung des
Aktionsprogramms der Vereinten Nationen vom 7. bis 11.
Juli 2003 in New York vorgestellt wird,

« dieses Handbuch gemanR AbschnittVVl des Dokuments zu
berticksichtigen, einschlieRlich der Mdglichkeit seiner
Weiterentwicklung im Zuge der regelméRigen Uberprii-
fung des OSZE-Dokuments tiber Kleinwaffen und leichte
Waffen, und

* zu ersuchen, diesen Beschluss dem Handbuch beizufugen
und ihn mit diesem zu verteilen.
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l. Einleitung

Das Vorhandensein wirksamer Verfahren zur Kon-
trolle der Herstellung von Kleinwaffen und leichten
Waffen (SALW) ist ein wichtiger Teil der Bemiihungen
um Verhutung der destabilisierenden Anhdufung
und unkontrollierten Verbreitung dieser Waffen.

Im OSZE-Dokument (ber Kleinwaffen und leichte
Wiaffen kamen die Teilnehmerstaaten Uberein, ,,eine
wirksame innerstaatliche Kontrolle Gber die
Herstellung von Kleinwaffen durch die Erteilung,
regelméRige Uberpriifung und Verldngerung von
Herstellungslizenzen und -genehmigungen zu
gewdbhrleisten. Lizenzen und Genehmigungen sollten
widerrufen werden, wenn die Voraussetzungen fur
ihre Erteilung nicht mehr gegeben sind. Die Teil-
nehmerstaaten werden gewahrleisten, dass die an
der unerlaubten Produktion Beteiligten nach ent-
sprechenden strafrechtlichen Bestimmungen verfolgt
werden kénnen und auch tatséchlich verfolgt werden.
(OSZE, 2000, Abschnitt 11 Buchstabe A Absatz 1).

Jeder Staat sollte beschliefien, ein eigenes inner-
staatliches System zur Kontrolle der Herstellung
von SALW einzuftihren.

Aufgrund der Unterschiedlichkeit der innerstaat-
lichen Rechts- und Verwaltungsordnungen gibt

es kein einheitliches Verfahren zur Kontrolle der
Herstellung von SALW. Dennoch steht in Form
rechtlicher Rahmenbedingungen sowie in Form
von Entscheidungs- und Umsetzungsmechanismen
eine Reihe von Elementen zur Verflgung, die das
wirksame Funktionieren eines solchen
Kontrollsystems gewadhrleisten.

Dieser Leitfaden bietet Informationen und
Losungsansatze und Verfahren fur die Kontrolle
der Herstellung von SALW. Er nimmt Bezug auf
einschldgige internationale Verpflichtungen und
nennt die notwendigen Elemente der innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften, durch die die Normen
und Grundsatze fur die Kontrolle der Herstellung
von SALW festgelegt werden. Er enthalt auch
Uberlegungen Gber wirksame MaRnahmen zu
deren Durchsetzung.

Fur die Zwecke dieses Leitfadens sind Kleinwaffen
und leichte Waffen tragbare Waffen, die nach
militarischen Anforderungen fiir den Einsatz als
todliches Kriegswerkzeug hergestellt oder umgebaut
wurden. Die hier verwendete Kategorisierung der
Kleinwaffen und leichten Waffen entspricht jener
des OSZE-Dokuments Uber Kleinwaffen und
leichte Waffen (OSZE, 2000, Praambel, Absatz 3).!

1 Geméal dem OSZE-Dokument tber Kleinwaffen und leichte Waffen sind unter Kleinwaffen im weitesten Sinn Waffen zu
verstehen, die fir die Verwendung durch den einzelnen Angehérigen der Streitkréafte oder Sicherheitskréfte gedacht sind.
Dazu gehdren Revolver und Selbstladepistolen, Gewehre und Karabiner, Maschinenpistolen, Sturmgewehre und leichte
Maschinengewehre. Leichte Waffen werden grob als Waffen definiert, die fir die Verwendung durch mehrere Angehorige der
Streitkréfte oder Sicherheitskréfte gedacht sind, die als Mannschaft zusammenarbeiten. Sie umfassen schwere Maschinengewehre,
leichte, unter dem Lauf angebrachte sowie schwere Granatenabschussgerate, tragbare Flugabwehrkanonen, tragbare
Panzerabwehrkanonen, Leichtgeschiitze, tragbare Abschussgeréte fur Panzerabwehrraketen und -raketensysteme, tragbare
Abschussgeréte fur Flugabwehrraketensysteme und Mdrser mit einem Kaliber von unter 100 mm.
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I. Einleitung <- -> Il. Internationale Verpflichtungen

Il. Internationale Verpflichtungen

Mehrere wichtige internationale Verpflichtungen
betreffend die innerstaatliche Kontrolle der
Herstellung von SALW sind in Resolutionen
der Generalversammlung der Vereinten Nationen
enthalten.

Derzeit ist das Protokoll gegen die unerlaubte
Herstellung von Schusswaffen, dazugehorigen
Teilen, Komponenten und Munition sowie gegen
deren unerlaubten Handel in Ergédnzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat,
(VN-Generalversammlung, 2001a) das einzige
weltweit rechtsverbindliche Dokument, das
gemeinsame Verfahren fir die Verhltung und
Unterbindung der unerlaubten Herstellung von
Schusswaffen festlegt.?

Mit dem VN-Aktionsprogramm zur Verhtung,
Bekdmpfung und Unterbindung des unerlaubten
Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen
unter allen Aspekten (VN-Generalversammlung,
2001b) verpflichteten sich die Mitgliedstaaten,
entsprechende Gesetze,Vorschriften und
Verwaltungsverfahren einzufiihren, um die
Herstellung von Kleinwaffen und leichten Waffen
wirksam zu kontrollieren. Die Staaten
verpflichteten sich auch, die unerlaubte
Herstellung von Kleinwaffen und leichten Waffen

zu verhindern, indem sie auf einzelstaatlicher
Ebene alle notwendigen Malinahmen ergreifen.

Im OSZE-Dokument Uber Kleinwaffen und
leichte Waffen kamen die Teilnehmerstaaten
Uberein, eine wirksame innerstaatliche Kontrolle
Uber die Herstellung von Kleinwaffen und
leichten Waffen zu gewéhrleisten und auch
Informationen Uber nationale Verfahren zur
Kontrolle ihrer Herstellung auszutauschen
(OSZE, 2000, Abschnitt 11).

Das Interamerikanische Ubereinkommen gegen
die unerlaubte Herstellung von Schusswaffen,
Munition, Sprengstoffen und dhnlichem Material
sowie gegen den unerlaubten Handel mit diesen
(OAS, 1997) wurde von den Mitgliedstaaten der
Organisation der amerikanischen Staaten mit dem
Ziel verabschiedet, die unerlaubte Herstellung von
Schusswaffen zu verhindern, zu unterbinden und
endgultig abzustellen. Dieses Dokument soll die
Zusammenarbeit sowie den Informations- und
Erfahrungsaustausch erleichtern, um eine wirksame
Kontrolle tber die Herstellung von Schusswaffen
zu gewdbhrleisten.

Eine vollstdndige Liste der Quellen findet sich im
Anhang.

2 Das Protokoll tritt neunzig Tage nach Hinterlegung der vierzigsten Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde in Kraft, friihestens jedoch mit Inkrafttreten des Ubereinkommens (Art. 18). Zum Zeitpunkt der Drucklegung
hatten 52 Staaten das Protokoll unterzeichnet und funf Staaten hatten es ratifiziert.



lll. Innerstaatliche Rechtsvorschriften

In den innerstaatlichen Rechtsvorschriften
betreffend die Kontrolle der Herstellung von
SALW sollten alle auf diesem Gebiet bestehenden
internationalen Verpflichtungen des Staates ihren
Niederschlag finden.

In der Regel erstreckt sich die innerstaatliche
Kontrolle der Herstellung von Waffen und
militarischer Ausrustung auch auf die Herstellung
von SALW.

Die innerstaatlichen Rechtsvorschriften betreffend
die Kontrolle der Herstellung von SALW kdnnen
folgende Punkte umfassen:
(i) Erfordernisse und Voraussetzungen fir die
Lizenzerteilung,
(i) Lizenzierungs- und Genehmigungsstellen,
(iii) Verfahren fr die Einreichung und Priifung
von Antragen auf Erteilung von Lizenzen und
Genehmigungen,
(iv) Verfahren fur die Erteilung von Lizenzen
und Genehmigungen,
(v) Aussetzung, Uberpriifung, Verlangerung und
Widerruf von Lizenzen und Genehmigungen,
(vi) Durchsetzung der Erfordernisse fur die
Lizenzerteilung,
(vii) Strafen (z. B. strafrechtliche Verantwortung
fir die unlizenzierte Herstellung).

Die innerstaatlichen Rechtsvorschriften betreffend
die Kontrolle der Herstellung von SALW sollten
politische Leitsatze enthalten, die diese Téatigkeit
unbeschadet der Rechte, der legitimen Interessen
und der Gesundheit der Biirger oder der
Verteidigung und Sicherheit des Staates regeln.

Die Lizenzbehorde sollte die fir SALW geltenden
Ausfuhrkriterien bertcksichtigen, wenn sie die
Erteilung von Lizenzen fur die Herstellung zur
Ausfuhr bestimmter SALW in ihrem Hoheitsgebiet
in Erwdgung zieht, oder wenn es sich um eine
Lizenz fur die Herstellung von SALW auferhalb
ihres Hoheitsgebiets handelt.?

Die Ausfuhr von SALW oder die Zusammenarbeit
mit auslandischen Birgern, Unternehmen oder
Staaten im Hinblick auf die Entwicklung und
Herstellung von Waffen bedarf zusétzlich zur
Genehmigung der Herstellung von SALW einer
Ausfuhrlizenz oder einer Sondergenehmigung
[siehe Praxisleitfaden zur Ausfuhrkontrolle].

ZurVerhinderung des unerlaubten Handels mit
SALW sollte in den innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften, die die Kontrolle der Herstellung von
SALW regeln, Transparenz bei der Herstellung und
der Verbringung von SALW ins Ausland angestrebt
werden.

3 Zu diesen Kriterien siehe OSZE-Dokument Uiber Kleinwaffen und leichte Waffen, Abschnitt 111 Buchstabe A.
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V. Verfahren

Die Herstellung von SALW bedarf der vorherigen
Erteilung einer Lizenz durch eine dazu befugte
staatliche Stelle.

1. Erfordernisse und
Voraussetzungen fir die
Lizenzerteilung

Um eine Lizenz flr die Herstellung (Entwicklung
oder Reparatur) von SALW zu erhalten, sollte ein
Hersteller mehrere Erfordernisse und
\oraussetzungen erfullen, die folgende Punkte
umfassen
() Entsprechende Standardanforderungen und
deren strikte Einhaltung,
(i) entsprechend qualifiziertes Personal,
(iii) strukturell getrennte Abteilungen fir die
Herstellung von SALW,
(iv) Réaumlichkeiten, Ausrustung, Testgeldnde
und Messinstrumente,
(v) wo angebracht, Schutz von Staatsgeheimnissen,
(vi) Fuhren von Aufzeichnungen und sichere
Lagerung der Unterlagen, der Waffen und ihrer
Bestandteile sowie der Testmodelle und
Prototypen [siehe Leitfaden zur Kennzeichnung,
Registrierung und Nachverfolgbarkeit],
(vii) Schutz der Produktions- und
Lagerungsstatten fir Waffen und deren
Hauptbestandteile [siehe Leitfaden zur Verwaltung
und Sicherung von Lagerbestédnden],
(viii)eine eigene Abteilung fur die
Qualitatskontrolle der erzeugten Waffen und
fur die Uberwachung der Einhaltung der

Il. Innerstaatliche Rechtsvorschriften <- -> IV. Verfahren

maRgeblichen gesetzlichen und technischen
Normen,

(ix) Mdglichkeit von Sonderkommissionen zur
Uberwachung der Einhaltung der Erfordernisse
und Voraussetzungen fiir die Lizenzerteilung.

Der Hersteller sollte in Zusammenarbeit mit den
zustandigen Behdrden gewahrleisten, dass diese
Erfordernisse und Voraussetzungen jederzeit erfillt
sind.

2. Lizenzierungs- und
Genehmigungsstellen

Zur Erleichterung und Straffung der Verfahren fur
die Erteilung von Lizenzen fur die Herstellung
von SALW bevorzugen Hersteller, nur mit einer
einzigen dazu befugten staatlichen Stelle in
Verbindung treten zu mussen. Andere maRgebliche
staatliche Behorden sollten nétigenfalls an
Entscheidungen betreffend die Erteilung von
Lizenzen und Genehmigungen mitwirken.

Die fur die Erteilung von Lizenzen und
Genehmigungen zustindigen staatlichen Behorden
haben folgende Aufzeichnungen (ein Lizenzregister)
zu fuhren [siehe Leitfaden zur Kennzeichnung]:

(i) Tatigkeiten, fur die eine Lizenz erteilt wurde,

(i1) Informationen Gber den Antragsteller,

(iii) Datum des Bescheides, mit dem die Lizenz

erteilt wurde,

(iv) Lizenznummer,

(v) Geltungsdauer der Lizenz,



(vi) Informationen (ber Abanderungen der Lizenz,
(vii) Informationen Uber die Verldngerung der
Geltungsdauer der Lizenz,

(viii) Grunde fur die Verlangerung, die
Aussetzung bzw. den Widerruf der Lizenz unter
Angabe des Datums.

Die im Lizenzregister enthaltenen Informationen
konnen offentlich zugénglich sein.

3. Erteilung von Lizenzen
und Genehmigungen

Die in den jeweiligen innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften festgelegten Erfordernisse kdnnen als
Grundlage fir einen Antrag auf Erteilung einer
Lizenz gelten.

Im Allgemeinen sollte eine Lizenz an einen bestim-
mten Ort gebunden und nicht Ubertragbar sein.

Die Erzeuger haben sich bei der Herstellung von
SALW an die mit der Lizenzerteilung verbundenen
Erfordernisse zu halten. Sie haben der zur
Lizenzerteilung befugten staatlichen Stelle auch
zweckdienliche und vollstandige Informationen
vorzulegen.

Zum Zwecke der Lizenzerteilung sollten der dafur
zustdndigen Behorde alle erforderlichen
Unterlagen (Originaldokumente oder beglaubigte
Kopien) vorliegen, darunter unter anderem:

(i) die Grindungsdokumente des
Unternehmens, dessen Satzung oder ein
anderer Nachweis fiir das Vorhandensein
einer Konzession,

(i) Informationen Uber die Waffen,

deren Herstellung geplant ist,

(iii) gegebenenfalls der Nachweis, dass das
Unternehmen die staatlichen Normen betreffend
rechtlich geschitzte Informationen und den
Schutz von Staatsgeheimnissen erfullt,

(iv) gegebenenfalls Informationen darlber,
ob das antragstellende Unternehmen unter
auslandischer Kontrolle bzw. in auslandischem
Besitz steht.

Der Antragsteller haftet entsprechend den inner-
staatlichen Rechtsvorschriften fiir ungenaue oder
falsche Informationen.

Eine Lizenz fur die Herstellung von SALW sollte
mindestens folgende Informationen enthalten:
(i) den Namen, die Gesellschaftsform und den
Ort der Eintragung des Herstellers,
(i1) das Datum der Ausstellung und das
Ablaufdatum,
(iii) die Tatigkeit, fur die die Lizenz erteilt wird,
(iv) die Bezeichnung der Lizenzbehdrde.

Die Lizenz sollte fiir einen angemessenen
Zeitraum erteilt werden.* Die Genehmigung kann
im Wege des in den innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften festgelegten Antragsverfahrens verlangert
werden.

¢ In einigen Léndern ist es Ublich, Lizenzen unbefristet zu erteilen. Ist die Geltungsdauer der Lizenz unbefristet, so sollte vom
Hersteller verlangt werden, dass er den entsprechenden staatlichen Aufsichtsbehérden alle Anderungen in den Tétigkeiten, fir
die die Lizenz erteilt wurde, bekanntgibt. Dies kann eine Anderung, Ausweitung oder Einstellung der Produktion oder eine
Verlegung des Standorts, eine Umbenennung oder eine Anderung der Gesellschaftsform betreffen.



Praxisleitfaden zur Innerstaatlichen Kontrolle der Herstellung von Kleinwaffen und Leichten Waffen

Eine Lizenz oder Genehmigung kann aus
folgenden Griinden verweigert werden:
(i) wenn die beabsichtigte Téatigkeit des
Antragstellers den Interessen der staatlichen
oder o6ffentlichen Sicherheit widerspricht,
(i) wenn der Antragsteller ungenaue oder
falsche Informationen vorgelegt hat,
(iii) wenn der Antragsteller die Erfordernisse
und Voraussetzungen fur die Lizenzerteilung
nicht erfallt.

4. Aussetzung, Uberprifung,
Verlangerung und Widerruf von
Lizenzen und Genehmigungen

Im Falle wiederholter Verstdf3e oder eines groben
\erstol3es gegen die Erfordernisse und \Voraus-
setzungen fur die Lizenzerteilung kann die Lizenz-
behorde die Lizenz aussetzen oder widerrufen.
Die Lizenzbehorde kann dem Lizenznehmer eine
angemessene Frist fir die Wiederherstellung des
rechtmaBigen Zustands einrdumen.

Eine Lizenz sollte erst dann verlangert werden,
wenn der Lizenznehmer die Einhaltung der
Bestimmungen schriftlich bestétigt hat und dies
Uberpruft wurde. Der Lizenznehmer sollte
daraufhin einen schriftlichen Bescheid erhalten.

IV. Verfahren

Eine Lizenz kann in folgenden Féllen ausgesetzt
oder widerrufen werden:
() Einstellung der Geschaftstatigkeit,
beispielsweise infolge eines Konkurses oder
der Auflésung des Unternehmens o.4.,
(i) Verstol3 gegen innerstaatliche Gesetze oder
Bestimmungen,
(iii) VerstoR3 gegen die Lizenzbedingungen.

Es sollte mdglich sein, den Bescheid betreffend die
Aussetzung, den Widerruf oder die Verlangerung
der Lizenz zu revidieren.

5. Kontrolle der Einhaltung
bestehender Bestimmungen

Die fur die Lizenzerteilung zustdndigen Behdrden
konnen die Einhaltung der Bestimmungen und
Voraussetzungen fur die Herstellung von SALW
durch eine Sonderkommission oder eine
entsprechende, zu diesem Zweck eingerichtete
Verwaltungsbehdrde Gberwachen lassen.
Routineinspektionen sollten regelméRig und in
angemessenen Abstanden durchgefiihrt werden.

Aufierordentliche Inspektionen kénnen
durchgefuhrt werden, um die Einhaltung der
Bestimmungen zu Gberprifen, oder wenn
Informationen, schriftliche Unterlagen oder
andere Beweise vorliegen, aus denen hervorgeht,
dass gegen die Erfordernisse und Voraussetzungen
fir die Lizenzerteilung verstoRen wurde.



V. Kontrolle wahrend der Herstellung

Die Herstellung von SALW sollte sowohl vom
Hersteller als auch vom Empfanger auf der
Grundlage der in den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften festgelegten Anweisungen
oder Richtlinien Uberwacht werden.

1. Kontrolle durch den Empfanger

Die Herstellung von SALW sollte von Stellen in
Auftrag gegeben werden, die von nationalen
Regierungen dazu erméchtigt wurden. EinVertrag
Uber die Herstellung von SALW sollte zumindest
folgende Informationen enthalten:

(i) Waffentyp,

(i) Stiickzahl,

(iii) Herstellungsdauer.

Die Eigenschaften der anzufertigenden SALW
sollten in der technischen Dokumentation
angefuhrt sein. Die fur die Herstellung der Waffen
zu verwendenden Materialien und die grund-
legenden Kampfeigenschaften der Waffen sollten
bei jedem Modell schon in der Entwicklungsphase
festgelegt werden. Der Hersteller hat zu gewahr-
leisten, dass das Endprodukt den verlangten
Anforderungen entspricht.

Der Empfénger kann die Qualitat des Endprodukts
in den Rdumlichkeiten des Herstellers durch seine
\ertreter kontrollieren lassen; diese sollten die
Qualitat der Ware sowohl wahrend der Produktion
als auch wahrend der Montage Uberprifen.

Falls der Empfanger den Transport des Endprodukts
durchfuhrt, sind die Seriennummern und die Voll-
standigkeit aller SALW gemaR dem innerstaatlichen
Recht zu Uberprifen und schriftlich festzuhalten
und die Aufzeichnungen dariiber aufzubewahren.

Gegebenenfalls sollte der Hersteller
Bescheinigungen Uber die Ausmusterung
(Vernichtung) der Bestandteile vorlegen, die in
anderen Unternehmen hergestellt wurden.

2. Kontrolle durch den Hersteller

Im Stadium der Herstellung von SALW konnten
sich Kontrollen auf Folgendes beziehen:
(i) Verwendung einer technischen
Waffendokumentation (in Bezug auf Bauart
und Technologie),
(i) Verwendung der zur Herstellung der
Waffen erforderlichen Spezialgerate,
(iii) Bauteile, Zwischen- und Endprodukt,
(iv) Ausschussware und deren Bestandteile,
registriert nach Seriennummern wéhrend der
Herstellung oder Vernichtung,
(v) Kennzeichnung und Pragung der Waffen.

Wihrend der Herstellung von SALW sollten
Aufzeichnungen (Materialnachweise) gefiihrt
werden, aus denen Anzahl und Typ der erzeugten
Schusswaffen hervorgehen, einschlieRlich der
Seriennummern und anderer geeigneter
Informationen, die die Nachverfolgung der
Schusswaffe ermdglichen.
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Verfahren fiir die Erprobung, die Lagerung und
den Transport von Schusswaffen sollten festgelegt
werden.

3. Kontrolle der Bestandteile
von SALW

Der Hauptbestandteil fur die Herstellung von
SALW (d. h. das Gehause der Waffe) sollte bei der
Herstellung kontrolliert und entsprechend
gekennzeichnet werden. Die Hersteller sollten
gewahrleisten, dass die Montage- und Fertigungs-
bander eine genaue Kennzeichnung und Z&hlung
dieser Bestandteile ermdglichen. Die Hersteller
sollten geeignete Verfahren fur die ordnungsgemaiie
Lagerung, Beforderung und Registrierung dieser
Bestandteile einflihren. [siehe Leitfaden zur
Verwaltung und Sicherung von Lagerbesténden]

4. Kontrolle der
fertiggestellten SALW

Nach der Endmontage sollte jeder Waffe eine
vollstdndige Identifikationsnummer zugewiesen
werden. Die entsprechenden Unterlagen sollten
ausgefullt und dem Empfanger gemeinsam mit
dem Endprodukt ausgehandigt werden [siehe
Leitfaden zur Kennzeichnung, Registrierung und
Nachverfolgbarkeit].

V. Kontrolle wahrend der Herstellung

Der Transport der Hauptbestandteile und der
fertiggestellten Schusswaffen sollte der offiziellen
Genehmigung unterliegen. Die Hersteller sollten
auch die ordnungsgemaRe Nachweisfiihrung und
Registrierung der Endprodukte gewdhrleisten,
insbesondere wenn ein Transport der Hauptbe-
standteile oder der Endprodukte vorgesehen ist.

Die fertiggestellten und dem Empfanger zu
Uibergebenden SALW sollten in Lagerrdumen
aufbewahrt werden, wenn moglich an der
Hauptproduktionsstitte. Die Lagerraume sollten
entsprechend gesichert sein, um den Zutritt
Unbefugter zu verhindern. [siehe Leitfaden zur
Verwaltung und Sicherung von Lagerbestéanden]

5. Strafen fur Verstt3e gegen
Verfahren im Umgang
mit SALW-Bestanden

\erstoRRe gegen staatliche Verfahren zur
Herstellung, Weitergabe oder Lagerung von SALW
sollten entsprechende zivil-, verwaltungs- oder
strafrechtliche Sanktionen nach sich ziehen.
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In der internationalen Gemeinschaft besteht heute
Konsens tber die Notwendigkeit, Kleinwaffen
und leichte Waffen (SALW) zu kennzeichnen, um
den unerlaubten Handel in all seinen Aspekten

zu bekdmpfen. Die Kennzeichnung und die
Registrierung von SALW sind grundlegende
Praventivmalinahmen, die auf einzelstaatlicher
Ebene zu beschlieBen und umzusetzen sind. Diese
MaRnahmen allein sind jedoch nicht ausreichend,
sondern bedurfen der Ergdnzung durch enge
Zusammenarbeit zwischen den Staaten, um die
Nachverfolgbarkeit von Waffen zu ermdglichen,
die unerlaubt gehandelt oder umgelenkt wurden.
Praventivmalinahmen, einschlief3lich der Kenn-
zeichnung und Registrierung, tragen gemeinsam
mit der Zusammenarbeit bei der Nachverfolgung
zur Umsetzung des umfassend angelegten
Konzepts der Nachverfolgbarkeit von SALW bei.

Es gibt kein rechtsverbindliches internationales
Dokument mit\Vorschriften fir ein umfassendes
System zur Kennzeichnung und Registrierung von
SALW. Somit enthélt auch keines der bestehenden
Dokumente einen global konstruierten Nachver-
folgbarkeitsmechanismus. Zu einzelnen Aspekten
dieses Konzepts finden sich jedoch Empfehlungen
im OSZE-Dokument tber Kleinwaffen und
leichte Waffen (OSZE, 2000) und im Aktions-
programm der Vereinten Nationen zur Verhiitung,
Bekdmpfung und Unterbindung des unerlaubten
Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen
unter allen Aspekten (VN-Generalversammlung,
2001b). Diese beiden Dokumente und andere

bestehende rechtsverbindliche internationale
Ubereinkiinfte wie etwa das Protokoll der
Vereinten Nationen gegen die unerlaubte
Herstellung von Schusswaffen, dazugehdrigen
Teilen und Komponenten und Munition und
gegen den unerlaubten Handel damit
(VN-Generalversammlung, 2001a) und das
Inter-amerikanische Ubereinkommen der
Organisation der amerikanischen Staaten gegen
die unerlaubte Herstellung von Schusswaffen,
Munition, Sprengstoffen und &hnlichem Material
(OAS, 1997) kdnnen den Staaten bei der Annahme
und Durchflihrung geeigneter Malnahmen zur
Verhitung, Bekdmpfung und Unterbindung des
unerlaubten SALW-Handels dienlich sein.

Auch die von Frankreich und der Schweiz
unternommene Initiative betreffend die
Schaffung eines Mechanismus flr eine wirksame
Nachverfolgbarkeit von Kleinwaffen und leichten
Waffen half mit, die wichtigsten Elemente des
Prozesses zu bestimmen.

Das Aktionsprogramm der Vereinten Nationen
nennt die Kennzeichnung und Ruckverfolgbarkeit
als Schlusselelemente fur die Verhiitung, Bekdmpfung
und Unterbindung des unerlaubten Handels mit
Kleinwaffen und leichten Waffen (VN-General-
versammlung, 2001b, Artikel 11.7, 111.6, 111.9-12,
IV.1). Im Anschluss an dieses Programm ersuchte
die Generalversammlung der Vereinten Nationen
auf ihrer 56. Tagung den Generalsekretér, in einer
Studie zu priifen, ob eine internationale Uberein-
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kunft ausgearbeitet werden kann, die die Staaten
beféhigt, unerlaubte Kleinwaffen und leichte
Waffen rasch und zuverléssig zu identifizieren und
zuruickzuverfolgen (VN-Generalversammlung,
2001c, Absatz 10). Dies sollte mit Unterstiitzung
von Regierungssachverstdéndigen geschehen. Es ist
zu erwarten, dass der von dieser Expertengruppe
verfasste Bericht, der der Generalversammlung auf
ihrer 58. Tagung vorgelegt werden soll, einen
wesentlichen Beitrag zu diesem Thema leisten
wird.

Ungeachtet dessen kommen in den meisten
Staaten innerstaatliche Gesetze oder Verordnungen
betreffend die Kennzeichnung von SALW und das
Fihren von Aufzeichnungen im Zusammenhang
mit ihrer Herstellung und deren Handel

zur Anwendung. Eine zwischenstaatliche
Harmonisierung dieser Kennzeichnungs- und
Registrierungssysteme hat bis heute in weiten
Teilen der Welt, wenn Gberhaupt, nur in sehr
geringem Umfang stattgefunden. Um hier Abhilfe
zu schaffen, haben einige spezialisierte
nichtstaatliche Organisationen (NGOs) Vorschldge
zur Verbesserung und Harmonisierung der
staatlichen Praxis unterbreitet.

Eine Liste der Quellen findet sich in Anhang B.



Il. Anwendungsbereich und Zielsetzung

Dieser Leitfaden gilt fur SALW laut Dieser Leitfaden zeigt Losungen fur jeden der
Kategorisierung des OSZE-Dokuments, wenn folgenden Aspekte in Bezug auf die

sie von Staaten hergestellt oder weitergegeben Nachverfolgbarkeit auf:

werden.t » Kennzeichnung,

Registrierung,
Die Einfuhrung und Anwendung einzelstaatlicher Rechtsgrundlagen und Strafmal3nahmen,
Mafinahmen und Kooperationssysteme sollte die Informationsaustausch,
Nachverfolgbarkeit von SALW vom Zeitpunkt e Zusammenarbeit.
ihrer Herstellung an ermdglichen, um Stellen
aufzudecken, an denen maoglicherweise ein
Ubergang in den illegalen Markt erfolgt. Wenn
eine auf unrechtméRige Weise erworbene Waffe
aufgefunden wurde, sollte das System garantieren,
dass die Behorden des Landes, in dem sie entdeckt
wurde, oder, dass von den Vereinten Nationen
beauftragte Behdrden in der Lage sind,
* sich problemlos die wichtigsten Informationen
zu beschaffen, die eine ldentifizierung der
Wiaffe und die Feststellung ihrer Herkunft
ermdglichen,
e vom Herstellungsland Informationen zu
erhalten, die eine Nachverfolgung der Waffe
ausgehend vom Herstellungsort ermdglichen.

! Dieser Leitfaden gilt nicht fiir nicht-militarspezifische Waffen und Munition, die vom OSZE-Dokument nicht erfasst werden.
Das OSZE-Dokument selbst bezieht sich auf SALW, ,,die nach militarischen Anforderungen fiir den Einsatz als t6dliches
Kriegswerkzeug hergestellt oder umgebaut wurden* (OSZE, 2000, Prdambel, FuRnote zu Absatz 3). Einige der in diesem
Leitfaden enthaltenen Vorschriften kénnen jedoch von Staaten in Eigeninitiative auf nicht-militarspezifische Waffen und Munition
im Hinblick auf deren Einbeziehung in ein Nachverfolgungssystem angewendet werden.
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Il. Anwendungsbereich und Zielsetzung <- -> lll. Kennzeichnung

Ill. Kennzeichnung

Kennzeichnung zu unterscheiden:

» die Erstkennzeichnung zur ldentifizierung

» zusatzliche Kennzeichnungen, durch welche die
Nachverfolgbarkeit der Waffe verbessert werden
kann, darunter Beschusszeichen und
Einfuhrkennzeichen, Kennzeichnung des
Verwendungszwecks einer Waffe, etwa, ob sie
fur die Streitkrafte oder die Polizeikréfte eines
Landes bestimmt ist.

1. Erstkennzeichnung zur
Identifizierung

Das Identifizierungszeichen wird tblicherweise im
Verlauf der Herstellung an der Waffe angebracht.
Zum Zwecke der Nachverfolgbarkeit sollten die
Staaten vorschreiben, dass zumindest die folgenden
grundlegenden Informationen auf dem Gehéuse
der Waffe erkennbar sind:

» Herstellungsort und -land

* Name des Herstellers

e eine eindeutige Seriennummer

Zusatzlich sollten auch der Waffentyp bzw. das
Wiaffenmodell gekennzeichnet werden. Der
Name des Landes sollte in leicht lesbarer Form
angebracht werden, um Riickfragen bei dem
betreffenden Land zu erleichtern. Die
entsprechenden staatlichen Behorden sollten in
der Lage sein, das Herstellungsjahr der Waffe und
andere sachdienliche Informationen zu ermitteln.

Nicht gekennzeichnete Schusswaffen sind als illegal
zu betrachten und missen daher eingezogen,
beschlagnahmt und vernichtet werden, sofern die
zustandigen Behdrden nichts anderes verftigen.
Zur Legalisierung konnen jedoch nicht
gekennzeichnete Schusswaffen, die zuvor in
Gebrauch standen und einen rechtmaéRigen
Besitzer hatten, bei ihrem Besitzer verbleiben,
sofern sie entsprechend gekennzeichnet werden.
Diese Kennzeichnung sollte jener entsprechen, die
zum Zeitpunkt der Herstellung in dem
betreffenden Staat in Verwendung war.

Ist eine im Ausland erworbene Waffe nicht
ordnungsgeméR gekennzeichnet, so sollte der
Einfuhrstaat gewéhrleisten, dass zum Zeitpunkt
der Einfuhr die zur Identifizierung erforderliche
Mindestkennzeichnung vorgenommen wird,
vorausgesetzt, die Waffe wurde nicht durch
unerlaubten Handel erworben.

Die zur Identifizierung erforderliche Mindest-
kennzeichnung sollte auf dem Hauptbauteil — im
allgemeinen das Gehduse der Waffe — angebracht
sein. Die Kennzeichnung sollte maglichst so
vorgenommen werden, dass sie nicht entfernt oder
verdndert werden kann, und dass die Waffe nicht
auf Dauer unbrauchbar wird. Auch andere Teile als
das Gehause der Waffe oder einer entsprechenden
Baugruppe konnen gekennzeichnet werden (Rohr,
Verschluss, Gleitschiene, bestimmte mobile Teile
usw.), doch sind diese Kennzeichnungen fiir die



Zwecke der Nachverfolgbarkeit von zweitrangiger
Bedeutung.

Die Kennzeichnungen auf dem Gehéuse einer
entsprechenden Baugruppe mussen offen sichtbar
und leicht interpretierbar sein. Die Seriennummer
und alle anderen Informationen mit Ausnahme des
Herstellungslandes kdnnen jedoch durch
Kombination geometrischer Symbole mit einem
numerischen bzw. alphanumerischen Code
ausgedriickt werden.

2. Zusatzliche Kennzeichen

a) Einfuhrkennzeichen

Die Staaten sollten eine entsprechende
Kennzeichnung importierter SALW vorschreiben,
die die Feststellung des Einfuhrlandes und, wenn
maoglich, des Einfuhrjahres erlaubt.

b) Kennzeichnung des

Verwendungszwecks der Waffen

Staaten, die die Nachverfolgbarkeit ihrer Waffen

verbessern mochten, konnen zusétzliche

Kennzeichnungen in Erwdgung ziehen, um diese

Wiaffen je nach Verwendungszweck zusétzlich

unterscheidbar zu machen, etwa als

» Waffen, die flr die Streitkrafte bestimmt sind,

» Waffen, die fur die Sicherheitskrafte offentlicher
Einrichtungen oder Dienststellen bestimmt
sind, oder

« Waffen, die fir die Sicherheitskréfte ortlicher
Behorden bestimmt sind.

c) Beschusszeichen

Einige innerstaatliche und internationale
Dokumente sehen die Anbringung von
Beschusszeichen vor. Das wichtigste internationale
Ubereinkommen (iber Beschusszeichen an Klein-
waffen ist das CIP-Ubereinkommen, dem bisher
12 Staaten beigetreten sind (CIP, 1969). Seine
Bestimmungen gelten jedoch nicht fir Waffen, die
flr den Gebrauch durch die Streitkrafte bestimmt
sind. AuRRerdem sind Beschusszeichen kein Ersatz
fur die bei der Herstellung oder Einfuhr verlangte
Mindestkennzeichnung.

3. Kennzeichnungsmethoden

Es kann eine Vielzahl von Kennzeichnungs-
methoden zum Einsatz kommen, die Kenn-
zeichnungen sollten jedoch leicht erkennbar,
schwer verdnder- oder entfernbar sein, und, falls sie
verdndert oder entfernt wurden, durch technische
Mittel leicht wiederherstellbar sein. Ein\ergleich
der verschiedenen verfligbaren Methoden erfordert
eine Analyse anhand mehrerer Kriterien, etwa der
Widerstandsfahigkeit gegen Entfernen (durch Ab-
nutzung oder infolge absichtlicher Verfalschung),
der Zugénglichkeit der Information, des Infor-
mationsspeicherungsvermdgens, der Instand-
haltung, der Kosten usw. AuRBerdem sollten bei der
Wiahl einer Methode das Material, aus dem die
Wiaffe besteht (Stahl, Legierungen oder Kunststoff),
und der zu kennzeichnende Waffentyp ber(icksich-
tigt werden.
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Im Folgenden sind die bisher gebrauchlichen
\erfahren angefuhrt:?
(i) Stanzen: Auf einen Pragestempel mit den
Daten wird ausreichende Kraft ausgetibt. Unter
Krafteinwirkung erzeugt der Prégestempel ein
Kennzeichen durch Anbringung einer Kerbe
im Metall. Die Tiefe des Kennzeichens hangt
von dem verwendeten Pragestempel, dem zu
kennzeichnenden Metall und dem Grad der
Krafteinwirkung ab
(i) Gielen,
(iti) Eingravieren: Entfernen von Metall mit
Gravierwerkzeugen, etwa mit Handsticheln,
Frasern, Saure oder Laserstrahlen,
(iv)Einbrennen: insbesondere flr Kunststoffteile
geeignet,
(v) Annieten oder Aufloten einer Platte: Eignet
sich besonders fiir bestimmte Schusswaffen aus
dunnem Metall, bei denen andere Verfahren nur
schwer anwendbar sind.

Bei Rohrwaffen gilt Stanzen im Allgemeinen als
bester Garant im Hinblick auf die Widerstands-
féhigkeit gegen das Entfernen, die Zuganglichkeit
der Information und die Kosten. Im Gegensatz
zu anderen Verfahren fihrt das Stanzen zu einer
wesentlichen Veranderung der Molekularstruktur
des Metalls, wodurch gewahrleistet ist, dass die
Daten Entfernungsversuchen widerstehen.

Fir bestimmte leichte Waffen (Mdrser, tragbare
Raketenwerfer, Granatwerfer usw.) sind

I1l. Kennzeichnung

maoglicherweise andere Methoden besser geeignet.

Die Kennzeichnung sollte nach Méglichkeit so

angebracht werden, dass sie nicht entfernt oder

verdndert werden kann, und ohne dass die Waffe

auf Dauer unbrauchbar wird. Derzeit sind

Forschungen im Gange, zur weiteren Verbesserung

hoch entwickelter Kennzeichnungssysteme, wobei

neue Technologien eingesetzt werden, die noch

grolRer Investitionen bedurfen. Zu diesen

Technologien zéhlen

e chemische Markierungssubstanzen,

 Funkfrequenz-Erkennungssysteme
(RFID-Systeme),

* in die Waffe eingebaute Elektronikchips,

 Beifligung eines metallischen Elements zur
Stahl- oder Aluminiumlegierung,

* Einschluss von Farbpartikeln in die Stahl-
oder Kunststoffteile sowie

* mechanische Verformung.?

4. Weitere Bestimmungen flr eine
verlassliche Kennzeichnung

Um groBRtmdgliche Garantien zu bieten, muss die
Kennzeichnung wahrend des Herstellungsprozesses
vorgenommen und nach international anerkannten
Qualitatsstandards Uberpruft werden [siehe Leitfaden
zur Herstellung].

2 Es sei darauf hingewiesen, dass es auch andere Verfahren gibt, die derzeit von einigen Staaten gelegentlich angewendet werden.
Dazu z&hlen chemische Verfahren und farbliche Kennzeichnung, wobei Letztere eher fur Kunststoffwaffen, die schwer zu

gravieren sind, geeignet erscheint.

® Diese letzte Methode besteht in der Anbringung winziger Locher, durch die am Gehause der Waffe ein Code angebracht wird.
Nach Abschluss des Fertigungsprozesses wird die Waffe poliert, um die Kennzeichnung unsichtbar zu machen. Durch eine
geeignete chemische Ldsung oder Rontgenstrahlen kann die Kennzeichnung wieder sichtbar gemacht werden.



Die Verwaltungsorgane und wirtschaftlichen
Instanzen, die in den einzelnen Phasen des
Lebenszyklus einer gekennzeichneten Waffe flr

die Kennzeichnung zusténdig sind, sollten in den
innerstaatlichen Gesetzen und \Verordnungen
ausdrticklich benannt werden; dies gilt auch fiir das
von diesen anzuwendende Kennzeichnungssystem.

In jeder Vereinbarung betreffend die Ubertragung
einer Lizenz oder die Verlegung der Produktions-
statte sollten die handels- und gewerberechtlichen
Vertragsbestimmungen, die diesen Vorgang regeln,
bestimmte Kennzeichnungen vorschreiben, wie sie
in diesem Leitfaden und von einer geeigneten
gewerbe- und handelsrechtlichen Aufsichtsinstanz
festgelegt sind [siehe Leitfaden zur Herstellung].
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IV. Registrierung und Nachverfolgbarkeit

IV. Registrierung und Nachverfolgbarkeit

Die Registrierung besteht in der Sammlung und
Aufbewahrung von Daten zur Erleichterung der
Identifikation jeder Waffe, ihres rechtlichen Status
und ihres Lagerortes in jeder Phase ihres
Lebenszyklus.

1. Die einzelnen
Registrierungsebenen

Die Staaten sollten sich unter Befolgung ihrer
eigenen Rechtsordnung an das folgende
Registrierungsschema halten:
(i) Bei der Herstellung: Der Hersteller sollte ein
Verzeichnis der erzeugten SALW fiihren [siehe
Leitfaden zur Herstellung],
(if) Bei der Erprobung: Nimmt ein Staat an
einem Erprobungssystem fir SALW teil, so
sollte die Stelle, die die Erprobung durchfiihrt,
fur jede einzelne Waffe einen
Erprobungsvermerk eintragen,
(iii) Bei der Einfuhr: Der Importeur von SALW
oder ein anderes bezeichnetes Organ sollte jede
importierte Waffe zum Zeitpunkt der Einfuhr
in das Land registrieren [siehe Leitfaden zur
Ausfuhrkontrolle],
(iv) Beim Verkauf im Handel: Der Héndler
sollte jede Waffe, die aus seinen Bestdnden
verkauft oder in seiner Einrichtung einer
anderen Verwendung zugefthrt wird, in ein
Verzeichnis eintragen und dieses Verzeichnis
aufbewahren.

(v) Bei der Inbesitznahme: Die Verteilung von
SALW an eine 6ffentlichen Dienststelle sollte in
ein Verzeichnis eingetragen werden. Ein solches
Verzeichnis sollte auch von den Behorden ge-
flhrt werden, die fur andere Personen Waffen-
berechtigungsscheine ausstellen [siehe Leitfaden
zur Verwaltung und Sicherung von Lagerbesténden],
(vi) Bei Verlust oder Diebstahl: Uber verlorene
oder gestohlene Waffen sollte ein Verzeichnis
geflihrt werden, um eine rasche Meldung an
die zustandigen staatlichen Behdrden zu
ermoglichen [siehe Leitfaden zur Verwaltung

und Sicherung von Lagerbestéanden],

(vii) Bei derVernichtung: Ein Verzeichnis tber
Wiaffen, die auf Anweisung der zustdndigen
staatlichen Behorden vernichtet werden, sollte
von jenen Stellen gefiihrt werden, die die
Zerstorung vornehmen [siehe Leitfaden zur
Vernichtung].

Alle hier angefiihrten Informationen sind den
zustandigen staatlichen Behdrden zugénglich zu
machen, wenn dies im innerstaatlichen Recht
vorgesehen ist.



2. Register

Alle fiir das FUhren von Aufzeichnungen
verwendeten Register sollten entsprechend
beglaubigt werden. Die Staaten haben
sicherzustellen, dass die fur die Nachverfolgbarkeit
und Identifizierung von SALW notwendigen
Informationen so lang wie mdglich — jedoch
mindestens zehn Jahre — aufbewahrt werden, damit
sie in der Lage sind, eine Nachverfolgung
erfolgreich durchzuftihren.

Sind Stellen, bei denen es sich nicht um
Regierungsorgane handelt, befugt, bestimmte
Aufzeichnungen zu flhren, so haben sie zu
gewadhrleisten, dass die oben genannten
Informationen so lange aufbewahrt werden, wie sie
diese Téatigkeit ausiiben. Nach Beendigung dieser
Tétigkeit haben diese Stellen die in ihrem Besitz
befindlichen Register der zustandigen
Regierungsbehorde oder dem Héndler, der diese
Tétigkeit Gbernimmt, zu Ubergeben.

3. Art der registrierten Information

Die in den oben erwahnten Phasen aufzuzeich-

nenden Informationen sollten fir jede Waffe

zumindest Folgendes umfassen:

« ldentifizierungszeichen,

* eine genaue Beschreibung der Waffe,
insbesondere Typ und Modell,

« alle zusétzlichen, maglicherweise codierten
Informationen, die auf der Waffe angebracht
sind.
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Gegebenenfalls konnte ein Verzeichnis Uber den
Herkunfts- und den Bestimmungsort der Waffe
und allenfalls tber die Ausfuhr- und
Einfuhrlizenzen gefuhrt werden.

4. Nicht registrierte SALW

Nicht registrierte SALW sollten, sofern sie sich
rechtmal3ig im Besitz einer offentlichen Stelle
befinden, einer offiziellen Regelung unterworfen
werden. Die zustdndige Behorde wére dann fiir die
Registrierung des Besitzes verantwortlich. Sind
diese Waffen nicht ordnungsgemaR gekennzeichnet,
so sollten sie zum Zeitpunkt der Regulierungs-
kennzeichnung registriert werden (siehe Abschnitt
Il Absatz 1).

Unerlaubt hergestellte oder gehandelte SALW
koénnen nur dann einem Regulierungsprozess
unterworfen werden, wenn dies von einer
zustdndigen rechtmaRigen Behdrde genehmigt
wird, und nur fur einen bestimmten Zweck, etwa
fur Museen oder die Polizeischulung. Die Staaten
haben die notwendigen Malinahmen zu treffen,
um zu gewdhrleisten, dass alle beschlagnahmten,
eingezogenen oder infolge unerlaubter Herstellung
oder unerlaubten Handels den Besitzern
abgenommenen SALW nicht in die Hénde
unbefugter Personen oder Organisationen
geraten (siehe Abschnitt 111 Absatz 1).
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V. Rechtsgrundlagen

IV. Registrierung und Nachverfolgbarkeit

und Strafmal3nahmen

Jedem Staat, der dies noch nicht getan hat,
wird empfohlen, im Einklang mit seiner
Rechtsordnung Gesetze und Verordnungen
uber die Kennzeichnung und Registrierung
von SALW zu erlassen. Die betreffenden
Bestimmungen sollten Verpflichtungen, Verbote
und Strafen fur VerstoRe vorsehen. Sie sollten
alle Aspekte umfassen, die dem Konzept der
Nachverfolgbarkeit dienlich sind.

Die Staaten sollten in Erwdgung ziehen, mit ihrer
Verfassungs- und Rechtsordnung im Einklang
stehende rechtliche und andere Malinahmen zu
beschlieBen und umzusetzen, um folgende
vorsatzlich begangene Handlungen als Straftaten
zu umschreiben:

« die Herstellung nicht gekennzeichneter
SALW und den Handel damit,

« die Félschung, unrechtméaRige Entfernung oder
Anderung der SALW-Kennzeichnungen, die
die Waffe unverwechselbar machen,

* die unterlassene Registrierung von SALW,

* jede Form von Félschung der uber SALW
gefuhrten Aufzeichnungen.
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VI. Weitergabe von Informationen

Die Staaten sollten im Einklang mit ihren
jeweiligen innerstaatlichen Gesetzen und den
anwendbaren Ubereinkommen sachdienliche
Informationen unter anderem Uber folgende
Angelegenheiten untereinander austauschen:
(1) autorisierte Hersteller, Handler, Importeure,
Exporteure und, nach Mdglichkeit, Beforderer
von SALW,
(i1) die bei der unerlaubten Herstellung von
SALW oder beim unerlaubten Handel damit
angewendeten Verschleierungsmethoden und
Mittel zu ihrer Aufdeckung,
(iii) Routen, die von Organisationen, die
unerlaubten Handel mit SALW betreiben,
in der Regel benutzt werden,
(iv) Erfahrungen bei der Gesetzgebung sowie
Verfahrensweisen und MaRnahmen zur
Verhttung, Bekdmpfung und Unterbindung
der unerlaubten Herstellung von SALW und
des unerlaubten Handels damit.

Die Staaten sollten bei der Nachverfolgung von
moglicherweise unerlaubt hergestellten oder
gehandelten SALW zusammenarbeiten. Dies
bedeutet auch, dass Ersuchen um Unterstitzung
bei der Nachverfolgung préazise und rasch
beantwortet werden.
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Die Staaten sollten sich verpflichten, mit dem
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen im Falle

von Embargos, die vom Sicherheitsrat verhangt
wurden, oder im Rahmen von friedenserhaltenden
Einsatzen der Vereinten Nationen ahnliche
Informationen auszutauschen.

Vorbehaltlich ihrer verfassungsrechtlichen oder
internationalen Verpflichtungen sollten die Staaten
die Vertraulichkeit aller ihnen zugegangenen
Informationen garantieren, wenn sie von dem
Staat, der die Informationen bereitstellt, darum
ersucht werden. Kann die Vertraulichkeit aus
rechtlichen Griinden nicht gewahrt werden, ist
der Staat, der die Informationen bereitgestellt hat,
im Voraus von deren Offenlegung in Kenntnis zu
setzen.

Bei Bedarf kdnnen die an einer Nachverfolgungs-
aktion beteiligten Staaten in gegenseitigem
Einvernehmen beschlie3en, die ausgetauschten
Informationen an Dritte weiterzugeben.
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VI. Weitergabe von Informationen <- -> VII. Zusammenarbeit bei der Nachverfolgung

VII. Zusammenarbeit

bel der Nachverfolgung

Die Staaten sollten auf bilateraler, regionaler und
internationaler Ebene zusammenarbeiten, um

die unerlaubte Herstellung von SALW und den
unerlaubten Handel damit zu verhindern, zu
bek&mpfen und zu unterbinden. Zum Zwecke

der Zusammenarbeit beim Informationsaustausch
und bei der Nachverfolgung von SALW sollten die
Staaten des Weiteren eine nationale Behdrde oder
zentrale Kontaktstelle bestimmen, die die Aufgabe
hat, mit anderen Staaten Verbindung zu halten.

Sofern nichts anderes vereinbart wird, sind die

im Zuge einer Nachverfolgungsaktion erhaltenen
Informationen als vertraulich zu betrachten. Der
ersuchte Staat sollte erméchtigt sein, den Gebrauch
der von ihm bereitgestellten Informationen
einzuschranken. Art und Umfang dieser
Einschrankung sollten den ersuchenden Staat nicht
daran hindern, die Nachverfolgungsaktion mit
anderen Mitteln fortzusetzen.

Der Staat, der einen anderen Staat um Mitarbeit

ersucht, sollte seiner Anfrage alle sachdienlichen

Informationen anschlief3en, etwa

» Typ und Anzahl der betroffenen Waffen sowie
Datum und Ort ihrer Einziehung,
Beschlagnahme, Einsammlung oder Auffindung,

» Kennzeichnungen und alle weiteren
Informationen, die der Identifizierung der
Wiaffen dienen,

« alle weiteren verfligharen Informationen, die
zur ldentifizierung der betroffenen Waffen
beitragen (Beschreibungen, Fotos usw.),

« alle weiteren sachdienlichen Informationen,
etwa, wo die Waffen aufgefunden wurden, die
Identitat der Personen, bei denen die einge-
zogenen Waffen vorgefunden wurden, usw.

Der Staat, an den ein Kooperationsersuchen
gerichtet wird, sollte verpflichtet sein, so rasch wie
maoglich (als Anhaltspunkt konnte eine Woche
angesehen werden) den Erhalt des Ersuchens zu
bestatigen und dem ersuchenden Staat alle ihm
verflighbaren Informationen zu tbermitteln. Diese
Informationen kdnnten Folgendes umfassen:
(i) Eine Bestatigung dartiber, dass die
betreffenden Waffen in dem Staat hergestellt
wurden, der um Auskunft ersucht wurde,
wenn dies aus der Kennzeichnung hervorgeht,
(ii) Alle weiteren Informationen Uber die
betreffenden Waffen, von denen anzunehmen
ist, dass sie eine verlassliche ldentifizierung
gewahrleisten, etwa das Herstellungsdatum,
sachdienliche Informationen Gber den
Hersteller, verborgene oder andere
Kennzeichnungen zur Identifizierung, besondere
Merkmale sowie das Datum der technischen
Erprobung und die Bezeichnung der Stelle,
die die Erprobung durchgefihrt hat, usw.
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(iii) Wenn die betreffenden Waffen aus dem
ersuchten Staat rechtmaéfig ins Ausland
gebracht wurden, das Datum der Ausfuhr, den
Einfuhrstaat und gegebenenfalls die
Durchfuhrstaaten sowie den Abnehmer und
alle zusétzlichen Informationen, die dem
ersuchenden Staat bei der Nachverfolgung
der Waffen dienlich sind.

(iv) Wenn die betreffenden Waffen aus dem
ersuchten Staat unrechtméfig ins Ausland
verbracht wurden, eine Bestatigung dieser
Tatsache und die Weitergabe aller zusétzlichen
Informationen, die dem ersuchenden Staat bei
der Nachverfolgung der Waffen dienlich sind.
Der ersuchte Staat hat auch anzugeben, ob eine
Untersuchung tber den offensichtlichen Verlust
bzw. die offensichtliche Entwendung oder
Umlenkung der betreffenden Waffen
eingeleitet wurde.
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Anhang A, Anhang B

Anhang A

REGISTRIERUNGSDATEN

Nr. Schusswaffenkennzeichen Prifung
Typ Modell Kaliber | Herstel- | Hersteller | Serien- | Codierte |Bezeich- | Ausgangs-| Nr.der
lungsland nummer Infor- nung datum | Bescheini-
mation gung

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Nr. Besitzdaten Einfuhrdaten Verkauf oder Weitergabe
Derzeitiger| \Vor- Datum | Einfuhr- | Importeur | Lizenz- | \Weiter- Kéufer Datum Unter-
Besitzer besitzer der land nummer gabe- oder der schrift

Weitergabe datum | Abnehmer | Transaktion
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Anhang B

QUELLENVERZEICHNIS

Von Staaten erstellte Dokumente

Informationsaustausch der OSZE-Teilnehmerstaaten, 30. Juni 2001

Informationsaustausch der OSZE-Teilnehmerstaaten, 30. Juni 2002

DFAIT (Department of Foreign Affairs and International Trade, Kanada) (1999), Marking Small Arms: an Examination
of Methodologies (Auszug), Arbeitspapier, Ottawa: DFAIT

Internationale Dokumente
CIP (Standige Internationale Kommission) (1969), Ubereinkommen (iber die gegenseitige Anerkennung von
Beschusszeichen fiir Handfeuerwaffen (mit Regeln und Anhéngen), 1. Juli 1969

Ubereinkommen (iber die Markierung von Plastiksprengstoffen zum Zweck des Aufspiirens (Ubereinkommen von Montreal 1991)
(1991), unterzeichnet in Montreal am 1. Médrz 1991
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ECOWAS (Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten) (1998), Moratorium fiir die Einfuhr, Ausfuhr und
Herstellung von Kleinwaffen und leichten Waffen in Westafrika, 31. Oktober 1998

EU (Européische Union) (1991), Richtlinie des Rates tiber die Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von Waffen,
91/477/EWG vom 18. Juni 1991, abgedruckt im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaft (1991), Nr. L 256/51

-- (2002), Gemeinsame Aktion des Rates betreffend den Beitrag der Europdischen Union zur Bekdmpfung der destabilisierenden
Anh&ufung und Verbreitung von Handfeuerwaffen und leichten Waffen, 2002/589/CFSP vom 12. Juli 2002, abgedruckt im
Amtsblatt der Europdischen Union (2002), Nr. L 191/1

OAS (Organisation der amerikanischen Staaten) (1997), Interamerikanisches Ubereinkommen gegen die unerlaubte Herstellung
von Schusswaffen, Munition, Sprengstoffen und &hnlichem Material sowie den unerlaubten Handel damit, AG/RES.1
[XXIV-E/97], 13. November 1997

OSZE, Forum fir Sicherheitskooperation (2000), OSZE-Dokument Uber Kleinwaffen und leichte Waffen,
FSC.DOC/1/00 vom 24. November 2000

-- Konfliktverhltungszentrum (2002), Overview of the first Information Exchange on SALW of 30 June 2001,
FSC.GAL/9/02 vom 23. Januar 2002

SADC (Entwicklungsgemeinschaft im stidlichen Afrika) (2001), Protocol on the Control of Firearms, Ammunition and Other
Related Materials in the Southern African Development Community (SADC) Region, Blantyre (Malawi), 14. August 2001

VN-Generalversammlung (1997), Bericht der VN-Gruppe von Regierungssachverstandigen fir Kleinwaffen,
A/52/298 vom 27. August 1997

-- (1999), Bericht der VN-Gruppe von Regierungssachversténdigen fiir Kleinwaffen, A/54/258 vom 19. August 1999

(2001a), Protokoll gegen die unerlaubte Herstellung von Schusswaffen, dazugehérigen Teilen und Komponenten und Munition
und gegen den unerlaubten Handel damit, in Erganzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen

die grenzberschreitende organisierte Kriminalitdt, verabschiedet am 31. Mai 2001, abgedruckt in VVN-Dokument
A/RES/55/255 vom 8. Juni 2001

-- (2001b), Aktionsprogramm zur Verhiitung, Bekampfung und Unterbindung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und
leichten Waffen unter allen Aspekten, verabschiedet am 20. Juli 2001, abgedruckt in VN-Dokument A/CONF.192/15

-- (2001c), Der unerlaubte Handel mit Kleinwaffen und leichten Waffen unter allen Aspekten, Resolution der Generalver-
sammlung 56/24V, 24. Dezember 2001

Wiassenaar-Arrangement (Wassenaar-Arrangement tber Ausfuhrkontrollen fiir konventionelle Waffen sowie Giiter und
Technologien mit doppeltem Verwendungszweck), Dokumente abrufbar unter <http://www.wassenaar.org>

NGO-Dokumente

Berkol, I. (2002), Marking and Tracing Small Arms and Light Weapons, Improving Transparency and Control, Group for
Research and Information on Peace and Security (GRIP) 2002 Annual Report, Brissel: GRIP

Enhancing Traceability of Small Arms and Light Weapons Flows: Developing an International Marking and Tracing
System (2000), Biting the Bullet Briefing No. 5, London: BASIC, International Alert and Saferworld

Firearms Marking: Model Standards and Common Number Serial Codes, 2000, Sardinien, Italien, Workshop-Bericht
des World Forum on the Future of Sport Shooting Activities (2000)

Small Arms Survey (2002), Caught in the Crossfire: The Humanitarian Impact of Small Arms, abgedruckt in: Small
Arms Survey, Small Arms Survey Yearbook: Counting the Human Cost, Oxford: Oxford University Press

-- UNIDIR (2002), The Scope and Implications of a Tracing Mechanism for Small Arms and Light Weapons, Genf:
UNIDIR/Small Arms Survey

Technical and Manufacturing Aspects of Firearms Marking in the Context of UN Regulation Efforts, 1999, Brescia
(Italien), Workshop-Bericht des World Forum on the Future of Sport Shooting Activities (1999)
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l. Einleitung

1. Ziel

Dieser Leitfaden gibt Anleitungen fur die effiziente
Verwaltung und Sicherung nationaler
Lagerbestande von Kleinwaffen und leichten
Waffen (SALW). Er soll zur Erarbeitung und
Anwendung hoher gemeinsamer Standards in
diesem Bereich beitragen und diese erleichtern.

2. Anwendungsbereich

Der vorliegende Leitfaden behandelt ausschlieBlich
SALW, wie sie im OSZE-Dokument Uber
Kleinwaffen und leichte Waffen (OSZE, 2000)
kategorisiert sind.* Munition ist aus dieser
Kategorisierung ausgenommen. Der Leitfaden
dient dem Zweck, die methodischen Grundlagen
fur die Entwicklung grundsatzpolitischer Konzepte
und allgemeiner operativer Leitlinien und
Verfahren zu allen Aspekten der Verfahren zur
Verwaltung und Sicherung von SALW-Lager-
bestdnden auszuarbeiten. Er befasst sich in erster
Linie mit militarischen Waffenbestanden (der
Streitkréfte eines Staates) in Friedenszeiten.

Die Lagerung von SALW-Munition sowie kombi-
nierte Munitions- und SALW-Lager werden nur
insofern angesprochen, als eine gemeinsame
Lagerung und ein gemeinsamer Transport von
Munition und SALW mdglich ist.

3. Referenzen

Die wichtigste Quelle fur diesen Leitfaden waren
die Mitteilungen der Staaten im Rahmen des
OSZE-Informationsaustauschs tber Verfahren zur
Verwaltung und Sicherung von SALW-Lager-
bestdénden zum 30. Juni 2002. Davon abgesehen
wurden einige weitere Dokumente anderer
internationaler Organisationen, einzelner
Regierungen und nichtstaatlicher Organisationen
(NGOs) verwendet.

Anhang A enthélt ein Quellenverzeichnis.

! Laut dem OSZE-Dokument sind Kleinwaffen und leichte Waffen tragbare Waffen, die nach militdrischen Anforderungen fur
den Einsatz als todliches Kriegswerkzeug hergestellt oder umgebaut wurden. Kleinwaffen werden im weitesten Sinn als Waffen
kategorisiert, die fur die Verwendung durch den einzelnen Angehdrigen der Streitkrafte oder Sicherheitskrafte gedacht sind.
Dazu gehdren Revolver und Selbstladepistolen, Gewehre und Karabiner, Maschinenpistolen, Sturmgewehre und leichte
Maschinengewehre. Leichte Waffen werden grob als Waffen kategorisiert, die fir die Verwendung durch mehrere Angehdrige
der Streitkrafte oder Sicherheitskréfte gedacht sind, die als Mannschaft zusammenarbeiten. Sie umfassen schwere
Maschinengewehre, leichte, unter dem Lauf angebrachte sowie schwere Granatenabschussgeréte, tragbare Panzerabwehrkanonen,
Leichtgeschtitze, tragbare Abschussgeréte fir Panzerabwehrraketen und -raketensysteme, tragbare Abschussgeréte fur
Flugabwehrraketensysteme und Morser mit einem Kaliber von unter 100 mm.
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4. Methodische Grundlagen

Das Thema Verwaltung und Sicherung von SALW-
Lagerbestdnden kann technisch anspruchsvoll sein.
Deshalb ist es wichtig, die gebréuchliche
Terminologie zu verstehen und die Entstehungs-
geschichte der Standards zu kennen. Diese
Standards sind eine Synthese der von den
OSZE-Teilnehmerstaaten im Zuge des
OSZE-Informationsaustauschs zum 30. Juni 2002
mitgeteilten Daten sowie anderer Quellen. Diese
,.Best practice“-Standards sind nicht vollstandig,
doch bilden sie eine solide Basis fir die meisten
Féalle. Als ,,Best practice* wurden nur jene
Antworten und Informationen ausgewdhlt, wenn
folgende Kriterien bertcksichtigt wurden:

a) Arten von Lagerbestanden

Die verschiedenen Arten von Bestanden, die
fur die Verwaltung und Sicherung von
SALW-Lagerbestanden in Frage kommen, sind
die nationalen Vorréte der Streitkrafte

(z. B. militdrische Lagerungseinrichtungen)
einschliel3lich Reservevorréate und Bestédnde
von Gliederungen der Reserve sowie staatliche
Uberschussvorrate. Nicht beriicksichtigt werden
bei Herstellern vorhandene Lagerbestdnde
sowie SALW, die zur persdnlichen Ausriistung
von Angehdrigen der Streitkréfte gehéren.
Ausgeschlossen sind ferner SALW, die zuvor
den Streitkréaften gehdrten und sich nun in
Privatbesitz befinden.

I. Einleitung

b) Transport

Transport bedeutet in diesem Zusammenhang die

sichere Beforderung von SALW

» vom Lieferanten (Hersteller oder Handler) zu
einem Endnutzer (Streitkrafte oder
Sicherheitskrafte),

e von einem staatlichen Lager oder dem eines
Lieferanten in ein militarisches Lager,

e von einem militdrischen Lager in ein anderes
militarisches Lager (auch in Reservelager und
Lager von Einheiten der Reserve),

e von einem militarischen Lager zu einem oder
mehreren Truppenteilen/-formationen,

e von einem militarischen Lager in eine
Zerstorungsanlage oder

e von einem militarischen Lager zu einem
Héndler oder Kaufer (z. B. zum Zwecke des
Abbaus von Uberschiissen).

Der Transport kann auf dem Land-, Luft- oder
Seeweg durchgeflihrt werden.



Il. Verfahren

1. Empfohlene ortliche Merkmale
fur Waffenlagerstatten

a) Standorte von Waffenlagern

In der Regel wird es aus praktischen Griinden am
glnstigsten sein, Waffen dort zu lagern, wo sie an
Militdrangehorige ausgegeben werden sollen.

Je nach nationaler Verteidigungspolitik sowie
entsprechend den Vorstellungen der Behdrden,
wie schnell SALW an die Soldaten ausgegeben
werden sollen, kdnnen die Bestande an einem
Standort konzentriert oder Uiber mehrere
Standorte verteilt werden. Ausschlaggebend wird
die jeweils geltende Gefédhrdungsanalyse sein.
Kréfte, die fir den schnellen Einsatz bestimmt
sind, mussen sicherstellen, dass ihre SALW sofort
verfligbar und daher in der ndheren Umgebung
gelagert sind; SALW fir Kréfte der Reserve sowie
Uberschusswaffen werden eher in zentralen
Waffenlagern untergebracht sein. Unabhéngig
vom Standort der Lager sollten die Vorréte
regelmaRig auf den Bedarf Uberpruft werden, denn
die Bestande sollten mdglichst niedrig gehalten
werden und mit den Aufgaben der Soldaten bzw.
mit der Kapazitat des Lagers in Einklang stehen.

b) Beurteilung der ortlichen Verhaltnisse
Es sollte eine Beurteilung der Umgebung des
Waffenlagers vorgenommen werden, um das
potenzielle Sicherheitsrisiko flir das Lager
einschétzen zu kdnnen. Auch bei der Ausarbeitung
von Einsatzplanen fiir Notfalle sollte die
Umgebung bertcksichtigt werden. So ist etwa im
Fall eines dicht besiedelten stadtischen Umfelds auf

andere Bedingungen und Faktoren zu achten als
bei einem entlegenen, landlichen Umfeld.

c) Gesicherte Statte

Das Waffenlager sollte eine sichere Waffenkammer
innerhalb einer sicheren Einrichtung sein.

Die Sicherheitsverantwortlichen der Stéatte und
gegebenenfalls auch die Sicherheitshehdrden

des Gebiets sollten vom Vorhandensein von
SALW unterrichtet sein.

d) Standardgesetze und -verordnungen
Das Waffenlager sollte in Ubereinstimmung mit
allen einschldgigen innerstaatlichen Gesetzen
und Verordnungen gefuhrt werden, die fur die
Lagerung von SALW sowie flr die Sicherheit
und den Betriebsschutz maf3geblich sind.

e) Zusatzliche Vorschriften

fur Waffenlager

Es ist nutzlich, wenn ein Waffenlager Gber seine
eigenen \Vorschriften fir diese Fragen verfligt, da
sie leichter konsultiert werden kénnen und eine
schnelle Reaktion in Notféllen ermdglichen.

Vorschriften fur Waffenlager sollten

 den Geltungsbereich der Anweisungen
beschreiben,

* den fur die Einrichtung verantwortlichen
Offizier benennen (mindestens Name,
Dienstort und Telefonnummer),

 gegebenenfalls vorhandene Sicherheitsrisiken
erwahnen,

« alle Personen benennen, die in der Einrichtung
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fur Sicherheitsfragen zustdndig sind
(Sicherheitsoffiziere, Beauftragte fiir
Betriebssicherheit, Waffenkammerwarte,
Transportoffiziere, Versorgungsoffiziere,
Materialnachweisoffiziere usw., gegebenenfalls
sind in den oben angefuhrten Funktionen auch
Unteroffiziere als Verantwortliche eingesetzt),

» die flr die verschiedenen Bereiche der
Einrichtung geltenden Sicherheitsverfahren
beschreiben (Lager,Versorgung usw.),

« die Zugangskontrolle zu Gebéuden, Bereichen,
Komplexen beschreiben,

 die Verwahrung der Sicherheitsschlussel
beschreiben,

« die Materialnachweisverfahren beschreiben
(einschlieRlich Prifung der Aufzeichnungen
und Stichproben),

 die Themen Zutrittshefugnis,
Sicherheitsschulung, Ausbildung und
Unterweisung des Personals behandeln,

* die genaue Vorgehensweise bei der Entdeckung
von unbefugtem Eindringen, Diebstahl, Verlust
oder Uberschiissen beschreiben,

* das genaue Vorgehen von Bereitschafts- oder
Alarmkréften beschreiben und

 die im Alarmfall zu ergreifenden MaBnahmen
vorschreiben.

2. Versperren und andere physische
SicherheitsmalRnahmen

a) Sicherheitsanalyse

Fur jedes Waffenlager sollte ein Gutachten zur
Risikobewertung erstellt werden, bei dem unter
anderem folgende Faktoren ber(cksichtigt werden:
Schutzobjekt, Gefahrdungsanalyse, im Lager
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vorhandene Bestande, umgebendes Areal, mégliche
physische Schutzmanahmen, andere technische
MaRnahmen, Zugangskontrolle sowie Bewachung
und Kontrolle der Lagerbestdande. Die Unterschiede
zwischen den zu sichernden Objekte kénnen
erheblich sein und von mehreren Faktoren
abhdngen — unter anderem von Gréf3e und Typ

des Lagers und dem Typ der gelagerten Waffen.
Bestdnde und Einrichtungen auf Truppenteilebene
verlangen unterschiedlichen Schutz, je nachdem,
ob sie sich innerhalb oder auf3erhalb einer
militdrischen Einrichtung befinden. Das Sicher-
heitssystem sollte Mdglichkeiten fiir Sabotage,
Diebstahl, unbefugten Zutritt, Terrorismus oder
jede andere strafbare Handlung verringern. Es
sollte gleichzeitig in der Lage sein,Versuche von
unbefugten Personen, sich Zutritt zu verschaffen, in
einem zusammenhéngenden System zu erkennen,
zu beurteilen, zu melden, zu verzégern und auf
diese Versuche zu reagieren.

b) Kosten/Nutzenanalyse

Da Sicherheit nie hundertprozentig sein kann,
sollte zwischen den zur Gewéhrleistung der
physischen Sicherheit eingesetzten Mitteln und
den zu sichernden Bestdnden ein verntnftiges
Kosten/Nutzenverhéltnis angestrebt werden. Es
sollte fur jenes Hochstmal an Sicherheit gesorgt
werden, das den Erfordernissen des Betriebs, der
Betriebssicherheit und des Auftrags angemessen ist,
damit die Kosten fur den Schutz moglichst gering
sind.

c) Physische Sicherheit

Die MaRnahmen fiir physische Sicherheit sollten
sich aus der Kombination von

* Sicherheitspersonal,



« aktiven und passiven Systemen sowie
« technischen Einrichtungen ergeben.

Diese MaRnahmen héngen vom Standort und von
der Art der Bestdnde ab und sollten auf der
Risikobewertung basieren.

d) Lagerung

Wiaffen von Einheiten sollten in Waffenregalen
oder Metallschranken aufbewahrt werden, deren
Bauweise ein einfaches Herausnehmen verhindert
und die zumindest mit punktgeschweildten
Schieberiegeln gesichert sind. Wenn die Waffen
nicht unter standiger Bewachung stehen, sollten
zusétzliche SicherheitsmalRnahmen Uberlegt werden.

e) Turen und Fenster von Lagergebauden
Die zur Lagerung von Waffen dienenden Gebdude
sollten durch flr Waffenkammern bestimmte
Tresorttiren oder durch an der AuBenseite mit
Stahlplatten verstdrkte Ttren aus massivem Hart-
holz gesichert sein, deren Rahmen und Sperrklinken
fest verankert sind. Sie sollten mit Sicherheitsvor-
héngeschldssern und SchlieSbandern gesichert
sein. Es sollten maglichst wenige Fenster und
andere Mauerdéffnungen vorhanden sein, die jeden-
falls zu schlielen und fest zu versperren sind. Die
Turen der Waffenkammern sollten von innen
versperrt oder verriegelt sein, wenn Personen im
Inneren arbeiten. Diese sollten mit Personen auf3er-
halb der Waffenkammer kommunizieren kénnen.

f) Alarm- und Einbruchmeldeanlagen

Es sollten nur genehmigte Alarmanlagen (nach
internationalen Standards) zum Einsatz kommen.
Sie sollten regelméRig Uberpruft werden.
Empfehlenswert sind tagliche Sichtkontrollen und
periodische grindliche Funktionstests. Einbruch-

meldesysteme sollten Uber Einzelpunktsensoren an
Turen, Fenstern und anderen Mauerdffnungen
sowie Uber Sensoren verfuigen, die Bewegungen im
Innenraum sowie Vibrationen melden. Einbruch-
meldeanlagen sollten so schnell wie mdglich eine
Reaktion der Wachmannschaft ausldsen. Die
Alarmanlage sollte an eine zentrale Uber-
wachungsstation angeschlossen sein.

g) AuBenbeleuchtungssysteme

Die AuRenseite und die Turen an der Aul3enseite
des Gebaudes sollten mit entsprechenden
Beleuchtungskdrpern ausgestattet sein. Die
Lichtstarke sollte das Erkennen unbefugter
Aktivitaten ermdglichen. Die Lichtschalter sollten
nur fiir befugtes Personal zuganglich sein.

h) Kontrollgange und Wachhunde

In vorgeschriebenen Zeitabstdnden sollten
Rundgange gemacht werden, und es sollten auch
Kontrollen nach dem Zufallsprinzip stattfinden.
Sicherheitspersonal sollte die Waffenverwahrein-
richtungen auRerhalb der Dienststunden
kontrollieren. Sicherheitsheamte sollten ernannt,
geschult und angemessen ausgertstet werden und
bereit sein, rasch auf mogliche Zwischenfélle zu
reagieren. Ergdnzend sollten Wachhunde zum
Einsatz kommen.

i) Umzaunung

Der in Frage kommende Ortliche Bereich sollte
eingezéunt werden; die Zdune sollten Mindest-
standards entsprechen. Im Innen- und AulRen-
bereich des Zauns sollten Freirdume von
angemessener Groéflie vorgesehen werden. Die
Umzaunung sollte die fur den Betrieb notwendige
Mindestanzahl von Toren aufweisen.
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j) Verwahrung der Schlussel

Die Schlussel fur die Waffenkammern bzw. die
Bestande sollten nur jenen Bediensteten ausge-
handigt werden, die in Austibung ihres Dienstes
Zugang haben mdssen. Es sollte nur die unbedingt
notige Anzahl von Schlusseln angefertigt werden,
und die Schlissel sollten schwer nachzumachen
sein. Die Schltssel zu SALW-Lagern sollten
getrennt von den Schlisseln zu den dazugehdrigen
Munitionslagern in sicheren Behéltnissen verwahrt
werden. Schlussel sollten nie ungesichert oder
unbeaufsichtigt bleiben. Uber die Beniitzung der
Schltssel ist Buch zu fiihren. Die Aufzeichnungen
sollten zumindest fir die Dauer eines Jahres aufbe-
wahrt werden. In regelmaRigen Zeitabstanden
sollte der Schlisselbestand kontrolliert werden.

k) SALW und dazugehdrige Munition
SALW und die dazugehdrige Munition sollten
grundsatzlich getrennt aufbewahrt werden. Kleine
Mengen von Waffen und Munition kénnen zur
Aufrechterhaltung eines Mindestmalies an Sicher-
heit fir die Anlage gemeinsam verwahrt werden
(z. B. zur Bewaffnung von Bereitschaftskraften zur
Sicherung des Lagers oder Arsenals). Waffen sollten
ausschlieBlich in vollstdndig montiertem Zustand
in gesicherten Waffenkammern aufbewahrt werden.

I) Verfahren zur sofortigen Meldung

von Diebstahlen

Jeder Verlust bzw. jedes Auffinden von SALW sollte

s0 rasch wie moglich dem Sicherheitsoffizier

gemeldet werden (der seinerseits den Sicherheits-

beauftragten der Einrichtung und gegebenenfalls

andere Personen informiert).

Die Meldung sollte folgende Angaben enthalten:

 genaue Bezeichnung des Standorts des
Waffenlagers bzw. der konkreten
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Lagerungsstatte (wenn die Meldung nach aul3en
geht) und Angaben zur Identitéat des Verfassers
der Meldung,

» Angabe der Waffe, Menge, Seriennummern und
anderer Kennzeichnungen,

e Datum, Uhrzeit und Ort des Verlusts/der
Auffindung und Beschreibung der Umstande,
unter denen der Verlust/die Auffindung
stattgefunden hat,

* ergriffene MalRnahmen:Wer untersucht den
Verlust; wer wurde benachrichtigt; welche
Maltnahmen wurden unternommen, um
weitere Verluste zu verhindern.

m) Zusatzliche Sicherungsmalinahmen
Wo immer nétig sollten zentrale Kontroll- oder
Uberwachungssysteme eingerichtet werden, um
fir sofortige Sicherheitschecks zu sorgen. In diesem
Fall werden alle Alarmsignale von der zentralen
Uberwachungsstation ausgel6st, von der ein
Einsatzteam entsandt werden kann.\Weitere zusét-
zliche Systeme wie Videokameras sollten eingesetzt
werden, um das Erkennen und die Beurteilung
von unbefugtem Eindringen zu erleichtern

3. Malinahmen zur
Zugangskontrolle

a) Zutrittsberechtigung

Die Zutrittsberechtigung sollte sich nach der Art
der Einrichtung und der SALW-Kategorie richten.
Grundsétzlich sollten nur zugelassene Bedienstete
aus berechtigten Griinden Zutritt haben, und es
sollte Uber alle Genehmigungen und jeden Zutritt
Buch geflhrt werden. Die Genehmigungen sollten
nur von befugten Kommandanten bzw. Komman-
deuren oder Sicherheitsbeauftragten erteilt werden.



b) Sicherheitserméchtigung

Fur samtliche Bedienstete, die Zugang zu
SALW-Bestanden erhalten, sollte die Sicherheits-
ermachtigung verpflichtend vorgeschrieben werden.

c) Ausgabe von und Zugang

zu Schlusseln

Schlissel zu SALW-Lagerstatten sollten nur an jene
Bedienstete ausgegeben werden, die in WWahrnehmung
ihrer dienstlichen Aufgaben Zugang dazu haben
mussen. Die Benutzung der Schlussel ist zu reg-
istrieren. Normalerweise sollte niemand sowohl zu
den Schlisseln zu den SALW-Lagern als auch zu
jenen fur die Munitionslager Zugang haben.\Wenn
dies unter bestimmten Umsténden dennoch der
Fall ist, ist ein doppeltes Kontrollsystem anzuraten.

4. Verfahren zur Bestands-
verwaltung und Kontrolle
der Nachweisfiihrung

a) Verwaltung und System

Es ist von grolter Wichtigkeit, dass ein System

zur Verwaltung der SALW-Bestdnde und zum
Materialnachweis Uber die Bestdnde vorhanden ist.
Unabhéngig davon, ob diese Aufzeichnungen auf
Papier oder in einer Computer-Datenbank geflihrt
werden, sollten fur den Fall desVerlusts oder
Diebstahls Sicherheitskopien an einem anderen
Ort aufbewahrt werden. Alle an der Bestands-
verwaltung und am Materialnachweis Beteiligten
sollten wissen, wie viele Jahre die Aufzeichnungen
aufzubewahren sind. Die Aufzeichnungen sollten
moglichst lange aufbewahrt werden, um SALW
leichter nachverfolgen zu konnen.

b) Prafung der Materialnachweise
Sobald ein System eingefuhrt ist, sollte es regel-
maRig kontrolliert und auf seine Wirksamkeit
Uberpruft werden. Die Register selbst sind in
regelmdiigen Zeitabstdnden zu prufen und
Sicherheitsinspektionen zu unterziehen — im
Idealfall mindestens alle sechs Monate. Checks/
Inspektionen sollten in speziellen Buchern
vermerkt werden, die ihrerseits regelméfig zu
kontrollieren sind.

c) Bestandsprufung oder Inspektion

der SALW-Bestande

Bestandspriifungen, die auch unangekindigte
Stichproben einschlieRen sollten, sind von
befugtem Personal durchzuftihren, bei dem es sich
um andere Personen als jene handeln sollte, die
unbeaufsichtigt Zugang zu den Bestdnden haben.
Werden verpackte Bestande geprift, sollten die
Siegel an den Kisten inspiziert werden, und wenn
es sich um zahlreiche Kisten handelt, sollte darauf
geachtet werden, die Kisten in der Mitte mit
besonderer Aufmerksamkeit zu kontrollieren, sowie
jene, die nicht leicht eingesehen werden konnen.
Die SALW sollten genau (d. h. einzeln) gezahlt
und die Mengen mit den Aufzeichnungen Uber
den Lagerbestand verglichen werden. Unterlagen
uber Ausgabe, Ubernahme und Aufwendungen
sollten auf ihre Richtigkeit und auf dasVorliegen
ordnungsgemaler Genehmigungen Uberprift
werden. Es muss Verfahren fir die sofortige
Meldung von Verlust oder Diebstahl geben.
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5. SchutzmalRnahmen in Notfallen

SchutzmaRnahmen flir Notfélle sollten durch
einen flr die gesamte Einrichtung geltenden
Sicherheitsplan sowie durch ausfthrliche Vorschriften
fur das Waffenlager erganzt werden. Es sollte ein
Notfallplan ausgearbeitet werden, der genau
beschreibt, welche verschdrften Sicherheitsvorkeh-
rungen in Notféllen (oder wenn fir die Einrichtung
eine hohere Alarmstufe als ublich gilt) zu beachten
sind. Im Idealfall sollten fir Waffenlager bewaffnete
Alarmtruppen verfligbar sein, um in Notsituationen
Verlust oder Beschadigung der gelagerten SALW
zu verhindern (wobei rechtliche Fragen vorab
geklart werden sollten).

6. Verfahren zur Maximierung
der Transportsicherheit

a) Ziel

Fur SALW-Transporte mussen spezielle organ-
isatorische und operative Sicherheitsmainahmen
getroffen werden.\Vorschriften bezlglich des
Transports und dessen Sicherung sind unerlasslich,
um den Verlust und Diebstahl von SALW sowie
Missbrauch und illegalen Handel zu verhindern.
Strategien flr geheime Transport sind Teil dieser
Standards.?

b) Vorschriften
Innerstaatliche zivile Verordnungen und militérische
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Vorschriften sind eine wichtige Grundlage fiir die
Standardisierung der Transportsicherheit. Sie sollten
mit internationalen Ubereinkiinften wie dem
,,Europdischen Ubereinkommen (iber die
internationale Beforderung geféhrlicher Giter auf
der Strafle* oder der ,,Internationalen Vorschrift
Uber die Beforderung gefahrlicher Guter auf der
Schiene* (Anhang | zum Internationalen
Ubereinkommen tiber den Eisenbahnfrachtverkehr)
kombiniert werden. Hier sei angemerkt, dass
SALW an sich in diesem Sinn keine ,,gefahrlichen
Guter* sind. Ihre Beftrderung sollte wie fiir
andere wertvolle Guter (z. B. Banknoten, Gold,
Diamanten usw.) geplant und durchgefiihrt wer-
den. Nur wenn SALW mit der dazugehdrigen
Munition transportiert werden, sollten sie als
»gefahrliche Guter* angesehen werden. Wirksame
Vorschriften fur Frachtverifizierungs- und -inspek-
tionsmechanismen kdnnen mithelfen, illegale
SALW-Transfers, die durch gefélschte Transport-
dokumente erleichtert werden, zu verhindern.

c) Dokumentation

Jeder SALW-Transport sollte von Frachtpapieren
begleitet sein. Es sollten auch Ubergabe/
Ubernahmeprotokolle vorgesehen werden, die
zu unterschreiben sind.

d) Verfahren in Notféallen

Grundsétzlich sollten SALW und die dazugehorige
Munition in getrennten Fahrzeugen befordert
werden. Nur unter aul3ergewohnlichen Umstanden

2 Strategien fur Geheimtransporte, etwa auf dem Luftweg, kdnnen bedeuten, dass der eigentliche Bestimmungsort nicht direkt
angeflogen wird, umsténdliche Routen mit zahlreichen Landungen gewéhlt werden und verschiedene, Hand in Hand arbeitende
Gruppen und mehrere Strohménner oder Mittelsménner eingeschaltet werden, die nicht alle die Art der Fracht kennen. Diese
Strategie kann zur Erhéhung der Sicherheit auch bei offiziellen, legalen SALW-Transporten eingesetzt werden.



sollten sie gemeinsam transportiert werden. Fiir
Unfélle sollten Notplane vorhanden sein, die
Anweisungen fiir die Verkehrs- und Sicherheits-
regelung, Instruktionen fur medizinische Ver-
sorgung sowie Verfahren zur Benachrichtigung der
zustdndigen Behorden, von Waffenexperten sowie
von Sanitats- und Brandschutzpersonal einschlie3en.

e) Transport auf dem Landweg

Der Transport auf dem Landweg kann in
gekennzeichneten oder nicht gekennzeichneten
(eventuell gepanzerten) Militarfahrzeugen, in
zivilen Transportern oder in gesicherten und
plombierten Eisenbahnwaggons oder Containern
durchgefuhrt werden.Werden zivile Unternehmen
mit dem Transport von SALW auf dem Landweg
beauftragt, sollten im Voraus Genehmigungs-,
Sicherheits-, Uberwachungs- und Inspektions-
verfahren sowohl fur den Transport als auch fiir das
Transportunternehmen selbst festgelegt werden.
Entweder sollte das Transportunternehmen tber
spezielle Schutzvorrichtungen verfligen (z. B.
Alarmsysteme an den Fahrzeugen oder
elektronische Tracer in den Kisten), oder die
Transporte werden je nach transportierter
SALW-Menge und Gefahreneinschatzung von der
Militarpolizei Uberwacht bzw. unter Begleitschutz
durch Militar- oder Sicherheitskrafte gestellt. Der
Transportweg sollte im Voraus geplant werden,
wobei die Informationen Uber die Strecke der
Geheimhaltung unterliegen sollten.

f) Transport auf dem Luftweg
Militérische Lufttransporte sollten im Einklang
mit militarischen Vorschriften und Verfahren
durchgefuhrt werden.
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Der Lufttransport kann von Spediteuren durchge-
fihrt werden. Diese kénnen Einzelpersonen oder
Organisationen wie Speditionsfirmen oder Luft-
frachtagenturen sein, die die Vermittlung, das
Management oder die Organisation des Transports
von SALW-Be-stdanden vom Ort der Abfertigung
bis zum Endbestimmungsort Gibernehmen. Sie
kdnnen sich geleaster oder gecharterter Fracht-
flugzeuge mit angemieteter Besatzung bedienen.
Solche Spediteure sollten die nétigen Uberflug-
genehmigungen fur jene Lander erwerben oder
auf andere Weise beschaffen, durch deren Luftraum
die Guter transportiert werden. Es sollten
detaillierte Flug- und Streckenpléne erstellt
werden, deren Einhaltung Uberwacht wird.

g) Transport auf dem Seeweg
SALW-Transporte sollten von Frachtgesellschaften
oder -agenturen in versperrten/plombierten
Containern auf geleasten oder gecharterten
Schiffen mit angemieteter Besatzung transportiert
werden. Die Ladungen sollten wahrend des Transits
kontrolliert und bei Ubernahme durch die
Empfangerbehdrde inspiziert werden, um sicherzu-
stellen, dass die Plomben unversehrt sind. Die
Ladungen sollten auf andere Anzeichen von
Diebstahl oder Verlust Gberprift werden.

h) Zusatzliche MalRhahmen
Zusétzlich sollten folgende Malinahmen ergriffen
werden:

» Die SALW sollten zerlegt werden, und
funktionsnotwendige Teile sollten getrennt
verladen werden.

 DieVerfahren und Vorkehrungen fur
regelmalige Transporte zwischen zwei
gleichbleibenden Standorten sollten variiert
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und regelmaf3ig Uberpriift werden.

« Die Container sollten TUr zu Tir stehen, und
die Schienen der Schiebetliren sollten als
Sperre gendtzt werden.

e Die SALW sollten im hinteren Bereich der
Container verstaut werden.

 Fahrer und Begleitpersonal sollten speziell
geschult werden.

* Die Transporte sollten mit Kommunikations-
systemen ausgeriistet sein.

7. Vorsichtsmallhahmen und
Strafen bei Verlust und Diebstahl

a) Ziel

\ollsténdige und verbindliche Dienstvorschriften
fir die Untersuchung und Aufklérung von Verlust
oder Diebstahl von SALW sowie die wirksame
Ahndung aller VerstoRe kénnen mithelfen, die

ubermaRige Verbreitung von SALW einzuddmmen.

Sie sind auch ein wichtiger Faktor bei der
Verhinderung der Umlenkung von SALW

vom legalen auf den illegalen Markt. Fehlende
\orschriften, zu lockere Sicherheitsbestimmungen,
mangelhafter Materialnachweis, Nachlassigkeit
und Korruption kénnen die Wahrscheinlichkeit
erhdhen, dass SALW entwendet werden oder
verloren gehen.

b) Ermittlungsbefugnis

Die Zustdndigkeit fur die Untersuchung und
Aufklarung von Verlust und Diebstahl von SALW
sollte einer benannten Stelle Ubertragen werden.
Diese sollte Gber die ndtigen Befugnisse und
Mdglichkeiten verfligen, unverziglich tatig zu
werden. Im Allgemeinen sollte es sich um einen
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Militdranklager oder eine militdrische
Rechtsbehorde handeln, oder um eine staatliche
Dienststelle, die gemeinsam mit der Zivilpolizei
und den ortlichen Behdrden vorgehen.

8. Ausbildung des Personals in
Sicherungsmalinahmen fir
SALW-Lagerstatten/-Gebaude

a) Auswahl des Personals

Die sorgféltige und systematische Auswahl und
Rekrutierung des gesamten Personals fiir die
Verwaltung und Sicherung von SALW-Lager-
bestanden ist von groBter Bedeutung. Gefordert
sind unter anderem Verl&sslichkeit, Vertrauens-
wirdigkeit und Gewissenhaftigkeit sowie die
entsprechende berufliche Qualifikation. Auf3erdem
sollte jede Person einer Sicherheitstiberpriifung
unterzogen werden.

b) Sicherheitsausbildung

Schlusselpersonal sollte regelmaéRige Aushildung
Uber Vorschriften, Verhalten und Verfahren in
Bezug auf die Sicherheit innerhalb von SALW-
Lagern, die Bestandsverwaltung und den
Materialnachweis erhalten. Dieses spezielle
Sicherheitstraining sollte bei erstmaligem
Dienstantritt stattfinden und in regelméf3igen Zeit-
abstanden wiederholt werden.Wenn Anderungen
vorgenommen werden oder neue Dienstan-
weisungen oder Vorschriften in Kraft treten, sollte
eine Nachschulung durchgefuhrt werden. Fr
Notfélle, etwa Beschadigung von Eigentum,
Einbruch und Diebstahl, unbefugtes Eindringen
und nachrichtendienstliche Aktivitaten, Brand oder
Naturkatastrophen, sollten spezielle Schulungen
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stattfinden, die auch entsprechende praktische
Ubungen beinhalten.

9. Hilfestellung bei der
Verbesserung der Verfahren fir
die Verwaltung und Sicherung
von Lagerbestanden

a) Ziel

Es ist von groRter Bedeutung, dass Erfahrung und
Wissen jedem einzelnen Staat zugénglich gemacht
werden, und zwar Uber den OSZE-Informations-
austausch Uber SALW und die im vorliegenden
Praxisleitfaden enthaltenen Standards hinaus.

b) Unterstutzung

Staaten, die Probleme und Abweichungen
festgestellt haben, jedoch nicht tber die zur
Ldsung dieser Probleme nétigen Kapazitaten
oder Ressourcen verfuigen, sollten bei anderen
Staaten bzw. regionalen oder internationalen
Organisationen, die Hilfestellung leisten kénnen,
Hilfe suchen.

c) Schulung

Staaten, die Uber die Fahigkeit und Kapazitét
verfligen, Hilfe und Ausbildung zur Verbesserung
einzelstaatlicher Verfahren zur Verwaltung und
Sicherung von Lagerbestdénden anzubieten, sollten
ermutigt werden, Workshops und Schulungskurse
abzuhalten oder zumindest eine Kontaktstelle zu
benennen, an die sich andere Staaten um eine
solche Unterstlitzung wenden konnen.

d) Zusammenarbeit

Es ist auch wichtig, mit internationalen
Organisationen (z. B.\ereinten Nationen,
UNIDIR, Wassenaar-Arrangement, NATO/EAPC
usw.), Forschungsinstituten (z. B. Small Arms
Survey) und NGOs, die sich mit SALW-Fragen
beschéftigen (z. B. International Alert, Saferworld,
International Action Network on Small Arms,
World Forum on the Future of Sport Shooting
Activities usw.)® regelmafig zusammenzuarbeiten
und Erfahrungen und Informationen auszu-
tauschen.

¢ Bezliglich der Rolle und des Engagements der NGOs in Kleinwaffenfragen siehe Bachelor, P, ,,NGO Perspectives: NGOs and
the Small Arms Issue*, UNIDIR disarmament forum 2002 Nr. 1, S. 37-40.
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lll. Sicherheitsplan

1. Kontext

Dieser Abschnitt beschreibt das Verfahren fur die
Erstellung eines Sicherheitsplans, der beigefligte
Anhang enthdlt ein Beispiel flr einen Musterplan.
Da Sicherheitspldne genau an die Erfordernisse
konkreter Standorte und ihrer Bestdnde angepasst
werden sollten, kann kein vollstandig
standardisiertes Muster vorgegeben werden.
Gewisse wesentliche Elemente lassen sich jedoch
definieren. Die in diesem Abschnitt angeflihrten
Elemente sollten bei der Erstellung eines
konkreten Sicherheitsplans fir SALW-Bestande
herangezogen werden.

Ill. Sicherheitsplan

die Sicherheitsprioritaten zu treffen, sowie fur
den Umgang mit mdglichen Restrisiken, die
vom Sicherheitssystem nicht abgedeckt werden.
(iii) Inspektionen: Das Studium des
Sicherheitsplans ermdglicht gut vorbereitete
Inspektionen, die sich auf die Schwachstellen
im Sicherheitssystem konzentrieren.

(iv) Sicherheitsinvestitionen: Die Prioritdten
sollten sich aus dem Sicherheitsplan ergeben.
(v) Festlegung der Aufgaben des Personals: Aus
der Beurteilung der Lage ergeben sich die
Verteilung und die Funktionen des
Sicherheitspersonals und anderer Mitarbeiter,
die Zugang zu SALW-Standorten haben.

Im Idealfall sollte jede Stétte, an der SALW-Vorrdte
gelagert werden, (iber einen eigenen Sicherheitsplan
verfugen; mindestens sollten die Informationen tber
die SALW-Standorte in den Sicherheitsplan der
gesamten Einrichtung aufgenommen werden.

3. Struktur

Fur die Entwicklung eines Sicherheitsplans sollten
folgende Elemente in Erwdgung gezogen werden:

2. Zweck und Bestandteile

Der Sicherheitsplan kann fiir folgende Zwecke
verwendet werden:
i) Analyse: Der Plan kann als analytisches
Instrument fur die Planung und Aktualisierung
des Sicherheitssystems einer Stétte verwendet
werden.
(i1) Verteilung von Aufgaben: Nach einer
grundlichen Risikobeurteilung verfiigt der ver-
antwortliche Kommandant tber ein Maximum
an Informationen, um eine Entscheidung tber

(i) Bezeichnung der Stétte,

(i) Beschreibung der Statte einschlieBlich ihrer
Umgebung (insbesondere sofern sie sicherheits-
relevant sind); Darstellung von Bereichen mit
unterschiedlichen Sicherheitsstufen, der
wichtigsten Gebdude und ihrer Funktionen; Art
des Materials und Hohe der verschiedenen
Besténde; Sicherheitsaspekte und Umwelt-
bedingungen; alle weiteren Informationen, die
far den Sicherheitsplan herangezogen werden
konnen. Abschnitt 11 Absatz 1 sollte bertck-
sichtigt werden,

(i) Die Risikobeurteilung sollte alle denkbaren
Risiken erfassen und nicht nur ein wesentlicher
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Teil des Planungsverfahrens, sondern auch des
Sicherheitsplans sein,

(iv) Physische Sicherheitsmainahmen wie
aktive und passive Systeme sollten ebenso wie
die Aufgaben des Sicherheitspersonals fur alle
Bereiche der Stitte nach Mal3gabe der
Ergebnisse der Risikobeurteilung detailliert
beschrieben werden,

(v) Es sollten Einsatzpléane fur alle denkbaren
Notfélle nach MalRgabe der Risikobeurteilung
erstellt werden. Diese Pléne sollten einen eige-
nen Anhang zum Sicherheitsplan bilden,

(vi) Es sollten Verfahren flr die Meldung bei
Verlust, Beschadigung und fur andere
Zwischenfille tberlegt werden, die auch
Vorschriften betreffend die Instandsetzung der
Mittel, die Ausbildung des Sicherheitspersonals
und alle weiteren Sicherheitshinweise enthalten,
(vii) Der Sicherheitsplan sollte vom
Kommandanten der Lagerstatte oder vom
Sicherheitsbeauftragten unterzeichnet werden.

4. Aktualisierung und
Sicherheitseinstufung

Der Sicherheitsplan sollte regelméRig aktualisiert
werden, insbesondere im Falle einer Anderung
einer der grundlegenden Faktoren (z. B. Anderun-
gen in der Befehlskette, in der Funktion des
Sicherheitsbeauftragten, in den Sicherheitsmitteln
oder in den Ergebnissen der Risikobeurteilung).
Er sollte ein flexibles Dokument sein, das leicht an
gednderte Anforderungen und Umstdnde angepasst
werden kann.

Es sollten nur so viele vollstandige Exemplare des
Sicherheitsplans hergestellt werden, wie unbedingt
notig. Ein Exemplar ist dem fur die Inspektion
Verantwortlichen zu Ubergeben. Weitere Exemplare
sollten nur dann ausgehandigt werden, wenn der
Empfanger tatséchlich informiert sein muss. Das
vollstdndige Dokument sollte mit einer hohen
Sicherheitsstufe versehen werden. Auch Teile des
Dokuments, die einer weniger strengen
Sicherheitsstufe unterliegen, sollten nur
eingeschrankt ausgegeben werden.
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MUSTER EINES SICHERHEITSPLANS

Die folgenden beispielhaften Themen sollten in einem Sicherheitsplan bertcksichtigt sein:

Name, Dienstort und Telefonnummer des fur die Einrichtung zustindigen Sicherheitsoffiziers
Anwendungsbereich des Planes

Inhalt und Umfang der gelagerten Bestande

die Sicherheitsbedrohung

eine genaue Landkarte der Einrichtung und ihrer Umgebung

o g~ w Db

Detailskizzen, denen die rdumliche Anlage der Stétte zu entnehmen ist, einschlieBlich aller Geb&ude, der
Ein- und Ausgénge/Einfahrts- und Ausfahrtstore sowie der Standorte aller Einrichtungen wie
Stromgeneratoren/Umspannwerke, Hauptstrange fuir Wasser und Gas, StraRen und Gleise, Baumbestand,
Beschaffenheit des Untergrunds (hart oder weich) usw.

7. Uberblick tiber die physischen SicherheitsmaRnahmen fiir die Statte einschlieRlich folgender Einzelheiten,
doch nicht auf diese beschrénkt:

e Z&une, Turen und Fenster

 Beleuchtung

« Perimeteralarmsysteme gegen unbefugtes Eindringen

 Alarmsysteme gegen unbefugten Zutritt

 automatische Zugangskontrollsysteme

*Wachen

* Wachhunde

«\erriegelungen und Sicherheitsbeh&ltnisse

« Personenkontrolle an den Ein- und Ausgangen

« Giiter- und Materialkontrolle an den Ein- und Ausgéngen

« gesicherte Raume

« verstarkte Gebdude

«Videoliberwachungsanlage
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

Anhang B

Sicherheitsaufgaben (einschlieRlich fiir das im Folgenden genannte Personal,

falls anwendbar, aber nicht auf dieses beschrénkt):

* Sicherheitsoffizier

* Beauftragter flr Sprengmittel/Betriebssicherheit

* Waffenkammerwart

* Produktionsmanager

* Transportoffizier

* Abteilungsleiter

* Bevorratungs- und Versorgungsoffizier

« fir Einsdtze/Materialnachweis/\erlegung zustandiger Verantwortlicher

* Sprengmeister

« alle zugangsberechtigten Personen

Sicherheitsverfahren, die in den Bereichen Herstellung/Verarbeitung, Lagerbetreuung, Verarbeitung, Erprobung,
Qualitatssicherung, Klima- und anderen Tests einzuhalten sind, sowie weitere SALW-AKktivitaten
Kontrolle des Zugangs zu Geb&uden, Bereichen, Gebdudekomplexen

Verfahren fr Umgang und Transport

Kontrolle der Sicherheitsschliissel — der in Verwendung befindlichen sowie der Zweitschlissel
Materialnachweis — Prufung der Aufzeichnungen und Stichproben

Sicherheitsschulung und -anweisungen flr das Personal

Vorgehensweise bei Feststellung von Verlust/Uberschuss

Einzelheiten betreffend Vorkehrungen fiir Alarmierungskréfte (z. B. GroRe, Reaktionszeit, Befehle, Aktivierung
und Dislozierung)

Vorgehensweise im Falle der Ausldsung eines Alarms

Vorgehensweise in Notfallen (z. B. Brand, Uberschwemmung, Anschlage usw.)
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Praxisleitfaden zu nationalen Verfahren zur Verwaltung und Sicherung von Lagerbestanden

l. Einleitung

1.Ziel

Schultergestiitzten Flugabwehrraketensystemen (MAN-
PADS) sollte besondere Aufimerksamkeit und Uberlegung
gewidmet werden, da ein einziger MANPADS-Angrift
zahllose Menschenleben fordern und erhebliche Folgen
fiir die zivile Luftfahrtindustrie haben kann. Ziel dieses
Praxisleitfadens ist es, eine an bewihrten Verfahren orien-
tierte Anleitung flir die Verwaltung und Sicherung von
MANPADS-Lagerbestinden zur Verfligung zu stellen, die
sich unter anderem auf folgende bezieht:

(a) bodengestiitzte Flugabwehrraketensysteme, die als
tragbare Systeme konstruiert sind, um von einer
einzigen Person getragen und abgefeuert zu werden,
und

(b) sonstige bodengestiitzte Flugabwehrraketensysteme,
die zum Einsatz und zum Abfeuern durch mehrere
Personen — die als Gruppe zusammenarbeiten —
gedacht sind, und die von mehreren Personen getragen

werden.

. Verfahren

1. Materielle Absicherungs-
mafBnahmen fur die
MANPADS-Lagerung

a) Beschaffenheit des Standorts zur
Lagerhaltung

Wo immer die Konstruktion von MANPADS es erlaubt,

sollten Raketen und Abschussvorrichtungen (Griffstiicke)

in getrennten Lagern und an ausreichend weit voneinan-

der entfernten Standorten untergebracht werden, so dass

Anhang C

2. Anwendungsbereich

Dieser Praxisleitfaden enthilt fir MANPADS geltende
Regeln und Verfahren, die sich sowohl auf vollstindige
MANPADS-Systeme als auch auf Elemente von leichten
Waffen (d. h. Griffstiicke usw.) und von Munition

(d. h. Raketen) beziehen. Sie werden fiir vollstindige
MANPADS-Kampfsitze, fir MANPADS-Systeme in
feuerbereitem Zustand sowie flir gemeinsam gelagerte
oder transportierte MANPADS-Startrohre und/oder
Griffstiicke und den Kampfsatz, allerdings nicht in
feuerbereitem Zustand, empfohlen. Diese bewihrten
Praktiken gelten auch ganz allgemein flir andere
schultergestiitzte Raketen und Raketensysteme dhnlicher
Bauart wie oben ausgefiihrt, wie etwa schultergestiitzte

Abschussgerite fiir Panzerabwehrraketensysteme.

3. Referenzen

Eine Liste der Referenzen befindet sich am Ende dieses

Dokuments.

ein Durchbrechen der Sicherheitsvorkehrungen an
einem Standort den zweiten Standort nicht gefihrdet.
MANPADS sollten in Riumlichkeiten der héchsten
Sicherheitsstufe gelagert werden, die ein Hochstmal3 an
materieller Sicherheit bieten. MANPADS-Raketen soll-
ten in festen Bauwerken gelagert werden, vorzugsweise
in Munitionslagerhdusern aus Beton, die mit entspre-
chenden Sicherheitstiiren ausgestattet sind, die durch
mindestens zwei getrennte Schldsser an jeder Tiir

gesichert sind (Schliisselkontrolle siche unten). Die
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Abschussvorrichtungen sollten unter materiellen
Sicherheitsvorkehrungen gelagert werden, die zumindest

den Anforderungen fiir SALW entsprechen.

MANPADS Lagerstitten sollten von allen Seiten frei ein-
sehbar sein und iiber Ziune sowie Beleuchtung von innen
und auBlen verfligen. Fenster und andere Offaungen oder
Zutrittsstellen sollten auf ein Minimum reduziert werden.
Simtliche Bauwerke sollten vom Sicherheitspersonal der
Einrichtung in vorgeschriebenen Zeitabstinden kontrol-
liert werden, erginzt durch stichprobenartige Kontrollen —
auch auBerhalb der Dienstzeiten. In Fillen, in denen sich
zwei oder mehrere Einheiten eine Einrichtung teilen, soll-
te eine Einheit mit der Verantwortung fiir die Sicherheit

der gesamten Einrichtung betraut werden.

Zusitzlich zur dufleren Umziunung des Komplexes sollte
der innere (eigentliche) MANPADS-Lagerbereich (von
Personal oder tiber Video) entweder stindig tiberwacht
werden oder tiber einen Innenzaun verfligen. Diese
innere Umziunung sollte so weit vom Gebiude entfernt
sein, dass ein Aufbrechen des Zaunes mit Hilfe einer
Sprengvorrichtung keine Offnung in das Lagergebiude
reien kann. Werden die Zauntore nicht stindig bewacht,
sollten sie versperrt bleiben. Abfluss-, Wasserrohre und
alle anderen Durchlisse durch den Zaun sollten so klein
sein, dass ein Eindringen auf diesem Wege ausgeschlossen
ist. Als Mindesthohe flir Ziune von MANPADS-Lager-

stitten werden zwei Meter (bzw. 6,5 Ful}) empfohlen.

Die Schlésser sollten zertifiziert und tiberpriift sein, so
dass unbefugte Eindringlinge, die sich mit Hilfe batterie-
betriebener Werkzeuge Zugang zu verschaffen suchen,
mindestens zehn Minuten aufgehalten werden, damit die
Sicherheitskrifte reagieren konnen, bevor Watfen fortge-

schafft werden konnen.

Simtliche Bauwerke, in denen MANPADS gelagert sind,
sollten iiber eine AuBlen- und Tiirbeleuchtung verfligen.
Diese Beleuchtung sollte hell genug sein, um unbefugte
Aktivititen gut erkennen zu konnen. Die Schalter fiir die

AuBenbeleuchtung sind so anzubringen, dass sie nur von
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befugten Personen betitigt werden konnen.

Zusitzliche SicherungsmafBnahmen konnten in einer
Kombination aus Hochsicherheitszaunen, zusatzlichen
Meldevorrichtungen,Videotiberwachung, verbesserter
Sicherheitsbeleuchtung, biometrischen Sicherheitsgeriten,
verstarkten Patrouillengingen und dem Einsatz von
‘Wachhunden bestehen.

b) Uberwachung

MANPADS-Lagerstitten sollten unter bewaffneter
Bewachung und (rund um die Uhr) unter stindiger
Uberwachung stehen, damit jeder Versuch, die Sicherheit
zu durchbrechen, sofort entdeckt werden kann. Die
Lagerstitten sollten daher generell mit einem
automatischen elektronischen Alarmsystem zur Meldung
von Eindringlingen ausgestattet sein. Der Einsatz elektro-
nischer Sicherheitsvorkehrungen sollte erwogen werden,
um den gleichzeitigen Zugang zu getrennt gelagerten
Raketen und Abschussvorrichtungen zu verhindern.

Die materiellen Absicherungsmafinahmen von MANPADS-
Lagerstitten sollten ein Einbruchmeldesystem einschlieBen.
Dieses sollte tiber Einzelpunktsensoren an Tiiren und
anderen Maueréftnungen, durch die Einbrecher eindringen
konnten, sowie tiber Bewegungs- oder Vibrationsmelder
im Inneren verfiigen. Alle akustischen Alarmsignale sollten
in einem zentralen Kontroll- oder Uberwachungsraum
anschlagen, von dem aus ein Einsatzkommando entsandt
werden kann. Befindet sich eine MANPADS-Lagerein-
richtung auBerhalb einer militirischen Anlage, sollte
Vorsorge flir eine Schaltung zu ortlichen Strafverfolgungs-
oder gewerblichen Sicherheitsdiensten getroffen werden,
von wo aus nach der Auslosung eines Alarms sofort ein
Einsatz eingeleitet werden kann. Die Leitungen fiir die
Alarmiibermittlung sollten entweder Sicherheitsleitungen
(mit elektronischer Uberwachung zur Erfassung von
Manipulationen oder versuchten Beschidigungen) sein
oder iiber zwei unabhingige Systeme fiir die Ubermittlung
der Alarmsignale verfligen. Alle sichtbaren Leitungen sollten
regelmifBig auf Manipulationen tiberpriift werden. Auch

die Alarmsysteme sollten regelmiBig tiberpriift werden.

Das Einbruchalarmsystem, die materiellen Absicherungs-
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mafBnahmen der Einrichtung und die flir die unmittelbare
Reaktion zustindigen Sicherheitskrifte sollten miteinander
verbunden sein, damit im Falle einer Einbruchsmeldung
und der Auslosung eines Alarms die materiellen Ab-
sicherungsmalinahmen Einbrecher aufthalten und den
Zugang zu den gelagerten MANPADS lange genug
hinauszogern, um den Sicherheitskriften eine umgehende

Reaktion auf den Einbruch zu erméglichen.

Die Lagerbereiche sollten iiber ein Haupt- und ein
Reservesystem fiir die Nachrichtentibermittlung verfligen,
iiber das die Meldung von Notfillen erfolgt. Das
Reservesystem sollte nicht dasselbe wie das Hauptsystem
sein. Das Nachrichtentibermittlungssystem sollte tiglich
auf seine Funktionsfihigkeit tiberpriift werden. Eines der

Kommunikationsmittel konnte Funk sein.

Nicht unter stindiger technischer Uberwachung stehende
Lagerhallen sollten auf andere Weise bestindig bewacht
werden. Munitionslagerhallen mit defektem Einbruchs-
meldesystem oder ohne ein derartiges System sollten in
unregelmifigen Zeitabstinden von hochstens 60 Minuten
von Wachebeamten kontrolliert werden. Dartiber hinaus
sollten schnelle Einsatzkommandos stindig in Bereitschaft
stehen, die in eine Lagerhalle entsandt werden konnen,

um der Ursache eines Alarms nachzugehen.

c) Lagerung

MANPADS sollten normalerweise in ihren urspriinglichen
Metallbehiltern gelagert werden, die mit Metallbandern
und Plomben gesichert sind, die erkennen lassen, ob an
den Behiltern manipuliert wurde, bzw. ob der Inhalt
unversehrt ist. Im Allgemeinen sollten Metallbehilter mit
einem Gewicht von weniger als 225 Kilogramm (bzw.
500 Pfund) im Mauerwerk verankert oder mit Schiebe-
riegeln bzw. mit Vorhingschlossern gesicherten Ketten zu
Gruppen zusammengefasst werden, deren Gesamtgewicht
mehr als 500 Pfund betrigt, sofern eine solche Befesti-
gungsart den Betrieb der Einrichtung nicht beeintrich-
tigt. Als zusitzliche Sicherheitsvorkehrung werden unter
anderem der Einsatz von Sperrvorrichtungen im Inneren

und ein Verfahren fiir eine Zwei-Personen-Schliisselkontrolle

Anhang C

empfohlen. Die Bolzen der Tiirscharniere sollten geschweil3t
oder auf andere Weise gesichert sein; Fenster und andere
Offnungen sollten auf ein Minimum beschrinkt werden.
Auf Einheitsebene gelagerte Bestinde sollten tblicher-
weise in einem Gebiude untergebracht sein, wie es zur
Lagerung von Munition an einem GewehrschieBstand
verwendet wird, oder in einem Wachraum fiir Militar-
polizei/Sicherheitskrifte. Sie sollten in einem gesicherten
Waffenraum, einer Stahlkammer oder einem gesicherten
Waftenlagerungsschrank gelagert sein, deren bauliche
Festigkeit sowie Zugangstiiren und -punkte Mindest-
standards erflillen. Wenn sie in Kampffahrzeugen, Flug-
zeugen, Schiffen, Aufliegern oder in anderen durch die
Einsatz- bzw. Ausbildungserfordernisse notwendigen Auf-
bauten gesichert sind, sollte flir die gesamte Dauer flir eine

stindige Uberwachung der Gegenstinde gesorgt werden.

d) Uberpriifung
Die bestehenden materiellen Absicherungsmafnahmen
von MANPADS-Lagern sollten regelmifig tiberpriift

und — falls notwendig — angepasst werden.

2. MaBnahmen zur Zugangskontrolle

a) Personelle Absicherung

Der Zugang zu MANPADS und Teilen davon sowie zu
allen als geheim eingestuften Materialien und
Informationen sollte auf das militirische und offizielle
Personal beschrinkt sein, das folgende Anforderungen
erfillt:

* ordnungsgemiBe Sicherheitsermichtigung sowie
nachgewiesenes Erfordernis, diese Informationen zur
Wahrnehmung der Dienstobliegenheiten zu bendtigen
und

* Erteilung der Zugangsberechtigung auf Grundlage
einer vom Leiter der jeweiligen Lagereinrichtung

erstellten Namensliste

Es konnten SchutzmaBnahmen getroften werden, denen

zufolge der Zugang zu Lagerstitten die Anwesenheit von
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mindestens zwei befugten Personen erfordert. Jeder Zutritt
zu MANPADS-Lagerstitten sollte in einem Zutrittsdienst-
buch vermerkt werden, das zu Belegzwecken fiir die
Dauer von mindestens einem Jahr aufbewahrt werden
sollte. Die flir besondere Aufgaben oder Projekte zu
entnehmende Menge von MANPADS sollte méglichst

gering gehalten werden.

b) Handhabung der Schlissel

und deren Sicherung
Die Schliissel zu MANPADS-Lagerbereichen sollten
getrennt von den Schliisseln und Vorrichtungen fur
andere konventionelle Lagerbereiche aufbewahrt werden.
Nur Personal mit Zugangsberechtigung zu MANPADS

sollte Zugang zu den Schliisseln haben.

Jede befugte Person sollte zum Empfang von jeweils nur
einem Schliissel ermichtigt sein; dadurch wird sicherge-
stellt, dass der Zugang zu MANPADS-Lagerhallen

grundsitzlich nach dem Zwei-Personen-Prinzip erfolgt.

‘Wann immer ein Schliissel ausgehindigt oder zurtickge-

geben wird, sollten folgende Informationen schriftlich

festgehalten werden:

* Datum und Uhrzeit der Aushindigung bzw.
Riickgabe des Schliissels

* Seriennummer des Schlissels

* Unterschrift der Person, die den Schliissel aushindigt
bzw. zuriickgibt

e Name und Unterschrift des Empfingers

Alle Unterlagen, in denen die Ubergabe bzw. die
Riickgabe von Schliisseln festgehalten wird, sollten
nach dem letzten erfolgten Eintrag flir die Dauer von

mindestens einem Jahr aufbewahrt werden.

In vorgeschriebenen Zeitabstinden, tiblicherweise alle
sechs Monate, sollte der fiir die betreffende Lagerein-
richtung verantwortliche Offizier kontrollieren, ob die
Schliissel zum MANPADS-Lager noch vollzihlig sind.
Das Datum und das Ergebnis dieser Kontrolle sollten in

einem Sicherheitsdienstbuch vermerkt werden, das regel-
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miBig von der vorgesetzten Stelle tiberpriift wird.

Sobald der Verlust eines Schliissels oder die Herstellung
eines Zweitschliissels festgestellt wird oder Verdacht dazu
besteht, sollte das betreffende Schloss umgehend ersetzt

werden.

3.Handhabung und Transport

a) Sichere Handhabung

Wo zutreftend, sollten die wichtigsten Bestandteile -

tiblicherweise die Rakete im Startrohr und das Griffstiick

* erst unter folgenden Voraussetzungen zusammenge-
fiihrt und zusammengebaut werden:

 nach Ausbruch von oder bei drohenden
Kampthandlungen

» flir den Abschuss im Rahmen einer regulir
angesetzten Schulung oder zum Zweck einer
Lostiberpriifung, woflir nur die tatsichlich
abzufeuernden Kampfsitze aus dem Lager entfernt
und zusammengebaut werden sollten, und

* wenn Systeme als Teil der punktuellen Verteidigung
von Anlagen oder Stitten mit hoher Prioritit

disloziert werden

Jeder, der mit diesem als geheim eingestuften Zusammen-
bau von MANPADS, Komponenten und einschligigen

Unterlagen (z. B. Benutzerhandbiichern) befasst ist oder
direkten Zugang dazu hat, sollte vorher einer Uberprii-

fung seiner Sicherheitsermichtigung unterzogen werden.

b) Verfahren zur Gewahrleistung
gréBtmaoglicher Transportsicherheit
MANPADS sollten auf eine Art und Weise transportiert
werden, die hochsten Sicherheitsstandards und -praktiken

fir im Transit befindliche sensible Munition gentigt.

Wo immer die Konstruktion von MANPADS dies
zulisst, sollten Raketen und Abschussvorrichtungen
getrennt transportiert und umgeladen werden, méglichst

in getrennten Fahrzeugen und zu unterschiedlichen
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Zeitpunkten. MANPADS-Raketen bzw. Abschuss- und
Steuerausriistung sollten nicht in denselben Fracht-
containern geladen werden. Werden Raketen bzw.
Abschussvorrichtungen auf offentlichen StraBen oder in
zivilen bzw. militirischen Einrichtungen transportiert
oder umgeladen, sollte fiir Begleitschutz durch bewaftnete
militirische Kommandos gesorgt werden. Das Umladen
sollte ausschlieBlich von sicherheitsermichtigtem und
befugtem Personal durchgefithrt werden. Wird der
Transport unterbrochen, sollten die Transportfahrzeuge
bestindig bewacht werden. Wann immer méglich, sollten
Ruhepausen oder technische Pausen im Laufe von
MANPADS-Transporten in militirischen Einrichtungen

und unter stindiger Bewachung erfolgen.

MANPADS sollten in plombierten und versperrten
Containern transportiert werden. Wenn machbar, sollten
MANPADS-Transporte Geleitschutz durch Sicherheits-
fahrzeuge erhalten. Im Rahmen des Moglichen sollten
MANPADS-Transporte unter aktiver Uberwachung
durchgeftihrt werden. Unter normalen Umstinden wird
flir MANPADS-Transporte ein geheimer Transport, wie
auf Seite 8 des Praxisleitfadens zu nationalen Verfahren
zur Verwaltung und Sicherung von Lagerbestinden

beschrieben, nicht empfohlen.

Die Transporte sollten tiber Satellitenortungsgerite bzw.
durch Begleit7kommandos, die mit einer Leit- und
Kontrollzentrale Kontakt halten, tiberwacht und beobachtet
werden, damit im Falle eines Angrifts auf den Transport
oder fuir den Fall, dass zusitzliche Hilfe erforderlich sein

sollte, zusitzliche Einsatzkrifte rasch reagieren konnen.

Die Nachweisfiihrung nach Seriennummern sollte auf
dem gesamten Weg vom Versender bis zum Adressaten
aufrechterhalten werden. Der Transport sollte ohne
Verzogerungen oder Zwischenstopps an Durchgangs-
orten direkt bis zum geplanten Endbestimmungsort fith-
ren. Systeme, die von einer Einheit oder Transport-
organisation befordert werden, sollten unter die Aufsicht
eines Offiziers, eines Fachdienstoffiziers, eines

Portepeeunteroffiziers ab Hauptfeldwebel oder eines

Zivilisten in vergleichbarem Rang gestellt werden.

Ist wihrend des Transportes der Zugang zu den
MANPADS erforderlich, sollten dabei mindestens zwei
Personen zugegen sein.Vor Ubergabe an den Durch-
fithrenden des Transports sollte jeder Container von zwei
(gleichzeitig anwesenden) Mitarbeitern des Versenders
kontrolliert, zum Nachweis von Manipulationen
plombiert und versperrt werden. Diese Kontrolle der
Unversehrtheit durch zwei Personen sollte an jeder
Umladestelle und am Zielort durchgeftihrt werden, wann
immer der Transport seine urspriingliche Identitit
verliert (d. h. wenn zwei oder mehr Lieferungen zur
Weiterbeforderung gemeinsam in einen anderen Container

verladen werden, oder wenn ein Umpacken erforderlich ist).

Wenn MANPADS-Transporte iiber See erfolgen, sollte
vor Beginn der Reise dem Kapitin des Schiffes ein
schriftlicher Stauplan ausgehindigt werden, in dem genau
angegeben ist, wo sich die Waffen, Munition und Kampf-
sitze auf dem Schiff befinden und welche Schutzvor-
kehrungen dafiir erforderlich sind. MANPADS sollten in
getrennten, versperrten Containern verstaut werden, die
wihrend des Transits tiber See fiir unbefugtes Personal
nicht zuginglich sind. MANPADS-Transporte sollten auf
direktem Weg zu ihrem Bestimmungsort befordert wer-
den. Muss die Ladung unterwegs entladen werden, sollte
bis zur neuerlichen Beladung fiir eine stindige Uberwa-
chung durch staatliches Personal, sofern verfligbar, oder

durch nationale Besatzungsmitglieder gesorgt werden.

4., Bestandsverwaltung und
Verfahren zur Kontrolle der
Nachweisfuhrung

Es sollte ein liickenloses System aktiver Kontrollen und
Nachweisfiihrung von der untersten bis zur hochsten
Ebene eingerichtet werden. Die Ubernahme von
MANPADS sollte schriftlich bestitigt werden. Fiir die
Sicherung der Lagerbestinde, die Gewihrleistung der

Kontrolle und fiir die Bereitstellung einer Sicherheits-
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tiberwachung ist eine gewissenhafte Buchfiihrung
erforderlich. Bei Schulung und Auswahl des Personals
sollte daher mit Sorgfalt vorgegangen werden, um eine
verldssliche Finanzierung und personelle Ausstattung zur

Sicherstellung der Nachweisfihrung zu gewihrleisten.

Die Bestandsaufnahme sollte an Hand der Serien-
nummern der Abschussvorrichtungen und Geschosse
erfolgen, wobei durchlaufend schriftliche Aufzeichnungen
einschlieflich der Seriennummern zu fithren sind. Es
sollten Verfahren eingerichtet werden, die sicherstellen,
dass regelmiBig schriftlich iiber die zu Ausbildungs-
zwecken ausgegebenen Raketen und Geschosse, die von
der Ausbildung unbeniitzt zurtickgegebenen Geschosse
und Raketen sowie tber die gebrauchten Riickstinde —
je nachdem, was zutrifft — Bericht erstattet wird. Es sollten
Verfahren eingerichtet werden, die den fiir die
MANPADS-Bestandsfiihrung zustindigen Verwaltern die
Uberpriifung von MANPADS-R equirierungen gestatten.
Diese Verfahren zur Uberpriifung einer Requirierung
sollten aktive MaBnahmen zur Zuriickweisung tiberhoh-
ter Anforderungen und zur Verhinderung unbefugter
Requirierungen enthalten. Alle Beschaffungspline oder —
auftrige sollten eine Angabe der Seriennummer fiir jedes

einzelne Stiick vorsehen.

Eine vollstindige materielle Bestandsaufnahme aller
MANPADS sollte mindestens einmal monatlich auf
Einheitsebene, halbjihrlich auf Verbandsebene und jahr-
lich auf Depotebene vorgenommen werden. Es sollte eine
zentrale nationale Inventarliste gefiihrt werden. Teil der
Kontrollen wire auch eine Abgleichung der Auf-
zeichnungen tiber den Buchbestand mit dem tatsichlichen
Lagerbestand. Durch diese regelmiBigen Inspektionen
wird sichergestellt, dass alle UnregelmilBigkeiten sofort
gemeldet werden. Wenn Anzeichen einer Manipulation
vorliegen, sollte eine vollstindige Zihlung des Inhalts des
betreffenden Behilters durchgefiihrt werden.

In Friedenszeiten verbrauchte oder beschidigte

MANPADS-Komponenten sollten an Hand ihrer Serien-
nummern erfasst werden. Ausgesonderte MANPADS,
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MANPADS-Komponenten oder -Teile, deren Instand-
setzung nicht mehr wirtschaftlich ist, sollten rechtzeitig
und in einer Weise zerstort werden, dass keine spitere
Instandsetzung und neuerliche Verwendung méglich ist,
wobei die Zerstorung an Hand der Seriennummern zu
registrieren ist. Die Verantwortung fiir die Zerstorung
liegt bei dem Land, das Eigentiimer der MANPADS ist.
Allerdings sollte das urspriingliche Herstellerland auf
Ersuchen technische Beratung und Hilfestellung fiir die
Zerstorungsverfahren bereitstellen. Jeder nachweisliche
Diebstahl oder Verlust von MANPADS und alle wieder-
aufgefundenen MANPADS sollten umgehend der zustin-
digen nationalen Strafverfolgungsbehorde angezeigt
werden. Alle Aufzeichnungen tiber MANPADS-

Bewegungen sollten unbegrenzt aufbewahrt werden.

Hinsichtlich der Ausgabe und Riickgabe von Ausriistung,
Komponenten, Unterlagen usw., die sich auf MANPADS
bezichen und als geheim bzw. sensibel eingestuft sind,

sollte sichergestellt werden, dass der Verbleib des ausgegebe-
nen Materials jederzeit materiell nachvollziehbar ist und zu

dem/den Verantwortlichen zurtickverfolgt werden kann.

Linder, die MANPADS herstellen bzw. ausfiihren, konn-
ten die Kontrollen dadurch erginzen, dass sie in das tech-
nische Verfahren flir Geschosse und Abschussvor-
richtungen (Griffstiick) Methoden zur unsichtbaren

Kennzeichnung aufnehmen.

Referenzen

OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und
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l. Einleitung und Methoden

Auf der Konferenz der Vereinten Nationen Uber
den unerlaubten Handel mit Kleinwaffen und
leichten Waffen unter allen Aspekten im Juli 2001
in New York betonten die Staaten, dass Kleinwaffen
und leichte Waffen (SALW) und deren
unkontrollierte Verbreitung weltweit grof3en
Schaden verursachen, nicht nur in Bezug auf

den hohen Blutzoll, sondern auch durch die
Verscharfung bewaffneter Konflikte und die
regionale Destabilisierung. Die leichte
Verfiigbarkeit von Kleinwaffen stellt auf3erdem
eine schwerwiegende Beeintrachtigung der
sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung dar.

Aufbauend auf multilateralen Ubereinkiinften auf
Ebene derVereinten Nationen und der OSZE
und anderer Gremien setzt sich das vorliegende
Dokument mit der Frage der SALW-Vermittlungs-
geschéfte auseinander. Im Einklang mit dem
Beschluss der OSZE-Teilnehmerstaaten, eine
Sammlung von Praxisleitfdden auszuarbeiten
(OSZE, 2002c), soll dieser Leitfaden als
Orientierungshilfe flr ,,die Teilnehmerstaaten

bei der Festlegung innerstaatlicher politischer
Konzepte* dienen, ,,und als Mittel zur Férderung
h6herer gemeinsamer Standards in der Praxis aller
Teilnehmerstaaten®.

Die Kontrolle von Waffenvermittlungsgeschaften
durch den einzelnen Staat sollte nicht von den
Kontrollmechanismen abgekoppelt sein, die
Staaten fur andere damit zusammenhéangende
Bereiche eingerichtet haben, wie Kennzeichnung,

Herstellung und Ausfuhr von SALW. Es ist daher
wichtig, dass die Kontrolle von Waffenvermitt-
lungsgeschaften mit der Kontrolle in anderen
Bereichen, namentlich der Ausfuhr, in Einklang
gebracht wird. Ausfuhrkontrollen und die
Kontrolle von Waffenvermittlungsgeschéften
sollten in der Praxis ein zusammenhangendes
System bilden, das einerseits umfassende
Kontrollen erlaubt, jedoch keine unnétige
Verdoppelung des Verwaltungsaufwands bedeutet.
Die beiden Instrumente sollten einander daher
nicht Gberschneiden, sondern vielmehr ergénzen.
Zu diesem Zweck sollten die Regeln fur Waffen-
vermittlungsgeschafte tbersichtlich und auf jene
Félle ausgerichtet sein, die bisher noch keiner
anderen Kontrolle unterliegen. Es wird daher
vorgeschlagen, die Regeln fur Waffenvermitt-
lungsgeschéfte vorzugsweise in den Rahmen von
Ausfuhrkontrollvorschriften einzubinden [siehe
Praxisleitfaden zur Ausfuhrkontrolle].

Die Kontrolle von Waffenvermittlungsgeschaften
soll den Staaten in erster Linie die Mdglichkeit
geben, Einblick in die Aktivitdten von Personen
zu erhalten, die in Grauzonen oder im illegalen
Bereich agieren, und ihnen die Mittel zur
Verhinderung und Bestrafung dieser Aktivitaten an
die Hand geben. Daher sollte eine Definition der
zu Uberwachenden Aktivitaten den Vorschriften des
Strafrechts in Bezug auf Klarheit, Bestimmtheit
und Erkennbarkeit gentigen. Die Staaten sollten in
ihrer Rechtsordnung deutlich machen, welche
Aktivitaten als Waffenvermittlungsgeschafte



Praxisleitfaden zur staatlichen Kontrolle von Waffenvermittiungsgeschéften

einzustufen sind und daher genauestens durch-
leuchtet werden muissen, welche Akteure als
Waffenvermittler anzusehen sind, welche
Handlungen als rechtswidrig gelten und welche
Arten von Sanktionen dagegen zur \erfugung stehen.

Dieser Leitfaden fasst die Kernpunkte des
internationalen Informationsaustauschs tber
Waffenvermittlungsgeschafte zusammen. Er soll

das weitere Auseinanderdriften der nationalen
Entwicklungen verhindern und legt dazu ein
umfassendes Konzept vor, das alle wichtigen
Fragen in Bezug auf Genehmigungspflichten,
-verfahren und -kriterien sowie im Hinblick auf
die Durchsetzung, Kriminalisierung und interna-
tionale Zusammenarbeit behandelt. Im Anschluss
an einen kurzen Uberblick tiber die einschlagigen
internationalen Verpflichtungen fuhrt der Leitfaden
die notwendigen Elemente fir die einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften an, arbeitet gemeinsame
Leitlinien fiir eine Kontrollpolitik heraus und legt
wirksame Malnahmen fiir die verwaltungstechni-
sche Durchflihrung und Durchsetzung fest.

Dieses Kapitel basiert auf der Praxis derzeit
bestehender Vorschriften fiir Waffenvermittlungs-
geschéfte. Da jedoch zur Zeit nur sehr wenige
Staaten Uber Regelungen fir Waffenvermittlungs-
geschéfte verfiigen und die daraus resultierende
Praxis uneinheitlich ist, wurden der Beschreibung
des Ist-Zustands Empfehlungen gegeniibergestellt,
welche MaRnahmen fiir eine wirksame Regelung
von Waffenvermittlungsgeschéften notwendig
waren. Im Wissen um den Unterschied zwischen
den Rechtsordnungen der einzelnen Staaten und
im Interesse der Schaffung der notwendigen

I. Einleitung und Methoden

gemeinsamen Grundlage fiir die Teilnehmerstaaten
unterscheidet dieses Kapitel in den folgenden
Abschnitten grundsétzlich zwischen ,,Kernelementen*
und darlber hinaus gehenden ,,optionalen
Elementen®. Die Kernelemente enthalten alle
wesentlichen Punkte, die allgemein fur eine
wirksame und angemessene Regelung als
notwendig erachtet werden. Daruber hinaus
gehende Elemente gelten hier als optionale
Elemente. Die Teilnehmerstaaten mussen selbst
prifen, ob sie zweckmaBig sind und inwieweit sie
in innerstaatliches Recht tibernommen werden
konnen. Trotzdem empfiehlt dieses Kapitel in
einigen Fallen bestimmte optionale Elemente,
wenn sie geeignet sind, die Wirksamkeit der
Kontrolle zu erhdhen.

Fur die Zwecke dieses Kapitels und laut
OSZE-Dokument Uber Kleinwaffen und leichte
Wiaffen (OSZE, 2000, Préambel, Absatz 3, Ful3note)
sind SALW tragbare Waffen, die nach militarischen
Anforderungen fur den Einsatz als todliches
Kriegswerkzeug hergestellt oder umgebaut wurden.



Il. Uberblick tber die wichtigsten
Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Dieser Leitfaden kommt zu folgenden
Schlussfolgerungen und Empfehlungen:

Grundsatz der Koharenz

Zwecks groRerer Wirksamkeit sollte die Kontrolle
von Waffenvermittlungsgeschaften mit den
Vorschriften des Staates fur verwandte Bereiche im
Einklang stehen. Insbesondere sollte die Kontrolle
von Waffenvermittlungsgeschaften mit den Aus-
fuhrkontrollen abgestimmt sein und daher, wenn
moglich, einen Bestandteil derselben bilden. Da
viele Staaten bereits Uber ein hoch entwickeltes
Ausfuhrkontrollsystem verfiigen, wird es in der
Praxis hdufig gentigen, die bestehenden Vorschriften
durch eine zusdtzliche Bestimmung fir Waffen-
vermittlungsgeschafte zu ergénzen. Dies wiirde
auch eine Verdoppelung der Genehmigungspflicht
vermeiden helfen und das Ordnungssystem ausrei-
chend transparent machen. Die Aufnahme in das
Ausfuhrkontrollsystem hétte auch den zusétzlichen
Vorteil, dass die einschldagigen Genehmigungs-
kriterien, die bereits auf einzelstaatlicher und
internationaler Ebene entwickelt wurden, bei
Entscheidungen zur Ausfuhrkontrolle unmittelbar
Ubernommen werden kdnnen.

Jede Person, die der Gerichtsbarkeit des
Uberwachenden Staates unterliegt und beabsichtigt,
Wiaffenvermittlungsgeschéfte zu tatigen — der
»Waffenvermittler — muss flr jede derartige
Vermittlungstatigkeit eine Genehmigung

beantragen und sollte eine solche erhalten,

wenn die innerstaatlichen Gesetze und sonstigen
Vorschriften dies vorschreiben. Eine Kontrolle
von Waffenvermittlungsgeschéften innerhalb des
Hoheitsgebiets eines Staates unabhéngig von der
Staatsangehorigkeit des Waffenvermittlers wiirde
die unerlassliche Kongruenz der Kontrollsysteme
sicherstellen.

Die Kernaktivitat von
»Waffenvermittlungsgeschaften*

Im Fall inlandischer Rlstungsgiiter sehen die
Verfahren zur Kontrolle von Rustungsexporten in
vielen L&ndern ausreichende Kontrollen vor.
Lander mit einer zuverléssigen Kontrolle der
Rustungsausfuhr kdnnen den Endverbleib dieser
Glter mittels ihrer Ausfuhrverfahren kontrollieren.
Daher beziehen sich die im Folgenden beschriebe-
nen Kernaktivitdten von Waffenvermittlungs-
geschaften auf Rustungsgditer, die sich in einem
Drittland befinden. In diesem Fall sind Waffen-
vermittlungsgeschéfte besonders sensibel, da sie
nicht der herkdmmlichen Ausfuhrkontrolle
unterliegen. Staaten kénnten auch Kontrollen fur
Waffenvermittlungstatigkeiten fir inlandische
Rustungsguter einfihren, wodurch dann fr eine
Transaktion zwei Genehmigungen erforderlich
wadren (eine Genehmigung fur Waffenvermittlungs-
geschafte und eine Ausfuhrgenehmigung).
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Zur Kernaktivitat gehoren folgende Tétigkeiten:

» Erwerb von in einem Drittland befindlichen
SALW zum Zwecke der Ausfuhr in ein anderes
Drittland,

* Vermittlung zwischen Verauf3erern und
Erwerbern von SALW zur Erleichterung des
Transfers dieser Waffen aus einem Drittland in
ein anderes (gleichbedeutend mit der
»vermittlung® von Waffengeschaften sind die
Begriffe: ein Waffengeschaft ,,anbahnen*,
»aushandeln* und ,,organisieren®),

« Nachweis der Moglichkeit einer derartigen
Transaktion gegentiber dem VerauRerer oder
Erwerber (insbesondere entgeltliche
Herstellung des Kontakts mit einem VerduRerer
beziehungsweise einem Erwerber).

Die Kontrolle dieser Kernaktivitat ist fir Staaten
unumgéanglich, um zwischen legalen und illegalen
Waffenvermittlungsgeschaften zu unterscheiden
und letztere strafrechtlich zu sanktionieren.

Mit Waffenvermittlungsgeschéften
zusammenhéngende Aktivitaten, die ebenfalls
geregelt werden kdnnten, sind die Vermittlung
von Dienstleistungen wie

e Transport, Spedition und Charter,

« technische Dienstleistungen,
 Finanzdienstleistungen und

* \ersicherungsdienstleistungen.

Folgende Aktivitaten fallen nicht unter den Begriff

,»Waffenvermittlungsgeschaft*:

« technische Dienstleistungen wie manuelle und
intellektuelle Dienstleistungen, die vor Ort
erbracht werden und der Herstellung oder

Reparatur einer Waffe dienen,
e Transfers innerhalb ein- und desselben Landes,
e Erwerb von SALW zur dauerhaften
Eigennutzung,
e Herstellung von SALW,
* die Bereitstellung, nicht die Vermittlung
(die darunter fallen kdnnte — siehe vorherigen
Absatz) von:
e Transport, Spedition und Charter,
« technische Dienstleistungen,
« Finanzdienstleistungen,
\ersicherungsdienstleistungen und
» Werbedienstleistungen.

Guterkreis

e Zwingend ist die Kontrolle sémtlicher SALW.

 Dartiber hinaus erscheinen vergleichbare
Vorkehrungen fur die anderen vom
Wiassenaar-Arrangement erfassten
Rstungsguter wiinschenswert.

Raumlicher Geltungsbereich der
Kontrolle von Waffenvermittlungs-
geschaften

 Die Definition der berwachten Aktivitaten
sollte fur das Hoheitsgebiet eines Staates gelten,
unabhangig davon, ob diese Aktivitaten von
Staatsangehdrigen oder Nichtstaatsangehdrigen
durchgefuhrt werden.

e Fur manche Félle konnte eine extraterritoriale
Anwendung der Kontrolle von Waffenvermitt-
lungstatigkeiten angezeigt sein, etwa fur
Aktivitaten, die Staatsangehdrige und Personen
mit stdndigem Wohnsitz im Inland in einem
auslandischen Staat durchfiihren, oder bei der
Durchsetzung internationaler Waffenembargos.



Genehmigungskriterien

Die internationalen Kriterien und Verpflichtungen,

die Waffenvermittlungsgeschéfte regeln, sollten

jenen vergleichbar sein, die fir die Genehmigungs-

verfahren fur Waffenausfuhren gelten, oder
kdnnten sinngemal’ angewendet werden.

Genehmigungsverfahren

Die Genehmigungsverfahren fiir Waffenvermitt-
lungsgeschéfte sollten nicht weniger streng sein als
diejenigen der Ausfuhrkontrolle.

Registrierung und

Zuverlassigkeitsuberprifung

 \or Erteilung einer Genehmigung sollte die
Zuverléssigkeit des Antragstellers und der
Vertragsparteien Uberprift werden.

 In diesem Zusammenhang erscheint ein dem
Genehmigungsverfahren vorgeschaltetes
Registrierungsverfahren sinnvoll, jedoch nicht
zwingend notwendig.

Strafrecht

Fur eine wirksame und glaubwirdige
Durchsetzung ist die Einfihrung ausreichend
schwerer strafrechtlicher Sanktionen fir VerstoRe
erforderlich. Diese sollten gegebenenfalls auf
Handlungen Anwendung finden, die von
Staatsangehdrigen beziehungsweise Personen
mit stdndigem Wohnsitz im Inland in einem
auslandischen Staat begangen wurden.

Internationale Zusammenarbeit

Die internationale Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Ausfuhrkontrolle sollte auf
Wiaffenvermittlungsgeschafte ausgedehnt werden.
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Ill. Internationale Verpflichtungen

Auf regionaler und weltweiter Ebene haben die
Staaten mehrere Initiativen zur Kontrolle der
illegalen Herstellung und des illegalen Handels
mit Kleinwaffen und leichten Waffen beschlossen.
Einige davon befassen sich konkret mit der Frage
der Vermittlungsgeschéfte bei SALW; sie werden in
der Folge kurz dargestellt.

\Von besonderer, weltweiter Bedeutung ist das
Aktionsprogramm der Vereinten Nationen, das von
der Konferenz der Vereinten Nationen Uber den
unerlaubten Handel mit Kleinwaffen und leichten
Waffen unter allen Aspekten verabschiedet wurde
(UN-Generalversammlung, 2001b). In diesem
Programm kamen die Staaten Uberein,
»entsprechende [innerstaatliche]
Rechtsvorschriften oder Verwaltungsverfahren® zur
Regelung der Tatigkeiten der am Zwischenhandel
mit Kleinwaffen und leichten Waffen Beteiligten
auszuarbeiten. Auf globaler Ebene waren sie sich
der Notwendigkeit der ,,Verstdndigung Uber die
grundlegenden Aspekte und die Reichweite der
mit dem unerlaubten Zwischenhandel [mit SALW]
zusammenhéngenden Probleme* bewusst.

Ebenfalls im Rahmen der Vereinten Nationen
wurde das Protokoll gegen die unerlaubte
Herstellung von Schusswaffen, dazugehdrigen
Teilen und Komponenten und Munition und
gegen den unerlaubten Handel damit (kurz
»ochusswaffenprotokoll®), in Ergédnzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
die grenziberschreitende organisierte Kriminalitat,

verabschiedet. Das Protokoll fordert die Staaten
auf,Vorschriften fir die Tétigkeiten der am
Zwischenhandel Beteiligten zu verabschieden, die
unter anderem Mal3nahmen in Bezug auf die
Beantragung einer Genehmigung, Registrierung
und Erfordernisse flr die Offenlegung beinhalten
(VN-Generalversammlung, 2001a, Artikel 15).

Das OSZE-Dokument tber Kleinwaffen und
leichte Waffen sieht in der Beschrankung der
Waffentransfers ein Element eines umfassenden
Systems zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit
SALW. Das Dokument stellt fest, dass ,,die
Regelung der Tétigkeit internationaler Klein-
waffenhandler ein kritischer Punkt in einem
umfassenden Konzept zur Bekdmpfung des
illegalen Handels in all seinen Aspekten ist*, und
legt besonderen Nachdruck auf MaRnahmen wie
die Beantragung einer Genehmigung fiir Waffen-
vermittlungstéatigkeiten, die Registrierung von
Waffenvermittlern und die Offenlegung von
Informationen betreffend Einfuhr- und Ausfuhr-
genehmigungen sowie der Namen der an
Transaktionen beteiligten Handler (OSZE, 2000,
Abschnitt 111.D).

Auch die Europdische Union hat im Rahmen
ihres Verhaltenskodex fiir Waffenausfuhren einen
Satz von Verfahren und Bestimmungen betreffend
den Waffenhandel ausgearbeitet. Im Juni 2003 (EU,
2003) wurde ein gemeinsamer Standpunkt der
Européischen Union Uber Waffenvermittlungs-
tatigkeiten verabschiedet. Der Gemeinsame



Standpunkt ist die bislang fortschrittlichste
internationale Ubereinkunft und gilt nicht nur fir
SALW sondern auch fur andere Rustungsguter.

Das Wassenaar-Arrangement konzentrierte sich
bisher darauf, eine Sammlung méglicher Elemente
und Optionen fiir Rechtsvorschriften zur
Einschrankung von Waffentransfers zusammenzu-
tragen. Dazu gehoren zum Beispiel mdgliche
Definitionen, Genehmigungskriterien,
Genehmigungsverfahren, der Geltungsbereich der
Liste der erfassten Rustungsgiter und die
Anwendung dieser Beschrankungen im In- und
Ausland sowie strafrechtliche Bestimmungen. Auf
der Plenartagung des Wassenaar-Arrangements ver-
einbarten die Teilnehmerstaaten im Dezember
2002 eine Einvernehmenserklarung zu
Waffenvermittlungsgeschéften, die zum Ausdruck
brachte, wie wichtig eine Regelung von
Waffenvermittlungsgeschaften ist, und in der die
Ausarbeitung gemeinsamer Kriterien flr einschlé-
gige gesetzliche Malinahmen der einzelnen Staaten
empfohlen wird (Wassenaar-Arrangement 2002).
Derzeit wird Uber weitere Schritte auf der
Grundlage dieses Dokuments beraten.

Auch andere regionale Initiativen wie die
Entwicklungsgemeinschaft des slidlichen Afrika
(SADC), die Westafrikanische Wirtschaftsgemein-
schaft (ECOWAS) und die Organisation amerika-
nischer Staaten (OAS) haben sich direkt oder indi-
rekt mit der Frage des Waffenhandels auseinander
gesetzt. Alle diese Initiativen zeigen, welchen
Stellenwert die Frage der Waffenvermittlungs-
geschafte fur die internationale Gemeinschaft
inzwischen hat. Es zeigt sich immer deutlicher, dass
Waffenvermittlungsgeschéfte ein wichtiger Teil des
Waffenhandels sind und dass die Regelung dieser
Thétigkeit einen notwendigen Schritt zur Unter-
bindung der illegalen Verbreitung von SALW
darstellt. Dieser Leitfaden ist daher ein Versuch

zur rechten Zeit, ausgehend von internationalen
Vereinbarungen und der in den einzelnen Staaten
gelibten Praxis, Wege zur Regelung dieses
wichtigen Aspekts des SALW-Handels zu
empfehlen.
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IV.Inhalt der Genehmigungspflichten
und Genehmigungskriterien

1. Definition der Begriffe
~Waffenvermittlungsgeschaft*
und ,Waffenvermittler”

Unter dem Begriff ,,Waffenvermittlungsgeschaft*
sind im internationalen Zusammenhang bestimmte
Aktivitaten zu verstehen, die zur Erleichterung des
Waffentransfers zwischen Personen in verschiede-
nen Drittlandern dienen, sofern dieser Transfer mit
Hilfe eines so genannten ,,Waffenvermittlers*
zustande kommt. Derzeit scheint sich international
die Ansicht durchzusetzen, dass bestimmte
Eigengeschéfte der Waffenhéndler ebenfalls unter
diese Definition fallen sollten. Es wére tatsachlich
ein Widerspruch, wollte man einerseits die
Kontrolle auf die Vermittlung und den Nachweis
der Mdglichkeit von Fremdgeschéften beschranken
und gleichzeitig gewisse Formen des Eigenerwerbs
von Waffen zum Zwecke ihrer Weiterverdul3erung
der Kontrolle entziehen. Der Wortlaut des Begriffs
Waffenvermittlungsgeschaft ist daher von
vornherein zu eng; die hier verwendete Definition
bezieht sich jedoch auf bestimmte Formen des
Waffenhandels unter Einbeziehung von
Maklerleistungen.

(i) Kernaktivitaten von
Waffenvermittlungsgeschéaften

Folgende Aktivitdten sollten unter die Kategorie
Kernaktivitdten von Waffenvermittlungsgeschaften
fallen:

 Erwerb von in einem Drittland befindlichen
SALW zum Zweck der WeiterverdufRerung in
ein anderes Drittland,

*\Vermittlung zwischen VeraufRRerern und
Erwerbern von SALW zur Erleichterung der
Verdul3erung dieser Waffen aus einem Drittland
in ein anderes,

» Nachweis der Mdglichkeit einer derartigen
Transaktion gegenuiber dem VerauRerer oder
Erwerber (insbesondere entgeltliche Herstellung
des Kontakts mit einem VerauRerer beziehungs-
weise einem Erwerber).

Anmerkung:

Die Begriffe ,,VerduBerung* und ,,Erwerb* sind in
ihrem umfassenden handelstiblichen Sinn auszulegen.
Sie umfassen daher alle zum Zweck der Bereitstellung
oder Beschaffung geschlossenen Vertrége wie
Gebrauchsuberlassung, Leihe, Miete, Leasing,
Darlehenskauf und &hnliche Formen von Vertragen,
sofern sie mit einer tatsachlichen physischen Ausfuhr
von SALW einhergehen.

(i) ,Waffenvermittler*

Der Begriff ,,Waffenvermittler kann
folgendermafen definiert werden:

Jede naturliche oder juristische Person, die ein
Waffenvermittlungsgeschaft tatigt. Ein Waffenver-
mittler ist jeder, der eine als Waffenvermittlungs-
geschéft definierte Aktivitat in Austubung seiner
eigenen geschaftlichen oder rechtlichen



Beziehungen durchfiihrt. Die Handlungen natir-
licher Personen, insbesondere von Angestellten,
sind der juristischen Person zuzurechnen.

Anmerkung:

Unter der Voraussetzung, dass Waffenvermittlungs-
geschafte hinreichend klar definiert werden, konnte auf
eine ausdrtckliche Definition des Begriffs ,,Waffen-
vermittler verzichtet werden.

Im Gegensatz dazu sind Personen, die nur
mittelbare Unterstitzungsleistungen fur den
Waffenvermittler erbringen, selbst keine Waffen-
vermittler. Zu diesen Personen gehéren zum
Beispiel Anbieter von Finanzdiensten, Frachtfiihrer,
Spediteure, Versicherer oder Werbeagenturen.

(iii) Optionale Elemente

Die meisten Definitionen von Waffenvermittlungs-
geschéften in bestehenden einzelstaatlichen Vor-
schriften gehen ausschlief3lich auf die Kernaktivitat
der Vermittlung ein. Manche von ihnen decken
aber auch damit zusammenhangende Tatigkeiten
wie Finanzierung und Transport ab. Auch bei
internationalen Beratungen zu diesem Thema
wurde immer wieder angeregt, zusétzlich zu den
Kernaktivitaten auch die mit Waffenvermittlungs-
geschaften zusammenhédngenden Aktivitdten zu
kontrollieren, wie Transport, technische Dienst-
leistungen, Finanzierung, Versicherung, Werbung
und andere. Die staatliche Kontrolle sollte sich
zwar auf effiziente und machbare Kontrollen
beschranken und — wenn notwendig — eine
zwingende Durchsetzung der Malinahmen
ermdglichen, doch gibt es — solange die oben
definierten Kernaktivitaten geregelt sind —
folgende Mdoglichkeiten zu ihrer Regelung.
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(a) Optional zu kontrollierende Aktivitaten

Wie bereits erwéhnt, regeln in einigen Féllen die
Staaten im Rahmen ihres Systems zur Kontrolle
von Waffenvermittlungsgeschaften Aktivitaten, die
mit der Kernaktivitat der Vermittlung zusammen-
hangen und der Erleichterung von Waffen-
geschéften dienen. Zu diesen mit der Kernaktivitét
zusammenhéngenden Aktivitdten gehdrt die
Vermittlung folgender Dienstleistungen:

* Transport, Spedition und Charter,

« Finanzdienstleistungen,

« technische Dienstleistungen,
«\ersicherungsdienstleistungen

Diese Aktivitaten sind eindeutig keine Waffenver-
mittlungsgeschéfte. Daher liegt es im Ermessen der
Staaten, ob diese eigenen Kontrollen unterliegen
sollten. Bezieht man sie in ein Regulierungssystem
ein, konnte das moglicherweise eine verstérkte
Aufsicht der Staaten tber alle mit dem SALW-
Handel verbundenen Aktivitidten bewirken.
Dartiber hinaus konnte die Kontrolle sowohl der
Kernaktivititen als auch der damit verbundenen
Dienstleistungen den Vorteil haben, die in der
Praxis mdglicherweise nicht so einfach zu
treffenden rechtlichen Unterscheidungen unnétig
zu machen. Gleichzeitig sollte aber weder der
Regierung noch der Zivilgesellschaft ein
Ubertriebener Verwaltungsaufwand auferlegt
werden, und der Geltungsbereich der einzel-
staatlichen Vorschriften sollte so definiert sein, dass
eine machbare und wirksame Durchsetzung und
Durchfiihrung sichergestellt wird.

(b) Fallgruppen, die nicht unter den Begriff
Waffenvermittlungsgeschaft fallen
Folgende Tatigkeiten wirden nicht in den
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Anwendungsbereich der Vorschriften betreffend
Waffenvermittlungsgeschafte fallen:

» die Bereitstellung technischer Dienste wie vor
Ort erbrachte manuelle und intellektuelle
Dienste, die der Herstellung oder Reparatur
einer Waffe dienen — diese sollten als eigene
Frage im Rahmen der Exportkontrollsysteme
behandelt werden,

» alle Handlungen, die Waffentransfers innerhalb
ein und desselben Staates betreffen,

* der Erwerb von SALW zur dauerhaften
Eigennutzung,

e der Erwerb von Eigentum an SALW auf andere
als rechtsgeschéftliche Weise, insbesondere durch
die Herstellung von SALW. Zum Beispiel
unterliegt jemand, der eine Waffe herstellt und
dann verbringt, nicht der Kontrolle von
Waffenvermittlungsgeschaften, da diese
Aktivitdten anderen Kontrollen unterliegen.

2. Genehmigungspflichtige
Aktivitaten

Die Kontrolle von Waffentransferaktivitaten kann
durch Verbote oder Genehmigungen geregelt
werden. Im Falle der Kontrolle von Waffenver-
mittlungsgeschéften kdnnte es ausreichen, die
Erteilung der Genehmigung an bestimmte
Bedingungen zu knupfen. Internationale Waffen-
embargos sprechen zum Beispiel sehr wohl auch
Verbote aus, die sich jedoch gegen Staaten richten
und im Allgemeinen nicht direkt auf Unternehmen
anwendbar sind. Wie im Falle der Ausfuhrkontrolle
konnte das Ziel eines Embargos dadurch erreicht
werden, dass man dem Waffenvermittler die
Erteilung einer Genehmigung verweigert. Selbst

wenn Verbotstatbestdnde, die neben oder vorrangig
vor den Genehmigungspflichten bestehen, nicht
zwingend erforderlich sind, steht es nach wie vor
jedem Staat frei, ein duales System aus

Verbots- und Genehmigungstatbestanden
einzufuhren. Ein derartiges System scheint keine
offensichtlichen Nachteile aufzuweisen.

Damit die Genehmigungspflichten groRere
Wirksamkeit erhalten, sollten die folgenden
Leitlinien ernsthaft in Erwéagung gezogen werden:

e Genehmigungspflichten sollten fur alle
Kernaktivitaten von Waffenvermittlungsge-
schéften zwingend vorgeschrieben werden.

o Zusétzlich kdnnten Genehmigungspflichten
fakultativ flr dartber hinausgehende optionale
Elemente eingefiihrt werden (zum Beispiel in
Bezug auf die Vermittlung von Transport-,
Finanzierungs- und technischen Diensten).

3. Raumlicher Anwendungs-
bereich von Kontrollen ftr
Waffenvermittlungs-geschafte

(i) Kernelemente — Territorialitatsprinzip
Fur alle einschlagigen Téatigkeiten im eigenen
Hoheitsgebiet eines Staates (Prifung einer
territorialen Ankniipfung) sollte die Erteilung
einer Genehmigung erforderlich sein. Auch so
geringfugige Tatigkeiten wie die Verwendung
einer Telekommunikationseinrichtung, z. B.
Telefonanrufe im Transitraum eines Flugplatzes,
Faxtbermittlung oder Datenlibermittlung tber
Server im betreffenden Staat, sollten idealerweise
unter die Genehmigungspflicht fallen.
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Dies sollte generell gelten, unabhangig davon, ob
die nattrliche oder juristische Person, die die
Aktivitdt ausfiihrt, Staatsangehoriger des Staates ist
oder dort ihren Wohnsitz, ihren standigen
Aufenthalt oder ihren Geschéftssitz hat.

Die Durchfiihrung von Kontrollen fir Waffen-
vermittlungsgeschafte im Hoheitsgebiet eines
Staates unabhéngig von der Staatsangehorigkeit der
betreffenden Person wirde die unerlassliche
Kohérenz zwischen den Kontrollsystemen sicher-
stellen. Kohdrente internationale Kontrollen wiirden
dadurch erschwert, wenn einige Staaten die
Kontrolle von Waffenvermittlungsgeschaften davon
abhangig machten, dass eine Aktivitat auf ihrem
Hoheitsgebiet erfolgt, wahrend andere sie an die
Staatsangehdrigkeit des Betreffenden knipfen.

(i) Optionale Elemente — Ausweitung auf

extraterritoriale Anwendung

Es erhebt sich die Frage, ob das grundlegende

Prinzip, Kontrollen fur Waffenvermittlungsgeschéfte

auf Aktivitaten anzuwenden, die im Hoheitsgebiet
eines Staates stattfinden, auf eine extraterritoriale
Anwendung ausgeweitet werden sollte. Eine Reihe
wichtiger Punkte sprechen dafir:

» Waffenvermittler kénnten ansonsten straflos
regelungsfreie Raume ausnutzen,

e Es kdnnte dazu beitragen, Llicken in den
Rechtsvorschriften jener Staaten zu schlief3en,
in denen es entweder keine entsprechenden
Vorschriften gibt oder in denen diese nicht
wirksam genug angewendet werden,

 Es liegt hdufig in der Natur derartiger
Transaktionen, dass sie Aktivitaten auf fremdem
Hoheitsgebiet beinhalten.
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Die extraterritoriale Anwendung kann im Falle
der Kontrolle von Waffenvermittlungsgeschaften
von Vorteil sein, doch muss man sich zugleich tber
einige Schwierigkeiten im Klaren sein. Wichtig ist,
dass viele Staaten aufgrund ihrer Verfassung ihre
souverdnen Rechte im Hoheitsgebiet anderer
Staaten nur beschrénkt ausuiben kdnnen und dort
ihre Definition von Straftatbestdnden nur beschrénkt
anwendbar ist. Dies gilt nattirlich umso mehr fur
die Durchsetzung derartiger Bestimmungen.

Es konnten fur derartige Aktivitdten Ausnahmen
von der Genehmigungspflicht gemacht werden
(z. B. wenn Lénder mit einem sehr geringen
Risiko, wie enge Verbundete, beteiligt sind, oder
Staaten, die Uber funktionierende Ausfuhr-
kontrollen verftigen).

Daher wird den Teilnehmerstaaten in diesem

Kapitel Folgendes empfohlen:

* zu prifen, ob aus verfassungsrechtlichen
Grunden tberhaupt extraterritoriale
Kontrolltatbestdnde begriindet werden kénnen,

« falls dies moglich ist, zu prifen, welche extrater-
ritorialen Aktivitaten der Kontrolle unterliegen
sollten. Dies kénnte folgende Aktivitaten betreffen:
» Waffenvermittlungsaktivitaten zugunsten von

Empfangern in Staaten, gegen die ein inter-
nationales Waffenembargo verhangt wurde,

» Waffengeschéfte, die Terroristen und
terroristische Aktivitaten férdern kdnnten,

* Aktivitaten, die bestehende oder drohende
bewaffnete Konflikte oder burgerkriegs-
ahnliche Konflikte untersttitzen kénnten,

« andere Aktivitaten, die im eigenen Staat
eindeutig nicht genehmigungsfahig wéren
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Im Falle einer extraterritorialen Anwendung der
Kontrolltatbestdnde sollte sie sich auf Staatsan-
gehorige und Personen mit stindigem Wohnsitz
im betreffenden Staat erstrecken.

4. Guterkreis

International ist man sich weitgehend darin einig,
dass die Kontrolle von Waffenvermittlungs-
geschaften zu Beginn ausschlieRlich militérische
Produkte erfassen sollte. So genannte Dual-use-
Guter und zivile Guter sind dieser Kontrolle im
Allgemeinen nicht unterworfen.

(i) Kernelemente

Da sich dieser Praxisleitfaden speziell mit der
Kontrolle von SALW befasst, sollte der
Anwendungsbereich der Kontrolle von
Waffenvermittlungsgeschaften das gesamte
SALW-Spektrum abdecken.

Im Sinne des OSZE-Dokuments Uber Kleinwaffen
und leichte Waffen sind Kleinwaffen Waffen, die
fur die Verwendung durch den einzelnen
Angehdrigen der Streitkrafte oder Sicherheitskrafte
gedacht sind (OSZE, 2000, Praambel, Absatz 3,
FulRnote). Dazu gehoren Revolver und Selbst-
ladepistolen, Gewehre und Karabiner, Maschinen-
pistolen, Sturmgewehre und leichte Maschinen-
gewehre. Leichte Waffen sind fur die Verwendung
durch mehrere Angehdrige der Streitkréfte oder
Sicherheitskrafte gedacht, die als Mannschaft
zusammenarbeiten. Sie umfassen schwere
Maschinengewehre, tragbare Panzerabwehrkanonen,
Leichtgeschitze, tragbare Abschussgeréte fur

Panzerabwehrraketen und -raktensysteme, tragbare
Abschussgerate fur Flugabwehrraketensysteme und
Maorser mit einem Kaliber von unter 100 mm.

(i) Optionale Elemente

Dieser Leitfaden befasst sich ausschlieflich mit der
Frage von SALW-Waffenvermittlungsgeschaften.
Fir die Zwecke dieses Leitfadens stellt daher die
Kontrolle von Waffenvermittlungsgeschdften fur
andere Rustungsgiter als SALW ein optionales
Element dar. Wie bereits erwdhnt, ging man
jedoch bei den Beratungen Uber Waffenver-
mittlungsgeschéfte in den verschiedenen interna-
tionalen Gremien von einem umfassenderen
Ansatz aus, der alle RUstungsguiter einbezieht.
Malnahmen zur Kontrolle von SALW-Waffenver-
mittlungsgeschéften sollten daher mit der Kontrolle
von Waffenvermittlungsgeschéften fir alle
Rustungsguter vereinbar sein, gleichgultig ob sie
gleichzeitig oder nacheinander in Kraft gesetzt
werden. Internationale Initiativen zur Behandlung
der Frage von Waffenvermittlungsgeschéften
entstanden zwar hauptsachlich als Reaktion auf
Félle illegal gehandelter Kleinwaffen und leichter
Wiaffen, doch waren dabei hdufig auch andere
konventionelle Waffen im Spiel. Ein ganzheitlicher
Ansatz fur die genehmigungspflichtigen Guter
wirde auch sicherstellen helfen, dass Waffen-
vermittler sich nicht auf Aktivitdten mit illegalen
Empfangern, Waffen und Endnutzern einlassen,
gleichglltig um welche Waffenkategorie es sich
handelt.
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5. Genehmigungskriterien

In Anbetracht dessen, dass Entscheidungen Uber
die Kriterien flr die Erteilung oder Verweigerung
von Genehmigungen fur Waffenvermittlungs-
geschéfte im hochsten MaR politisch sind, sollte
daftr ausschlieBlich der einzelne Staat zustandig
sein. Allerdings konnen Empfehlungen fiir
allgemeine Leitlinien ausgesprochen werden.

Erneut sei darauf hingewiesen, dass die Kontrolle
von Waffenvermittlungsgeschéften mit dem
gesamten Ausfuhrkontrollsystem in Einklang
stehen sollte. Die in einem Staat geltenden
Kriterien fur die Entscheidung Uber Ausfuhr-
lizenzantréage sollten analog fur die Entscheidung
Uber die Erteilung oder Verweigerung von
Genehmigungen fiir Waffenvermittler gelten. Es
gibt keinen offensichtlichen, triftigen Grund, in
diesem Zusammenhang mildere oder weniger
strenge Standards anzuwenden.

Obwohl allein dem einzelnen Staat die
Entscheidung Uber den Inhalt dieser Kriterien
zukommt, lassen sich Hinweise aus internationalen
Ubereinkiinften wie dem Schusswaffenprotokoll
oder dem Europdischen Verhaltenskodex fur
Wiaffenausfuhren ableiten. Nach Mal3gabe der im
OSZE-Dokument Uber Kleinwaffen und leichte
Waffen angefiihrten Kriterien fir Waffentransfers
sollten die Staaten unter anderem auf Frieden und
Stabilitdt in der betreffenden Region, die Lage im
Empféangerland und das potenzielle Risiko eines
bewaffneten Konflikts Bedacht nehmen (OSZE,
2000, Abschnitt I11.A).
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Besonderes Augenmerk sollte schlieflich jenen

illegal erworbenen SALW zukommen, deren

Herkunft nicht eindeutig geklart werden kann,

sowie Endverbleiben, die nicht zweifelsfrei

Uberpraft werden kdénnen. Im Zusammenhang

damit konnten folgende Faktoren als potenziell

risikotrachtig in Bezug auf eine illegale

Umlenkung gelten:

Lieferung an Privatpersonen,

fragwirdige Echtheit von

Endverbleibserklarungen,

« Verletzung von Verpflichtungen bei friiheren
Endverbleibserklarungen,

» Gefahr der weiteren Ausfuhr in kritische
Nachbarlénder,

* weitere Umweglieferungen,

» Handel mit nicht gekennzeichneten oder im
Krieg erbeuteten SALW.
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V. Genehmigungsverfahren

V. Genehmigungsverfahren

1. Zustandiger Staat

Die erste Frage in diesem Zusammenhang gilt
dem zustédndigen Staat. In der Praxis kommt es
gelegentlich vor, dass im Zusammenhang mit ein
und demselben Geschaft in verschiedenen Staaten
mehrere Waffenvermittlungsaktivitaten durchge-
fihrt werden. Dadurch kann es zu konkurrierenden
Zustandigkeiten kommen. Drei Fallgruppen sind
vorstellbar:
(i) Eine Kernaktivitét findet teils im Staat A
und teils im Staat B statt. In diesem Fall sollte
nur derjenige Staat Zustdndigkeit haben, in
dem der Schwerpunkt der Aktivitat des
Waffenvermittlungsgeschafts stattfand (erforder-
lichenfalls nach Ricksprache). Handlungen
ausschlief3lich vorbereitender oder indirekt
unterstlitzender Art fallen nicht in diese
Kategorie. In diesem Zusammenhang sind nur
Aktivitaten relevant, die direkt mit der
Vermittlung, der Anbahnung von Transaktionen
und dem Eigengeschaft zu tun haben.
(ii) In einem Staat findet eine Kernaktivitat und
in einem anderen Staat eine optional erfasste
Aktivitét statt, wie etwa die Vermittlung eines
Transports oder einer technischen Dienst-
leistung. In diesem Fall kbnnten beide Staaten
zusténdig sein, und zwar jeder fur die in seinem
Hoheitsgebiet durchgefiihrte Aktivitat. Der
Staat, in dem die Nebenaktivitat durchgefihrt
wird, kann in solchen Féllen eine teilweise oder
vollstandige Ausnahme von der Genehmigungs-
pflicht vorsehen, wenn die Kernaktivitdt im
anderen Staat wirksam kontrolliert wird

(erforderlichenfalls nach Durchfiihrung eines
Konsultationsverfahrens).
(iii) Staat A sieht extraterritoriale Kontrollen fur
seine eigenen Staatsangehdrigen vor. Einer
seiner Staatsangehorigen fuhrt im Hoheitsgebiet
von Staat B, der selbst Waffenvermittlungs-
geschéfte im eigenen Hoheitsgebiet tberwacht,
eine Waffenvermittlungsaktivitat durch.
In diesem Fall
* ist entweder von jedem Staat eine
Genehmigung erforderlich oder,
* Staat A verzichtet auf die
Genehmigungspflicht in jenen Féllen,
in denen er die Kontrolle in Staat B
als ausreichend erachtet. Das kann
gegebenenfalls nach vorheriger
Konsultation mit Staat B beschlossen
werden.

2. Zustandige
Genehmigungsbehdrde

Im betreffenden Staat sollte jene Genehmigungs-
behdérde zustandig sein, die auch fiir die Erteilung
der Genehmigungen im Bereich der Ausfuhr-
kontrolle zustédndig ist. Das wdre am praktischsten
und wirde sicherstellen, dass die Systeme zur
Kontrolle von Waffenvermittlungsgeschéften
beziehungsweise der Ausfuhren aufeinander
abgestimmt sind. In Anbetracht der Tatsache,

dass staatliche Genehmigungsbehdérden vielleicht
gewisse Hilfsdienste flr Waffenvermittlungs-
tatigkeiten im Rahmen zuvor erteilter Ausfuhr-
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genehmigungen an verlassliche, von der Regierung
Uberwachte Ausfuhrunternehmen vergeben
mochten, erscheint diese Lésung am geeignetsten.

3. Prinzip der Entscheidung
auf Einzelfallbasis

Fir jede lizenzpflichtige Aktivitdt im Zusammen-
hang mit Waffenvermittlungsgeschéften sollte eine
schriftlich erteilte Genehmigung der zustandigen
Behorde erforderlich sein. Die Genehmigungen
sollten vor Durchflihrung der genehmigungs-
pflichtigen Aktivitat erteilt werden. Nachtréagliche
Genehmigungen sollten nicht méglich sein. Es
sollte gesetzlich festgelegt sein, dass die zusténdige
Behorde in bestimmten Féllen eine Genehmigung
zurtickziehen kann, z. B. wenn die Genehmigung
unter Vorspiegelung falscher Tatsachen erworben
wurde oder wenn sich die Verhéltnisse seit
Erteilung der Genehmigung gedndert haben
(beispielsweise durch ein in der Zwischenzeit
verhéngtes internationales Waffenembargo).

In Anbetracht dieser zuletzt genannten
Maoglichkeit sollte die Geltungsdauer von
Genehmigungen auf einen sinnvollen Zeitraum
begrenzt sein. Als Ausgleich fiir die Begrenzung
der Gultigkeit kdnnen Verldngerungsoptionen
vorgesehen werden, die der Genehmigungsinhaber
mittels Antrag an die zustdndige Behdrde in
Anspruch nehmen kann.

(i) Kernelemente

Genehmigungen sollten in der Regel auf
Einzelfallbasis erteilt werden. Damit wirde eine
Vermittlungsaktivitat fir einen Waffentransfer an
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einen einzigen Empfanger genehmigt. Unter
bestimmten Umstanden, die in Absatz (ii)
ausgefuihrt werden, kann von diesem Grundsatz
auch abgewichen werden.

(i) Optionale Elemente

Die unkontrollierte Verbreitung von SALW kann

nur durch wirksame Regeln und eine transparente

Zusammenarbeit zwischen den beteiligten
Unternehmen und Einzelpersonen verhindert
werden. In diesem Zusammenhang kénnte man
auch auf die Erfahrungen im Bereich der
Ausfuhrkontrollen zurlickgreifen. In Fallen mit
geringem Risiko kénnten Alternativen zum
Grundsatz der Entscheidung von Fall zu Fall
vorgesehen werden. Folgende Alternativen waéren
anstelle der Erteilung von Einzelgenehmigungen
vorstellbar:

» Annexgenehmigungen fur
Waffenvermittlungsaktivitaten, die gekoppelt an
Ausfuhrgenehmigungen erteilt werden,

» Sammelgenehmigungen flr mehrere
Waffenvermittlungsaktivitdten im Zusammen-
hang mit mehreren konkreten Empféngern und
einer damit verbundenen konkreten Liste der
RUstungsgiter. Nur besonders zuverlassige und
Uberprufte Waffenvermittler sollten nach einem
entsprechenden Antrag von dieser Option
Gebrauch machen dirfen. Fur derartige
Genehmigungen ké&men beispielsweise
Unternehmen in Frage, die einer besonderen
Regierungsaufsicht oder vergleichbaren
Kontrollmechanismen unterliegen,

« Einfihrung so genannter ,,\Weil3er Listen* von
Landern, fir die Ausnahmen oder eine
Lockerung der Genehmigungserfordernisse
vorgesehen werden kénnen.
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\on der Erteilung von allgemeinen Genehmigungen
wird hingegen abgeraten, da die Beurteilung jedes
einzelnen Falles und die Sicherheitsiiberpriifung
der beteiligten Personen auf ihre Zuverlassigkeit
von grof3er Bedeutung sind.

Es sollte im Falle der Einflihrung von Verfahrens-
erleichterungen besonders darauf geachtet werden,
ein lickenloses Kontrollsystem sicherzustellen,
damit nicht durch eine bevorzugte Behandlung
Sinn und Zweck der Kontrolle von Waffenver-
mittlungsgeschéften unterlaufen werden kann.
Waffenvermittlungstatigkeiten, die ohne die
erforderliche Genehmigung durchgefiihrt werden,
sollten strafbewehrt sein.

4. Registrierung und
Zuverlassigkeitstberprifung

(i) Kernelemente

Eine genaue Zuverlassigkeitsiiberprifung durch
staatliche Stellen ist unerlasslich, um sicherzustellen,
dass nur zuverléssige Personen eine Genehmigung
fir den SALW-Handel erhalten.

Im Interesse einer ordnungsgemafien Verwaltung
und des internationalen Informationsaustauschs
wird auch mit Nachdruck empfohlen, dass die
zustdndige Genehmigungsbehdrde Aufzeichnungen
tber alle erteilten Genehmigungen, Genehmigungs-
inhaber und Gber die Ergebnisse der von der
Regierung durchgefuhrten Sicherheitstiberprifung
fuhrt. Diese Aufzeichnungen sollten alle einschldgigen
Informationen wie Namen und Firmenadresse des
Waffenvermittlers, alle bisherigen geschéftlichen
und gewerblichen Téatigkeiten mit allen ergdnzenden

V. Genehmigungsverfahren

Informationen, etwa bekannte friihere VerstoRe,
erteilte Genehmigungen, Informationen Uber
Kunden usw. enthalten.

Die Behdrden sollten in der Lage sein, anhand
dieser Aufzeichnungen die Jahresberichte zu
erstellen, die sie in Erflllung ihrer politischen oder
rechtlichen Verpflichtungen betreffend den interna-
tionalen Informationsaustausch zu verfassen haben.

Darlber hinaus sollten diese Informationen eine
entsprechende Zusammenarbeit zwischen inlandi-
schen Behorden und die Erstellung von Unterlagen
fur die Parlamente sowie eine wirksame Kontrolle
der betreffenden Unternehmen ermdglichen.

(i) Optionen

Es gibt mehrere Mdglichkeiten, wie die als
Kernelemente beschriebenen Zielsetzungen
erreicht werden kénnen.

Einige Staaten verwenden ein mehrstufiges
\erfahren, das eine gesonderte Registrierung der
Waffenvermittler vorschreibt, bevor diese Gberhaupt
eine Genehmigung beantragen kdnnen. In diesem
System ist dem eigentlichen Genehmigungsver-
fahren eine Registrierung der einschlagigen
Unternehmen und Waffenvermittler sowie eine
Uberprifung ihrer Zuverlassigkeit vorgeschaltet.

In anderen Staaten gibt es kein eigenes
Registrierungsverfahren und die Genehmigung
wird beantragt, sobald der Waffenvermittler die
erforderlichen Informationen vorgelegt hat.

Unter dem Gesichtspunkt der empfehlenswertesten
Praktik ware ein mehrstufiges Verfahren sinnvoll,
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aber nicht zwingend.Wenn die Kernelemente

sichergestellt sind, steht es der Verwaltung und dem

jeweiligen Staat frei zu entscheiden, ob dafr der
Rahmen eines Genehmigungsverfahrens oder ein
mit der Registrierung beginnendes mehrstufiges
Verfahren vorgeschrieben wird.

Unabhéngig davon, ob das Verfahren ein- oder
mehrstufig ist, sollten auch andere optionale
Elemente berlcksichtigt werden:

« eine Verpflichtung fiir die Waffenvermittler,

regelmaRig Gber kontrollpflichtige Aktivitaten zu

berichten, mit denen sie wahrend eines
bestimmten Zeitraums befasst waren,

« Sanktionen firVerstoRe gegen diese
Verpflichtungen und, falls erforderlich, fur
\erstolie gegen andere Verpflichtungen im
Zusammenhang mit der Einfihrung der
Berichterstattungspflicht.

5. Notwendige Angaben
bei Antragstellung

Die von den Antragstellern im Genehmigungs-
verfahren verlangten Informationen sollten sich an
die fur die Erteilung von Ausfuhrlizenzen
erforderlichen Informationen anlehnen [siehe
Praxisleitfaden zur Ausfuhrkontrolle]. Diese
Informationen sollten den internationalen
Standards entsprechen.

(i) Kernelemente

Folgende Informationen sollten als Voraussetzung
fur die Bearbeitung eines Genehmigungsantrags
erachtet werden:
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» Angaben zur Person des Antragstellers, z. B.
Adresse und Sitz des Unternehmens, im
Unternehmen verantwortliche Person,
Ansprechpartner usw.,

* gegebenenfalls Vertreter des Antragstellers im
Antragsverfahren,

 Erwerber der Rustungsguter,

» Empfénger der Ristungsguter,

» Endempfanger der Ristungsguter,

* Art der Waffenvermittlungstatigkeit,

« Herkunftsland der Rstungsguter,

« Beschreibung der Rustungsgtiter, einschlief3lich
entsprechender Erfassung in der Munitionsliste,

* Menge der Ristungsgiter,

*\Wert der Ristungsguter,

« genaue technische Beschreibung der
Rustungsgdter, falls erforderlich in Form eines
Anhangs zum Antrag auf Genehmigung,

» Angaben zum Endverbleib,

* Endverbleibserklarung durch den Endnutzer
oder eine entsprechende Versicherung des
Zwischenempféangers, die dem Antrag auf
Genehmigung beigeflgt ist,

« Auftragsunterlagen.

(ii) Optionale Elemente
Unter Berticksichtigung gegebenenfalls vorhandener
innerstaatlicher Datenschutzgesetze sollte dartiber
hinaus die Moglichkeit griindlich geprift werden,
vom Antragsteller zusétzliche Informationen zu
verlangen. Diese Informationen kdnnten insbeson-
dere Folgendes betreffen:

* Personen, die im Zusammenhang mit derselben
Transaktion mit Waffenvermittlungstéatigkeiten
befasst sind oder waren,

« Personen, die mit dem Transport inVerbindung
stehen,
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* Personen, die technische Dienstleistungen im
Zusammenhang mit den Rustungsgltern zur
Verfligung stellen,

* eine Beschreibung des geplanten Transportwegs,
insbesondere wenn die geschéftliche Transaktion
als sensibel einzustufen ist.

Anmerkung:

Transportwege muissen haufig aus logistischen Griinden
kurzfristig ge&ndert werden.\on Antragstellern sollten
daher nur jene Angaben verlangt werden, die zum Zeit-
punkt der Antragstellung bekannt sind. Andern sich
diese in der Folge, sollten die Genehmigungsinhaber
verpflichtet sein, nach erfolgter Transaktion die Angaben
Zu berichtigen.

6. Endverbleibsdokumente

Es wird empfohlen, Genehmigungen fr
Waffenvermittlungsaktivitaten zu verweigern,
wenn kein Originaldokument tber den Endver-
bleib der Guter vorgelegt wird.Wenn die Aktivitat
ausschliefSlich in dem Hinweis besteht, dass
Gelegenheit fiir eine Transaktion besteht, kénnte
auch eine Kopie des Originaldokuments vom
Exporteur gentigen. Dies kénnte eine internationale
Einfuhrbescheinigung (11C) sein, wenn das
Empféangerland am 11C-Verfahren teilnimmt.
Ansonsten konnte es ein amtliches (falls es sich
um offentliche Empfanger handelt) oder — in
Ausnahmefallen — ein privates (im Falle privater

Empféanger) Dokument tber den Endverbleib sein.

Diese Unterlagen uber den Endverbleib sollten
jedenfalls einen hohen Grad an Glaubwdirdigkeit
aufweisen.

V. Genehmigungsverfahren

« Sie sollten auf Originalbriefpapier der Behorde
oder, in Ausnahmefallen, des Unternehmens
geschrieben sein,

« Sie sollten mit Originalunterschriften und
Originalstempeln beglaubigt sein,

* Sie sollten im Original vorgelegt werden; in
Fallen, in denen ein Waffenvermittler mitteilt,
dass Gelegenheit fur eine Transaktion besteht,
kann eine Kopie ausreichen,

« Sie sollten denVorgaben des genehmigungs-
erteilenden Staates entsprechen.

Unterlagen zum Endverbleib enthalten unter-

schiedliche Angaben, je nachdem, ob es sich um

Einfuhrbescheinigungen oder Endverbleibs-

erklarungen handelt. Die folgenden Ausfiihrungen

beziehen sich auf den Inhalt von Endverbleibs-

erkldrungen. Diese sollten mindestens folgende

Angaben enthalten:

* Angaben zur Identitét des Lieferanten,

* Angaben zur ldentitdt des Waffenvermittlers,

» Angaben zu anderen beteiligten Personen,

« eine genaue Beschreibung der Rustungsgter,

* Menge der RUstungsgiter,

« Wert der Ristungsguter,

 Angaben zum Endverbleib,

 Angaben zum Ort des Endverbleibs,

« eine Erklarung, dass diese Angaben der Wahrheit
entsprechen.

Erklarungen Gber den Endverbleib kdnnten auch
Einschrankungen bezuglich der Wiederausfuhr ent-
halten. Und schlieBlich sollten private Erklarungen
betreffend den Endverbleib amtlich beglaubigt sein
[siehe Praxisleitfaden zur Ausfuhrkontrolle].
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VI. Durchflihrung der Kontrollen

1. Durchfihrung effektiver Kontrollen
Im eigenen Staatsgebiet

Zur wirksamen Durchsetzung der Kontrolle von

Waffenvermittlungsgeschéften sollte eine enge

Zusammenarbeit zwischen folgenden Behdrden

und Ministerien in Betracht gezogen werden:

e Genehmigungsbehorden

e Ministerien, die fur eine politische
Stellungnahme zu den Antragen auf
Genehmigung zusténdig sind

« entsprechende ressortiibergreifende Ausschiisse

 Nachrichtendienste

* Zollbehdrden, soweit zustandig

 Behorden, die mit Unternehmensprifungen und
Betriebsprufungen in Unternehmen befasst sind,
die mit Waffenvermittlungsgeschaften zu tun haben

* sonstige mit der Datenverwaltung befasste Stellen

« Strafverfolgungs- und Uberwachungsbehorden

Dartiber hinaus sollte fur eine funktionierende
Zusammenarbeit zwischen der Genehmigungs-
behorde und den Waffenvermittlern gesorgt werden.
Unmissverstandliche, genaue und transparente
Informationen Uber ihre rechtlichen Verpflichtungen
sind unerléssliche Voraussetzung fir die Einhaltung
der Bestimmungen und die Erleichterung der
Arbeit der zustdndigen Genehmigungsbehorden.
Eine branchenspezifische Beratung ermdglicht es
den Unternehmen, Programme flr eine
verldssliche interne Kontrolle einzurichten.
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2. Kontrollen nach dem Transfer

(i) Kernelemente

Zu den bewdhrten MaRnahmen z&hlt die
Ausstellung einer Bescheinigung Uber die
Verifizierung der Lieferung oder anderer
Zollunterlagen fur die Einfuhr sowie — in
Ausnahmeféllen — privater Bestatigungen Uber den
Erhalt der Lieferung. Eine zusitzliche Uberpriifung
vor Ort ware nur auf Grundlage bilateraler oder
multilateraler zwischenstaatlicher Ubereinkiinfte
maoglich.

(i) Optionale Elemente

Um im Rahmen der Kontrollen nach dem Transfer

zu verifizieren, dass eine erfolgte Transaktion mit

der Transaktion Ubereinstimmt, fur die ein Antrag

gestellt wurde, kdnnte es sinnvoll sein, vom

Wiaffenvermittler zusatzliche Unterlagen nach

Durchfiihrung der Transaktion zu verlangen. Die

Rechtsgrundlage fur diese Anforderung kénnte in

manchen Féllen dadurch geschaffen werden, dass

die Erteilung der Genehmigung an eine

entsprechende Verpflichtung geknupft wird.

Diese zusatzlichen Unterlagen konnten

beispielsweise Folgendes betreffen:

* Transportunterlagen wie Charterpapiere,
Luftfrachtpapiere usw.,

« Zollrechtliche Eingangsbescheinigungen,

» vom Empfénger gezeichnete
Lieferbescheinigungen,

« sonstige geeignete Unterlagen.
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VI. Durchfuihrung der Kontrollen <- -> VII. Internationale Zusammenarbeit

3. Generalpravention durch Androh-
ung strafrechtlicher MaRhahmen

In einem System zur Kontrolle von Waffenver-
mittlungsgeschéaften sollten Verstol3e gegen

Genehmigungsvorschriften je nach Art der Straftat

wirksamen straf-, zivil- oder verwaltungsrecht-
lichen Sanktionen auf nationaler Ebene unter-
liegen. In diesem Zusammenhang sind konkrete

und rechtlich eindeutige Genehmigungsvorschriften

und -verfahren unerlasslich. Nur unmissverstand-
lich formulierte, Vorschriften flir die betreffenden
Personen und Unternehmen stellen sicher, dass im
Falle einesVerstof3es eine Strafanzeige auch erfolg-
reich strafrechtlich verfolgt werden kann. Man darf
nicht vergessen, dass die Einfuhrung von
Kontrollen fiir Waffenvermittlungsgeschéfte das
Augenmerk auch besonders auf die Grauzone
potenziell unzuverléssiger Personen lenken soll.
Daher sollte dem strafrechtlichen Bereich
besondere Bedeutung zukommen. Im Falle von
extraterritorialen Kontrollen von Waffenvermitt-
lungsgeschéften sollten auch die im Ausland
durchgefuhrten Aktivitdten von Staatsangehorigen

und Personen mit standigem Wohnsitz im Inland
strafrechtlich verfolgt werden kénnen.

Ein genereller Verhltungseffekt in Bezug auf
Personen, die in Unternehmen illegale Aktivitaten
betreiben, I&sst sich nur dann erzielen, wenn die
verhdngten Sanktionen ausreichend schwer sind
(Mindeststrafen). Daher wird ein abgestuftes
System von Freiheitsstrafen, Geldstrafen und der
Einziehung der Ertrdge aus den Transaktionen
sowie zusatzlichen Malsnahmen empfohlen.
Strafen sollten auch flr die Genehmigungs-
erschleichung unter Vorspiegelung falscher
Tatsachen verhdngt werden; der Versuch eines
Verstol3es soll strafbar sein. Bestimmte schwere
VerstoRe sollten als schwere Verbrechen eingestuft
werden, auf die ausreichend schwere Mindesthaft-
strafen stehen. Es konnten dies Verstol3e gegen
Embargos, Handlungen mit Férderungstendenz
zur Verbreitung von Massenvernichtungswaffen,
Handlungen, die eindeutig terroristische
Aktivitdten unterstiitzen, eindeutig nicht
genehmigungsfahige Geschafte und weitere
schwere Formen von Ubertretungen sein.

VIl.Internationale Zusammenarbeit

An dieser Stelle ist auch der Hinweis auf den
engen Zusammenhang zwischen der Kontrolle
von Waffenvermittlungsgeschéften und den
Ausfuhrkontrollen angebracht. Die internationale
Zusammenarbeit im Bereich der Kontrolle von
Waffenvermittlungsgeschéaften sollte sich an der
Zusammenarbeit im Bereich der Ausfuhrkontrolle

orientieren. Alle Staaten sollten sich daher gemein-
sam um die Ausweitung des Geltungsbereichs der
politischen und rechtlichen Verpflichtungen nach
MaRgabe der einschldgigen Systeme bemiihen,
damit diese auch den Austausch und die
Zusammenarbeit im Bereich von Waffenver-
mittlungsgeschaften umfassen.Vereinbarungen Gber
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einen Informationsaustausch und andere Formen Folgende Maflinahmen sind ebenfalls vorstellbar:

der Zusammenarbeit sollten daher in alle « Einfuhrung von Konsultationsverfahren,
mafgeblichen Systeme Eingang finden. e Erstellung und Durchfiihrung nationaler oder
Inshesondere folgende Informationen waren multinationaler Hilfs- und Entwicklungs-
fur den Austausch geeignet: programme flr auslandische Rechtsordnungen.
* Informationen Uber innerstaatliche

Rechtsvorschriften, Schlief3lich sollten nach der durch das
» Jahresberichte Uber erteilte Genehmigungen, Aktionsprogramm erzielten Ubereinkunft
* Notifikation abgelehnter Antrage. nationale Kontaktstellen eingerichtet werden.
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l. Einleitung

Ein nationales Ausfuhrkontrollsystem, das die
Ausfuhr von Kleinwaffen und leichten Waffen
(SALW) und der zu ihrem Bau, ihrer Herstellung,
Erprobung und Aufristung gehdrigen Technologie
regelt, ist ein unerléssliches Instrument zur
Verhutung der destabilisierenden Anhdufung

und unkontrollierten Verbreitung von Kleinwaffen
und leichten Waffen.

Jeder Staat entscheidet selbst — im Einklang mit
seinen internationalen Verpflichtungen — Gber sein
nationales Ausfuhrkontrollsystem. Aufgrund der
sehr unterschiedlichen Rechts- und Verwaltungs-
systeme in den einzelnen L&ndern gibt es kein

einheitliches Modell fur ein Ausfuhrkontrollsystem.

Allerdings gibt es gewisse Merkmale, die jedes
Ausfuhrkontrollsystem aufweisen muss, damit

es wirksam ist: rechtliche Grundlagen, eine
Ausfuhrpolitik, einen Entscheidungsmechanismus
und einen Durchsetzungsmechanismus.

Jeder Staat entscheidet selbst, welche Verfahren
ihm am geeignetsten erscheinen, um die Durch-
fuhr von Kleinwaffen und leichten Waffen und
der dazugehorigen Technologie durch sein

Hoheitsgebiet auf dem Weg zu ihrem endgdltigen
Bestimmungsort auBRerhalb seines Hoheitsgebiets
zu kontrollieren.

Dieser Leitfaden enthalt Anleitungen fir die
Entwicklung eines nationalen SALW-Ausfuhr-
kontrollsystems. Der Leitfaden stellt die
einschldgigen internationalen Verpflichtungen
vor, zahlt die Elemente auf, die innerstaatliche
Rechtsvorschriften enthalten missen, gibt
Leitlinien fur die Ausfuhrpolitik und die
Entscheidungsfindung vor und stellt Uberlegungen
zur wirksamen Durchsetzung der Ausfuhrkontrolle
an. Auf die Ein- und Durchfuhr von Kleinwaffen
und leichten Waffen wird an geeigneter Stelle ein-
gegangen.

Fur die Zwecke dieses Leitfadens sind Kleinwaffen
und leichte Waffen tragbare Waffen, die nach
militarischen Anforderungen fur den Einsatz

als todliches Kriegswerkzeug hergestellt oder um-
gebaut wurden. Die Kategorien entsprechen

der im OSZE-Dokument tber Kleinwaffen und
leichte Waffen verwendeten Einteilung (OSZE,
2000).?

!t Alle in diesem Leitfaden verwendeten Quellen sind im Anhang angefthrt.

2 Laut OSZE-Dokument uber Kleinwaffen und leichte Waffen sind Kleinwaffen Waffen, die fur die Verwendung durch den
einzelnen Angehdrigen der Streitkrafte oder Sicherheitskrafte gedacht sind. Dazu gehdren Revolver und Selbstladepistolen,
Gewehre und Karabiner, Maschinenpistolen, Sturmgewehre und leichte Maschinengewehre. Leichte Waffen sind Waffen, die
fur die Verwendung durch mehrere Angehdrige der Streitkréafte oder Sicherheitskréfte gedacht sind, die als Mannschaft
zusammenarbeiten. Sie umfassen schwere Maschinengewehre, tragbare Panzerabwehrkanonen, Leichtgeschiitze, tragbare
Abschussgeréte fur Panzerabwehrraketen und -raketensysteme, tragbare Abschussgerdte fiir Flugabwehrraketensysteme und

M@arser mit einem Kaliber von unter 100 mm.

2
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Il. Internationale Verpflichtungen

Die wichtigsten internationalen Verpflichtungen
fur die Kontrolle der Ausfuhr und Durchfuhr von
Kleinwaffen und leichten Waffen sind in den
Resolutionen des Sicherheitsrats der \ereinten
Nationen Uber Sanktionen festgelegt, die im Ein-
klang mit Kapitel VIl der Charta verabschiedet
wurden.® In der Regel enthalten Sanktionsheschliisse
der Vereinten Nationen ein Waffenausfuhrverbot
fur ein bestimmtes Bestimmungsland oder eine
bestimmte Partei. Auch die OSZE und die
Européische Union kénnen ein Waffenembargo
verhangen. Die Verpflichtung zur Einhaltung dieser
Wiaffenembargos wird im Rahmen der nationalen

Ausfuhrkontrollen implementiert.

Das Protokoll gegen die unerlaubte Herstellung von
Schusswaffen, dazugehérigen Teilen, Komponenten,
Munition sowie gegen den unerlaubten Handel mit
diesen in Erganzung des Ubereinkommens der
\ereinten Nationen gegen die grenzlberschreitende
organisierte Kriminalitat (\VN-Generalversammlung,
2001a)*, kurz Schusswaffenprotokoll genannt, ist das
einzige rechtsverbindliche internationale Uberein-
kommen, das allgemeine Anforderungen fur
einzelstaatliche Ausfuhr-, Einfuhr- und Durchfuhr-
genehmigungen fir Schusswaffen festlegt.®

¢ Kapitel VIl Artikel 41 lautet: ,,Der Sicherheitsrat kann beschlieen, welche Manahmen — unter Ausschluss von Waffengewalt —
zu ergreifen sind, um seinen Beschliissen Wirksamkeit zu verleihen; er kann die Mitglieder der \Vereinten Nationen auffordern,
diese MaBnahmen durchzufiihren. Sie kénnen die vollstandige oder teilweise Unterbrechung der Wirtschaftsbeziehungen, des
Eisenbahn-, See- und Luftverkehrs, der Post-, Telegrafen- und Funkverbindungen sowie sonstiger Verkehrsméglichkeiten und den

Abbruch der diplomatischen Beziehungen einschlieRen.*

* Das Protokoll tritt am neunzigsten Tag nach Hinterlegung der vierzigsten Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde in Kraft, jedoch nicht vor Inkrafttreten des Ubereinkommens (Artikel 18). Zum Zeitpunkt der Drucklegung
hatten 52 Staaten das Protokoll unterzeichnet und fiinf hatten es ratifiziert.

® Artikel 10 des Schusswaffenprotokolls lautet:

,.1. Jeder Vertragsstaat schafft oder unterhalt ein wirksames System von Lizenzen oder Genehmigungen fiir die Ausfuhr und
Einfuhr sowie von Manahmen betreffend die internationale Durchfuhr fiir die Verbringung von Schusswaffen, dazugehérigen

Teilen und Komponenten und Munition.

2.Vor der Erteilung von Ausfuhrlizenzen oder -genehmigungen fiir Lieferungen von Schusswaffen, dazugehorigen Teilen und

Komponenten und Munition Gberprift jeder Vertragsstaat,

(a) dass die Einfuhrstaaten Einfuhrlizenzen oder -genehmigungen erteilt haben und

(b) dass die Durchfuhrstaaten unbeschadet zwei- oder mehrseitiger Ubereinkiinfte oder Aomachungen zu Gunsten von
Binnenstaaten vor der Lieferung mindestens schriftlich mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande gegen die Durchfuhr haben.
3. Die Ausfuhr- und Einfuhrlizenz oder -genehmigung und die Begleitdokumente enthalten mindestens folgende Angaben: Ort
und Datum der Ausstellung, Ablaufdatum, Ausfuhrland, Einfuhrland, Endempfanger, Beschreibung und Menge der Schusswaffen,
dazugehdrige Teile und Komponenten und Munition und, im Falle von Durchfuhren, die Durchfuhrlander. Die in der
Einfuhrlizenz enthaltenen Angaben sind den Durchfuhrstaaten im Voraus zu Ubermitteln.

4. Der einfiihrende Vertragsstaat unterrichtet den ausfiihrenden Vertragsstaat auf dessen Verlangen (ber den Erhalt der Lieferung
von Schusswaffen, dazugehérigen Teilen und Komponenten oder Munition.

5. Jeder Vertragsstaat trifft im Rahmen der verfligbaren Mittel die notwendigen MaRnahmen, um sicherzustellen, dass die
Lizenz- oder Genehmigungsverfahren sicher sind und dass die Echtheit der Lizenz- oder Genehmigungsdokumente Gberprift

oder bestatigt werden kann.

6. Die Vertragsstaaten kdnnen vereinfachte Verfahren fiir die voriibergehende Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Schusswaffen,
dazugehdrigen Teilen und Komponenten und Munition fiir nachweislich rechtmaRige Zwecke wie beispielsweise Jagd,
SchielRsport, Begutachtungen, Ausstellungen oder Reparaturen beschlieRen.



Im Aktionsprogramm der Vereinten Nationen zur
Verhutung, Bekdmpfung und Unterbindung des
unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten
Waffen unter allen Aspekten (VN-Generalversam-
mlung, 2001b) verpflichteten sich die Mitglied-
staaten dazu, entsprechende Gesetze,Vorschriften
und Verwaltungsverfahren zu erlassen und durch-
zufihren, um die wirksame Kontrolle der Ausfuhr,
Einfuhr und Durchfuhr von Kleinwaffen und
leichten Waffen sicherzustellen. Sie sagten zu, zur
Bekdmpfung des unerlaubten Handels mit SALW
wirksame nationale Systeme von Genehmigungen
fur die Ausfuhr und Einfuhr und MalRnahmen
betreffend die Durchfuhr zu schaffen oder zu
unterhalten.

Im OSZE-Dokument Uber Kleinwaffen und leichte
Waffen verpflichteten sich die Teilnehmerstaaten
zur Festlegung und Umsetzung wirksamer Kriterien
zur Regelung der Kleinwaffenausfuhr (OSZE, 2000,
Abschnitt 111). Das Dokument legt eine Reihe

von Normen und Grundsétzen fir gemeinsame
Ausfuhrkriterien, Einfuhr-, Ausfuhr- und
Durchfuhrverfahren sowie fur die Einfuhr-,
Ausfuhr- und Durchfuhrdokumentation fest.

Die OSZE-Teilnehmerstaaten vereinbarten, sich

in ihren nationalen Systemen zur Regelung der
Ausfuhr von Kleinwaffen und leichten Waffen

an die gemeinsamen Ausfuhrkriterien zu halten.

Der Verhaltenskodex der Europdischen Union fur
Waffenausfuhren (EU, 1998) legt Minimalstandards
fur die Ausfuhr konventioneller Ristungsguter
fest, worunter auch Kleinwaffen und leichte

Waffen zu verstehen sind. Der Kodex umfasst
acht Kriterien, welche die EU-Mitgliedstaaten
zu berlcksichtigen haben, wenn sie die Erteilung
einer Ausfuhrgenehmigung erwéagen sowie

12 operative Bestimmungen, die verschiedene
Verfahren fiir seine Verwaltung vorschreiben.®

Die Organisation der amerikanischen Staaten
(OAS) entwickelte die CICAD Model Regulations
for the Control of the International Movements

of Firearms, their Parts and Components and Ammunition
(Modellbestimmungen flr die Kontrolle interna-
tionaler Bewegungen von Schusswaffen, ihren
Teilen, Komponenten und ihrer Munition durch
die Mitgliedstaaten der interamerikanischen
Kommission der OAS gegen den Drogenmissbrauch)
(OAS, 1997), die harmonisierte MaRnahmen fir
die Einfuhr- und Ausfuhrkontrolle der interna-
tionalen Beforderung von im freien Handel
befindlichen Feuerwaffen festlegen.

Das Wassenaar-Arrangement tber Ausfuhrkontrollen
fur konventionelle Waffen sowie Guter und
Technologien mit doppeltem Verwendungszweck
erstellte einen Katalog von Praxisleitlinien fuir

die Ausfuhr von Kleinwaffen und leichten Waffen
und fiir die wirksame Durchsetzung sowie eine
Referenzliste zu allgemein Ublichen Endver-
bleibserklarungen. Diese Unterlagen fassen die

in den Teilnehmerstaaten Ublichen Ausfuhrkontrollen
zusammen.

Eine vollstdndige Liste der Quellen findet sich
im Anhang.

¢ Neben den EU-Mitgliedstaaten tibernahmen die assoziierten Lander Mittel- und Osteuropas, Zypern, Malta, die Turkei,
die EFTA-L&nder, die Mitglieder des Europdischen Wirtschaftsraums sind sowie Kanada die Grundsétze des Kodex.
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lll. Innerstaatliche Rechtsvorschriften

Die innerstaatlichen Ausfuhrkontrollvorschriften
sollten alle bestehenden einschldgigen interna-
tionalen Verpflichtungen berticksichtigen. Die
Kontrolle der Ausfuhr und Durchfuhr von
Kleinwaffen und leichten Waffen wird tblicher-
weise gemeinsam mit der Kontrolle der Ausfuhr
militarischer Ausristung und von Gutern mit
doppeltem Verwendungszweck geregelt. Die

Rechtsvorschriften Uber die Kontrolle der Ausfuhr

und Durchfuhr von Kleinwaffen und leichten
Waffen und der dazugehdérigen Technologie
sollten, wenn anwendbar, Folgendes festlegen:”
(i) wann eine Genehmigung erforderlich ist,
(if) mogliche Befreiung von der
Genehmigungspflicht,
(iii) die Umsténde, unter denen eine
Genehmigung erteilt werden kann,
(iv) das Genehmigungsverfahren,
(v) die Rechte und Verantwortlichkeiten der
staatlichen Behorde und des Exporteurs,
(vi) die Beziehungen zwischen den in das
Genehmigungsverfahren eingebundenen
Behorden,
(vii) die Gdterlisten,
(viii) wirksame Sanktionen, die ausreichen,
um VerstoRe gegen Ausfuhrkontrollen zu
bestrafen und abschreckend zu wirken.

Dar(iber hinaus sollten politische Leitlinien
betreffend die Ausfuhr von Kleinwaffen und

leichten Waffen und der dazugehdrigen
Technologie in die Rechtsvorschriften zur Aus-
fuhrkontrolle beziehungsweise in die politischen
Programme der einzelnen Staaten einflieRen.

Im Hinblick darauf sollten bei der Prifung eines
Antrags auf Genehmigung der Ausfuhr von SALW
folgende Ausfuhrkriterien bertcksichtigt werden.®
Dieselben Kriterien sollten gegebenenfalls fir die
Erteilung von Genehmigungen flr die Durchfuhr
von SALW gelten.
(i) Die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten im Empféngerland,
(i) die innere Lage im Empféangerland und die
regionale Situation in dessen Umgebung im
Lichte bestehender Spannungen oder
bewaffneter Konflikte,
(iii) inwieweit das Empfangerland seine
internationalen Verpflichtungen bisher
einzuhalten pflegte, insbesondere bezuglich
der Nichtanwendung von Gewalt und im
Bereich der Nichtverbreitung oder in anderen
Bereichen der Rustungskontrolle und
Abristung, und inwieweit diejenigen
volkerrechtlichen Bestimmungen eingehalten
werden, die die Austragung eines bewaffneten
Konfliktes regeln,
(iv) die Art und die Kosten der zu
transferierenden Waffen im Verhéltnis zu den
Gegebenheiten des Empfangerlandes,

7 Diese Grundsatze kdnnen gegebenenfalls auch in veréffentlichte einzelstaatliche politische Programme
und Verwaltungsverfahren Eingang finden, die die Ausfuhr von Kleinwaffen und leichten Waffen regeln.
¢ Die Kriterien sind im OSZE-Dokument Uber Kleinwaffen und leichte Waffen angefiihrt.



einschlieBlich dessen legitimer Sicherheits- und
Verteidigungsbedurfnisse und des Zieles,
madglichst wenig menschliche und wirtschaftliche
Ressourcen flr Ristungszwecke abzuzweigen,
(v) die Erfordernisse des Empféngerlandes, die
es beféhigen, sein Recht zur individuellen oder
kollektiven Selbstverteidigung geman Artikel 51
der Charta der Vereinten Nationen auszutiben,
(vi) die Frage, ob die Transfers zu einer
geeigneten und verhdltnismaRigen Reaktion
des Empfangerlandes auf die militarischen
Bedrohungen und die Bedrohungen der
Sicherheit, denen es ausgesetzt ist, beitragen,
(vii) die legitimen inneren Sicherheitsbedirfnisse
des Empfangerlandes,

(viii) die Erfordernisse des Empfangerlandes,
die es ihm ermdglichen, an friedenserhaltenden
oder anderen Malnahmen gemél den
Beschliissen der Vereinten Nationen oder der
OSZE teilzunehmen.

Genehmigungen sollten mdglichst nicht erteilt
werden, wenn ein erhebliches Risiko zu bestehen
scheint, dass die betreffenden Kleinwaffen, leichten
Wiaffen oder die dazugehorige Technologie
(i) zur Verletzung oder Unterdriickung von
Menschenrechten und Grundfreiheiten benutzt
werden konnten,
(i) die nationale Sicherheit anderer Staaten
bedrohen kdnnten,
(iii) in Gebiete umgelenkt werden konnten, flr
deren AufRenbeziehungen ein anderer Staat die
international anerkannte Verantwortung tragt,
(iv) seinen internationalen Verpflichtungen
zuwiderlaufen kénnten, insbesondere in Bezug
auf Sanktionen des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen, Beschllsse der OSZE,\ereinbarungen

Uber Nichtverbreitung und Uber Kleinwaffen
oder andere Rustungskontroll- und
Abrustungsvereinbarungen,

(v) einen bestehenden bewaffneten Konflikt
verldngern oder verschédrfen kdnnten, unter
Berticksichtigung des legitimen Bedurfnisses
nach Selbstverteidigung, oder die Einhaltung
jener volkerrechtlichen Bestimmungen
gefahrden konnten, die die Austragung eines
bewaffneten Konfliktes regeln,

(vi) den Frieden geféhrden, eine Gbermalige
und destabilisierende Anhdufung von Klein-
waffen verursachen oder auf andere Weise zu
regionaler Instabilitat beitragen kdnnten,

(vii) im Empfangerland entweder weiterver-
kauft (oder auf andere Weise umgelenkt) oder
entgegen den Zielsetzungen dieses Dokuments
wieder ausgeflihrt werden konnten,

(viii) zum Zwecke der Repression genutzt
werden konnten,

(ix) Terrorismus unterstutzen oder begunstigen
kénnten,

(x) organisierte Kriminalitat erleichtern konnten,
(xi) anders eingesetzt werden kdnnten als flr
die Erfordernisse legitimer Verteidigung und
Sicherheit des Empfangerlandes.

Diese Bedingungen sollten auch bei der Erteilung
von Genehmigungen fur die genehmigungspflichtige
Herstellung berticksichtigt werden.

Die innerstaatlichen Rechtsvorschriften fur die
Ausfuhrkontrolle kénnen auch ein vorheriges
Untersuchungsverfahren zur beabsichtigten
Ausfuhr vorsehen.Von der Genehmigungsbehdrde
imVoraus erteilte Informationen kdnnen einen
unverbindlichen aber mal3geblichen Hinweis
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darauf geben, welche Erfolgsaussichten ein Antrag
auf Ausfuhrgenehmigung hat.

Die innerstaatlichen Verfahren fur die Erteilung
einer Waffenausfuhrgenehmigung sollten ein
Hdochstmald an Transparenz anstreben. Zu diesem
Zweck konnten Informationen tber Ausfuhr-
genehmigungen fiir Kleinwaffen und leichte
Waffen verdffentlicht werden. So kénnten
beispielsweise jéhrliche Waffenausfuhrberichte
veroffentlicht werden, die Uber die Mengen und
Typen der ausgefuhrten Waffen, die Bestimmungs-

V. Verfahren

1. Genehmigungspflicht

Die Ausfuhr und Durchfuhr von Kleinwaffen

und leichten Waffen und der mit dem Bau, der
Herstellung, Prifung und Aufristung dieser Waffen
verbundenen Technologie sollte nur mit einer
durch die staatliche Behorde erteilten
Genehmigung gestattet sein.

Eine Genehmigung kann erforderlich sein,
(i) um Verhandlungen aufzunehmen und ein
Angebot zu unterbreiten,
(i) um eine Ausfuhr beziehungsweise Einfuhr
durchzufihren,
(iii) um eine Durchfuhr zu tatigen.

Ausnahmen von der Genehmigungspflicht sind
moglich, sollten jedoch auf ein Mindestmal}
beschrankt werden. Alle in Frage kommenden

IV. Verfahren

lander, die Anzahl der erteilten beziehungsweise
verweigerten Genehmigungen Auskunft geben
und, wo moglich, entsprechende Informationen zu
den einzelnen Genehmigungen enthalten.

Ein weiterer Weg zu mehr Transparenz ware es,
den nationalen Parlamenten beziehungsweise der
Zivilgesellschaft die Moglichkeit einzurdumen, auf
die Regierungspolitik in Bezug auf Waffentransfers
Einfluss zu nehmen.

Ausnahmen sollten in einer Liste vollstandig
aufgezéhlt werden und Teil der Rechtsvorschriften
sein.Von der Genehmigungspflicht ausgenommen
konnte
(i) der Transfer von Kleinwaffen und leichten
Wiaffen fur Krafte werden, die im Rahmen
friedenserhaltender beziehungsweise von
Krisenbewéltigungsoperationen im Einsatz stehen.

Ein vereinfachtes Genehmigungserteilungsverfahren
sollte Ausnahmen von der Genehmigungspflicht
vorgezogen werden. Ein vereinfachtes Verfahren
kann beispielsweise fir folgende Zwecke zur
Anwendung kommen:

(1) befristete Ausfuhr,

(i) Ausriistung fiir Ubungen,

(iti) Ausriistung fur Reparaturen und die

Lieferung von Ersatzteilen.



2. Antrag auf Ausfuhr-
genehmigung

Die Exporteure sind fur die Beschaffung einer
Genehmigung fur ihre Ausfuhren verantwortlich.
Sie haben auch die Pflicht, den Genehmigungs-
behodrden ausreichend und umfassend Auskunft zu
erteilen. Die Exporteure haben der Genehmigungs-
behdrde die notwendigen Unterlagen vorzulegen,
darunter folgende:

(i) einen schriftlichen Antrag,

(i1) das Original einer

Endverbleibsbescheinigung,

(iii) eine entsprechende Einfuhrgenehmigung

oder eine andere amtliche Genehmigung,

(iv) eine entsprechende

Durchfuhrgenehmigung,

(v) sonstige erforderliche Dokumente.

Es sollten ausschlief3lich Originale und beglaubigte
Kopien der Unterlagen entgegengenommen werden.

3. Genehmigungsbehdrde

Im Interesse der Erleichterung und Vereinfachung
der Verfahren sollte der Exporteur nur mit einer
einzigen Genehmigungsbehoérde fur SALW zu tun
haben mussen.

Alle zustandigen staatlichen Behorden sollten
Antrége auf Ausfuhrgenehmigung als Teil eines
Prozesses betrachten, an dem mehrere Stellen
mitwirken. Man geht im Allgemeinen davon aus,
dass das fur die Aufl3enpolitik zustdndige
Ministerium die auBen- und sicherheitspolitischen
Aspekte dieser Antrége pruft.

Es sollte entsprechende nationale Mechanismen
geben, die die Koordinierung der Politik, der
Entscheidungsprozesse und der Zusammenarbeit
zwischen den mit Ausfuhr- und Durchfuhrverfahren
befassten Behdrden sicherstellen. Es sollte eine
Koordinierungsstelle geben, die entweder Uber
einzelne Antrage auf Ausfuhrgenehmigung
entscheidet oder der zustandigen Genehmigungs-
behorde ihre Stellungnahme zu diesen Antrégen
Ubermittelt. Zum Beispiel

(i) eine ressortlbergreifende Arbeitsgruppe, in

der die zustandigen staatlichen Stellen vertreten

sind,

(ii) ein aus Abgeordneten bestehender

Parlamentsausschuss, der entweder vor oder

nach dem Entscheidungsprozess eine beratende

Funktion ausubt,

(iii) ein Beirat, in dem die zustdndigen

Behdrden vertreten sind, einschlieRlich

anderer mafRgeblicher Parteien wie Vertreter

der Industrie.

4. Genehmigungsverfahren

Die Antrage auf Ausfuhrgenehmigung sollten
unparteiisch, fair und innerhalb einer angemessenen
Frist behandelt werden. Der Antragsteller sollte die
Entscheidung in schriftlicher Form sowie die
Maglichkeit des Einspruchs erhalten.

Antrége auf Ausfuhrgenehmigung sollten auf der
Grundlage der Genehmigungskriterien gestellt
werden, die in den innerstaatlichen Rechtsvorschriften
enthalten sind. In unklaren oder problematischen
Féllen sollte eher restriktiv vorgegangen werden.
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\or der Erteilung einer Ausfuhrgenehmigung
sollten einschldgige Hintergrundinformationen
tber den Exporteur und den geplanten Endnutzer
grandlich gepruft werden. Insbesondere sollte
festgestellt werden, ob es sich beim Exporteur um
ein amtlich eingetragenes Unternehmen handelt
und es keinerlei Grund gibt, seine Zuverldssigkeit
und seine Absicht, sich an die Rechtsvorschriften
fur die Ausfuhrkontrolle zu halten, in Zweifel zu
ziehen.

Ehe die Ausfuhr von Kleinwaffen und der
dazugehorigen Technologie genehmigt wird,
sollte der ausflihrende Staat sicherstellen, dass
vom einflhrenden Staat die entsprechende
Einfuhrgenehmigung oder eine andere amtliche
Genehmigung vorliegt.

Sollte der Durchfuhrstaat eine Genehmigung flr
die Ausfuhr von Kleinwaffen und der dazugehdrigen
Technologie verlangen, dann haben der Exporteur
oder die Behorden des ausfihrenden Staates daftr
zu sorgen, dass die entsprechende Genehmigung
ausgestellt wird. Ist dies nicht der Fall, sollte der
Durchfuhrstaat dennoch davon in Kenntnis gesetzt
werden.

Auf Ersuchen einer der Parteien sollten der
ausfihrende beziehungsweise einfihrende Staat
einander schriftlich dartber informieren, wann der
Kleinwaffentransport im ausfiihrenden Staat
abgefertigt wurde und wann er im einfiihrenden
Staat eingetroffen ist.

Eine einmal ausgestellte Genehmigung kann
unter bestimmten Umstdnden widerrufen werden.
Die Entscheidung tber die Riicknahme einer

IV. Verfahren

Genehmigung sollte schriftlich begriindet werden.
Eine Genehmigung kann zum Beispiel aus
folgenden Gruinden widerrufen werden:
(i) Inkrafttreten eines Waffenembargos gegen
das Empféangerland,
(ii) eine wesentliche Anderung der Verhaltnisse
im Empféngerland, die dazu gefiihrt hat, dass
die genehmigungspflichtig ausgefihrten SALW
flr unannehmbare Zwecke eingesetzt werden
kénnten,
(iii) eine wesentliche Anderung der
Ausfuhrbedingungen, die zu berichten der
Exporteur unterlassen hat,
(iv) die Genehmigung wurde auf Grundlage
unvollstandiger, irrefuhrender oder falscher
Informationen erteilt.

5. Genehmigung

Eine Genehmigung sollte folgende Angaben
enthalten:

(i) Ort und Datum der Ausstellung,

(i) Ablaufdatum der Genehmigung,

(iii) Ausfuhrland und Einfuhrland,

(iv) Endabnehmer,

(v) Beschreibung und Menge der Kleinwaffen,

leichten Waffen oder der dazugehdrigen

Technologie,

(vi) Wert der Guter und

(vii) wenn moglich, Durchfuhrldnder.
Die Glltigkeitsdauer der Genehmigung sollte
lang genug sein, um die Ausfuhr vor Ablauf der
Genehmigung durchfiihren zu kénnen. Fr eine
Verlangerung der Genehmigung sollte ein
neuerlicher Antrag erforderlich sein.



6. Endverbleibsbescheinigung

Eine Ausfuhrgenehmigung sollte nicht ohne
beglaubigte Endverbleibsbescheinigung, eine
amtliche Genehmigung, die auf unterschiedliche
Art und Weise ausgestellt werden kann, oder eine
andere vom Empféangerland ausgestellte amtliche
Genehmigung, etwa eine internationale
Einfuhrbescheinigung, ausgestellt werden.

Um einer missbrauchlichen und betriigerischen
Verwendung vorzubeugen, sollte jede Endverbleibs-
bescheinigung zum Beispiel auf einem amtlichen
Vordruck auf Banknotenpapier ausgestellt werden.
Die Genehmigungsbehdrden des Ausfuhrstaats sollten
die Endverbleibsbescheinigung ausschlielich in
Originalausfertigung entgegennehmen.

Die Behdrden sollten die Angaben in der
Endverbleibsbescheinigung einer kritischen Priifung
unterziehen, unter anderem im Hinblick darauf, ob
der angegebene Endnutzer ein plausibler Empfanger
fur die Art und Menge der angefihrten Guter ist.
Sie sollten mit ausreichenden Ressourcen fiir die
Prufung und Aufdeckung gefélschter Unterlagen
ausgestattet und entsprechend geschult werden.

Die Art der erforderlichen Endverbleibsbescheinigung
kann sich danach richten, ob es sich bei dem
Empfénger um einen staatlichen oder privaten
Endnutzer handelt.

Der Empfanger beziehungsweise der Endnutzer
sollte die Endverbleibsbescheinigung mit einer
Unterschrift oder einem Sichtvermerk verifizieren,
wobei die Zahl der zur Anbringung des Sichtvermerks
beziehungsweise zur Unterschrift erméachtigten
Beamten und Institutionen moglichst gering sein
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sollte. Geht die Ausfuhr an einen nichtstaatlichen
Endnutzer, so muss die Regierung des Empfangs-
staats die Endverbleibsbescheinigung bestétigen
beziehungsweise muss der Exporteur der
Genehmigungshbehoérde eine amtliche
Genehmigung in anderer Form vorlegen, etwa
eine Einfuhrgenehmigung oder eine Abschrift
der Konzession des Empféngers.

Die Endverbleibsbescheinigung sollte folgende
Angaben enthalten:
() genaue Beschreibung der Gter,
(ii) Menge der Giiter,
(iii) Wert der Guter,
(iv) Namen und Anschriften aller an der
Transaktion beteiligten Parteien,
(v) Beschreibung der Endverwendung,
(vi) Ort, an dem die Ristungsguter zum
Einsatz kommen,
(vii) Garantieerklarung, dass die Ristungsguter
ausschlieBlich vom Endnutzer und nur fir die
angegebene Endnutzung verwendet werden.

Die Endverbleibsbescheinigung sollte eine
Wiederausfuhrklausel enthalten (siehe Abschnitt
IV.7:Wiederausfuhr).

Der Endverbleib der Ristungsglter sollte nach
Maglichkeit verifiziert werden. Dies kdnnte zum
Beispiel dadurch erfolgen, dass der Endempfénger
dem Exporteur eine Bescheinigung tber die Verifi-
kation der Lieferung ausstellen muss, sobald der Ex-
port am endgultigen Bestimmungsort eingetroffen
ist, oder durch eine Inspektion vor Ort. Die End-
verbleibsbescheinigung kénnte auch eine Klausel fur
eine Kontrolle nach erfolgter Ausfuhr enthalten
(siehe Abschnitt\.2: Kontrolle nach erfolgter Ausfuhr).
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7. Wiederausfuhr

Die Staaten sollten verlangen, dass in folgende
Unterlagen (eine) Wiederausfuhrklausel(n) flr
Kleinwaffen und leichte Waffen und die dazugehérige
Technologie aufgenommen wird (werden):

(i) Verkaufs- oder Ausfuhrvertrage,

(ii) Endverbleibsbescheinigung.

Eine Wiederausfuhrklausel kann
(i) die Umleitung, die Ausfuhr oder
Wiederausfuhr der Guter verbieten,
(i) die Umleitung, die Ausfuhr oder
Wiederausfuhr der Glter ohne vorherige
Genehmigung durch das urspringliche
Ausfuhrland verbieten oder
(iii) eine Garantieerklarung enthalten, dass die
Umleitung, die Ausfuhr oder Wiederausfuhr nur
nach Genehmigung durch die flr die Erteilung
von Ausfuhrgenehmigungen zustandigen
Behorden des Ausfuhrlandes erfolgen kann.

IV. Verfahren

8. Information und Schulung
der Exporteure

Die Exporteure sollten das innerstaatliche
Ausfuhrsystem einschliel3lich der Rechtsvorschriften
far die Ausfuhr, die allgemeine Ausfuhrpolitik der
Regierung und das Genehmigungsverfahren
kennen.

Es ist ratsam, den Exporteuren und Vertretern der
Industrie Schulungskurse anzubieten, damit sie
besser tber Ziele und Inhalt der Ausfuhrkontrolle
Bescheid wissen. Die Behdrden kénnen zum
Beispiel Seminare oder Workshops ber die
Ausfuhrkontrolle von Kleinwaffen und leichten
Waffen veranstalten, um Uber die jlngsten
Entwicklungen in diesem Bereich zu informieren.

Die Exporteure sollten ohne Schwierigkeiten und
an einem einzigen Ort alle maRgeblichen
Informationen finden kdnnen, etwa einzelstaatliche
und internationale Rechtsvorschriften, geltende
Embargos, Kontrolllisten, Genehmigungsbehdrden,
Antragsformulare, Zollinformationen, Anweisungen
usw. Dies kdnnte zum Beispiel durch ein Handbuch
oder eine Website mit den fur die Ausfuhr von
Kleinwaffen und leichten Waffen notwendigen
Informationen, die regelmaRig aktualisiert werden,
erreicht werden.
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V. Durchsetzung der Ausfuhrkontrolle

1. Zollamtliche Aufsicht

Die Zollbehorden spielen fur die Durchsetzung
der Kontrolle von Ausfuhr und Durchfuhr eine
wichtige Rolle. Sie sind fur die konkrete Kontrolle
und Durchsetzung der Ausfuhrregeln zustandig
und haben an dem Punkt, an dem die Sendung das
Land verlasst, festzustellen, ob

(i) der Exporteur Uber eine gultige

Genehmigung und alle anderen erforderlichen

Unterlagen verfiigt,

(ii) die Guter und die Mengen mit der

Genehmigung Ubereinstimmen,

(iii) die Ausfuhrunterlagen der Genehmigung

entsprechen.

Es sollten geeignete Mechanismen fir die
Zusammenarbeit und den Austausch von
Informationen zwischen den Genehmigungs-
behorden und den Zollbehdrden sowie zwischen
den Zollstellen untereinander vorhanden sein.

Die Zollbehotrden sollten mit ausreichenden
Ressourcen flr die Ausfuhrkontrolle von Klein-
waffen und leichten Waffen und der dazugehorigen
Technologie ausgestattet und regelmaRig geschult
werden.
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2. Kontrolle nach erfolgter Ausfuhr

Eine Kontrolle nach erfolgter Ausfuhr ist wichtig,
um sicherzustellen, dass die Ausfuhren im Einklang
mit den Rechtsvorschriften fur die Ausfuhrkontrolle
erfolgen.

Die Kontrolle nach der Ausfuhr kénnte dadurch
sichergestellt werden, dass dem Endempfénger
vorgeschrieben wird, dem Exporteur eine
Bestatigung Uber die Verifikation der Lieferung
auszustellen, sobald die ausgefiihrten Giter ihren
Endbestimmungsort erreicht haben, oder durch
Inspektion vor Ort. In die Endverbleibsbe-
scheinigung konnte eine Bestimmung betreffend
die Kontrolle nach erfolgter Ausfuhr aufgenommen
werden (siehe auch Abschnitt 1\V.6: Endverbleibs-
bescheinigung).

Der einfuhrende Staat kbnnte den Behorden des
ausfuhrenden Staates das Recht einrdumen, durch
Anwendung geeigneter MaBRnahmen flr eine
sichere Lieferung der ausgefiihrten Kleinwaffen
und leichten Waffen und der dazugehdérigen
Technologie zu sorgen, z. B. mittels Durchfiihrung
einer physischen Inspektion der Sendung am
Punkt der Auslieferung.

In dieser Frage konnten der einfuhrende und der
ausfihrende Staat im beiderseitigen Einvernehmen
und im Einklang mit innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften und einschlagigen internationalen Uber-
einkunften zusammenarbeiten.
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3. Ermittlung im Fall
von VerstoRen

Die einzelstaatlichen Gesetze und Vorschriften
sollten Bestimmungen enthalten, die die
Ermittlung, strafrechtliche Verfolgung und
Ahndung von \Verstol3en gegen die Ausfuhrkontrolle
ermdoglichen.

Die Strafverfolgungsbehdrden sollten mit
ausreichenden Ressourcen ausgestattet und
regelmdRig in der Ausfuhr von Kleinwaffen und
leichten Waffen und der dazugehorigen
Technologie geschult werden.

Es sollten geeignete Mechanismen fir den
Austausch von Informationen und die
Zusammenarbeit zwischen den Genehmigungs-
und den Strafverfolgungsbehérden vorhanden sein.

Die Staaten (Strafverfolgungsbehorden) konnten
bei der Ermittlung und Strafverfolgung von
VerstoRen gegen die Ausfuhrkontrolle im Einklang
mit innerstaatlichen Gesetzen und internationalen
Ubereinkiinften Informationen austauschen und
auf folgende Weise zusammenarbeiten:

(i) Weitergabe von zweckdienlichen

Informationen Uber VerstoRe,

(ii) Erleichterung der Verfligbarkeit von Zeugen,

(iii) Ermoglichung der Auslieferung von

mutmaBlichen Straftdtern.

V. Durchsetzung der Ausfurhkontrolle

4. Sanktionen

Es sollten wirksame Sanktionen vorgesehen wer-
den, die streng genug sind, um als Strafe und als
Abschreckung gegen Verletzungen der Ausfuhr-
kontrollen zu dienen. Die Strafen kénnen von
zivilrechtlichen Geldstrafen bis zu strafrechtlichen
Sanktionen reichen. So kénnen etwa folgende
Arten von Straftatbestdnden mit Geld- oder
Geféngnisstrafen geahndet werden:
(i) Ausfuhr oder versuchte Ausfuhr von
Kleinwaffen, leichten Waffen oder der damit
verbundenen Technologien oder Dienstleistungen,
die gegen Ausfuhrkontrollbestimmungen
verstoRRen,
(ii) Verstol3 oder versuchter \erstol3 gegen
konkrete in der Genehmigung enthaltene
Bestimmungen,
(iii) Vorlage falscher Informationen im
Zusammenhang mit einem Antrag auf
Ausfuhrgenehmigung,
(iv) alle sonstigen Verstol3e oder versuchten
VerstoRe gegen Ausfuhrkontrollbestimmungen.
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l. Methoden zur Ermittlung

von Uberschiissen

1. Ziel

Jeder Staat ist selbst fiir die Beurteilung seiner
eigenen Sicherheitslage nach Mal3gabe seiner
legitimen Sicherheitsbedurfnisse und fiir die
Entscheidung Uber GroRe und Struktur der zur
Erflllung seiner verfassungsméligen Aufgaben
notwendigen militdrischen Krafte und Sicherheitskréfte
zustandig. Die Entscheidung Uber die Ausrustung
dieser Kréfte liegt ebenfalls im Ermessen jedes
einzelnen Staates.

Da die Beurteilung der nationalen Sicherheitslage
in den Zusténdigkeitsbereich der einzelnen Staaten
fallt, gibt es keine offen zugénglichen Sekundér-
quellen fiir die Definition des Begriffs Uberschuss.
Obwohl der Begriff Uberschuss in verschiedenen
Dokumenten erwahnt wird (siehe Abschnitt 1),
ist nicht immer leicht festzustellen, wann genau
Wiaffenbestande das Mald des Notwendigen
uberschreiten und zu einem Uberschuss werden.
Es ist die Zielsetzung dieses Kapitels, mit der
Beschreibung der Indikatoren fir einen
Uberschuss, der Kriterien fir die Planung von
militarischen Kréften und Sicherheitskréften

und der Parameter fur die Ausrustung dieser
Kréfte, diese Lucke zu schlie3en.

2 Kursiv gedruckte Begriffe werden im Glossar naher definiert.

2. Anwendungsbereich

Der im gesamten Leitfaden verwendete Begriff
militérische Kréfte und Sicherheitskréfte umfasst das
ganze Spektrum von Kréften aller Ebenen, die
unter der Kontrolle eines jeden Staates eingesetzt
werden. Diese Kréfte stehen dem Staat zur Aus-
ibung seines verfassungsmaligen Gewaltmonopols
zur Verfligung.

Dieser Leitfaden gilt fir die im OSZE-Dokument
uber Kleinwaffen und leichte Waffen (OSZE-
Dokument, Praambel, Absatz 3) vereinbarten
Kategorien von Kleinwaffen und leichten Waffen
(SALW). Er gilt nicht fir vom OSZE-Dokument
nicht erfasste nicht-militdrspezifische Waffen und
Munition. Einige der Empfehlungen in diesem
Kapitel kénnen jedoch auf eigene Initiative eines
Staates auf nicht-militarspezifische Waffen und
Munition angewendet werden, um sie in den
Beurteilungs- und Planungsprozess einzubeziehen.

Fir die Zwecke dieses Leitfadens wird davon
ausgegangen, dass die Regierungen die einzigen
Behdrden sind, die festlegen, wann ein Uberschuss
vorliegt (Kopte und Wilke, 1995).



Praxisleitfaden zu Definition und Indikatoren fir Uberschissige Kleinwaffen und Leichte Waffen

3. Methodische Grundlagen

In diesem Leitfaden wurden die jingsten Verfahren
und Programme zur Umstrukturierung der
Streitkréfte in den Teilnehmerstaaten untersucht.
Die Einfuhrung neuer Organisationsprinzipien
erfordert sicherlich, dass tiberschissige SALW
ermittelt werden, doch wird dadurch zugleich die
mengenmaRige Erfassung Uberschissiger SALW
wesentlich komplexer. Das bedeutet unter ande-
rem, dass die Entscheidung eines Teilnehmerstaats,
wie viele SALW er bendtigt, auch die Planung fir
die Sicherheitskrafte mit einbeziehen muss.

Die von den Teilnehmerstaaten fiir den vom OSZE-
Dokument Uber Kleinwaffen und leichte Waffen
vorgeschriebenen Informationsaustausch zur Ver-

flgung gestellten Daten wurden umfassend evaluiert.

4. Terminologie

Je nach Bereitschaftsstatus werden die einzelnen
Kategorien militérischer Kréfte in der Folge als
aktive Truppenteile und Truppenteile der Reserve
bezeichnet. Beide Arten von Truppenteilen sind
mit den fur den Kriegsfall notwendigen SALW
vollstandig ausgeristet. Truppenteile der Reserve
kénnen Uber eine sehr begrenzte Personalstarke
und fallweise Uber gar kein aktives Personal verfligen.

Die Bezeichnung Reservevorrat beschreibt die
SALW-Menge, die zur Abdeckung zusétzlicher
Erneuerungs- bzw. Reparaturerfordernisse in

I. Methoden zur Ermittlung von Uberschiissen

Vorrat gehalten wird, einschlieBlich Waffen, die
sich in Durchfuhr von oder zu Herstellern oder in
ziviler Instandsetzung befinden; sie umfasst jedoch
nicht jene Waffen, die bis zur Aushandigung an
Personal von Truppenteilen der Reserve gelagert
sind.? In Friedenszeiten wird der Reservevorrat
nur zur Erneuerung von SALW in aktiven
Truppenteilen bzw. Truppenteilen der Reserve
verwendet, die reparaturbeddirftig sind, deren Verlust
bestétigt wurde oder die aufgrund eines irreparablen
Schadens auf3er Dienst genommen wurden. Falls
eine nicht in befristeten Uberschusslagern gelagerte
Wiaffe auf Dauer nicht mehr verfugbar ist, ist fur
eine Ersatzwaffe zu sorgen, um sicherzustellen, dass
der Reservevorrat auf dem fiir die militarischen
Kréfte oder Sicherheitskréfte erforderlichen Stand
bleibt. In Kriegszeiten oder wahrend einer Krise
dient der Reservevorrat fir den Ersatz der im
Kampf zerstorten oder verlorenen SALW.

Fur die Zwecke dieses Kapitels werden diese drei
SALW-Bestdnde — bei aktiven Truppenteilen, bei
Truppenteilen der Reserve und der Reservevorrat —
gemeinsam als Verteidigungsvorrat bezeichnet. Dieser
\erteidigungsvorrat ist daher die Summe aller SALW,
die zur Abdeckung aller Verteidigungs- und
Sicherheitserfordernisse der militérischen Kréfte
und der Sicherheitskréfte eines Staates nach einem
nationalen Risikobewertungs- und Planungs-
verfahren als notwendig erachtet werden.

In diesem Kapitel wird Uberschuss als diejenige
SALW-Menge definiert, die den Verteidigungsvorrat
Uberschreitet, d. h. die Gesamtzahl aller SALW (a),

2 Der Reservevorrat kann auf Grundlage einer ersten Analyse gentigend Waffen enthalten, damit nach einer spateren operativen

Reevaluierung keine weiteren Ankéufe notwendig sind.



die von dem betreffenden Staat fiir aktive Truppen-
teile und Truppenteile der Reserve aller
militarischen Kréfte und Sicherheitskréfte als
notwendig erachtet wird, zuztglich der SALW

(b) im Reservevorrat.

Verteidigungsvorrat und Uberschuss bilden
gemeinsam die in staatlichem Besitz befindliche
Ausristungsmenge an SALW.

Dieser Uberschuss oder tiberzahlige Bestand sollte:

« entsprechend festgelegten Kriterien offiziell fur
Uberschissig erklart,

« aufler Dienst genommen,

 getrennt gelagert und

* vorzugsweise vernichtet werden.
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Il. Internationale Verpflichtungen und Quellen

l. Internationale Verpflichtungen

und Quellen

Eine Reihe internationaler Verpflichtungen und
Quellen sind fr einige, wenn nicht far alle,
OSZE-Teilnehmerstaaten mafRgeblich.

Im OSZE-Dokument (ber Kleinwaffen und
leichte Waffen anerkannten die OSZE-Teilnehmer-
staaten, dass die GberméaRige und destabilisierende
Anhdufung und unkontrollierte Verbreitung von
Kleinwaffen Probleme darstellen, die zur Intensitat
und Dauer der meisten bewaffneten Konflikte in
jungster Zeit beigetragen haben. Im Zusammen-
hang damit verpflichteten sich die Teilnehmer-
staaten zu einem Satz konkreter Normen,
Prinzipien und Malnahmen, einschlief3lich der in
Abschnitt 1V des Dokuments (OSZE, 2000) in
Bezug auf Uberschiisse angefiihrten Bestimmungen.

Die in diesem Abschnitt aufgezéhlten Indikatoren
fur einen vorhandenen Uberschuss sind die
umfassendsten Kriterien, die bislang in einem
internationalen Dokument vereinbart wurden.

Mit dem Aktionsprogramm der Vereinten Nationen
zur Verhiitung, Bek&mpfung und Unterbindung
des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und
leichten Waffen unter allen Aspekten, das auf der
Konferenz der Vereinten Nationen Uber den
unerlaubten Handel mit Kleinwaffen und leichten
Wiaffen unter allen Aspekten im Juli 2001
vereinbart wurde, verpflichteten sich die
Mitgliedstaaten zu Folgendem:

,»Gegebenenfalls vorbehaltlich der jeweiligen Verfassungs-
und Rechtsordnung der Staaten regelmaRige Uberpriifung
der Bestdnde an Kleinwaffen und leichten Waffen im
Besitz der Streitkrafte, der Polizei und anderer befugter
Organe und Sicherstellung dessen, dass die von den
zustandigen nationalen Behdrden als tber den Bedarf
hinausgehend gemeldeten Bestande klar als solche
identifiziert werden und dass Programme fir eine
verantwortungsvolle Beseitigung dieser Bestédnde,
vorzugsweise durch Vernichtung, aufgestellt und
durchgefiihrt werden und dass diese Bestdnde bis zu
ihrer Beseitigung angemessen gesichert werden.*
(VN-Generalversammlung, 2001, Abschnitt 11 Abs. 18)
Das Aktionsprogramm der Vereinten Nationen
enthdlt jedoch keine Definition und keine
Indikatoren fir die Ermittlung eines Uberschusses
an Kleinwaffen und leichten Waffen.

Auch in der Europdischen Union gab es
Bemiihungen zur Bekampfung und Beseitigung
der destabilisierenden Anhaufung und Verbreitung
von Kleinwaffen und leichten Waffen, insbesondere
durch die Verringerung der bestehenden Anhdufung
dieser Waffen und der dazugehdrigen Munition
auf ein Niveau, das mit den legitimen Sicherheits-
erfordernissen der Staaten im Einklang steht. Die
Gemeinsame Aktion des Rates 2002/589/GASP
verpflichtet die EU-Mitgliedstaaten, in den
zustandigen internationalen Gremien und
gegebenenfalls im regionalen Rahmen Konsens
Uber die folgenden Grundsatze und Malinahmen



im Zusammenhang mit Uberschiissen

herbeizufthren:
(a) gegebenenfalls Unterstiitzung fiir Staaten,
die um Hilfe bei der Kontrolle oder der
Beseitigung Uberschussiger Handfeuerwaffen-
bestdnde und der dazugehdrigen Munition in
ihrem Hoheitsgebiet ersuchen, inshesondere,
wenn dies dazu beitragen konnte, einen
bewaffneten Konflikt zu verhindern, oder im
Anschluss an Konfliktsituationen;

(b) Forderung vertrauensbildender Mal3nahmen

und Anreize fur die freiwillige Abgabe

Uberschussiger Handfeuerwaffenbestande oder
illegal gehaltener Handfeuerwaffen sowie der
dazugehorigen Munition, [...] wobei derartige

MaRnahmen die Einhaltung von Friedens- und
Rustungskontrollvereinbarungen unter gemein-
samer Uberwachung oder Uberwachung durch

Dritte [...] umfassen sollen;

(c) tatsachliche Beseitigung berschiissiger
Handfeuerwaffenbestédnde, einschlieBlich einer
sicheren Lagerung wie auch einer schnellen
und tatsachlichen Vernichtung dieser Waffen

und der dazugehoérigen Munition, vorzugsweise

unter internationaler Uberwachung.* (EU,
2002, Artikel 4)

In der Gemeinsamen Aktion des Europdischen
Rates fehlen jedoch Definitionen und Indikatoren
fur die Ermittlung von Uberschiissen.

Die in jungster Zeit abgehaltenen G8-Gipfeltreffen
und AuBenministertreffen erkannten an, wie
schwerwiegend die Probleme des unkontrollierten
SALW-Besitzes sind, und nahmen diese Frage

in ihr Konzept zur internationalen Terrorismus-
bekdmpfung auf.?

¢ Siehe inshesondere die Miyazaki-Initiativen fur Konfliktverhiitung der G8, Punkt 1 Kleinwaffen und leichte Waffen, die am
13.Juli 2000 in Miyazaki (Japan) beschlossen wurden und unter http://www.g7.utoronto.ca/foreign/fm000713-in.htm

zu finden sind.
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Ill. Gesetzgebung

Im Volkerrecht gibt es keine Definition flr einen
Uberschuss. Im innerstaatlich anzuwendenden
Beschaffungs- und Verdingungsrecht fir Ristungs-
glter* kann man indirekte Uberschussregelungen
in Bestimmungen finden, die den Waffenbe-
schaffungsbehdrden vorschreiben, sich bei der
Auftragsvergabe an den vorhandenen
Lagerbestdnden zu orientieren.

Diesbeziiglich kommt den nationalen Parlamenten
eine wichtige Rolle bei der Festlegung von Grofe,
Struktur und Ausrlstung fur die militérischen
Kréafte und Sicherheitskréfte und daher in der
Frage des Umgangs mit Uberschiissen zu. Ein
wirksames Instrument ist die Haushaltskontrolle
uber Beschlisse betreffend die Beschaffung neuer
Ausrustung fur militarische Krafte und Sicherheits-
kréfte. Diese Kontrollfunktion kann, falls
erforderlich, von allen parlamentarischen

Gremien ausgelbt werden, die Entscheidungen
Uber die Ausrtstung von militarischen Kréften

und Sicherheitskréaften treffen.

I1l. Gesetzgebung

Die Staaten kdnnten eigens eingerichtete oder
vorhandene nationale Gremien dazu erméchtigen,
alljghrlich die in staatlichem Besitz befindliche
SALW-Ausrlstung zu tberpriufen, um etwaige
Uberschisse zu ermitteln.

* Die Bezeichnung ,,innerstaatlich anzuwendendes Beschaffungs- und Verdingungsrecht fiir Ristungsguter* bezieht sich auf den
Corpus von Rechtsvorschriften fiir die staatliche Beschaffung von Waffen und Militarausriistung. In einigen Staaten entspricht
dies dem nationalen Beschaffungs- und Verdingungsrecht fir Rustungsgtiter. Andere Teilnehmerstaaten kdnnten jedoch im
Rahmen ihrer Beschaffungsentscheidungen gezwungen sein, in Bezug auf verfahrenstechnische bzw. materielle Aspekte
sowohl nationalen als auch supranationalen Bestimmungen bzw. der Spruchpraxis gentigen zu missen.



IV. Indikatoren fiir Uberschiisse

und Verfahren

1. Kriterien fir die Planung
der militarischen Krafte
und Sicherheitskrafte

Voraussetzung fiir die Aufnahme eines
Planungsprozesses sind regelmél3ig aktualisierte
Dokumente uber die nationale Sicherheits- und
Verteidigungspolitik. Diese Dokumente sollten
eine grundlegende Beurteilung der aktuellen und
klinftigen duBeren und inneren Sicherheitslage vor
dem strategischen und geopolitischen Hintergrund
eines jeden Staates enthalten. Sie sollten auch alle
einschlagigen Vorschriften des innerstaatlichen
sowie desVolkerrechts sowie alle internationalen
Verpflichtungen der militérischen Krafte und der
Sicherheitskrafte enthalten und alle internationalen
Verpflichtungen einbeziehen.

Nach einem Konflikt kann es notwendig sein, eine
umfangreiche Neubewertung der gegenwartigen
und zukinftigen inneren und &uleren
Sicherheitslage durchzufiihren.

Planungsprozesse sollten ausreichend Zeit fir die
Durchfihrung der Planungs- und
Implementierungsphasen aller etwaigen
Anpassungen der militarischen Kréfte und der

Sicherheitskrafte an neue Gegebenheiten vorsehen.

Wenn sich die Verhdltnisse in rascher Folge
verandern, kénnten auch neue Planungsprozesse
sowie eine standige Anpassung dieser Prozesse
erforderlich sein.

Wenn der Planungsprozess fir militarische Krafte
und Sicherheitskréfte abgeschlossen ist, sollte das
Einsatzkonzept fur militarische Krafte und
Sicherheitskrdfte die GroRe, Struktur und
Ausristung dieser Kréfte bestimmen, damit sie ihre
verfassungsméaRigen Aufgaben erfillen kdnnen.

2. Parameter fir die Ausriistung
von militarischen Kraften
und Sicherheitskraften

Die Personal- und Finanzressourcen kdnnen einen
wesentlichen Einfluss darauf haben, wie groR die
erforderliche Menge aller Arten von SALW ist.

Das vorgegebene Leistungsvermogen der
militérischen Kréafte und Sicherheitskréfte sollte fir
die Entscheidung herangezogen werden, ob eine
Wiaffe oder ein Waffensystem in oder auf3er Dienst
genommen werden sollte.

Eine ganzheitliche Vorgehensweise in Bezug auf
die Modernisierung von SALW oder die
Anschaffung zusétzlicher Typen von SALW sollte
die endgultige Beseitigung von nicht mehr
bendtigten Waffen vorsehen. Ein signifikanter
Abbau der Uberschisse lasst sich rascher durch-
fhren, wenn Gberfllssige Waffen von militdrischen
Kréften oder Sicherheitskraften so schnell wie
maglich auBer Dienst gestellt werden.
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SALW, die durch modernere Waffen fiir den
Einsatz bei Kraften mit hohem Bereitschaftsgrad
ersetzt werden, konnen auf dem Wege des
,»cascading® an aktive Truppenteile mit geringerem
Bereitschaftsgrad oder an Truppenteile der Reserve
weitergegeben werden. Auf diese Art und Weise
konnen diese Waffen als Ersatz fur die bei letzteren
Einheiten in Dienst befindlichen SALW dienen.
Richtig durchgefiihrt ist ,,cascading* im nationalen
Bereich ein wirksames Mittel zum Abbau von
Uberschiissen.

Anderungen in der aktuellen Analyse der Sicher-
heitslage kdnnen auch eine Anderung anderer
Parameter bewirken, einschlief3lich personeller
bzw. finanzieller Ressourcen, des Status des
Leistungsvermdgens oder von Modernisierungs-
prozessen. Diese Anderungen der Analyse der
Sicherheitslage kdnnen sich aus neuen
Bedrohungen, Anderungen der nationalen
Verteidigungspolitik, dem Abbau oder der
Umstrukturierung von militédrischen Kraften und
Sicherheitskraften, Neuerungen in der Kriegskunst
oder neuen Formen von Einsatzen oder
technischen Fortschritten ergeben.®

3. Fur die Berechnung
erforderliche Elemente

Jede einzelne nationale Truppen- oder Waffen-
gattung und jeder Teil der militarischen Kréfte
und Sicherheitskréafte sollte festlegen, was als

IV. Indikatoren fiir Uberschiisse und Verfahren

angemessene Ausriistung zu betrachten ist, von der
Kommandoebene bis hinunter zum einzelnen
Soldaten.

Grundséatzlich sollte an jeden Angehérigen der
militarischen Kréfte oder Sicherheitskréfte eine
eigene personliche Waffe ausgegeben werden, die
mit seinen Aufgaben im Zusammenhang steht.

Beim Dienst in einer Mannschaft, die eine leichte
Waffe bedient, kann es notwendig sein, jedem
Mitglied der Mannschaft eine zuséatzliche person-
liche Waffe zum Zweck der Selbstverteidigung
oder fur andere mannschaftsbezogene Aufgaben
zuzuteilen. Dies gilt gleichermal3en fur Personal in
aktiven und in Reserveeinheiten.

Uber die zugeteilten personlichen Waffen hinaus
werden héchstwahrscheinlich sowohl bei aktiven
als auch bei Truppenteilen der Reserve Reserve-
bestdnde notwendig sein. Eine mogliche
Berechnung der erforderlichen Waffenmenge
ergibt sich aus der Einschatzung der spezifischen
Sicherheitslage in der Zusammenschau mit den
Vorstellungen eines Staates, wie er seine legitimen
Sicherheitsanforderungen erflllen will. Die
Berech-nungen sollten auch einen zusatzlichen
Bedarf fur Instandsetzung, Reparatur, Verluste im
Gefecht oder andere unvorhergesehene Ereignisse
berticksichtigen.

Der zeitgerechte Aufbau der fir den Krisenfall
notwendigen Produktionskapazitten konnte dazu

* Die Auswirkung der Modernisierung tragbarer Flugabwehrgeschiitze kann diesbezuglich als Beispiel dienen: Ein modernisiertes
Flugabwehrgeschiitz mit einer Treffwahrscheinlichkeit von 100% kann zu einem entsprechenden Abbau der Flugabwehrgeschiitze
flhren, wenn die Treffwahrscheinlichkeit der ersetzten Geschitze nur bei 50% lag.



beitragen, die Reservebestdnde gering zu halten.
Wieviel Zeit flr Fruhwarnung und Vorbereitung
bendtigt wird — was sich anhand einer vorgegebe-
nen Formel nicht so einfach berechnen lasst —,
wirkt sich deutlich auf die Reservebestdnde aus.

Truppenteile der Reserve wiirden dieselbe SALW-
Menge brauchen wie die entsprechenden aktiven
Truppenteile, vorausgesetzt, beide wéren vergleich-
bar organisiert. Truppenteile der Reserve, die
Aufgaben erfiillen, die den Aufgaben von aktiven
Truppenteilen nicht in allen Aspekten entsprechen,
kdnnen jedoch fur diese konkreten Aufgaben eine
ganz spezielle SALW-Ausrlstung haben.

10

Sondereinheiten kénnen Zusatzausriistungen
brauchen, um ihren speziellen Aufgaben
nachzukommen, wie etwa Evakuierungs- oder
friedensunterstiitzende Einsdtze. Diese
Zusatzausristungen konnen sowohl auf Ebene des
gesamten Truppenteils als auch auf Ebene des
einzelnen Soldaten notwendig sein. Die Menge
der Waffen in diesen Truppenteilen wird sich nach
diesen besonderen Anforderungen richten und
sollte als GroRe behandelt werden, die der
Anpassung an bestimmte Erfordernisse dient.
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V. Generisches Beispiel

V. Generisches Beispiel

Ein generisches Beispiel illustriert die oben ange-
fuhrten Berechnungen und Uber-legungen im
Zusammenhang mit einer realistischen Situation
aus der Praxis. Das Beispiel geht vom SALW-
Bedarf der militarischen Kréfte und
Sicherheitskréafte in einem anhaltend stabilen
Gebiet aus. Ferner liegt die Annahme zugrunde,
dass diese Krafte durch die Verfassung und durch
parlamentarische Beschlisse beauftragt wurden,

» das nationale Hoheitsgebiet zu verteidigen und
sich an der kollektiven Selbstverteidigung zu
beteiligen,

 Aufgaben der zivilen nationalen Nothilfe wie
nationale Katastrophen- oder Rettungseinsatze
ZU unterstitzen,

* an Konfliktverhitungs- und
Krisenbewéltigungseinsatzen teilzunehmen,

* an grenzuberschreitenden Partnerschaften und
Kooperationsubungen teilzunehmen,

* humanitére Hilfe zu leisten.

Die Personalstarke der Streitkrafte besteht aus dem
aktiven Personal in Friedenszeiten und dem
Reservepersonal.

Der Bedarf an einer bestimmten Anzahl von
SALW wird von der Struktur der Streitkréfte
bestimmt. An jeden Soldaten wird eine personliche
Wiaffe flir die Erfullung seiner Aufgaben ausgege-
ben. Auf Grundlage dieses Mindestbedarfs fur alle
verschiedenen Arten von Truppenteilen l&sst sich
der Gesamtbedarf der Streitkrafte berechnen.
Diesen bezeichnet man als Rustungsbedarf.
Zusatzlich zu dieser GroRze wird ein
Reservebestand (je nach Organisationsstruktur der
Streitkrafte und Waffentyp) als Reservevorrat zur
Abdeckung des zusétzlichen Bedarfs infolge von
Ersatz und Reparatur gehalten. Die Summe aus
Rustungsbedarf und Reservevorrat ist gleich dem
Verteidigungsvorrat, d. h. der Gesamtzahl der
erforderlichen SALW.

Da sich die Art desVerteidigungsvorrats sowie die
unterschiedlichen Erfordernisse laufend dndern
und die bei den Streitkréften verwendeten SALW
laufend modernisiert werden, ist die Menge der
Uberschissigen SALW niemals konstant. lhr
Zahlenwert schwankt vielmehr nach Malgabe die-
ser Prozesse.

11
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Anhang B

GLOSSAR

Aktive Truppenteile
Truppenteile, die auf Dauer mit Personal in Friedensstdrke besetzt sind. Der Personalstand kann sich im Kriegsfall
andern, unterscheidet sich jedoch ublicherweise nicht wesentlich. Die Menge der SALW-Ausristung in

Friedenszeiten unterscheidet sich nicht wesentlich von jener in Kriegszeiten.

Rustungsbedarf
Die SALW-Menge, die zur Ausriistung der aktiven Truppenteile und Truppenteile der Reserve notwendig ist.

Verteidigungsvorrat
Der Wert, der sich aus (i) Riistungsbedarf und (ii) Reservevorrat ergibt, d. h. die Gesamtzahl der erforderlichen SALW.

Militérische Kréfte und Sicherheitskréfte

Das gesamte Spektrum der Kréfte, die unter der Kontrolle eines Staates als Mittel zur Ausiibung des staatlichen
Gewaltmonopols auf allen Ebenen eingesetzt werden. Das Spektrum umfasst daher verschiedene Typen
militdrischer Kréfte (z. B. Streitkréfte, paramilitarische Kréfte, Sonderkréafte) bis hin zu Polizeikréften aller
Ebenen (z. B. Polizei, Grenzpolizei).

Reservevorrat

Die Menge der zur Abdeckung zusétzlicher Ersatz- bzw. Reparaturanforderungen verwendeten auf Lager
befindlichen SALW. Nicht erfasst sind jene Waffen, die in Erwartung ihrer Ausgabe an Personal von
Truppenteilen der Reserve gelagert sind. In Friedenszeiten wird der Reservevorrat nur fiir den Ersatz von
SALW in aktiven Truppenteilen oder Truppenteilen der Reserve verwendet, die reparaturbedrftig sind, deren
Verlust bestatigt wurde, die aufgrund irreparabler Schaden auer Dienst genommen wurden oder sich in
Durchfuhr von oder zu Herstellern oder in ziviler Instandsetzung befinden. In Kriegszeiten oder wéhrend

einer Krise dient der Reservevorrat zum Ersatz der im Gefecht zerstorten oder verlorenen SALW.

13
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Truppenteile der Reserve

Nicht aktive Truppenteile, die fiir einen Einsatz mobilisiert werden kénnen und fiir kiinftige Einsatze dauerhaft
ausgerustet sind, einschlielich mit personlich zugeteilten SALW — wenn dies die Organisationsstruktur der
Streitkrafte gestattet. Die Ausriistung wird so lange gelagert, bis sie bei Ubungen, im Krisenfall oder im
Kriegsfall an die Reservisten ausgegeben wird. Die zu Truppenteilen der Reserve gehdrenden SALW werden
haufig getrennt von zu aktiven Truppenteilen gehdrenden SALW gelagert; mitunter werden sie sogar in getrennten
militarischen Einrichtungen gelagert. In manchen Féllen werden die personlichen SALW von der Regierung
ausgegeben und von den Reservisten zuhause aufbewahrt, um bei kiinftigen Einberufungen und Einsatzen
sofort zur Verfugung zu stehen. In Friedenszeiten kdnnen Truppenteile der Reserve eine sehr beschrénkte

Personalstdrke und in manchen Féllen sogar kein aktives Personal aufweisen.

SALW-Ausriistung in staatlichem Besitz

Die Menge aller in staatlichem Besitz befindlichen SALW, d. h. die Summe von Verteidigungsvorrat und Uberschuss.

Uberschuss

Die Menge der Uber den Verteidigungsvorrat hinausgehenden SALW, d. h. die Gesamtzahl aus (i) landesweit
geschatzter SALW-Menge bei aktiven Truppenteilen und Truppenteilen der Reserve aller militérischen Krafte und
Sicherheitskrafte und (ii) Reservevorréten.
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l. Einleitung

1. Ziel

Dieser Leitfaden soll die fir die Entwicklung
politischer Konzepte sowie allgemeiner Richtlinien
und Verfahren zur Vernichtung von Kleinwaffen
und leichten Waffen (SALW)* vom Zeitpunkt der
Identifizierung zur Zerstérung bis zur Entsorgung
des Schrotts nétigen Informationen und Analysen
liefern.

2. Anwendungsbereich

Der Leitfaden fuhrt die Griinde fur die Vernich-
tung an, enthélt Uberlegungen zur Methodik in
Bezug auf Technik und Verfahren, beschreibt ver-
schiedene Zerstérungsmethoden, gegebenenfalls
erganzt durch Kostenschdtzungen, empfiehlt ein
Planungsmuster, nennt geeignete Handelsorganisa-
tionen, die sich mit SALW-Demilitarisierungs-
aktivitdten befassen oder flr solche Aktivitdten zur
Verfligung stehen (Anhang A) und enthalt weitere
allgemeine Quellen (Anhang B). Obwohl die
\ernichtung von Munition und Sprengstoffen ein
wichtiger Aspekt der SALW-Demilitarisierung ist,
wird dies in diesem Dokument nicht behandelt.

Einige Aspekte der Zerstorung von SALW-Munition
werden in den unten aufgefiihrten Quellen erortert.

3. Allgemeine Quellen

Es gibt eine Reihe von Referenzen, die sich

mit SALW-Vernichtung beschéftigen. Neben den
Meldungen der OSZE-Teilnehmerstaaten im
Rahmen des SALW-Informationsaustauschs
wurden bei der Erstellung dieses Leitfadens zwei
Grundlagendokumente und mehrere weitere
Quellen verwendet. Die beiden Grundlagen-
dokumente sind lediglich allgemeine Grundlagen,
auf die sich Entscheidungstrager und die fiir die
praktische Durchfihrung von SALW-Vernichtungs-
programmen Verantwortlichen stiitzen kdnnen. Sie
mussen durch detaillierte Verfahrensvorschriften
(Standard Operating Procedures) und andere
offizielle technische Handbticher und Instruktionen
erganzt werden, etwa durch von den einzelnen
staatlichen Behdorden, Dienststellen und
Organisationen sowie von Privatfirmen
herausgegebene Sicherheitshandbticher fiir

die Zerstorung von SALW. Eine Zusammenfassung
der beiden Grundlagendokumente findet sich in
Anhang B.

! Das OSZE-Dokument Uber Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW) (FSC.DOC/01/00) vom 24. November 2000 kategorisiert
SALW wie folgt: Waffen, die fir die Verwendung durch den einzelnen Angehérigen der Streitkréfte oder Sicherheitskréfte gedacht
sind, einschlieBlich Revolver und Selbstladepistolen, Gewehre und Karabiner, Maschinenpistolen, Sturmgewehre und leichte
Maschinengewehre; sowie leichte Waffen, die fur die Verwendung durch mehrere Angehérige der Streitkréfte oder Sicherheits-
kréfte gedacht sind, die als Mannschaft zusammenarbeiten, darunter schwere Maschinengewehre, tragbare Panzerabwehrkanonen,
Leichtgeschtitze, tragbare Abschussgeréte fir Panzerabwehrraketen und -raketensysteme, tragbare Abschussgeréte fur
Flugabwehrraketensysteme und Morser mit einem Kaliber von unter 100 mm. (Prdambel, FuBnote zu Absatz 3).
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. Grinde flr die Vernichtung

Das OSZE-Dokument tber Kleinwaffen und
leichte Waffen enthdlt Leitlinien fur die
Identifizierung Uberschussiger SALW? und stellt
fest: ,,Die Teilnehmerstaaten kommen Gberein, dass
Kleinwaffen vorzugsweise durch Vernichtung zu
beseitigen sind. [...] Sollte ihre Beseitigung
hingegen durch Ausfuhr [...] erfolgen, so wird
eine solche Ausfuhr nur im Einklang mit den in
Abschnitt 111 Buchstabe A Absdtze 1 und 2
festgelegten Ausfuhrkriterien erfolgen.

Eine durch den Staat bzw. von privater Seite
durchgefuhrte legale Vernichtung von SALW kann
viele Griinde haben. Zu den Hauptgrinden zéhlen:

* Uberschussige militarische Bestdnde, deren
Aufbewahrung als Vorrat fir den Kriegs- oder
Mobilisierungsfall aufgrund von Veralterung
oder Anderungen in den \erteidigungs-
erfordernissen nicht mehr notwendig ist,

* (berschussige militérische Bestande, die auf-
grund der Art der Waffen oder — innerstaatlicher
oder internationaler — sicherheitsbezogener,
rechtlicher oder politischer Bedenken* nicht
eingelagert oder auf auslandischen Mérkten
oder an inldndische Héndler verkauft oder
weitergegeben werden sollten oder kdnnen,

* neue Uberschissige SALW-Bestdnde im Besitz
staatlicher oder privater Firmen, die noch nicht
an Sicherheitskrafte ausgegeben wurden und die
aufgrund der Art der Waffen oder sicherheitsbe-
zogener, rechtlicher oder politischer Bedenken
nicht eingelagert, verkauft oder auf andere Art
weitergegeben werden sollten oder kdnnen,

« von Sicherheitskraften (Polizei, paramilitarischen
\Verbénden oder Militér) beschlagnahmte SALW,
die im Zuge krimineller, terroristischer oder
von Aufstandischen begangener Handlungen
oder aus sonstigem illegalem Besitz geméal dem
anerkannten Recht eines Staates eingezogen
wurden und die aufgrund der Art der Waffen
oder sicherheitsbezogener, rechtlicher oder
politischer Bedenken nicht verkauft oder einer
anderen Verwendung zugefihrt werden sollten,

» SALW, die aus technischen Grunden flr eine
Reparatur nicht mehr in Frage kommen oder
Konstruktionsméngel aufweisen, die sie flr ihre
vorgesehene Nutzung unbrauchbar machen,
und schlieRlich,

2 OSZE-Dokument Uber Kleinwaffen und leichte Waffen, Abschnitt 1V (A).

¢ Ebd., Abschnitt 1V (C) Absatz 1.

¢ Unter sicherheitsbezogenen/politischen Bedenken sind im weitesten Sinn Folgende zu verstehen: Instabilitat im
Inland, im auslandischen Staat, in der Region oder international, die mit Kampfhandlungen oder der Gefahr von
Kampfhandlungen einhergeht, Bedenken in Bezug auf kriminelle oder terroristische Aktivitédten sowie national,
regional oder international rechtlich definierte Bedenken in Bezug auf die Volksgesundheit.



e SALW, die im Zuge von Friedenssicherungs-/
Friedenserzwingungseinsétzen und von Ent-
waffnungs-, Demobilisierungs- und Wiederein-
gliederungsprogrammen nach dem Ende von
Konflikten aus politischen, wirtschaftlichen oder
Sicherheitsgrunden, die tber die oben genannten
Grunde hinausgehen, vernichtet werden sollen.

Die Vernichtung in diesem Zusammenhang
kann sich aus einem Friedenssicherungs-
/Friedenserzwingungsmandat oder einem
Friedensvertrag ergeben und erfolgt oft unter
Beteiligung einer internationalen Organisation
wie der UNO, der OSZE oder der NATO.
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Ill. Uberlegungen zur Methodik

Durch die Zerstérung oder Demilitarisierung
mussen die SALW vollig unbrauchbar gemacht
werden, so dass sie nicht einmal durch einen
erfahrenen Waffenschmied oder Buichsenmacher
wieder funktionsfahig gemacht werden konnen.
Ferner missen auch Teile zerstort werden, die als
Ersatzteile oder zur Herstellung neuer Waffen
dienen konnten. Das Verfahren muss sicher sein
und sollte effizient und wiederholbar sein. Im
Hinblick darauf mussen bei der Wahl eines
Zerstorungsverfahrens mehrere Faktoren
berlcksichtigt werden. Dies beinhaltet die folgenden
Faktoren, ist aber nicht auf diese begrenzt:

» Menge: Die Zahl der zur Zerstérung anstehenden
SALW ist fur die Wahl der Zerstérungsmethode
von erheblicher Bedeutung. Bei groflen Mengen
SALW, vor allem wenn sie an nur einigen wenigen
Standorten konzentriert sind, kann eine Zerstérung
an Ort und Stelle wiinschenswert sein. Kosten-
gunstigere Zerstérungsmethoden kénnen den
Transport in eine Recycling-Anlage mit Eisen-
schreddern erforderlich machen, oder, nach Ent-
fernen aller nichteisernen Anteile, in ein grofRes
Stahlwerk. Kleine SALW-Mengen an vielen Stand-
orten werden am besten mittels Schneidbrennern
und Metallsdgen zerstort. Ein Ausgleich eines Teils
der Zerstorungskosten durch Metallriickgewinnung
wird aufgrund der Skalenertrdge bei grof3eren
Mengen vermutlich leichter zu erzielen sein.

* SALW-Typ: Aus verschiedenen Griinden ist

fur die Auswahl der Methode mal3geblich, welche
SALW-Typen zur Zerstorung anstehen. Manche
leichte Waffen sowie schwere konventionelle
Waffen werden wohl zuerst durch den Einsatz
von Schneideinrichtungen wie Schweil3brennern
funktionsunféhig gemacht und flr die Entsorgung
durch Zerstorung vorbereitet werden mussen.®
Kleinwaffen wie Handfeuerwaffen kénnen
einfach mit leichten Pressen oder sogar mit
Vorschlaghammer und Amboss zerstort werden.

e Standort: Wenn sich die SALW an nur einigen
wenigen Standorten bzw. an zahlreichen Standorten
aber nur in geringen Mengen befinden, kann es
kostenmé&Rig vorteilhaft sein, sie an Ort und Stelle
zu zerstoren. Dadurch kdnnen gegebenenfalls
gewisse Sicherheitsprobleme ausgeschaltet werden.

* Organisatorische Sicherheit: Der OSZE-Praxis-
leitfaden zur Verwaltung und Sicherung von Lager-
bestdnden sollte die Grundlage jeder Sicherheits-
einschatzung sein. Es muss eine Beurteilung des
Gefahrenpotenzials vorgenommen werden und die
sich daraus ergebenden Schlussfolgerungen und
Empfehlungen mussen zu Sicherheitsvorkehrungen
flhren. Angemessene Sicherheitsvorkehrungen
miussen in allen Phasen vorhanden sein — bei der
Einsammlung, Lagerung, Beforderung, Zerstérung
und Entsorgung.

5 Ein Beispiel fir Methoden und Standards zur Zerstérung gréRerer Waffen wie leichte Artilleriegeschiitze findet sich in:Vertrag
iber konventionelle Streitkrafte in Europa, Protokoll Uber Verfahren zur Reduzierung von durch denVertrag iber konventionelle
Streitkrafte in Europa begrenzten konventionellen Waffen und Ausristungen, Abschnitt V:Verfahren zur Reduzierung von

Artilleriewaffen durch Zerstdrung.



* Zeitfaktor: Abgesehen von einigen Friedens-
sicherungs-/Friedenserzwingungseinsatzen und im
Zusammenhang mit Entwaffnung, Demobilisierung
und Wiedereingliederung bestehen nur selten
zeitliche Zwange.Wo dies dennoch der Fall ist,
kann Dringlichkeit — oft aufgrund von Sicher-
heitsbedenken — zum wichtigsten Faktor werden.

* Innerstaatliche Infrastruktur: Die Entfernung
zwischen SALW-Lagerungsstatten, Qualitat und
Quantitat der Beforderungsrouten, die SALW-
Standorte in Relation zu grofRen Zerstérungs- und
Recycling-Statten sowie Qualitdt und Quantitét der
Transportfahrzeuge werden oft maf3geblich fir die
Entscheidung sein, welche Zerstérungsmethode

gewadhlt wird und wo die Zerstérung stattfinden soll.

* Verfiigbare Mittel: Manche Staaten oder Gebiete
haben mdglicherweise keinen Zugang zu groflRen
Eisenschreddern oder Stahlwerken oder aber die
Entfernungen sind zu grof3. Andere finden
vielleicht aufgrund niedrigerer Lohnkosten arbeits-
intensive Methoden kostengtinstiger als Methoden,
die einen groRRen Kapitaleinsatz erfordern.

* Durchfiihrungsfonds: WWenn Sicherheitserwagungen
imVordergrund stehen, kénnen die verfugbaren
Geldmittel sicherlich die Menge der SALW beein-
flussen, die der Zerstorung zugefihrt werden. Die
Zerstorungsmethode wird oft durch die dafiir ver-
flgbaren Mittel diktiert. Jeder in diesem Abschnitt
genannte Faktor wirkt sich auf die Kosten aus.
Kostenschwerpunkte sind im Allgemeinen die
Arbeit, die Anschaffung der Gerdte und die Wartung.
Die Tabellen 1 und 2 enthalten ndhere Angaben

hierzu. Es ist wichtig, dass versucht wird, diese
Kosten nach Mdglichkeit wieder einzubringen
oder zu neutralisieren. Eine Kosten-Nutzen-Analyse
in diesem Bereich unterliegt der Gefahr der
Subjektivitat und der Einbeziehung nicht quantifi-
zierbarer bzw. spekulativer Variablen.

* Politische Erfordernisse: Politische Erfordernisse
einschlie3lich der notigen Transparenz kdnnen
Einfluss auf zeitliche Zwange ausliben. Es kann
innerstaatlich und/oder international zweckmaRig
sein, zur Erhéhung von Vertrauen und Transparenz
die Presse oder andere entsprechende externe
Organisationen zur Beobachtung der
Zerstorungsaktivitaten einzuladen.

* Betriebssicherheit: Sicherheit im technischen
Bereich ist immer ein bestimmender Faktor. Eine in
technischer Hinsicht minimal weniger sichere
Alternative wére nur dann zu erwdgen, wenn andere,
organisatorische Sicherheitstiberlegungen im\order-
grund stehen. Betriebssicherheit bedeutet mehr als
nur nachzuprifen, ob im Magazin oder im\erschluss
Munition vorhanden ist. Abhangig von der gewahl-
ten Verfahrenstechnik ist gegebenenfalls darauf zu
achten, dass angespannte Federn entspannt werden,
uberschissige OI- und Schmiermittelriickstinde
entfernt werden und Hilfsausriistung wie Batterien
sowie Zielerfassungs- und ZielvergroRerungsteile,
die Tritium und &hnliche Materialien enthalten,
entfernt werden. Auf technische Sicherheit ist auch
in Bezug auf andere Bestandteile des Prozesses zu
achten, etwa beim Betrieb der ZerstGrungsausriistung,
bei Transport, Lagerung und endgiltiger Beseitigung.
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e Buchfuhrung: Die OSZE-Praxisleitfaden zur
Verwaltung und Sicherung von Lagerbestdnden
bzw. zu Kennzeichnung, Registrierung und
Nachverfolgbarkeit sollten die Grundlage des
Buchfuhrungsverfahrens bilden. Die Buchfiihrung
sollte ein stdndiger Prozess sein, mit dem den
Erfordernissen der Nachverfolgbarkeit von
Kleinwaffen und leichten Waffen Rechnung
getragen wird, und bereits vorhanden sein, wenn
SALW zur Zerstorung identifiziert werden. Der
Hauptgrund, warum Aufzeichnungen tber die
Zerstorung gefiihrt werden sollen, ist die
Verifizierung, um sicherzustellen, dass es keine
undichten Stellen gab.

* Rechtliche, Materialnachweis- und Management-
erfordernisse: Erfordernisse kdnnen extern oder
intern vorgegeben sein. Diese Uberlegungen
konnen genau auf ihre Kosteneffektivitdt und
Notwendigkeit geprift werden. Der folgende
angenommene Fall veranschaulicht diese Art von
Uberlegungen.Wenn die zur Zerstérung
ausgemusterten SALW im Lagerhaus X aus 10.000
Sturmgewehren bestehen und zu deren vélliger
Zerstorung ein Eisenschredder zur Verfligung steht,
dann waren hinsichtlich der rechtlichen,
Materialnachweis- und Managementerfordernisse
folgende Uberlegungen anzustellen:
» Konnen die Waffen samt Hilfsausristung,
die rund 50 Tonnen wiegen kodnnen, in finf
gesicherten geschlossenen Lastkraftwagen zur
sofortigen Zerstérung direkt an die Zerstorungs-
statte gebracht werden (2,5 Stunden zur
Zerstorung aller Waffen)?

I1l. Uberlegungen zur Methodik

*\\enn ja, ist es als zusétzliche Sicherheits-
maRnahme notwendig, die Waffen vor dem
Abtransport zu zerlegen?

» Kbnnen die Lastkraftwagen, vorausgesetzt, die
Materialnachweisunterlagen des Lagerhauses
sind korrekt gefuhrt, beladen und dabei diese
Unterlagen zur Uberpriifung der Serien-
nummern als abschlieRender Schritt der
Nachweisflihrung verwendet werden?

*Welche Sicherheitsvorkehrungen sind im Fall
von Lastkraftwagen mit Seitenwénden aus Stahl
und abnehmbarer, gesicherter Abdeckung
erforderlich, wenn die Ladung im (staatlich oder
privatwirtschaftlich betriebenen) Eisenschredder
bei der Ankunft zur sofortigen Zerstérung
tbernommen werden kann?

« Falls die Zuflihrung des Eisenschredders aus
einer Magnet- oder Greifer-Hebevorrichtung
besteht, die die Waffen vom Lastkraftwagen in
den Schredder hebt (d. h. dass die Zuftihrung
nicht manuell erfolgt), missen dann die
Seriennummern noch einmal Gberprift und die
Waffen erneut gezahlt werden?

» Wiirde eine genaue Sichtkontrolle des unmittel-
baren Bereichs und eine Uberpriifung des
gewonnenen Schrotts die Sicherheitsstandards
zur Verhinderung von Verlust oder Umlenkung,
sei es unbeabsichtigt oder vorsatzlich, erflllen?

 Wie viele Dienststellen und wie viele Kontrollen
sind realistischerweise notig, damit bei diesem
Verfahren die in technischer und sonstiger
Hinsicht gebotene Sicherheit gewéhrleistet ist?



e Umweltauswirkungen: Einige
Zerstorungstechniken sind umweltfreundlicher als
andere. Insgesamt scheint keines der von den
OSZE-Teilnehmerstaaten im Inland praktizierten
Verfahren zur SALW-Vernichtung und -Entsorgung
ernsthafte okologische Bedenken zu verursachen.
Problematischer ist in dieser Hinsicht die
Entsorgung von SALW-Munition, die jedoch nicht
Gegenstand dieses Kapitels ist. Kaltschneide- und
Pressvorrichtungen sind wohl die umweltscho-
nendsten Verfahren, gegebenenfalls ergédnzt durch
Wiederverwertung in Stahlwerken. Schneidbrenner
sind etwas weniger umweltfreundlich, stellen aber
kein ernsthaftes Problem dar. Das Versenken im
Meer wird im UN Manual on SALW Destruction
Methods® zwar als Mdglichkeit genannt, ist aber fur
die meisten OSZE-Staaten keine rechtskonforme
Option.

* Recycling und Mdglichkeiten der
Wiedereinbringung der Kosten: Es sollten alle mdg-
lichen Anstrengungen in Richtung Kostendeckung
und Kostenneutralisierung unternommen werden,
um die Zerstérungskosten ganz oder zum Teil wie-
der einzubringen. Die kostengunstigste Losung, um
sich unerwiinschter SALW zu entledigen, ist mogli-
cherweise die Vergabe der Zerstdrung an Firmen
im Rahmen von Ausschreibungen, sofern sicherge-
stellt ist, dass die Sicherheitsauflagen erfiillt werden.
Wenn das nicht méglich ist, bietet sich als
Alternative der Direktverkauf der deaktivierten
SALW an GielRereien an. Auch hier Iasst sich durch
grolere Mengen ein besserer Preis erzielen. Reine
Metalle bringen einen héheren Preis, doch sind
dem Schrotterl6s die dafir eingesetzten Kosten
gegenuber zu stellen. Gleichgultig, ob das beauf-
tragte Unternehmen ein Staatsbetrieb oder eine
Privatfirma ist, muss durch eine vertragliche
Vereinbarung mit Sicherheitsgarantien gewéhrleistet
werden, dass keine Ersatzteile Gber undichte Stellen
oder durch Diebstahl abgezweigt werden kénnen.

¢ A Destruction Handbook: Small Arms, Light Weapons, Ammunition and Explosives, veréffentlicht von der VN-Hauptabteilung
Abristungsfragen auf der Grundlage des Berichts des Generalsekretdrs an den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen tber
,.Methods of Destruction of Small Arms, Light Weapons, Ammunition and Explosives* (5/2000/1092), 15. November 2000, S. 15.
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V. Zerstorungsmethoden

Es gibt Zerstorungsmethoden, die sich in jedem
Fall und fur jede Menge und jeden SALW-Typ
eignen. Fir welche Methode man sich entscheidet,
hangt von den in den Uberlegungen zur Methodik
aufgezahlten Faktoren ab. Beide zur Ausarbeitung
dieses Kapitels benutzten Grundlagendokumente
enthalten Listen der verfligbaren Methoden,
teilweise ergénzt durch Fallbeispiele, und
beschreiben die Vor- und Nachteile der einzelnen
Verfahren. Zur Auswahl stehen im Wesentlichen
mehrere gut eingeflihrte Methoden. Die Tabellen 1,
2 und 3 gliedern die Zerstorungsmethoden in
gleichartige, vergleichbare Gruppen. Diese
\ergleiche sind subjektiv, vereinfachend und
allgemein und mdglicherweise nicht unter allen
Umstanden anwendbar. Die Aussagen stiitzen sich
in erster Linie, wenn auch nicht ausschlief3lich, auf
folgende Punkte: Kompetenz des Bedienungs-
personals, Typ und Zusammensetzung der SALW,
Organisation der Zerstorungsorte, Personalkosten,
Sicherheit, Dringlichkeit und die Frage, ob die
Ausristung eine Sonderanfertigung oder ein
Standardprodukt ist. WWo Kosten angegeben sind,
handelt es sich um Schétzungen in US-Dollar. Fir
nahere Einzelheiten zu verschiedenen Zerstdrungs-
verfahren werden Benutzer dieses Leitfadens an den
Bericht des VN-Generalsekretérs Uber ,,Methods of
Destruction of Small Arms and Light Weapons,
Ammunition and Explosives* verwiesen (siehe
Grundlagendokumente).

In Tabelle 1 sind Methoden aufgelistet, die sich
generell fir Staaten oder Gebiete eignen, in denen
Konflikte stattfinden oder vor kurzem zu Ende
gegangen sind, die Infrastruktur méglicherweise
unzureichend ist, es an Geld fehlt und vor allem
Schnelligkeit und Sicherheit gefragt sind. Sie
konnen auch in Situationen angewendet werden,
die nach Transparenz und Vertrauensbildung
verlangen. In diesen Situationen werden
Umweltbelange hinter Sicherheitstiberlegungen
zurtickstehen. Um sicherzustellen, dass Teile nicht
wiederverwendet werden und eine Waffe nicht aus
Einzelteilen zusammengebaut werden kann, sollten
die SALW nach ihrer Zerstorung durch Verbrennen
im Freien, Sprengen oder Zerdriicken durch ein
schweres Fahrzeug abhangig von den verfugbaren
Ressourcen und der vorhandenen Infrastruktur
vergraben (vorzugsweise an einem sicheren,
bewachten Ort oder so tief und bedeckt, dass eine
Bergung unrentabel wére) oder einer Wieder-
verwertung im Eisenschredder zugefuhrt werden.



Tabelle 1 Kostenginstige Techniken, die vor Ort angewendet werden kénnen
Ausgewahlte Eigenschaften im Vergleich

Eigenschaften Verbrennen im Freien | Zerstorung in offener| Zerdrtcken Vergraben
Sprenggrube durch ein Fahrzeug
Sicherheitsprobleme. Gering — abhangig vom HF)Ch’ wenn durch Gering Gering
Annahme, dass Personal | Brennstoff Nlcht—E(?D—Per§onaI B
ausgebildet und durchgefiihrt. Mittel fur
SALW-erfahren ist. EOD, wenn hochex-
plosive Sprengmittel
verwendet werden
Umweltbelastung Mittel — abhéngig vom Gering bis mittel - Keine Leichte

Brennstoff

abhéngig von verwende-
ten Sprengstoffen

Bodenverunreinigung
maoglich

Kapitaleinsatz

Gering — nur
Brennstoffkosten

Hoch — kann durch
gleichzeitige
Munitionszerstérung
verringert werden

Gering — Betriebs-/
Leasingkosten fur
geeignetes Fahrzeug
(Bulldozer)

Gering — Aushubkosten
(Anmiete von
Schwergerét)

Betriebskosten pro Einige Cent pro Stiick Siehe oben Einige Cent pro Stick Einige Cent pro Stiick
Waffe. Ohne

Arbeitskosten

Erforderliches Gering Hoch, weiI" EOD' Gering Gering

Fachwissen Personal notig

Anforderungen an die | Gering Gering Gering Gering

Infrastruktur

Wirksamkeit der Jede SALW sollte nach Aulerst Eeffektiv bei Angemessen. ,ES vgr—. Unbefriedigend wenn
Zerstdrung dem Brennvorgang sachgemafer Durch- bleiben funktionsfahige | icnt 7uvor zerstort.

kontrolliert werden —
abhéngig von der
erzeugten Hitze

fihrung

Teile. Alle SALW muissen
kontrolliert werden, falls
der Vorgang wiederholt
wird.

Eingielen in Zement
erschwert nachtrégliche
Bergung

Anmerkungen: Die Zerstérung in offener Sprenggrube kann durch den Sprengstoff und den nétigen hohen Ausbildungsstand
des Personals teuer kommen. Ohne Einschmelzen oder Lagerung an einem standig gesicherten Ort besteht immer das Risiko,
dass manche Teile spater wiederverwendet werden.

EOD = Explosive Ordnance Disposal (Kampfmittelbeseitigung)

10
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In Tabelle 2 sind Methoden aufgezéhlt, die sich
speziell fur Gber zahlreiche Standorte verstreute
kleinere SALW-Mengen eignen. Sie gelten sowohl
flr Zerstérung vor Entsorgung in einem fried-
lichen Umfeld, als auch flr Zerstbrung in weniger
sicheren, schwierigeren Zeiten der Entwaffnung,

Tabelle 2" Géangige Schneidtechniken
Ausgewabhlte Eigenschaften im Vergleich

Demobilisierung und Wiedereingliederung. Staaten,
die sich in Bezug auf SALW mehrfach absichern
wollen, setzen die in Tabelle 2 aufgefiihrten
Verfahren manchmal vor dem Schredder und/oder
dem Einschmelzen in Hochofen ein.

Eigenschaften

Schneidbrenner
(Gas)

Schneidbrenner
(Benzin)

Plasma-
Schneidbrenner

Scheren

Div. Ségen

Geschwindigkeit 30 — 60 Sekunden | 15 — 30 Sekunden | 15— 30 Sekunden | 2 — 10 Sekunden 30 — 90 Sekunden
pro Waffe
Sicherheitsprobleme | Gering — Minimal — Nur Brandwunden | Schnittwunden Schnittwunden
Brandwunden und | Brandwunden,
Explosionen kleine Explosionen
Giftige Ddmpfe je | Gering — Laminate | Gering — wie bei Schneidet Kunst- Keine Keine
nach SALW- und Kunststoffe, die | Gas-Schneidbrenner| stoff, verbrennt ihn
Beschaffenheit verbrennen oder nicht. Weniger als
puddeln bei beiden links
dargestellten
Sauerstoffbrennern
Kapitaleinsatz 200 bis 500 800 bis 1.200 2.500 bis 5.000 10.000 bis 20.000 | 400 bis 1.000
in US-Dollar
Betriebskosten pro | 10 bis 20 Cent 5 bis 15 Cent 5 bis 10 Cent Einige Cent 5 bis 20 Cent
Waffe. Ohne
Arbeitskosten
Erforderliches Mittel Mittel Mittel Gering Gering
Fachwissen
Gewicht 100 bis 200 kg 25 bis 70 kg 100 bis 200 kg 1.500 bis 4.500 kg | 25 bis 75 kg ohne
mit Tanks mit Tanks ohne Generator 0. Generator Generator
Energiebedarf Keiner Keiner Strom Strom Strom 110/220VV
220/380/415V 220/380/415
2/3 Phase

Anmerkung: Die Betrége sind in US-Dollar angegeben.

7 Siehe den bereits zitierten Bericht des VN-Generalsekretérs, S. 33. Diese Tabelle
wurde vom Autor fiir den genannten Bericht erstellt.
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Tabelle 3 enthélt jene Methoden, die am besten fiir
die Zerstérung groRer SALW-Mengen und fiir die

endgliltige Beseitigung der gemal3 Tabelle 2 oder 3

Tabelle 3 Techniken fir die Zerstorung grol3er Stickzahlen
und fur die endglultige Beseitigung
Ausgewahlte Eigenschaften im Vergleich

zerstorten SALW oder als einziger Entsorgungs-
schritt ohne Zwischenverfahren geeignet sind.

Eigenschaften

Eisen-GroRschredder

Pressen/Scheren

Schmelzoéfen

Versenken im Meer?®

Geschwindigkeit
pro Waffe

3.000 - 4.000
pro Stunde

Variabel —Viele
Hunderte pro Stunde

Unterschiedlich. Dies
ist eine endgliltige
Beseitigungsmethode,
bei der die SALW erst
zerlegt und meist deak-
tiviert werden mdassen,
sofern kein Schredder
verwendet wird.

entfallt

Sicherheitsprobleme

Normal

Normale Bedienung

Normal

entfallt

Umweltbelastung

Keine, sofern Problem-
stoffe entfernt werden

Keine, sofern Problem-
stoffe entfernt werden

Keine, sofern
Problemstoffe entfernt
werden

Muss Konventionen
einschl. der. Seerechts-
konvention entsprechen.
Kommt fiir die meisten
OSZE-Léander wahr-
scheinlich nicht in Frage.®

Kapitaleinsatz

Nutzung vorhandener
privatwirtschaftlicher/

Variabel — abhdngig von
GroRe und ob privat-

Ortsgebundene privat-
wirtschaftliche oder

Variabel. Kosten der
Schiffscontainer und des

staatlicher Schredder wirtschaftl. betrieben. staatliche Schmelzéfen. | Seetransports
obligatorisch, sonst zu Siehe Tabelle 2 Keine Investitions- oder
teuer Mietkosten
Erforderliche Gering fur Siehe Tabelle 2 Keine fir SALW- Mittel
Fachkenntnisse SALW-Behdorde Behdrde
Ja, abhé&ngig von Erst nach Recycling Ja Nein

Kostenreduzierung

Verschmutzungsgrad
und Preisvariablen

¢ Dieses Verfahren wird auf Seite 15 des bereits zitierten Berichts des VN-Generalsekretérs Giber Zerstérungsmethoden eingehend

behandelt.

¢ Die EU-Staaten sowie andere OSZE-Staaten haben neben anderen &hnlichen Vereinbarungen das Ubereinkommen zur Verhiitung
des Meeresverschmutzung durch das Einbringen durch Schiffe und Luftfahrzeuge unterzeichnet (Oslo 1972, 1975 in Kraft getreten),
das seither durch das OSPAR-Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks (Paris 1992, 1998 in Kraft
getreten) ersetzt wurde, sowie das Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abfallen
und anderen Stoffen (London 1972, 1975 in Kraft getreten). Diese Ubereinkommen untersagen das Versenken von militarischem

Material im Meer.
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Manche Staaten setzen zur Reduzierung von
SALW auf deren Hauptbestandteile ein
umgekehrtes Montageverfahren ein. Bei diesem
Prozess werden in der Regel einige wichtige
Bauteile zerdrlickt, verbogen oder zerschnitten.
Diese Vorgehensweise ist zwar arbeitsintensiv und
zeitaufwéndig und verlangt eine Fabriksumgebung
und Investitionen in Hartmetallsigen und kleinere
Pressen, doch hat sie den \orteil, dass gegebenen-
falls bendtigte Einzelteile riickgewonnen werden
und dass das Endprodukt fur Recycling-Betriebe
und Stahlwerke insofern interessanter wird, als es
relativ rein ist und die Metalllegierungen getrennt
sind. Dieses Verfahren wird am besten in den
eigentlichen Produktionsstatten und in groRen
Zentraldepots durchgefiihrt.

Ein Vergleich der verfligharen Methoden zeigt, dass
die einmalige Zerstdrung von SALW in groRRen
Eisenschreddern, wo eine solche mdglich ist, die
kostenglinstigste Methode zur Zerstérung grof3er

IV. Zerstérungsmethoden

Mengen darstellt. In manchen Féllen wird sie auch
fur kleinere Stlickzahlen von SALW als
Zerstorungsmethode vorzuziehen sein. Einzeln
angesprochene Privatbetriebe werden moglicher-
weise argumentieren, dass sie ein solcher Auftrag
Geld kostet (Sicherheitsfragen und Unterbrechung
ihres Arbeitsprogramms), und den Auftrag im
gunstigsten Fall kostenlos als Gegenleistung flr
den Schrott Gibernehmen. Im ungunstigsten Fall
werden sie eine Gebdhr fur die Zerstdrung in
Rechnung stellen. Ein Ausweg wéren
Ausschreibungen oder die Zerstérung als
Massengut, bei der die Skalenertrdge grole Vorteile
bringen. Die OSZE-Teilnehmerstaaten kénnten
angesichts dessen gemeinsame Zerstdrungsaktionen
in einem einzigen Vorgang in Erwégung ziehen.
Die meisten OSZE-Teilnehmerstaaten verfligen
innerhalb ihrer Grenzen Uber privatwirtschaftlich
betriebene Schredder oder kdnnen solche in
Nachbarstaaten nutzen. Anhang B enthélt weitere
Informationen zu dieser Frage.
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V. Uberlegungen zur Verfahrensweise

Bis zu einem gewissen Grad werden die bereits
vorhandenen Verfahren in den Bereichen
Lagerbestandsverwaltung sowie Lagerungs- und
Transportsicherheit Auswirkungen auf die
Abwicklung der Zerstdrungsverfahren haben.
Mangel in der Verwaltung und Sicherung von
Lagerbestanden (gleichgultig, ob es sich um Vorrat
fur den Kriegsfall, operative Lagerbestdnde oder
beschlagnahmte, eingezogene oder abgegebene
SALW handelt) erschweren moglicherweise einen
geordneten Ablauf der Zerstérung. AuRerdem muss
sich jeder Staat an seine eigenen Gesetze und
Vorschriften halten. Manche Staaten, vor allem
bundesstaatlich organisierte, mussen dabei von
einander abweichende rechtliche Bestimmungen
und Zustandigkeiten in Verwaltung und
Rechtsprechung auf Gemeinde-/Landes-/Provinz-
bzw. Bundesebene berticksichtigen.

Die Ausarbeitung und Umsetzung eines
Managementplans wird in der Regel die Durch-
fihrungskosten eines Vernichtungsprogramms
maRgeblich mitbestimmen. Fir die mit der
Zerstbrung von SALW verbundenen Verfahren,
von der Identifizierung bis zur endgultigen
Zerstorung und Beseitigung einschlie3lich
\erifizierung, sind groBtenteils dieselben Faktoren
wie die in den Uberlegungen zur Methodik
(Abschnitt 111) genannten mal3gebend. Die
Managementerfordernisse kdnnen in manchen
Féallen sogar die Zerstérungstechnik diktieren.
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Tabelle 4 enthélt eine Checkliste fir die Fihrung
eines SALW-Zerstdrungssystems. Es handelt sich
um eine unspezifische, allgemeine Checkliste, die
an die jeweiligen Erfordernisse einzelner Staaten
(Rechtslage, Vorschriften, politische Zwecke)
anzupassen sein wird. Nicht alles darin wird in
jedem Fall zutreffen; manche Verfahren sind
vielleicht unnétig, und auch die Reihenfolge der
Schritte kann je nach Bedarf verdndert werden.
Wihrend es bezlglich der Forderung, dass die
Zerstorung bzw. Demilitarisierung die SALW
absolut unbrauchbar und mangels Ersatzteilen
irreparabel fur unbefugte Benutzung machen muss,
keine Kompromisse geben darf, kénnen unndétige
Vorgange den Prozess betréchtlich verteuern. Oft
kann das ,,Bessere der Feind des Guten* sein.
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V. Uberlegungen zur Verfahrensweise

Tabelle 4 Management-Checkliste fur die Vernichtung von Kleinwaffen
und leichten Waffen
Schritt MaflRnahme Kommentar
1. Auswahl der zur Zerstoérung bestimmten SALW. Grundlage: staatliche Vorschriften, Gesetze, Verfahren,
politische Vorgaben und anerkannte Praktiken.
2. Identifizierung der Stellen, bei denen SALW Muilitar, Polizei, Handel usw.
vorhanden sind und Klérung von Zusténdigkeitsfragen.
3. Ermittlung der Standorte. Depots, Dienststellen, Fabriken usw.Vorhandene
Anzahl pro Typ.
4. Identifizierung des Buchflihrungsbedarfs: Methode Identifizierung nach Typ, Modell, Seriennummer und
der Identifizierung, was soll wie registriert werden Kaliber. Daneben kann es in Verbindung mit Schritt 1
(Papier, Computer), Sicherungskopien (doppelte notwendig sein, den Grund fiir die Zerstérung und
Buchfilihrung), wer Gberpriift die Aufzeichnungen. die flr die Zerstérung zustandige Stelle anzugeben.
5. Sicherheitskontrollen (einschl. Kontrolle von Beschrénkt sich mdglicherweise nicht auf die Kontrolle,
gefdhrlichem Material). Sicherheitskontrollen mussen ob noch Munition in den Magazinen und Verschlissen
abhéngig von der Zerstérungsmethode gegebenenfalls | vorhanden ist. Abhdngig von der gewéhlten \erfahrens-
wiederholt werden, etwa beim Abtransport/bei der technik ist gegebenenfalls darauf zu achten, dass
Abholung und an der Zerstdrungsstétte selbst. angespannte Federn entspannt werden, tiberschiissige
Ol- und Schmiermittelriickstinde entfernt werden
und Hilfsausristung wie Batterien sowie Zielerfassungs-
und ZielvergrofRerungsteile, die Tritium und &hnliche
Materialien enthalten, entfernt werden.
6. Einsammlung: Beschluss geméR Schritt 3 Zentral oder dezentral —Variable sind: sichere
Lagerung, verfighare Zerstérungseinrichtung,
SALW-Typ, Transport und Transportsicherung.
7. Ausschreibung an Privatfirmen oder staatliche Dieses Verfahren zur Kostenreduzierung bzw. Kosten-
Betriebe. neutralisierung kann vor oder nach der zentralen
Einsammlung, oder bevor oder nachdem die SALW
vorsorglich deaktiviert wurden, durchgeftihrt werden.
Eine Sicherheits-, Verifizierungs- und Zertifizierungs-
vereinbarung ist von grofter Bedeutung.
8. Zerlegung zu Beginn: Eine Redundanz, die mdglichst | Aufgrund rechtlicher und Sicherheitsuiberlegungen

ver-mieden werden sollte. Sie kann im Zerschneiden,
\erbiegen oder Zerdriicken bestehen.Wenn fiir eine
GieRerei bestimmt, kann es notwendig sein, die
nichtmetallischen Teile zuvor zu entfernen, was beim
Schredder nicht notwendig ist. Der Mehrerl6s fur
nichtkontaminiertes Material wiegt mdglicherweise
die damit verbundene Arbeit nicht auf.

kann es notwendig sein, vor dem Transport in die
zentrale Zerstérungs-/Entsorgungsanlage eine
Zerlegung zu Beginn vorzunehmen. Ist dies der Fall,
ist mdglicherweise auch eine Buchprufung jeder
SALW und anschlieend eine Bescheinigung tber die
Verifizierung der Deaktivierung erforderlich.
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Schritt Maflinahme Kommentar

9. Transport zur endglltigen Zerstérung In der Regel in eine Einrichtung zur endgiltigen
Zerstdrung. Hat eine Zerlegung zu Beginn stattgefunden,
kdnnen die Sicherheitsvorkehrungen gelockert werden
und es kann auf eine getrennte Beforderung der
Stiicke verzichtet werden. Art der Fahrzeuge, Uber-
nahmeverfahren, Sicherheitserfordernisse (Konvoi oder
Einzelfahrzeuge bzw. offene oder verdeckte Sicherung)

10. Endgliltige Zerstérung Wenn diese der einzige Zerstorungsschritt ist, kann
sie durch jede der in den Tabellen 1 bis 3 aufgefiihrten
Methoden vorgenommen werden. Fir groRe SALW-
Mengen ist Schreddern die bevorzugte Methode.

11. Endgliltige Beseitigung: Wenn die endgultige Der letzte Bestimmungsort wird im Regelfall eine
Zerstérung tatséchlich endgltig ist und eine Wieder- | Gieferei sein, es kann sich aber auch um eine
brauchbarmachung oder auch nur die Gewinnung Deponie oder eine provisorische Lagerstatte handeln.
brauchbarer Ersatzteile ausschlief3t, sollten keine
groReren Sicherheitshedenken bestehen.

12. Aufbewahrung von Daten Es muss entschieden werden, welche Daten aus

welchem Grund, fur wie lange, auf welchem
Datentrager und an welchem Ort aufzubewahren sind.

13. \erifizierung: Zur Verifizierung sind tblicherweise in Ob in jeder Verifizierungsphase auch eine Z&hlung
jeder Phase des Transfers zwei unabhéngige der Seriennummern stattfinden soll, muss sorgfaltig
Unterschriften der entsprechenden uiberlegt werden. Ubertriebene Biirokratisierung
Verantwortungsebene erforderlich. erhoht die Kosten und verursacht Verzogerungen.

Eine laufende Begleitung des Prozesses von Vertretern
der verschiedenen Dienststellen sollte bevorzugt werden.

14. Qualitatssicherung/-kontrolle Das ist ein standiger Prozess, bei dem standig nach

\erbesserungen des Zerstdrungsverfahrens durch
mehr Effizienz und durch Ausschaltung mdglicher
Probleme gesucht wird. Erfahrungsberichte kénnen
diesen Prozess manchmal unterstutzen.
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Bei der Erstellung eines Zerstérungsprogramms fir
einen bestimmten Staat und eine bestimmte Situation
mussen die Planer alle Faktoren beriicksichtigen.
Wenn der Materialtransport hdhere Kosten
verursacht als die Ruckgewinnung durch
Recycling einbringt, sollten alternative
Zerstorungs- und Entsorgungsmethoden Uberlegt
werden. Allgemein kann gesagt werden, dass fur
einen Staat die Zerstorung mittels Schredder

bzw. direkten Recyclings (nach Entfernen der
nichteisernen Anteile) in Stahlwerken umso
geeigneter ist, je entwickelter und sicherer er ist. In
manchen Staaten fallen vielleicht niedrigere
Lohnkosten an, was jedoch durch eine schlechte
Infrastruktur und die Notwendigkeit,
umstandlichere Verfahren einzusetzen, ausgeglichen
wird. Als groRRtes Hindernis fur Kosteneffizienz
kann sich die Uberbiirokratisierung des
Zerstorungsprozesses durch Duplizierung, zu starke
Zentralisierung, unnotige Sicherheitsma3nahmen,
das Unterlassen kreativer Bemuhungen zur
Wiedereinbringung der Kosten und zahlreiche
nicht unbedingt nétige Sicherheitskontrollen
erweisen.

V. Uberlegungen zur Verfahrensweise

17



VI. Schlussfolgerungen

Welche SALW (ber den Bedarf hinausgehen und
wie sie zu beseitigen sind, wird von jedem Staat
eigenverantwortlich unter Berlcksichtigung der zu
Beginn dieses Kapitels beschriebenen Faktoren
entschieden. Es gibt zahlreiche Techniken zur
Zerstorung von SALW je nach Situation. Die
Entscheidung tber das anzuwendende technische
Verfahren erfolgt auf der Grundlage mehrerer
Uberlegungen zur Methodik, die ihrerseits die
Grundlage eines Managementplans bilden. Die
meisten OSZE-Teilnehmerstaaten, in denen
SALW vorhanden sind, haben Verfahren zu deren
\ernichtung eingefuhrt, sowohl fiir kleine als
auch grofRe Stuckzahlen. Der vorliegende
Leitfaden liefert zusatzliche Informationen und
Ideen, die den Staaten helfen kénnen, ihre
derzeitigen Verfahren effizienter zu machen bzw.
Kosteneinsparungen zu erzielen.
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Anhang A

Recycling mittels Eisenschredder®

Einleitung

Recycling von SALW mittels Eisenschredder hat
eine lange Tradition, die gezeigt hat, dass es sich
dabei um die kostenglinstigste, effektivste und
umweltfreundlichste Methode zur Entsorgung von
SALW, vor allem groRer Mengen, handelt. Ein
relativ sicheres Umfeld vorausgesetzt, kann die
Zerstoérung in einem einzigen Schritt rasch
vonstatten gehen und bietet den zusatzlichen
Vorteil, dass ein Teil der Kosten durch den Ankauf
des Schrotts durch den Recycling-Hof wieder
eingebracht werden kann. Es ist eine Methode,
die durchaus die Aufmerksamkeit der fiir die
\ernichtung von SALW-Bestdnden zustdndigen
Behorden verdient.

Allgemeine Informationen

Genaue Informationen tber die Standorte von
Eisenschreddern sowie Uber Ausschreibungen oder
die Auftragsvergabe fir SALW-Recycling konnen
bei den in der FulRnote angefliihrten Quellen
angefordert werden. In Europa sind ca. 220
Schredder in Betrieb; auch in Kanada und den
USA existieren zahlreiche Anlagen. Schredder
dienen meist dem Recycling von Altfahrzeugen,
doch eignen sich die meisten von ihnen — von
wenigen Ausnahmen abgesehen — auch fur die
Zerstérung von SALW.

VI. Schlussfolgerungen <- -> Anhang A

Fraher waren die Chancen, einen Teil der Kosten
wieder hereinzubringen, minimal, wenn dem
Schredder nichteiserne Anteile zugeftihrt wurden.
Heute werden in vielen mit GroRschreddern
ausgestatteten Recycling-Anlagen hoch entwickelte
Trennverfahren eingesetzt, bei denen in manchen
Féllen auch bestimmte nichteiserne Anteile
wiederverwertet werden kdnnen. Die European
Shredder Group stellt dazu fest:

,»Die européische Eisenschrottindustrie hat einen
hohen Riickgewinnungsgrad (Wiederverwendung und
Recycling) erreicht. 75 Prozent des Gewichts eines
Autos werden wiederverwertet ... mittels Schredder-
Technologie. Die Ubrigen 25 Prozent (davon 4 Prozent
Staub/Schmutz), die friher als Abfall auf Deponien
landeten, werden immer Ofter wieder-verwertet, sowohl
hinsichtlich ihres Metallgehalts (durch Verarbeitung in
Materialtrennungs-anlagen) als auch ihres Brennwerts
als Brennstoff. Der auf Deponien entsorgte Anteil geht
standig zurick ...

Der Inhalt der Anlage A stammt aus verschiedenen Quellen. Fiir weiterfiihrende Informationen siehe World Federation-Bureau
of International Recycling (BIR) http://www.bir.org, Europdischer Recyclingverband fur Eisen und Stahl (EFR)
http://www.efr2.org und Européischer Verband des NE-Metallhandels und der NE-Metallrecyclingwirtschaft
http://users.skynet.be/EUROMETREC.ORG. Sie gibt auflerdem den Inhalt eines Schriftwechsels mit dem Direktor
des World Federation-Bureau of International Recycling fir Umwelt und Technik, Ross Bartley, wieder.
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Materialtrennungsanlagen

In Europa existieren Uber 40 Materialtrennungs-
anlagen, die nichtmagnetisches Material als eigenes
Produkt aussondern. Somit wird unter anderem
auch Plastik wiedergewonnen. Beim Stahlrecycling
wird in den meisten Schredderanlagen das fur die
Stahlindustrie bestimmte Material sortiert,
gereinigt und in kleine Stlicke zerlegt, weshalb es
flr den Einsatz in Schmelzofen sehr gefragt ist.

Kostendeckung

Die Schrottpreise werden durch verschiedene
Variablen bestimmt, von denen einige verhandelbar
sind. Manchmal ergibt sich der Preis bzw. der
Umstand, das kein Erlos erzielt wird, aus dem
Ausschreibungs- oder Vergabesystem einer
bestimmten Behorde. SALW-spezifische Variablen
kdnnen mit Sicherheits- und Verifizierungs-
erfordernissen und natdrlich auch mit der Art und
Qualitdt der SALW vom Standpunkt des Recyclings
aus zu tun haben. Angesichts dessen ist es oft am
glnstigsten, eine einmalige GroRlieferung (Skalen-
ertrage) auszuhandeln, die sofort bearbeitet werden
kann, ohne den normalen Recyclingbetrieb des
Werks tber Gebihr zu storen.
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Mobilitat

Es gibt mobile Eisenschredder, die man fur die
Zerstorung an Ort und Stelle kaufen, mieten oder
unter Vertrag nehmen kann. Der Schrott muss
dann allerdings abtransportiert werden. Eine solche
Vorgehensweise eignet sich flr grof’e Depots mit
Schienenkopfen sowie in Féllen, in denen
Sicherheitserwégungen von Bedeutung sind.

Standorte

\on folgenden OSZE-Teilnehmerstaaten ist
bekannt, dass sie Uber groRe Eisenschredder
verfligen, die fur die Zerstdrung von SALW
geeignet sind: Belgien, Danemark, Deutschland,
Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Island,
Italien, Kanada, Niederlande, Norwegen,
Osterreich, Polen, Russland, Serbien und
Montenegro, Schweden, Schweiz, Spanien,
Tschechische Republik, Turkei, Ungarn,Vereinigte
Staaten von Amerika und Vereinigtes Konigreich.
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Anhang B

Anhang B

QUELLENVERZEICHNIS

Grundlagendokumente

Fiir einen allgemeinen Uberblick tiber SALW-Vernichtung in Form von Fallbeispielen und Methodik wird auf das
Dokument Destroying Small Arms and Light Weapons (David deClerg, Bericht Nr. 13 des Bonn International
Center for Conversion (BICC), April 1999, <http://www.bicc.de/weapons/report13/content.html>),
verwiesen, das umfassende Informationen enthélt. Der Bericht untersucht Fragen und Methoden im
Zusammenhang mit der Vernichtung von leichten Waffen, Kleinwaffen und Munition vor allem inVerbindung
mit friedensstiftenden Einsdtzen in Konfliktfolgezeiten. Er behandelt ferner die Abschépfung und Zerstérung
von Handfeuerwaffen im Rahmen innerstaatlicher Schusswaffengesetze in einigen ausgewahlten L&ndern in der
Absicht, niitzliche Uberlegungen und Anleitungen fiir dhnliche Aktionen nicht nur in Situationen nach Ende
eines Konflikts, sondern auch im Zuge innerstaatlicher Bemiihungen um Vernichtung tberschissiger
militarischer Waffen und beschlagnahmter unerlaubter Waffen zu liefern. Analysiert werden auRerdem mehrere
Situationen nach Konflikten, in denen teils der Staat, teils NGOs und Burgergruppen oder eine externe
Drittpartei Waffen einsammelten und zerstérten, um aus diesen Erfahrungen zu lernen. SchlieRlich werden
aktuelle Zerstérungsmethoden und -techniken beschrieben und zweckméRige Uberlegungen zur Zerstrung
angestellt, etwa auch zur moéglichen Rolle privatwirtschaftlicher Unternehmen. AbschlieRend werden einige
Empfehlungen abgegeben.

Der Report of the UN Secretary-General to the Security Council on Methods of Destruction of Small Arms, Light WWeapons,
Ammunition and Explosives (S/2000/1092, 15. November 2003, <http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/ NO00/747/29/PDF/N0074729.pdf?OpenElement>), der sich zum Teil auf den BICC-Bericht stiitzt,
widmet sich ausfihrlicher den verschiedenen Zerstérungsverfahren und -methoden. Der Bericht gibt
Anleitungen fur die Erstellung eines Praxisratgebers tiber umweltschonende Methoden der Zerstérung von
SALW und dazugehériger Munition und Sprengmittel (siehe Verdffentlichung A Destruction Handbook: Small
Arms, Light Weapons, Ammunition and Explosives der VN-Hauptabteilung Abristungsfragen, erhéltlich unter
<http://disarmament.un.org/ddapublications/desthbk.pdf>). Er gibt einen Uberblick tiber Fragen der
Zerstérung und enthélt darliber hinaus eine Reihe von Schlussfolgerungen und Empfehlungen. Der Bericht ist
hauptsachlich fur die Zerstérung vor Ort in Perioden der Entwaffnung, Demobilisierung und Wiedereing-
liederung von Bedeutung, ist aber durchaus auch von Wert fiir die Zerstdrung kleinerer Mengen in einem
ruhigeren Klima. Er geht nicht ndher auf groR angelegte SALW-Zerstdrungs- und -demilitarisierungsaktionen
nationaler Regierungen ein. Die Benditzer des vorliegenden Leitfadens finden detaillierte Informationen tber
Zerstorungsverfahren im VVN-Bericht.
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Weitere Referenzen

1.

Vertrag dber konventionelle Streitkréfte in Europa, Protokoll Gber Verfahren zur Reduzierung von durch den Vertrag tber
konventionelle Streitkrafte in Europa begrenzten konventionellen Waffen und Ausriistungen (KSE-Vertrag), 1990,
unterzeichnet am 19. November 1990 in Paris, Abschnitt V:Verfahren zur Reduzierung von Artilleriewaffen
durch Zerstérung

World Federation-Bureau of International Recycling: <http://www.bir.org>
Europdischer Recyclingverband fir Eisen und Stahl (EFR): <http://www.efr2.org>

Europdischer Verband des NE-Metallhandels und der NE-Metallrecyclingwirtschaft:
<http://users.skynet.oe/EUROMETREC.ORG>
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l. Einleitung

Seit den 90er Jahren wurde von der internationalen
Gemeinschaft zunehmend der Wert von
Entwaffnungs-, Demobilisierungs- und Wiederein-
gliederungsprogrammen (DD&R-Programmen)
erkannt. Wiedereingliederungsprogramme, die
ublicherweise an die Demobilisierung reguldrer
und irreguldrer Streitkréfte sowie bewaffneter
Zivilisten anschlief3en, gelten heute als wesentlicher
Schritt im Entwicklungsprozess und laufen haufig
parallel zu Wiederaufbau- und Soforthilfe-
programmen nach einem Krieg oder gehen diesen
voraus. Es wurden eigene Programme zur Wieder-
eingliederung ehemaliger Soldaten, Guerilla-
kdmpfer und Mitglieder anderer bewaffneter
Gruppierungen entworfen, die diesen ehemaligen
Kombattanten die Chance auf ein zukiinftiges
Leben als Zivilisten geben sollen.

Auch die Bedeutung von DD&R fiir Bemiihungen
zur Bekémpfung der weit verbreiteten Verfug-
barkeit illegaler Kleinwaffen und leichter Waffen
(SALW) wiahrend und nach Krisensituationen
wurde sowohl in denVereinten Nationen als auch
in anderen Gremien anerkannt. Das VN-Aktions-
programm zur Verhutung, Bekdmpfung und
Unterbindung des unerlaubten Handels mit
Kleinwaffen und leichten Waffen erwéhnt
DD&R-Prozesse, wahrend im VVN-Sicherheitsrat
Friedenserhaltungsmandate oft mit DD&R-
Programmen als wesentlichen Elementen
ausgestattet werden.

Das OSZE-Dokument tber Kleinwaffen und
leichte Waffen sieht DD&R-Malinahmen als wich-
tig fur die Konfliktnachsorge an. Obwohl nur
wenige OSZE-Teilnehmerstaaten in ihrem eigenen
Hoheitsgebiet Erfahrung mit abgeschlossenen
DD&R-Prozessen haben, kdnnten Angehdrige
ihres Militdrs oder ihre Mitarbeiter der
Entwicklungszusammenarbeit bei Auslands-
missionen mit DD&R-Aktivititen zu tun gehabt
haben. Daruber hinaus erachten viele Staaten
DD&R als wichtiges und wirksames Instrument,
um von Konflikten betroffenen L&nder zu helfen,
nach einem Krieg zu dauerhaftem Frieden zu
gelangen. Daher ist es wichtig, kiinftiges
militérisches und ziviles Personal fiir die
verschiedenen dazu gehoérigen Elemente
auszubilden.
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1. Ziel

Ziel dieses Kapitels ist es, allgemeine Standards flr
die DD&R-relevanten Prozesse vorzugeben, ein-
schlieBlich der wesentlichen Schritte, die genau
geplant und durchgefuhrt werden missen, damit
der angestrebte Endzustand, d.h. dauerhafter
Frieden und nachhaltige Entwicklung in einer von
Krieg zerritteten Gesellschaft, erreicht wird.
Dieser Leitfaden konzentriert sich auf die
Entwaffnung und die SALW-Kontrolle bei
DD&R-Prozessen.

Der DD&R-Prozess betrifft in allererster Linie
ehemalige Kombattanten. Zivilisten und andere
Gruppen kénnen im Rahmen eines breiteren
Ansatzes zu einem spéteren Zeitpunkt ebenfalls in
den Prozess einbezogen werden, wenn die
Gesellschaft als Ganzes wiederaufgebaut und
wiederhergestellt werden muss. Flr die Zwecke
dieses Dokuments gelten fur SALW die
Definitionen des OSZE-Dokuments.

(DD&R-Prozessen) fiir Kleinwaffen und Leichten Waffen
I. Einleitung

2. Allgemeine Quellen

Der Inhalt dieses Kapitels ist eine Bearbeitung von
Ausziigen aus einem DD&R-Handbuch, das in
Kdrze von dem Lester B. Pearson Peacekeeping
Centre (Kanada), der Gesellschaft fur technische
Zusammenarbeit, GTZ (Deutschland), Nodefic
(Norwegen) und der schwedischen nationalen
Verteidigungsakademie (Schweden) herausgegeben
werden. Inhaltlich beruht das Handbuch auf den
Erfahrungen und Lehren der Verfasser, die sowohl
aus der militarischen wie auch der zivilen Praxis
kommen. Das Handbuch wird flr die Ausbildung
von Mitarbeitern verwendet werden, die mit
verschiedenen Arten von DD&R-Prozessen zu
tun haben.



II. Uberblick Uber die DD&R-Prozesse

1. Definitionen und Funktionen

Entwaffnung ist ein Prozess zur Sammlung,
Kontrolle und Beseitigung von Waffen im Rahmen
des Friedensprozesses nach einem Konflikt. Die
Entwaffnung kann die sichere Lagerung von Waffen
und die potenzielle Zerstérung umfassen.
Entwaffnung ist als eine vertrauensbildende
MaRnahme wichtig zur Erhéhung der Stabilitét in
einem angespannten, unsicheren Umfeld, in dem
die handelnden Personen und die Bevolkerung im
Allgemeinen maglicherweise dngstlich und verun-
sichert sind. Die Entwaffnung wirkt sich auch
wesentlich auf eine gesunde soziale und
wirtschaftliche Entwicklung aus, da sie am wenig-
sten menschliche und wirtschaftliche Ressourcen
fir SALW bindet. Daher ist bei der Planung des
Entwaffnungsprozesses der psychologische Zustand
der Beteiligten zu berticksichtigen, und es sollten
Vorkehrungen fur stehende Streitkréfte,
Guerillagruppen, paramilitérische oder Milizkréfte
und Zivilisten getroffen werden. Gleichzeitig hangt
der Erfolg von Entwaffnung und Demobilisierung
von einem sicheren und stabilen Umfeld ab. Daher
sind MalRnahmen zur Schaffung eines solchen
Umfeldes eine wichtige Voraussetzung flr ein
Programm zur Waffeneinsammlung.

Demobilisierung kann als das Gegenteil der
Mobilmachung von Kombattanten zum Einsatz in
einer bewaffneten Gruppe betrachtet werden. Im
militdrischen Sinn wird durch die Demobilisierung
ein bewaffneter Truppenteil aufgeldst und die Zahl
der Kombattanten in einer bewaffneten Gruppe

abgebaut oder eine neue — regulére oder irregulére
— Streitkraft gebildet. Zu den technischen
Zielsetzungen der Demobilisierung und
Entwaffnung gehdren im Allgemeinen eine
Verbesserung der Qualitat und eine Steigerung der
Leistungsfahigkeit der Streitkréfte. Die
Demobilisierung tragt zum Kostenabbau bei ste-
henden Streitkréften bei. Sie ermdglicht eine
Modernisierung und regelmal3ige Bezahlung der
verbleibenden Truppen, da geringere
Personalausgaben anfallen. Die Demobilisierung
bietet auch Gelegenheit zur Umstrukturierung der
Streitkréfte, um diese schlagkraftiger zu machen.

Je nach den Verhdltnissen gibt es unterschiedliche
Beweggriinde fiir eine Demobilisierung, und daher
sind unterschiedliche Optionen notwendig. In
manchen L&ndern lésst sich ein stabiler Friede nur
dadurch herbeifiihren, dass ehemalige Kontrahenten
sich die Macht teilen. Die gegnerischen Seiten
mussen in ein gemeinsames politisches System
eingebunden werden. Den Streitkraften bzw.
Befreiungskraften missen neue Aufgaben
zugewiesen werden. Daher ergibt sich die
Demobilisierung tblicherweise aus einer politis-
chen Notwendigkeit.

Die geléufigste Alternative zur Auflésung einer
besiegten bewaffneten Gruppe ist die Ubernahme
von Teilen davon in die siegreichen Streitkréfte. Zu
derartigen strategischen Biindnissen kommt es vor
allem bei Burgerkriegen mit einer grof3en Zahl von
Beteiligten. Allerdings werden nach Beendigung des
Krieges haufig Forderungen nach einer Reform
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und nach dem Abbau einer nunmehr méglicher-
weise unnétig groRen Armee laut.

Die Demobilisierung selbst baut das reale
Konfliktpotenzial nicht ab, da sie die eigentlichen
Ursachen des Konflikts nicht beseitigt. Diese
mussen durch langfristige Strategien abgebaut wer-
den, damit dauerhafter Friede entsteht.

Wiedereingliederung wird als der Prozess
definiert, durch den die ehemaligen Kombattanten
den Status von Zivilisten und Zugang zu ziviler
Arbeit und zivilem Einkommen erhalten. Dies ist
im Wesentlichen ein sozialer und wirtschaftlicher
Prozess ohne vorgegebenen Zeitrahmen, der haupt-
sachlich auf lokaler Gemeindeebene stattfindet.
Wiedereingliederung ist fester Bestandteil eines
groferen Prozesses, der den Wiederaufbau und die
Entwicklung der Gesellschaft nach einem Konflikt
umfasst, und kann Hilfe von auf3en bendtigen,
obwohl sie unter nationale Verantwortung fallt.

Zur vollstandigen Auflésung einer oder mehrerer
bewaffneter Truppen kommt es im Allgemeinen
dann, wenn eine neue Regierung oder ein regional
vorherrschendes Regime in der Lage ist, die poli-
tische Legitimitat dieser bewaffneten Gruppen in
Frage zu stellen. Hintergrund fir die komplette
Entlassung der Streitkréfte ist im Allgemeinen eine
militdrische Niederlage oder zumindest eine mili-
tarische Patt-Stellung, die die kriegsfiihrenden
Parteien an den Verhandlungstisch zwingt. Dies gilt
insbesondere fiir Kriege innerhalb eines Staates, bei
denen keine der kdmpfenden Parteien das Land
verldsst. Gerade in diesen Féllen ist die
Wiedereingliederung der ehemaligen
Kombattanten aller kriegsfiihrenden Parteien uner-

(DD&R-Prozessen) fiir Kleinwaffen und Leichten Waffen
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lassliche Voraussetzung fiir einen dauerhaften
Frieden.

Wiedereingliederungsinitiativen sind langfristige
Prozesse. Wichtige Komponenten sind auf
nationaler Ebene die Erstellung einer nationalen
Politik, auf regionaler Ebene die Unterstiitzung
regionaler Durchfiihrungsorgane und auf lokaler
Ebene Soforthilfe, Transport in ausgewéhlte
Siedlungsgebiete, Abfertigungszahlungen,
Pauschallésungen fiir die Wiederansiedlung,
Wiederaufbauprojekte und Berufsbildungskurse.

2. Wesentliche Stufen der
DD&R-Programme

Die mafRgeblichen Schritte fir DD&R sind:
(@) Planung,
(b) Zusammenfassung in Lagern,
(c) Registrierung,
(d) Entwaffnung,
(e) Anleitung vor der Entlassung,
(f) endglltige Entlassung der ehemaligen
Kombattanten.

Die zeitliche Abfolge der Demobilisierung und die
Bedeutung der einzelnen Elemente hdngen in
erster Linie von der politischen Lage vor Beginn
der Demobilisierung ab. Folgende Faktoren kon-
nten sich unter anderem darauf auswirken: die
eigentlichen Ursachen und die Art des Konflikts,
das politische System, die Zusammensetzung der
kriegsfihrenden Parteien und die Menge und Art
der Waffen in Handen der kriegsfihrenden
Parteien.



3. Wann beginnt DD&R?

DD&R ist eine wesentliche vertrauensbildende
MaRnahme und gehoért daher zu einem fort-
laufenden Friedensprozess. Zur Schaffung der
grundlegenden Bedingungen fur die Aufnahme
der DD&R-Planung sind Friedensverhandlungen
unabdingbar. Diese Verhandlungen sind unerldsslich
als Wegbereiter fir friedliche Konflikt- und
Streitbeilegungsmechanismen und sollten Teil des
geplanten Regierungssystems sein, das menschliche
Sicherheit durch gute Regierungsfiihrung
gewdbhrleisten und daher dauerhaften Frieden und

eine nachhaltige Entwicklung beglnstigen muss.
Damit aber Friedensverhandlungen und der
Friedensprozess vorankommen, kann es wichtig
sein, mit der Durchfiihrung von DD&R-
Programmen bereits zu beginnen, so lange die
Verhandlungen noch im Gange sind.
Verhandlungen tber den Frieden und die
Voraussetzungen fur DD&R sind keine getrennten
und einander ausschlieBenden MaRnahmen. Sie
konnen parallel laufen und Uberschneiden sich
zeitlich, wobei sie sich gegenseitig bei der
Vertrauensbildung unterstutzen.

lll. SALW im DD&R-Kontext

Es ist wichtig, SALW im Zusammenhang mit
DD&R-Prozessen zu sehen. Da bei allen bewaff-
neten Konflikten Waffen eine Rolle spielen, sind
sie ein Hauptanliegen in allen Ubergangsphasen zu
einer friedlichen Entwicklung. Am Ende eines
Krieges und insbesondere eines Blrgerkriegs ist
die Zahl der in Umlauf oder in H&nden ehema-
liger Kombattanten und der Zivilbevolkerung
befindlichen Waffen sehr groR3. Die Gefahr besteht,
dass die Waffen nicht nur benutzt werden, um den
Konflikt wieder zu schiren, sondern auch fir
kriminelle Zwecke und flr illegale Einkinfte.
Daher ist es besonders wichtig, sich schon in einer
frihen Phase mit diesen Risiken auseinander zu
setzen. Dies geschieht bei DD&R-Prozessen in der
»Erstphase* — der Entwaffnungsphase. Eine weitere
Entwaffnung kann auch zu einem spéteren
Zeitpunkt des Prozesses durch zivile Waffenein-
sammlungsprogramme erfolgen.

1. Zielsetzung

Die unmittelbare Zielsetzung der Entwaffnung ist
die Verringerung der Anzahl der in einem Land in
Umlauf befindlichen Waffen und dadurch die
Minderung des Risikos eines erneuten Konflikts.
Die Entwaffnung sowie andere SALW-Kontroll-
maRnahmen kodnnen auch dazu beitragen, die
Sicherheit der Menschen in Gesellschaften in
Nachkonfliktphasen zu férdern. Sie kdnnen das
Gewaltniveau, das mit Kriminalitdt und anhaltenden
Spannungen zwischen ehemaligen Kriegsparteien
verbunden ist, reduzieren. Als weitreichende ver-
trauensbildende MalRnahmen kdnnen sie in der
Gesellschaft zu einem Gefiihl von Stabilitat und
Sicherheit beitragen und helfen, die Bevolkerung
zu Uberzeugen, dass noch anstehende Probleme in
Zukunft mit friedlichen Mitteln geltst werden
mussen. Diese Stabilitat und Sicherheit schafft
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schlieRRlich die fur Frieden und Sicherheit
angestrebten Voraussetzungen.

2. Zielgruppen

EntwaffnungsmalRnahmen mdssen fokussiert und
auf konkrete Zielgruppen ausgerichtet sein.Was
fir eine reguldre Armee passt, konnte fur
Guerillatruppen ungeeignet sein. Bei internen
Konflikten, in denen irregulére Krafte entweder im
Verein mit konventionellen Streitkréften oder
gegen diese gekdmpft haben, sollten Entwaffnungs-
programme auch Zivilisten als Zielgruppe ein-
beziehen, die nicht zu einer bewaffneten Gruppe
gehoren, sich jedoch zum Zwecke der
Selbstverteidigung mit SALW ausgerUstet haben.

3. Entwaffnungsprozess

Zur Entwaffnung gehoren folgende Schritte:
(a) Erfassung aller Waffen,
(b) Einsammlung der Waffen,
(c) Lagerung der Waffen,
(d) Vernichtung der Waffen,
(e) erneute Ausgabe und Verwendung
der Waffen.

3.1. Erfassung aller Waffen

Damit zentrale Planungsfragen beantwortet werden
kdnnen, mussen alle Waffen méglichst rasch erfasst
werden. Folgende Fragen sind zu beantworten:

» Wie viele Waffen gibt es ungeféhr?

» Welche Arten von Waffen sollten abgegeben
werden und welche Vernichtungsprozesse sollten
zur Anwendung kommen [siehe Praxisleitfaden
zur Vernichtung]?

(DD&R-Prozessen) fiir Kleinwaffen und Leichten Waffen
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» Welcher Personenkreis wird voraussichtlich
Waffen abgeben, und wie stellt man fest, ob alle
Waffen eingezogen wurden?

« Wer hat Kontrolle ber die Waffen, die sich
nicht bei den Streitkréaften befinden (paramilité-
rische Kréfte und internationale
Sicherheitskrafte, Polizei, Sonderpolizei,
Gendarmerie usw.)?

* Gibt es Gruppen bewaffneter Personen oder
Krimineller, die weiterhin eine Sicherheits-
bedrohung darstellen?

« Wo befinden sich die bewaffneten Gruppen und
Lager mit schweren Waffen, und was geschieht
mit diesen Lagern?

« In manchen Féllen ist eine Bestandsaufnahme
der Waffen Teil der Friedensverhandlungen.

3.2. Einsammlung der Waffen

Es sollten Sammelstellen eingerichtet werden —
entweder an Sammelplétzen oder in eigenen
Abgabezentren —, an denen die Waffen bernom-
men werden. Normalerweise stehen diese
Abgabezentren unter der Leitung internationaler
Militdrbeobachter, wenn die Vereinten Nationen
oder andere Vertreter der internationalen
Gemeinschaft den Friedensprozess Uberwachen.

Bei der Abgabe der Waffen durch die
Kombattanten kdnnte folgendes Verfahren zur
Anwendung kommen: alle Waffen kdnnten reg-
istriert und alle einschlagigen Informationen
(Seriennummer, Waffentyp) aufgezeichnet werden.
Dartiber hinaus sollte das Personal in den
Abgabezentren auch Angaben zu Name,
Truppenteil und militarischer Kennung oder
gleichwertige Daten des ehemaligen Kombattanten
festhalten sowie den Ort, an dem die Waffe
abgegeben wurde.



3.3. Lagerung der Waffen

Koénnen die abgegebenen Waffen, etwa in
Ermangelung der erforderlichen Ausriistung, nicht
vernichtet werden, so kann eine zumindest
zeitweilige Lagerung erforderlich sein.
Madglicherweise wurde noch keine Entscheidung
Uber die Vernichtung der Waffen getroffen, da die
betroffenen Parteien einander nicht vertrauen. Die
Wiaffen kdnnen an die ortliche Militar- oder
Zivilpolizei zur Konversion beziehungsweise
erneuten Ausgabe und Verwendung weitergeleitet
werden. Bei der Lagerung von Waffen ist es
wichtig, gewisse Uberlegungen zu beriicksichtigen,
unter anderem hinsichtlich der Dauer und der
Bedingungen der Lagerung und vor allem der
physischen Sicherung von Lagern [siehe
Praxisleitfaden tber Verwaltung und Sicherung von
Lagerbestanden]. Sicherheit steht bei den Uber-
legungen betreffend Lagerung von Munition und
Sprengstoffen an erster Stelle.

Es gibt verschiedene Griinde, Waffen nach der
Einsammlung zu lagern, anstatt sie zu vernichten.
Zwei-Schliissel-Verfahren konnen eine Uber-
gangslésung zwischen dem Niederlegen der
Wiaffen und dem vélligen Verzicht auf Zugang
dazu sein. Im Zuge solcher Zwei-Schliissel-
Verfahren werden die Lagereinrichtungen versperrt
und bewacht. Anfangs kann es Mitgliedern der zu
entwaffnenden Truppen gestattet sein, ihre Waffen
zur Bewachung der Behadltnisse zu behalten.
Sowohl die internationalen Beobachter als auch
die ortlichen Kommandanten der Kriegsparteien
erhalten einen Schlussel zum Lager. Die Planung
sollte flexibel sein und immer eine Liste von
Maflnahmen fir Zwischenfalle vorsehen, damit das
Vertrauen in den Prozess erhalten bleibt.

3.4. Vernichtung der Waffen

Bei der Vernichtung von SALW sind viele
Faktoren zu bericksichtigen, darunter Sicherheit,
Kosten, Wirksamkeit und die Verifizierung der
Vernichtung. Die zur Vernichtung von SALW
eingesetzten Methoden decken eine groRRe
Bandbreite von Mdoglichkeiten ab, die vom ein-
fachen Unbrauchbarmachen der Waffe bis zu ihrer
vollstdandigen Vernichtung reichen [siehe
Praxisleitfaden zur Vernichtung].

Die Vernichtung der Waffen ist nicht nur eine
praktische und effiziente Methode zur
Entwaffnung sondern auch — wenn sie 6ffentlich
erfolgt — ein symbolischer Akt, der dazu beitragen
kann, die Einstellung der Zivilbevolkerung zu
andern (wie etwa eine offentliche Waffenverbren-
nung oder ,,Friedensflammen*). Diese symbolis-
chen Handlungen sollten jedoch mit langfristigen
Initiativen und Programmen einhergehen.

3.5. Erneute Ausgabe und

Verwendung der Waffen
Eine neuerliche Ausgabe und Verwendung von
Waffen kann im Friedensaufbau nach einem
Konflikt ein sensibler Punkt sein. Wird auf die
Vernichtung der Waffen verzichtet, bleiben sie
natdrlich nach wie vor verflgbar fur den Einsatz in
etwaigen kunftigen Konflikten. Um
Komplikationen zu vermeiden, wie etwa das
Versickern abgegebener Waffen oder lange
Lagerzeiten, ist die Erstellung eines Zeitplans fir
die neuerliche Ausgabe notwendig. Die
Konzentration und Verteilung von SALW muss
Uberwacht werden, um die Transparenz des
Prozesses sicherzustellen und daftir zu sorgen, dass
ehemalige Kombattanten nicht versehentlich
erneut bewaffnet werden. Es ist von grofitem
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Interesse, den Prozess von einem neutralen Dritten
durchfiihren und Uberwachen zu lassen, um eine
geordnete Neuausgabe und standige Uberwachung
nach Abschluss des Prozesses zu gewdahrleisten.

3.6. Abzug der Waffen

aus der Zivilgesellschaft
Die Einsammlung der Waffen von Zivilisten ist
hdufig ein sehr schwieriger Prozess. Man sollte
nicht vergessen, dass es zahlreiche gute Griinde
gibt, weshalb Zivilisten Waffen besitzen wollen.
Nicht alle davon lassen sich beseitigen. Fir
Zivilisten sind Waffen haufig ein Statussymbol und
ein Ausdruck der Gruppenzugehdrigkeit. Alle diese
Aspekte zusammen machen es schwierig, eine
Gesellschaft zur Abgabe von SALW zu bewegen.
Es missen betréchtliche Anreize in Form von
Geld, Entwicklungs- beziehungsweise
Wiederaufbauprogrammen und vertrauensbildenden
Malinahmen geschaffen werden, um in diesen
Gebieten einen wirkungsvollen Ersatz fur Waffen
anzubieten.

Trotz alledem hat der Waffenbesitz in vielen
Regionen eine kulturelle beziehungsweise eine
politische Bedeutung und kann nicht unterbunden
werden. Es muss eine umfassende Langzeitstrategie
entwickelt werden, um die Menge der Zivilisten
zuganglichen Waffen proportional zur Verbesserung
der Sicherheitslage in dem Land oder der Region
zu verringern, bevor ein taktischer Plan erstellt
oder durchgefiihrt wird. Die Gesamtstrategie sollte
auf Anliegen betreffend die Reform des
Sicherheitsbereichs, verantwortungsvolles Regieren
sowie geschlechtsspezifische Rollenbilder einge-
hen. All diese Elemente mussen auf die Schaffung
nachhaltiger Sicherheit und damit eines Umfeldes
abzielen, in dem sich die Menschen sicher fiihlen.

(DD&R-Prozessen) fiir Kleinwaffen und Leichten Waffen
I1l. SALW im DD&R-Kontext

Alle Bereiche einer Gesellschaft, einschliellich
nationaler und lokaler Korperschaften, der Polizei,
der Streitkréafte und der Zivilgesellschaft, sollten in
die Entwicklung und Durchfiihrung der Strategie
eingebunden werden. Die Beteiligung der
internationalen Gemeinschaft kann auch als
Unterstltzung und Hilfe oder als Garant fur den
Prozess erstrebenswert sein. Die folgenden
Faktoren sind fiir die Beurteilung der Situation
wichtig:

a) Die politische Lage und die
Sicherheitslage im Land: Ist es notwendig,
dass Burger zum Zwecke des Selbstschutzes
und der persdnlichen Sicherheit ihre Waffen
behalten? Ist die Kriminalitatsrate hoch und ist
die Kriminalitat fir die Bevolkerung insgesamt
ein Anlass zur Sorge? Sind die ortlichen
Polizei- oder Sicherheitskrafte nicht in der
Lage, mit dem Problem zu Rande zu kommen,
oder sind sie selbst sogar Teil des Problems?
Eine Entwaffnung kann erst dann als positives
und sinnvolles Unterfangen ins Auge gefasst
werden, wenn diese Fragen beantwortet sind.
b) Waffenkultur: Welche Kultur in Bezug auf
Waffen herrscht in dem Land oder in der
Region? Auf welche Art von Waffen zielt das
Wiaffeneinsammlungsprogramm ab?

c) Die Einstellung der Offentlichkeit zu
diesen Fragen: Empfindet die Ortliche Be-
vOlkerung den stark verbreiteten Waffenbesitz
als Bedrohung ihrer Sicherheit, und worin
kommt dieses Gefuhl fehlender Sicherheit zum
Ausdruck? Es ist besonders wichtig, dieses
Problem mit den Augen der ortlichen
Bevolkerung und nicht der internationalen
Gemeinschaft zu sehen und es aus dieser Sicht
zu formulieren. Die Erwartung, dass ein Dritter,



wie zum Beispiel eine friedenserhaltende
Mission, die zur Entwaffnung notwendigen
langfristigen Sicherheitsbedingungen
gewahrleisten wird, ist unrealistisch und umgeht
das eigentliche Problem. Die Regierung muss
maglichst bald die Vlerantwortung fur echte und
nachhaltige Sicherheit fiir die gesamte
Bevolkerung tbernehmen.

d) Die Notwendigkeit eines
ganzheitlichen Ansatzes: Ungeachtet der
Bedeutung der lokalen Steuerung des Prozesses
ist ein breiter und umfassender Ansatz
notwendig, um die Voraussetzungen fir eine
sinnvolle Entwaffnung zu schaffen. Die inter-
nationale Gemeinschaft muss diese Einsétze
ganzheitlich planen und Entwaffnung und
Sicherheit als Funktionen des Friedensprozesses
insgesamt behandeln und nicht als unabhéngige
EinzelmalRnahmen. Internationale Hilfe in
Form von Ressourcen und Unterstiitzung fur
die Reform des Sicherheitshereichs, wie etwa
Unterstiitzung fir die Ausbildung einer
nationalen Polizei, ist ein Beispiel fr
langfristige und nachhaltige Hilfe, die mehr
Sicherheit und erhohte Stabilitat bewirkt und
die Bevolkerung auf die Entwaffnung vorbereitet.

Bei der Durchfiihrung ziviler Entwaffnungs-
projekte sollten bestimmte Gebiete, in denen
offensichtlich Waffen oder bewaffnete Personen
konzentriert sind, als Zielgebiete fur die Ent-
waffnung festgelegt werden. In manchen Gebieten
kdnnen konzertierte Aktionen zur Einsammlung
und Vernichtung von Waffen, eventuell in
Verbindung mit Ruckkaufprogrammen oder
Initiativen zur Gemeindeentwicklung, notwendig
sein. Haufig hangt die mangelnde Bereitschaft zur
Entwaffnung mit einer Schusswaffenkultur zusam-
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men, die sich kurzfristig schwer verédndern lasst.
Ortliche Fiihrungspersonlichkeiten spielen eine
wichtige Rolle, wenn es darum geht, die
Bevolkerung in einem solchen Gebiet zur Abgabe
der Waffen zu bewegen.

Nachdem ein Strategieplan beschlossen und die
Bedingungen fur die Entwaffnung festgelegt wur-
den, sollten die im Folgenden angefiihrten Punkte
als Hilfestellung fur die Ausarbeitung des Ablaufs
der Waffeneinsammlung bertcksichtigt werden.

3.7. Freiwillige Waffenabgabe

Das Einsammeln der Waffen bei der
Zivilbevoélkerung kann in Form einer freiwilligen
Abgabe oder zwangsweisen Einsammlung durch
Militér, zivile Polizei oder andere Stellen erfolgen.
Die bevorzugte Methode ist eine freiwillige
Abgabe. Das zwangsweise Einsammeln der Waffen
ist schwer durchzusetzen und haufig fur alle
Beteiligten geféhrlich.

Die Waffeneinsammlung kann durch verschiedene
Aktivitdten unterstutzt werden.
Informationskampagnen helfen, das Vertrauen und
die Unterstuitzung der Menschen zu gewinnen,
und verstarken die Beziehungen und Kontakte zur
Bevolkerung. Flr eine erfolgreiche Entwaffnung
ist ein partizipatorisches Verfahren unerlésslich, bei
dem alle Seiten in die strategische Planung und in
die Durchfuihrung eingebunden werden. Die
Einrichtung nationaler Kommissionen, die die
Zivilgesellschaft einbeziehen, kann diesheziglich
hilfreich sein.

3.8. Anreizprogramme
Programme, die Anreize bieten, sind ein nditzliches
Hilfsmittel insbesondere in einer weniger
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wohlhabenden Gesellschaft, die dringend harte
Wahrung braucht. Der Tausch von Waffen gegen
Lebensmittel oder Bargeld kann allerdings den
Wert der Waffen in die HOhe treiben, kaum dass
dieser gesunken ist, und dadurch noch mehr
Waffen in die Region stromen lassen. Es besteht
auch die Gefahr, dadurch den Eindruck hervorzu-
rufen, dass jene, die durch illegalen Waffenbesitz
das Gesetz missachten, von den Behdrden
eigentlich belohnt werden. Als Alternative dazu
bietet der Ansatz ,,Waffen fiir Entwicklung* nicht
nur fir diejenigen einen Anreiz, die Waffen
abgeben, sondern verlagert den Schwerpunkt auch
auf den Entwicklungsbedarf der Gemeinschaft,
wodurch der soziale Zusammenhalt gefordert
werden kann.

Im Gefolge von Anreizprogrammen oder
Amnestien sollten die Gesetze in Bezug auf
Waffenbesitz und Waffenhandel strikt vollzogen
werden. Dem sollte allerdings eine gut organisierte
Kampagne vorausgehen, in deren Verlauf auch eine
konkrete Frist angekindigt wird. Wenn die
Bevolkerung informiert ist und das Verhalten der
Strafverfolgungbehorden von den Menschen vor
Ort als ausreichend vertrauenswirdig empfunden
wird, kann diese Kombination die
Erfolgsaussichten erhdhen.

3.9. Registrierung der Waffen

Die Registrierung der Waffen kann eine Alternative
oder Erganzung zu Waffeneinsammlungsprogrammen
bieten. Im Anschluss an die detaillierte Ausarbeitung
und Umsetzung gesetzlicher Bestimmungen uber
Wiaffenbesitz kénnen die nunmehr rechtmalig
geflhrten Waffen registriert werden. Das eroffnet
den Menschen die Mdglichkeit, einen Teil ihrer
Waffen zu behalten und sich dadurch sicherer zu

(DD&R-Prozessen) fiir Kleinwaffen und Leichten Waffen
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fihlen. Dartiber hinaus erhalten friedenserhaltende
Truppen Schétzwerte Uber die Anzahl der in
einem bestimmten Gebiet vorhandenen Waffen.
Das ist besonders im Hinblick auf kiinftige
Entwaffnungsaktionen als ErfolgsmaRstab nitzlich,
wenn man die Anzahl der eingesammelten Waffen
mit den Aufzeichnungen vergleicht.

Der Registrierungsprozess sollte von interna-
tionalen und zivilen Stellen gemeinsam durchge-
fhrt oder von der ortlichen Polizei durchgefuhrt
und von internationalen Truppen tberwacht wer-
den. Das ermoglicht Transparenz durch
Uberwachung, hilft zu vermeiden, dass interna-
tionale Truppen zum neuen Feindbild werden, und
verstarkt die Legitimitat drtlicher Truppen. Dafiir
notwendig ist die Sammlung korrekter
Informationen und Personal in ausreichender
Zahl. Gleichzeitig sind daftr nicht viel Ausriistung,
Lagerraum oder HochsicherheitsmalRnahmen
erforderlich. Allerdings kann es vorkommen, dass
die ortliche Bevolkerung nicht zur Offenlegung
bereit ist, aus Angst, die Aufzeichnungen koénnten
spater zur Beschlagnahme der Waffen oder zur
Bestrafung der bekannten Besitzer von Waffen
verwendet werden. Die Ortlichen Behdrden
beziehungsweise internationalen Truppen sollten
eine schriftliche Zusicherung geben, dass die
Aufzeichnungen flr keine anderen Zwecke ver-
wendet werden. Haufig werden Anreize geboten,
um zur Registrierung zu ermutigen; sie reichen
von positiven Anreizen wie Lebensmittel und Geld
bis zu negativen, wie harte Gesetze und
zwangsweise Beschlagnahme von Waffen.
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IV. Ausbildung fur DD&R

Auf dem Gebiet von DD&R gibt es entschieden
mehr Raum flr Aushildung und Forschung. Jeder,
der sich auf eine humanitére oder militérische
Mission begibt, braucht eine maRgeschneiderte
Ausbildung.Wenn diese Mitarbeiter zur Arbeit in
einem Missionsbereich mit einem konkreten
DD&R-Mandat zugeteilt werden, missen sie
gleichermal3en die Merkmale, das Ziel und den
angestrebten Endzustand des Prozesses kennen.
Die Entwaffnungs- und Demobilisierungsphasen
kdnnen relativ kurz sein, die Wiedereingliede-
rungsphase hingegen kann sich tber mehrere Jahre
erstrecken und schlief3lich zu einem umfassenden
Wiederaufbau der gesamten Gesellschaft fiihren.
Um nicht den Gesamtprozess aus den Augen zu
verlieren, ist es sehr wichtig, zu jeder Phase theo-
retische und praktische Ausbildung zu erteilen. Der
Planung und Koordinierung dieser Abldufe sollte
besondere Aufmerksamkeit zukommen.
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Die Ausbildung sollte international sein und einem
aus Vertretern von Militar, ziviler Polizei,
Diplomaten und Mitarbeitern humanitarer
Hilfsdienste zusammengesetzten Teilnehmerkreis
erteilt werden. Alle diese Funktionen gehtren
heute zu multinationalen und multifunktionalen
Missionen. Zur Forderung des gegenseitigen
Verstandnisses fur die Arbeit der anderen sowie
einer Berufskultur lohnt es sich, mit dem
Ausbildungsprozess mdglichst zeitig zu beginnen.
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V. Evaluierung

Zur teilweisen oder vollstdindigen Evaluierung von
DD&R-Programmen gibt es verschiedene
Methoden und Mafstébe. Internationale
Organisationen wie die Vereinten Nationen
nehmen oft an diesen Programmen teil und
besitzen Arbeitseinheiten, die sich mit

,.Best practices* beschéftigen und Erfahrungen mit
friedenserhaltenden Missionen auswerten.

Die Welthank unterstiitzt regelmél3ig Programme
zur Demobilisierung und Wiedereingliederung
(nicht jedoch Entwaffnung) und verfugt ebenfalls
tber einen ausgedehnten Evaluierungsapparat.

Die von Kanada, Schweden, Norwegen und
Deutschland veroffentlichte DD&R-Sammlung
(die Vorbild fir diesen Leitfaden war) ist ein
Beispiel fir die Sammlung von Erfahrungen mit
verschiedenen DD&R-Programmen der
\ergangenheit und Gegenwart und dient als
Handbuch fur die Planung kiinftiger Programme.

(DD&R-Prozessen) fir Kleinwaffen und Leichten Waffen
IV. Ausbildung fur DD&R <- -> V. Evaluierung

Der ,,Logical Framework Approach* verdient
ebenfalls Erwéhnung als bekannter Ansatz zur
Programm- oder Projektplanung und fur laufende
Kontrollen und die Evaluierung insbesondere in
Bezug auf humanitére Hilfe und
Entwicklungshilfe.

Dennoch kann argumentiert werden, dass
Evaluierungsverfahren fur vollstaindige
DD&R-Prozesse noch weiter entwickelt und
verfeinert werden mussen, damit sie als Modell fur
,,Best practices* herangezogen werden kénnen
und vergleichende Analysen ermdglichen.
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VI. Schlussfolgerungen

Da Waffen bei allen bewaffneten Konflikten eine
Rolle spielen, sind sie ein Hauptanliegen im Uber-
gang zu einer friedlichen Entwicklung. In diesem
Zusammenhang lassen sich eine Reihe zentraler
Prinzipien festmachen.Voraussetzung fur Stabilitdat
in einem Umfeld nach einem Konflikt sind ganz
eindeutig Sicherheit und eine wirksame Kontrolle
von Kleinwaffen. Bedeutsam fiir die Waffen-
kontrolle ist die Betonung des Zusammenhangs
von Konfliktlésung, Demobilisierung, Entwaffnung
und Entwicklung. Entwaffnung, Demobilisierung
und Wiedereingliederung ehemaliger Kombattanten
stellen eine Herausforderung an Regierungen,
Friedenssicherung, Organisationen der
Entwicklungszusammenarbeit und NGOs dar.

Die erfolgreiche Eingliederung ehemaliger
Kombattanten in ein ziviles Lebensumfeld legt
den Grundstein fur dauerhaften Frieden und
Entmilitarisierung. Daher ist die Entwicklung eines
speziellen Instrumentariums wichtig, das auf die
konkreten und individuellen Bedrfnisse der
demobilisierten Kombattanten ausgerichtet ist.

Im Mittelpunkt sollte zuerst der Einzelne stehen,
gefolgt von einem gemeinschaftsorientierten
Ansatz, der die einzelnen ehemaligen Kombattanten
zu Mitgliedern der Gesellschaft macht und ihnen
ein Zugehorigkeits- und Verantwortungsgefuhl
vermittelt, je weiter das Reintegrationsprogramm
voranschreitet.
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Dieser Praxisleitfaden geht darauf ein, wie wichtig
die Koordination von Entwaffnung, Demobilisierung
und Wiedereingliederung im Blickfeld von SALW
ist. Es gibt keine allgemeine Formel, die fur alle
DD&R-Prozesse und alle SALW-Kontroll-
programme herangezogen werden kann. Jeder
DD&R-Prozess muss einzeln entwickelt werden
und die gegebenen Verhéltnisse beriicksichtigen.
Dieser Leitfaden ist jedoch einVersuch, die
wesentlichen Schritte darzustellen, die bedacht
werden mdissen, um die Entwaffnung ehemaliger
Kombattanten umfassend in Angriff zu nehmen.
Diese sind selbstverstandlich an die konkrete
Situation anzupassen.
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