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Zahvalnice

Ostvarivanje rodne ravnopravnosti u parlamentu je za Kancelariju za demokrat-
ske institucije i ljudska prava (ODIHR) Organizacije za evropsku bezbjednost i
saradnju (OEBS) pripremila dr Sonia Palmieri, konsultantkinja medunarodno
poznata po svom istraZivanju o rodno osjetljivim parlamentima. Ova publikaci-
ja ne bi bila moguca bez njene posvjecenosti projektu, kao i normama rodno
osjetljivih parlamenata u Sirem smislu. Takode se zahvaljujemo dr DZenifer
Skabatur (Jennifer Shkabatur) na stru¢nosti i doprinosu kvalitativnom
istrazivanju i pripremi studija slucaja. ODIHR Zeli da se zahvali stru¢nim re-
cenzentima koji su dali svoje dragocjene komentare i sugestije za ovu pub-
likaciju: Biljani Kotevskoj (koordinatorki istraZivanja u Institutu za evropsku
politiku, Skoplje), DZozefini Erikson (Josefina Erikson) (vanrednoj profesorici,
Odjeljenje za vladu, Univerzitet Upsala) i Sari Cajlds (Sarah Childs), (profesor-
ici politike i roda na Royal Holloway, Univerzitet u Londonu); Ligiji Nobrega
(Ligia Nobrega) i Aleksandri Sipos (Alexandra Sipos), (Evropski institut za rod-
nu ravnopravnost); BriZit Filion (Brigitte Filion) i Marijani Duarte Mucenberg
(Mariana Duarte Mutzenberg), (Interparlamentarna unija); Lani Ackar i Rejcel
Veston ESenbaher (Rachel Weston Eschenbacher), (UN Women); i Maike van
Adrichem (Maaike van Adrichem), (Sekretarijat OEBS-a), Rezartu Mehmedu
(Misija OEBS-a u Skoplju) i Mimozi Tasi (OEBS-ovo prisustvo u Albaniji).
Zelimo i da izrazimo nasu zahvalnost ODIHR-ovom saradniku za rodna pitan-
ja, Sasi Gavricu, na posvjecenosti i sveukupnom upravljanju ovim projektom.
Na kraju, ali ne i manje znacajno, Zelimo da se zahvalimo desetinama parla-
mentarnog osoblja i ¢lanova parlamenata iz drZava ucesnica OEBS-a koji su
podrZali proces istraZivanja dajuc¢i odgovore na ovaj upitnik, koji je podijeljen
svim nacionalnim parlamentima u regionu OEBS-a.






Izvrsni rezime

U posljednjih 20 godina, rastuéa zajednica medunarodnih organizacija,
praktic¢ara i akademika zagovarala je novu normu rodno osjetljivih parlamena-
ta. Rodno osjetljiv parlament ,cijeni i daje prioritet rodnoj ravnopravnosti kao
druStveni, ekonomski i politi¢ki cilj i preorijentiSe i transformiSe institucion-
alnu kulturu, procese i praksu parlamenta i rezultate prema ovim ciljevima“*
U drZavama clanicama OEBS-a, zastupljenost Zena u parlamentu krece se od
skorog pariteta do manje od 15 procenata. U ovom vodicu, ODIHR predstavlja
dostignuéa ovih parlamenata u dostizanju ove medunarodne norme.

Iako nijedan parlament jo§ uvijek nije u potpunosti rodno osjetljiv, ovaj vodic¢
predstavlja i uci iz dobre prakse u regionu OEBS-a, i ima za cilj da inspiriSe
parlamente tamo gdje i dalje postoje nedostaci. To ¢ini razmatranjem kljuénih
funkcija parlamenta - zastupljenosti, zakonodavstva i nadzora - iz rodne per-
spektive. Parlamenti ostvaruju svoju reprezentativnu funkciju odraZavajuci
razli¢ita iskustva javnosti u donoSenju odluka. Razli¢ita iskustva mogu da
predstavljaju samo raznoliki parlamenti identifikovani po polu, rasi i etni¢koj
pripadnosti, klasi, starosti, religiji, invaliditetu i geografiji. Parlamenti svoju
zakonodavnu funkciju ostvaruju uvodenjem, raspravom, izmjenama i dopuna-
ma, i donoSenjem zakona koji uvode javnu politiku. Nadzor se cesto zamjenjuje
ispitivanjem, ali se postiZe sistematskim pracenjem aktivnosti u svim aspek-
tima javne politike (zakoni, propisi, programi).

1 Sara Cajlds (Sarah Childs) i Sonja Palmieri (Sonia Palmieri), Rodno osjetljivi parlamenti:
feminiziranje formalnih politickih institucija u Priru¢niku o feministickom upravljanju Marijan
Saver (Marian Sawer), Li En Bana%ak (Lee Ann Banaszak), Zaki Tru (Jacqui True) i Johana
Kantola (Johanna Kantola) (engl. “Gender Sensitive Parliaments: Feminizing Formal Political
Institutions” in Handbook on Feminist Governance (Cheltenham: Edward Elgar)).



Sto se tice zastupljenosti, vodi¢ navodi dobru praksu u smislu garantovanja
rodne ravnoteZe na vodedim pozicijama i u svim parlamentarnim odborima i
delegacijama (obi¢no se nazivaju deskriptivno predstavljanje?). To je postignuto
izmjenama pravila i jasnim politickim obavezama. Medutim, nepisana pravila
i konvencije su takode bile efikasne u poboljSanju rodne ravnoteZe u nekim
parlamentima, Sto sugeriSe da institucije takode mogu da reaguju kada pos-
toji politicka volja (narocito u politickim partijama). U svakom slucaju, rodna
ravnoteZa se odrZava kada postoji redovno pracenje uce§¢a poslanika i poslani-
ca u parlamentarnim aktivnostima i kada su prikupljeni podaci razvrstani pre-
ma nizu pokazatelja ukljucujudi rod, etnicku pripadnost, starost i invaliditet.
Prikupljanje i objavljivanje ovih podataka jedan je od mnogih vaZnih koraka
koji su potrebni u borbi protiv duboko ukorijenjenih rodnih stereotipa i stavova,
a koji i dalje ometaju ravnopravno uceSce Zena u parlamentu.

Rodno osjetljiva zastupljenost zahtijeva priznavanje parlamenata kao rodno
zasnovanih radnih mjesta’ gdje su neophodne kriti¢ne promjene u dvije oblas-
ti: podrSka ¢lanovima i osoblju radi uspostavljanja ravnoteZe izmedu radnih i
porodiénih obaveza i sprjecavanje svih oblika nasilja nad Zenama na radnim
mjestima u parlamentu. Parlamenti treba da budu fleksibilniji prema porodi¢nim
obavezama poslanika, poslanica i ¢lanova osoblja, uklju¢ujuéi i staranje o
drugim licima, 8to ukljucuje i djecu i starije ¢lanove porodice, kao i ¢lanove
porodice s invaliditetom.4 Infrastrukturne promjene, kao to su ustanove za
staranje o djeci i porodi¢ne sobe, uvedene su u nekoliko parlamenata; manje
uobicajena je finansijska podrska za njegu izdrZavanih lica van skupS$tinskih
zgrada (bilo da se radi o djeci ili starijim roditeljima). Ovo istraZivanje je
takode otkrilo da su fleksibilni radni aranZmani postali uobi¢ajena praksa u
nekim parlamentima tokom pandemije virusa korona u 2020. godini, i brzim
usvajanjem praksi rada na daljinu. Ovo je viSe bio izuzetak nego pravilo. Vodi¢
otkriva da su parlamenti koji su izvr$ili sistematske i sveobuhvatne promjene u

2 Lena Vengnerud (Lena Wangnerud), Zene u parlamentima: opisna i sustinska zastupljenost
Godisnji pregled politickih nauka, tom 12, 2009, str. 51-69, (engl. “Women in Parliaments:
Descriptive and Substantive Representation”, Annual Review of Political Science, Vol. 12)
<https://www.annualreviews.org/doi/pdf/10.1146/annurev.polisci.11.053106.123839>.

3 V. DZosefina Erikson (Josefina Erikson) i Tanja Verge (Tania Verge) (eds.), specijalno izdanje
Parlamentrnih poslova (engl. Parliamentary Affairs (Hansard Society/Oxford University Press,
2020).

4  Pia Rou (Pia Rowe), Sustinski deo Zivota ili u suStini ignorisan? Kombinovanje brige sa
poslani¢kim obavezama”, Australazijski parlamentarni pregled, 2021. (engl. “Essential part of
life or essentially ignored? Combining care labour with parliamentary duties”, Australasian
Parliamentary Review, 2021).
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svom radnom aranZmanu bili oni parlamenti koji su ve¢ bili pod uticajem jake
kulture rodne ravnopravnosti. Potrebno je mnogo viSe aktivnosti u rjeSavanju
velikog broja navoda o seksizmu i seksualno nedoli¢nom pona$anju u parla-
mentima Sirom svijeta, ukljucujudi i region OEBS-a. Sa pokretom #MeToo koji
pokazuje da se seksualno uznemiravanje dogodilo u najviSim politickim kru-
govima, vodi¢ predstavlja opcije za uspostavljanje politike i mehanizama kako
bi se obezbjedilo da se svi parlamentarci, parlamentarke i politicko i parlamen-
tarno osoblje osjec¢aju bezbjedno na radnom mjestu, u svakom trenutku.

Sto se ti¢e zakonodavstva, rodno osjetljive prakse ostaju ogranicene. Veoma
mali broj parlamenata ima obavezu sprovodenja procjene uticaja na rod, bilo
da se radi o rodnom budZetiranju ili reviziji nacrta zakona na osnovu rodne
analize. Djelimi¢no, to je zato Sto je potrebno dosta resursa za preduzimanje
zdravih rodnih procjena zakona, jer zahtijevaju vrijeme i finansijska sredstva.
Jako mali broj parlamenata ima interne kapacitete i stru¢nost neophodnu za
sprovodenje procjene uticaja na rod, s resursima koji su dodijeljeni parlamen-
tima i unutar njih, ali koji su nedovoljni. Parlamenti rijetko pokazuju politicku
volju da analiziraju politike, zakone i programe iz rodne perspektive. Dok par-
lamenti u regionu OEBS-a vide konsultacije s ekspertima za rodna pitanja kao
relativno normalan dio demokratske prakse, bilo je vrlo malo poku3aja da se
kultiviSu i formalizuju odnosi s razli¢itim izvorima rodne ekspertize. Malo je
vjerovatno da ¢e parlamenti smatrati da bi njihova administrativna odjeljenja
mogla da imaju korist od zapoSljavanja stru¢njaka za rodna pitanja kako bi
poboljsali kvalitet, i osporivost, savjeta koje dobijaju i zauzvrat koriste u svojoj
procjeni zakonodavstva.

Sto se ti¢e nadzora, jasna je dobra praksa u uspostavljanju parlamentarnih
tijela koja imaju odredenu odgovornost za rodno osjetljivu kontrolu i, u nekim
parlamentima, u formalizovanju te uloge u poslovniku. Takode, napravljeni su
pozitivni koraci u stvaranju prilagodenih alata za podrSku rodno osjetljivom
nadzoru zakona i pilot inicijativama koje rezultiraju procjenom uticaja na rod.
Ipak, jo§ uvijek postoji odredena konfuzija oko potencijalnih ishoda ovih proc-
esa; parlamenti ¢eS¢e ocekuju da ¢e nadzor otkriti deficite u broju Zena koje su
ukljucene (u rukovodstvu, u ekonomskom uce$¢u), a ne od nijansiranog razum-
ijevanja neravnoteZe moci, nepladenog tereta staranja za druge (muskaraca ili
Zena ili drugih) ili potencijalne moguénosti za rodno zasnovano nasilje. Obim
uticaja koji parlamenti istraZuju kada sprovode rodno osjetljivi nadzor treba da
bude Siri.
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Unapredenje parlamenata kako bi postali rodno osjetljivi je kontinuirani pro-
ces, saZet u ova Cetiri koraka:

Procjena . Sprovodenje
KoriS¢enje postojecih, Frzig lzrada akcionog
ili kreiranje plana ili rodne
prilagodenih, alata za politike
sprovodenje rodno
osjetljive
procjene/revizije
Pregled Resursi
Redovan pregled Dodjeljivanje
plana; dovoljnog budzZeta

za aktivnosti
utvrdene u planu

Ponovna procjena,
uz pomoc spoljnjeg
saradnika za
pregled

Rodno osjetljiva zastupljenost moZe se unaprijediti putem sljedeca Cetiri ko-
raka:

Zabraniti
zakonom
Zakonom Rje3avanje Dozvoliti Obezbijediti Namjerno
zabraniti prituzbi na poslanicima i da su pozicije dati prioritet
diskrimina- seksizam i poslanicama koje u parlamen- pitanjima
torno i diskriminaciju, imaju obavezu tarnom rodne
seksisticko ukljucujuci sve staranja o drugim rukovodstvu jednakosti
pona3anje u oblike nasilja ¢lanovima podijeljene na
parlamentu, nad Zenama u porodice da izmedu plenarnim
ukljucujuci i politici, putem uspostave bolju muskaraca i sjednicama.
kodeks nezavisnog ravnoteZu izmedu Zena.
ponasanja. mehanizma za posla i privatnog
Zalbe. Zivota
obezbjedivanjem
fleksibilnih radnih

aranZmana.
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Unapredenje rodno osjetljivog zakonodavstva i nadzora zahtijeva ove
aktivnosti:

Informisati

Obezbijediti poslanicima, poslanicama i zaposlenima informacije
i podatke, ukljucujuci i rodno osjetljive podatke i one koji se
odnose na razli€itost, za rodnu analizu zakona, budZeta i politika.



UvoD



1. Uvod

U modernim demokratijama, uklju¢ujué¢i one u regionu OEBS-a, Zene su
prisutne u mnogim parlamentarnim domovima viSe od jednog vijeka. Iako ri-
jetko ¢ine vedinu ovih domova, prisustvo Zena se sve viSe normalizuje u ovim
formalnim institucijama predstavnic¢ke demokratije. To, medutim, nije postig-
nuto sluc¢ajno: bila je potrebna znacajna politicka mobilizacija, ¢esto od strane
Zena koje razmiSljaju strateSki i djeluju kolektivno.

Savremena dru$tva prepoznala su da rodna neravnopravnost - koja se vidi kroz
niz drustvenih, ekonomskih, kulturnih i politi¢kih pokazatelja — ostaje osnovna
prepreka za napredak i prosperitet. Ovo dugogodiSnje priznanje je dokazano u
Moskovskom dokumentu OEBS-a iz 1991. godine, koji navodi:

puna i istinska jednakost izmedu muskaraca i Zena je osnovni aspekt praved-
nog i demokratskog drustva zasnovanog na vladavini prava. [DrZave ucesnice]
priznaju da potpuni razvoj drustva i dobrobit svih njegovih ¢lanova zahtijevaju
jednake mogucnosti za puno i ravnopravno ucesé¢e muskaraca i Zena.

5  ,Dokument sastanka u Moskvi konferencije SSCE" 3. oktobar 1991,
<https://www.osce.org/odihr/elections/14310>.
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Iskorjenjivanje rodne nejednakosti danas se cijeni kao prioritetni poduhvat
medunarodnih organizacija i mnogih demokratija. Pored toga, preduzimanje
proaktivnih mjera za ukidanje diskriminacije na osnovu pola i roda i promov-
isanje rodne ravnopravnosti (uklju¢ujuéi jednakost moguénosti i jednakost re-
zultata) takode je pravna obaveza koju su drZave preuzele, ukljuujuéi i spora-
zume UN-a (kao 8to je Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima) i
regionalnih instrumenata (kao 3to je sudska praksa Evropskog suda za ljudska
prava).

Nacionalni parlamenti, kao suStinske demokratske institucije, imaju jedinst-
venu poziciju da zagovaraju napredak prema rodnoj ravnopravnosti u polit-
ici u svim sferama, i njeno puno postizanje. Ova klju¢na uloga parlamenata
je takode dobro ukorijenjena u medunarodnim konvencijama i obavezama.
Pekin8ka deklaracija i Platforma za akciju iz 1995. godine, na primjer, zahtije-
vaju od vlada da ,redovno izvjeStavaju zakonodavna tijela o napretku napora,
prema potrebi, za integrisanje rodnih pitanja” (stav 109).°

U decenijama koje su uslijedile, koncept ,rodno osjetljivih parlamenata“ (ROP)
postao je najjasniji izraz odgovornosti parlamenata da promoviSu i postignu
rodnu ravnopravnost. Medunarodne parlamentarne organizacije kao 8to su
Parlamentarna asocijacija Komonvelta (PAK) i Interparlamentarna unija (IPU)
bile su na €elu ovih napora, koje su proizvele bazu dokaza, kao i politicke tek-
stove koji podsti¢u dalju akciju u podrsci rodnoj osjetljivosti Sirom svijeta.”
Danas, jedan broj meduvladinih subjekata, uklju¢ujuci Evropski institut za rod-
nu ravnopravnost (EIGE), Organizaciju za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)
i sistem Ujedinjenih nacija, takode imaju resurse namijenjene za podrSku uk-
lanjanja prepreka za punu ravnopravnost Zena i efektivno uceS¢e u parlamentu.

Istovremeno, odredeni broj akademika se zainteresovao za rodno osjetljive par-
lamente, pruZajuéi ekspertizu o rodu i politici ovim medunarodnim organizaci-

6  UN, Pekinska deklaracija i platforma za akciju, 15. septembar 1995. godine, <https://www.
un.org/en/events/pastevents/pdfs/Beijing_Declaration_and_Platform_for_Action.pdf>.

7 IPU, Rodno osjetljivi parlamenti: Globalni pregled dobrih praksi (engl. A Global Review of Good
Practice (Zeneva: IPU, 2011); Parlamentarno udruzenje Komonvelta, Smjernice za rodnu senzi-
bilaciju parlamenta: Standardi i kontrolne liste za parlamentarnu promjenu (engl. CPA, Gender
Sensitising Parliaments Guidelines: Standards and a Checklist for Parliamentary Change (London:
Parlamentarno udruZenje Komonvelta, 2020).
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jama i odredenim parlamentima kao savjetnici i ,kriti¢ki prijatelji“® Interakcija
izmedu akademika i prakticara dovela je do daljeg razmiS$ljanja o krajnjem cilju
ROP-3, 8to je dovelo do nove definicije:

Rodno osjetljiv parlament vrednuje i daje prioritet rodnoj ravnopravnosti kao
drusStvenom, ekonomskom i politickom cilju i preorijentisSe i transformise institu-
cionalnu kulturu, procese i praksu parlamenta i rezultate ka ovim ciljevima.®

Da bi bili rodno osjetljivi, parlamenti moraju da ucine viSe od samog povecanja
broja Zena, dodavanja politika i praksi rodne ravnopravnosti u svoje postojece
strukture; treba da se transformiSu u institucije koje kontinuirano rade na elim-
inisanju rodne nejednakosti. Shodno tome, parlamenti treba da promijene svoju
unutradnju kulturuy, strukture i procedure - i formalne i neformalne - kako bi
stvorili organizaciono okruZenje koje je pogodno za postizanje rodne ravno-
pravnosti. Selektivni rad na nekim aspektima rodne osjetljivosti (na primjer,
zastupljenost) neée posti¢i rodnu ravnopravnost kao druStveni, ekonomski i
politi¢ki cilj.

U tom dijelu neophodna je jo§ veca institucionalna mobilizacija, strategija i
akcija.

OEBS je odavno prepoznao potrebu da djeluje i mobiliSe se u podrSci rodnoj
ravnopravnosti. Tokom 2004. godine, odlukom Ministarskog savjeta br. 14/04,
,OEBS-ov akcioni plan za unapredenje rodne ravnopravnosti“, ODIHR ovla§¢en
je da:

pomaze u razvoju i sprovodenju specificnih programa i aktivnosti za promov-
isanje zenskih prava, poveéanje uloge Zena na svim nivoima odlucivanja i pro-

movisanje ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca Sirom podrucja OEBS-a.

[ODIHR ¢e]

8 V. na primjer, Marijan Saver (Marian Sawer) i Sonia Plalmieri (urednice), Novi kriti¢ni akteri:
Rodno fokusirana parlamentalna tijela (New Critical Actors: Gender-Focused Parliamentary
Bodies, Politike, grupe i identiteti, tom 9, 2021; Sara ﬁajlds (Sarah Childs), Dobri parlament
(engl. The Good Parliament (Bristol: Univerzitet u Bristolu, 2016).

9 Cajlds i Palmieri, op. cit., napomena 1.
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... pomo¢i drzavama ucesnicama u razvoju efikasnih mjera za postizanje ravno-
pravnog uceséa Zena u demokratskim procesima i pomoci u razvoju najboljih
praksi za njihovu primjenu.*
Odluka Ministarskog savjeta br. 7/09, ,UceS¢e Zena u politickom i javnom
Zivotu®, dalje poziva drZave ¢lanice da:

razmotre moguce zakonodavne mjera, koje bi omogucile uravnoteZenije ucesce
Zena i muSkaraca u politickom i javnom Zivotu, a narocito u donosSenju odluka...

[i da]

razviju i uvedu tamo gdje je potrebno otvorene i participativne procese koji
unapreduju ucesce Zena i muskaraca u svim fazama razvoja zakona, programa
i politika.”

In 2021, the OSCE region boasts strong representation of women across the
parliaments of its participating States, ranging from near parity to a little less
than 15 per cent. U stvari, regionalni prosjek OEBS-a (29,6 procenata) vedi je od
globalnog prosjeka (25 procenata).

1.1. Svrha

ODIHR je 2020. godine sproveo studiju dobrih praksi i naucenih lekcija o rodnoj
osjetljivosti nacionalnih parlamenata u regionu OEBS-a. Sproveden u saradnji
sa Parlamentarnom skupStinom OEBS-a i svim nacionalnim parlamentima
drZava ¢lanica OEBS-a, Ostvarivanje rodne ravnopravnosti u parlamentu nadove-
zuje se na prethodne studije koje je izradio OEBS o strukturama o poslanicama
(2013) i rodno osjetljivom zakonodavstvu (2017). Ovaj prakti¢ni vodic ima za cilj
da podrzi ¢itav niz parlamentarnih aktera — od rukovodeéih timova parlamenta,

¢lanova parlamenta, politickog i parlamentarnog osoblja, do parlamentarnih

10 Ministarski savjet OEBS-a, Odluka br. 14/04, ,Akcioni plan OEBS-a za unapredenje rodne
ravnopravnosti‘, Sofija, 7. decembar 2004, <https://vvv.osce.org/ministerial-coun-
Cils/268646>.

11 Ministarski savjet OEBS-a, Odluka br. 7/09, ,U¢eS8¢e Zena u politickom i javnom Zivotu®, Atina,
2. decembar 2009, <https://www.osce.org/ministerial-councils/268646>.
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prakticara i organizacija civilnog drustva koje se bave pitanjima rodne ravno-
pravnosti - u transformaciji ovih institucija u rodno osjetljive parlamente.

IstraZivanje ima dvije svrhe: prvo, aZzuriranje medunarodnog znanja o rodno
osjetljivoj parlamentarnoj dobroj praksi; i drugo, osmiSljavanje instrumenta
specifi¢nog za region OEBS-a koji bi podrZao drZave ¢lanice OEBS-a u postizan-
ju pune rodne osjetljivosti kroz transformaciju njihove parlamentarne kulture,
rezultata i dometa.** Ostvarivanje rodne ravnopravnosti u parlamentu nadograduje
se na zbirku dobre prakse IPU-a iz 2011. godine u rodno osjetljivim parlamenti-
ma.’ Iako nije tako globalnog obima, ova studija predstavlja jedinstvenu kom-
parativnu analizu specifiénu za OEBS s izvjeStajem IPU, uz napomenu da, iako
je u odredenim oblastima postignut odredeni napredak, joS uvijek ima prostora
Za poboljSanje u mnogim drugim oblastima.

Ovaj vodi¢ takode nastavlja napore ODIHR-a da promoviSe politicko ucesce
Zena i da dalje unaprijedi rodnu osjetljivost parlamenata izradom vodica, ko-
rak-po-korak, za rodno osjetljive parlamente, specificnog za region OEBS-a. Na
kraju odjeljaka 2-6, vodic¢ predstavlja radnje koje parlamenti treba da preduzmu.
Odjeljak 7 pruZa jasan skup strategija za rodno senzibilisanje parlamenta kao
radnog mjesta, za rodno senzibilisanje donoSenja zakona i nadzora i za nasta-
vak poboljSanja opSte rodne osjetljivosti parlamenata.

1.2. Metode i analiza podataka

Ovaj vodic je pripremljen na osnovu ankete (u daljem tekstu anketa OEBS-a
ili anketa) koja je distribuirana svim parlamentarnim domovima u 56 drZava
¢lanica OEBS-a (osim Svete stolice). OsmiSljena krajem 2020. godine, anketa
se odnosila na sli¢ne instrumente koje koriste druge parlamentarne organi-
zacije (CPA, IPU) i distribuirana je parlamentarnim administracijama (a ne
pojedinac¢nim poslanicima) izmedu decembra 2020. i marta 2021. godine.
Podaci navedeni u ovom vodi¢u su tac¢ni od januara 2021.

Dobijeni su odgovori iz 52 parlamentarna doma iz 46 drZava ucesnica
(ukljucujuéi odgovore za oba doma u slucaju sedam dvodomnih parlamena-
ta), s dobrom zastupljeno$éu u cijelom regionu OEBS-a. Odgovori su dobijeni

12 U skladu s definicijom rodno osjetljivih parlamenata Cajlds i Palmieri.
13 IPU, op. cit.,, napomena 7.
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iz parlamenata s najveom i najniZom zastupljeno$¢u Zena (v. Dodatak A za
punu listu odgovora). U slu¢aju sedam dvodomnih parlamenata, oba doma su
dostavila odgovore. Kori§¢eni su i sekundarni izvori podataka, ukljucujuéi
javno dostupne izvjeStaje o rodnim revizijama u parlamentima. Podstaknuti
datim odgovorima koji navode odredene pozitivnhe pomake, od deset parlame-
nata je zatraZeno da odgovore na dodatna pitanja koja su €inila osnovu studija
slucaja predstavljenih u vodicu. Ove studije slucaja razraduju dobre prakse kao
§to su nova pravila procedure za poboljSanje rodno uravnoteZenog upravljanja
(Crna Gora), formalizovanje poslanicke grupe Zena u poslovniku (Albanija),
pilot ispitivanja parlamentarnih procjena uticaja na rod (Gruzija), prilagodeni
prirucnici o rodnim pitanjima - osjetljiv nadzor (Sjeverna Makedonija), eksplic-
itni i resursni, sporazumi za promovisanje rodne ravnopravnosti u parlamentu
(Andora) i uzastopna poboljSanja kodifikacije i zakonodavstva protiv seksual-
nog uznemiravanja u parlamentu za poslanike i zaposlene (Kanada).

Ovaj vodi€ je zasnovan na sustinski deskriptivnoj, a ne analitickoj studiji.
Objasnjenja zaSto se odredeni parlamenti ¢eS¢e angaZuju u rodno osjetljivoj
praksi, na primjer, na osnovu njihovog politi¢kog ili izbornog sistema, procenta
Zena u parlamentu ili stanja parlamentarnog razvoja, nijesu data. Instrument
ankete se fokusirao na pravila, mehanizme i kulture koje stvaraju parlamente
osjetljive na rod, a ne na raznolikost parlamenata* (v. Dodatak B). Kao takav,
vodi¢ obuhvata nivo rodne osjetljivosti u parlamentima ¢lanica OEBS-a i pozi-
tivne promjene koje su napravljene u pravcu rodne ravnopravnosti — za razliku
od drugih vaZnih teZnji za jednako§¢u po starosnoj, etni¢koj pripadnosti ili in-
validitetu - gdje god da je do§lo do takvih promjena. Jedno od zapaZanja je da se
dobre prakse nalaze u ¢itavom spektru parlamenata Sirom regiona OEBS-a. Na
osnovu ovog zapaZanja, koje sugeriSe da ne postoji nijedan faktor koji podrZava
napore rodno osjetljivog parlamenta (ROP), vjerovatno je da do promjene ROP-a
dolazi tamo gdje postoji dovoljna politi¢ka volja, bez obzira na politi¢ki sistem,
parlamentarni sastav ili stanje razvoja parlamenta.

14 O parlamentima koji su osjetljivi na razli¢itost, v. Cajlds, op. cit., napomena 8.
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1.3. Struktura vodica

Ovaj vodic je strukturiran u sedam odjeljaka, uklju€ujudi i ovaj uvod. Drugi dio
razmatra ideju rodno osjetljive zastupljenosti, izraZenu kao neSto $to je viSe od
samog broja Zena u svakom parlamentu, ukljucujudi i kulturu radnog mjesta i
okruZenje za sve zaposlene u zgradi parlamenta. Treéi dio se dublje bavi pitan-
jem rodno osjetljivog zakonodavstva, kao i mehanizama i podr$ke potrebnih da
se ona postigne. Nakon toga slijedi razmatranje o rodno osjetljivom nadzoru.
Svaki od ovih odjeljaka o zastupljenosti, zakonodavstvu i nadzoru izvjeStava o
nalazima ankete i naglaSava dobre prakse u okvirima sa tekstom i studijama
slucaja. Svaki odjeljak zavrSava se preporukama za konkretne akcije koje parla-
menti mogu da preduzmu.

U odjeljku 5, vodi¢ razmatra moguénosti i strategije za parlamente da pobolj$aju
svoju rodnu osjetljivost, kao Sto su samoprocjene i revizije, i preporucuje niz
parlamentarnih reformi. Konac¢no, u odjeljku 7, a na osnovu nalaza istraZivanja,
vodi€ predstavlja korake koje parlamenti treba da preduzmu da bi u potpunosti
postigli rodnu osjetljivost.



RODNO OSJETLJIVA
ZASTUPLJENOST



2. Rodno osjetljiva
zastupljenost

U idealnoj situaciji, parlamenti odraZavaju raznolikost druStva koje predstav-
ljaju. Pozivi na rodno osjetljivo predstavljanje zasnovani su na argumentima
za pravdu i djelotvornost. Argumenti pravde sugeriSu da razli¢ite grupe tre-
ba da budu prisutne u politi¢kim institucijama jer je to pravi¢no. Argumenti
djelotvornosti sugeriSu da raznolikost zastupljenosti u politickim institucijama
poboljSava politiku, zakonodavstvo i politi¢ke procese. Savremena istraZivanja
su otkrila da je ulazak Zena u politiku usloZnjen intersekcionalnim identiteti-
ma i dinamikom mod¢i; vjerovatnije je, na primjer, da ¢e Zena iz etnicke veéine
prevaziéi prepreke za politi¢ko uce$ce nego, na primjer, Zena iz etnicke manjine
s invaliditetom.*

15

Kimberle KrenSo (Kimberle Crenshaw), Mapiranje margina: Intersekcionalnost, identifiko-
vanje politike i nasilje protiv obojenih Zena”, Stanford Lav Reviev, tom 43, br. 2, 1991, str.
1241-1299; Sara Cajlds i Melani Hjuz (Melanie Hughes): ,Koji muskarci?“(engl. Mapping the
Margins: Intersectionality, Identify Politics, and Violence Against Women of Colour”, Stanford
Law Review, ““Which men?’) Kako intersekcionalna perspektiva o muskarcima i maskuliniteti-
ma pomaze da se objasni nedovoljna zastupljenost Zena u politici”, Politika i rod, tom 14,
br. 2, 2018, str. 282-287; Pamela Pakston (Pamela Paxton), Melani Hjugs (Melanie Hughes)
i Tifani Barns (Tiffany Barnes), Zene, politika i mo¢ (London i Njujork: Rowman, 2020); (engl.
How an Intersectional Perspective on Men and Masculinities Helps Explain Women'’s Political
Underrepresentation, Politics & Gender) (engl. Women, Politics and Power)

Takode v. Smjernice za promovisanje politickog uces¢a lica sa invaliditetom ODIHR-a (engl.
Guidelines on Promoting the Political Participation of Persons with Disabilities) (Varsava: ODIHR,
2019), <https://www.osce.org/odihr/414344>, koje takode naglasavaju intersekcionalnost.



22

Pravo svake Zene da u potpunosti ucestvuje u svim aspektima javnog Zivota
bila je neprestana tema medunarodnih konvencija, rezolucija i deklaracija od
drugog talasa Zenskog pokreta (70-ih godina proS$log vijeka). Navodimo samo
neke od njih:

+ Konvencija UN-a o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (engl.
CEDAW) iz 1979. godine potvrduje pravo Zena ,da imaju javnu funkciju i
vr8e sve javne funkcije na svim nivoima vlasti“, pozivajuéi drZave ¢lanice
da osiguraju jednaka prava Zena da glasaju, kandiduju se i uc€estvuju u for-
mulisanju politike, uklju¢ujudi i donoSenje privremenih posebnih mjera (¢l.
3, 4 1 7 stav ¢). Ovi standardi su dalje razvijeni u OpStim preporukama 23
(Politi€ki i javni Zivot) i 25 (Privremene posebne mjere).

« Godine 1990, Rezolucija Ekonomskog i socijalnog savjeta UN-a (ECOSOC)
E/RES/1990/15 preporucila je cilj od 30 procenata Zena na rukovodeéim
mjestima do 1995. godine, i 50 procenata do 2000. godine.

+ Pekin8ka platforma za akciju iz 1995. godine izvijestila je o malom nap-
retku u pogledu cilja ECOSOC-a iz 1990. godine i utvrdila je uce$ce Zena u
donoSenju odluka kao kriti¢nu oblast zabrinutosti, postavljajudi cilj ,rodne
ravnoteZe“ u zakonodavnim, izvr8nim i administrativnim tijelima.

+ Komitet ministara Savjeta Evrope usvojio je Preporuku 3 (2003), koja
definiSe rodnu ravnoteZu kao ,zastupljenost bilo Zena ili muSkaraca u bilo
kom tijelu za donoSenje odluka u politi¢kom ili javnom Zivotu [koja] ne treba
da bude ispod 40%".

« Agenda za odrZivi razvoj do 2030. godine (2015.) uspostavlja rodnu ravno-
pravnost i kao cilj i kao sredstvo za sprovodenje Agende, i ukljucuje cilj 5.5,
kako bi se obezbijedilo puno i efektivno uce§cée Zena i jednake mogucénosti
za liderstvo na svim nivoima donoS$enja odluka u politi¢kom, privrednom i
javnom Zivotu.

+ Rezolucija IPU-a iz 2016. godine ,snazno je pozvala parlamente da odrede
rok do kog najmanje 30 odsto parlamentaraca treba da budu Zene i da odrede
dodatni rok do kog taj procenat treba da dostigne 50 odsto”.



2. Rodno osjetljiva zastupljenost 23

«  Komisija UN-a za status Zena (engl. UN Commission on the Status of Women
- CSW) usaglasila je zakljucke iz 2021. (E/CN.6/2021/L.3) i 2006. godine
(E/2006/27-E/CN.6/2006/15) i Rezoluciju Generalne skupS$tine 66/130 (2011)
i dalje poziva drZzave da promoviSu politicko uce§ce Zena. Komisija UN-a za
status Zena je 2021. godine postavila ,cilj ravnoteZe polova 50/50 na svim
nivoima izabranih funkcija“.

OEBS je usvojio sveobuhvatan okvir za ufe§é¢e Zena u javnom i politickom
Zivotu, ukljuCujudi sljedecée obaveze:

+ Odluku Ministarskog savjeta br. 14/04, ,Akcioni plan OEBS-a za unapredenje
rodne ravnopravnosti®; i

+ Odluku Ministarskog savjeta br. 7/09, ,Uc¢eS¢e Zena u politickom i javnom
Zivotu®.

Jednaka prava Zena i muSkaraca da glasaju i budu birani na izborima sada su
ukorijenjena u nacionalnim ustavimaiizbornim zakonima. Neke drZave ¢lanice
OEBS-a usvojile su privremene mjere za povelanje politickog uceséa Zena. Ovaj
odjeljak istraZuje u kojoj mjeri parlamenti regiona OEBS-a odraZavaju rodnu
raznolikost svojih drustava i identifikuju dobru praksu u obezbjedivanju da sve
Zene i svi muSkarci budu podjednako zastupljeni u svim aspektima parlamen-
tarnog iskustva.

2.1. Clanstvo u parlamentu i rukovodstvo

Parlamenti u regionu OEBS-a pokazuju znacajne varijacije u mjeri u kojoj su
uspjeli da postignu rodnu ravnoteZu, od neSto manje od 15 procenata do skoro
pariteta. U 2021. godini, donji domovi ili pojedinac¢ni domovi u regionu OEBS-a
su u prosjeku dostigli cilj iz 1990. godine od 30 procenata zastupljenosti Zena,
ali su i dalje daleko od postizanja najnovijih medunarodnih ciljeva od 50 pro-
cenata (v. grafikon 1).
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Grafikon 1: Procenat Zena u donjim ili pojedinaénim domovima parlamenta Sirom
regiona OEBS-a
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Od parlamenata je zatraZeno da objasne rodni sastav odredenih rukovodecih
pozicija u parlamentu. Odgovori za dvije rukovodece funkcije koje obavlja samo
jedna osoba — predsjednik i generalni sekretar (Sef parlamentarne adminis-
tracije) — navode da li je tu funkciju obavljala Zena ili muSkarac. U oba slucaja,
muskarci su imali ve¢u vjerovatno¢u da budu na pozicijama predsjednika (65
posto) i generalnog sekretara (64 posto) (v. grafikon 2).

Grafikon 2: Rodni sastav predsjednika parlamenta i generalnih sekretara
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Odgovori za kolektivne pozicije (kao Sto su predsjednici odbora) kategorisani
su kao ,u kojima dominiraju mus$karci“ (pri ¢emu je analiza pokazala da je
viSe muskaraca nego Zena na tim pozicijama), ,u kojima dominiraju Zene* (vise
Zena nego muskaraca je na pozicijama) ili pokazuju ,rodni paritet® (gdje su
muskarci i Zene zauzimali poloZaje u jednakom broju) (v. grafikon 3). Opet, viSe
muskaraca nego Zena ¢e vjerovatno zauzimati svaku od pozicija predsjednika
odbora (89 procenata dominiraju muskarci), zamjenika predsjednika odbora
(85 procenata dominiraju muskarci), lidera stranke (87 procenata dominiraju
muskarci), zamjenika lidera stranke (54 procenta) i zamjenik predsjednika (58
procenata dominiraju muskarci).

Grafikon 3: Rodni sastav na rukovodeéim pozicijama u parlamentu
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odbora

Predsjednici odbora

Zamjenici predsjednika
parlamenta

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Rodni paritet m Dominacija Zena m Dominaciia muskaraca



26

Uokvireni tekst 1. Dobra praksa
rodno uravnoteZenog liderstva
u Albaniji

U Parlamentu Albanije razvijena
je nepisana konvencija po kojoj je
jedan od potpredsjednika biran iz
redova nedovoljno zastupljenog

Veca je vjerovatnoda da ¢e Zene biti prisutne u
vecem broju u poslani¢kim ulogama: potpred-
sjednice i zamjenice partijskih lidera. NeSto
manje od jednog od pet parlamenata koji su
odgovorili na anketu (19 procenata) ima viSe
Zena nego muskaraca kao potpredsjednice, a
dodatnih 15 procenata parlamenata ima isti

pola u Sest od posljednjih devet
zakonodavnih tijela od uspostav-
ljanja pluralistickog demokratskog
sistema.

broj Zena i muSkaraca u toj ulozi. Isto tako,
Cetvrtina parlamenata koji su odgovoriliimala
je znacajan udio Zena (viSe od 50 procenata)
kao zamjenice lidera stranaka. Zensko parla-
mentarno rukovodstvo imalo je koristiiod formalnih promjena pravila (v. Studiju
slucaja 1) i od nepisanih konvencija (v. Uokvireni tekst 1).

2.2. Parlamentarni odbori

Od parlamenata je zatraZeno da daju procenat Zena i muSkaraca u odredenim
portfeljima odbora.** Odgovori su kategorisani u €etiri procentna raspona samo
za Zene: izmedu o i 10 procenata, izmedu 11 i 29 procenata, izmedu 30 i 49 pro-
cenata i iznad 50 procenata.

Zene ¢e najvjerovatnije €initi ve¢inu ¢lanstva (to jest, vise od 50 odsto) u odbo-
rima za Zene ili rodnu ravnopravnost (44 odsto u parlamentima koji su odgo-
vorili), odborima za zdravstvo (32 odsto) i odborima za obrazovanje (24 odsto).
Najmanja je vjerovatnoca da ¢e Zene €initi ve¢inu ¢lanova u odborima za trezor
ili finansije (4 procenta) i odborima za unutrasdnje ili vanjske poslove (6 proce-
nata); zaista, Zene su i dalje znac¢ajno nedovoljno zastupljene u ovim odborima.
Ovo potvrduje ranije nalaze Lene Vangnerud (Lena Wdngnerud) i IPU-a da
Zene imaju tendenciju ,da u€estvuju u znacajnom broju u odborima koji se bave
socijalnim pitanjima“"

Grafikon 4: Zastupljenost Zena u parlamentarnim odborima

Ostali odbori

Zene/rodna ravnopravnost
Prosvjeta

Vanjski poslovi

Zdravlje

Unutrasnji poslovi

Trezor/finansije
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

0-10% 11-20% m 30-49 % u ViZe od 50 %

16
17 IPU, op. cit.,, napomena 7, str. 22.
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Studija slucaja 1
Izmjene i dopune Poslovnika za postizanje rodne ravnoteZe u Crnoj Gori

Skupstina Crne Gore je u decembru 2020. godine usvojila sljedece izmjene i dopune Poslovnika
koje imaju za cilj unapredenje rodne ravnoteZe na rukovode¢im pozicijama u Skuptini. Clanom
18 stav 4 propisano je da najmanje jedan potpredsjednik Skupstine mora biti biran iz redova
nedovoljno zastupljenog pola; €lan 34 stav 5 zahtijeva da se, u postupku utvrdivanja sastava
svakog odbora, uklju€ujudi pozicije predsjednika i zamjenika predsjednika, mora voditi racuna
da se obezbijedi uc¢es¢e nedovoljno zastupljenog pola; a €lan 210 stav zahtijeva isti pravac
postupanja u odnosu na sastav parlamentarnih delegacija.

Amandmani su predloZeni tokom 3Sireg razmatranja Poslovnika, za koji su svi skupstinski odbori
podstaknuti da dostave prijedloge. Odbor za rodnu ravnopravnost iskoristio je ovu priliku da
dostavi konkretne preporuke vezane za rodnu ravnoteZu medu poslanicima na rukovode¢im
pozicijama i pozicijama odlucivanja. lako je sve vedi broj Zena biran u Skupstini, one su ostale
nedovoljno zastupljene na vodecim pozicijama u Skupstini, zbog cega su u debatama dominirali
muskarci.

Preporuke za rodnu ravnotezu podrzale su poslanice svih politickih partija i izazvale su znacajnu
medijsku proprac¢enost. Nekoliko faktora je olak3alo usvajanje amandmana, ukljucujuci:

»  SnaZna institucionalna struktura. Usvajanje amandmana je doprinijelo radu stalnog
Odbora za rodnu ravnopravnost koji nastavlja da ima aktivnu ulogu u razmatranju novih
zakonskih prijedloga, uklju€ujuéi rodnu analizu budZeta.

»  Oslanjanje na postojeci akcioni plan. Odbor je argumentaciju za preporuke zasnovao na
postoje¢em rodnom akcionom planu koji je izradio uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori
i ODIHR-a 2016. godine. Akcioni plan je jasno odredio prioritete i aktivnosti potrebne za
rodnu senzibilizaciju Skupstine, ukljucujuci potrebu za veéu rodnu ravnotezu.

+ Moguénost sveobuhvatnog pregleda. Odbor je iskoristio Siru reviziju poslovnika umjesto da
zapoc&ne sopstveni proces reforme.

«  Promjena drustvenih normi oko Zenskog politickog vodstva. OdraZavajuéi pozitivne prom-
jene u drustvenim ulogama Zena u Crnoj Gori, poslanice su postale prihvacenije — kako u
Skupstini tako i van nje - kao legitimni politicki akteri.

Manje od godinu dana nakon usvajanja, amandmani su imali vidljiv uticaj: Zena je

potpredsjednica Skupstine, a Zene su u svim skup3tinskim odborima osim u Odboru za

bezbjednost i odbranu. Tri Zene su predsjednice odbora, a tri Zene su bile Sefice delegacija.

Zastupljenost Zena medu ¢lanovima delegacije i u skupstinskoj sluzbi je takode znacajna.

Gledajudi u budu¢nost i nadovezujuci se na uspjeh izmjena rodne ravnoteZe, Odbor za rodnu
ravnopravnost namjerava da proSiri aktivnosti na podizanju svijesti i ja¢anju kapaciteta medu
poslanicima i poslanicama, kao i da izvrsi procjenu aktuelnih rodnih potreba u Skupstini. Odbor
¢e zatim pripremiti novi akcioni plan koji ¢e predstaviti nove preporuke kako bi se dalje ojacala
rodna osjetljivost Skupstine.
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Stalni efekat institucionalnih i kulturnih prepreka za ulazak Zena u politiku
utice na njihovu sposobnost da budu zastupljene u znacajnoj vedini u svim
odborima i, dalje, da imaju dugotrajno iskustvo koje je nominalno potrebno da
postanu vode odbora. Bez obzira na ovo, interesantno je razmotriti pitanje kako
se poslanici biraju i za predsjednike odbora i za ¢lanove odbora, i da li postoje
mehanizmi koji garantuju prisustvo Zena poslanica u radu odbora, djelimi¢no
kako bi se obezbijedilo da Zene budu prisutne u raznovrsnom spektru odbo-
ra, ali i da obezbijedi da rad svih odbora ima koristi od raznovrsnijeg spektra
iskustava i stavova njihovih ¢lanova.

Cetrdeset Cetiri procenta parlamenata koji su odgovorili navelo je da ¢e pred-
sjednike odbora najvjerovatnije predlagati politicke stranke, a 10 procenata
je izjavilo da je predsjednike odbora imenovala aktuelna vlada (v. grafikon 5).
Nesto viSe od treéine parlamenata koji su odgovorili navelo je da predsjed-
nike odbora odreduje sam odbor (35 procenata) ili, jo§ rjede, izvrSni organ
parlamenta (npr. biro ili predsjedniStvo). Visoke stope izbora od strane partija
(ukljucujudi i one koje su zastupljene u vladi) sugeri§u da je imenovanje Zena na
mjesto predsjednika viSe odredeno nepisanim pravilima i konvencijama unutar
politickih partija nego transparentnim parlamentarnim postupkom. Primjer za
to je Parlament Albanije, gdje su, po nepisanoj konvenciji, u Cetiri od osam
parlamentarnih odbora predsjedavale Zene u zakonodavnom tijelu 2017-2021,
uklju€ujuéi Odbor za nacionalnu bezbjednost.

Grafikon 5: Tijelo nadleZno za imenovanje predsjednika odbora

Parlament I
Politicke partije I
Vlada

Odbor |
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Prepoznavanje sistemske pristrasnosti u korist u¢e§¢a muskaraca u aktivnosti-
ma parlamenata bio bi klju¢ni korak u preorijentaciji parlamentarne kulture ka
rodnoj ravnopravnosti. Veoma mali broj parlamenata koji su odgovorili na up-
itnik je uspostavio pravila (bilo zakonodavna ili proceduralna) koja zahtijevaju
minimalni nivo uce§¢a Zena kao predsjednica ili ¢lanica odbora. Pravila su
videna kao vazna za u¢vrséivanje rodnog pariteta koji je ve¢ neformalno postig-
nut u Parlamentu Andore (v. Studiju slu¢aja 2), kao 8to je navedeno u njihovom
odgovoru na anketu: ,[U] ovom trenutku, sve parlamentarne grupe rade na na-



2. Rodno osjetljiva zastupljenost 29

crtu zakona o [rodnoj] ravnopravnosti. Politicka volja je da ovaj nacrt uvede
specifiénu formulu za promovisanje pariteta”, (v. i primjer Crne Gore u Studiji
slucaja 1). Velika vedéina parlamenata koji su odgovorili na anketu (92 procenta)
nije revidirala svoja proceduralna pravila kako bi poveéala moguénosti za Zene
da govore ili ucestvuju u sali.

Neki parlamenti su primijetili da su Zene bile u mogu¢nosti da daju znacajan
doprinos radu odbora, ali su istakli da to nije rezultat procesa u ¢itavom par-
lamentu. Predstavnicki dom u Belgiji, na primjer, ima posebno pravilo koje
zahtijeva da najmanje jedna Zena bude ¢lanica Komiteta za druStvenu emanci-
paciju i da Biroom odbora (pomo¢na jedinica) predsjedava Zena. Ovo namjerno
imenovanje Zena, medutim, ne vaZi za druge odbore Predstavni¢kog doma.

Studija slucaja 2

~ 2.

Ucvrscivanje kulture rodne ravnopravnosti u parlamentu Andore

Parlament Andore usvojio je nekoliko inovativnih mjera i rezolucija za unapredenje rodne
ravnopravnosti. U januaru 2015. godine usvojio je Sporazum o promovisanju rodne
ravnopravnosti u parlamentu, koji nalaZe rodnu zastupljenost na parlamentarnim pozicijama,
odborima i delegacijama; integrisanje rodnih pokazatelja za procjenu uticaja zakonodavnih
inicijativa; rodno osjetljivu budZetsku analizu; i aktivnosti podizanja svijesti o rodnim pitanjima.
Parlament je 2019. godine usvojio izmjene Poslovnika o radu kojima se dozvoljava glasanje

na daljinu (uz odobrenje Predsjednika Skupstine) za poslanike i poslanice u slu¢ajevima
trudnoce, porodiljskog odsustva, teske bolesti ili hospitalizacije koje onemoguéava njihovo
fizicko prisustvo. Sporazum iz 2015. godine razvio je ad hoc odbor koji je osnovao predsjednik
parlamenta. | predsjednica parlamenta, kao i poslanici i poslanice podrzali su preporuke odbora.

Smatra se da ove inicijative odraZavaju trenutne norme i prakse u drustvu Andore. Parlament

Andore postigao je rodni paritet u svom &lanstvu bez pribjegavanja izbornoj rodnoj kvoti. Zene
su dobro zastupljene na izvrSnim pozicijama i u javnom i u privatnom sektoru. Poslanici obi¢no
nijesu karijerni politicari, ve¢ pojedinci koji se pridruZuju politickoj areni na ograniceno vrijeme.

Uprkos ovim znacajnim dostignu¢ima, rodne nejednakosti su i dalje prisutne u parlamentu. Na
primjer, predsjednik svake poslanicke grupe je muskarac. Shodno tome, parlament namjerava
da donese ambiciozan zakon o efektivnoj ravnopravnosti muskaraca i Zena. Ako bude usvojen,
zakon ¢e dodatno institucionalizovati kulturu rodne ravnopravnosti tako Sto ¢e zahtijevati niz
dodatnih mjera u javnom i privatnom sektoru. Na primjer, uvesce se rodne kvote za upravne
odbore. Nacrt zakona je parlamentu predstavila vlada, a zastupao ga je drZavni sekretar za
pitanja ravnopravnosti. Ocekuje se da ¢e ga podrzati poslanici i poslanice svih grupa politickih
partija.
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Uokvireni tekst 2. Dobra
praksa u pogledu zahtjeva za
rodno praéenje u Ujedinjenom
Kraljevstvu

Tokom 2018. godine, parlament
Ujedinjenog Kraljevstva je uz
podrsku IPU-a sproveo rodno
osjetljivu parlamentarnu reviziju.
IzvjeStaj je predstavio sljedece
zakljucke:

,13. Smatramo da bi bilo primjereno
da neko skupstinsko tijelo prati
rodnu strukturu poslanika i kolega
i onih na rukovodec¢im pozicijama i
objavi rezultate. Preporucujemo da
Komitet za Zene i ravnopravnost i
Zajednicki komitet za ljudska prava
razmotre mogucénost korisé¢enja
svojih postojecih ovlas¢enja da se
zajednicki sastanu kako bi izvrSili
ovaj zadatak na godiSnjem nivou."

,39. Broj pitanja, govora i
intervencija u oba doma treba
mjeriti po polu koriste¢i podatke
iz SluZbenog izvjestaja, kako bi se
analiziralo da li su ¢lanovi jednog
pola nesrazmjerno zastupljeni. U
svjetlu nalaza, treba razmotriti
moguce korake koji bi se mogli
preduzeti kako bi se obezbijedilo
da se otklone sve prepreke za
intervenciju, ukljucuju¢i metod na
koji parlamentarci ukazuju da Zele
da govore.”

2.3. Institucionalno praéenje prisustva i
ucescéa parlamenta

Institucionalno pradenje - ili pracenje svih
pozicija i aktivnosti ¢lanova parlamenta
koriS¢enjem pokazatelja kao $to su pol, duZina
poslani¢kog mandata, etnicka pripadnost, in-
validitet i tako dalje - moZe da ima znacajan
uticaj na sastav rukovoded¢ih pozicija u parla-
mentu i na parlamentarnu aktivnost u Sirem
smislu. Vrlo mali broj parlamenata regiona
OEBS-a izvijestio je o takvom institucional-
nom pracenju - Svedski parlament je ovdje
izuzetak, napominjué¢i da je, po konvenciji,
a ne po formalnom pravilu, praktikovao
,pracdenje roda“. Najistaknutiji oblik institu-
cionalnog pradenja prijavljen je kod onih koji
su predlagali zakonske amandmane (samo 4
procenta od parlamenata koji su odgovorili).
Zabrinjavajuce je da izmedu 13 i 21 odsto par-
lamenata smatra da je rodno pracenje svake
kategorije parlamentarnih aktivnosti ,nep-
rimjenljivo®.

2.4. Family-friendly parliaments

Nova tema istraZivanja predstavila je par-
lamente kao ,orodnjena radna mjesta’,
istrazuju¢i kako formalna pravila, tako i
neformalne norme i prakse koje podrZavaju
poslanike i poslanice u obavljanju svog po-

sla.*® Kljuéni nalaz ovog istraZivanja je da parlamenti treba da sprovode institu-
cionalne mjere koje podrZavaju pojedince sa odgovornostima za brigu i bolju
ravnoteZu izmedu posla i porodi¢nog Zivota ako se Zeli angaZovati i zadrZati
raznolika grupa parlamentaraca. Oni mogu da variraju od poboljSanih in-
frastrukturnih aranZmana, kao $to su ustanove za staranje o djeci i porodi¢ne
sobe, do uslova rada prilagodenih porodici, kao Sto su roditeljsko odsustvo,

18 DZozefina Erikson (Josefina Erikson) i Sesilija Josefson (Cecilia Josefsson), Parlament kao
rodno odreden radni prostor: Kako istraZzivati zakonodavce (NE)Jednake mogucnosti zastu-
pljenosti (engl. The Parliament as a Gendered Workplace: How to Research Legislators’ (UN)Equal
Opportunities to Represent), Parlamentarni poslovi, 2020, str. 1-19; v. i zavrSnu napomenu 6.
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glasanje preko punomoc¢nika, glasanje na daljinu i/ili fleksibilnije radno vri-
jeme i aranZmani, do finansijskih mjera kao Sto su subvencije za ¢uvanje djece
ili porodi¢na putovanja.

Grafikon 6: Mjere koje se primjenjuju u cilju podrske obavezama parlamentaraca u odnosu

na staranje o drugim licima

Putne naknade za porodicu
Finansijska pomo¢
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Najzastupljenije parlamentarne odredbe pogodne za porodicu odnose se na in-
frastrukturu (v. grafikon 6). Ovo ukljucuje aranZmane koji omogucéavaju dojenje
(43 odsto u parlamentima koji su odgovorili), porodi¢ne sobe (29 odsto) i ustanove
za staranje o djeci (29 odsto). Prevalenca svakog od ovih porodi¢nih aranZmana
je znacajna s obzirom na to da je svaki od njih bio manje ocigledan prije samo
deceniju, iako je interesantno da su neki parlamenti i dalje smatrali da oni ,nijesu
primenljivi®.

Mnogo rjedi oblik podrske bila je finansijska podrska. Subvencije za pomo¢ za
staranje o djeci ili porodi¢na putovanja (na primjer, od porodi¢ne kuce do glavnog
grada) sprovedene su u samo 14 procenata parlamenta koji su odgovorili.2°
Izuzetak je Parlament Kanade, koji je 2018. godine promijenio svoju politiku kako
bi obezbijedio dodatne naknade za putovanja za ¢lanove porodice kako bi mogli
da putuju izmedu birackog okruga i parlamenta.> U Svedskoj, poslanici koriste

19 IPU je utvrdio da su porodi¢ne sobe bile dostupne u samo 6 odsto anketiranih parlamenata;
Cuvanje djece, u 20 odsto; i aranZmani za dojenje, u 28 procenata. V. IPU, op. cit., napomena
7, str. o1.

20 Ovaj nalaz potvrduje istraZivanje o parlamentu Novog Zelanda, gdje se poboljsanje prava na
porodi¢na putovanja smatralo privilegijom koja bi razlikovala, previse povoljno, parlamen-
tarce od ,svakodnevnog, radnog” stanovnistva. V. Sonia Palmieri i Krin Bejker (Kerryn Baker),
Lokalizacija globalnih normi: Slu¢aj parlamenata prilagodenih porodici (engl. Localising Global
Norms: The Case of Family-Friendly Parliaments), Parlamentarni poslovi, 2020, <https://doi.
org/10.1093/pa/gsaaos50>.

21 Priru¢nik o naknadama i uslugama za ¢lanove (engl. Members’ Allowances and Services Manual)
(https://vvv.ourcommons.ca/Content/MAS/mas-e.pdf) izmijenjen je u skladu s izvjeStajem
Komisije za procedure Donjeg doma iz 2016. godine o parlamentima prilagodenim porodici.
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Uokvireni tekst 3. Dobra praksa
u parlamentima prilagodenim
porodici u Kanadi, Estoniji i
Islandu

Kanada, Donji dom: ustanova

za staranje o djeci u neposred-

noj blizini Centra bloka, otvorena
za parlamentarce, zaposlene u
Parlament Hilu, i odredene zapos-
lene €iji rad podrZava parlament,
dostupna je ¢lanovima od 1982.
godine. Pod nazivom ,Djeca s Hila",
neprofitni centar za dnevni boravak
raspolaZze s 34 mjesta.

Estonija: U zgradi Rigikogua,
estonskog parlamenta, nalazi se
djecija soba u kojoj djeca uzrasta
od pet do deset godina mogu da se
igraju, Citaju knjige, uce ili gledaju
TV ili DVD. Kako tamo ne postoji
nadzor, roditelji (poslanici ili funk-
cioneri) moraju sami da se staraju o
svojoj djeci. Djecija soba ima €ajnu
kuhinju i nekoliko radnih mjesta
(stolovi i internet).

Island: Dojenje je dozvoljeno u
sali i sa govornicke tribine (kao
Sto je prikazano u video snimku
na Jutjubu pod nazivom ,Islandska
politi¢arka doji bebu dok drzi govor
u parlamentu i nikoga nije briga®).
Skupstinska kafeterija ima stolice
za djecu, u kupatilu predsjednika
parlamenta postavljen je sto za
presvlacenje kada je bivsa pred-
sjednica rodila bebu, a porodi¢na
soba kada su dvije parlamentarke
bile trudne u isto vrijeme. Vode

partijskih grupa dijele odgovornosti,

fleksibilno, obezbjeduju¢i da kasna
zasijedanja ne moraju negativno
da uti¢u na poslanike i poslanice
koji se staraju o drugim €lanovima
porodice

subvencije za staranje i roditeljsko odsustvo,
koje su dostupne opStoj populaciji (otprilike
13 mjeseci odsustva sa 9o procenata njihove
plate); pored toga, Riksdag, Svedski parlament,
obezbjeduje dodatnu subvenciju za kompenzac-
iju za plate poslanika i poslanica koje su vece
od prosjecnih.

IstraZivanje OEBS-a je takode pokazalo da us-
lovi rada prilagodeni porodici nijesu tako do-
bro sprovedeni kao infrastrukturni aranZmani.

Za poslanike i poslanice koji su roditelji,
trudnoca i staranje o djeci u ranom uzrastu sve
su viSe prepoznati kao pitanja kojima treba da se
bave parlamenti. AranZmani za glasanje putem
punomodja, na primjer, prema kojim poslanici i
poslanice mogu da upute druge poslanike da
glasaju u njihovo ime, skoro da nijesu posto-
jali, iako su izgleda posljednjih godina postali
uobicajena karakteristika Vestminsterskih par-
lamenata - Australije, Irske, Novog Zelanda i
Ujedinjenog Kraljevstva. U Andori je 2019. go-
dine napravljen amandman na poslovnik kako
bi se poslanicima i poslanicama omogudilo
da glasaju na daljinu pod okolnostima koje bi
sprijecile poslanika, tj. poslanicu u uobicajenoj
mogucénosti da prisustvuje parlamentu, kao Sto
su trudnoda, roditeljsko odsustvo, tesSka bolest
ili hospitalizacija (v. Studiju slucaja 2).

Mjere prilagodene porodici takode su uvedene
po potrebi u, na primjer, Predstavni¢kom domu
u Ceskoj Republici, koji je primijetio: ,Iako ne
postoje nikakve posebne mjere, Kancelarija
Predstavnickog doma uvijek komunicira
pojedinacno s poslanicima i poslanicama [za
koje se zna da] se staraju o maloj djeci [ili] doje,

i pravi aranZmane kako bi im omogudili da obavljaju sve [svoje] duZnosti“. Drugi
parlamenti se oslanjaju na porodi¢ne odredbe koje se odnose na ¢itavu populaciju,
ane na uspostavljanje posebnih mjera za parlament, kao 3to je slu¢aj u Srbiji: , Iako
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ne postoji poseban zakon koji se odnosi na poslanice, Zakon o radu predvida pauze
za dojenje. Poslodavci moraju da omoguce zaposlenima koje se vrate na posao u
godini od rodenja djeteta da imaju jednu ili viSe dnevnih pauza tokom radnog
vremena u ukupnom trajanju od 9o minuta ili da rade 9o minuta krace kako bi
mogle da doje bebu, kada rade Sest ili viSe sati.”

Specifi€nost za parlamente je, medutim, njihovo radno vrijeme, koje je obi¢no
dugo i nepredvidivo. Glasanje se u nekim parlamentima moZe odvijati u nere-
dovnim intervalima, $to ponekad zahtijeva da poslanici i poslanice ostanu u
zgradi parlamenta do kasno u noé¢. Tri dobre prakse koje su primjenjene u po-
jedinim parlamentima kako bi se podstaklo omogucavanje viSe sati prilagodenih
porodici su ukidanje no¢nih sjednica/zasijedanja (osim posebno hitnih situaci-
ja), uskladivanje skupstinskih sjednica sa Skolskim kalendarom i omoguéavanje
parlamentarcima i parlamentarkama da duZe vrijeme provode u svojoj izbornoj
jedinici i na taj na¢in budu sa svojim porodicama.

Ove tri mjere su usvojene u nekim ali ne u vedéini parlamenata koji su odgo-
vorili na anketu (v. grafikon 7). Najpopularnija mjera je uskladivanje sjednica sa
Skolskim kalendarom (40 odsto parlamenata), nakon ¢ega slijedi ukidanje no¢nih
zasijedanja (15 odsto). Dok je samo 12 procenata parlamenata koji su odgovorili
navelo da dozvoljavaju poslanicima i poslanicama da provode duZi period u svojoj
izbornoj jedinici, jo§ 13 procenata parlamenata je objasnilo da to nije mjera koja se
primjenjuje na njihov parlamentarni sistem. Opet, bilo je malo promjena u odnosu
na sli¢ne nalaze u izvjeStaju IPU-a.* Storting, norveski parlament, objasnio je da
je njegov trenutni raspored zasjedanja koji je prilagoden porodici rezultat neko-
liko pregleda od 1990-ih, koji su dosljedno imali za cilj da povecaju predvidljivost
u rasporedu rada poslanika i poslanica (v. uokvireni tekst 4).

Grafikon 7: Fleksibilnost rasporeda sjednica parlamenta
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22 IPU, op. cit., napomena 7, str. 91.



34

Uokvireni tekst 4: Dobra praksa u
preispitivanju radnog vremena u
Norveskoj

PredsjedniStvo parlamenta je viSe
puta od 9o-ih godina proslog vijeka
ispitivao uslove rada poslanika.

Da bi poslanici i poslanice imali
bolju mogué¢nost planiranja rad-
nog rasporeda, predsjednistvo se
fokusiralo na predvidljivost plena-
rnih sjednica i rasprava. Do 2006.
godine sjednice su se zavrsavale u
15 €asova, a po potrebi i veCernje
sjednice su odrZavane od 18 ¢asova.
Jedan od argumenata za ovu pauzu
je bio da roditelji mogu da pro-
vode vrijeme sa svojom djecom/
porodicom prije vecernje sjednice.
Medutim, kada je parlament imao
vedi broj kratkih vecernjih sjednica,
pauza je smanjena za jedan sat (od
16 do 18 Casova).

Parlament (Storting) je 2011/2012.
godine odlucio da se sjednice
odrzavaju bez popodnevne pauze.
Smatralo se da je bolje za poslanike i
poslanice, i takode bolje za porodicu,
da u potpunosti izbjegavaju (kasna)
vecernja zasijedanja. PredsjedniStvo
sada odlucuje da li ¢e biti pauza

i veCernja sjednica od 18 ¢asova

ili bez vecernje sjednice. Kada
predsjednistvo utvrdi da je vecernja
sjednica neophodna, ista se najavlju-
je unaprijed u sedmi¢nom programu.
Mnogi poslanici i poslanice vikendom
odlaze ku¢i u svoje biracke jedinice.

Nedavno je Storting odlucio da sjed-
nice petkom pocinju u 9 ujutro (um-
jesto u 10 ujutru), Cime se povecava
moguc¢nost da se sjednice zavrse ra-
nije. Ova odluka je donijeta u velikoj
mjeri ne uzimajudi u obzir mnoge
poslanike i poslanice koji moraju da
putuju sa vece udaljenosti. Da bi se
povecala predvidljivost u rasporedu
poslanika i poslanika, vrijeme gla-
sanja je odredeno za utorak u 15
Casova i Cetvrtak u 14 ¢asova. Ovaj
princip je podloZan promjenama u
sedmicama prije bozi¢nih i ljetnjih
raspusta.

Dok neki parlamenti regiona OEBS-a imaju
duZe iskustvo u uspostavljanju radnog vre-
mena prilagodenog porodici (na primjer,
Norveska i Svedska), odgovori ankete iz 2020.
godine takode su ukazali da je pandemija
kovida rezultirala institucijom viSe hibrid-
nih aranZmana kako bi se omogucdilo ucesce
na daljinu. Promjene koje je zahtijevala pan-
demija osvijetlile su kako parlamenti mogu
da funkcioniSu drugacije i na nacin koji je
pogodniji za porodicu. U Andori i Kanadi,
na primjer, donijete su posebne rezolucije
kako bi se omogudili hibridni aranZmani,*
dok je glasanje preko posrednika uvedeno u
Predstavnickom domu Sjedinjenih DrZava
kao rezultat pandemije (Senat SAD-a je, u vri-
jeme pisanja ovog teksta, raspravljao o tome,
ali takva mjera jo§ nije usvojena). U Albaniji,
OEBS-ova studija sprovedena 2020. godine
potvrdila je zadovoljstvo poslanica radom od
kuce.

Revizije hibridnih aranZmana su takode
pokrenute 1i/ili zavrSene. U Ujedinjenom
Kraljevstvu, u pregledu ,hibridnog parlamen-
ta“ DZesike Smit (Jessica Smith) i Sare Cajlds
(Sarah Childs), vode¢ih nauc¢nica koje rade na
rodno osjetljivim parlamentima, preporucuje
se da ,tamo gdje nema znaCajne Stete po
ukupnu efikasnost Donjeg doma, ¢lanovi tre-

23 Kao odgovor na pandemiju COVID-19, Kanadski
Donji dom uspostavio je sistem za virtuelno glasanje.
V. Stalni odbor za proceduru i unutraSanje poslove,
VrSenje poslanickih duZnosti: lzazovi glasanja tokom
pandemije COVID-19 ( engl. Carrying out Members’
Parliamentary Duties: The Challenges of Voting During the
COVID-19 Pandemic (Otava: Kancelarija Predsjednika
Donjeg doma, 2020), <https://www.ourcommons.ca/
Content/Committee/431/PROC/Reports/RP10833363/
procrpo7/procrpo7-e.pdf>.
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Studija slucaja 3
Forum o porodi¢nom i inkluzivnhom parlamentu u Irskoj

Irski forum o porodi¢nom i inkluzivnom parlamentu pokrenuo je predsjedavaju¢i Son O Feargail
(Sean O Fearghail) u martu 2021. godine. Inicijativu je podstakao i dalje mali broj predstavnica u
Oireachtasu, irskom parlamentu, nakon opstih izbora u februaru 2020. godine i percepcija da je
parlament postao neprivlacno radno mjesto za Zene.

Predsedavajuci Feargail je licno odabrao i pozvao svih 15 ¢lanova Foruma (11 Zena i 4 muskarca,
uklju¢uju¢i jednu osobu druge rase). Clanovi su predstavnici Doma, Senata, poslani¢kog kluba
Zena i eminentne li¢nosti iz akademske zajednice, privatnog i nevladinog sektora, kao i poslanici
i poslanice parlamenta. Poslanik u penziji je pozvan da predsjedava Forumom. Forum je
zamisljen da djeluje kao tijelo za generisanje ideja, a ne kao tijelo za sprovodenje.

Forum namjerava da sastavi preporuke koje bi stvorile inkluzivnije radno mjesto u parlamentu
koje je prikladnije za porodicu. Projektni zadatak trazi od Foruma da se fokusira na tri oblasti:

(i) stvaranje porodicnog i inkluzivnog radnog prostora za izabrane poslanike, poslanice i za
skupstinsko osoblje;

(i) obezbjedivanje adekvatne podrske i budZeta za rodne aktivnosti u parlamentu; i

(iif) povecanje raznolikosti i inkluzivnosti parlamentarne zajednice i jaanje zastupljenosti
marginalizovanih grupa, ukljucujuéi osobe sa invaliditetom.

U postizanju ovih ciljeva, Forum ¢e razmotriti relevantne odredbe Ustava, Poslovnik domova,

aranZmane rada (ukljucujuci vrijeme zasijedanja) Parlamenta, politike, procedure i procese

domova i najbolju medunarodnu parlamentarnu praksu.

Prvi sastanci Foruma (odrzani u prvoj polovini 2021. godine) bili su fokusirani na njegovu
strateSku viziju i ciljeve, plan rada i kalendar aktivnosti; obrazloZenje za sadasnje vrijeme
zasijedanja i ustavni uslov fizickog prisustva u parlamentu kao preduslov za glasanje, sto
otezava fleksibilne prakse rada prilagodene porodici; i izazove s kojima se suocava skupstinsko
osoblje. Na budu¢im sastancima bice predstavljeni stavovi vec¢eg broja organizacija, ukljucujuci
Nacionalni savjet Zena Irske, nacionalnu LGBT organizaciju Irske i Nacionalni savjet mladih
Irske. Ocekuje se da ¢e Forum o svojim nalazima i preporukama izvijestiti predsjednika do kraja
oktobra 2021. godine.

ba da imaju slobodu i pravo da odlucuju kako ¢ée ucestvovati, bilo li¢no ili na
daljinu”24 Parlament Svedske je u svom odgovoru na istraZivanje OEBS-a primi-
jetio da se ocCekivalo da e ispitivanje poslanickog iskustva o fleksibilnijim rad-
nim aranZmanima uspostavljenim tokom pandemije ukljuciti rodnu perspektivu
,poSto su mnogi poslanici i poslanice imali pozitivno iskustvo u moguénosti da
rade od kuce".

24 DZesika Smit (Jessica Smith) sa Sarom Cajlds (Sarah Childs), Predstavni¢ki dom na
daljinu? Naucene lekcije iz hibridnog Donjeg doma (engl. The Remotely Representative
House? Lesson Learning from the Hybrid Commons) (London: Centenary Action Group, 2021),
<https://www.centenaryaction.org.uk/publications/remotely-representative-parliament>.



36

2.5. Parlamenti bez nasilja

Drugi kriti¢ni nalaz istraZivanja koji parlamente predstavlja kao rodno
odredena radna mjesta je da se mnogi parlamentarci, parlamentarke i osoblje
ne osjecaju bezbjedno na poslu, s dobrim razlogom. Jako veliki broj navoda o
nasilju - preteZno nad Zenama - na radnom mjestu u parlamentu pokrenut je
u posljednjoj deceniji i sve viSe nakon pokreta #MeToo. Studije koje je sproveo
IPU (20106, 2018) otkrile su Siroko rasprostranjene slucajeve seksualnih napada,
seksualnog uznemiravanja, maltretiranja i zastraSivanja.>s Studije su najceSce
otkrile da su se poslanice suocavale s psihi¢kim nasiljem (82 odsto Zena koje
su ucestvovale u studiji iz 2016, i 85 odsto Zena koje su ucestvovale u evrop-
skoj studiji iz 2018. godine). Ni§ta manje zabrinjavajuce, izmedu 20 i 25 odsto
ispitanica bilo je seksualno uznemiravano, a 58 odsto u evropskoj studiji iz
2018. godine bilo je meta onlajn zlostavljanja. Akademski istraZivaci su takode
opSirno dokumentovali viSestruka iskustva nasilja sa kojima se suo¢avaju par-
lamentarke i politi¢ko i parlamentarno osoblje.?

Medunarodni normativni okvir se takode razvija kako bi sve viSe prepoznao
nasilje nad Zenama u politici. Generalni sekretar UN-a je 2018. godine opisao
rodno zasnovano nasilje kao glavnu prepreku politickom uce$¢u Zena u par-
lamentu (IzvjeStaj A/73/301), a ubrzo nakon toga, Generalna skupStina UN-a
pozvala je nacionalne zakonodavne vlasti i politicke stranke da usvoje kodekse
ponaSanja i mehanizme izvjeStavanja, ili revidiraju postojece, obavezujudi za-
konodavne vlasti i politicke stranke na nultu toleranciju seksualnog uznemira-
vanja, zastraSivanja i bilo kog drugog oblika nasilja nad Zenama u politici u
svojoj Rezoluciji o intenziviranju napora na prevenciji i eliminaciji svih oblika
nasilja nad Zenama i djevoj¢icama (A/Res/73/148, stav 7). U 2019. godini, IPU je
izradio sveobuhvatan set smjernica za eliminaciju seksizma, uznemiravanja i
nasilja nad Zenama u parlamentu.?”

25 |PU, Seksisam, uznemiravanje i nasilje nad poslanicama (engl. Sexism, harassment and violence
against women parliamentarians (Zeneva: IPU, 2016); IPU i Parlamentalna skupstina Savjeta
Evrope, Seksisazam, uznemiravanje i nasilje nad poslanicama u Evropi (engl. Sexism, harassment
and violence against women in parliaments in Europe) (Zeneva: IPU, 2018).

26 Na primjer, u ¢lanku iz 2016. godine ,Nasilje nad Zenama u politici: Odbrana koncepta”, Mona
Lena Kruk (Mona Lena Krook) i Julijana Restrepo osvrnule su se na ,fotografije i prijetnje” koje
je primila bivsa predsjednica italijanskog parlamenta Laura Boldrini, rodno ,onlajn zlostav-
ljanje” usmjereno na norveskog premijera, ,prijetnje silovanjem preko Tvitera, ukljuCujudi
slu€aj koji je dospio do sudenja“, usmjerene na razlicite poslanice u Ujedinjenom Kraljevstvu,
kao i prakse zastraSivanja ,kako bi se sprijecile muslimanske Zene da postanu kandidat-
kinje, uklju€ujudi zlostavljanje, uvrede i pritiske na njihove porodice ”. Takode v. Mona Lena
Kruk, Nasilje nad Zenama u politici (engl. Violence against Women in Politics), (Njujork: Oxford
University Press, 2020).

27 IPU, Smjernice za eliminaciju seksizma, uznemiravanja i nasilja nad Zenama u parlamentu (engl.
Guidelines for the elimination of sexism, harassment and violence against women in parliament)
(Zeneva: IPU, 2019).
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Kao odgovor i na dokumentovano iskustvo nasilja i na normativni okvir koji se
razvija, parlamenti poc¢inju da preduzimaju mjere kako bi osigurali bezbjednost
onih koji rade u ovim institucijama. Kao prvi korak, parlamenti su narucili - ili
su sami sproveli - ispitivanje obima problema, trazeéi preporuke stru¢njaka. U
Ujedinjenom Kraljevstvu (i van regiona OEBS-a, u Australiji i Novom Zelandu),
nakon ozbiljnih optuZbi pokrenute su nezavisne istrage o maltretiranju i uzne-
miravanju.?® Takozvana obedanja posvedenosti, na primjer, koja su sada na sna-
zi u Evropskom parlamentu i kanadskom i islandskom parlamentu, zahtijevaju
od poslanika da javno izjave da se nece upustati u bilo kakav oblik seksualnog
uznemiravanja. Obuka za ¢lanove i osoblje se sprovodi u Evropskom parla-
mentu, a nepotpisivanje obecanja sprjecava poslanika Evropskog parlamenta
da bude imenovan za izvjestioca ili ¢lana zvani¢ne delegacije.>*

Kodeksi pona3anja takode postaju sve prisutniji (v. uokvireni tekst 5). Kanada
je bila jedno od prvih zakonodavnih tijela u svijetu koje je donijelo kodeks
ponasanja protiv uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja i prvo zakonod-
avno tijelo Vestminstera koje je uvelo kodeks o seksualnom uznemiravanju koji
pokriva slucajeve izmedu izabranih poslanika (v. Studiju slucaja 4). IstraZivaci
su identifikovali kriterijume po kojima se procjenjuje efikasnost kodeksa
ponaSanja koji imaju za cilj eliminisanje nasilja nad Zenama u parlamentu3°

Oni ukljucuju:

+ razvoj zasnovan na dokazima, ukljuujuéi obuhvatno prikupljanje podataka
o prirodi i obimu problema, definisanje i primjenu osnovnih principa kao $to
su rodno zasnovano nasilje i intersekcionalnost;

28 U Ujedinjenom Kraljevstvu, v. DZema Vajt QC (Gemma White QC), IzvjeStaj o nezavisnim
istragama o Nezavisne istrage o maltretiranju i uznemiravanju osoblja parlamenta (engl.
Independent Inquiry Report on Bullying and Harassment of MPs’ Parliamentary Staff) jul 2019.
Na Novom Zelandu, v. Debi Fransis (Debbie Francis), Nezavisna eksterna provjera 3tetnog
ponasanja na radnom mjestu u parlamentu, (engl. Independent External Review into Harmful
Behaviour within the Parliamentary Workplace) maj 2019. U Australiji, v. Kejt DZenkins (Kate
Jenkins), Nezavisni pregled radnih mjesta u parlamentu Komonvelta, (engl. Independent
Review into Commonwealth Parliamentary Workplaces), 2021.

29 Marijan Sajer (Marian Sawer), Suocavanje sa toksi¢nim parlamentima, prica iznutra (engl.
Dealing with toxic parliaments, Inside Story), 1. mart 2021, <https://insidestory.org.au/dealing-
with-toxic-parliaments/>.

30 Ceril Kolier (Cheryl Collier) i Trejsi Rejni (Tracey Raney), Kanadsski kodeks ponasanja ¢lanova
za seksualno uznemiravanje u Donjem domu: Napredak ili nazadovanje? (engl. Canada’s
Member-to-Member Code of Conduct on Sexual Harassment in the House of Commons: Progress
or Regress?” Canadian Journal of Political Science, tom. 51, br. 4, 2018, str. 795-815; Trejsi Rejni
i Ceril Kolier, Privilegija i rodno nasilje u britanskom i kanadskom Donjem domu (engl. Privilege
and Gendered Violence in the Canadian and British House of Commons), Parliamentary Affairs,
2021. V. takode Gabriele Bardal (Gabrielle Bardall), Pregled odgovora politika i rjeSenja za
nasilje prema Zenama u politici, (engl. An overview of policy responses and solutions to violence
against women in politics), Evropski Zurnal o politici i rodu, tom 3, br. 2. 2020, str. 299-301.
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« konsultacije sa stru¢njacima za rodno zasnovano nasilje za izradu, imple-
mentaciju i pracenje odgovarajuceg kodeksa;

+ izbjegavanje koriS¢enje jezika koji okrivljuje Zrtve/preZivjele;

« primjenljivost na sve koji rade u parlamentu, ukljucujuéi ¢lanove, ministre,
politic¢ko osoblje, skupStinsko osoblje i parlamentarne sluZbenike;

+ uspostavljanje nezavisnog mehanizma za rjeSavanje Zalbi i obeStecenja;

« obavezna li¢na obuka za sve zaposlene u parlamentu ukljucujudi i ¢lanove
parlamenta; i

- redovne prilike za reviziju odgovaraju¢eg kodeksa i Zalbenog postupka i
njihove izmjene tamo gdje je potrebno, kao i uklju¢ivanje odredbi o javnom

objavljivanju

Uokvireni tekst 5.Dobra praksa u
politikama i procedurama o seksizmu,
seksualnom napadu i uznemiravanju u
Irskoj, Italiji, Sloveniji i Ujedinjenom
Kraljevstvu

Irska: IstraZivanje je sprovedeno 2019.
godine o rasprostranjenosti maltretiranja,
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja.
Izjava o principima i politici dostojanstva i
poStovanja postavlja standarde po3tovanja,
dostojanstva, sigurnosti i jednakosti koji
vaZe za sve u parlamentarnoj zajednici —
definisani kao ¢lanovi domova, osoblje koje
zaposljavaju ¢lanovi i politicke stranke,
pripravnici i oni na radnim mjestima, politicki
dopisnici koji rade u domovima i osoblje
kuca Oireachtas sluzbe. Od ¢lanova se trazi
da dobrovoljno usvoje politiku. Obuka za
informisanje i podizanje svijesti o politici je
obezbijedena 2019. i 2020. godine.

Italija, Senat: Senat nije usvojio kodeks
ponasanja, ali je preduzeo ad hoc mjere kada
je to bilo potrebno. Na primjer, kada su 2015.
godine dva senatora pokazala nepoStovanje
i seksisticko ponasanje prema koleginici,
Biro je disciplinovao senatore i zabranio im
da ucestvuju u radu Senata tokom pet dana
zasijedanja.

Slovenija: Eticki kodeks Parlamenta
Republike Slovenije propisuje da pos-

lanici moraju da se ponasaju pristojno, s
posStovanjem, tolerantno i nediskriminatorno.
Na sjednicama parlamenta, sjednicama rad-
nih tijela, radnim i drugim sastancima, pos-
lanici moraju da se ponasaju na nacin da ne

ometaju rad svojih kolega i drugih ucesnika,
da njeguju demokratski dijalog i ne smiju
da budu uvrjedljivi. Na osnovu Uredbe o
mjerama za zastitu dostojanstva radnika na
radu u drZzavnoj upravi, imenovan je poseban
savjetnik za pruzanje pomod¢i i informacija
o raspoloZivim mjerama zastite lica od
seksualnog i drugog uznemiravanja. Uloga
savjetnika je da obavijesti pogodenu osobu
o dostupnim procedurama i pomogne im da
traZe stru€nu podr3ku, gdje je to potrebno.

Ujedinjeno Kraljevstvo: Kodeks ponasanja
Ujedinjenog Kraljevstva navodi: ,Bilo da

ste posjetilac ili radite u parlamentu u
Vestminsteru ili negdje drugdje, postoje
jasne smjernice o tome kako treba da se
ophode prema vama i kako treba da se
odnosite prema drugima: postujte i ci-
jenite svakoga — maltretiranje, uznemira-
vanje i seksualno nedoli¢no ponasanje se ne
toleriSu; ako ste dozivjeli maltretiranje, uzne-
miravanje ili seksualno nedoli€no ponasanje,
podsti¢emo vas da to prijavite i/ili zatraZite
podrsku tako Sto cete kontaktirati telefonsku
liniju za nezavisnu Semu za Zalbe i prituzbe
(ICGS); prepoznajte svoju mo¢, uticaj ili
autoritet i nemojte ih zloupotrebljavati;
razmislite o tome kako vaSe ponasanje utice
na druge i pokuSajte da razumijete njihovu
perspektivu; ponasajte se profesionalno
prema drugima; obezbijedite da parlament
ispunjava najvise eticke standarde integrite-
ta, uctivosti i medusobnog postovanja; go-
vorite o svakom neprihvatljivom ponasanju
koje vidite; neprihvatljivo ponasanje ¢e se
rjeSavati ozbiljno, nezavisno i s efikasnim
sankcijama.
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Studija slucaja 4
Smjernice i kodeksi za rjeSavanje i sprjecavanje seksualnog
uznemiravanja u Kanadi

Kanadski parlament je bio pionir u pogledu dono3enja zakona, politika i kodeksa pona3sanja koji
obuhvataju uznemiravanje. Cak i prije pokreta #MeToo, 2014. godine, uvedena je politika Donjeg
doma o sprje€avanju i rjeSavanju pitanja uznemiravanja. Naredne godine usvojen je Kodeks
ponasanja za ¢lanove Donjeg doma: seksualno uznemiravanje, koji je naknadno izmijenjen 2018
- 2019. godine. Kodeks iz 2015. godine posebnu paznju posvecuje seksualnom uznemiravanju,
ukljucujui i iz perspektive rodno zasnovanog nasilja i, nakon izmjena u 2018 - 2019, ukljucuje
obaveznu obuku protiv uznemiravanja.

Nakon pokreta #MeToo, kanadski parlament usvojio je Prijedlog zakona C-65, kojim se mijenjaju
i dopunjuju Zakon o radu Kanade (uznemiravanje i nasilje), Zakon o zapoSljavanju i odnosima sa
zaposlenima u Parlamentu i Zakon o sprovodenju budZeta. Usvajanje ovog zakona dovelo je do
daljih promjena politike koje se ogledaju u Politici uznemiravanja i prevencije nasilja na radnom
mjestu €lanova Donjeg doma (2021), i Politici o prevenciji i rjeSavanju uznemiravanja na radnom
mjestu Senata.

Politika Senata rezultat je parlamentarne istrage. U 2019. godini, Pododbor za ljudske resurse
odbora Senata za unutrasnju ekonomiju, budZete i administraciju dobio je mandat da preispita
politiku Senatsku o sprjecavanju i rjeSavanju uznemiravanja na radnom mjestu iz 2009. godine.
Pododbor se sastojao od pet €lanova, uklju€ujudi i predsjedavajucu, senatorku Rejmond Sen-
Zermen (Raymonde Saint-Germain). Odbor je saslusao 19 svjedoka, uklju€ujué¢i senatore,
predstavnike zaposlenih u Senatu, akademike, advokate, predstavnike Kanadske komisije

za ljudska prava i druge strucnjake iz oblasti uznemiravanja na radnom mjestu i zdravlja i
bezbjednosti na radu. Kancelarija advokata i skup3tinskog savjetnika i biblioteka parlamenta
pruZili su tehnicku podrsku. U izvjeStaju Pododbora pod nazivom Modernizacija politike Senata
protiv uznemiravanja: Zastitimo zajedno zdravo radno okruZenje (engl. Modernizing the Senate’s
Anti-Harassment Policy: Together let’s protect our healthy worklife), preporucena je priprema nove,
a ne revidirane politike protiv uznemiravanja, na osnovu nalaza i preporuka sadrzanih u izvjestaju.

Nova politika ima veoma sveobuhvatan pristup u svojoj primjenljivosti, obuhvatajuci senatore;
Izvr$ni odbor administracije Senata; direktore, rukovodioce i nadzornike uprave Senata; zaposlene
u administraciji Senata; osoblje senatora; nezavisne ugovarace s kojima je aktivnosti ugovorio
senator ili administracija Senata; i studente, pripravnike i volontere koji rade u kancelarijama
senatora ili Senata. Politika se bavi prevencijom uznemiravanja i ukljucuje postupke za
podno3enje neformalnih i formalnih Zalbi, istragu i izvjeStavanje, podno3Senje Zalbi i saopStavanje
nalaza. Tacnije, politika:

- zahtijeva imenovanje nepristrasne trece strane za istragu prituzbi kako bi se obezbijedila
nepristrasnost Zalbenog procesa;

+ usvaja Siroku i aZuriranu definiciju uznemiravanja koja obuhvata vise vrsta i oblika
uznemiravanja;

+ uvodi mjere zaStite Zrtava i svjedoka uznemiravanja od odmazde, kao i jaca procedure
povijerljivosti;
+ identifikuje i zahtijeva korektivne, korektivne ili disciplinske mjere;

+ zahtijeva da svi senatori i zaposleni u Senatu produ obaveznu obuku o raznim vrstama
uznemiravanja;

« uvodi novi proces za podnosenje Zalbe zbog uznemiravanja i poboljSanu matricu
odlucivanja koja uzima u obzir stavove podnosilaca prituzbi i ispitanika;
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namjerno koristi rodno osjetljiv jezik, uklanjajuéi aluzije na ,loSu namjeru®, ,sukob®,
,0zbiljnost” i ,okolnosti i kontekst® s ciljem da podstakne Zrtve uznemiravanja da podnesu
svoje Zalbe; i

povecava budZet dodijeljen glavnom sluzbeniku za ljudske resurse.

Politika je uskladena sa saveznim propisima o uznemiravanju na radnom mjestu i prevenciji
nasilja usvojenim 2020. godine, koji se odnose i na parlamentarne subjekte. Revidirana Politika
Senata o uznemiravanju i prevenciji nasilja stupila je na snagu u avgustu 2021. godine. Politika
podlijeZe redovnim trogodisnjim revizijama koje zajedno sprovode Pododbor i Odbor Senata
za bezbjednost i zdravlje. Ovi odbori ¢e zajedno sprovoditi procjene radnog mjesta i davati
periodi¢ne preporuke u vezi s promjenama, gdje je to potrebno.

2.6. Sta parlamenti mogu da uéine kako bi unaprijedili rodno

osjetljivu zastupljenost?

Parlamenti mogu da:

da usvajaju mjere koje podrZavaju rodnu ravnoteZu pedeset-pedeset u parla-
mentu u skladu s Odlukom Ministarskog savjeta OEBS-a br. 7/09 o uce$§éu
Zena u politickom i javnom Zivotu, koja ,poziva drZave u€esnice da ... razmo-
tre moguce zakonodavne mjere koje bi olakSale uravnotezZenije uce$ce Zena
i mu8karaca u politickom i javnom Zivotu, a narocito u donoSenju odluka’,
i usaglaSeni zakljuéci Komisije UN-a za status Zena (CSW) 2021, ,Puno
i efektivno uceS¢e Zena i donoSenje odluka u javnom Zivotu, kao i elimi-
nacija nasilja, za postizanje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje svih Zena i
djevojcica” (E/CN.6/2021/L.3), kao Sto su:

+ usvajanje zajednickog vodstva, bilo uspostavljanjem ko-liderskih poz-
icija, bilo rotiranjem pozicija izmedu muskaraca i Zena;

« opromjene internih pravila kako bi se poveéao broj Zena imenovanih
na rukovodece pozicije u parlamentu (uklju¢ujuéi predsjednice odbora
i rukovodece pozicije u birou ili odboruy);

+ promjene internih pravila kako bi se garantovala proporcionalna i
pravic¢na raspodjela parlamentarki u svim odborima - ne samo u onim
koji se odnose na socijalna pitanja - i u parlamentarnim delegacijama,
ukljucujudi i Parlamentarnu skupstinu OEBS-a;

jacanje politika i mjera koje ¢e uspostaviti rodnu ravnoteZu i medu zapos-
lenima u parlamentu, horizontalno i vertikalno;

uvesti sistem pracenja i izvjeStavanja koji obuhvata uce$ée svih poslanika i
poslanica u ¢itavom spektru parlamentarnih aktivnosti; usklade pokazatelje
pozivajudi se na baze podataka kojima upravljaju medunarodne organizacije
(kao Sto je Evropski institut za rodnu ravnopravnost); redovno pregledaju i
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objavljuju podatke razvrstane po raznolikosti; i preduzmu mjere za ispravl-
janje slucajeva neravnoteZe razlicitosti u uceséu;

proaktivno promoviSu zdravu ravnoteZu izmedu posla i privatnog Zivota,
¢inedi svakodnevni posao parlamentaraca privlacnijim za sve, tako $to ce:

« osigurati da se naknade i prava na parlamentarna putovanja daju
poslanicima i poslanicama na pravican i transparentan nacin, uz
jednakost uceS¢a kao jednog od ciljeva pravednog sistema naknada i
troSkova;

+  pruZiti podrS8ku svim parlamentarcima i parlamentarkama sa
obavezama da brinu o drugim ¢lanovima porodice (bilo da se
radi o novorodencadi, djeci Skolskog uzrasta, starijim osobama ili
izdrZavanim licima s posebnim potrebama) nudedi im alternative
duZnosti u komori i pri glasanju, kao §to su pla¢eno roditeljsko odsus-
tvo i odsustvo za staratelja, fleksibilni radni aranZmani (ukljucujuéi
glasanje na daljinu), glasanje putem zastupnika, ili uparivanje glasova;

+  potpuno obezbijediti sredstava za porodi¢ne aranZmane kako se ne bi
povecao teret pojedinih poslanika i poslanica koji se staraju o drugim
¢lanovima porodice;

osigurati da politike i prakse o ravnoteZi izmedu posla i privatnog Zivota
budu podjednako dostupne parlamentarnom osoblju;

obavezati se i sprovoditi nultu toleranciju prema svim oblicima rodno zas-
novanog nasilja i diskriminacije na radnom mjestu u parlamentu:

« izradom kodeksa ponaS$anja kroz solidno i obuhvatno prikupljanje poda-
taka koriS¢enjem medunarodno akreditovanih i uskladenih pokazatelja;

+ odraZavanje razumijevanja uzroka i prevencije rodno zasnovanog nasil-
jaivaZnosti intersekcionalnosti u odredbama kodeksa ponaSanja;

+ obezbjedivanje da se kodeks ponaSanja primjenjuje na svako lice zapos-
leno u parlamentu;

« uspostavljanje nezavisnih mehanizama za postupanje po Zalbama i
obeStecenje;

«  obezbjedivanje povjerljivog pristupa pomod¢i Zrtvama;

+  obezbjedivanje pravnih ljekova kao i disciplinskih sankcija protiv
pocinilaca;

+  obavezivanje pohadanja obuke za borbu protiv seksizma i uznemira-
vanja za sve zaposlene u skupstini; i

- redovno preispitivanje kodeksa i Zalbenog procesa i javno objavljivanje
(npr. u zbirnom, kvantitativhom obliku) radnji koje su preduzeli parla-
ment i nezavisni mehanizam za Zalbe.
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ZAKONODAVSTVO



3. Rodno osjetljivo
zakonodavstvo

Sirom regiona OEBS-a, medunarodni mehanizmi i nacionalni pravni okviri
potvrduju nacelo jednakosti pred zakonom. Da bi se osigurala ovakva jednakost
u zakonodavstvu, proces kreiranja politike i proces izrade nacrta, rasprave i
usvajanja zakona takode treba da imaju na umu razlicite i potencijalno razlicite
interese Zena i muSkaraca, i razli¢itih manjinskih grupa.

DonoSenje zakona obuhvata pripremu, izradu, uvodenje, raspravu, izmjene,
usvajanje i objavljivanje javnih politika i zakona, i osnovna je funkcija sva-
kog parlamenta. Rodno senzibilisanje ovog procesa osigurava da vladajucéa
pravila i strukture na8ih drustava ne odrZavaju rodnu diskriminaciju, ve¢ da
aktivno rade na unapredenju jednakosti za sve. Bez institucionalizovanih pro-
cesa i resursa, zakoni mogu da imaju Stetan uticaj na razli¢ite grupe u nasim
druStvima. Ovaj odjeljak razmatra dobre prakse u parlamentima u regionu
OEBS-a u donoSenju politika i zakonodavstvu koja se odnose na rodnu ravno-
pravnost, kao i neophodne zahtjeve za procjenu i pregled kvaliteta.

Kada je IPU 2011. godine razmatrala rodno osjetljivo zakonodavstvo, otkrila
je da postoji ,veoma malo primjera kako strate$ki procijeniti zakon iz rodne
perspektive“3' Deceniju kasnije, ovo je postalo klju¢na oblast fokusa za brojne
organizacije koje podrZavaju parlamente, medu kojima je i ODIHR.

3.1. Analiza uticaja na rod i koriS¢enje podataka
Zakonodavstvo postaje rodno osjetljivo kada je predmet rodne analize, na os-

novu pregleda kvalitetnih podataka razvrstanih po polu i presjekom drugih
pokazatelja, i kada je predmet konsultacija sa korisnicima i struénjacima za

31 IPU, op. cit.,, napomena 7, str. 31.
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Sta je rodno osjetljivo zakonodavstvo?

Rodno osjetljivo zakonodavstvo je centralni dio uvodenja rodnih pitanja u pravni sistem.
Odnosi se na integrisanje rodne perspektive u sve komponente zakonodavnog procesa - iz-
radu, sprovodenje, pracenje i evaluaciju, kao i sustinu i formu zakonodavstva - kako bi se
postigao krajnji cilj jednakosti izmedu Zena i muskaraca. Sli¢no drugim nastojanjima na
uvodenju rodne ravnopravnosti, rodno osjetljivo zakonodavstvo nije cilj sam po sebi, ve¢ sred-
stvo za postizanje ravnopravnosti.

Uvodenje rodno osjetljivog zakonodavstva obi¢no ukljucuje nekoliko faza. Prvo, to zahtijeva
detaljnu analizu statusa quo iz rodne perspektive i mogucih razliCitih potreba i prioriteta
Zena i muskaraca u odnosu na zakon koji se razmatra. Ova analiza, koja se obi¢no naziva
rodno zasnovana analiza, ima za cilj da sistematski identifikuje klju€na pitanja koja doprinose
rodnim nejednakostima kako bi se na odgovaraju¢i nacin mogla pozabaviti predmetnim za-
konom. MoZe se opisati kao analiza razlika u uslovima, potrebama, stopama uces¢a, pristupu
resursima i razvoju, kontroli imovine i mo¢i dono3enja odluka izmedu Zena i muskaraca. Ova
analiza se obi€no oslanja na postojec¢u bazu dokaza o rodnim razlikama unutar odredenog
sektora i moZe da zahtijeva i novo prikupljanje podataka.

Drugo, uklju€uje analizu vjerovatnog uticaja zakona na njegove ciljne grupe i dali su
potrebe i prioriteti Zena i muskaraca, identifikovani kao dio inicijalne analize, obuhvacéeni za-
konom.

Trece, na osnovu nalaza iz prethodnih koraka, proces rodno osjetljivog zakonodavstva zahti-
jeva integraciju, ako je primjenjivo, rodno fokusiranih intervencija, perspektiva ili raz-
matranja u zakon o kome je rijec.

Konacno, odrZivi proces rodno osjetljivog zakonodavstva ukljucuje i izradu rodno osjetljivih
pokazatelja koji bi omogucili redovno pracenje i evaluaciju napretka zakona ka njegovim
rodnim ciljevima.

Izvor: ODIHR, Kako da zakoni funkcionisu za muskarce i Zene: Prakticni vodic za rodno osjetljivo zakonodavstvo (engl. Making Laws
Work for Men and Women: A Practical Guide to Gender-Sensitive Legislation) (VarSava: ODIHR, 2017)

rodna pitanja iz razli¢itih disciplina, a ne samo $to je konkretan predmet na-
crta zakona. Takva rodna analiza idealno ukljucuje i budZetske procjene. Ovo
je, naravno, poboljSano kada je proces u kome se sastavljaju zakoni podvrgnut,
shodno zakonu, procjenama rodnog uticaja, kao u slucaju Kanade i Estonije
(v. uokvireni tekst 6). Evropska komisija definiSe procjenu rodnog uticaja na
sljedeéi nacin::

Procjena rodnog uticaja je proces poredenja i procjene, prema rodno rel-
evantnim kriterijumima, trenutnog stanja i trenda s o¢ekivanim razvojem
koji proistice iz uvodenja predloZene politike. Procjena rodnog uticaja je
procjena razlicitih efekata (pozitivnih, negativnih ili neutralnih) bilo koje
politike ili aktivnosti (...) u smislu rodne ravnopravnosti>?

32 V. Procjena rodnog uticaja (engl. Gender Impact Assessment), EIGE, <https://eige.europa.eu/
gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment/what-gender-impact-assess-
ment>.



Uokvireni tekst 6. Dobra praksa rodno
osjetljivog zakonodavstva u Kanadi i
Estoniji

Kanada: Postoji nekoliko saveznih zakona
koji izriCito zahtijevaju da savezna vlada
primjenjuje rodno zasnovanu analizu ili rodno
zasnovanu analizu plus. Na primjer, Zakon

o imigraciji i zastiti izbjeglica stupio je na
snagu 2002. godine i zahtijeva (Odjeljak 94
stav 2 tacka (f)) da godisnji izvjestaj koji
ministar podnosi u svakom domu parlamenta
uklju€uje rodno zasnovanu analizu uticaja za-
kona. Kanadski zakon o rodnom budZetiranju,
koji je stupio na snagu 2018. godine, navodi
(u Odjeljku 3) da ako plan budZeta plan koji
je podnesen parlamentu ne sadrZi detalje o
uticajima u pogledu roda i raznolikosti novih
mjera opisanih u planu, ministar finansija
mora pred svakim domom parlamenta da
podnese izvjestaj koji opisuje te uticaje u
roku od 30 dana od dana dostavljanja plana
budZeta. Pored toga, ministar finansija i
predsjednik Odbora za trezor moraju jednom
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godisnje da ucine dostupnim javnosti analize
uticaja u pogledu roda i razli¢itosti poreskih
rashoda (za ministra finansija) i viadinih
rashoda (za predsjednika Uprave za tre-

zor) koje smatraju odgovarajuc¢im. Zakon o
procjeni uticaja, koji je stupio na snagu 2019.
godine, zahtijeva da se ,ukrStanje pola i roda
s drugim faktorima identiteta“ uzme u obzir
u procjeni uticaja odredenog projekta.

Estonija: Nacrti zakona koji se podnose
Riigikogu uvijek prati memorandum s
objasnjenjima koji sadrZi posebno poglavlje o
uticajima. Kontrolna lista se koristi u izradi i
izradi prijedloga zakona, uklju€ujuci sljedec¢a
pitanja: Da li nacrt zakona uti¢e na svakod-
nevni Zivot Zena i muskaraca? Postoje li raz-
like izmedu muskaraca i Zena u ovoj oblasti
(prava, odgovornosti, mogucnosti, obaveze,
resursi, u¢esée, norme ili vrijednosti u vezi s
rodnim ulogama? Tamo gdje je odgovor na
ova pitanja ,da“ koristi se relevantna rodna
statistika.

U istraZivanju OEBS-a iz 2020. godine, parlamenti su upitani da li su kori§¢eni
specificni mehanizmi kako bi se osiguralo da je zakonodavstvo koje donose
rodno osjetljivo, kao Sto su kontrolne liste, izjave o uticaju, podaci razvrstani
po polu i/ili provjere uskladenosti sa standardima ljudskih prava (v. grafikon 8).

Grafikon 8. Parlamentarni mehanizmi koji osiguravaju da je zakonodavstvo rodno os-

jetljivo
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Najces¢i odgovor je da su zakoni postali rodno osjetljivi kroz konsultacije s nji-
hovim klju¢nim korisnicima (69 odsto parlamenata koji su odgovorili). Dobru
praksu u ovom pogledu predstavio je Predstavnicki dom americ¢kog Kongresa,
koji je 2021. godine preporucio da se osmisli novi metod za ispitivanje razno-
likosti panela svjedoka na sasluSanjima u komisijama, i da svi odbori u svoj
plan nadzora ukljuce ,diskusiju o tome kako ¢e se rad odbora baviti pitanji-
ma nejednakosti na osnovu rase, boje koZe, etni¢ke pripadnosti, vjere, pola,
seksualne orijentacije, rodnog identiteta, invaliditeta, starosti ili nacionalnog
porijekla”ss Druge relativno uobicajene mjere koje usvajaju parlamenti u re-
gionu OEBS-a su poStovanje standarda ljudskih prava i upotreba rodno os-
jetljivog (i razli¢itog) jezika kojim se narocito izbjegava seksistic¢ki, rasisticki
ili drugi diskriminatorski jezik koji se odnosi na sposobnosti.

Mehanizmi s viSe tehnic¢kih i resursa za rodno osjetljiv pregled zakonodavstva,
kao Sto su rodno osjetljive kontrolne liste, procjene uticaja na pol i podaci raz-
vrstani po polu, rjede se pojavljuju, iako je bilo nekoliko pozitivnih primjera da
odredeni parlamenti koriste ove mehanizme (v. uokvireni tekst 7).

Uokvireni tekst 7. Dobra praksa u rodno
osjetljivoj procjeni zakonodavstva u
Andori i Gruziji

Andora: Sporazum o promovisanju rodne
ravnopravnosti u parlamentu iz 2015. godine
zahtijevao je uspostavljanje pokazatelja

kako bi se osiguralo da se zakonodavne inici-
jative mogu procijeniti iz perspektive rodne
ravnopravnosti i statisticki plan koji prati ove
rodne pokazatelje.

Gruzija: U 2017. godini u parlamentu je
pilotirana metodologija za procjenu uticaja
na pol kako bi se procijenio uticaj odredenih
politika i zakonskih prijedloga na Zene i
muskarce, kao i njihov doprinos rodnoj ravno-
pravnosti u Sirem smislu. Pilot aktivnosti

su razmatrale reformu politike o drogama,
izmjene i dopune Zakona o radu, izmjene

i dopune Krivicnog zakonika o nasilju nad
Zenama i nasilju u porodici, Zakona o oporezi-
vanju malih preduzeca, Nacrt zakona o up-

ravljanju vodnim resursima, i Nacrt zakona o
fizickom vaspitanju i sportu. Preporuceno je
da se za sve nacrte zakona predstavi rodno
osjetljivo objasnjenje, kao i naznaka organi-
zacija i/ili stru€njaka uklju€enih u pripremu
nacrta zakona.

Parlamentarna budZetska kancelarija
Gruzije utvrduje rodnu relevantnost svake
predloZene budZetske mjere putem Indeksa
rodne relevantnosti. Indeks povezuje mjeru
relevantnosti procjenjujuci pet kategorija
rodne ravnopravnosti: jednak kapacitet

za uspostavljanje nezavisnog privatnog i
javnog Zivota, jednak kapacitet za ucesce u
drustvenoj i politickoj sferi, jednak kapac-
itet za Zivot i rad u sigurnom i bezbjednom
okruzenju, jednak sposobnost uZivanja licne
nezavisnosti i jednaka sposobnost uZivanja
fizicke nezavisnosti. Prilikom razmatranja
nacrta budzeta koriste se podaci razvrstani
po polu.

33 V. Predsjedavajudi tri poslanicka kluba najavljuju novu inicijativu za promovisanje raznolikosti
svjedoka Predstavnickog doma (engl. Tri-Caucus Chairs Announce New Initiative to Promote
Diversity of House Committee Witnesses), Kongresni poslanicki klub Hispanoamerikanaca, 12.
decembar 2019, <https://chc.house.gov/media-center/press-releases/tri-caucus-chairs-an-
nounce-new-initiative-to-promote-diversity-of-house>.
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Uokvireni tekst 8. Dobra Jo§ viSe zabrinjava nalaz istraZivanja da je vrlo
praksa u kreiranju alata za mali broj parlamenata pri razmatranju propisa
e G A [0 (2L po zakonu obavezan da koristi podatke razvrs-
Sjevernoj Makedoniji . . .

tane po polu. Tamo gdje su podaci razvrstani,

U Pllenw alkdiesid 72 ek veca je vjerovatnoca da ce to biti u vezi s

osjetljivost za 2020. | 2021. budZetom (3,5 procenata parlamenata Kkoji
godinu, koji je usvojio su odgovorili) nego s pregledom nacrta poli-
parlamentarni Odbor za jednake iy j programa (1,5 procenata) (v. grafikon o).
mogucénosti u januaru 2020. T o
godine, Parlament oZekuje da Dobru praksu pruZio je parlament Islanda, koji
razvije sopstveni mehanizam je primjetio da, po zakonu, pripreme budZeta
za procjenu rodnog uticaja u u svakom ministarstvu zahtijevaju rodno

pripremi, razmatranju i nadzoru .. - . . .
S i, e 5o o odreden uticaj budZeta i da svi nacrti zakona

kontrolna lista za rodno osjetljivo ~ Sada podlijeZu rodnoj analizi, na osnovu poda-
zakonodavno ispitivanje. taka razvrstanih po polu.

Kao opcionu ili diskrecionu aktivnost, parlamenti u regionu OEBS-a su odgo-
vorili da je veéa vjerovatnocda da ¢e koristiti podatke razvrstane po polu kada su
razmatrali nacrte zakona (63 odsto) nego kada su razmatrali budZete (51 odsto).
Medutim, viSe od tre¢ine parlamenata koji su odgovorili na anketu nikada ne
koristi podatke razvrstane po polu u bilo kom aspektu zakonodavnog procesa.

Ovaj, obeshrabrujuéi podatak predstavlja nalaz male promjene u odnosu na
sada deceniju star izveStaj [PU-a iz 2011. godine34

Grafikon 9: Koriséenje podataka razvrstanih po polu
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34 IPU, op. cit., napomena 7, str. 57.
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Studija slucaja s
Parlamentarne procjene uticaja na rod u Gruziji

Parlament Gruzije je od 2017. godine preduzeo procjene uticaja na rod (GIA) kako bi procijenio
uticaj odredenih politika i zakonskih amandmana na rodne odnose i ravnopravnost u zemlji.
Procjene uticaja na rod primijenjene su na reformu politike o drogama, izmjene i dopune Zakona
o radu, izmjene i dopune Kriviénog zakona o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici, Zakona o
oporezivanju malih preduzeca, Nacrt zakona o upravljanju vodnim resursima i Nacrt zakona o
fizickom vaspitanju i sportu.

Ove procjene su rezultirale prakti¢nim preporukama koje su integrisane u nacrt zakona.

Na primjer, u kontekstu zakona o nasilju u porodici, GIA je preporucila da se krivicna, a ne
administrativna, odgovornost nametne pociniocima koji krse zastitne naredbe. U kontekstu
Zakona o radu, GIA je preporucila poslodavcima da preduzmu mjere za jacanje bezbjednosti
trudnica i dojilja u odredenim zanimanjima. U kontekstu fizickog vaspitanja, GIA je preporucila
promovisanje ravnopravnog ucesca djecaka i djevojcica u Skolskim sportskim aktivnostima, i
shodno tome dodjeljivanje drZavnih budzZeta.

Procjenu uticaja na rod sprovodi Savjet za rodnu ravnopravnost (GEC), koji je osnovan 2004.
godine i pretvoren u stalno tijelo parlamenta 2010. godine. Primarni cilj GEC-a je unapredenje
sistematskih i koordinisanih parlamentarnih aktivnosti o rodnoj ravnopravnosti, orodnjavanje
zakonodavstva i preduzimanje razlicitih aktivnosti podizanja svijesti i izgradnje kapaciteta o
rodnim pitanjima. Savjet je 2021. godine ukljucivao deset poslanika — Sest Zena i Cetiri muskarca
— uklju€ujuéi opozicione i koalicione stranke.

GEC je koristio podrsku medunarodnih partnera, kao Sto su Americka agencija za medunarodni
razvoj, Njemacka razvojna agencija GIZ, Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i Nacionalni
demokratski institut. Ove organizacije su pomogle Savjetu u njegovom razvoju GIA procesa

2017. godine i sprovele niz aktivnosti za izgradnju kapaciteta kako bi se sprovela senzibilizacija
poslanika i osoblja u vezi sa ciljevima i procesom GIA.

lzmedu 2017. i 2021. godine sprovedeno je osam GIA, a metodologija GIA je sada javno dostupna
na veb stranici parlamenta (na gruzijskom jeziku). Do danas, proces GIA je preduzela interna
parlamentarna radna grupa koju €ine poslanici, €lanovi osoblja relevantnih odbora i budZetske
kancelarije, uz vodstvo eksternog stru¢njaka. Radna grupa upucuje upite razli¢itim ministarstvima
i organizacijama, vrsi pregled svih dostupnih podataka i poziva relevantne stru¢njake da podnesu
podneske. Svaka GIA traje oko dva mjeseca, i rezultuje objavljivanjem preporuka radne grupe.

MoZe se zapaziti nekoliko lekcija iz procesa implementacije GIA:

+  Potreba za institucionalizacijom. Odluku o sprovodenju procjene uticaja na rod trenutno
donosi Savjet, uz saglasnost relevantnog zakonodavnog odbora. Posto procjene uticaja na
rod nijesu, odbori mogu da odluce da ih ne sprovode u okviru svojih zakonodavnih istraga,
oslanjajuci se umjesto toga na GEC da zagovara njihove potrebe i znacaj.

«  Neophodnost promjene nacina razmisljanja. lako je u gruzijskom drustvu i parlamentu
ostvaren znacajan napredak u promovisanju rodne ravnopravnosti, neophodna je politicka
volja da bi ova oblast postala prioritet. Rodna pitanja se ¢esto zanemaruju i obi¢no ih
promovisu donatorske organizacije.
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«  Potreba za unutrasnjom izgradnjom vjestina za rodnu ravnopravnost i eksternom podrskom.
Proces procjene uticaja na rod je rigorozan i dugotrajan. To zahtijeva stru¢no znanje,
kako u metodologiji GIA tako i u predmetu procjene. Parlamentarni odbori obi¢no nemaju
dovoljno osoblja i nemaju stru¢no znanje o rodnoj ravnopravnosti. S obzirom da su svih
osam do sada sprovedenih GIA pripremili eksterni stru¢njaci, parlamentarni odbori nijesu
imali priliku da izgrade sopstvene interne kapacitete u vodenju procesa GIA. Troskovi
spoljnih konsultanata doprinose ukupnim troSkovima GIA, Sto je jo$ jedan izazov za
univerzalno uklju€ivanje procesa procjene uticaja u sve zakonske prijedloge zakona.

«  Nedostatak podataka razvrstanih po polu. Procjene uticaja na rod zavise od jake, ¢vrste
baze dokaza, a Gruziji nijesu svi relevantni podaci razvrstani po polu, $to zna€ajno oteZava
izradu ta¢ne rodne analize.

Uprkos ovim izazovima, GEC Zeli da nastavi i proSiri proces izrade procjene uticaja na rod. U
narednom periodu, Savjet ¢e nastojati da institucionalizuje metodologiju GIA, prvo, razvijanjem
jasnih kriterijuma na osnovu kojih ¢e se odrediti odgovarajuci slucajevi za GIA, i drugo, izmjenama
i dopunama Poslovnika o radu tako da kriterijumi i njihovo ispunjenje budu institucionalizovani.

3.2. Odnosi zainteresovanih strana izmedu parlamenata i stru¢njaka
za rodna pitanja

Drugi kriti¢ni aspekt rodno osjetljivog zakonodavnog pregleda razmatra pri-
rodu i raznolikost odnosa koji parlamenti uspostavljaju sa spoljnjim izvorima
rodne ekspertize. Stru€njaci za rodna pitanja mogu biti pojedinci koji su obavi-
li opseZna istraZivanja ili koji imaju znacajno iskustvo u radu na odredenim
pitanjima rodne ravnopravnosti. Ova ekspertiza pruZa dragocjenu bazu dokaza
i baca svjetlo na potencijalne i demonstrirane oblasti rodne diskriminacije i/
ili rodno diferenciranih ishoda. Uspostavljanje odnosa sa Sirokim spektrom
stru¢njaka za rodna pitanja, uklju¢ujuéi stru¢njake za rodna pitanja sa iskust-
vom u radu s etni¢kim manjinama ili osobama sa invaliditetom, osigurava da
parlamenti imaju pristup ¢vrstim dokazima i savjetima o razli¢itim portfeljima
pitanja i omogucdava Sire i dublje osporavanje politic¢kih ideja.

Pozitivno je to Sto su parlamenti OEBS-a dokumentovali angaZman sa Sirokim
spektrom strucnjaka za rodna pitanja iz akademske zajednice, sindikata, i na-
cionalnih i lokalnih vlada (v. grafikon 10). Odnosi sa ekspertima za rodna pitan-
ja su uglavnom neformalni, sa samo izmedu 10 i 17 procenata svih parlamenata
koji su odgovorili, a koji definiSu svoje odnose sa akademskim ekspertima za
rodna pitanja, Zenskim medijskim komentatorima ili nevladinim organizaci-
jama kao ,formalne” (v. grafikon 11). Formalni odnosi su definisani u smislu
redovnosti kontakta ili gdje je postignut sporazum o saradnji.
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Tamo gdje su parlamenti uspostavili formalne odnose (odnosno u zakonodavs-
tvu), oni obi¢no budu s ,uobi¢ajenim osumnjienima“ (v. grafikon 10): institu-
cionalni mehanizmi za unapredenje poloZaja Zena i rodne ravnopravnosti (tzv.
rodna masinerija, kao 3to su komisije za ljudska prava i jednake moguénosti)
(16 procenata parlamenta koji su odgovorili), kontakt osobe za rodna pitanja (8
procenata) i Zenske nevladine organizacije (8 procenata). Predstavnicki dom u
Rumuniji, na primjer, naveo je primjer svog Komiteta za jednake moguénosti
za Zene i muSkarce, koji radi zajedno s Nacionalnom agencijom za jednake
mogucnosti za Zene i muSkarce, odgovornom za sprovodenje nacionalne
strategije o jednakim moguénostima za Zene i muSkarce i moguénostima i
eliminacije rodno zasnovanog nasilja. SkupStina Crne Gore je organizovala
godildnji ,Zenski parlament® gdje se pozivaju da ucestvuju civilno drustvo i
Yenski pokret. Sli¢no, Savezna skupstina Svajcarske organizuje ,Zenske sjed-
nice” na ¢ijem zavrSetku ucesnice podnose spisak zahtjeva Saveznoj skupStini.
Parlamenti iz regiona OEBS-a su ¢eS¢e odgovarali da specifi¢ni odnosi ,nijesu
primjenljivi® (na primjer, u slu€ajevima lokalne uprave, sindikata fokusiranih
na Zene ili kontakt osoba za rodna pitanja).

Grafikon 10: Izgradnja odnosa sa spoljnjim izvorima rodne ekspertize
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Parlament Gruzije je naveo da je uceS¢e rodnih aktera osigurano ,stvaran-
jem neformalnih radnih grupa s akademskim ekspertima za rodna pitanja,
ucesnicima iz lokalnih nevladinih i medunarodnih organizacija“.
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Uokvireni tekst 9. Dobra praksa u mogucnosti za muskarce i Zene. Od tada,
izgradnji odnosa sa ekspertima za rodna  platforma je odrZavala periodi¢ne sastanke o
pitanja u Jermeniji konkretnim pitanjima, na kojima su ucesnici

iz parlamenta i civilnog drustva izraZavali
Jermenija: Na dan 8. marta 2019. godine svoje zadovoljstvo ovim procesom. Na
uspostavljena je platforma za saradnju preporuku parlamenta, vodeca organizacija
izmedu parlamenta i organizacija civilnog civilnog drustva u platformi dobija sredstva
drustva koje promovisu jednaka prava i od medunarodnih donatora.

Grafikon 11: Formalnost odnosa sa spoljnjom rodnom ekspertizom
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3.3. Interna rodna ekspertiza

Postavili smo parlamentima pitanje da li je rodna ekspertiza, u smislu pojedin-
aca i politi¢kih obaveza, prisutna u razli¢itim oblastima njihove administracije,
od ljudskih resursa, profesionalnog razvoja i obuke do bezbjednosti i javnog
emitovanja parlamentarnih postupaka. Prisustvo interne ekspertize za rodnu
ravnopravnost signalizuje prihvatanje i razumijevanje parlamenta da su sve
oblasti njegove organizacije, administracije i procedure rodno uslovljene, Sto
znaci da odnosi moé¢i mogu nesrazmjerno da uticu na rad jednih (obi¢no Zena)
u odnosu na druge (obi¢no muSkaraca). Interna ekspertiza legitimiSe i podrZava
preorijentaciju rada parlamenta ka eliminaciji svih oblika rodne diskriminacije.

Paipak, u velikoj ve¢ini, parlamentiu regionu OEBS-a susmatrali da pojedinac¢ni
eksperti za rodna pitanja ,nijesu primjenljivi“ u veéini oblasti parlamentarne
administracije, a naroc¢ito u javnim objavama (9o procenata parlamenta koji su
odgovorili), IT (88 procenata) i bezbjednost (88 procenata). Umjesto toga, ek-
sperti za rodna pitanja se najvjerovatnije nalaze u odjeljenjima za ljudske resurse
(27 procenata), u istraZivanju (21 procenat), u jedinicama za pruZanje pomoci



52

Uokvireni tekst 10. Dobra praksa u
izgradnji internih rodnih kapaciteta
u Italiji i Sjevernoj Makedoniji

Italija, predstavnicki dom: jedinica
za ljudske resurse obezbjeduje obuku
zaposlenih o rodnoj ravnopravnosti i

analizu rodnog uticaja javnih politika.

Sjeverna Makedonija: Dva zaposlena
su angazovana kao treneri o rodnim
temama za orijentacijske sesije za nove
poslanike, a jedan od njih je odrZzao
obuku o rodnim pitanjima u nadzornoj
ulozi parlamenta, koju su organizovali
Parlamentarni institut i agencija UN-a
za Zene (UN Women).

(15 procenata) i u struénom usavr$avanju/
obuci (13 procenata). Medutim, iz odgovora
predstavljenih u grafikonu 12 nije jasno da
li su ovi eksperti za rodna pitanja samo
zaposleni u ovim oblastima i primjenjuju
svoju ekspertizu uopStenije u radu parla-
menta, ili su specifi¢ni za ove jedinice, §to
ukazuje da je potrebno dalje istraZivanje.
Rodne politike se uglavnom vide kao rel-
evantne u kancelariji generalnog sekre-
tara, pravnim jedinicama i istraZivackim
jedinicama.

Grafikon 12: Interna parlamentarna ekspertiza za rodna pitanja
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3.4 Sta parlamenti mogu da urade da unaprijede rodno osjetljivo

zakonodavstvo?

Parlamenti mogu:

- da poboljSaju svoje razumijevanje uticaja zakona i budZeta na rod, a koje je

pokrenula vlada tako Sto ce:

« da zakonom zahtijevaju sveobuhvatne vladini podatke ra§¢lanjene po
viSestrukim demografskim pokazateljima ukljucujuéi pol, i nastaviti
da se zalaZu za inkluzivnije prakse prikupljanja podataka;

« da pripremaju, na osnovu postoje¢ih Sablona i alatki, prilagodenih GSL
okvira koji odgovaraju njihovom sopstvenom parlamentarnom kontek-
stu, ukljucujudi kontrolnu listu i uputstva o tome kako da je koriste;
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da zahtijevaju, shodno zakonu, da se sve vladine politike i zakono-
davstvo pregledaju i procjenjuju, prije i poslije, njihov uticaj na

pol i uskladenost s nacionalnim obavezama prema relevantnim
medunarodnim normativnim okvirima, zahtijevajuci da izvje$taji o
procjeni budu dostupni javnosti i da se direktno podnose parlamentu, i
razmatraju prikladnost sankcija za nepoStovanje procjene uticaja;

da uspostave i formalizuju odnose zainteresovanih strana s ekspertima
za rodna pitanja u razlic¢itim oblastima politike iz akademske zajednice,
organizacija civilnog drustva i privatnog sektora, i koriste ov eksper-
tizu u zakonodavnom i budZetskom odlucivanju; i

da zahtijevaju, shodno zakonu, praksu rodno odgovornog budZetiranja
kako bi se procijenila efektivnost, efikasnost, relevantnost i uticaj svih
mjera politike, naro¢ito proucavanjem bilo kakvog smanjenja budZeta

i zalaganjem protiv smanjenja programa ili inicijativa namijenjenih
podr3ci Zenama i rodnoj ravnopravnosti.

da zahtijevaju, shodno zakonu, i formalizovanje obavezne prakse ciljanih
javnih konsultacija kako bi Zene i predstavnici manjinskih grupa mogli da
budu ukljuceni u postupke konsultacija o zakonodavstvu koje moZe uticati
na njih (strategije konsultacija treba da prilagode svoje vrijeme i metode
konsultacija u skladu sa tim, poboljSavajuci kontakte sa marginalizovanim
grupama, sprovodenje manjih ili vedih, lokalnih ili regionalnih, ili onlajn
ili oflajn dogadaja, u zavisnosti od odgovaraju¢ih grupa i njihovih potreba,
prevodenje i tumacenje takode treba planirati);

da unaprijede svoje razumijevanje znacaja rodne ravnopravnosti u svim
oblastima portfelja tako Sto ce:

da pilotiraju i/ili formalizuju rodnu ravnopravnosti u oblastima kao §to
je Zivotna sredina i nacionalna bezbjednost, koje se tradicionalno sma-
traju rodno neutralnim; i

da formalizuju i obezbijede odnose sa Sirokim spektrom struc¢njaka za
rodna pitanja u svim sektorima politike;

da unaprijede interne kapacitete za rodnu analizu:

angaZovanjem strucnjaka za rodna pitanja u ¢itavoj parlamentarnoj
administraciji, ukljucujuéi i netradicionalne oblasti kao §to su komuni-
kacije, obavjeStavanje, i informacione tehnologije; i

obezbjedivanjem da svi poslanici imaju pristup podacima razdvojenim
po polu i razli¢itostima koje prikupljaju i analiziraju nezavisni izvori
kao $to su parlamentarna istraZivacka sluzba ili biblioteka, istraZivacki
centri, akademska zajednica i organizacije civilnog druStva.



RODNO OSJETLJIV
NADZOR



4. Rodno osjetljiv nadzor

S obzirom na to da su parlamenti Cesto pod uticajem izvrSnih i politi¢kih
deSavanja u politi¢kim partijama, aktivnosti nadzora su od suStinskog znacaja
za poboljSanje kvaliteta zakona i programa i za jacanje opSte pozicije parla-
menata. Ovaj odjeljak bavi se djelotvorno$éu parlamentarnih mehanizama u
sprovodenju rodno osjetljivog nadzora.

Orodnjavanje je klju¢no sredstvo ne samo za unapredenje rodne ravnopravnos-
ti, ve¢ i za efikasan nadzor, za koji su odgovorni i poslanici i poslanice. Nadzor
nad integrisanjem rodne ravnopravnosti ukljucuje postavljanje pitanja o uti-
caju koji ¢e vladine politike, programi, budZetska izdvajanja i rashodi imati ili
su imali na Zene i djevojcice, kao i na muSkarce i dje¢ake. On procjenjuje da li su
napravljene rodno slijepe ili rodno pristrasne pretpostavke o korisnicima proc-
esa ili politike, §ta je cilj procesa ili politike i da li ¢e sve grupe imati jednake
koristi. Na kraju, i s parlamentarnom vecinom, rodno osjetljivi nadzor mogao
bi dovesti do pada vlada za koje se pokazalo da odrZavaju rodnu nejednakost.
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4.1. Parlamentarna tijela fokusirana na rodnu ravnopravnost

Parlamenti imaju klju¢nu ulogu u regulatornoj politici i nadzoru, uglavnhom
zbog njihovog opSteg nadzora nad izvrSnom vlasti, ali i zbog toga Sto su oni
krajnji autoritet za usvajanje zakona. Rodno osjetljivi nadzor zahtijeva, u prvom
redu, jaka, odgovorna i politi¢ki legitimna parlamentarna tijela. Sama ova ti-
jela zavise od toga da parlament prepoznaje da njegova razmatranja suStinski
i simboli¢no doprinose ukupnom radu parlamenta. U istraZivanju iz 2020. go-
dine, parlamenti iz regiona OEBS-a su uocili da je naj¢eS¢e tijelo odgovorno za
rodno osjetljiv nadzor bio odbor za rodnu ravnopravnost (38 procenta od parla-
menata koji su odgovorili), a zatim odbor za ljudska prava ( 17 procenta). Studija
IPU-a je takode otkrila ,tendenciju da se rodna ravnopravnost preispituje kroz
odbore za ljudska prava“, a ne kroz druge odbore3s

Grafikon 13: Tijela koja su najodgovornija za rodno osjetljiv nadzor
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Rodna ravnopravnost je u velikoj mjeri odgovornost odbora za rodnu ravno-
pravnost, za razliku od poslanickih grupa Zena, ali je preko 30 procenata parla-
menta koji su odgovorili navelo da odgovornost leZi na svim parlamentarnim
tijelima (v. grafikon 13). Tamo gdje su sva parlamentarna tijela dijelila odgovo-
rnost za rodno osjetljiv nadzor, to obi¢no nije bilo sadrZano ni u zakonodavstvu
ni u poslovniku. Veé duZi niz godina, Parlament Svedske je demonstrirao dobru
praksu u zajednickoj odgovornosti za orodnjavanje u svim parlamentarnim tije-
lima, napominjuéi da, ,iako se rodna ravnopravnost upucuje na Odbor za trZiSte
rada, rodno osjetljivi nadzor nad zakonodavstvom je ukljucen u sve odbore”.

35 |bid.,str. 44.
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Odbori za rodnu ravnopravnost imaju ve¢u vjerovatno¢u da preduzmu specifi¢ne
rodno osjetljive radnje, kao §to su pracenje i revizija ukupne rodne osjetljivosti
parlamenta ili pozivanje vlade na odgovornost (v. grafikon 14). Nasuprot tome,
klubovi Zena su rijetko odgovorni za preduzimanje ovih specifi¢nih aktivnosti,
Sto govori o njihovoj neformalnoj prirodi i relativnom nedostatku instituciona-
Inog legitimiteta: poslanicki klubovi Zena rijetko imaju mandat da bi mogli da
pozivaju vladu na odgovornost u parlamentima u regionu OEBS-a.

Grafikon 14: Rodno osjetljive strategije nadzora poslanickih klubova i odbora

Prati rodnu osjetljivost parlamenta

Poziva vladu na odgovornost

Pregled parlamentarnih ishoda

0%  10% 20%

Nista od navedenog

Uokvireni tekst 11. Dobra praksa u
ispitivanjima rodno osjetljivih odbora u
Albaniji i Portugalu
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sa predstavnicima drZavnih institucija,
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s funkcionisanjem meduinstitucionalnog
koordiniranog mehanizma upudivanja,
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radi predstavljanja i razmatranja pisma
organizacije UN Women o sprovodenju
medunarodnih obaveza u prevenciji rodno
zasnovanog nasilja na izborima.

Portugal: Odbor za ustavna pitanja,
prava, slobode i garancije ima Pododbor
za ravnopravnost i nediskriminaciju, koji

je odgovoran za pracenje, izmedu ostalog,
pitanja vezanih za r6d. Pododbor povremeno
odrZava sasluSanja s nekim nacionalnim
subjektima u oblasti rodne ravnopravnosti,
promoviSe dogadaje kao sto su debate ili
konferencije na tu temu i moZe mu se dati
odgovornost za pripremu zakonodavnih
procesa koji ukljucuju rodno osjetljiva
pitanja.
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Zenska parlamentarna tijela kao mehanizmi za integrisanje rodnih pitanja

Uporedna studija ODIHR-a iz 2013. godine osmislila je sljedecu tipologiju Zenskih parlamen-
tarnih tijela:

Tijelo koje je dio medunar- Platforma koja ukljucuje
odne mreZe Zenskih civilno drustvo
parlamentarnih grupa .
Studijska grupa
Grupa fokusirana na profesiju L
IstraZivacko tijelo

Grupa fokusirana na pitanja Parlamentarna grupa prijateljstva

Savjetodavna grupa Zenski klub unutar politicke
ViSestranacki Zenski klubovi partije
Dobrovoljno udruZenje, mreZa
ili klub

Formalne grupe fokusirane na parlament, kao 3to su viSestranacki klubovi Zena, savjeto-
davne grupe ili grupe fokusirane na pitanja, su grupe koje osniva i priznaje parlament, a
kojima se mogu obezbijediti resursi (ukljucujuci parlamentarno osoblje, budZet i/ili sobe za
sastanke). One se prvenstveno bave pregledom politike i zakonodavstva iz rodne perspektive,
podrzavajuc¢i uvodenje amandmana na takvo zakonodavstvo ili se zalazuéi za sustinsku zastu-
pljenost Zena u parlamentu. Ove grupe imaju tendenciju da ogranice svoje ¢lanstvo na Zene.

Formalne grupe fokusirane na zagovaranje su grupe koje mogu da imaju resurse sli€ne onima
koje ima parlament (iako ne u istoj mjeri kao grupe fokusirane na parlament) i koje rade kao
formalne grupe s jasnim strukturama rukovodenja i pravilima sastanaka. One se viSe bave
zagovaranjem o odredenom pitanju ili profesiji, ili sa slicnim parlamentarnim grupama u
drugim zemljama (npr. medunarodna mreZa Zenskih parlamentarnih tijela). Ova tijela mogu da

uklju€uju i u€es¢e muskaraca.

Neformalne grupe fokusirane na parlament, kao Sto su dobrovoljna udruzenja, klubovi ili
mreZe, ili parlamentarne grupe prijateljstva; mogu se razlikovati po tome $to parlament
generalno nije obezbijedio sredstva (ali mogu da dobiju odredena sredstva od medunarodnih
ili nevladinih organizacija). One imaju manje stroza pravila za sastanke i rukovodece struk-
ture (npr. mogu da rotiraju svoje rukovodece pozicije), ali su i dalje fokusirani na parlamen-
tarne aktivnosti, kao Sto su pregledi zakonodavstva. Ova tijela mogu da ukljucuju i u¢edcée
muskaraca.

Neformalne grupe fokusirane na zagovaranje obi¢no se sastoje od Zena i muskaraca, imaju
nehijerarhijsku strukturu rukovodenja, sastaju se rijetko po potrebi i nemaju resurse koje
obezbjeduje parlament. Oni su prvenstveno fokusirani na prikupljanje informacija, pisanje do-
pisa i sprovodenje op3teg zastupanja. Platforme koje ukljucuju civilno drustvo i istraZivacke ili
studijske grupe obi¢no su veoma dobro povezane s organizacijama civilnog drustva (i drugim)
van parlamenta.

Izvor: ODIHR, Komparativna studija struktura za Zene poslanice u regionu OEBS-a (Comparative Study of Structures for Women
MPs in the OSCE Region ), (Varsava: ODIHR, 2013)
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Studija slucaja 6
Formalizacija Saveza Zena u Albaniji

Savez Zena u Albaniji je prvobitno osnovan 2009. godine kao neformalna grupa poslanica. Od
osnivanja do 2019. godine, njene ¢lanice su se uspjedno zalagale za ravnopravnost polova u
skupstinskim postupcima i u zakonskim prijedlozima zakona, ukljucujuéi i uvodenje izbornih rodnih
kvota na opstinskom nivou. Uprkos ovom uspjehu, neformalni status Saveza Zena je ogranicio
njegovu sposobnost da ima bolje struktuiranu ulogu u parlamentarnim procesima: Savez nije bio
u mogucnosti da saraduje sa raznim odborima i nije imao dodijeljeni glas u parlamentu. Resursi
(uklju€ujuci tehnicko osoblje) koji su bili dostupni Savezu Zena kao neformalnom tijelu su takode
bili ograniceni i smatrani su nedovoljnim za sprovodenje planiranih aktivnosti.

U 2019. godini, izmjenama i dopunama poslovnika, Savez Zena je prepoznat kao dobrovoljno tijelo
koje djeluje na unapredenju rodne ravnopravnosti i uvodenja rodne ravnopravnosti u sve parla-
mentarne aktivnosti.*

Ova promjena u statusu bila je rezultat zna€ajne mobilizacije i angaZovanja i poslanica i po-
slanika koji su pokazali inkluzivnost i reprezentativnost Saveza Zena. Potpredsjednica Parlamenta
imala je klju¢nu ulogu u predlaganju ovih amandmana, a dobila je i punu podrsku Predsjednika
Parlamenta i svih poslanika i poslanica. Formalizaciju Saveza Zena pratili su i drugi rodno osjetlji-
vi dogadaji u albanskom parlamentu, kao 3to je usvajanje Kodeksa pona3anja? i donoSenje novih
zakona o sprjecavanju rodne diskriminacije.

U 2021. godini, Savez Zena se sastojao od 36 poslanica iz svih politickih grupa zastupljenih u
Skupstini i nastavio je da sprovodi aktivnosti u podrsci rodnoj ravnopravnosti i orodnjavanju. To je
ukljucivalo pripremu Strategije o rodno osjetljivom parlamentu i prvog plana akcije o orodnjavanju.

Kao zakonski priznat entitet, Savez Zena uZiva:

«  Alokaciju parlamentarnih resursa. Savezu je obezbijedeno pomoc¢no osoblje za rad i
ogranicen budZet.

«  Poboljsan pristup spoljnoj finansijskoj podrsci. Savez Zena sada ima pravo da aplicira za fi-
nansijsku podr3ku od donatorskih organizacija, koje mogu lak3e da podrZe formalni i stalni
savez, u poredenju sa neformalnom grupom.

«  Koordiniraniji glas u Parlamentu. Formalno priznanje je promijenilo dinamiku grupe,
povecavajuci saradnju i rodnu svijest medu njenim €lanovima. Kao rezultat toga, Savez
Zena je pojacao glas Zena u parlamentarnom procesu.

«  SnaZnije planiranje i organizacione odgovornosti. Kao formalni entitet, Savez Zena je sada
odgovoran za razvoj detaljnog i budZetiranog akcionog plana za sve svoje planirane ak-
tivnosti. Jasan dnevni red i strukturirani kalendar aktivnosti omogucdili su vecéu stratesku
saradnju sa drugim parlamentarnim tijelima, ukljuujuci odbore.

«  Vedi legitimitet u radu parlamenta. Novo zakonsko priznanje Saveza Zena je poboljsalo nje-
gov status u parlamentu. Skup3tinski odbori spremnije prihvataju prijedloge koje je Savez
dao na razmatranje, a Savezu je takode lakSe da angaZuje poslanike i poslanice u radu na
procjenama rodnog uticaja klju€nih zakonskih prijedloga zakona i budzetskih izdvajanja,
kao i rodno osjetljivoj postzakonodavnoj kontroli.

1 v. ¢lan 4o stav 2 Pravilnika o radu Parlamenta Albanije, dostupno samo na albanskom
jeziku na: <https://www.parlament.al/Files/sKuvendi/rregullorja.pdf>.

2 Odluka Parlamenta br. 61/2018, Kodeks ponasanja u Parlamentu Albanije, dostupno samo
na albanskom jeziku na: <https://www.parlament.al/Files/RaporteStatistika/Kodi%20
i%20Sjelljes.pdf>.



60

Savez se i dalje suocava s brojnim izazovima. Prvo, da bi odrZao svoje aktivnosti, Savez mora

da konkuriSe za eksterno finansiranje, jer su sredstva koja mu dodjeljuje parlament ogranicena.
Drugo, sve aktivnosti Saveza preduzimaju njene €lanice na dobrovoljnoj osnovi, Sto predstavlja
znacajan teret imajudi u vidu njihove radne angaZmane. Trece, mogla bi se pobolj3ati koordinaci-
ja s Pododborom za rodnu ravnopravnost i drugim tijelima parlamenta na sprovodenju akcionog
plana i kontinuirano pracenje pitanja rodne ravnopravnosti.

U narednom periodu, Savez ¢e nastojati da ispita efikasnost svojih aktivnosti u proteklih nekoliko
godina, da izvr3i procjenu trenutnih potreba, da da prioritet intervencijama u vezi sa rodom koje
nastoje da promovisu i razviju strateski - ali realan - akcioni plan koji bi pojacao uticaj i odrzivost
intervencija. Ovo ¢e ukljuciti veci fokus na procjene uticaja roda, kao i jacanje javnog profila
Saveza Zena u medijima.

Parlamenti u regionu OEBS-a su takode odgovorili na pitanje da li politicke
partije imaju sopstvene mehanizme za rodnu ravnopravnost. Dok veéina parla-
menata nije odgovorila na ovo pitanje s obzirom na to da su politicke stranke
obi¢no van njihovog djelokruga, odgovori (predstavljeni u uokvirenom tekstu
12) ukazuju na dva razli¢ita scenarija: u prvom, postoji osjec¢aj da su stranke na
lijevoj strani politickog spektra zainteresovane za uspostavljanje mehanizama
za rodnu ravnopravnost (kao Sto je navedeno u odgovoru Parlamenta Poljske); u
drugom scenariju, sve politicke partije prihvataju znacaj rodne ravnopravnos-
ti i uspostavljaju neku vrstu mehanizma za njeno promovisanje. Parlamenti
Islanda i Finske, na primjer, uspostavili su feministi¢ke mreZe svih stranaka,
u kojima mogu da ucestvuju i poslanici i poslanice. NajéeSée navedeni meha-
nizam za uvodenje rodne ravnopravnosti bile su izborne rodne kvote, iako su

Uokvireni tekst 12. Dobra praksa uvodenja
rodne ravnopravnosti u sve politicke
partije u Kanadi, Norveskoj i Svajcarskoj

nasilja i izjava o pravi¢nosti; i Zelena stranka
Kanade: Kodeks ponasanja ¢lanova.

Norveska: Sedam od devet politickih partija
zastupljenih u parlamentu ima neki oblik
kvota u pogledu nominacija na izborne liste i/
ili imenovanja u savjete, odbore, delegacije

i tako dalje. Pet partija ima formalne
mehanizme: Socijaldemokratska partija
(Arbeiderpartiet), Konzervativna partija (Haire),
Partija centra (Senterpartiet), HriS¢anska
narodna partija (Kristelig Folkeparti) i
Socijalisticka ljevica (Sosialistisk Venstreparti).

Kanada: Sljedece stranke imaju mehanizme
za integrisanje rodnih pitanja: blok iz
Kvebeka; Statut i propisi iz 2019. godine
(uklju€uje kratak paragraf o uznemiravanju);
Konzervativna partija Kanade: Kodeks
ponasanja Nacionalnog savjeta, Kodeks
ponasanja za volontere, osoblje kampanje

i udruZenja izbornih okruga; Liberalna

partija Kanade: Obuka o bezbjednim
kampanjama, Kodeks ponasanja za dogadaje
i politika poStovanja na radnom mjestu;
Nova demokratska partija Kanade: Politika
diskriminacije, uznemiravanja i seksualnog

§vajcarska: Svaka politi¢ka partija u
Svajcarskoj ima formalnu ili neformalnu
mreZu Zena, iako nije uvijek jasno da li su za
ove mreZe opredijeljeni konkretni finansijski
doprinosi.
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kvote osmiSljene da daju deskriptivnu zastupljenost i nemaju direktan mehani-
zam da uti¢u na rodno uklju¢ivanje parlamentarnih rezultata ¢

Savjeti za poslanike: Ukljucivanje rodne ravnopravnosti u nadzorne aktivnosti

Zasto da se ukljuéim?

Orodnjavanje znaci procjenu politika, zakona i programa za njihov razli¢it uticaj na muskarce
i Zene i djecake i djevojcice. Obezbjedenje ovog aspekta svakog nadzornog rada je vazno u
promovisanju rodne ravnopravnosti i socijalne ukljucenosti.

Uzimajudi u obzir postojece zakone i politike kako bi se utvrdilo da i, ili gdje, oni mogu biti
diskriminatorni, omogucava poslanicima da razviju preporuke koje rjeSavaju te probleme.

Sta mi je potrebno?

» ,Pogled kroz rodnu prizmu“ — kad istraZujete bilo koje pitanje politike uvijek pazite na mogucu
rodnu diskriminaciju.

+ Podaci o svim oblastima politike, razvrstani prema polu (i drugim varijabilama socijalne
uklju€enosti kao Sto su starost, etnicka pripadnost, invaliditet, rodni identitet i seksualna
orijentacija).

« IstraZivanje i doprinos organizacija civilnog drustva, specijalizovanih jedinica za rodna pitanja,
univerziteta i istrazivackih centara, organizacija/korporacija privatnog sektora, trgovinskih
udruZenja i medija.

Kako mogu da pruzim efikasan doprinos?
» Sprovedite samoprocjenu kapaciteta parlamenta za orodnjavanje.
« Pripremiti i sistematski koristiti kontrolnu listu za uvodenje rodnih pitanja:
- Ko je ciljna grupa predloZene politike, programa ili projekta? Ko ¢e imati koristi? Ko ¢e
izgubiti?
— Ko donosi odluke? Da li su Zene i muskarci bili uklju€eni u pripremu odgovora za rjeSavanje
ovog pitanja?
- Kako se raspodjeljuju resursi? Ko obezbjeduje resurse? Ko koristi resurse? Kako se resursi
nabavljaju?
- Dalli intervencija zadrZava ili dovodi u pitanje postojeée rodne odnose?
+ Postavljajte pitanja na saslusanjima odbora ili tokom plenarnih debata:
— Da li suzagovornici rodne ravnopravnosti konsultovani tokom izrade politike?
- Dalije napravljena procjena uticaja na rod (pregledane ili predlozene) politika?
— Dali su podaci koji se koriste za analizu politike razvrstani prema polu?
- Koji su drustveni i ekonomski troSkovi politike ili zakona, koji se razmatraju, i za muskarce i
za Zene?
- Da li su preporuke o politici ili zakonu rodno specifi¢ne, rodno neutralne ili rodno slijepe?
» Objavite sve otkrivene slucajeve rodne diskriminacije:
- Razgovarajte s nadleznim ministrom.
Lobirajte za promjene unutar sopstvene stranke.
UmreZite se s ¢lanovima ,prekoputa®
- Pokrenite ovo pitanje u medijima.

Izvor: IPU/UNDP, Globalni parlamentamni izvjeStaj: Parlamentarni nadzor: mo¢ parlamenta da poziva vladu na odgovornost
(Zeneva/Njujork: IPU i UNDP, 2017.)

36 v. Smjernice za regulisanje politicke partije (engl. Guidelines on Political Party Regulation)
ODIHR-a i Venecijanske komisije, 2. izdanje, 14. decembar 2020. godine.
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4.2. Orodnjavanje kao strategija nadzora

Globalni parlamentarni izvjeStaj IPU/UNDP -a o nadzoru za 2017. godinu
napominje da je orodnjavanje zahtijevalo od poslanika, poslanica i njihovog
pomocdnog osoblja ,da razviju vlastitu stru¢nost u ovoj oblasti’®”. Kao dobru
praksu predstavio je izvjeStaj Stalnog komiteta Donjeg doma Kanade o sta-
tusu Zena koji je predstavio onlajn kurs pod nazivom ,Uvod u rodno zasnovanu
analizu plus (engl. Introduction to Gender-Based Analysis Plus GBA+)“.

Uokvireni tekst 13. Dobra
praksa rodno osjetljivog
nadzora u Italiji

Dva odbora Predstavnickog
doma sprovela su upite vezano
za rodnu ravnopravnost.
Komisija za ustavna pitanja
ispitala je postojece politike

o ravnopravnosti Zena i
muskaraca?, a Komisija za

rad istraZivala je rodni uticaj
zakonodavstva o socijalnom
osiguranju i uticaj na postojece
disparitete u pogledu penzijskih
tretmana izmedu muskaraca i
Zena..?

1 (ital),Indagine conoscitiva sulle
politiche in materia di parita tra
donne e uomini”, Istat, 25. ok-
tobar 2017, <https://www.istat.
it/it/files/2017/10/A-Audizione-
parit%C3%Ao-di-genere-25-ot-
tobre_definitivo.pdf>.

2 (ital. ,Resoconto stenogra-
fico: Seduta n. 13 di Mercoledi
6 luglio 2016”, Italia, Camera
dei deputati, 6 July 2016,
<https://www.camera.it/leg1
7/10797idLegislatura=17&tip
ologia=indag&sottotipologia
=c11_pensionistici&anno=201
6&mese=07&giorno=06&idC
ommissione=11&numero=001
3&file=indice_stenografico>.

37
Njujork, 2017), str. 33.

Medutim, postoji prostor za integraciju dru-
gih nadzornih funkcija, ukljucujuéi pisana
i usmena pitanja izvr$noj vlasti, postupke
javnih rasprava ili parlamentarne debate o
izvjeStajima nezavisnih nadzornih zvani¢nika
kao Sto su generalni revizor ili zaStitnik
ljudskih prava (ombudsman). Nadzor takode
ukljucuje strategije za osudu i protjerivanje
vlade putem prijedloga (i glasanja) o povjeren-
ju. IzvjeStaj IPU/UNDP dao je poslanicima i
poslanicama savjete o orodnjavanju ovih ak-
tivnosti.

4.3. Uticaj rodno osjetljivog nadzora

Na osnovu rezultata ankete, parlamentima
nije jasno koja je svrha rodno osjetljivog na-
dzora, odnosno, Sta bi se moglo dobiti pregle-
dom politika, zakona i programa iz rodne
perspektive. Parlamenti su upitani da li su
rodno osjetljive nadzorne aktivnosti dovele
do sljede¢ih potencijalnih nalaza: prvo, da
li su zakon, politika ili program doveli do
povedanja mogucénosti za Zensko rukovodstvo
u svom specificnom okruZenju/sektoru, ili da
li su doveli do poveéanja izvjeStavanja o rodno

IPU/UNDP, Globalni parlamentarni izvjestaj (engl. Global Parliamentary Report),(Zeneva/
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zasnovanom nasilju, ili do snaZnijeg otkrivanja tereta za Zene zbog neplaéenog
staranja o ¢lanovima porodice, ili do spoznaje da su politika, zakon ili program
prvenstveno Kkoristili muSkarcima (v. grafikon 15). Najistaknutiji nalaz u vezi s
ovim pitanjem bio je da ovi potencijalni uticaji ,nijesu primjenljivi®, to jest, kada
su parlamenti sproveli rodno osjetljivi nadzor nad zakonima, politikama i pro-
gramima, nijedan od ovih specifi¢nih potencijalnih uticaja nije identifikovan.
Parlamenti nijesu dobrovoljno ponudili alternativne uticaje koji su utvrdeni
kao posljedica rodno osjetljivog nadzora.

Grafikon 15: Nalazi rodnog nadzora sprovedenog na odredenom zakonu, politici ili
programu

Pove¢ana mogucnost za Zensko liderstvo

Povecano rodno zasnovano nasilje

- ]
|
Povecan neplacen teret za Zene koje se
staraju o drugim clanovima porodice
|

Muskarci su primarni korisnici

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Da Ne  m Nije primjenjvo

Odgovori su takode ukazivali na to da ¢e pregledi najvjerovatnije identifikovati
potrebu za pove¢anim Zenskim liderstvom nego, na primjer, negativan uticaj na
rodno zasnovano nasilje ili neplaceni teret staranja o ¢lanovima porodice. Ovo
sugeriSe da su, u prvom redu, sprovedeni rodno osjetljivi pregledi zakonodavst-
va koje se odnosi na Zensko rukovodstvo, ili da je rodna ravnopravnost prvenst-
veno konceptualizovana kao pitanje brojnosti Zena. Dok su zastupljenost i lider-
stvo Zena vaZzni aspekti rodne ravnopravnosti, postoje mnogi drugi pokazatelji
rodne nejednakosti. Postoji prostor za podrSku parlamentima u stvaranju alata
koji obuhvataju ovo Sire razumijevanje rodne ravnopravnosti i razli¢itosti..
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Studija slucaja 7
Poslanicki klub Zena u Mongoliji

Neformalni poslanicki klub Zena u Parlamentu Mongolije osnovan je 2012. godine i promovisao je
zastupljenost Zena u politici, zdravlje Zena i borbu protiv nasilja nad Zenama i djecom.

Zastupljenost Zena u politici. Na posljednja dva parlamentarna izbora (2016. i 2020. godine),
poslanice su osvojile ne3to vise od 17 odsto poslanickih mjesta (13 od 76). lako ovo pred-
stavlja znacajno povecanje u poredenju s prethodnim izborima, postojala je zabrinutost da
su Zene i dalje nedovoljno zastupljene u poredenju sa globalnim i regionalnim prosjekom
(25,8 odnosno 21 odsto). Poslanicki klub Zena je 2016. godine doprinio organizovanju na-
cionalnog foruma o uces¢u Zena na nivou odlucivanja u okviru projekta izgradnje kapac-
iteta organa lokalne samouprave koji sprovodi UNDP. Forum je okupio 529 pojedinaca,
uklju€ujuci poslanice, Zene iz ruralnih sredina, Zene iz organizacija civilnog drustva i akade-
mike. Cilj foruma je bio podizanje svijesti o znacaju uces¢a Zena na izborima.

Zdravlje Zena. Pocetne diskusije poslanic¢ke grupe bile su fokusirane na kvalitet bolnickih
porodilista, okupljajuci zvani¢nike mongolskog Ministarstva zdravlja, bolni¢ke adminis-
tratore i predstavnike skoro 20 lokalnih organizacija civilnog drustva iz Mongolije koje

se bave zdravstvom. Diskusija se odnosila na nedovoljan broj porodiliSta u bolnicama,

sve manji broj zdravstvenih radnika u porodiliStu i neadekvatnost kapaciteta medicinske
obuke. Na osnovu ovih saznanja, poslanicki klub je obezbijedio sredstva za otvaranje
porodiliSta. Na narednim sastancima, klub je pripremio, uveo i obezbijedio usvajanje za-
kona za zabranu pusenja u bolnicama i uveo amandman na zakon o socijalnom osiguranju
(s fokusom na djecu sa smetnjama u razvoju).

Nasilje nad Zenama i djecom. Prema studiji* Populacionog fonda UN-a i Nacionalnog zavoda
za statistiku u Mongoliji (2018), svaka tre¢a Zena dozivjela je fizicko i/ili seksualno nasilje
tokom Zivota, a jedna od deset Zena doZivjela je seksualno zlostavljanje prije navrsene

15. godine. S mjerama karantina u vezi sa pandemijom COVID-19, djeca i Zene su u ve¢em
riziku od nasilja kada nijesu u moguénosti da napuste svoj dom. Poslanicki klub je bio
pokretacka snaga po ovim pitanjima od samog osnivanja. Pokrenuo je pregled Zakona
protiv porodi¢nog nasilja, a u decembru 2020. godine podrzao je globalnu kampanju Bijelih
traka.

1

Nacionalna kancelarija za statistiku/UNFPA, Razbijanje tiSine za jednakost (engl. Breaking
the Silence for Equality). Studija o rodno zasnovanom nasilju u Mongoliji iz 2017. godine
(Ulanbatar, 2018)
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4.4. Sta parlamenti mogu uéiniti da unaprede rodno osjetljiv nadzor?
Parlamenti mogu:

+ osigurati da postoji formalno tijelo zaduZeno za rodno osjetljivi nadzor koje
ima parlamentarni legitimitet i dovoljno resursa da o svom ispitivanju za-
kona izvjeStava klju¢ne politi¢ke organe parlamenta;

« dati mandat svim parlamentarnim tijelima sa odgovorno$¢u za orodnjavan-
je 1 obezbijediti adekvatne kapacitete, alate i resurse;

+ izdvojiti vrijeme po redoslijedu posla za posebne debate o rodnoj ravno-
pravnosti ili rodno specifi¢no ispitivanje ministara; pratiti uceS¢e Zena i
muskaraca u ovim debatama, i tamo gdje postoje rodne razlike u uces¢u,
podsticati mu8karce da igraju svoju punu ulogu;

« ponuditi poslanicima, poslanicama, parlamentarnom i politickom osoblju
kurseve struénog usavrSavanja u oblasti rodne analize, procjene rodnog uti-
caja i rodno osjetljivih javnih konsultacija;

+ tamo gdje se utvrdi diskriminacija i nejednakost zasnovana na poly,
ukljucujuéi primjenu zakona ili politika, obezbijediti da svi parlamentarci
budu u moguénosti da:

+  budu u komunikaciji s nadleZnim ministrom;

«  pokrenutu pitanja na plenumu ili putem druge odgovarajuce parlamen-
tarne akcije;

« razmotre ovo pitanje s imenovanim parlamentarnim liderom i/ili
Zenskim parlamentarnim tijelom zaduZenim za rodnu ravnopravnost;

+ umreZavaju se sa Clanovima iz drugih domova radi predlaganja novih
zakona ili amandmana;

+  pokrenu pitanja s medijima, Zenskim organizacijama i/ili partijskim ru-
kovodstvom; i

« angaZzuju stru€njake za rodna pitanja da podrZe izradu nacrta amand-
mana ili novog zakona za otklanjanje diskriminacije.
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5. Alati za unapredenje
rodne osjetljivosti
parlamenta

Kad je u pitanju rodna ravnopravnost, u svim parlamentima postoji prostor za
napredak. Potrebna je dalja politicka mobilizacija, strategija i akcija u podrSci
parlamentima da promijene svoju unutras$nju kulturu, strukture i procedure
kako bi njihovo institucionalno okruZenje bilo pogodno za postizanje rodne
ravnopravnosti.

Ovaj odjeljak se fokusira na interne procese, procedure i aktivnosti koje treba
uvesti i/ili razviti kako bi se obezbijedilo da parlamenti postanu rodno osjetljive
institucije. Narocito se fokusira na stepen do kojeg su parlamenti u regionu
OEBS-a uveli i/ili dali prioritet rodno osjetljivim reformama koje su osmiSljene
da obezbijede neposredne ishode rodne ravnopravnosti u svim kljuénim funkci-
jama parlamenata.

5.1. Parlamentarne procjene i alati

Rodno osjetljivi pregledi pomaZu parlamentima u razumijevanju gdje se mogu
napraviti poboljSanja i pomaZu u izgradnji mapa puta za sprovodenje reformi.
Prvi korak je obi¢no pregled stanja koji ukljucuje diskusiju izmedu viSe aktera
na radnom mjestu parlamenta: poslanika, poslanica, politickog i parlamen-
tarnog osoblja, uklju€ujudi i one koji odrZavaju funkcionalnost zgrade.

IPU je 2016. godine objavila komplet alata za samoocjenjivanje pod nazivom
,Evaluacija rodne osjetljivosti parlamenata“ (engl. Evaluating the gender sensi-
tivity of parliaments). Dokument je preveden s originalnog engleskog jezika na
arapski, jermenski, francuski, srpski, Spanski, turski i ukrajinski - $to je pokaza-
telj popularnosti i dosega ovog kompleta alata. Sirom drZava uesnica OEBS-a,



68

IPU je izvijestio o aktivnostima samoprocjenje u Gruziji (2018), Srbiji (2019),
Svedskoj (2010), Turskoj (2012) i Ujedinjenom Kraljevstvu (2018). Medutim,
IPU nije jedina organizacija koja je razvila i distribuirala rodno osjetljivu me-
todologiju procjene. To su uradili i Parlamentalno udruZenje Komonvelta (CPA),
Evropski institut za rodnu ravnopravnost (EIGE) i Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD). Nedavno je organizacija UN-a za Zene (UN Women)
pozvale na koriS¢enje prilagodenijeg alata za podrsku rodno osjetljivoj parla-
mentarnoj akciji kao odgovoru na pandemiju COVID-19 (v. odjeljak 8 za prijed-
loge za dodatnu literaturu).

IstraZivanje OEBS-a iz 2020. godine pokazalo je da je neSto viSe od 30 odsto
parlamenata koji su odgovorili na anketu sprovelo neku vrstu rodno osjetljive
procjene ili revizije (v. grafikon 19). Pored onih koje podrZava IPU, procjene i
revizije su preduzete u Albaniji, Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji (uz podr§ku
OEBS-a), kao i u Kanadi i Moldaviji. Parlament Irske je izvijestio da sprovodi
procjenu inkluzivnosti i rodne osjetljivosti (v. Studiju slucaja 3).

Tamo gdje su sprovedeni rodno osjetljivi pregledi, Cesto su kori§¢ene smjer-
nice medunarodnih i regionalnih parlamentarnih organizacija. Zajedno, ove
organizacije su odgovorile na sve vedi zahtjev parlamenata Sirom svijeta za
rodno osjetljivim pregledima. Ovo je veoma ohrabrujude i predstavlja namjerni
pomak u narativu ja¢anja parlamenta, koji sada tretira rodnu ravnopravnost kao
centralni stub demokratije na sistematski nacin. Unapredenje nacina na koji
parlamenti razumiju i reaguju na rodnu nejednakost je od osnovnog znacaja za
efikasnu demokratsku praksu.

Studija slucaja 8
Parlamentarne rodne revizije u Moldaviji

Zakon Republike Moldavije iz 2006. godine o obezbjedivanju jednakih 3ansi izmedu Zena i
muskaraca zahtijeva od parlamenta da: (a) usvoji rodno osjetljive zakone i propise, (b) prati rodne
uticaje usvojenih propisa, i (c) pozove druge drZavne institucije na odgovornost da promovisu i
sprovode rodnu ravnopravnost u svojim aktivnostima.

U skladu s ovim obavezama, Odjeljenje za pomo¢ i strateski razvoj parlamenta Moldavije izvrSilo
je rodnu reviziju 2015. godine, uz podr3ku Programa UNDP-a Moldavija, pod nazivom Unapredenje
kvaliteta moldavske demokratije kroz izbornu i parlamentarnu podrsku. Cilj revizije bila je analiza
statusa parlamenta u smislu njegove operativne i institucionalne kulture iz rodne perspektive,
identifikacije kriti€nih nedostataka i izazova, i davanje preporuka za rodnu senzibilizaciju parla-
menta.

Rodnu reviziju je vodila medunarodna ekspertkinja za rodnu ravnopravnost. Odrzana su 42
sastanka sa 71 osobom, ukljuCujuci 15 poslanika, koji su predstavljali svih pet parlamentarnih
frakcija. Pored sastanaka i konsultacija, ¢lanovi Sekretarijata parlamenta popunili su 21 upitnik, a
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van parlamenta su odrZane konsultacije s ve¢im brojem organizacija civilnog drustva i razvojnih
partnera. Na osnovu preporuka revizije, 2017. godine predloZen je petogodi3nji Akcioni plan za
rodnu ravnopravnost, u kom se navode obaveze parlamenta u pogledu rodne ravnopravnosti, i
detaljno navodi jasan set ciljeva i procesa koji su postavljeni za ispunjenje obaveza. Akcioni plan
je sadrZao konkretne preporuke za razlicite poslanicke frakcije, jedinice Sekretarijata i stalne
komisije, kao i preporuke za izmjenu poslovnika.

U nedostatku bilo kakvog mehanizma za pracenje, mnoge preporuke tek treba da budu sprove-
dene. Aktivnosti unapredenja kapaciteta, kao 5to je obuka o rodno odgovornom budZetiranju, bile
su sporadicne. Poseban odbor ili pododbor za rodnu ravnopravnost u parlamentu jo$ uvijek nije
osnovan, iako ¢lanovi Odbora za ljudska prava i nacionalne manjine obi¢no u€estvuju u aktivnosti-
ma rodne ravnopravnosti.

MoZe se primjetiti nekoliko znacajnih stvari:

» Nedovoljna parlamentarna podrska. Dok su poslanici i parlamentarno osoblje spremno
saradivali u procesu revizije, nije bilo parlamentarnih Sampiona koji ,posjeduju“ agen-
du o rodnoj ravnopravnosti i nadovezuju se na prvobitne nalaze. Revizija se u stvari
doZivljavala kao inicijativa koju vode donatori, s malo interne podrske.

»  Nedostatak institucionalnih struktura. U okviru parlamenta nije uspostavljeno formalno
institucionalno tijelo za sprovodenje Akcionog plana. Neformalna Zenska platforma —
visestranacki Zenski klub — osnovana je 2015. godine, ali s ograni¢enim kapacitetima
i resursima. lako je revizija preporucila osnivanje pododbora za rodnu ravnopravnost i
prava Zena u okviru jednog od postojecih stalnih odbora, to jo3 nije sprovedeno.

«  Konkurentni parlamentarni prioriteti. Obaveze u vezi s Akcionim planom nijesu ispunjene
nakon izbora novog parlamenta 2019. godine. Drugi finansijski i politicki prioriteti imali su
prednost, ukljucujuc¢i pandemiju COVID-19, tokom 2020-2021. godine.

5.2. Uticaj parlamentarnih pregleda

Od parlamenata u regionu OEBS-a je zatraZeno da preciziraju oblasti
obuhvacdene bilo kojom rodno osjetljivom revizijom koja se sprovodi bilo kao
unutradnja ili spoljnja revizija (v. grafikon 16). Iako se, generalno, €¢ini da su
parlamenti u regionu OEBS-a dali prednost unutrasnjoj reviziji nego pregledu
koji je sprovela spoljna strana, takode se ¢ini da su se parlamenti u velikoj
mjeri fokusirali na procjene zakonodavnih okvira - uklju€ujuéi izborno zakono-
davstvo i poslovnika o radu - i prostorija. Parlament Sjeverne Makedonije je,
na primjer, uz podr8ku ODIHR-a zvani¢no revidirao svoj poslovnik o radu i
uspostavio interne forume za diskusiju kako bi razmotrili kako se preporuke
mogu primjeniti na najbolji na¢in (v. Studiju slucaja 10)3® Znatno rjedi su bili
pregledi zarada i bilo kakvih potencijalnih razlika u platama koje mogu da
postoje izmedu poslanika i poslanica, parlamentarnog osoblja ili politickog
osoblja.

38 Sjeverna Makedonija: Komentari na zakon i pravilnik o radu Parlamenta sa perspektive roda
i raznolikosti”, ODIHR, 9. novembar 2020, <https://www.osce.org/odihr/473490>.
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Grafikon 16: Priroda rodno osjetljivih parlamentarnih pregleda
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Pitanje nasilja nad Zenama u politici, ukljuc¢ujuéi seksualni napad, uznemira-
vanje i maltretiranje, sve je viSe priznato i Siroko se smatra kriti¢nim pitanjem
koje treba da rijeSi parlament (v. takode Odjeljak 2.5 ovog vodica). Dodatno,
izvjeStaj IPU-a i Savjeta Evrope iz 2018. godine o nasilju nad Zenama u ev-
ropskim parlamentima naveden je kao* ,kataliticki efekat” na interne parla-
mentarne preglede o ovom pitanju. Ova studija je, ohrabrujude, pokazala da su
pregledi seksualnog uznemiravanja doveli do kodeksa koji se primjenjuju na
poslanike/poslanice i politicko i parlamentarno osoblje (v. grafikon 17).

Grafikon 17: Rezultati rodno osjetljivih procjena

Obuka/podizanje svijesti
.
Kodeks o
seksualnom uznemiravanju
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]
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Nije primjenjivo Primjenjuje se na sve zaposlene u parlamentu
Primjenjuje se samo na poslanike = Primjenjuje se samo na poslanike

39 IPU and Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Sexism, harassment and violence
against women in parliaments in Europe ( Geneva: IPU and Parliamentary A ssembly o f t he
Council of Europe, 2018)
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5.3. Moguénosti za pregled

Dok rodno osjetljivi pregledi ili procjene mogu biti katalizovani incidentima
neprikladnog ponaSanja i krivi¢nih djela (kao Sto su seksualni napad ili uzne-
miravanje, pa ¢ak i, u nekim parlamentima, ubistvo), oni takode mogu biti
pokrenuti institucionalizovanim internim parlamentarnim procesima kao $to
je sprovodenje politike rodne ravnopravnosti ili akcionog plana (v. tabelu 1 o
Svedskoj). Rodno osjetljiva obuka zaposlenih u parlamentu takode moZe da
izazove potrebu za sveobuhvatnijim pregledom rodne osjetljivosti parlamenta.
Sami pregledi stvaraju okruZenje pogodno za reformu rodne ravnopravnosti.

Studija slucaja 9
Razvijanje alata po mjeri za rodno osjetljiv parlament u Sjevernoj
Makedoniji

Parlament Republike Sjeverne Makedonije ostvario je zna€ajan napredak u pogledu broja poslanica
(39 odsto u 2021 godini). U 2019. godini, uz podrsku Misije OEBS-a u Skoplju, ODIHR-a i drugih
medunarodnih partnera, parlament je pokrenuo proces institucionalnih promjena sa namjerom

da se identifikuju nedostaci i postave realni ciljevi ka nezavisnom, efikasnom parlamentu koji je
viSe okrenut prema gradanima. Unapredenje rodne osjetljivosti parlamenta bio je klju¢ni dio ovog
procesa institucionalnih promjena.

Kao prvi korak, sprovedena je rodna revizija 2019. godine, Ciji su rezultati ukljuceni u Akcioni plan o
rodnoj osjetljivosti za 2020. i 2021. godinu. Odbor za jednake moguénosti Zena i muskaraca usvojio
je Akcioni plan u januaru 2020. godine. Citav postupak je nadgledao i vodio generalni sekretar
parlamenta (pozicija sli¢na Sefu kabineta).

U skladu sa Akcionim planom, parlament se obavezao da ¢e pripremiti nove materijale za
informisanje—sto ¢e postati prirucnik o rodno osjetljivim parlamentima—za nove poslanike, Ciji
je posljednji saziv izabran na parlamentarnim izborima u julu 2020. godine. Da bi se osiguralo

da prirucnik odgovara specificnim potrebama parlamenta, Cetiri stru¢njaka su zajedno radila

na ovim materijalima, ukljuujuci savjetnicu parlamentarnog odbora za jednake mogucnosti

Zena i muskaraca i Sefa istraZivacke jedinice parlamentarnog instituta. Prirucnik se oslanjao i

na medunarodne publikacije ODIHR-a, Interparlamentarne unije i Evropskog instituta za rodnu
ravnopravnost, i autori priru€nika su prilagodili klju¢ne koncepte i prakse nacionalnom kontekstu
i specificnostima parlamentarnog sistema Sjeverne Makedonije, kao i zakonodavnim prioritetima
novoizabranog parlamenta. Penzionisani poslanici su izvrSili recenziju priru¢nika.

Prirucnik pruza opsti uvod u klju¢ne medunarodne i nacionalne standarde i institucije rodne
ravnopravnosti, i ukljucuje kontrolne liste i napomene sa savjetima za poslanike/poslanice i osoblje
o kljuénim parlamentarnim funkcijama predstavljanja, dono3enja zakona i nadzora.

Akcioni plan o rodnoj osjetljivosti imao je stvaran uticaj na parlament Sjeverne Makedonije.
Priru€nik je distribuiran svim poslanicima i poslanicama i sada sluZi kao osnova za obuku za
strucno usavrsavanje poslanika/poslanica i osoblja, ukljucuju¢i obuku koja ¢e se odrzati u jesen

i zimu 2021. godine. Uvodni kurs za poslanike i poslanice 2020. godine je bio prvi put da je ova
obuka ukljucivala sesije o rodnoj ravnopravnosti. Rezultat je povecanje od 30 odsto zahtjeva
poslanika za sprovodenje rodne analize, ili rodne politike, od Parlamentarnog instituta (istraZivacka
jedinica u parlamentu).
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Tabela 1: Cetiri uzastopna akciona plana u $vedskom Riksdagu+

Plan
br.

Period
aktivnosti

2006-2010

2010-2014

2014-2018

2018-2022

Kratak pregled

Odbor Riksdaga imenuje Referentnu grupu za pitanja rodne
ravnopravnosti, s predstavnicima svih politi¢kih partija, koja
ima zadatak da ,promoviSe mjere i aktivnosti za unapredenje
jednakih mogu¢nosti medu poslanicima®

Redovno organizovanje seminara o rodnoj ravnopravnosti,
uklju€ujuci i Almedalen (godisnji politicki samit)

Objavljivanje izvjeStaja i studija intervjua

Nastavak aktivnosti predvidenih Akcionim planom 2006-2010.

Svrha Akcionog plana je ,da ukaZe na razlike u uslovima u kojima
poslanici i poslanice obavljaju svoje duznosti, i da sprovede
inicijative za izjednacavanje postojecih razlika i nedostataka“ i
,povecanje znanja i podizanje svijesti o znacaju vlasti i uticaju”

Opsti cilj programa je rad za rodno osvijeSteni parlament, koji

¢e sprovoditi radna grupa koju ¢e €initi po jedan predstavnik iz

svake politicke stranke. Specifi¢ni ciljevi su:

o osigurati da postoji jednaka rodna distribucija u razli¢itim
tijelima i kontekstima;

o integrisanje rada na rodnoj ravnopravnosti u aktivnosti i
razlicite procese;

o razvijanje unutrasnje kulture koju karakterisSu poStovanje i
jednaka sredstva za Zene i muskarce;

o omogucavanje ravnoteZe izmedu sluZzbenih duznosti i
porodic¢nih obaveza; i

o omogucavanje ucesca i Zena i muskaraca u radu na rodnoj
ravnopravnosti.

40

Lenita Freindeval (Lenita Freidenvall) i DZozefina Erikson (Josefina Erikson),Grupa predsjed-
nika parlamenta grupe za ravnopravnost u Svedskom parlamentu - bezubi tigar? (engl. The
speaker’s gender equality group in the Swedish parliament - a toothless tiger?) Politike, grupe i
identiteti, tom. 8, br. 3, 2020, str. 627-636; i "Rad rodne ravnopravnosti u Riksdagu”, Riksdag,
<https://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-works/the-work-of-the-riksdag/gender-
equality-work-in-the-riksdag/>.
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Odgovori na istraZivanje OEBS-a otkrili su da parlamenti rijetko uspostavl-
jaju politike, akcione planove i module obuke (v. grafikon 18), iako su, Sto je
pozitivnije, parlamenti Rumunije i Gruzije naznacili da uspostavljaju centre za
obuku u kojima ¢e se ova pitanja ¢eS¢e razmatrati.

Grafikon 18: Katalizatori za rodno osjetljive preglede
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IstraZivanje iz 2020. godine traZilo je od onih parlamenata u regionu OEBS-a
koji su uspostavili politiku rodne ravnopravnosti ili akcioni plan da detaljnije
objasne neke od klju¢nih elemenata politike ili plana i da li je isti jo§ uvi-
jek na snazi (v. grafikon 19). Dok je viSe od 60 procenata politika o kojima su
izvjeStavali parlamenti u regionu OEBS-a revidirano, ne$to viSe od 30 proce-
nata je bilo na putu da ispuni ciljeve. ViSe politika rodne ravnopravnosti ovih
parlamenata nije imalo dodijeljeni budZet (17 procenata) od onih koji su imali
(13 procenata).

Grafikon 19: Priroda parlamentarne politike rodne ravnopravnosti ili akcionog plana
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Odgovori na ovo pitanje sugeri8u da parlamenti imaju veoma razlicite pristupe
kada je u pitanju izrada, sprovodenje i pregled politika rodne ravnopravnosti. U
idealnom slucaju, medutim, ove politike treba da imaju izraZenu posvjeéenost
rodnoj ravnopravnosti i adekvatne budZete za sprovodenje niza akcija u
odredenim vremenskim okvirima. Sve politike treba redovno pratiti i revidi-
rati.

5.4 Sta parlamenti mogu ué&initi da pobolj$aju svoju rodnu osjetljivost?
Parlamenti mogu:

+ da koriste uspostavljene vodice za evaluaciju za sprovodenje rodno os-
jetljivih samoprocjena ili revizija; sprovedu rezultirajuée preporuke za os-
tvarenje promjene; i objave izvjeStaje o procjeni ili reviziji radi promovisanja
meduparlamentarnog medusobnog ucenja.

+ da izrade politiku rodne ravnopravnosti koja predvida:

+  jasnu posvjeéenost rodnoj ravnopravnosti;
+ obrazloZenje i strate8ki pravac za parlament;
«  konkretne radnje koje treba preduzeti s odredenim:

+ vremenskim okvirom i pokazateljem za mjerenje za mjerenje nap-
retka; i

+ adekvatan budZet za podrSku akcijama koje treba preduzeti,
ukljucujudi odredbu za zapoSljavanje stru¢njaka za rodna pitanja u
razli¢itim oblastima parlamentarne administracije koji ¢e podrzati
sprovodenje i pregled politike;

+ rodno osjetljiv plan i program obuke zasnovan na dokazima, za sem-
inare obuke o rodnoj svijesti za sve ¢lanove parlamenta, i kao uvod za
nove ¢lanove; i

« mehanizam pregleda kako bi se osiguralo da odgovarajué¢i mehanizam
parlamentarnog nadzora redovno vrsi pracenje politike.
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NAUCENE LEKCIJE



6. Naucene lekcije

U proteklih 20 godina, koncept rodno osjetljivih parlamenata postao je
prihvadeniji i etabliraniji dio medunarodnog demokratskog normativnog ok-
vira. Ovaj okvir je potvrdio da parlamenti imaju fundamentalnu ulogu u
globalnom i nacionalnom postizanju rodne ravnopravnosti: zaista, oni imaju
demokratsku duZnost da prihvate svoju ulogu Sampiona rodne ravnopravnosti.

Iako su parlamenti u principu prihvatili taj mandat, mnogi jo§ uvijek imaju
prostora za poboljSanje u nacinu na koji pristupaju rodnoj ravnopravnosti kao
primarnom cilju svog rada. Sirom regiona OEBS-a, rodna osjetljivost moZe
se bolje razumjeti kao obuhvatniji, institucionalni pristup postizanju rodne
ravnopravnosti, a ne kao ogranicenije tumacenje koje samo Zeli da poveca broj
Zena u parlamentima.

Konkretno, istraZivanje OEBS-a koje predstavlja osnovu za ovu publikaciju
otkrilo je da treba da postoji viSe napretka u pogledu strategija koje zahtije-
vaju znacajne resurse za postizanje rodne ravnopravnosti u osnovnim funkci-
jama zastupljenosti, donoSenja zakona i nadzora. Redovno, s boljim resursima,
i transparentno pracenje rodne ravnopravnosti svih aspekata rada parlame-
pravnosti u parlamentima u regionu OEBS-a. Danas mnogo viSe parlamenata
moZe tvrditi da je rodna ravnopravnost ,nekontroverzna“ ili ,neupitna®, i neki
parlamenti u regionu OEBS-a su imali koristi od postojec¢e kulture koja vred-
nuje rodnu ravnopravnost i koja je jasno rezultirala jednakom zastupljeno$¢u
polova. Ali bez jasnih obaveza i formalnih mehanizama, odnosno razvoja in-
stitucija za rodnu ravnopravnost i akcionih planova, rodna nejednakost unutar
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parlamenata, i Sire u druStvima, nece biti iskorijenjena u skorije vrijeme. Ima
jo§ dosta toga Sto parlamenti mogu i treba da urade da bi pratili, a zatim i pod-
sticali i promovisali osnaZivanje Zena i rodnu ravnopravnost. U ovom procesu
promjene, podaci su od kriti¢nog znacaja.

Iako se istraZivanje na koje se ovaj vodic¢ bazira fokusiralo na ulogu parlame-
nata, jasno je da politi¢ke partije takode moraju da pojacaju svoj pristup rod-
noj ravnopravnosti. Iako je povedanje broja Zena izabranih u parlament pred-
stavljalo integralni prvi korak u uspostavljanju rodno osjetljivih parlamenata,
politicke stranke moraju uciniti viSe da

AngaZovanje

AngaZuju i biraju Zene iz razlicitih sredina, ukljucujuci Zene razlicite etnicke pripadnosti, Zene s
invaliditetom i mlade Zene;

Promovisanje
Promovisu Zene na rukovodecdim pozicijama u razlicitim portfeljima;

Osudivanje
Osude i adresiraju izbornu, partijsku i parlamentarnu kulturu natopljenu toksiénom muzevnoscu;

Odgovor

Daju snazniji odgovor na optuzbe o svim oblicima nasilja i diskriminacije Zena u politici, bilo
da su kandidati, poslanici ili politicki radnici;

Ukljucivanje
Ukljuce strucnjake za rodna pitanja iz raznovrsnijeg spektra u razvoju stranackih politika i
prijedloga zakona;

Ohrabrivanje

Ohrabre medustranacku saradnju Zena, ukljucujudi stvaranje i odrzavanje Zenskih parlamentarnih
tijela, ne samo kao sredstvo za pruZanje medusobne podrske na radnom mjestu, vec i da bi se
poslanicama pruZila prilika da razmotre, u manje politicki suprotstavljenim terminima, potencijal-
no Stetan uticaj zakonodavstva i budZeta na Zene i djevojcice.
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Istovremeno, ovaj vodi¢ prepoznaje da ¢e parlamenti u regionu OEBS-a
prilagodavati rjeSenja za rodnu nejednakost u okviru svojih specifi¢nih in-
stitucija i dru8tava. To ukljucuje amandmane na poslovnik i nove kodekse
ponaSanja (Albanija), pilot ispitivanja parlamentarnih procjena uticaja na
rod (Gruzija), prilagodene priru¢nike o rodno osjetljivom nadzoru (Sjeverna
Makedonija), eksplicitne sporazume s resursima za promovisanje rodne ravno-
pravnosti u parlamentu (Andora), i priru¢nike za obuku parlamentaraca da
sprovode rodnu analizu i kodifikuju i donesu zakone protiv seksualnog uzne-
miravanja u parlamentu (Kanada).

Rodno osjetljivi parlamenti su oni koji se aktivno i kontinuirano obavezuju
da obezbijede da sve Sto rade je u cilju iskorjenjivanja rodne nejednakosti.
Parlamente treba da podrZi i niz razli¢itih aktera u davanju prioriteta rodnoj
ravnopravnosti za sve.



OD ISTRAZIVANJA DO AKCIJE:
KAKO RODNO SENZIBILISATI
PARLAMENTE



7. Od istrazZivanja do
akcije: kako rodno
senzibilisati parlamente

Unapredenje opSte rodne osjetljivosti parlamenata

Procjena Sprovodenje
{oriS¢enje postojetih, lzrada akcionog
ili kreiranje plana ili rodne
rrilagodenih, alata za politike
sprovodenje rodno
osjetljive
procjene/revizije
Pregled Resursi

Dodjeljivanje
dovoljnog budZeta
za aktivnosti
utvrdene u planu

Redovan pregled
plana;
Ponovna procjena,
uz pomo¢ spoljnjeg
saradnika za
pregled
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Unapredenje rodno osjetljive zastupljenosti

Zabraniti

Zakonom Rjesavanje Dozvoliti Obezbijediti Namjerno
zabraniti prituzbi na poslanicima i da su pozicije dati prioritet
diskrimina- seksizam i poslanicama koje u parlamen- pitanjima
torno i diskriminaciju, imaju obavezu tarnom rodne
seksisticko ukljucujuci sve staranja o drugim rukovodstvu jednakosti
ponasanje u oblike nasilja ¢lanovima podijeljene na
parlamentu, nad Zenama u porodice da izmedu plenarnim
ukljuCujudi i politici, putem uspostave bolju muskaraca i sjednicama.
kodeks nezavisnog ravnotezu izmedu Zena.
ponasanja. mehanizma za posla i privatnog
Zalbe. Zivota

obezbjedivanjem

fleksibilnih radnih

aranZmana.

Unapredenje rodno osjetljivog zakonodavstva i nadzora

Informisati

Obezbijediti poslanicima, poslanicama i zaposlenima informacije i
podatke, ukljucujudi i rodno osjetljive podatke i one koji se odnose
na razli¢itost, za rodnu analizu zakona, budZeta i politika.



7. Od istraZivanja do akcije: 83
kako rodno senzibilisati parlamente
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Dodatak A: Odgovarajuci
domovi parlamenta

Albanija

Andora

AzerbejdZan

Belgija, Predstavnicki dom
Belgija, Senat

Bjelorusija, Predstavnic¢ki dom
Bosna i Hercegovina, Dom naroda
Bosna i Hercegovina, Predstavni¢ki dom
Bugarska

Crna Gora

Ce3ka republika, Predstavni¢ki dom
Danska

Estonija

Finska

Gruzija

Holandija, Predstavni¢ki dom
Hrvatska

Irska, Dail Eireann

Island

Italija, Predstavnicki dom

Italija, Senat

Jermenija

Kanada, Donji dom

Kanada, Senat

Kipar,

Letonija

Lihtenstajn

Litvanija

Luksemburg
Madarska

Malta

Moldavija

Mongolija

Norveska

Njemacka, Bundestag
Poljska, Senat
Poljska, Sejm
Portugal

Rumunija, Predstavnicki dom
Rumunija, Senat

San Marino

Sjedinjene Americke DrZave, Predstavnicki
dom

Sjedinjene Americke DrZave, Senat
Sjeverna Makedonija

Slovacka

Slovenija

Srbija

Svajcarska, Nacionalni savjet
Svajcarska, Savjet drzava

Svedska

Turkmenistan

Ukrajina
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Dodatak B: Instrument
istraZivanja

1. RODNO OSJETLJIVA ZASTUPLJENOST

1. Kakav je rodni sastav rukovodstva parlamenta?

Broj

muskaraca Broj Zena

Predsjednik parlamenta

Zamjenik predsjednika

Predsjednici odbora

Zamjenici predsjednika odbora

Partijski lider / Predsjednik poslanickih klubova
Zamjenik lidera partije /

Zamjenik predsjednika poslanickih klubova

Generalni sekretar / sluZbenik

Ostale rukovodece pozicije, molimo navedite:

Molimo

. S >
2. Kako se biraju predsjednici odbora? oznatite

PredlaZe i bira komisija

PredloZeno od strane vladine vecine / vladajuce stranke i odobreno od
strane odbora

Drugo, navedite:

3. Molimo navedite da li postoje formalna pravila koja zahtijevaju minimalni nivo uces¢a
Zena kao predsjednica odbora ili ¢lanova odbora i, ako da, u kom procentu je ovo pravilo
postavljeno.

DA NE Procenat

Nivo ucesca Zena kao ¢lanica odbora koji odreduju
pravila

Nivo uces¢a Zena kao predsjedavaju¢ih odbora koji
utvrduje pravila
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4. Da li je parlament preispitao proceduralna pravila kako bi se povecale moguénosti da
parlamentarke govore ili u€estvuju u sali?

DA NE

Ako jeste, navedite detalje o naucenim lekcijama i dobroj praksi:

5. Da li parlament prati stope uc¢es¢a parlamentaraca i parlamentarki u bilo kojoj od
sljedecih aktivnosti??

Ako DA, i
koliki je ije
DA NE procenat za primenljivo
Zene:

UceS¢e u raspravama o nacrtima zakona
Predlaganje amandmana na nacrte zakona
Predlaganje prijedloga nepovjerenja

Predlaganje zakona nezavisno od stranke
(privatni prijedlozi zakona)

Postavljanje pitanja (vladi)

Odgovaranje na pitanje (kao dio vlade)

Ako je odgovor pozitivan, navedite detalje o naucenim lekcijama i dobroj praksi:

6. Koliki procenat ¢lanova sljedecih odbora ¢ine Zene i muskarci?
Navedite podatke na sve Sto je primjenjivo.

% Zena % muskaraca

Odbor za trezor/finansije

Odbor za unutrasnje poslove
Odbor za zdravlje

Odbor za spoljne poslove
Odbor za prosvjetu

Odbor za Zene i/ili za rodnu ravnopravnost (ili drugi
odbor odgovoran za rodnu ravnopravnost/Zenska
pitanja)

Ostali odbori uopsteno
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7. Da li vrijeme zasijedanja parlamenta odgovara potrebama parlamentaraca u odnosu na
porodicne ili obaveze staranja o drugima? Oznacite sve 3to je primjenjivo

DA NE Ra;motrerlo ali
nije usvojeno
Prekinuta no¢na zasjedanja
Zasijedanja uskladena sa 3kolskim kalendarom

Duzi periodi u izbornoj jedinici (npr. najmanje dvije
sedmice)

Ostalo, molimo navedite:

Ako je odgovor pozitivan, molimo objasnite sve 3Sto je primjenjivo Takode
objasnite da li se o predloZenim izmjenama raspravljalo, ali jos uvijek nije
usvojeno:

8. Da li su sprovedene neke mjere za podrsku potreba parlamentaraca koji se staraju o
drugim ¢lanovima porodice? Oznacite sve Sto je primjenjivo.

Razmotreno ali

DA NE - ;
nije usvojeno

U parlamentu obezbijedene prostorije za djecu
AranZmani za dojenje

Glasanje putem punomocnika za one koji se staraju
o drugima

Fleksibilno radno vrijeme
Porodi¢na soba

Finansijska pomo¢ za staranje o djeci

Putne naknade za porodicu radi putovanja izmedu
izborne jedinice i parlamenta

Ostalo, takode kao odgovor na pandemiju COVID-19,
molimo navedite:

Ako je odgovor pozitivan, molimo objasnite sve 3to je primjenjivo Takode
objasnite da li se o predloZenim izmjenama raspraviljalo, ali jos uvijek nije
usvojeno.
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2. RODNO OSJETLJIVO ZAKONODAVSTVO

9. Prilikom razmatranja predloZenog zakona, ukljucujuci budZet, da li parlament... Oznacite
sve Sto je primjenjivo.

DA NE Ponekad
Pristup relevantnim podacima razvrstanim po polu?

Koris¢enje kontrolne liste ili druge prakticne alate za
rodno osjetljivo ispitivanje zakonodavstva?

Potreba za izjavom o rodnom uticaju ili rodna analiza
nacrta zakona?

PruZanje moguénosti za konsultacije s relevantnim
korisnicima nacrta zakona?

Obezbjedenje rodno uravnoteZene zastupljenost
klju€nih grupa na javnim raspravama?

Zahtjev da se pitanja rodne ravnopravnosti reflektuju
u debati u parlamentu?

Pracenje uskladenosti s medunarodnim standardima
ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, uklju€ujuci
CEDAW i druge ugovore UN-a i, ako je primjenjivo,
standarde medunarodnih organizacija ?

Zahtjev da zakonodavstvo bude napisano na rodno
osjetljivom jeziku?

Navedite konkretne primjere dobre prakse i naucenih lekcija, kao i izazova ili
prepreka:

10. Koliko €esto se konsultuju stavovi sljedecih pojedinaca ili grupa u parlamentarnim
odborima za pregled zakona? Oznacite jedan od Cetiri odgovora za sve koji su primjenjivi.

DA NE Ponekad
Vladin nivo za rodnu ravnopravnost/institucionalni mehanizam

Opstinski nivo za rodnu ravnopravnost/institucionalni
mehanizam

Relevantna resorna minjstarstva kontakt osobe za rodna
pitanja/sluzbenici za rodnu ravnopravnost

Zensko civilno drustvo/nevladine organizacije
Sindikati koji predstavljaju radnu snagu u kojoj dominiraju Zene
Ekonomisti sa ciljem da poboljSaju u€edce i uslove rada Zena

Zene vlasnice preduze¢a (i njihova udruZenja)

Akademski stru¢njaci za rodna pitanja

Navedite primjere dobre prakse i naucenih lekcija:

91



92

11. Da li parlament uklju€uje podatke razvrstane po polu kada...

Propisano Opciono/

zakonom diskreciono Nikada

Vrsi pregled budZeta (ukljucuju¢i dodatne ili hitne
budZete)?

Razmatra nacrt zakona?

Razmatra nacrte vladinih politika i programa ?

Navedite primjere dobre prakse i naucenih lekcija:

12. U nastavku navedite vrste odnosa koji vas parlament ima sa sljede¢im grupama. Izaberite
sve veze koje vaZe za svaku grupu.

Li¢no/ .
usmena Pisana
Formalno  Neformalno . komu-
komuni- I
- nikacija
kacija

Akademski stru€njaci za rodna pitanja

Zensko civilno drudtvo/nevladine
organizacije

Mediji za Zenska pitanja

Navedite primjere dobre prakse i naucenih lekcija:

13. U nastavku navedite da li postoji ekspertiza za rodnu ravnopravnost (prisutni stru¢njaci
za rodnu ravnopravnost i politike za rodnu ravnopravnost) u sljedec¢im jedinicama i
sluzbama parlamenta. Oznacite sve Sto je primjenjivo.

Prisutni Uspostavljene
strucnjaci politike
za rodnu za rodnu

ravnopravnost  ravnopravnost
Kancelarija generalnog sekretara/sluzbenika
Parlamentarna istrazivacka jedinica
Parlamentarna pravna sluzba
Parlamentarna jedinica za kontakt (javne poslove)

Parlamentarna obuka/jedinica za izgradnju
kapaciteta

Odjeljenje za objavljivanje podataka
Odjeljenje za informacione tehnologije
SluZba bezbjednosti

Odjeljenje za ljudske resurse

Navedite primjere dobre prakse i naucenih lekcija:
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3. RODNO OSJETLJIV NADZOR

14. Koje od sljedecih tijela, ako ih ima, postoje u vasem parlamentu?
Molimo oznacite sve primjenjivo s liste u nastavku.

Zvanicni parlamentarni klub Zena ili mreZa (koji finansira parlament)

Zvanicni odbor za Zene (ili za rodnu ravnopravnost) (koji finansira
parlament)

Zvanicni odbor za ljudska prava (koji finansira parlament)

Neformalni parlamentarni Zenski klub ili mreza (koji ne finansira
parlament)

Formalna ili neformalna grupa muskaraca poslanika koji se zalazu za
rodnu ravnopravnost

NiSta od navedenog

15. Koje od ovih tijela je NAJODGOVORNIJE za rodno osjetljiv nadzor od strane
parlamenta? Molimo oznacite SAMO jedno.

Zvanicni parlamentarni klub Zena ili mreza (koji finansira parlament).

Zvanicni odbor za Zene (ili za rodnu ravnopravnost) (koji finansira
parlament).

Zvanicni odbor za ljudska prava (koji finansira parlament).

Neformalni parlamentarni Zenski klub ili mreza (koji ne finansira
parlament).

Formalna ili neformalna grupa muskaraca poslanika koji se zalazu za
rodnu ravnopravnost.

Sva parlamentarna tijela imaju ovu odgovornost.

Navedite primjere dobre prakse i naucenih lekcija:

16. Ako vas parlament ima formalni Zenski klub ILI sluZbeni odbor za Zene (ili za rodnu
ravnopravnost), da li je odgovoran za sljede¢e? Molimo oznacite sve Sto je primjenjivo.

Poslanicki klub Odbor za rodnu
Zena. ravnopravnost.

Ispitivanje rada (rezultata) parlamenta, npr. zakona,
budZeta, zastupljenosti.

Pozivanje na odgovornost nadleZnog ministra/
odjeljenja vlade koji se bavi rodnom ravnopravnosti
i pitanjima Zena.

Pracenje i evaluacija parlamenta kao rodno
osjetljive institucije.

Ostalo, molimo navedite:
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17. . Koliko politickih partija (ili partijskih grupa) zastupljenih u vasem parlamentu ima
svoje mehanizme za rodnu ravnopravnost? Molimo oznacite sve primjenjivo s liste u
nastavku.

Broj stranaka

Formalne partijske Zenske mreZe ili organizacije (koje finansira stranka).

Neformalne Zenske mreZe ili organizacije specificne za partiju (koje ne
finansira stranka).

Ostali mehanizm, za rodnu ravnopravnost, molimo navedite:

Nista od navedenog

Navedite primjere dobre prakse i naucenih lekcija:

18. Razmisljajuci o konkretnom zakonu, politici ili programu koji je bio predmet rodno
osjetljivog nadzora, da li su rezultati pregleda pokazali:

DA NE

Primarni finansijski, drustveni ili kulturni korisnici
zakona, politike ili programa bili su muskarci?

Zakon, politika ili program povecali su postojeci
neplaceni teret za Zene koje se staraju o drugim
¢lanovima porodice?

Zakon, politika ili program povecali su vjerovatnocu
rodno zasnovanog nasilja?

Zakon, politika ili program povecali su mogucnost za
Zensko liderstvo i moguénost da se Cuje njihov glas?
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4. UNAPREDEN]JE RODNE OSJETLJIVOSTI PARLAMENTA

19. Da li su sprovedeni parlamentarni pregledi (npr. samoprocjene ili revizije) parlamentarnih
procesa uvodenja rodnih pitanja i rodne osjetljivosti? Molimo oznacite.

Da Ne Ne znam

Ako jeste, navedite detalje o nauc¢enim lekcijama i ishode pregleda:

20. Da li vas parlament ima: Molimo oznacite sve Sto je primjenjivo.

Da Ne

Opstu politiku/strategiju rodne ravnopravnosti?

Akcioni plan za rodnu ravnopravnost, s konkretnim aktivnostima,
vremenskim okvirima i pokazateljima koji mjere promjene?

Obavezna obuka o uvodenju rodne ravnopravnosti za sve novo osoblje i
poslanike?

Ako vas parlament ima politiku, strategiju ili akcioni plan za rodnu ravnopravnost,
predite na naredno pitanje. Ako ne, predite na pitanje 22.

21. Ako vas parlament ima politiku rodne ravnopravnosti ili akcioni plan:

Molimo oznacite sve Sto je primjenjivo.

Da Ne
Da li je dokument aktuelan (od danas)?
Da li je pregledan i revidiran u posljednje tri godine?
Da li je na pravom putu da ostvari svoje ciljeve?
Da li ukljucuje:
Zalaganje parlamenta radi postizanja rodne ravnopravnosti?

Nacrt razli¢itih akcija za rodnu ravnopravnost koje treba ostvariti, s
vremenskim okvirima?

Namjenski budZet za aktivnosti rodne ravnopravnosti?

Proces pregleda radi pracenja i procjenu promjena?

Navedite detalje o nau€¢enim lekcijama, najboljoj praksi i
rezultatima:
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22. Da li je vas parlament ustanovio bilo koji od sljedecih kodeksa ponasanja ili aktivnosti
obuke kako bi definisao rodno osjetljive odnose izmedu poslanika, izmedu poslanika i
zaposlenih u parlamentu, i izmedu poslanika i njihovog osoblja: Molimo oznacite sve Sto je
primjenjivo.

Izmedu lzmedu
Izmedu poslanika i poslanika
poslanika  zaposlenih u i njihovog
parlamentu osoblja

Kodeks ponasanja koji se odnosi na seksisticki
jezik i seksisticko pona3anje.

Parlamentarni kodeks ponasanja ili politika o
seksualnom uznemiravanju.

Aktivnosti informisanja i obuke za
promovisanje svijesti o seksizmu, seksualnom
uznemiravanju i rodnom maltretiranju.

Tamo gdje postoje kodeksi ponasanja ili obuke, navedite detalje o nauc¢enim
lekcijama i najboljoj praksi:

23. Da li je izvrSen pregled rodne osjetljivosti od nekih od sljedecih primjera?

Molimo oznacite sve Sto je primjenjivo.

Eksterno (npr.

Interno akademici
(od strane ili institucije
parlamenta) za rodnu
ravnopravnost)

Izborno zakonodavstvo
Poslovnik parlamenta / Poslovnik o radu
Parlamentarni kodeksi ponasanja

Nepisana pravila i konvencije, npr. upotreba jezika u
muskom rodu

Parlamentarni kodeks oblacenja

Prostorije (npr. toaleti, umjetnicka djela, kancelarijski
prostor)

Seksualno uznemiravanje i maltretiranje (bilo da ga
pocine poslanici ili kolege iz parlamenta)

Nasilje nad Zenama u politici (u svim oblicima)

Da li parlamentarci mogu da koriste pravila i/ili zakone
u vezi s poslanic¢kim privilegijama/imunitetom da
zastite poslanika optuZenog za uznemiravanje ili nasilje
Postojeci propisi o rodnoj ravnopravnosti

Zarade i troSkovi poslanika

Naknade za poslanike za brigu o djeci

Rodne razlike u zaradama za poslanike

Rodne razlike u zaradama za sluZbenike parlamenta

Rodne razlike u zaradama za poslanike/ sluzbenike
politi¢kih klubova

Sati zasijedanja parlamenta

Ako je izvrSen bilo koji gore navedeni pregled, navedite detalje o naucenim
lekcijama i rezultatima:
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24. Na kraju, molimo vas da u nastavku opiSete sve dobre prakse vaseg parlamenta koje
obezbjeduju rodnu osjetljivost u radu i rezultatima parlamenta.
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