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Glavne tacke

¢ Skupstina usvaja Zakon o javnoj sluzbi, sa amandmanima koje je predlozio
Odbor za prava i interese zajednica

¢ Skupstina usvaja godiSnji izvestaj o radu Nezavisnog nadzornog odbora

¢ Skupstina usvaja Zakon o pravima i odgovornostima poslanika Skupstine

e SkupStina usvaja Program rodne ravnopravnosti na Kosovu

1. Uvod

Ovaj 68. izveStaj o pracenju rada Skupstine sacinjen je u skladu sa radnim zadacima
UNMIK-ovog Stuba III za izgradnju institucija (OEBS) koji prati rad Skupstine Kosova, od
26. novembra 2002, i zasniva se na pracenju novog Poslovnika koji je usvojen na plenarnoj
sednici 29. aprila 2010.

Misija OEBS-a na Kosovu pratila je Sest redovnih plenarnih sednica, 13. maja, 27. maja, 4.
juna, 10. juna, 17. juna i 25. juna, kao i sedam sednica PredsedniStva, 6. maja, 18. maja, 1.
juna, 8. juna, 15. juna, 21. juna i 29. juna. Tokom izveStajnog perioda, Misija OEBS-a na
Kosovu pratila je 41 sastanak odbora i tri javne rasprave.

2. Pregled

Plenarnom sednicom od 13. maja predsedavali su predsednik Skupstine g. Jakup Krasniqi
(Demokratska partija Kosova - PDK) i ¢lan PredsedniStva, g. Ibrahim Gashi (Alijansa za
novo Kosovo - AKR).

® Plenarnoj sednici od 13. maja prisustvovalo je sedamdeset i troje poslanika.1

e Glavne tacke dnevnog reda plenarne sednice od 13. maja:

- Pitanja na koja vlada daje usmeni odgovor

- Drugo ¢itanje Nacrta zakona o javnoj sluzbi Kosova
(Nacrt zakona usvojen je sa 80 glasova za i jednim glasom protiv)

- Drugo ¢itanje Nacrta zakona o platama javnih sluZzbenika
(Nacrt zakona usvojen je sa 79 glasova za i bez ijednog glasa protiv)

- Prvo Citanje Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o eksproprijaciji
nepokretne imovine
(Nacrt zakona usvojen je u principu sa 63 glasa za i jednim glasom protiv)

" Ovo je brojka koju je objavio predsednik Skupstine na pocetku plenarne sednice. Medutim, ova brojka ne
poklapa se sa ukupnim brojem glasova po niZze navedenim tackama dnevnog reda, zato $to nisu uracunati
glasovi uzdrzanih i onih poslanika koji uopste nisu prijavili svoje glasove.

Ova primedba se odnosi i na ostale plenarne sednice navedene u ovom dokumentu.



- Prvo Citanje Nacrta zakona o energetskoj efikasnosti
(Nacrt zakona usvojen je u principu sa 68 glasova za i dva glasa protiv)

- Razmatranje amandmana koje je vlada predlozila za sporazum sa Medunarodnim
monetarnim fondom
(amandmani su usvojeni sa 83 glasa za i jednim glasom protiv)

- Debata o situaciji u centralnim javnim preduze¢ima na Kosovu
(g. Driton Tali (nezavisan), kao predlaga¢ debate?, dao je uvodnu re¢; posle njega su
govorili predstavnici parlamentarnih grupa i nekoliko drugih poslanika Skupstine. Na
kraju debate, g. Tali je dao zavr$nu rec).

- Razmatranje godisSnjeg izveStaja Regulatorne kancelarije za energetiku za 2009. g.
(Godisnji izvestaj usvojen je sa 45 glasova zai 11 glasova protiv)

- Razmatranje godisSnjeg izveStaja Kosovske agencije za privatizaciju za 2009. g.
(Godisnji izvestaj je razmatran na sednici, ali je glasanje odloZeno za slede¢u sednicu
zbog nedostatka kvoruma. Za viSe detalja o tome pogledajte deo pod naslovom
,.Kvorum*.)

- Razmatranje vladinog Programa rodne ravnopravnosti na Kosovu’

(Program je razmatran na sednici, ali je glasanje odloZeno za sledec¢u sednicu zbog
nedostatka kvoruma. Za viSe detalja o tome pogledajte deo pod naslovom ,,Kvorum*.)

Plenarnom sednicom Skupstine Kosova od 27. maja predsedavali su predsednik Skupstine
Jakup Krasniqi (PDK) i dvojica ¢lanova predstavniStva, g. Sabri Hamiti (Demokratska liga
Kosova - LDK) i g. Eqrem Kryeziu (LDK).

Na plenarnoj sednici od 27. maja bilo je prisutno sedamdeset i troje poslanika.

¢ Glavne tacke dnevnog reda plenarne sednice od 27. maja:

- IzjaSnjavanje poslanika

- Pitanja na koja vlada daje usmene odgovore

- Ratifikacija sporazuma izmedu vlade Kosova i Medunarodne asocijacije za raZVOj4

- (Ratifikacija sporazuma je odbijena, sa 68 glasova za i 15 glasova protiv, posto
ratifikacija nije dobila podrsku 2/3 svih poslanika.)

- Glasanje o godiSnjem izveStaju Kosovske agencije za privatizaciju za 2009. g.
(Godisnji izvestaj je usvojen sa 47 glasova za i 18 glasova protiv)

- Glasanje o vladinom Programu rodne ravnopravnosti na Kosovu
(Program je usvojen sa 62 glasa za i osam glasova protiv.)

* G. Driton Tali, koga je podrzalo 11 poslanika, podneo je zahtev za vodenje debate o situaciji u centralnim
javnim preduze¢ima na Kosovu.

’ Dana 13. maja, Skupstina je razmatrala program rodne ravnopravnosti na Kosovu za period od 2008- 2013,
koji je predlozila vlada. Program je usmeren na Sest posebnih oblasti: (i) integracija Zena u privredi, (ii)
integracija Zena u trZiste rada i sistem socijalne zastite, (iii) Zene u procesu donosenja odluka, (iv) zdravstvena
zaStita Zena i pristup zdravstvenim uslugama, (v) obrazovanje Zena i (vi) zastupljenost Zena u kulturi i medijima.
Program nastoji da osigura ravnopravno uce$¢e Zena i muskaraca u drustvenom, ekonomskom i politiCkom
zivotu na Kosovu. Skupstinski Odbor za ljudska prava, ravnopravnost polova, nestala lica i peticije gradana, kao
nadleZni odbor, podrZzao je Program i preporucio da Zene budu zastupljene u bezbednosnim agencijama i da se u
opStinama uspostave kancelarije za ravnopravnost polova u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova, koji je
proglasen Uredbom UNMIK-a 2004/18. Sve parlamentarne grupe podrzale su program i preporuke Odbora.

* Medunarodna asocijacija za razvoj (IDA) deo je Svetske banke koja pomaze zemljama u razvoju tako Sto im
daje kredite sa malom ili nikakvom kamatom kao i grantove za programe koji podsticu ekonomski rast i
poboljsavaju zivotne uslove ljudi. IDA dopunjuje drugu kreditnu filijalu Svetske banke — Medunarodnu banku
za obnovu i razvoj (IBRD) — koja daje savetodavne usluge i kredite za kapitalne investicije srednje razvijenim
zemljama. Svrha sporazuma izmedu vlade Kosova i IDA-a je finansiranje projekta za modernizaciju javnog
sektora i projekta za registraciju nepokretne imovine i katastra. Prema ovom sporazumu, IDA je vladi Kosova
ponudila 5.200.000 € koji se sastoje od finansijskog doprinosa u visini do 2.300.000 € i zajma do 2.900.000 €.



- Debata o ,,povredi teritorijalnog integriteta i suvereniteta Kosova od strane Srbije*
(Debata je odrzana na zahtev parlamentarne grupe Demokratske lige Dardanije
(LDD). Na pocetku debate, predlaga¢ debate, g. Lulzim Zeneli (LDD), odrzao je
uvodnu re¢; posle njega govorili su predstavnici parlamentarne grupe i nekoliko
drugih poslanika. Na zavrSetku debate usvojena je deklaracija sa 58 glasova za i bez
ijednog glasa protiv5 2

- Prvo (Citanje nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o Ministarstvu spoljnih
poslova i diplomatskoj sluzbi Kosova
(Nacrt zakona usvojen je u principu sa 58 glasova za i bez ijednog glasa protiv)

- Prvo Citanje Nacrta zakona o readmisiji
(Nacrt zakona usvojen je u principu sa 61 glasom za i bez ijednog glasa protiv)

- Prvo Ccitanje Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o privrednim
kompanijama
(Nacrt zakona usvojen je u principu sa 62 glasa za i bez ijednog glasa protiv)

- Prvo Citanje Nacrta zakona o Centralnoj banci Kosova
(Nacrt zakona usvojen je u principu sa 63 glasa za i bez ijednog glasa protiv)

- Prvo Citanje Nacrta zakona o zastiti prirode
(Nacrt zakona usvojen je u principu sa 55 glasova za i dva glasa protiv)

- Razmatranje godisSnjeg izveStaja Komisije za pravnu pomo¢ za 2009. godinu
(Godisnji izvestaj usvojen je u principu sa 65 glasova za i bez ijednog glasa protiv)

- Razmatranje godiSnjeg izveStaja Kosovske komisije za konkurenciju za 2009. g.
(Godisnji izvestaj usvojen je u principu sa 55 glasova za i pet glasova protiv)

- Razmatranje preporuke ad hoc Odbora o imenovanju dva ¢lana za Savet Nezavisne
komisije za medije
(Imenovanja su usvojena sa ve¢inom glasova za i bez ijednog glasa protivﬁ)

- Razmatranje predloga parlamentarne grupe o zameni &lanova njihovog odbora’
(Skupstina je ve¢inom glasova usvojila zamenu ¢lanova odbora)

Plenarnom sednicom Skupstine Kosova od 4. juna predsedavali su predsednik Skupstine,
g. Jakup Krasniqi (PDK), i ¢lan Predsednistva, g. Naim Maloku (Alijansa za budu¢nost
Kosova — AAK).

e Na plenarnoj sednici od 4. juna bilo je prisutno sedamdeset i dvoje poslanika SkupStine

> Debata je bila usmerena na organizaciju, od strane Beograda, opitinskih izbora u severnim opitinama Kosova,
Sto se smatralo povredom teritorijalnog integriteta i suvereniteta Kosova. Na zavrSetku debate, Skupstina je
usvojila deklaraciju kojom se vlada Kosova poziva da, u saradnji sa medunarodnom zajednicom, zabrani
organizaciju opstinskih izbora i drugih aktivnosti vlade Srbije na teritoriji Kosova, da zabrani posete zvani¢nika
srpske vlade bez dozvole kosovskih institucija, i da sacini akcioni plan za raspuStanje paralelnih struktura u
severnim opStinama Kosova.

% G. Daut Demaku i gda Venera Hajrullahu postavljeni su za ¢lanove Saveta Nezavisne komisije za medije na
mandat od dve godine.

" Parlamentarna grupa PDK izvrsila je slede¢e zamene u odborima: Rexhep Hoti zamenio je Zafira Berishu, kao
¢lan Odbora za prava i interese zajednica i povratak; Arsim Bajrami zamenio je Editu Tahiri, kao ¢lan Odbora
za evropske integracije; Adem Grabovci zamenio je Nerxhivane Dauti, kao ¢lan Odbora za ekonomiju, trgovinu,
industriju, energiju, transport i komunikacije; Ismail Kurteshi zamenio je Memlija Krasnigija, kao ¢lan Odbora
za obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu i sport; Abdyl Ymeri zamenio je Hajdina Abazija, kao
¢lan Odbora za javnu upravu, lokalnu samoupravu i medije; i Basri Musmurati zamenio je Zafira Berishu, kao
¢lan Odbora za unutrasnje poslove i bezbednost.

Parlamentarna grupa LDK izvrSila je slede¢e zamene: Fatmir Rexhepi zamenio je Ismeta Begqirija, kao
predsednik Odbora za ljudska prava, ravnopravnost polova, nestala lica i peticije gradana; Njomza Emini
zamenila je Bujara Bukoshija, kao prvi potpredsedavaju¢i Odbora za evropske integracije.

Parlamentarna grupa AAK izvrsSila je sledece zamene: Melihate Térmkolli zamenila je Ahmeta Isufija, kao ¢lan
Odbora za javnu upravu, lokalnu samoupravu i medije.



e Glavne tacke dnevnog reda na plenarnoj sednici od 4 juna:

IzjaSnjavanje poslanika

Pitanja na koja vlada daje usmene odgovore

Ratifikacija sporazuma izmedu vlade Kosova i Medunarodne asocijacije za razvoj
(Ova tacka je odloZena zbog nedostatka kvoruma.)

Prvo citanje Nacrta zakona o radu

(Nacrt zakona usvojen je u principu sa 74 glasa za i bez ijednog glasa protiv)
Prvo Citanje Nacrta zakona o rezervnoj komponenti Kosovskih bezbednosnih snaga
(Nacrt zakona usvojen je u principu sa 63 glasa za i bez ijednog glasa protiv)
Prvo citanje Nacrta zakona o oceni uticaja na Zivotnu sredinu

(Nacrt zakona usvojen je u principu sa 62 glasa za i Sest glasova protiv)
Razmatranje zakona o pravima i odgovornostima poslanika

(Zakon je usvojen sa 74 glasa za i dva glasa protiv)

Drugo ¢itanje Nacrta zakona o parlamentarnom ispitivanju

(Nacrt zakona usvojen je sa 74 glasa za i jednim glasom protiv.)

Drugo citanje Nacrta zakona o sluzbenom listu

(Nacrt zakona usvojen je sa 76 glasova za i jednim glasom protiv.)

Plenarnom sednicom SkupsStine Kosova od 10. juna predsedavali su predsednik Skupstine
Jakup Krasniqi (PDK) i ¢lan Predsednistva g. Xhavit Haliti (PDK).

e Na plenarnoj sednici od 10. juna bilo je prisutno Sezdeset i sedam poslanika.

e Glavne tacke dnevnog reda plenarne sednice od 10. juna:

IzjaSnjavanje poslanika

Pitanja na koja vlada daje usmene odgovore

Drugo citanje Nacrta zakona o Crvenom krstu

(Nacrt zakona usvojen je sa 64 glasa za i tri glasa protiv)

Drugo citanje Nacrta zakona o amblemu crvenog krsta i drugim karakteristicnim
amblemima i znacima

(Nacrt zakona usvojen je sa 28 glasova za i Sest glasova protiv)

Drugo Citanje Nacrta zakona o utvrdivanju prava i zastiti topografije integrisanih kola
(Nacrt zakona usvojen je sa 70 glasova za i jednim glasom protiv)

Drugo ¢itanje Nacrta zakona o prevenciji i suzbijanju sajber (internet) kriminala
(Nacrt zakona usvojen je sa 65 glasova za i jednim glasom protiv)

Razmatranje finansijskog izvesStaja o budZetu Kosova za 2009. g.

(Izvestaj je usvojen sa 44 glasa za i devet glasova protiv)

Razmatranje godiSnjeg izveStaja generalnog revizora za 2009. g.

(Izvestaj je usvojen sa 55 glasova za i jednim glasom protiv)

Plenarnom sednicom SkupStine Kosova od 17. juna predsedavali su predsednik Skupstine
Jakup Krasniqi (PDK) i ¢lan Predsednistva, g. Slobodan Petrovi¢ (Samostalna liberalna
stranka - SLS).

e Na plenarnoj sednici Skupstine od 17. juna bilo je prisutno sedamdeset i cetvoro
poslanika

e Glavne tacke dnevnog reda plenarne sednice od 17. juna:

IzjaSnjavanje poslanika

Pitanja na koja vlada daje usmeni odgovor

Prvo Citanje Nacrta zakona o pristupu sluzbenim dokumentima

(Nacrt zakona usvojen je u principu sa 56 glasova za i osam glasova protiv)



- Prvo citanje Nacrta zakona o uspostavljanju depozita kao sistema osiguranja za
finansijske institucije
(Nacrt zakona je usvojen u principu sa 61 glasom za i bez ijednog glasa protiv)

- Razmatranje godiS$njeg izvestaja Kosovske agencije za imovinu za 2009. g.
(Izvestaj je usvojen sa 44 glasa za i 11 glasova protiv)

- Razmatranje godiSnjeg izvestaja Uprave civilnog vazduhoplovstva za 2009. g.
(Izvestaj je usvojen sa 66 glasova za i bez ijednog glasa protiv)

- Razmatranje godiS$njeg izvestaja Nezavisne komisije za rudnike i minerale za 2009. g.
(Izvestaj je usvojen sa 45 glasova za i 11 glasova protiv)

- Razmatranje godiSnjeg izvestaja Nezavisnog nadzornog odbora (NNO) za 2009. g.
(Izvestaj je usvojen sa 53 glasa za i dva glasa protiv)

- Razmatranje zahteva za naknadu ¢lanovima odbora Zelezni¢ke regulatorne agencije
(Tacka je odloZena zbog nedostatka kvoruma.)

Plenarnom sednicom Skupstine Kosova od 25. juna predsedavali su predsednik
Skupstine Jakup Krasni¢i (PDK) i dva ¢lana Predsednistva, g. Sabri Hamiti (LDK) i g.
Xhavit Haliti (PDK).
* Na plenarnoj sednici od 25. juna bilo je prisutno sedamdeset i pet poslanika.
* Glavne tacke dnevnog reda plenarne sednice od 25 juna:
- IzjaSnjavanje poslanika
- Pitanja na koja vlada usmeno odgovara
- Drugo ¢itanje Nacrta zakona o readmisiji
(Nacrt zakona je usvojen sa 64 glasa za i dva glasa protiv)
- Prvo ¢itanje Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o putnim ispravama
(Nacrt zakona je usvojen u principu, sa 60 glasova za i Sest glasova protiv)
- Glasanje o zahtevu za naknadu ¢lanovima odbora Regulatornog organa za Zeleznice
(Zahtev je usvojen sa 34 glasa za i 25 glasova protiv)
- Razmatranje zahteva Odbora za poljoprivredu, Sumarstvo, razvoj sela, Zivotnu sredinu
i prostorno planiranje u vezi sa Nacrtom zakona o zastiti prirode
(Zahtev je usvojen sa 52 glasa za i sedam glasova protiv)
- Razmatranje zahteva Odbora za javnu upravu, lokalnu samoupravu i medije u vezi sa
Nacrtom zakona o izmenama i dopunama Zakona o upravnom postupku
(Zahtev je usvojen sa 58 glasova za i tri glasa protiv)
Razmatranje preporuke Vrhovnog suda u vezi sa imenovanjem cClanova Odbora za
Zalbe na rad medija (0OZM)®
(Preporuka je odbacena sa 66 glasova za i bez ijednog glasa protiv)

3. Parlamentarna praksa i sednice Skupstine

Zakonodavni proces

o741 je telo koje odlucuje u Zalbama stranaka koje su neposredno pogodene odlukama Nezavisne komisije za
medije (NKM). Shodno ¢lanu 22.4 Zakona o Nezavisnoj komisiji za medije, koji je proglaSen Uredbom
UNMIK-a 2005/34, dva lokalna &lana OZM predlaze Vrhovni sud, a imenuje Skupstina, nakon javnog poziva za
nominacije od strane Saveta NKM. U skladu sa Zakonom o NKM, Vrhovni sud je imenovao g. Avdija Dinaja i
gdu Fllanzu Kadiu. Medutim, posto je sestra gde Kadiu trenutno na visokom rukovodeéem polozaju na Radio-
televiziji Kosova, izvr$ni direktor NKM-a je traZio od dva skupstinska odbora da daju misljenje o tome da li ta
nominacija zaista predstavlja sukob interesa. Odbor za zakonodavstvo i pravosude i Odbor za javnu upravu,
lokalnu samoupravu i medije preporucili su Skupstini da ne prihvati imenovanje gde Fllanze Kadiu u Odbor za
7albe na rad medija (OZM), kako bi se izbegao moguéi sukob interesa. Shodno tome, Skupstina je odbacila
predlog za imenovanje.



* U toku perioda koji je obuhvacen pregledom, SkupStina je usvojila devet zakona:

Ime Funkcionalni odbor Prvo Drugo Rok
Citanje Citanje

Zakon o utvrdivanju Odbor za ekonomiju, 24.jul 2009. | 10. jun 10 meseci
prava i zastite trgovinu, industriju,
topografije energetiku, transport i
integrisanih kola komunikacije
Zakon o spre¢avanjui | Odbor za ekonomiju, 24. jul 2009. | 10.jun 2010. | 10 meseci
borbi protiv sajber trgovinu, industriju,
kriminala energetiku, transport i

komunikacije
Zakon o platama Odbor za javnu upravu, 29. oktobar 13. maj 6 meseci
javnih sluzbenika’ lokalnu samoupravu i 2009. 2010.

medije
Zakon o javnim Odbor za javnu upravu, 29. oktobar 13. maj 6 meseci
sluZzbama lokalnu samoupravu i 2009. 2010.

medije
Zakon o Odbor za zakonodavstvo i 19. 4.jun 2010. | 6 meseci
parlamentarnoj istrazi | pravosudne poslove novembar

2009.

Zakon o sluzbenom Odbor za zakonodavstvo i 11. februar 4.jun 2010. | 4 meseca
glasniku pravosudne poslove 2010.
Zakon o amblemu Odbor za zdravstvo, rad i 28. januar 10. jun 2010. | 4 meseca
Crvenog krsta i drugim | socijalna pitanja 2010.
karakteristicnim
amblemima i znacima
Zakon o Crvenom Odbor za zdravstvo, rad i 28. januar 10. jun 2010. | 4 meseca
krstu socijalna pitanja 2010.
Zakon o readmisiji Odbor za unutrasnje 27. maj 25.jun 2010. | 1 mesec

poslove i bezbednost 2010.

Komentar: Svi gore pomenuti nacrti zakona, osim Nacrta zakona o readmisiji, usvojeni su
od strane Skupstine posle isteka roka propisanog clanom 57.6 novog Poslovnika, koji
predvida da ,,funkcionalni odbor predstavija Skupstini izvestaj sa preporukama o nacrtu
zakona u roku od_dva meseca od prvog citanja.* U mnogim prethodnim izvestajima se
isto tako napominje da odbori imaju stalne poteskoce u razmatranju i izvestavanju o
svojim preporukama o nacrtu zakona u skladu sa rokovima utvrdenim u clanu 57/6. Dana
24. marta, nakon odobrenja Predsednistva, Skupstina je objavila konkurs za 13 radnih
mesta za strucnjake za podrSku odborima u njihovom radu. Zbog toga se preporucuje da
odbori koriste strucno znanje, koje ¢e im uskoro biti na raspolaganju, i trude se da
razmotre nacrte zakona u propisanom roku, kako bi se povecala efikasnost zakonodavnog
procesa.

e Na svom sastanku odrZanom 29. juna, PredsedniStvo je dobilo predlog podnet od strane g.
Emrusha Xhemajlia (Socijalisticka partija - PS), koji je podrZzan od strane 66 drugih
poslanika. On u predlogu trazi da Skupstina naloZi Vladi da izmeni Zakon o statusu i
pravima porodica heroja, invalida, veterana i pripadnika OVK i porodica civilnih Zrtava

’ Dana 26. januara 2010, na zahtev Odbora za javnu upravu, lokalnu samoupravu i medije, Predsednistvo
Skupstine je produzilo rok za razmatranje nacrta zakona o platama javnih sluzbenika i nacrt zakona o javnoj
sluzbi za dodatnih 15 dana. Medutim, Odbor je premasio rok za tri meseca.



rata'’. Predsedniitvo je odlucio da zatraZi od Vlade da ubrza proces izmena pomenutog
zakona 1 §to pre ga dostavi Skupstini, jer je Vlada ve¢ ukljucila novi Nacrt zakona o
statusu porodica palih boraca OVK, invalida i veterana i porodica civilnih Zrtava u
zakonodavnu agendu za 2010.

Komentar: Odluka Predsednistva je u skladu sa clanom 53.2 novog Poslovnika, koji
predvida da ,,se nacrt zakona koji predlaZe predsednik, poslanici, parlamentarni odbor,
parlamentarna grupa ili biraci, Salje Vladi, preko Predsednistva Skupstine, na misljenje.

Dana 15. juna, Odbor za javnu upravu, lokalnu samoupravu i medije je uputio Sluzbi za
predstavke i predloge svoj nacrt zakona o Nezavisnoj komisiji za medije i radiodifuziju.
Na svom sastanku odrZanom 21. juna, PredsedniStvo je dobilo nacrt pomenutog zakona i
odlucilo da zatrazi od Vlade da iznese svoje miSljenje, ukljucujuéi i izjavu o uticaju
nacrta zakona na budzet, u roku od mesec dana.

Komentar: Odluka Predsednistva je u skladu sa clanom 53.2 novog Poslovnika, koji
predvida da se nacrt zakona koji predlazi parlamentarni odbor Salje Viadi na misljenje.
Pored toga, ¢lan 53.3 predvida da Viada mora da predstavi svoje misljenje najkasnije u
roku od mesec dana od dana kada je primila nacrt zakona, i da posle tog roka, nacrt
zakona treba da se uputi Skupstini na razmatranje.

Raspodela nacrta zakona

Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona o eksproprijaciji nepokretne imovine raspodeljen
je 20. aprila. To znaci da je nacrt zakona raspodeljen 15 radnih dana pre njegovog prvog
c¢itanja na plenarnoj sednici odrZzanoj 13. maja.

Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona o Ministarstvu spoljnih poslova i diplomatskoj
sluzbi na Kosovu, Nacrt zakona o readmisiji i Nacrt zakona o izmeni i dopuni zakona o
komercijalnim kompanijama raspodeljeni su 4. maja, Nacrt zakona o Centralnoj banci
Kosova raspodeljen je 6. maja a Nacrt zakona o oCuvanju prirode raspodeljen je 7. maja.
Prema tome, gore pomenuti nacrti zakona raspodeljeni su 15, 13 odnosno 12 radnih dana
pre njihovog prvog Citanja na plenarnoj sednici odrzanoj 27. maja.

Nacrt zakona o rezervnom sastavu Kosovskih bezbednosnih snaga raspodeljen je 13.
maja, Nacrt zakona o radu raspodeljen je 14. maja a Nacrt zakona o oceni uticaja na
Zivotnu sredinu raspodeljen je 19. maja. Prema tome, gore pomenuti nacrti zakona,
raspodeljeni su 15, 14 odnosno 11 radnih dana pre njihovog prvog Citanja na plenarnoj
sednici odrZanoj 4. juna.

Nacrt zakona o pristupu sluzbenim dokumentima i Nacrta zakona o uspostavljanju
depozita kao sistema osiguranja za finansijske institucije raspodeljeni su 1. juna. Prema
tome, gore pomenuti nacrti zakona raspodeljeni su 11 radnih dana pre njihovog prvog
¢itanja na plenarnoj sednici odrZanoj 17. juna.

Nacrt zakona o izmeni i dopuni zakona o putnim ispravama raspodeljen je 8. juna. Prema
tome, Nacrt zakona je raspodeljen 12 radnih dana pre njegovog prvog Citanja na plenarnoj
sednici odrzanoj 25. juna.

10 Skupstina Kosova je ovaj zakon usvojila 23. februara 2006, ali nisu objavljeni ni sam zakon ni Uredba
UNMIK-a 2006/29 kojom je on proglasen.



Komentar: Clan 56.1 novog Poslovnika zahteva da , se prvo Citanje nacrta zakona
sprovodi_najmanje dve radne nedelje i najvise Cetiri radne nedelje od dana njegove
raspodele . Stoga, svi gore pomenuti nacrti zakona razmotreni su na prvom citanju u
skladu sa clanom 56.1, Sto predstavilja poboljSanje u odnosu na prethodne periode
izvestavanja.

SkupS$tina odobrava godiSnje izveStaje devet nezavisnih institucija, ukljucujuéi Nezavisan

nadzorni odbor (NNO)

Tokom maja i juna, Skupstina je diskutovala i odobrila godisnje izvestaje za 2009. godinu
podnete od strane devet nezavisnih institucija i agencija, ukljuuju¢i Regulatornu
kancelariju za energetiku, Kosovsku agenciju za privatizaciju, Komisiju za pravnu
pomo¢, Kosovsku komisiju za konkurenciju, Kancelariju glavnog revizora, Kosovsku
agenciju za imovinu, Upravu civilnog vazduhoplovstva, Nezavisnu komisiju za rudnike i
minerale i Nezavisan nadzorni odbor (NNO).

Na plenarnoj sednici odrzanoj 17. juna, tokom diskusije o godi$njem izveStaju NNO-a,
poslanici su izrazili svoju zabrinutost u pogledu neuspeha javnih institucija da postupe u
skladu sa odlukama NNO, kao §to je i napomenuto u izvestaju NNO. Tokom 2009.
godine, NNO je primio 288 Zalbi javnih sluZbenika, od kojih je 163 uloZeno protiv
opstina, 81 protiv ministarstava a 44 protiv drugih nezavisnih agencija i institucija. Prema
izvestaju, uprkos cinjenici da su odluke NNO konacne, organi za zaposljavanje nisu
izvrs§ili 76 odluka, $to je zabrinjavajuce za NNO i poslanike.

Komentar: Po svemu sudeci postoji pozitivan trend medu nezavisnim institucijama kada
Jje u pitanju blagovremeno podnosenje njihovih godisnjih izvestaja, preispitivanje istih od
strane SkupStine i njihovo temeljno razmatranje i davanje preporuka. Primeceno je
takode da Skupstina zauzima proaktivniji stav u povezivanju sa nezavisnim institucijama i
agencijama u potpunom vrSenju njene nadzorne uloge.

Prema izvestaju NNO, glavni operativni izazov sa kojim se suocava ova institucija ostaje
i dalje nedostatak volje izvrsnih vlasti da izvrSe odluke NNO-a. Misija OEBS-a na Kosovu
stoga pruza podrsku NNO-u ojacavanjem njegovih internih kapaciteta u cilju
obezbedivanja uspesne primene njegovog mandata.

Kvorum

Tokom plenarne sednice odrzane 13. maja, na kraju debate o godiSnjem izveStaju
Kosovske agencije za privatizaciju (KAP) za 2009. godinu i Programu rodne
ravnopravnosti na Kosovu, predsedavajuci sednice objavio je da je 59 poslanika bilo
prisutno u plenumu, Sto nije bio dovoljan broj da se glasa o ova dva dokumenta.
Predsedavajuc¢i je stoga odloZio glasanje o izveStaju KPA i o Programu rodne
ravnopravnosti za narednu plenarnu sednicu, usled nepostojanja kvoruma. Na pocetku
plenarne sednice odrZane 27. maja, SkupStina je glasala i odobrila izveStaj KPA i
Program rodne ravnopravnosti.

Komentar: Odluka predsedavajuceg da odloZi glasanje o izveStaju KPA i Programu
rodne ravnopravnosti bila je u skladu sa ¢lanom 51.3, koji predvida da ,,odluke donete na
sastancima Skupstine jesu punovaZne ukoliko je prisutno vise od jedne polovine poslanika
u vreme donoSenja odluke”. Raniji izvestaji o pracenju aktivnosti Skupstine takode su
beleZili slicne situacije, kada su tacke dnevnog reda odlagane zbog nepostojanja
kvoruma, izazivajuéi poteskoce u vodenju plenarnih sednica. Preporucuje se da
Predsednistvo Skupstine i vode parlamentarnih grupa odgovore na pitanje odsustva



poslanika na plenarnim sednicama kako bi se osiguralo bolje prisustvo poslanika i
izbegle situacije slicne gore navedenoj.

SkupStina primenjuje nove odredbe o parlamentarnim pitanjima

e Tokom perioda za postavljanje pitanja na plenarnoj sednici odrzanoj 13. maja, 13 od 17
pitanja dobilo je odgovor vlade, a Cetiri pitanja su odloZena za narednu sednicu. Dana 27.
maja, odgovoreno je na devet od 13 pitanja, a Cetiri pitanja su odloZena za narednu
sednicu. Na plenarnoj sednici odrZzanoj 4. juna, odgovor je dat na osam od 18 pitanja a
deset je odloZeno za narednu plenarnu sednicu. Na plenarnoj sednici odrZanoj 10. juna, 12
pitanja postavljeno je od strane poslanika, i na samo Cetiri pitanja je dat odgovor, dok je
devet ostalo neodgovoreno zbog odsustva odnosnih ministara i poslanika, koji su podneli
pitanja. Preostala pitanja odloZena su za narednu plenarnu sednicu. Na plenarnoj sednici
odrzanoj 17. juna, postavljeno je 16 pitanja od strane poslanika, od kojih je na 14
odgovoreno a dva pitanja su odloZena za narednu sednicu. Na plenarnoj sednici odrZanoj
25. juna, odgovoreno je na osam od devet pitanja a jedno pitanje je odloZeno za narednu
sednicu. Predsednik Skupstine je izjavio da ¢e pitanja koja nisu dobila odgovor na dve
plenarne sednice biti objavljena u biltenu Skupstine.

Komentar: Periodi za postaviljanje pitanja tokom perioda izvestavanja sprovedeni su od
strane Skupstine u skladu sa c¢lanom 45 novog Poslovnika o ,, Pitanjima za usmeni
odgovor viade“, koji predvida da ¢e dnevni red svake sednice takode obuhvatati period
do 60 minuta za postavijanje pitanja viladi od strane poslanika, sa po dva minuta za svako
pitanje, tri minuta za odgovor ministra, jednim minutom za propratno pitanje i dva
minuta za odgovor na propratno pitanje, a poslanik moZze postaviti najvise dva pitanja po
plenarnoj sednici.

Mnogi prethodni izvestaji o pracenju rada Skupstine isticali su da se sva pitanja ne mogu
obraditi u periodu od 50 minuta, kao sto je predvideno starim Poslovnikom, usled velikog
broja pitanja podnetih od strane poslanika. Odbor za Poslovnik stoga je ukljucio nove
odredbe u novi Poslovnik, prema kojima period za postavljanje pitanja traje do 60 minuta
i poslanik ima pravo da postavi najvise dva pitanja na svakoj plenarnoj sednici. Nove
odredbe su donete sa namerom da se period za postavljanje pitanja ucini delotvornijim
pruZajuci poslanicima koji podnesu pitanja bolju priliku da dobiju odgovor na
blagovremen nacin. Bez obzira na isto, odsustvo viade da odgovori na pitanja
blagovremeno stvara poteskoce Skupstini kada se radi o upraviljanju periodom za
postavljanje pitanja na odgovarajuci nacin. SkupsStina bi stoga trebalo da uloZi veca
nastojanja i iskoristi svoj autoritet da obezbedi odgovornost vlade, sto predstavija kljucni
parlamentarni demokratski standard.

4. Ravnopravan pristup i u¢esée zajednica

Skupstina usvaja nacrt zakona o javnoj sluzbi, uklju€ujuéi izmenu zakona o zastupljenosti
pripadnika nealbanskih zajednica

e Dana 14. maja, Skupstina Kosova usvojila je Nacrt zakona o javnoj sluzbi, ukljucujuéi
izmenu predloZenu od strane Odbora za prava i interese zajednica i povratak, koja
definiSe na precizniji nacin zastupljenost pripadnika nevecinskih zajednica u javnoj
sluzbi. Putem izmene istog, Odbor je predloZio da najmanje 10% radnih mesta u
centralnim institucijama javne sluzbe bude rezervisano za pripadnike nealbanskih
zajednica. Pored toga, izmena predlaZe da bi na opStinskom nivou, pripadnici zajednica u
manjinskom poloZaju trebalo da budu zastupljeni srazmerno procentu nevecinskih
zajednica u datoj opstini.



Komentar: Drugo citanje Nacrta zakona o javnoj sluzbi zakazano je za razmatranje od
strane SkupStine za sednicu odrZanu 29. aprila. Medutim, njegovo drugo citanje odloZeno
je za plenarnu sednicu odrZanu 13. maja, zato sto se Odbor za zakonodavstvo i
pravosudne poslove nije sloZio sa izmenama, predloZenim od strane funkcionalnog
Odbora za javnu upravu, lokalnu samoupravu i medije. Kao rezultat razlika izmedu ova
dva odbora, Skupstina je odlucila da odloZi diskusiju za plenarnu sednicu odrianu 13.
maja kako bi ova dva odbora resila svoje razlike. Ova dva odbora su se kasnije sastala,
ponovo preispitala izmene predloZene od strane funkcionalnog odbora i pomirila svoje
razlike. Funkcionalni odbor je na pocetku predloZio 203 izmene, ali se nakon sastanka sa
Odborom za zakonodavstvo i pravosudne poslove sloZio da predloZi samo 67 izmena, koje
su sve odobrene od strane Skupstine.

5. Pristup

e Tokom perioda obuhvacenog izveStajem, Misija OEBS-a na Kosovu i dalje je imala
pristup plenarnim sednicama, sastancima PredsedniStva, sastancima odbora i javnim
raspravama. Misija OEBS-a na Kosovu takode je dobila kopije dokumenata razmotrenih
od strane Skupstine i transkripte sa plenarnih sednica.

6. Transparentnost

e Skupstina nije objavila evidenciju o elektronskim glasovima sa plenarnih sednica, koje su
odrzane tokom perioda obuhvacéenog izvestajem.

Komentar: U skladu sa clanom 51.7 novog Poslovnika, evidencija o elektronskim
glasovima poslanika objavijuje se u roku od tri radna dana od dana odrZavanja plenarne
sednice. SkupStina medutim nije objavila evidenciju o elektronskim glasovima sa bilo koje
plenarne sednice, tokom perioda obuhvacenog izvestajem, Sto nije bilo u skladu sa
¢lanom 51.7. SnaZno se preporucuje da Skupstina objavi evidenciju o elektronskim
glasovima, na nacin predviden novim Poslovnikom, u cilju unapredivanja
transparentnosti Skupstine, posebno odgovornosti poslanika prema njihovim biracima.

e Radio-televizija Kosova uZivo je emitovala na televiziji plenarne sednice koje su predmet
razmatranja. Gradanima i posmatratima pruZen je pristup plenarnim sednicama.
Skupstina ima veb stranicu (www.kuvendikosoves.org, www.skupstinakosova.org,
www.assembly-kosova.org) koja sadrzi biografske podatke poslanika, informacije o
strukturi i funkcionisanju SkupStine, zapisnike i transkripte sa skupStinskih sednica i
sastanaka odbora, kopije zakona i rezolucija usvojenih od strane SkupStine, zajedno sa
drugim informacijama.

KRAJ.
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