Veshtrim'i pérgjithshém
mbi gendrat mesimore
né Kosove dhe zbatimin e
Udhézimit administrativ
nr. 19/2018

Mars 2023







Veshtrim i pergjithshem
mbi gendrat mesimore né
Kosove dhe zbatimin e
Udhézimit administrativ nr.
19/2018

Mars 2023



Pérmbajtja
Pérmbledhje eKZeKULIVe..........coiiieiiiiiiiiiiiieetiinineniinnnestsssssnsssssssssssssssssssssssssssssssns 5
R & 1 f = PPN 7
1.1 Arsimimi i nxénésve romé, ashkali dhe egjiptiané té Kosoveés dhe roli i gendrave
INBSIIMIONE ...ttt ettt ettt aen e n e ee 7
1.2 Rruga drejt inStItUCIONAIIZIMIT .......c.couevuerieneninieeeeesesee e 10
MELOUOIOZIIQ ...ttt ettt ettt 11
Il. Realitetiiriligjor pér gendrat mésimore: Udhézimi administrativ nr.
S 71 RN 12
2.1 Zbatimi i Udhézimit AdminiStrativ 19/2078 ..o 14
Ill. Funksionimi dhe financimi i gendrave mésimore ............cccceevveriiviivenicnisnnennenne 15
FINONICIMI ittt sb e b s et bt e bt et e b e b e sreenes 19
IV. Sfidat aKtUale.........euiiiiiieiiiiiiiiiiineniinnnetiecsaessesssaesiessssssssssssssssssssssssssssssnsssssses 22
LV U V-t T o =T T | - 23
RV TR 1 T T3 1 ) 3 L= N 25
AV LI 2= T 4 =T T 1T 4 = 25



Lista e Shkurtesave

UA
BSFK
KiE
BE
PSAK
Giz

PLV
QM
KKK
DKA
MASHTI
MM
0JQ
OSBE
EPRBM
QR

TdH
UNICEF
uP
VORAE

Udhézim administrativ

Balkan Sunflowers Kosova

Késhilli i Evropés

Bashkimi Evropian

Plani strategjik pér arsimin né Kosové

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH,
Agjencia Gjermane pér Zhvillim

Plan lokal i veprimit

Qendér mésimore

Komitet Komunal i Veprimit

Drejtori Komunale e Arsimit

Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
Memorandum mirékuptimi

Organizaté jogeveritare

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Ekip pér parandalim dhe reagim ndaj braktisjes dhe mosregjistrimit
Qendér rajonale e OSBE-sé

Terre des Hommes

Fondi Ndérkombétar i Emergjencés pér Fémijét i Kombeve té Bashkuara
Universiteti i Prishtinés

Zéri i Roméve, Ashkalive dhe Egjiptianéve



Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport shqyrton gjendjen aktuale té zbatimit té Udhézimit administrativ nr. 19/2018
(né tekstin e métutjeshém UA nr. 19/2018) pér themelimin dhe funksionimin e gendrave
mésimore dhe paraget njé panoramé té gendrave mésimore né Kosové bazuar né
hulumtimet e realizuara nga viti 2020 deri né vitin 2022 nga Misioni i OSBE-sé né Kosovg,
né pajtim me mandatin e tij pér monitorimin dhe promovimin e té drejtave té njeriut.

Qendrat mésimore (QM) kané njé histori té gjaté né Kosové. QM-té i kané mbéshtetur
ndér vite fémijét té cilét jané né pozité té pafavorshme dhe vuajné nga pasojat e
margjinalizimit socioekonomik, duke i pérgatitur pér regjistrim, u ofruar ndihmé shtesé
né detyrat shkollore dhe ofruar aktivitete argétuese dhe té tjera edukative. Po ashtu, ato
kané kontribuar edhe né dekurajimin e braktisjes sé shkollés. Pérkundér njohjes sé rolit
té réndésishém qgé luajné QM-té me kontributin e tyre né arsimimin e fémijéve romég,
ashkali dhe egjiptiané té Kosovés, géndrueshméria e tyre ka gené e rrezikuar pér shkak
té varésisé sé madhe nga donatorét ndérkombétaré pér mbulimin e kostove té tyre
kryesore operative. Si rrjedhim, ka pasur interes té madh qé QM-té gradualisht té kalojné
nén patronatin e institucioneve té Kosoves.

Me qgéllim krijimin e bazés ligjore dhe rregullimin e punés sé QM-ve, Ministria e
atéhershme e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) miratoi UA nr. 19/2018 né
dhjetor té vitit 2018. Sipas kritereve té parapara me UA nr. 19/2018 pér vendosjen e
kornizave zyrtare pér funksionimin e QM-ve, ato duhet té regjistrohen né Ministriné e
Arsimit né ményré gé té mund ta vazhdojné ose fillojné veprimtariné. Pas miratimit té
hapésirave fizike, personelit dhe planprogramit mésimor, si dhe té planit té punés dhe
planit financiar, QM-té pajisen me leje pune pesévjecare, me mundési té ripértéritjes.’ Né
anén tjetér, UA nr. 19/2018 i ngarkon institucionet e nivelit geveritar dhe komunal me mé
shumeé pérgjegjési pér sigurimin e funksionimit dhe financimit efikas e té géndrueshém
té QM-ve. Né mesin e paléve vendore té interesit dhe MASHTI-t, hartimi dhe zbatimi i UA
nr. 19/2018 éshté shndérruar né sinonim té institucionalizimit.

Vonesat, pérfshiré né kuptim té financimit nga komunat dhe ministrité, si dhe mungesa
e udhézimeve procedurale, kané ndikuar dukshém né QM-té ekzistuese dhe shumé sosh
jané mbyllur pas pérfundimit té projekteve té donatoréve dhe mungesés sé financimit.
Né dhjetor té vitit 2022 kané gené gjithsej 47 QM funksionale né 17 komuna. Né
periudhén prej vitit 2018 deri né prill 2022 jané mbyllur 53 QM, gjersa disa komuna kané
mbetur pa QM funksionale.

1 Udhézimi administrativ nr. 19/2018 pér themelimin dhe funksionimin e gendrave mésimore, gjendet tek:
https://masht.rks-gov.net/udhezimi-administrativ-masht-nr-19-masht-per-themelimin-dhe-funksionimin-e-gendrave-
mesimore/



https://masht.rks-gov.net/udhezimi-administrativ-masht-nr-19-masht-per-themelimin-dhe-funksionimin-e-qendrave-mesimore/
https://masht.rks-gov.net/udhezimi-administrativ-masht-nr-19-masht-per-themelimin-dhe-funksionimin-e-qendrave-mesimore/

Disa donatoré ndérkombétaré ngurrojné tani mé shumé qgé t'i mbulojné kostot bazé né
mungesé té financimit té nevojshém nga palét pérgjegjése sipas legjislacionit, ndérkaq
ato QM qé ia kané dalé té sigurojné fonde nga donatorét mund té thuhet se kané
perspektivé financiare vetém né afat té shkurtér ose té mesém.

Pas dy vitesh mosrealizimi té premtimeve pér financim dhe mossigurimi té njé linje té
dedikuar pér pérmbushjen e detyrimeve financiare karshi QM-ve, MASHTI (Ministria e
Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit) ndau disa fonde (97,000 € pér vetém tri
0OJQ gé menaxhojné me QM né tetor 2021, dhe 200,000 € né korrik 2022). Ndonése e
miréseardhur, as kjo shumé e as pérqgasja nuk jané té mjaftueshme né raport me numrin
e QM-ve té regjistruara ose té paregjistruara. Paralelisht me kété, disa komuna po
pérballen me sfida né lidhje me pérgjegjésité e tyre sipas UA nr. 19/2018, meqé nuk kané
as mjete, as bazé ligjore pér té mbéshtetur aktivitete té tilla. Zbatimi i ngadalshém i UA
nr. 19/2018 ka gérryer besimin né nivel institucional meqgé OJQ-té dhe pérfagésuesit e
komunitetit vazhdojné té kené shqetésime pér sa i pérket géndrueshmérisé afatgjaté té
QM-ve, problem ky gé institucionalizimi i QM-ve kishte si géllim té ndihmonte ta adresojé,
dhe pérséri detyrohen gé t'u drejtohen njé numri mé té vogél donatorésh ndérkombétaré
né kérkim té mbéshtetjes qé u nevojitet pér té vazhduar me shérbimet e tyre ose, né té
kundértén, t'i ndérpresin térésisht aktivitetet.



I. Hyrje

1.1 Arsimimi i nxénésve romé, ashkali dhe egjiptiané té Kosovés
dhe roli i gendrave mésimore

Ofrimi i arsimit pér pjesétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané té Kosovés né
nivel vendi shpesh pengohet nga shkalla e pakénagshme e vijimit té shkollimit té
detyrueshém dhe shkalla tejet e ulét né arsimin e mesém dhe té larté.? Sipas té dhénave
té mbledhura nga MASHT pér vitin shkollor 2018/193, romét, ashkalité dhe egjiptianét e
Kosovés pérbéjné 2.5 pér qind (5808 nxénés nga gjithsej 229,333) té numrit té
gjithmbarshém té nxénésve gé vijojné arsimin parafillor dhe fillor (t&€ mesém té ulét).* Té
dhénat e MASHTI-t shpalosin se, né po té njéjtin vit shkollor, 107 fémijé romé té Kosovés,
185 fémijé ashkali té Kosovés dhe 60 fémijé egjiptiané té Kosovés kané gené té regjistruar
né nivel parafillor né shkollat publike té Kosovés.> Shkalla e ulét e vijimit té arsimit
parafillor kompensohet disi nga QM-té né nivel vendi té cilat ofrojné shérbime té arsimit
parafillor, por gé megjithaté pérbén mé pak se 20 pér gind té fémijéve romé, ashkali dhe
egjiptiané té Kosovés.® Shkalla e ulét e vijimit té arsimit parafillor éshté problematiké
edhe né rastin e nxénésve nga radhét e komunitetit shumicé né komuna té caktuara, por
nga viti 2016 e tutje jané raportuar ngritje té vogla.” Krahasimet e shkalléve té shkrim-
leximit té komuniteteve té caktuara shpalosin mospérputhjen ndérmjet komuniteteve
shumicé dhe atyre joshumicé. Krahasuar me rreth 98 pér qgind té popullsisé sé
gjithmbarshme gé di shkrim-lexim, vetém 64 pér qind e grave, dhe rreth 81 pér gind e
burrave romé, ashkali dhe egjiptiané té Kosovés té moshés 15-49 vjec diné té lexojné dhe
té shkruajné.® Shkaktaré kryesoré té késaj shkalle té ulét té arritshmérisé né shkollim jané

2 Késhilli i Evropés, “Udhézime pér mésimdhénésit pér pérfshirjen sociale té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né shkolla”,
2015, f. 7; gjendet tek: https://www.coe.int/documents/3843514/13597853/Guidelines-for-teachers-En.pdf/23d76fe4-
66d2-4aae-8437-cfcecbhd64d5b

3 Agjencia e Statistikave té Kosoveés, “Statistikat e arsimit né Kosové” 2019/20, gershor 2020, f. 31.

4 Sipas Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, Regjistrimi i popullsisé dhe banesave té Kosovés 2011 - Rezultatet
pérfundimtare, 2012, né dispozicion né http://ask.rks-gov .net/media/2075/final-results_eng.pdf, f. 143, té dhénat e
fundit zyrtare pér pérfagésimin e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané té Kosovés té regjistruar né regjistrimin
e vitit 2011, tregojné se né Kosové jetojné 8,824 romé, 15,436 ashkali dhe 11,524 egjiptiané té Kosovés. Késhtu, romét
pérbéjné 0.51 pér gind té popullsisé né Kosové, ashkalité 0.89 pér gind dhe egjiptianét 0.66 pér gind. Megjithaté, kéto
shifra nuk paragesin pasqyrén e sakté demografike té kétyre tri komuniteteve, megé né regjistrim nuk morén pjesé
té gjithé pjesétarét e tyre dhe regjistrimi nuk éshté realizuar né katér komunat veriore.

5 Agjencia e Statistikave té Kosovés, “ Statistikat e arsimit né Kosové” 2019/20 , Qershor 2020, f. 28; gjendet tek:
https://ask.rks-gov.net/media/5637/education-201902020-ang.pdf

6 UNICEF, “Zhvillimi né fémijériné e hershme - Pasqyré statistikore: Té dhénat pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian”f. 4;
gjendet tek:
https://www.unicef.org/kosovoprogramme/media/196/file/ECD_Roma_Ashkali_and_Egyptian_communities_ENG.pdf .

7 KEEN, “Edukimi parashkollor né Kosové ", 2018, f. 24, gjendet tek: http://kec-ks.org/wp-
content/uploads/2020/08/Edukimi-parashkollor-né-Kosové ENG.pdf

8 UNICEF, “Anketa e grupimeve té treguesve té shuméfishté 2019-2020 pér Kosové dhe Anketa e grupimeve té treguesve té
shuméfishté 2019-2020 pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové Raporti i gjetjeve té anketés, néntor 2020, f.
70-74, gjendet tek: https://bit.ly/3xweeio



https://www.coe.int/documents/3843514/13597853/Guidelines-for-teachers-En.pdf/23d76fe4-66d2-4aae-8437-cfcecbd64d5b
https://www.coe.int/documents/3843514/13597853/Guidelines-for-teachers-En.pdf/23d76fe4-66d2-4aae-8437-cfcecbd64d5b
http://ask.rks-gov/
https://ask.rks-gov.net/media/5637/education-201902020-ang.pdf
https://www.unicef.org/kosovoprogramme/media/196/file/ECD_Roma_Ashkali_and_Egyptian_communities_ENG.pdf
http://kec-ks.org/wp-content/uploads/2020/08/Edukimi-parashkollor-n%C3%AB-Kosov%C3%AB_ENG.pdf
http://kec-ks.org/wp-content/uploads/2020/08/Edukimi-parashkollor-n%C3%AB-Kosov%C3%AB_ENG.pdf
https://bit.ly/3xweeio

kushtet e rénda socioekonomike, si dhe rolet gjinore qé mbizotérojné né radhét e kétyre
komuniteteve. Shpeshheré, fémijét detyrohen té punojné pér t'u ndihmuar familjeve té
tyre, ndérkohé gé tek vajzat faktor tjetér me ndikim negativ jané martesat e hershme.?
Indeksi i barazisé gjinore pér arsimin fillor pér té tre komunitetet éshté 1.01, gqé tregon se
mé shumé vajza se djem vijojné shkollén fillore. Ky indeks shénon rénie té métejme né
shkollé té mesme. Né arsimin e mesém té ulét indeksi éshté 0.94, kurse né até té mesém
té larté indeksi éshté 0.80, gé tregon se mé pak vajza e vazhdojné ose pérfundojné
shkollimin.®

Shkalla shumé e ulét e vijimit té shkollimit dhe arritjet e kufizuara akademike gjegjése té
fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané té Kosovés né kontekst té mospérfshirjes sociale
ishin arsyet gé cuan né iniciativén e OJQ-ve pér themelimin e QM-ve né vitin 2001, me
géllim té ofrimit té shérbimeve té mésimit plotésues.™

Qé atéheré, QM-té kané luajtur rol té réndésishém né uljen e shkallés sé braktisjes sé
shkollimit™ dhe kané ndikuar pozitivisht né rezultatet e té nxénit (shkrim-lexim, nota) té
fémijéve, duke i inkurajuar ata gé ta vazhdojné shkollimin.” Edhe nga prindérit éshté
raportuar nivel pozitiv kénagshmérie, pasi ata kané nénvizuar réndésiné e QM-ve.

QM-té, si model plotésues i zhvillimit dhe edukimit, kané njé synim té pérbashkét, até té
mbajtjes sé fémijéve né shkollé, lehtésimit té pjesémarrjes sé tyre né arsimin parafillor,
fillor dhe té mesém té ulét, si dhe arritjen e rezultateve mé té mira té té nxénit."> Pérvec
shérbimeve pér fémijé té moshés shkollore, disa QM ofrojné edhe shérbime
parashkollore/kopshti. Né pérgjithési, ato ofrojné mbéshtetje pér detyrat e shtépisé,
mésim plotésues dhe shkrim-lexim bazik pér fémijét té cilét nuk jané regjistruar kurré né
shkollé. Shumica e QM-ve veprojné brenda objekteve shkollore, ku u sigurohet hapésiré
pune nga komuna, ndérkaq pjesa tjetér jané té vendosura népér komunitetet té cilave u
shérbejné.’® QM-té me bazé né komunitet kané mé shumé fleksibilitet me aktivitetet
jashtéshkollore si kampet verore dhe mund té ofrojné materiale edukative dhe ushgim,
kurse QM-té me bazé né shkolla kané njé bashképunim mé té miré me mésimdhénésit
dhe drejtorét e shkollave. Zakonisht, punonjésit e QM-ve

9 KOSINT 2020, “Ndikimi i gendrave mésimore né pérfshirjen e fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané né arsim”, 2018, f. 17.
Gjendet tek http://kec-ks.org/wp-content/uploads/2020/08/Ndikimi-i-QMve-ne-Kosove_eng.pdf

10 Po aty fq.16.

11 Po aty fqg. 18.

12 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018, SWD (2018) 156 final, prill 2018, f. 27, né dispozicion né:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf,, dhe Komisioni
Evropian, Raporti pér Kosovén 2020, SWD (2020) 356 final, tetor 2020, f. 85; né dispozicion né:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report 2020.pdf

13 Strategjia pér pérfshirjen e komuniteteve rom dhe ashkali né shogériné kosovare 2017-2021, f. 42-43; gjendet tek:
https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/strategy-for-inclusion-of-roma-and-ashkali-communities-in-the-kosovo-
society-2017-2021-11-05-2017/

Shih po ashtu: CoE/UNICEF, “Studim mbi ndikimin dhe géndrueshmériné e gendrave mésimore”, f.7.

14 Késhilli i Evropés/UNICEF, “Studim mbi ndikimin dhe géndrueshmériné e qendrave mésimore”, 2015, f.7.

15 Po aty, faget. 7; 11.

16 Nga gjithsej 47 QM aktive né prill 2022, 34 jané me bazé né shkollé ndérsa 13 jané me bazé né komunitet.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/strategy-for-inclusion-of-roma-and-ashkali-communities-in-the-kosovo-society-2017-2021-11-05-2017/
https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/strategy-for-inclusion-of-roma-and-ashkali-communities-in-the-kosovo-society-2017-2021-11-05-2017/

(koordinatorét/lehtésuesit/mésimdhénésit dhe vullnetarét) nuk kané kualifikime né
fushén e edukimit pér shkak té karakterit joformal té kétyre gendrave."’

QM-té priren t'i synojné zonat jo-pérfituese dhe fémijét qé kané nevojé pér mbéshtetje
shtesé pér té pasur sukses dhe pér té vazhduar shkollimin. Shkollat né zona té tilla
zakonisht nuk jané té pajisura mjaftueshém dhe jané té mbingarkuara. Né vitin 2018, mé
shumé se 5,500 fémijé té shkollave fillore dhe té€ mesme té uléta kané gené duke vijuar
mésimin plotésues gé ofrohet si nga QM-té me bazé né komunitet ashtu ato edhe me
bazé né shkollé. Megjithaté, né vitin 2022, si rrjedhim i pandemisé dhe mbylljes sé QM-
ve, ky numér ka réné né thuajse 3,000.

QM-té jané promovuar si gendra né shérbim té kryesisht komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané té Kosovés, megjithaté, me kalimin e viteve ato i kané zgjeruar shérbimet edhe
pér fémijé nga radhét e komuniteteve tjera. Réndésia e vazhdimit té punés sé QM-ve
éshté theksuar edhe né Strategjiné pér pérfshirjen e komuniteteve rome dhe ashkali né
shoqgériné kosovare 2017-2021, ku thuhet se QM-té duhet té gézojné mbéshtetje té
vecanté pér té paktén pesé vitet e ardhshme, deri né ngritjen e pérgjithshme té nivelit
arsimor dhe standardit jetésor té kétyre komuniteteve.' Ngjashém, Strategjia e arsimit e
Kosovés 2022-2026 dhe Strategjia pér avancimin e té drejtave té komuniteteve rom dhe
ashkali 2022 - 2026 pohojné se QM-té zvogélojné numrin e nxénésve qé braktisin
shkollén, gjersa Plani gjegjés i veprimit (2022 - 2024) premton 200,000 € pér tre vitet e
ardhshme.?

Vlera e QM-ve i tejkalon suazat e mbéshtetjes pér fémijét, ngaqé nga to pérfitojné dhe
familjet e fémijéve gé i vijojné QM-té, shkollat e tyre, punédhénésit e mundshém dhe
komunitetet lokale, dhe ato kontribuojné né shéndet, shogéri dhe ekonomi. Hulumtimet
afatgjata nga vendet e zhvilluara tregojné se shpenzimet publike pér pérkujdesje dhe
edukimin e hershém té fémijéve jané investim i shéndoshé me pérfitime té médha
ekonomike dhe sociale. Gjetjet e kétyre hulumtimeve tregojné se njé pérqasje e tillé
kontribuon né rritje ekonomike, rritje té mjeteve qé shkojné né thesar, si dhe sjell dobi
shogérore té tilla si njé shogéri mé e arsimuar dhe nivel mé i ulét krimi.? QM-ve duhet
t'u njihet vlera né kuptimin e kétyre dobive té médha e afatgjata, dhe géndrueshméria e
tyre té shihet si investim né té miré té ekonomisé dhe shoqgérisé né té ardhmen.

17 KOSINT 2020, “Ndikimi i gendrave mésimore né pérfshirjen e fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané né arsim”, 2018, f. 24.

18 Bazuar né hulumtimin e realizuar nga ekipet né terren té OSBE-sé né prill té vitit 2022.

19 Strategjia pér pérfshirjen e komunitetit rom dhe ashkali né shogériné kosovare 2017-2021, f. 33.

20 Strategjia pér avancimin e té drejtave té komunitetit rom dhe ashkali (2022-2026) f. 29 dhe Plani i veprimit f. 81

21 Aleanca pér té Drejtat e Fémijéve, “Themelet e rritjes - Investimi né gjeneratén e ardhshme”, Avancimi i Kujdesit dhe
Edukimit té Hershém té Fémijéve, gjendet tek
https://www.childrensrights.ie/sites/default/files/submissions_reports/files/StartStrong_FoundationsOfGrowth.pdf



https://www.childrensrights.ie/sites/default/files/submissions_reports/files/StartStrong_FoundationsOfGrowth.pdf

1.2 Rruga drejt institucionalizimit

Deri né vitin 2017, QM-té kané funksionuar jashté kornizave zyrtare té arsimit né Kosové
meqé veprimtaria e tyre nuk ka qené e rregulluar me ligj. Struktura, funksionimi dhe
programet arsimore té QM-ve mund té pérshkruhen si té larmishme dhe me dallime nga
njé OJQ tek tjetra, pér shkak té pérgasjeve té ndryshme ndaj menaxhimit dhe té
kérkesave té pércaktuara nga donatoré té ndryshém.? Pérvec mungesés sé njé gasjeje
té unifikuar, ku kualifikimet dhe niveli i pérgatitjes sé personelit mésimdhénés dallojné
nga njé QM né tjetrén, zyrtaré komunalé, mésimdhénés dhe drejtoré té shkollave véné
ngandonjéheré né piképyetje edhe veté efektivitetin e QM-ve.?*

Si rrjedhojé e nevojés pér géndrueshméri** dhe pér gasje té harmonizuar, OJQ té
ndryshme u béné bashké né vitin 2015 dhe e hartuan udhézimin e paré administrativ pér
QM-té. MASHTI e miratoi Udhézimin administrativ nr. 12/2017 pér themelimin dhe
funksionimin e gendrave mésimore (né tekstin e métutjeshém UA nr. 12/2017), qé
parashihte licencimin e QM-ve té themeluara dhe administruara nga subjekte me status
juridik.?® Pér mé tepér, krahas financimit nga donatorét, ai pércaktonte obligimin e
geverisé dhe komunave pér té ndaré fonde pér QM-té.?® UA nr. 12/2017 ishte njé hap
para né procesin e harmonizimit té punés sé QM-ve dhe parashihte detyrimin pér
institucionet publike qé t'i mbéshtesin ato financiarisht. Né dhjetor té vitit 2018, UA
nr. 12/2017 u zévendésua me Udhézimin administrativ nr. 19/2018 pér themelimin
dhe funksionimin e gendrave mésimore (né tekstin e métutjeshém UA 19/2018), gé
ishte mé i pérplotésuar.

UA nr. 19/2018 pércakton standardet minimale té njésuara pér funksionimin e QM-ve,
pérfshiré lidhur me planprogramet e miratuara, kualifikimet e personelit, planifikimin e
géndrueshém té buxhetit, si dhe vlerésimin dhe raportimin. Bashké me Udhézuesin
praktik,?” ai u ofron QM-ve njé pasqyré té garté té kritereve dhe dokumentacionit qé
kérkohet pér ta regjistruar njé QM. Kjo pérbén pérparim té réndésishém né procesin e
inkorporimit té QM-ve né kornizén e arsimit formal, duke i vendosur QM-té nén
ombrellén e MASHTI-t dhe komunave, té cilave u japin llogari. Pérkundér kétij zhvillimi
pozitiv, vazhdon akoma té keté vonesa té institucioneve geveritare dhe komunale né

22 Késhilli i Evropés/UNICEF, “Studim mbi ndikimin dhe géndrueshmériné e gendrave mésimore”, 2015, f. 13; 24; 26.

23 Késhilli i Evrop&s/UNICEF, “Studim mbi ndikimin dhe géndrueshmériné e gendrave mésimore”, 2015, f. 40.

24 Ambasadori i Norvegjisé né Prishtiné: “Fondet po pakésohen, kéto gendra bazohen vetém né ndihmén e donatoréve.
Nése geveria nuk ndérhyn dhe nuk i merr ato nén kompetencat e tyre, do té jeté shumé e véshtiré pér kéto QM té
jené té géndrueshme.” Shih: Késhilli i Evropés, UNICEF, “Studim mbi ndikimin dhe géndrueshmériné e gendrave
mésimore”, 2015, f. 38; gjendet tek:
https://www.coe.int/documents/3843514/13597853/Study_on_Impact_and_Sustainability_of the_Learning_Centers-
En.pdf/4a76eefe-21d0-432¢-800c-ad24a2f7 .

25 Udhézimi administrativ nr. 12/2017 pér themelimin dhe funksionimin e gendrave mésimore, nenet 7 dhe 8.

26 UAnr.12/2017, neni 10(1).

27 Udhézues praktik pér zbatimin e Udhézimit administrativ mbi themelimin dhe funksionimin e gendrave mésimore
me nr. 19/2018, né gjuhén shqipe: https://masht.rks-gov.net/uploads/2019/12/udhezues.pdf
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https://www.coe.int/documents/3843514/13597853/Study_on_Impact_and_Sustainability_of_the_Learning_Centers-En.pdf/4a76eefe-21d0-432c-800c-ad234f77f4a2
https://www.coe.int/documents/3843514/13597853/Study_on_Impact_and_Sustainability_of_the_Learning_Centers-En.pdf/4a76eefe-21d0-432c-800c-ad234f77f4a2
https://masht.rks-gov.net/uploads/2019/12/udhezues.pdf

pérmbushjen e obligimeve karshi QM-ve. Gjersa UA ishte zhvillim i mirépritur nga akteré
té ndryshém,?® vonesat né zbatimin e tij Iéné té kuptohet se kalimi i QM-té nén
kompetencén e institucioneve komunale dhe geveritare nuk éshté arritur akoma. Veg
késaj, QM-té vazhdojné té pérballen me mungesé financimi, dhe mbylljet jané dukuri e
pérhapur.

Metodologjia

Né periudhén shkurt 2020 - prill 2022, Misioni i OSBE-sé né Kosové i ka kontaktuar tri
heré radhazi mé se 90 QM qofté funksionale ose joaktive a té mbyllura, duke u kérkuar
informata rreth punés, statusit té financimit dhe regjistrimit né lidhje me zbatimin e UA
nr. 19/2018. Né prill té vitit 2022 jané kontaktuar po ashtu dhe drejtorité komunale té
arsimit (DKA) té atyre komunave me QM aktive, pér té mésuar mé shumé rreth
mbéshtetjes gé u jepet QM-ve. Inputet nga Ministria e Arsimit jané siguruar pérmes grupit
punues OSBE - MASHTI.

Informatat e pranuara jané plotésuar mé tej me hulumtime nga zyra, shqyrtim té
dokumenteve dhe raporteve lidhur me QM-té. Ve¢ késaj, népérmjet videointervistave ose
emailit, paléve té interesit té angazhuara né kété drejtim u jané kérkuar pérditésime né
lidhje me ndryshimin e situatés qé kur ka nisur regjistrimit.*°

28 Deklaraté nga KOSINT2020, mé 25 gusht 2017, gjendet tek: https://kosint2020.net/en/news-and-events/approval-of-
the-administrative-instruction-no-12-2017-on-the-establishment- dhe-funksionimi-e-gendrave-mésimore-nga-
ministria/

29 Bashkébisedues ishin drejtoré té OJQ-ve, menaxheré programesh, donatoré, pérfagésues té MESTI-t dhe Zyra e BE-sé
né Kosove.
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https://kosint2020.net/en/news-and-events/approval-of-the-administrative-instruction-no-12-2017-on-the-establishment-and-functioning-of-learning-centers-by-the-ministry/
https://kosint2020.net/en/news-and-events/approval-of-the-administrative-instruction-no-12-2017-on-the-establishment-and-functioning-of-learning-centers-by-the-ministry/
https://kosint2020.net/en/news-and-events/approval-of-the-administrative-instruction-no-12-2017-on-the-establishment-and-functioning-of-learning-centers-by-the-ministry/

Il. Realitetiiriligjor pér gendrat mésimore:
Udhézimi administrativ nr. 19/2018

UA nr. 19/2018%* pércakton kriteret dhe procedurat e themelimit dhe funksionimin e QM-
ve, gé ofrojné mbéshtetje plotésuese dhe aktivitete té tjera edukativo-arsimore. Sipas UA
nr. 19/2018, objektivat kryesore té QM-ve jané sa vijon:

— Zhvillimi fizik, kognitiv, emocional dhe social i fémijéve/nxénésve.

— Rritja e pjesémarrjes sé fémijéve/nxénésve né arsimin parafillor, fillor dhe té

mesém té ulét.

— Pérmirésimi i vijueshmérisé né shkollé dhe rezultateve té té nxénit.

— Zvogélimi apo eliminimi i braktisjes sé shkollimit.

— Pérfshirja e shtuar e fémijéve/nxénésve né aktivitete jashté-mésimore.

— Ngritja e vetédijes pér réndésiné e shkollimit té fémijéve/nxénésve.

— Pérfshirja aktive e prindérve né edukimin e fémijéve/nxénésve.

—  Shtimi i mundésive pér socializim té fémijéve/nxénésve.>’

Sipas UA nr. 19/2018, komunat dhe subjektet qé kané statusin e personit juridik kané
kompetencé pér té themeluar dhe administruar QM, dhe té njéjtat duhet t'i regjistrojné
né MASHTI.?> Mé pas, MASHTI éshté pérgjegjés pér dhénie té lejes zyrtare me kohézgjatje
pesévjecare, kur bartési i mundshém i QM i plotéson kriteret e pércaktuara me UA
19/2018.%

Qé t'i plotésojé kriteret bazé, aplikuesi duhet té keté hapésiré fizike dhe mjedis pune té
pérshtatshém, program pér mésim plotésues, personel té kualifikuar, rregullore té punés
dhe rregullore pér mbrojtjen e fémijéve, si dhe njé plan pune dhe plan financiar.** Kéto
kérkesa jané té réndésishme pér té siguruar funksionimin e sinkronizuar dhe té
géndrueshém té QM-ve té ardhshme. Aspekt tjetér i réndésishém i UA nr. 19/2018 éshté
se ai pércakton kualifikimet e nevojshme pér personelin dhe, né vecanti, vendos kritere
té pérgatitjes minimale akademike pér koordinatorét dhe personelit mésimdhénés té

30 Ky UA éshté nxjerré né mbéshtetje té nenit 4, 21 dhe 22 té ligjit nr. 03/L-189 pér administratén shtetérore té Kosovés,
nenit 5, paragrafi 16 té Ligjit nr. 04/L-032 pér arsimin parauniversitar né Kosové, si dhe nenit 8 paragrafi 1
nénparagrafi 1.4 dhe shtojcés 6 té Rregullores nr. 02/2011 pér fushén e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive (22 mars 2011). Né shkurt té vitit 2022, ZKM publikoi njé shqyrtim ligjor té té gjitha akteve
nénligjore pér kété sektor pérkatés qé jané zbatuar, me géllim té vlerésimit té efektivitetit té tyre. Pér sa i pérket
Udhézimit administrativ nr. 19/2018 éshté konstatuar se nuk ka bazé konkrete ligjore pér nxjerrjen e kétij udhézimi
administrativ. Megjithaté, pér té shmangur vakuumin ligjor né kété fushé, éshté rekomanduar gé i njéjti té mbetet né
fuqi deri né krijimin e njé baze konkrete ligjore pér nxjerrjen e tij.

31 Udhézimi administrativ (UA) 19/2018, neni 3, paragrafi 7.

32 UAnr. 19/2018, neni 3, paragrafét 1-3.

33 UAnr. 19/2018, neni 3, paragrafi 2 dhe neni 4, paragrafét 1 dhe 5.

34 UAnr.19/2018, neni 5, paragrafi 1.
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QM-ve®, e qé éshté vendimtare pér ofrimin e arsimit cilésor. Personeli ekzistues i QM gé
nuk i plotéson kriteret e pércaktuara do té keté pesé vjet afat pér ti fituar kualifikimet.3®

Sa i pérket financimit, QM-té do té financohen nga dy burime kryesore: buxheti i Kosovés
(geveritar dhe komunal); dhe donacionet e jashtme, té cilat mund t'u jepen
drejtpérsédrejti bartésve® té QM-ve ose né buxhetin e Kosovés té dedikuar pér
shfrytézim nga QM-té.?® MASHTI éshté pérgjegjés pér planifikimin e buxhetit vietor pér
QM-t€; duke siguruar gé financimi i programit té QM té jeté né pérputhje me rregulloren
e geverisé; dhe planifikimin e mbéshtetjes sé vecanté né shpalljen publike pér financimin
e projekteve pérmes kategorisé* sé subvencioneve. Komuna, kur i kérkohet nga QM-té,
éshté e obliguar té pérfshijé mbéshtetjen financiare né buxhetin vjetor dhe, népérmjet
granteve té vecanta, té planifikojé buxhetin bazé/fillestar pér themelimin dhe
funksionimin e QM-ve né shkolla.** Komunat jané gjithashtu pérgjegjése pér sigurimin e
hapésirés pér QM-té me bazé né komunitet dhe mbulimin e kostos operacionale.*’ QM-
té e drejtuara nga OJQ-té i pérgjigien MESTI-t dhe drejtorisé komunale pér arsimit (né
tekstin vijues DKA). Llogaridhénia pérfshin edhe detyrén pér bartésin e QM-sé té dorézojé
raporte vjetore narrative dhe financiare né MESTI dhe DKA-té pérkatése. Nga ana tjetér,
MESTI éshté pérgjegjés pér miratimin dhe mbikéqyrjen e punés sé QM dhe komuna éshté
pérgjegjése pér mbikéqyrjen dhe mbéshtetjen e QM dhe mbikéqyrjen né pérzgjedhje té
personelit.*?

UA 19/2018 pérbén mijet jetik pér krijimin e sistemit efektiv, té géndrueshém dhe
transparent té QM-ve duke paraqitur kérkesa té pérbashkéta, si dhe duke ngarkuar
MASHT-in dhe DKA-té pér monitorim dhe raportim.*?

Miratimi i UA 19/2018 dha shpresa té médha pér njé kalim té geté nga qasjet
operacionale té fragmentuara dhe varésia nga donatorét drejt njé mjedisi mé té
harmonizuar dhe té géndrueshém, té bazuar né financim buxhetor. Késhtu ishte
paraparé pjesérisht institucionalizimi, pérmes pérmirésimit té menaxhimit, rregullimit
dhe mbikéqyrjes. Megjithaté, paqartésia lidhur me shumat reale té financimit dhe kanalet
e géndrueshme té financimit nuk i pérshtatet vizionit pér institucionalizim.

35 UAnr. 19/2018, neni 8, paragrafi 2.1, Koordinatorét e QM duhet té kené té paktén kualifikim té nivelit Bachelor dhe
paragrafi 4.1, Personeli mésimdhénés i QM duhet té keté kualifikim pér mésimdhénie.

36 UAnr. 19/2018, neni 14, paragrafi 2.

37 UA 19/2018, neni 2, Pérkufizimet, Bartésit - njésité qé themelojné dhe menaxhojné gendrat mésimore, si dhe

institucionet pérgjegjése pér mbarévajtjen e punéve né to.

38 UA 19/2018, neni 13, paragrafi 1

39 UA 19/2018, neni 13, paragrafi 2

40 UA 19/2018, neni 13, paragrafi 3

41 UA 19/2018, neni 11 paragrafi 3

42 UA 19/2018, neni 11, paragrafi 3 dhe 4

43 UA 19/2018, neni 12

13



2.1 Zbatimi i Udhézimit Administrativ 19/2018

Pas miratimit té UA 19/2018 né dhjetor 2018, pritej qé brenda tre muajve té publikohej
Udhézuesi Praktik pér funksionimin e QM-ve*. Udhézuesi Praktik pér Funksionimin e
Qendrave Mésimore né mbéshtetje té zbatimit té UA 19/2018 (né tekstin e métejmé
Udhézues Praktik) nuk u publikua deri pothuajse njé vit mé voné, né fund té vitit 2019.
Kjo vonesé pati pasoja té rénda pér institucionalizimin e QM-ve, gjé gé ¢oi né huti se si té
vazhdohej mé tej me regjistrimin dhe krijoi pakénagési né mesin e OJQ-ve gé menaxhojné
QM-té ekzistuese.

Shumé nga detyrat e gé kérkonin veprim né UA 19/2018 ishin té lidhura me referenca
nga Udhézuesi Praktik.*”> Nga QM-té pritej ti pérmbushin kérkesat jo mé voné se 12 muaj
pas hyrjes né fuqi té UA 19/2018; dhe pajtueshméria me kété ishte vendosur si kusht pre;j
disa donatoréve.*® Megjithaté, pajtueshméria u bé praktikisht e pamundur pa udhézime
konkrete.

Fagja pér regjistrim u funksionalizua né shtator 2020 (me vonesa gé i atribuohen
pandemisé COVID-19). Pasi té ngarkohet dokumentacioni pér regjistrim, MASHTI ka tre
muaj nga data e aplikimit pér té nxjerré vendim.* Pér QM-té me bazé né komunitet
kérkohen vizita né terren dhe, duke pasur parasysh kufizimet gjaté pandemisé, procesi
né praktiké ka zgjatur mé shumé.

Qé nga prilli i vitit 2022, shtaté OJQ i kishin regjistruar disa ose té gjitha QM-té nén
menaxhimin e tyre, duke arritur né 37 QM, ndonése disa prej kétyre QM-ve gé atéheré
kané ndaluar ose ndérpreré aktivitetet pér shkak té problemeve me financimin. OJQ
VORAE po ndihmon DKA-té ku QM-té e tyre jané aktive pér t'i regjistruar ato. Sipas
MASHTI-t, deri mé tani, asnjé QM nuk éshté refuzuar.

Nga 37 QM té regjistruara, vetém 13 kané marré leje pér pesé vite té plota, ndérsa
shumica kané leje té kushtézuara nga dy deri né tre vjet. Lejet me gjatési té kufizuar varen
nga pérmirésimet qé do béhen né funksionimin e QM-sé, e kéto kérkojné fonde té
konsiderueshme dhe nuk po pérmirésohen pér té arritur standardin. Ndérkohé gé 41
kané aplikuar pér regjistrim, 23 QM aktive nuk e kané béré kété. Arsyet e tyre pér
mosregjistrim dallojné. Disa jané té vetédijshme se nuk i plotésojné kriteret sa i pérket

44 UA 19/2018, neni 12, paragrafi 1.

45 UA 19/2018 i referohet Udhézuesit praktik pér regjistrimin (neni 7, paragrafi 3) planin e punés dhe financiar (neni 10
paragrafi 2), dhe udhézuesin pér raportimin, monitorimin dhe formén e raportimit té detajuar vjetor (neni 12, paragrafi
1)

46 Pér shembull, pérmbushja e kritereve té pércaktuara né UA 19/2018 ishte njé nga parakushtet e Agjencisé Austriake
pér Zhvillim pér t'i dhéné 21,000 € financim OJQ "The Ideas Partnership" (TIP), né vecanti, infrastrukturén e pérhershme
dhe funksionale, harmonizimi i kurrikulés sé Kosovés me aktivitetet e gendrave dhe stafit té kualifikuar. Shih: Misioni i
OSBE-sé né Kosové, Qendra Rajonale Prishting, bashkébisedues: Menaxher i Programit té OJQ TIP

47 UA 19/2018, neni 4, paragrafi 2.
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personelit apo hapésirés dhe po pérpigen ti arrijné standardet minimale pérpara se té
aplikojné. Té tjerat presin derisa té pérfundojé mbéshtetja e tyre aktuale nga donatorét.
Kéto ose nuk mbéshteten nga DKA-té e tyre ose nuk kané komunikuar fare me ato.*® Pas
regjistrimit, sipas UA 19/2018, QM-té duhet té raportojné né MASHTI, por pér kété gjé nuk
ka asnjé kornizé té krijuar. Disa DKA hezitojné té nénshkruajné memorandume
mirékuptimi (MM) me QM-té€ pasi jané té vetédijshme se nuk kané linjé buxhetore pér té
paguar personelin e QM-ve. Dy QM né rajonin e Mitrovicés Jugore kishin nénshkruar
Memorandum té Mirékuptimit me komunén pér bartjen graduale té pérgjegjésive, por
pastaj u térhogén MM-té dhe rrjedhimisht aplikimi, pasi nuk kishin buxhet pér té
respektuar marréveshjen.* Vonesat e gjata dhe mungesa e komunikimit té qarté
ndérmjet MASHTI-t, DKA-ve dhe QM-ve kané kontribuar né zbatim jokonsistent dhe me
ndérprerje té UA 19/2018.

Obligimet tjera té MASHTI-t té pércaktuara né UA 19/2018 ende nuk jané pérmbushur.
Kéto pérfshijné programe trajnimi qé do té zhvillohen né bashképunim té ngushté me
Universitetin e Prishtinés dhe zhvillimin e njé vlerésimi sistematik té aktiviteteve té QM-

ve.

lll. Funksionimi dhe financimii gendrave
meésimore

Qé nga fundi i prillit 2022, ekipet né terren té OSBE-sé kishin kontaktuar 47 QM operative
dhe 53 QM rishtas té mbyllura ose joaktive né 17 komuna.*' Rajoni i Prishtinés ka numrin
mé té madh té QM-ve aktive, ndjekur nga rajoni i Pejés dhe i Prizrenit (shih Tabelén 1).>

47 QM-té qgé funksionojné aktualisht menaxhohen nga 13 OJQ vendore dhe
ndérkombétare.

Lidhur me UA 19/2018, TdH dhe VoRAE kané nénshkruar memorandume mirékuptimi me
komunat ku operojné pér té realizuar bartjen graduale té pérgjegjésisé financiare pér ato

48 Dhjeté QM Operacionale nuk kané MM té nénshkruara me komuné.

49 Dy QM né rajonin e Mitrovicés Jugore jané aktualisht duke kérkuar ményra me DKA pér té zgjidhur problemin meqé té
dyja QM-té kané pezulluar aktivitetet qé nga shtatori 2020.

50 Intervisté e Misionit t& OSBE-sé né Kosové pérmes postés elektronike me Shefin i Divizionit pér Arsimim té
Komuniteteve, MASHTI.

51 Komunat ku QM jané aktive gé nga prilli 2022: Prizren (5), Suhareké (4), Rahovec (1), Gjilan (1), Novobérdé (1), Ferizaj
(4), Mitrovicé Jugore (1), Vushtrri (3), Podujevé (2), Gjakoveé (3), Pejé (2), Istog (5), Gracanicé (2), Fushé Kosové (2), Shtime
(3), Obilig (3), Lipjan (5).

52 Shih Tabelén 1 né fund té kétij raporti pér OJQ-té gé menaxhojné Qendrat Mésimore né 2021 dhe 2022.
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QM tek DKA-té. Ky pranim-dorézim i nénshtrohet njé periudhe kalimtare tre vjecare, gjaté
sé cilés periudhé fondet nga OJQ-té zvogélohen sa kohé gé rriten fondet komunale.

Agjencia Gjermane pér Zhvillim, "Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit GmbH (GIZ)", mes tjerash, ndérpreu financimin pér mé shumé se 20
QM né mbaré Kosovén né fund té vitit 2019, kur pérfunduan projektet e tyre. Ajo kishte
luajtur rol thelbésor né avokimin pér institucionalizimin e QM-ve dhe, kur MASHTI nuk
ndau fonde pér QM-té si¢ ishte premtuar né vitin 2020, ajo kontraktoi OJQ-né Edu Task
pér té krijuar dhe funksionalizuar 20 QM né shkolla. Financimi nga GIZ pér kéto gendra
té reja pushoi né shkurt 2021, por disa shkolla kané zgjedhur té vazhdojné programet
dhe tani po kérkojné mbéshtetje komunale. Né mars 2021, Késhilli i Evropés vuri né
dispozicion 60,000 € pér QM-té nga prilli deri né néntor 2021 dhe nuk kérkoi nga ato gqé
té regjistroheshin né MASHTI pér té aplikuar.>3

Fatkeqgésisht, 53 QM jané mbyllur gé nga viti 2018, ku shumica e tyre u mbyll né vitin
2021, ndérsa té tjerave iu desh té ulin numrin e aktiviteteve ose té personelit né vitin e
fundit (shih Tabelén 1). Disa QM raportuan se pagat ishin ulur pér shkak té mjeteve té
kufizuara financiare, ndérsa disa mésimdhénés treguan se kishin marré vetém 50 pér
gind té pagés sé tyre qé nga qgershori 2019.>> Mbylljet ishin té pashmangshme pasi
donatorét kryesoré, si GIZ dhe projekti EU SIMRAES Il i kishin planifikuar financimet e tyre
pérkatése né pérputhje me zbatimin e pritshém té UA 19/2018.

Né rajonin e Prizrenit, aktualisht funksionojné dhjeté QM me bazé né shkolla: pesé né
komunén e Prizrenit, katér né Suhareké dhe njé né Rahovec, me shérbime té ofruara pér
451 nxénés, 245 vajza dhe 206 djem.>® Katér QM kané gené té suksesshme né marrjen e
lejeve nga MASHTI.>” Gjashté gendrat tjera nuk jané regjistruar né MASHTI. Krahas tyre,
njémbédhjeté QM u mbyllén né rajonin e Prizrenit mes viteve 2019 dhe 2021 pér shkak
té mungesés sé fondeve.>®

Bashképunimi ndérmjet komunés dhe QM-ve né rajonin e Prizrenit né pérgjithési
vlerésohet si mjaft i miré - nénté nga dhjeté QM kané MM té nénshkruara me komunén
dhe njé éshté né pritje gé nga janari 2022. Kéto memorandume pérfshijné sigurimin,
gjegjésisht ofrimin e hapésirés dhe mbulimin e shérbimeve komunale né QM-té me bazé
né shkolla. Né rastet ku DKA-ja ka marré pérgjegjésiné pér té paguar personelin, pagesat
ndonjéheré u vonohen. Eshté raportuar gjithashtu se disa DKA nuk jané né dijeni se cfaré
pérbén njé QM dhe sa prej tyre jané nén kompetencén e tyre. Asnjé nga tre komunat me

53 Sipas thirrjes, katér (4) organizata té shogérisé civile mund té aplikojné pér shumé deri né 15,000 € secila pér té
mbuluar tre (3) QM deri né néntor 2021, thirrja né dispozicion kétu https://rm.coe.int/call-for-proposals-supporting-
learning-centres-through-small-grant-sch/naive/1680a18f45#_Toc63844867

54 Bazuar né informacionin gé i éshté siguruar QR-ve pérmes pyetésoréve né prill 2021 dhe prill 2022.

55 Raportuar nga QM-té né rajonin e Mitrovicés dhe Gijilanit

56 QM-té né rajonin e Prizrenit menaxhohen nga OJQ Nevo Koncepti (5), VORAE (4) dhe Terre des Hommes (1).

57 Dy né Suhareké, njé né Rahovec dhe njé né Prizren.

58 Né komunén e Prizrenit katér QM me bazé né shkolla té menaxhuara nga Nevo Koncepti dhe té financuara nga GIZ u
mbyllén mé 31 dhjetor 2019, tre té tjera u mbyllén né dhjetor 2020. Dy QM té drejtuara nga EDU TASK dhe ADEC u
mbyllén né mars 2021. Dy QM té menaxhuara nga Schuler Helfen Leben, né Rahovec u mbyllén né shtator 2019.
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QM funksionale nuk kané linja buxhetore té dedikuara pér pagat e personelit té QM; né
vend té késaj, pagesat pérfshihen tek marréveshjet afatshkurtra mbi vepér.

Né rajonin e Prishtinés, gé né prill 2022, 15 QM ishin funksionale (gjashté me bazé né
komunitet dhe nénté me bazé né shkollé): gjashté né Lipjan, tre né Shtime, tre né Obiliq,
dy né Fushé Kosové dhe dy né Gracganicé, me shérbime té ofruara pér 1,394 nxénés, 795
vajza dhe 599 djem.>® Trembédhjeté QM jané regjistruar né MASHTI dhe kané marré leje,
ndérsa dy nuk kané aplikuar ende. Nénté QM jané mbyllur né vitin 2021 dhe 2022, si dhe
njé né vitin 2017.%° Pas kétyre mbylljeve, nuk ka mbetur asnj¢ QM funksionale né
komunén e Prishtinés.

Bashképunimi ndérmjet komunés dhe QM-ve né rajonin e Prishtinés né pérgjithési
vlerésohet si i miré - 12 nga 15 QM-té operative kané nénshkruar MM me komunén
pérkatése. QM me bazé né shkollé gézojné njé bashképunim mé té miré se QM me bazé
né komunitet. Dispozitat e Memorandumit té Mirékuptimit pérfshijné sigurimin e
hapésirés dhe mbulimin e shérbimeve komunale (ose sigurimin e druve té zjarrit né rastin
e QM-ve me bazé né komunitet). Disa DKA kané raportuar gabimisht pér numrin e QM
gé operojné né zonén e tyre, duke shfaqur mos-vetédijesim pér mbylljet e fundit. Asnjé
nga tre komunat me QM funksionale me bazé komuniteti nuk ka linjé buxhetore té
dedikuar pér QM-té.

Né rajonin e Pejés, né prill 2022 kishte dhjeté QM funksionale (tre me bazé né komunitet
dhe shtaté me bazé né shkollé): dy né Pejg, tre né Gjakové dhe pesé né Istog.®' Katér QM
i kané siguruar me sukses lejet nga MASHTI, ndérsa gjashté nuk kishin aplikuar. Nga marsi
2019 deri né mars 2022, 22 QM u mbyllén pér shkak té mungesés sé fondeve.®? Qé nga
néntori i vitit 2021, Komuna e Klinés nuk ka QM funksionale.

Bashképunimi ndérmjet QM-ve dhe DKA-ve né komunat e rajonit té Pejés éshté mjaft i
miré, edhe pse vetém katér nga dhjeté QM-té kané nénshkruar memorandum. Komunat
ofrojné hapésiré dhe mbulojné disa shérbime komunale. DKA-té né rajonin e Pejés nuk
kané linjé té dedikuar buxhetore pér QM-té dhe ende nuk jané zotuar pér mbulimin e
pagave.

59 QM-té né rajonin e Prishtinés menaxhohen nga VoRAE (6), Balkan Sunflowers Kosova (5), The Ideas Partnership (2)

Romani Iniciativa Hak (1) dhe EDU Task (1).

60 Né komunén e Prishtinés dy QM me bazé né shkolla gé menaxhoheshin nga TdH u mbyllén né janar 2022, ndérsa

gjashté QM me bazé né shkolla gé menaxhoheshin nga EDU Task dhe ADEC u mbyllén né korrik 2021. Né komunén e

Shtimes dy QM me bazé né shkolla u mbyllén né shkurt 2021, ndérsa né Lipjan njé QM e menaxhuar nga VoRAE u mbyll

né 2017.

61 NEé rajonin e Pejés tre (3) QM menaxhohen nga Terre des Hommes, dy (2) nga Syri i Vizionit, tre (3) OJQ Vizioni 02, njé
(1) nga Bethany Christian Services dhe njé (1) nga Caritas Kosova.

62 Né komunén e Gjakovés jané mbyllur teté (8) QM me bazé shkollore t& menaxhuara nga Bethany Christian Services,
(2) té menaxhuara nga EDU TASK dhe ADEC. Né komunén e Pejés jané mbyllur gjashté (6) QM me bazé shkollore té
menaxhuara nga TdH dhe tre (3) nga OJQ Syri Vizionit. Né komunén e Klinés pesé (5) QM me bazé né shkollé jané
mbyllur dhe né komunén e Istogut jané mbyllur tre (3) QM me bazé né shkollé.
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Né rajonin e Gjilanit, né prill 2022 kishte gjashté QM funksionale (dy me bazé né
komunitet dhe katér me bazé né shkolla): katér né Ferizaj, njé né Gjilan dhe njé né
Novobérdé, duke ofruar shérbime pér 383 nxénés, 206 vajza dhe 177 djem.®® Katér QM
jané regjistruar dhe kané marré leje nga MASHTI, ndérsa dy té tjerat nuk kané aplikuar.
Mes dhjetorit 2018 dhe janarit 2020, pesé QM jané mbyllur pér shkak t& mungesés sé
financimit, duke e Iéné Kamenicén pa asnjé QM funksionale.®

Bashképunimi ndérmjet komunave dhe QM-ve né rajonin e Gjilanit éshté shumé i miré,
ku té gjashté QM-té funksionale kané siguruar memorandume té nénshkruara me tri
drejtorité komunale té arsimit. DKA-té mbéshtesin QM-té me bazé né shkollé dhe né
komunitet me hapésiré dhe mbulim té shpenzimeve operacionale. Aty ku jané béré
marréveshje qé DKA-té té marrin pérsipér pagesén e personelit t¢ QM-ve, ka ¢éshtje té
vazhdueshme pér tu zgjidhur meqé nuk ka njé linjé specifike buxhetore pér QM-té. Kjo
mund té shkaktojé vonesa né pagesat e pagave dhe té démtojé bashképunimin.

Né rajonin e Mitrovicés, né prill 2022 kishte gjashté QM funksionale (dy me bazé né
komunitet dhe katér me bazé né shkolla): dy né Podujevé, njé né Mitrovicé Jugore dhe tre
né Vushtrri.®® Katér QM kané aplikuar pér t'u regjistruar né MASHTI por nuk e kané marré
lejen, dy té tjera nuk kané aplikuar. Pesé QM né rajonin e Mitrovicés u mbyllén gjaté vitit
2021.%7

Bashképunimi ndérmjet QM-ve dhe DKA-ve né rajonin e Mitrovicés éshté mjaft i miré
meqé té gjashté QM-té funksionale kané njé MM té nénshkruar me komunén pérkatése.
Komunat ofrojné hapésiré dhe mbulojné kostot operative. Né rastet kur memorandumet
e mirékuptimit pérfshijné bartjen graduale té pérgjegjésive, céshtjet gé lidhen me
financimin jané té réndomta. Dy QM né Podujevé té menaxhuara nga VORAE nuk kané
gené plotésisht funksionale gé nga shtatori 2020, pasi komuna nuk arriti té respektojé
pjesé té njé MM gé lidhesh me financimin e gendrés.® Disa DKA gjithashtu kané
raportuar gabimisht pér numrin e QM-ve gé operojné né zonén e tyre.

63 QM-té né rajonin e Gjilanit menaxhohen nga VoRAE - tre (3), nga Terre des Hommes - dy (2) dhe njé (1) nga Caritas
Kosova.

64 Katér QM né Ferizaj jané regjistruar né MASHTI.

65 Né dhjetor 2018, QM-ja né Gjilan gé menaxhohej nga OJQ “Rrograek” (rrjeti i Organizatave té Grave Rome, Ashkali
dhe Egjiptiane) dhe financohej nga Save the Children u mbyll, ndérsa dy (2) té tjera nén menaxhimin e EDU TASK dhe
ADEC u mbyllén né vitin 2021. Né janar 2020, QM e menaxhuar nga VORAE né Kamenicé u mbyll, ndérsa njé tjetér
nuk éshté aktive.

66 QM-té né rajonin e Mitrovicés menaxhohen nga Terre des Hommes (2), VORAE (2), Romano Anglunipe (1) dhe Késhilli
Danez pér Refugjaté (1).

67 Dy QM né Mitrovicé Jugore nén menaxhimin e TdH u mbyllén né shtator 2021 dhe tre QM né Podujevé gjithashtu u
mbyllén né 2021.

68 QM Qéndrimi Shaban Shala dhe Qéndrimi Ibrahim Rugova né Podujevé i kané ndérpreré aktivitetet pér shkak té mos
respektimit t¢ Memorandumit té Mirékuptimit nga komuna.
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Financimi

Si Strategjia e Arsimit e Kosovés 2022-2026, ashtu edhe Strategjia pér Avancimin e té
Drejtave té Komunitetit Rom dhe Ashkali 2022 - 2026 dhe Plani i Veprimit (2022 - 2024)
kané té zotuara 200,000 € pér gendrat mésimore pér tre vitet e ardhshme.®® Strategjia e
dyté nga té lartpérmendurat kérkon krijimin e komiteteve té reja komunale té veprimit
(KKK) dhe zhvillimin e planeve té reja lokale té veprimit (PLV). Pérbérja e KKK-ve éshté
thelbésore pér té siguruar pérfshirjen e mbéshtetjes pér QM-té nga PLV-té. Megjithaté,
éshté e qarté se ky financim nuk éshté i mjaftueshém.

Bazuar né té dhénat e vitit 2018 nga “Iniciativa pér Integrim né Kosové 2020 - KOSINT”,
buxheti vjetor pér té gjitha QM-té ishte 1,807,750€, ndérsa shpenzimi mesatar vjetor i té
gjitha QM-ve pér student ishte 325€, gé konvertohet né 27€ pér student né muaj.”
Pérgjaté viteve, organizatat donatore ndérkombétare kané qgené burimi kryesor i
financimit,”' ndérkohé qé realiteti i ri ligjor tashmé i detyron fondet publike té pérballojné
shpenzimet e tyre. Megjithaté, ky obligim nuk pércakton shumén e mbéshtetjes sé
kérkuar, qofté né ministri apo né nivel komunal.

Disa donatoré po térhigen ose jané térhequr tashmé nga financimi i QM-ve, ndérsa té
tjerét kané réné dakord pér njé strategji daljeje me OJQ-té gé i menaxhojné QM-té,
strategji kjo gé parashikon njé periudhé prej tre vjetésh gjaté sé cilés financimi i
donatoréve do té zvogélohej proporcionalisht ¢do vit. Sipas OJQ-sé VoRAE, donatorét
kané kérkuar bartjen e QM-ve brenda njé periudhé trevjecare. OJQ VORAE do té
monitorojé dhe késhillojé administratén e re (komunale), ndérsa donatorét gradualisht
zvogélojné fondet e tyre, derisa komunat t'i financojné ato plotésisht.

Aktualisht, kontributet financiare nga komunat jané mjaft té kufizuara dhe nuk ofrojné
asistencén thelbésore té nevojshme pér funksionimin e ploté té QM-ve. Vetém disa
komuna ofrojné mbéshtetje financiare, pérvec ndarjes pér shfrytézim té hapésirave apo
klasave né shkolla, qofté kjo ndihmé pér kryerjen e aktiviteteve apo mbulimin e
shpenzimeve komunale. Komunat e Lipjanit dhe Shtimes bashkéfinancojné QM-té e
operuara nga OJQ VoRAE, ndérsa komuna e Ferizajt financon 75 pér gind té shpenzimeve

69 Strategjia pér Avancimin e té Drejtave té Komunitetit Rom dhe Ashkali (2022-2026) f. 29 dhe Plani i Veprimit f. 81

70 KOSINT 2020, “Ndikimi i Qendrave Mésimore né pérfshirjen e fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané né arsim”, 2018, f.
7 dhe 29.

71 Zyra e BE-sé né Kosové; Agjencia Gjermane pér Zhvillim, Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
GmbH (GIZ); Ministria Federale Gjermane pér Bashképunim Ekonomik (BMZ); Karl Kubel Stiftung fir Kind und Familie
(KKS); Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC); Ndihma e Kishés Zvicerane (HEKS/EPER); Késhilli
Danez pér Refugjaté (DRC); Fondacioni Kosovar pér Shoqéri té Hapur (KFOS), Agjencia Austriake pér Zhvillim (ADA),
DIAKONIE (Austri); UNICEF; Save the Children Fund; Njerézit né nevojé; Fondi i Arsimit Rom.
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pér QM-né né Qendrén Sociale dhe Kulturore té Ashkalive, né fshatin Dubravé; dhe OJQ
“Caritas Kosova” mbulon pjesén e mbetur prej 25 pér qind té shpenzimeve.

Themelimi i QM-ve té reja dhe mbéshtetja e atyre ekzistuese ishin ndér objektivat e disa
planeve lokale té veprimit (PLV) pér pérfshirjen e komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptian.”> Komuna e Ferizajt parasheh themelimin e QM-ve, por kjo ende nuk éshté
béré.”® Né komunén e Prizrenit, QM-té ishin themeluar né pesé shkolla; 7 megjithaté,
DKA-ja nuk arriti té punésojé teté mésimdhénés sipas planit strategjik.”” PLV-té e
komunave té Lipjanit dhe Graganicés parashihnin pérkrahje pér QM-té pérmes ofrimit té
hapésirave té nevojshme dhe mbulimit té faturave komunale.” PLV-ja né komunén e
Vushtrrisé parashihte 2,000€ pér mbéshtetjen e QM-sé&; megjithaté, drejtori i QM-sé né
fshatin Prelluzhé deklaroi se deri né até moment nuk jané bartur fonde pér aktivitetet e
QM-sé. Vitet e fundit jané nénshkruar njé numér i madh i marréveshjeve té mirékuptimit
ndérmjet OJQ-ve dhe institucioneve komunale, pérmes té cilave institucionet komunale
jané zotuar té ofrojné hapésira shkollore pér QM-té pér té kryer aktivitetet e tyre.
Megjithaté, kéto MM nuk respektohen gjithmoné.”’

Terre des Hommes dhe VORAE kané punuar né ményré proaktive me komunat dhe
shkollat pér té rritur kapacitetet e tyre pér té administruar QM-té. Aty éshté konstatuar
se DKA-té jané té interesuara pér financimin e QM-ve. Megjithaté, shumé nga ndarjet
buxhetore varen nga Qeveria. COVID-19 ka ushtruar shumé trysni plotésuese mbi
buxhetet lokale, ndérsa shumé vija buxhetore jané tkurrur. Pér té siguruar gé komunat
ushtrojné pérgjegjésité e tyre, buxhetet dhe protokollet administrative do té duhet té
ndryshohen pér té mundésuar pérfshirjen adekuate té QM-ve. Né disa komuna ka
kufizime né numrin e kontratave té personelit qé u lejohet té pérgatisin. Stafit t&é QM-sé i
ofrohen kontrata shérbimi gé duhet té pértérihen ¢do gjashté muaj, gjé qé né vetvete
cenon géndrueshmériné e parashikuar.

72 PLVikomunés sé Ferizajt 2017-2021; PLV i komunés sé Gracanicés 2018-2022; PLV i komunés sé Lipjanit 2018-2022;
PLV i komunés sé Prizrenit 2019-2023.

73 PLVikomunés sé Ferizajt 2017-2021, fq. 25-26.

74 Shkolla Fillore dhe e Mesme e Ulét (SHFMU) “Haziz Tolaj”, SHFMU “Mustafa Bakiu”, SHFMU “lbrahim Fehmiu”, SHFMU
“Abdyl Frasheri” dhe SHFMU “Leké Dukagjini".

75 KEEN, “Gjendja e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas né komunat e Kosovés: Raporti i monitorimit pér zbatimin e
planeve lokale té veprimit né fushén e arsimit dhe punésimit né gjashté komuna té Kosovés”. Néntor 2019, f. 20, gjendet
tek: http://www.kec-ks.org/wp-content/uploads/2020/08/Gjendja-e-komuniteteve-ne-komunat-e-Kosoves_ENG.pdf

76 Rrjeti Kosovar pér Arsim dhe Punésim - KEEN, “Situata e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas né komunat e Kosovés:
Raport monitorimi pér zbatimin e planeve lokale té veprimit né fushén e arsimit dhe punésimit né gjashté komunat e
Kosovés”, néntor 2019, fq.82; 95.

77 KOSINT 2020, “Ndikimi i gendrave mésimore né pérfshirjen e fémijéve romé, ashkali dhe egjiptas né arsim”, Néntor 2018, f.
30.
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Né buxhetin e Kosovés 2020, 500 mijé euro’® jané ndaré pér funksionimin e QM-ve.
Megjithaté, kéto para u shénuan né linjé té gabuar buxhetore dhe nuk u shpérndané
asnjéheré tek QM-té gjaté vitit 2020.7°

Gjaté vitit 2021, shifra prej 400,000 € u pérmend si e destinuar pér financimin e QM-ve
né disa raste®, por nuk ndodhi kurré.

Njé koalicion i OJQ-ve gé menaxhojné QM-té u béné bashké pér té avokuar me Ministriné
pér té ndaré financimin e duhur pér QM-té né buxhetin e vitit 2021.%'

Né shtator 2021, MASHTI hapi thirrjen e paré pér subvencionimin e QM-ve pérmes OJQ-
ve menaxhuese. Fillimisht né thirrje thuhej se 200,000 € do té ishin né dispozicion pér
OJQ-té gé menaxhojné QM-té. Megjithaté, pas shpalljes sé kandidatéve té suksesshém
vetém 97,000 € jané disbursuar.®? Né maj 2022, u shpall njé thirrje e dyté, duke u zotuar
sérish 200,000 € pér QM-té e regjistruara né MASHTI. Né korrik 2022, pesé OJQ-ve gé
menaxhonin 14 QM iu nda shuma totale prej 200,000€.%

Mos-disbursimi dhe zvogélimi me 60 pér gind i fondeve jané shumé shgetésuese pér OJQ-
té, por edhe donatorét. Shpallja e thirrjeve pér financim nga geveria éshté e
miréseardhur. Megjithaté, niveli i financimit né dispozicion nénkupton se vetém njé
numér i vogél i QM-ve do té pérfitojné. MASHTI dhe DKA-té duhet té ndajné buxhete té
mjaftueshme pér t'i mundésuar QM-ve té funksionojné né ményré adekuate pér numrin
e fémijéve té pranishém. Sipas llogaritjeve té KOSINT-it prej 27 € né muaj pér fémijé,
financimi i geverisé pér vitin 2022 vlerésohet té arrijé vetém 20 pér gind té asaj qé
kérkohet pér 3,000 fémijé né 47 QM-té aktualisht aktive.®*

Numri i QM-ve aktive gé nga prilli 2022 nuk éshté tregues i nevojés sé pérgjithshme,
mbylljet e fundit i kané 1éné komunitetet té pashérbyera dhe ka thirrje té rregullta nga
OJQ-té pér té krijuar QM té reja. Njé vlerésim i nevojave aktuale, hulumtimi i zonave me

78 Udhézues praktik pér zbatimin e Udhézimit Administrativ 19/2018 pér themelimin dhe funksionimin e Qendrave
Mésimore, f. 4.

79 Sipas drejtorit té Balkan Sunflowers Kosova, Muhamet Arifi, 500 mijé euro té ndara jané shénuar né linjén buxhetore
pér investime kapitale dhe mund té pérdoren vetém pér kété géllim.

80 Zévendéskryeministrja Emilija Rexhepi njoftoi né Facebook se 400,000 euro do té ishin né dispozicion pér QM-té né
vitin 2022. Vegéza gjendet kétu,
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=1647722918946111&id=100011252565132

81 Intervisté me Menaxher Arsimor, VORAE, 1 prill 2021.

82 97,000 € iu dhané vetém tri organizatave jogeveritare aplikuese té suksesshme, té cilat drejtonin 22 gendra
mésimore, shihni mé shumé kétu: https://masht.rks-gov.net/uploads/2021/10/vendim-per-mbeshtetje-financiare-te-
projk-te-ojg-ve-per-ojg-t-fituese.pdf

83 Vendimi MASHTI 3 - 1483, publikuar mé 12 korrik 2022 informon se Bethany Christian Services, gé¢ menaxhon njé (1)
QM ijané ndaré 22,000€, Caritas Kosova gé menaxhon njé (1) QM i jané ndaré 22,000€, Romani Iniciativa HAK,
menaxhuese e dy (2) QM-ve iu ndané 42,000 €, Terre Des Hommes gqé menaxhon nénté (9) QM iu ndané 92,000 €
dhe Vizioni 02 gé menaxhon njé (1) QM iu ndané 22,000 €, Vendimi né fjalé gjendet kétu, https://masht.rks-
gov.net/ojg-te-fituese-sipas-thirrjes-publike-per-ofrimin-e-mbeshtetjes-financiare-per-financimin-e-projekteve-te-ojg-
ve-ge- drejtojne-gendra-mesimore-per-mbeshtetjen-e-nxenesve-rom-ashkalinj-dhe-egjiptian/

84 Shifra e bazuar né 27 € né muaj pér fémijé pér 3,000 fémijé pér njé vit, nga llogaritjet e béra né KOSINT 2020,
“Ndikimi i Qendrave Mésimore né Pérfshirjen e Fémijéve Romé, Ashkali dhe Egjiptiané né Arsim”, 2018, f. 7 dhe 29.
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numeér té larté té fémijéve jo-shumicé dhe numra té médhenj té braktisjeve té shkollave
do té mund té kontribuonte ndjeshém né pérmirésimin e ndarjeve buxhetore pér QM-té.

Eshté e réndésishme té theksohet se fondet e ndara deri mé sot, pasi qé mbulojné vetém
njé pjesé té vogél té kostove aktuale té QM-ve, nuk kané sjellé institucionalizimin e QM-
ve sipas linjave té parashikuara fillimisht. Megjithaté, kéto fonde jané té miréseardhura
si masé afatshkurtér kalimtare né pritje té ndarjes té fondeve mé té konsiderueshme, gé
do té kanalizohen kryesisht pérmes DKA-ve.

Financimi i duhur i QM-ve nuk do té jeté i mundur derisa té pércaktohet se ¢faré pérbén
fjala'i duhur'. Pa pércaktuar qarté se si duhet té llogariten kostot e QM-ve, UA-sé 19/2018
i mungon elementi i réndésishém lehtésues pér institucionalizim kuptimploté.

IV. Sfidat aktuale

Zbatimi i ngadalté i UA-sé 18/2019 ka véné né pah céshtjet e vazhdueshme té theksuara
nga OJQ-té menaxhuese, si dhe sfida té reja. Pasiguria financiare vazhdon té jeté pengesa
kryesore pér QM-té, kryesisht si pasojé e vonesave té vazhdueshme né cuarjen pérpara
té zbatimit té ploté té UA 19/2018. Si¢ éshté theksuar tashmé, funksionimi i QM-ve éshté
ende i varur nga mbéshtetja e donatoréve; megjithaté, kjo varési nga pérkrahja e
donatoréve nuk paraget zgjidhje té qéndrueshme né afat té gjaté. Pér mé tepér,
interesimi i donatoréve ka réné. Donatorét aktualisht jané duke operuar né korniza té
periudhés tranzitore drejt zbatimit té ploté té UA 19/2018, ashtu gé japin vetém
kontribute afatshkurtra ose afatmesme. Hartimi i UA 19/2018 dhe Udhézuesit Praktik u
financua nga veté donatorét, duke shprehur mbéshtetjen e donatoréve pér gjetjen e
zgjidhjeve té géndrueshme ku pérfshihen institucionet qé marrin pérgjegjésiné pér QM-
té. Pér t'i financuar QM-té té cilat ato menaxhojnég, disa OJQ-ve kohét e fundit u éshté
dashur té kérkojné fonde nga donatoré té rinj, gé nuk ishin té angazhuar né zhvillimin e
infrastrukturés ligjore apo té politikave.®

Kérkohen ndryshime né nivel geveritar dhe komunal pér té akomoduar linjén e re
buxhetore dhe pér té krijuar kode buxhetore té personelit brenda buxhetit komunal. Kjo
gjithashtu do té kérkojé ngritjen e kapaciteteve né nivel komunal pér planifikimin e
buxhetit. Disa komuna ku OJQ-té menaxhuese kané organizuar tryeza té rrumbullakéta
jané té njohura me UA 19/2018, por té tjerat me pak ose aspak OJQ aktive né komunén e
tyre do té kené nevojé pér trajnime mbi rolet e reja qé pritet t'i marrin dhe pér krijimin e
QM-ve té reja. Mosmarréveshjet pér procedurat e rekrutimit dhe planprograme jané

85 Pér shembull, Drejtori i Balkan Sunflowers shpjegoi se Rrjeti i Qendrave Mésimore, i pérbéré nga pesé QM né katér
komuna, éshté dashur té kérkojé fonde nga donatoré té rinj ndérkombétaré pér té mbéshtetur QM-té.
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raportuar nga OJQ-té gé menaxhojné QM-té, ku komuna ka kegkuptuar dispozitat
kalimtare gé kané té béjné me QM-té gé funksionojné para hyrjes né fuqi té UA-sé.

Komunat do té duhet té zgjidhin edhe problemin e dhénies sé kontratave afatshkurtra té
punésimit té personelit té¢ QM-sé. Punonjésit e QM-sé duhet té trajtohet si punonjés
publiké dhe t'i gézojné pérfitimet pérkatése. Skepticizmi pér angazhimin e pérgjithshém
té MASHTI-t pér institucionalizimin e QM-ve éshté rishfaqur né disa gqarqge pér shkak té
vonesave té zgjatura, mospagesés sé kontributit pér 2020, tkurrjes sé ndarjeve buxhetore
té vitit 2021 dhe financimit té ulét mé 2022. OJQ-té véné né piképyetje angazhimin e
Ministrisé, pasi vazhdojné té kené dyshime pér géndrueshmériné afatgjate té QM-ve gé
ato menaxhojné. Kjo pérfshin edhe realizimin e obligimeve ministrore né lidhje me
zhvillimin e programeve té trajnimit dhe vlerésimeve té parapara né UA 19/2018.

V. Rruga Pérpara

Aktualisht, zbatimi i UA 19/2018 éshté né ngérc, ku duhet gjetur dhe realizuar shpejt njé
zgjidhje e géndrueshme. MASHTI ka mundési gé té institucionalizojé logjikén e QM-ve pér
té ofruar arsim mé té barabarté pér fémijét nga komunitetet e margjinalizuara.

Pér ta mbajtur té gjallé kété proces dhe pér té shénuar progres né té, MASHTI mund ta
shfrytézojé mbéshtetien e méparshme dhe brengén aktuale té bashkésisé
ndérkombétare pér té ardhmen e QM-ve, si dhe té zgjedhé njé partner pér té hartuar njé
udhérréfyes me afate kohore pér tejkalimin e céshtjeve mbizotéruese. Aty do té
trajtoheshin té gjitha opsionet rreth financimit té géndrueshém nga qeveria, pér
komunat dhe pér QM-té, si dhe té hulumtonte mundésité pér financim plotésues nga
geveria. Udhérréfyesi duhet t'i hulumtojé edhe opsionet e mundshme rreth financimit té
drejtpérdrejté nga qeveria dhe sfidat e buxhetimit komunal. Kjo do té kérkonte llogaritje
specifike té kostos aktuale té operimit dhe mbaijtjes sé QM-ve né baza mujore dhe vjetore,
si dhe kush do té duhej t'i bartte ato kosto. Udhérréfyesi duhet té pérfshijé edhe té gjitha
detyrimet e tjera té MASHTI-t, duke pérfshiré monitorimin, mbledhjen e té dhénave,
raportimin, vlerésimin e standardizuar, buxhetimin vjetor dhe zhvillimin e programeve té
trajnimit me Universitetin e Prishtinés (UP).

Para se komunat té marrin pérsipér pagesén e stafit té QM-ve, duhet té krijohet njé kod
specifik pér kété géllim nga Ministria e Financave. Me kété kod té pérfshiré né tabelat e
tyre té stafit komunal, komunat mund t'u ofrojné mésimdhénésve kontrata té rregullta
pune dhe t'i integrojné plotésisht né drejtorité pérkatése té arsimit.

Autoritetet komunale duhet té kené qgasje proaktive pér té ofruar mbikéqyrje dhe
mbéshtetje pér QM-té. UA 19/2018 thekson garté se ato kané rol té réndésishém né
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operacionet e QM-ve dhe kjo nuk duhet té varet nga vullneti politik. DKA-té duhet té
pérfshijné QM-té né buxhetet e tyre vjetore duke ndaré linjat buxhetore dhe kodet pér
stafin. Anétarét e Kuvendit Komunal nga Komiteti pér Politika dhe Financa mund té
hartojné kérkesé zyrtare pér drejtorin, pas sé cilés konsultimi publik me OJQ-té pérkatése
dhe palét e interesit do té ushgente edhe draftin e kérkesés zyrtare pér té shtuar linjat
dhe kodet e nevojshme buxhetore né drejtori. Pas miratimit, drejtoria, né konsultim me
Kryetarin e Komunés, duhet té béjé ndarjet dhe ndryshimet e nevojshme buxhetore.
Pérzgjedhja e stafit té ri duhet gjithashtu té béhet né pérputhje me dispozitat e
pérshkruara né UA.

OJQ-té duhet té béhen bashké né njé front pér té punuar né céshtjet gqé i ballafagojné me
pérmbushjen e standardeve té UA 19/2018, si dhe té gjejné njé gjuhé té pérbashkét pér
té adresuar té gjitha shgetésimet e tyre tek MASHTI. Kjo mund té marré formén e njé
grupimi ombrellé pér interesat e QM-ve né lidhje me institucionalizimin e tyre, duke
pérfshiré edhe QM-té gé do té merren pérsipér nga komunat edhe OJQ-té menaxhuese.
Faktor i réndésishém éshté qé piképamjet e tyre té jené té pérfagésuara dhe ¢éshtjet
urgjente té paragiten né ményré koherente dhe konsistente. Qasjet e fragmentuara nga
OJQ-té individuale mund ta vonojné mé tej procesin.

Paralelisht, palét e interesit lidhur me QM-té duhet té rishikojné UA 19/2018 pér té gjitha
mangésité, sidomos né lidhje me shumén e financimit nga secili burim, si dhe té
specifikojné se si duhet té llogaritet kjo shumé. Projeksionet duhet té marrin parasysh
numrin e fémijéve gé ndjekin, ose gé mund té ndjekin mésimet e caktuara né njé QM.
Afatet kohore po ashtu duhen té rregullohen, pasi afati aktual né UA 18/2019 parasheh
gé QM-té gé ende nuk jané regjistruar do té jené jashté ligjit deri né fund té vitit 2023.

Donatorét mund té luajné ende rol né formimin e programeve mé té mira brenda
kapaciteteve té QM-ve. Ndérsa MASHTI dhe komunat marrin pérsipér shpenzimet
kryesore dhe té pérditshme té funksionimit, donatorét kané ende fleksibilitet pér té
siguruar financim pér projekte té tjera. Kéto projekte mund t'i pasurojné aktivitetet e QM-
ve duke ofruar programe plotésuese edukative e aftésuese pér fémijét dhe stafin e QM-
ve, duke pérmirésuar efektivitetin e QM-ve, pajisjet, hapésirat apo edhe duke zgjeruar
programet pér mé shumé pérfitues, duke pérfshiré prindérit, té rinjté dhe té kthyerit, me
fokus té vecanté tek grate.



VI. Konstatime

Vonesat dhe pasiguria rreth zbatimit té UA 19/2018 kané pérballur QM-té me kushte té
véshtira té pérshkruara né kété raport, duke krijuar sfida serioze pér ata qgé menaxhojné
QM-té. Ato kané ngecur midis obligimeve té parapara me kornizén ligjore dhe mungesés
sé udhézimeve procedurale. Pritjet e QM-ve dhe donatoréve né lidhje me até gé mund té
arrinet pérmes kornizés sé re ligjore nuk jané pérmbushur. Sigurisht gé vonesat nga
MASHTI-t pér té dhéné me kohé udhézime té nevojshme pér regjistrimin dhe ndarjen e
fondeve si nga buxheti i geverisé ashtu edhe ai lokal kané ndikuar né kété situaté.® Pa
dyshim, pandemia globale dhe kufizimet shogéruese i kané pérkeqésuar kéto vonesa,
pasi burimet dhe fondet duhej té riorientoheshin pér té pérballuar sfidat tjera.

Eshté e garté se ka veprime qé MASHTI mund dhe duhet t'i ndérmarré pér té cuar pérpara
zbatimin e té gjitha aspekteve té UA 19/2018. Kjo do t'i mundésonte té gjitha QM-ve té
pértérijné/pérforcojné funksionimin e tyre té ploté pér vitin akademik 202372024,
si dhe té vazhdojné t'i kryejné punét e réndésishme me dhe pér fémijét. Si MASHTI ashtu
edhe komunat duhet té punojné sé bashku dhe té marrin pérgjegjési pér rolet e tyre té
reja né zbatimin e UA-sé, né bashképunim té ngushté me ato OJQ gé kané pérvojén dhe
ekspertizén e nevojshme.

VIl. Rekomandime

Pér Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
e Té monitorohet zbatimi dhe efektshméria e UA-sé 19/2018 pérmes Zyrés Ligjore

té Ministrisé.
e Té rriten dhe sigurohen ndarjet buxhetore vjetore pér kostot bazé té QM-ve

bazuar né numrin e fémijéve gé i ndjekin ato.

e Té hartohen udhézime, mostra e afate kohore té garta pér QM-té e regjistruara
pér raportimin e tyre tek MASHTI pér aktivitetet e tyre.

e Té sigurohet gé komunat té jené té informuara miréfilli pér kompetencat dhe
obligimet e tyre.

86 Udhézues pér zbatimin e Udhézimit Administrativ 19/2018 pér themelimin dhe funksionimin e Qendrave Mésimore,
f. 4.
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e Té mbéshteten komunat né identifikimin e hapésirés pér krijimin e QM-ve té reja
dhe té udhézohet procesi i krijimit té QM-ve té reja.

e Té ndérmerren aktivitete pér zhvillimin e kapaciteteve me DKA-té dhe OJQ-té
menaxhuese, pér planifikim efektiv té buxhetit, si dhe né procesin e vlerésimit
vjetor dhe raportimit me Inspektoratin e Arsimit.

o Té fillohet hartimi i programeve specifike té trajnimit pér stafin e QM-ve, né
bashképunim té ngushté me Fakultetin e Edukimit, Universiteti i Prishtinés, sipas
UA 19/2018.%

e Té trajtohen mangésité e UA 19/2018 me té gjitha palét e interesuara né lidhje me
buxhetimin dhe procedurat kalimtare.

Pér Ministriné e Financave

e Té krijohen kode specifike buxhetore pér té akomoduar personelin e QM-ve.

Pér Drejtorité Komunale Arsimore

e Té ndryshohen buxhetet komunale pér ti mundésuar QM-ve té gézojné
mbéshtetje té ploté brenda buxhetit vjetor.

e Té sigurohet regjistrimi i informatave té pérditésuara né té gjitha QM-té aktive né
komuné.

e Té bashképunohet me O)JQ-té gé menaxhojné QM-té né komuna dhe té sigurohet
hartimi, nénshkrimi dhe pértéritia e Memorandumeve té Mirékuptimit ndérmjet
DKA-sé dhe QM-ve.

e Té trajnohet stafi pér rolet dhe obligimet e pércaktuara né UA 19/2018.

e Té planifikohet mbéshtetja vjetore pér QM-té né buxhetin komunal.

Pér donatorét

e Té bashkérendohen pérpjekjet me donatoré té tjeré afatgjaté pér t'i dhéné
prioritet ¢céshtjes sé QM-ve me MASHTI-n.

e Tévazhdohet financimi i programeve qé avancojné pérjetimin edukativ né QM, té
tilla si programet verore dhe dimérore, vizitat shkémbyese e studimore, sigurimi i
ushqgimit dhe aktivitete té tjera jo-thelbésore.

87 UA 19/2018, neni 8, paragrafi 5.4.
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e Té organizohen takime me pérfagésues komunalé pér té rritur vetédijesimin pér
réndésiné e QM-ve.
e Té ofrohet ndihmé teknike ose financiare pér komunat gé mbéshtesin QM-té.

Pér OJQ-té qé menaxhojné QM-té

e Té vazhdohet avokimi pér réndésiné e QM-ve pér arsimim té barabarté dhe té
sigurohet gé kjo té mbetet né agjendén geveritare.

e Té bashkohen forcat me O)JQ-té e tjera menaxhuese dhe palét e interesit pér té
kanalizuar né ményré adekuate shgetésimet dhe sfidat aktuale ndaj geverisé.

e Té keté monitorim e raportim pér zbatimin e vazhdueshém té UA 19/2018.

e Téregjistrohen QM-té né pérputhje me UA 19/2018.

e Té bashképunohet dhe té ndahen praktikat e mira me DKA-té pér ményrén se si
funksionon menaxhimi i QM-ve.

e Té pérkrahen komunat né identifikimin e shkollave me norma té uléta regjistrimi,
vijimi apo braktisje té larté pér té krijuar QM té reja né pérkrahje té nxénésve pér
té géndruar né shkollé.
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Tabela 1. Informata pér 0JQ-té gé menaxhojné QM-té dhe komunat mé 2021
dhe 2022

Organizata Joqgeveritare QM-té -2021 QM-té - 2022
1. Terre des Hommes (TdH) 20 8
2. | EDU Task dhe ADEC 20 1
3. Zéri i Roméve, Ashkalive dhe Egjiptianéve (VORAE) 19 14
4. Nevo Koncepti 10 6
5. Syri i Vizionit (SiV) 2 2
6. Balkan Sunflowers of Kosovo (BSFK) 5 5
7. The Ideas Partnership (TIP) 2 2
8. CARITAS Kosové 2 2
. Bethany Christian Services (BCS) 6 1
10. | Késhilli Danez pér Refugjaté/Qendra Sociale pér 1 1

Romé e Ashkali
11 | Romano Anglunipe 1 1
12 | Romani Inciyativa HAK 1 1
13 | Vizioni 02 3 3

Gjithsej Qendra Mésimore

Té dhéna té mbledhura nga ekipet e OSBE-sé né terren, né prill 2022.
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QM-té gé QM-té e Nr. i Regjistruar QM ¢gé kané nénshkruar MM

funksionojné mbyllura qé | nxénésve né MASHTI me komunén

qé nga prilli nga prilli aktivé

2022 2022

Prizren

5 9 250 1 4

Suhareké

4 0 179 2 4

Rahovec

1 2 22 1 1

4 9

35 0* 1

Kamenicé

0 2 | | |

Novobérdé

1 0 |17 | 0% K

Ferizaj

4 0 331 4 4

Gjithsej Gjilan

6 5 383 4 6

1 2 120 0 1

Vushtrri

3 0 | 123 | 0% |3

Podujevé

2 3 83 0 2

Gjithsej Mitrovicé

6 | 326

pje

Gjakové

3 | 8 | 299 | 1 |0

Pejé

2 |6 | 44 | o* | 2

Istog

5 | 3 | 88 | 3 | 2

Kliné

0 5 0 0 0

Gjithsej Pejé

10
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I 9
0 7 0 0 0

Gjithsej Prishtiné
15 10

GJITHSE] KOSOVA

47 53

Graganicé

2 |0 | 120 | 2 | 2
Fushé Kosové /

2 | o | 570 K K
Shtime

3 | 2 | 151 |3 | 2
Obiliq

3 |0 | 170 |3 | 2
Lipjan

5 1 386 4 5
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Organizata pér Siguri dhe
S Bashképunim né Evropé
Misioni né Kosové
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