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YONETICIi OZETi

Kosova’dan yaklagik 235,000 yerinden edilmis kiginin (YEK)2 ¢ogu i¢in kalict bir
stirdiiriilebilir ¢oziimiin olmamas1 ilgili tim taraflar acisindan 6nemli bir sorun
olusturmaya devam etmektedir. YEK’lerin kendi evlerine giivenli ve onurlu bir
sekilde geri doniisiiniin uluslararast hukuk yani sira Kosova yasal gercevesi tarafindan
temel bir hak olarak kabul edilmesi ile birlikte® ve Kosova kuruluslari ile uluslararasi
aktorlerin bu dogrultudaki uzun siireli ugrasilarina ragmen, kamu hizmetlerine siirh
erisim, miilkiyet haklari ve sosyo-ekonomik imkanlar; geri doniis alanlarinda
kotiilesen giivenlik durumlari; ve belirli bolgelerdeki alici topluluklar ile potansiyel
geri doniis yapacak kisiler arasinda yasanan gerginlikler dahil olmak iizere,
Kosova’da geri donen kisiler halen siirdiiriilebilir reentegrasyon dogrultusunda ciddi
engellerle karsilasmaya devam etmektedir.*

Insan haklarinin gdzetimi, tesviki ve korunmasi dogrultusundaki temel gérevinin bir
pargas1 olarak, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Kosova Misyonu (AGIT)
Kosova’daki geri doniis silirecini desteklemektedir ve periyodik raporlar
hazirlamaktadir, egilimleri izlemektedir ve Kosova kuruluslar1 tarafindan ilgili yasal
ve siyasi ¢erceve ile uygunlugunu degerlendirmektedir.

2010 yilindan itibaren geri doniis politikalarinda bazi olumlu gelismeler
kaydedilmistir, ancak bunlarin belediye kurumlari tarafindan uygulanmasi ne tutarh
ne de etkili olmustur. Belediye koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmasini
zorunlu kilan 2010 yili hiikiimet diizenlemesi, Belediye Topluluklar ve Geri Doniis
Ofisleri (BTGDO), belediye diizeyinde geri doniis ve reentegrasyon siireci alaninda
belirlenen sorunlarin ¢6ziimii dogrultusunda onemli bir ilk adimi olusturmustur.
Bununla birlikte, gliniimiize kadar, bunun uygulamada geri doniis faaliyetlerinin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve koordinasyonu agisindan somut gelismelere yol
agtigia dair ¢ok az kanit bulunmaktadir.

Onemli endiselerden biri geri donenler ve onlarin miilkiyetlerini etkileyen olaylarin
artist ile birlikte baz1 geri doniis alanlarinda goriilen giderek kotiilesen giivenlik
durumudur. Dini veya kiiltiirel degere sahip alanlarin zarar gérmesi ve arada bir
yasanan diisiik-6l¢ekli tacizler yani sira bu alanlarin sik¢ca yagmalanmasi, geri donen
ve potansiyel geri doniis yapacak topluluklar arasindaki giivenlik algilamalar1 iizerine
olumsuz etkisi olmustur. Belediyelerin ¢ogu yasanan bu olaylar ciddiye alarak
kinama ve erisim faaliyetleri aracilifiyla etkilenen topluluklara destegini belirtirken,
bazilar1 herhangi bir girisimde bulunmamastir.

Birtakim zorlu geri doniis bolgelerinde potansiyel geri doniis yapacak kisiler ve alic
topluluklar arasindaki gerginlikler geri doniis siirecini daha fazla engellemistir.
Siiregiden miilkiyet anlasmazliklar1 veya kapsayici siyasi durum gibi zorlastirici

! Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Giiney-Dogu Avrupa’da halen
¢oziim bekleyen Miilteciler ve Yerinden Edilmis Kisiler Tahminleri, 30 Haziran 2012 itibaren.
Mevcut rapor geregince, “yerinden edilmis kisiler” kategorisi 1998-1999 c¢atismas1 ve Mart 2004
ayaklanmalar sirasinda Kosova’dan yerinden edilmis tiim kisileri kapsamaktadir.

> Asagidaki 2.1 béliimiine bkz.

Daha fazla bilgi icin, bkz. AGIT raporu Kosova'da Yerinden Edilme ve Geri Déniis Olgusuna
Belediye Tepkileri (Kastm 2010) (AGIT raporu 2010). http://www.osce.org/kosovo/73854 (erisildi,
13 Nisan 2012).
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faktorlerin de rolii olmakla birlikte, ¢cogu durumda bu gibi siirtiismeler ¢6ziimsiiz
savas suglar1 veya kayip kisiler iddialarindan kaynaklanmaktadir. Yakova, Klina ve
Prizren’de 6vgliye deger bazi istisnalar diginda, bu eylemlerin genellikle belediyeler
tarafindan kinanmamasi bilhassa endise vericidir; bekleyen miilkiyet konularinin
¢Oziimlenmesi veya kapsayici siyasi kosullardaki degisiklikler oldugu gibi, az
sayidaki ¢ok ciddi vakalar sirasinda belediye yetkilileri geri doniis slirecini agik¢a dis
etkenlere ilgilendirmistir.

AGIT Kosova kuruluslarii, BTGDO’lerinin zamaninda olusturulmasi, belediye geri
doniis stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ve geri doniis faaliyetleri igin
elverigli biitce kaynaklarinin tahsis edilmesi araciligiyla dahil olmak {izere, geri doniis
ile ilgili yasal ve siyasi gercevenin tam olarak uygulanmasini saglamak iizere gerekli
tim Onlemleri almaya ¢agirmaktadir. Geri donenleri etkileyen giivenlik olaylarinin
ardindan, {ist diizey belediye gorevlileri kinama demecleri ve erigim faaliyetleri
araciligryla geri donen topluluklara destegini gostermelidir. Giivenlik aktdrleri ayni
sekilde devriyelerin arttirllmast ve geri doniis bdlgelerinde topluluk polisligi
araciligiyla etkilenen topluluklar1 rahatlatma cabalarina devam etmelidir ve bilhassa
Belediye Topluluklar Giivenlik Konseyleri (BTGK) ve Yerel Kamu Giivenligi
Komiteleri (YKGK) gibi yerel topluluk koruma mekanizmalarindan daha fazla
yararlanmalidir. Geri doniis iizerine ¢alisan tiim aktorler, destek demegleri ve {ist
diizey yetkililerin geri doniis faaliyetlerine diizenli katilimi araciligiyla dahil olmak
iizere, geri doniis siirecinin desteklenmesinin kosulsuz oldugu dogrultusunda agik bir
mesaj iletmelidir. Merkezi ve belediye kuruluglari alici ve geri donen topluluklar
arasinda giiven saglamak i¢in inter-etnik diyalog faaliyetleri gelistirmek iizere Kosova
polisi ve uluslararasi kuruluglarla birlikte ¢aligmalidir.

1. GIiRiS

YEK’lerin kendi evlerine giivenli ve onurlu geri doniisii Kosova’da istikrarlt bir ¢ok-
etnikli toplumun olusturulmasina katki saglayan temel haklardan biridir. Bununla
birlikte, 1998-1999 catigmasi sirasinda go¢ eden yaklasik 220,000 kisi yerinden edilen
edilmis bulunmaktadir. Buna ilaveten, geri donmiis olanlar barinma ve miilkiyet
haklari; siirekli giivenlik endiseleri; ve belirli bolgelerde alict topluluklar ile olan
gerginginlikler dahil olmak iizere, Ozellikle haklar ve hizmetlere smirli erisim
acisindan stirdiiriilebilir reentegrasyon alaninda ciddi zorluklarla yiizlesmektedir.

Bu rapor, kendi belediyelerinde sayisal azinlikta bulunan topluluklarin durumu
iizerine odaklanarak, Kosova’da goniillii geri doniis siirecindeki mevcut durum
hakkinda genis bir bakis acis1 saglamaktadir. Uciincii iilkelerden zorla donen
YEK’lerin geri gonderilmesi siirecinden farkli olarak, organize edilmis goniillii geri
doniis slireci YEK’ler tarafindan agikca ifade edilen geri doniis talebine
dayanmaktadir ve Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi (TGDB) olmak iizere, yerel
kuruluglar tarafindan ydénetilip, Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) tarafindan denetlenmektedir.

Kasim 2010 yilinda, AGIT Kosova Misyonu, ilgili idari ¢er¢evenin etkisizligi veya
uygulanmazligi, merkezi ile yerel kuruluslar arasinda koordinasyon yetersizligi, sinirh
mali kaynaklar ve siyasi irade eksikligi ile ilgili sorunlar vurgulayan, belediyeler
tarafindan geri doniis ile ilgili sorumluluklarin yerine getirilmesi konusunda
kaydedilen ilerlemenin sinirli ve diizensiz oldugunu ileri siiren, Kosova’'da Yerinden



Edilme ve Geri Déniis Olgusuna Belediye Tepkileri® baghg: altinda genel bir rapor
yayinladi.

Mevcut degerlendirme 2010 yili rapor bulgulari {izerine insa edilerek, belediye
kuruluslar tarafindan geri doniisii diizenleyen yasal ve siyasi ¢ergeve ile uygunlugun
bir giincellemesini saglamaktadir. Bu ayrica iki yeni gelismeyi de ele almaktadir:
birincisi, Kosova genelinde geri doniis alanlarindaki giivenlik olaylarinda goriilen
artig ve bunun geri dénen kisilerin giivenlik algilamalar iizerindeki etkisi; ve ikincisi,
geri donen veya potansiyel geri doniis yapacak kisiler ile alici topluluklar arasinda
yasanan siirekli gerginlikler nedeniyle geri doniis siirecini engelleyen “zorlu geri
doniis bolgeleri” ile ilgili sorunlar.

Mevcut rapor cercevesinde yapilan arastirmalar Ocak ile Mart 2012 tarihleri arasinda
AGIT saha ekipleri tarafindan belediye yetkilileri, geri dénen kisiler, YEK ler, alict
topluluklar ve geri doniis iizerine calisan uluslararasi kuruluglar temsilcileri ile
yuriitiilen bir dizi goriismeler, diizenli ii¢ aylik izleme ¢alismalar1 ve daha genis alan
degerlendirmeleri sirasinda elde edilen verilere dayanmaktadir. Rapor 34 ayn
belediyeyi® ve Ocak 2011 ile Agustos 2012 arasindaki dénemi kapsamaktadir.

Bu bolgelerdeki belediye diizeyinde kaydedilen ilerlemeler hakkinda giincellestirilmis
bir degerlendirme saglamak iizere, raporun ikinci boliimii geri doniis ile ilgili yasal ve
siyasi cergeve kapsamindaki gelismeleri Ozetleyerek, bunun belediye kuruluglari
tarafindan uygulanmasini degerlendirmektedir. Mevcut rapor ayrica ozellikle yeni
zorunlu koordinasyon ofisleri olarak bilinen BTGDO’lerinin olusturulmasi ve isleyisi
yani sira belediye geri doniis stratejileri veya eylem planlarinin gelistirilmesini
incelemektedir. Ugiincii boliim geri doniis bolgelerinde kétiilesen giivenlik durumu
hakkinda bolgesel bir bakis agisi1 saglamakla birlikte, geri donen ve potansiyel geri
donecek kisiler arasinda giivenlik algilamalar1 {izerindeki etkileri ele almaktadir.
Dordiincli boliim zorlu geri doniis bolgeleri hakkinda bolgesel bir bakis agisi
saglayarak, siiregiden gerginliklerin ardindaki nedenleri incelemektedir. Rapor bu ii¢
birbiriyle iliskili konu hakkinda kiimiilatif bulgular ile bir sonuca vararak, ilgili kurum
ve paydaslara yonelik 6nemli Oneriler saglamaktadir.

2. GERI DONUS ILE ILGILI YASAL VE SiYASI CERCEVE VE
BELEDIYE DUZEYINDEKiIi UYGULAMALAR

2010 yili raporu bulgularma dayanarak, bu bdliim Kosova’da geri doniis ve
reentegrasyona yonelik yasal ve siyasi g¢ercevenin etkin bir sekilde uygulanmasi
dogrultusunda belediyeler tarafindan kaydedilen ilerlemeyi incelemektedir. Birinci
kesim, rapor dénemi icerisinde meydana gelen gelismeleri vurgulayarak, bu kapsamda
genis bir bakis agis1 sunmaktadir ve bunlar1t Kosova genelindeki tiim belediyelerde
BTGDO’lerinin olusturulmasini zorunlu kilan 2010 yili yonetmeligi g¢ercevesinde
degerlendirmektedir.” ikinci kesim, BTGDO’lerinin kurulmasi ve isleyisi ile belediye

° Ibid.

Rapor Sirbistan hukukunu uygulayan Leposavi¢, Zubin Potok ve Zvegan olmak iizere ii¢ kuzey

belediyesini kapsamamaktadir.

7 Bagbakanlik Ofisi, Belediye Topluluklar ve Geri Doniis Ofisleri igin 02/2010 sayili Diizenleme, 12
Agustos 2010 tarihinde onaylandi, 27 Agustos 2010 tarihinde yiiriirliige girdi (BTGD
Diizenlemesi).



geri dontis stratejileri veya eylem planlarinin gelistirilmesi {izerine yogunlasarak, yeni
cercevenin yerel diizeydeki uygulanmasini degerlendirmektedir.

2.1 Geri doniis iizerine yasal ve siyasi cercevenin gozden gecirilmesi

Kosova’daki yasal ¢er¢eve uluslararasi insan haklari standartlar1 ve araglarina uygun
olarak tiim YEK’lerin giivenli ve onurlu bir sekilde evlerine geri donmesi ve kendi
miilkiyetleri ile servetini geri kazanmas1 (veya uygun tazminat almasi) hakkini teyit
etmektedir.® Bununla birlikte, YEK ’lerin giivenli ve onurlu bir sekilde evlerine geri
donmesi, onlarin geri doniis ve reentegrasyonunun planlamasi ve yonetimine tam
olarak katilim ve kamu islerine katilim yanm sira kamu hizmetlerine esit erisimini
saglamak iizere uygun sartlarin olusturulmasi ve gerekli araglarin saglanmasi ilgili
kuruluslarin gorevidir.” Bu haklar ii¢ temel insan haklari ile yakindan baglantilidir:
hareket 6zgiirliigii, malvarligi dokunulmazhigina saygi gosterilmesi ve 6zel ve aile
hayatina sayg.'

Gonillii ve Sirdiiriilebilir Geri Doniis hakkindaki 2006 yili Protokolii YEK’lerin
kendi evlerine giivenli ve engelsiz bir sekilde geri doniisii, onlarin miilkiyet haklarinin
onarimi ve tiim kisilerin serbest dolasimina yonelik sartlarin olusturulmasini
saglamanin tim taraflarin sorumlulugu oldugunu dogrulamistir.'' 2006 yilindan
itibaren goniillii geri doniis iizerine temel siyasi belge olan Siirdiiriilebilir Geri Doniis
icin Goézden Gegirilmis Kilavuz (Kilavuz),' geri doniis siirecinin her asamasinda
merkezi ve yerel diizey kuruluslarinin rolii ve sorumluluklarini tanimlamakla birlikte,
YEK’ler ve geri donenlerin ihtiyaglarinin giderilmesi ve haklarmin gelistirilmesi igin
gerekli prosediirler ve koordinasyon mekanizmalarim 6zetlemektedir.”> En son olarak,
Avrupa Ortakligi Eylem Plan1 2012, Kosova kuruluglar1 adina “tiim topluluklardan
miilteciler ve yerinden edilmis kisilerin geri doniisiinii kolaylastirmak ve tesvik
etmek” dogrultusundaki pozitif ylkiimliligiinii belirleyerek, Kosova kuruluglarinin
Avrupa Ortakligt Anlagsmasi’'nda belirlenen Onceliklere ulagmasi ve Kosova
Standartlarini yerine getirebilmesi i¢in gerekli nlemleri 6zetlemistir.'*

Kilavuzun siirdiiriilebilir geri doniis hakkinda kapsamli bir politika ile degistirilmesi
beklenirken, bunun baz1 hiikiimleri en son girisimler tarafindan uygulamaya

Bkz. Madde 13.2. Tnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi; Madde 12.4 Uluslararasi Sivil ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi; ve Madde 5.d.ii Her Cesit Irksal Ayrmcihigm Onlenmesine Yénelik
Uluslararast S6zlesme.

°  Bkz. Ekonomik ve Sosyal Konsey, E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 Haziran 2005, Ek.

10 ECHR, ETS 5, yayinlandi 4 Kasim 1950, Protokol 4, madde 2; Protokol 1, Madde 1; ve Madde 8,
sirasiyla. http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3b04.html (erisildi, 13 Haziran 2012).
“Birlesmis Milletler Kosova Gegici Idari Misyonu, Kosova Gegici Oz-Yénetim Kuruluslar ve
Sirbistan Hiikiimeti ile Goniilli Geri Doniis ve Siirdiiriilebilir Geri Doniis Protokolii”, 6 Haziran
2006.http://www.internaldisplacement.org/8025708F004CE90B/(httpDocuments)/599101B6A5SDS
0CB1C1257225005D45D9/$file/Protocol+on+return+Serbia+2006.pdf (erisildi, 13 Haziran 2012).
Birlesmis Milletler Kosova Gegici Idari Misyonu/Kosova Gegici Oz-Yonetim Kuruluslar1 (PISG),
Siirdiiriilebilir Geri Doniis i¢in Gozden Gegirilmis Kilavuz, Haziran 2006. 2006 yilinda onaylanan
siyasi cereve uluslararasi insan haklar standartlarina dayanmaktadir, 1998 Ulke I¢i Yerinden
Edilmislik iizerine Birlesmis Milletler Kilavuz Kurallar1 dahil.

2010 yilinda, TGDB geri donils programlar1 ve projelerinin tamamlanmasi ve uygulanmasi igin
gerekli prosediirlerin kolaylastirilmas1 ve verimliliginin arttirilmast icin Kilavuzun gozden
gegirilmesini baglatmustir.

" EPAP 2012, 9 Agustos 2006 tarihinde onaylanmustir, s. 57. http://www.mei-
ks.net/repository/docs/European_Partenership_Action_Plan_2012.pdf (erisildi, 13 Haziran 2012).




almmigtir.  Subat 2010’da, TGDB, topluluklarin ekonomik gelisimi ve
stirdiiriilebilirligi lizerine daha fazla vurgu yapan Topluluklar ve Geri Doniis
Stratejisi’ni (2009—2013)15 resmi olarak onaylamustir. Bu strateji ¢ergevesinde, Mart
2012°de, TGDB ayrica goniillii geri doniis yapan kisiler sayisini arttirmak, yerinden
edilmis aileler i¢in kalic1 ¢oziimler saglamak ve topluluk iligkilerini dengelemek ve
giliclendirmek amaciyla, YEK’ler ve geri donenler i¢in uzun zamandir beklenen
yardimlarin onceliklendirilmesi rehberini yaylnlarmstlr.16

Kosova’daki Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi,'” onlarmn
kendi evlerine veya 6zgiirce secilen alternatif mekanlara geri donmesini saglayarak,
Kosova Rom, Kosova Askali ve Kosova Misirl topluluklarina mensup YEK’ler igin
ek koruma saglamaktadir. Bu ayrica her ii¢ topluluk i¢in 6zel destek Onlemlerini
ongormektedir.

Belediye Topluluklar ve Geri Déniis Ofisleri

2010 yilindan bu yana, belediye diizeyinde geri doniisii etkileyen en 6nemli siyasi
gelismelerden biri, tiim belediyelerde geri doniis ve topluluklar konularinin ele
almmasi i¢in yerel koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmasini zorunlu kilan
2010 yil1 Belediye Topluluklar ve Geri Doniis Ofisleri Yonetmeligidir (BTGDO’leri
Yénetmeligi).'"® BTGDO’leri Yénetmeligi geregince, bu ofisler yerel diizeyde basaril
geri doniis ve reentegrasyon politikalarinin olusturulmasi ve miilkiyet haklari, saglik,
egitim ve istihdam dahil olmak tizere, Ozellikle temel haklara erigimin garanti
edilmesi agisindan, siirdiiriilebilir geri doniis igin elverigli sartlar saglayacak
reentegrasyon ve gelisim girisimlerinin uygulanmasindan sorumlu temel aktérlerden
biridir.

BTGDO’lerinin olusturulmasiyla merkezi kuruluslar kendi kurumsal 6nciillerinin —
belediye topluluklar ofisleri (BTO) ve belediye geri doniis memurlart (BGDM)" —
etkin bir sekilde islev gormesini 6nleyen bazi engelleri gidermeye ¢alismustir.” Daha
onemlisi, BTGDO'leri 6nceden eksik bulunan yasal hiikiimler iizerine koklendirilmis
olup,”' topluluklar, geri doniis ve reentegrasyon ile ilgili hiikiimet politikalari ve
normatif ¢ercevenin tutarli bir sekilde uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla, “geri
doniis siirecinin koordinasyonu ve belediyedeki yerinden edilmis ve geri gonderilen
kigilerin siirdiiriilebilir geri doniisii ve reentegrasyonu i¢in uygun kosullarin
olusturulmasini tesvik etmek” fiizere agikca géirevlendirilmistir.22 Yeni BTGDO

'S TGDB, Topluluklar ve Geri Déniis Stratejisi 2009-2013, 12 Subat 2010.

TGDB, Geri Doniis Uygulamasinin Desteklenmesi Yonergeleri, 27 Mart 2012. http:/www.mkk-

ks.org/repository/docs/Guldelines%20for%20Inplementation%200f%20R eturn%20Support2.pdf

(erisildi, 13 Haziran 2012).

Bagbakanlik Ofisi, Kosova’daki Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi

(2009-2015), 24 Aralik 2008 (RAM Stratejisi).

BTGDO Yo6netmeligi, supra not 7.

 BTGDO Yénetmeligi, supra not 7, eski BTO ve BGDM gorevini birlestirmektedir (Madde 12,
Yénetmelik Gegici Hiikiimleri; bkz. ayrica Kosova’daki Belediyelerin Ozydnetimine yonelik
2000/45 sayilh UNMIK Yénetmeligini degistiren, Kosova’daki Belediyelerin Ozyonetimi ile ilgili
2007/30 sayil1 UNMIK Yonetmeligi, Madde 23.10; ve UNMIK/PISG Siirdiiriilebilir Geri Doniis
Gozden Gegirilmis Kilavuzu, Haziran 2006, sayfa 18-20).

2 Bkz. AGIT raporu 2010, supra not 4.

21 Yerel Ozy6netim Yasast, ofislerin olusturulmasini belediye takdirine birakarak, belediye topluluklar
ofisine yer vermemektedir. Yasa No. 03/L-040 Yerel Ozyénetim Yasasi, 15 Haziran 2008.

2 BTGDO Yonetmeligi, supra not 7, Madde 7.1.3.




Yonetmeligi ayrica gorevini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in ilgili ofisleri
gerekli biitce ve lojistik destek ile donatmak amaciyla, harmonize edilmis gorev
tanimlari, ¢aligma sartnamesi, karar defteri kilavuzu ve rapor sablonlar araciligiyla
daha sorumlu ve duyarli hale getirmeye calismistir.

BTGDO’lerinin gorevi, geri doniis ve reentegrasyon konulari dahil olmak {izere,
belediye diizeyinde sayisal azinlikta bulunan topluluklar ile ilgili hiikiimet
politikalariin uygulanmast icin ilgili belediye kuruluslar1 ve diger kamu hizmeti
saglayicilarina damigmanlikta bulunmak ve destek olmay1 icermektedir. S6z konusu
ofisler geri donen ve geri gonderilen kisilerin ihtiyaclarin1 degerlendirmek; sosyal
erisim ziyaretleri diizenlemek; ilgili gorevliler ve topluluk temsilcileri arasinda
mevcut politikalar hakkinda bilinglendirmeyi tesvik etmek; kamu hizmetlerine erigimi
kolaylastirmak; ve topluluklar™ yami sira geri dénen ve geri génderilen kisilerin
haklarinin korunmasina yonelik proje ve faaliyetler diizenlemek, uygulamak ve
gozetlemekten sorumludur. Onlar ayrica geri donen kisilere kendi haklar1 ve mevcut
destek ve yardim striiktiirleri hakkinda bilgi saglamak yani sira onlar1 belediye idaresi
icerisindeki diger yetkili ofislere yonlendirmekle gorevlidir. BTGDO’leri topluluk
haklariin korunmasi ve gelistirilmesi ile yerinden edilmis ve geri gonderilen kisilerin
stirdiiriilebilir geri doniisii ve reentegrasyonu ile ilgili faaliyetleri ilgili belediye ve
merkezi kuruluslar ile koordine etmekle gorevlidir.**

BTGDO’leri ayrica bu alandaki faaliyetlerini yonlendirmek iizere belediye kurumlari
icin bir cergeve saglamak amaciyla, yasalar ve hiikiimet politikalarin1 uygulamaya
yonelik belediye geri doniis stratejileri veya eylem planlarmin gelistirilmesi ile
gorevlidir. Bu siyasi belgeler belediyelerin geri doniis ile ilgili ¢aligmalarinda seffaflik
ve uyumu kolaylastirmak ve ilgili aktorler arasindaki koordinasyonu gelistirmeyi
amaclamaktadir. Yerinden edilmis topluluklar, belirli engeller ve uygulanabilir
cOziimlerin belirlenmesi araciligiyla, kendi gelisimlerine dogrudan katilmaya 6zellikle
tesvik edilmektedir.”’

Belediyelerin BTGDO Yonetmeliginin uygulanmasi igin gerekli mali kaynaklar
tahsisinde bulunmasi ve lojistik destek saglamasi gereklidir. Her belediye igerisinde,
belediye baskan1 ve BTGDO baskan1 ofisin olusturulmasi ve etkin bir sekilde islev
gbrmesi iizerine genel bir sorumluluk tasimaktadir.’® Rapor dénemi sirasinda,
Temmuz 2011°de, ofisin isleyisini diizenleyen gorev tanimlar1 ve ¢caligma sartnameleri
onaylanmistir ve akabinde Kosova genelindeki belediye kuruluslarina dagitilmistir.”’

3 03/L-047 sayili Topluluklar ve onlarin Uyelerinin Haklarmin Korunmas: ve Gelistirilmesi Yasas1,

15 Haziran 2008.
* BTGDO Yonetmeligi, supra not 7, Madde 7.
» Yillik belediye geri doniis stratejileri ve yerinden edilmis kisilerin siirdiiriilebilir geri doniisii ve
reentegrasyonu i¢in elverisli kosullarin olusturulmasina yonelik 6zel projelerin gelistirilmesi ve
uygulanmasmin denetlenmesi konusunda BTGDO rolii ve sorumluluklari ofis g¢aligmalarini
diizenleyen ¢aligma sartnamesinde ayrintili bir sekilde belirtilmistir.
BTGDO Yonetmeligi, supra not 7, Madde 10.2. Bkz. ayrica belediye baskanlarina yoénelik 17
Agustos 2010 tarihli Bagbakan Yardimcist mektubu.
Gorev tanimlart ve c¢alisma sartnamesi 03/2010 tarihli Kamu Yonetimi Bakanligi (KYB)
Diizenlemesine uygun olarak, 4 Haziran 2011 tarihinde KYB tarafindan onaylanmistir. BTGDO
Yonetmeligi Gegici Hilkiimleri Madde 12 sunlar1 belirtmektedir: “Yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihte Belediye Topluluklar Ofisi ve Belediye Geri Doniis Memuru olarak ¢aligsan gorevliler, Ofisin
olusturulmasiyla birlikte Ofis biinyesine dahil edilmek i¢in uygun bulunmasi durumunda,
Yonetmeligin 10.4 Maddesi geregince, TGDB (Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi) tarafindan
yeni gorev tanimlari ilan edilene kadar, mevcut gorev tanimi, maasi ve gorev katsayisi gergevesinde
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Belediye Topluluklar Giivenlik Konseyleri ve Yerel Kamu Giivenligi Komiteleri

BTGDO’leri geri doniis politikalar1 ve projelerinin yerel diizeydeki uygulamasi
acisindan temel odak noktasini olustururken, onlarin yetkisi geri donenleri etkileyen
ciddi giivenlik olaylarma28 belediye tepkilerinin koordinasyonunu kapsamamaktadir.
Mevcut durumda, bu tiir olaylara yonelik belediye tepkilerini vurgulamak ve rehberlik
etmekle yetkili tek mekanizma BTGK ’leridir.”’

flgili yasal ve idari ¢erceveye gore,*® her belediyede bir BTGK olusturulmalidir’’ ve
s0z konusu belediyede yasayan tiim “etnik topluluklar’” yami sira diger ilgili
paydaslarin esit temsilini saglamalidir.>> BTGK’leri belediye baskani tarafindan
yonetilmektedir® ve “kamu giivenligi ile ilgili sorunlari belirle[mek] ve belediye
topluluk giivenligi] eylem planlarin1 6ner[mek] yani sira [...] yerel topluluklar igbirligi
ile [...] sadece sucu degil, fakat aymi zamanda °‘su¢ korkusunu’ gidermekle”
yﬁkﬁmlﬁdﬁr.34 Onlar ayrica ‘“her topluluk icerisindeki giivenlik sorunlarini
coziimlemek icin olusan ortakliklar ve ortak girisimler araciligiyla” polis ve
vatandagslar arasinda giiveni saglamak ve toplum giivenligi icin “yillik eylem
plani”nin hazirlamakla yetkidir.*

Yerel diizeyde baslatilabilecek bir diger glivenlik mekanizmas1 YKGK’dir — “toplum
polisligi girisimlerinin uygulanmasi1 ve belirlenen bdolgedeki toplum giivenliginin
gelistirilmesi” ihtiyaci tespit edildiginde yerel topluluk iiyeleri, polis memurlar1 ve
yerel medya temsilcilerini bir araya getiren bir damsma orgamdir.’® Bir YKGK
temsilcisi kendi belediye BTGK’de kalict olarak oturmalidir ve BTGK’lerini yerel
diizeyde ¢6ziimlenemeyecek herhangi bir sorunu gidermek tizere kullanmalidir.*’

2.2 BTGDO Yonetmeligi uygulamasinin mevcut durumu

BTGDO Yonetmeligi nispeten yeni bir gelismedir ve onun tam ve etkin bir sekilde
uygulanmast bir anlamda halen devre digi bulunmaktadir. Tim hiikiimlerinin
uygulanmasini degerlendirmek yerine, mevcut analiz gelecekte s6z konusu ofislerin

calismaya devam edecektir.” Madde 12 ayrica liizumsuz bulunan gorevlilerin belediye ile

sozlesmesinin devam edecegini ve kamu hizmetleri prosediirlerine uygun olarak nakledilme

hakkina sahip oldugunu belirtmektedir.

Mevcut rapor kapsaminda, ‘“ciddi gilivenlik olay1” gilivenlik durumunu istikrarsizlagtirma

potansiyeline sahip olmakla birlikte kisiler, miilkiyet ve kiiltiirel ile dini dneme sahip alanlara

yonelik fiziksel saldirlari igeren olay anlamma gelmektedir. Bkz. AGIT Raporu Kosova'daki

Topluluklar: Etkileyen Giivenlik Olaylarina Belediye Tepkileri ve Belediye Topluluk Giivenligi

Konseylerinin ~ Rolii  (Arahk  2011) (AGIT  Giivenlik Tepkileri Raporu  2011).

http://www.osce.org/kosovo/86766 (erisildi, 19 Haziran 2012), s. 1.

¥ BTGK ’lerin rolii hakkinda daha fazla bilgi igin, bkz. AGIT Giivenlik Tepkileri Raporu 2011, supra
not 28.

% 04/L-076 sayili Polis Yasasi, 2 Mart 2012 (Polis Yasas1); idari Yonerge No. 08/2009 iB — 02/2009
YYIB igin Belediye Topluluk Giivenligi Konseyleri, 20 Mart 2009 (BTGDO’leri igin IY 2009).

3 BTGDO’leri i¢in 1Y 2009, supra not 30, Madde 1.

> 1bid, Madde 3.

* Ibid, Madde 8.1.

* Ibid, Madde 4.

* Ibid, Madde 11.

36 Yerel Kamu Giivenligi Komitelerinin Olusturulmasi ve Islev Gormesi icin Genel Kosullar (YKGK
icin Genel Kosullar), Madde 2.

37 Polis Yasast No.03/L-035, Madde 7.5; BTGDO’leri i¢in I'Y 2009, Madde 4.1.10; YKGK i¢in Genel
Kosullar.
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etkin bir sekilde isleyisi i¢in hayati 6neme sahip li¢c alanda kaydedilen ilerlemeler
iizerinde duracaktir: onlarin resmi kurulusu, yeterli biitce tahsisi ve belediye strateji
belgelerinin gelistirilmesi. Gozlem ve degerlendirme ile ilgili hiikiimler de ayrica
vurgulanacaktir.

BTGDO lerinin olusturulmasi ve isleyigi

Kagit tizerinde, BTGDO Yo6netmeligi BTO’leri ve BGDM’larinin eksikliklerini ele
almak konusunda biiyiik gelisme kaydetmistir: kendi dnciillerinden farkli olarak, yeni
BTGDO’leri yasal hiikiimlere dayanmaktadir ve harmonize edilmis gorev
sartnameleri ile gorev tanimlart yani sira BTGDO personelinin kendi gorev ve
yiikiimliiliikleri hakkinda biligledirilmesini hedefleyen merkezi kuruluslar tarafindan
diizenlenlenen bolgesel erisim faaliyetleri dahil, bunlarin islev gérmesini saglayan
kapsaml1 bir kilavuzla donatilmistir.*®

Bununla birlikte, ¢ogu durumda bu olumlu idari gelismeler etkin bir sekilde
uygulanmamistir. BTGDO Yo6netmeligi Agustos 2010°da onaylanmis olmasina
ragmen, Agustos 2012 yilina kadar incelenen belediyelerin ii¢liniin bunlar1 heniiz
olusturmas: beklenmektedir.”’ Ayrica, olusturulan BTGDO’lerinin 13’ii, gerekli
oldugu sekilde,* bunlar1 belediye tiiziigiine dahil etmemistir.*!

Bilgisayar, telefon veya arag gibi temel ¢alisma cihazlarinin eksikligi, onlarin etkin bir
sekilde calismasi ve ¢ok ihtiya¢ duyulan erisim faaliyetlerini yiirlitmesini onleyerek,
BTO’leri ve BGDM’larmin etkin bir sekilde islev gdrmesini engelleyen temel
faktorlerden biri olmustur.*” BTGDO Yonetmeligi belediyelerin “ydnetmeligin
uygulanmas1 i¢in yeterli mali ve lojistik kaynak”43 saglamasini talep ederek, bu
sorunun ¢dziimii dogrultusunda epey bir yol kat etmistir. AGIT saha ekipleri raporlart
cogu belediyenin 2012 yili biitgesi ¢ergevesinde BTGDO’leri igin yeterli kaynak
tahsis ettigini gostermektedir;** tiim biitgeler personel maliyetlerini kapsamaktadir ve
BTGDO’lerinin (kii¢iik) bir cogunlugu temel operasyonel maliyetler icin fon tahsis
etmistir.* Bununla birlikte, bunlarin bazilari faaliyetler ve projeler igin fon almistir,*
ki bu onlarin geri dénen topluluklara yonelik erisim faaliyetlerinin diizenlenmesi ve
proje gelisimi ve uygulamasi dahil olmak iizere, daha pahali sorumluluklarini yerine
getirmesini zorlastiracaktir.

38 Ornegin, Eyliil ve Ekim 2011°de, BTGDO Calisma Gruplar1 gorev sartnameleri ve gérev tanimlar

hakkinda bilinci arttirmak iizere AGIT tarafindan desteklenen bolgesel yuvarlak masa toplantilar:

diizenlemistir. Oniimiizdeki aylarda, TGDB BTGDO’leri igin operasyonel kurallar hakkinda bir

rehber hazirlamak ve bunun dogru kullanimina yoénelik egitim oturumlart diizenlemeyi

planlamaktadir. TGDB gorevlisi ile yapilan goriisme, Pristine, 19 Mart 2012.

Agustos 2012°de BTGDO’leri Yunik, Malisova ve Mamusa’da olusturulmamuistir.

0 BTGDO Yonetmeligi, supra not 7, Madde 3.2.

' BTGDO’leri su belediyelerde belediye tiiziigiine dahil edilmemistir: Degan, Dragas, Yakova,
Glogovca, Elezhan, Kacanik, Kamenica, Klina, Obili¢, Poduyova, Prizren, Istimye ve Suhareka.

2 BTGDO raporu 2010, supra not 4.

# BTGDO Yonetmeligi, supra not 7, Madde 10.1.

* AGIT saha ekipleri raporlarina gore, on belediye kendi BTGDO igin herhangi bir biitce tahsisinde

bulunmamustir: Gilan, Yunik, Malisova, Mamusa, Mitroviga, Poduyova, Ranilug.

Su anda, 17 belediye ozellikle temel ofis cihazlari ve operasyonel harcamalar i¢in biitge tahsis

etmektedir: Dragas, Ferizovik, Yakova, Istog, Kaganik, Kameniga, Lipyan, Mitrovica, Nobirda,

Obilig, Ipek, Prizren, Rahovea, Skenderay, Stirpge, Viti ve Vigitirin.

Sadece alt1 belediye faaliyetler/projeler icin fon tahsisinde bulunmustur: Yakova, Glogovea, Istog,

Mitroviga, Ipek ve Istimye.
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Meydana geldiginde, merkezi ve yerel diizey arasinda koordinasyonu saglamayi
amaclayan faaliyetler sporadik esasina gore diizenlenmektedir ve bilgi paylasimi icin
yukaridan asagiya dogru bir yaklasim hakimdir. Merkezi ve yerel kuruluslar
arasindaki bilgi akis1 yetersiz kalmaktadir ve cogu zaman belediye yetkilileri merkezi
kuruluglar tarafindan diizenli ve sistemli bir bilgi akis1 ve rehberlik eksikliginden
sikayet etmektedir. Neticede, belediyeler merkezi diizeydeki yasal veya idari
gelismeler ve merkezi kuruluslar tarafindan yonetilen yiiriirliikkteki programlar,
projeler veya finansman imkanlar1 hakkinda haberdar degildir.

Belediye geri doniis stratejileri/eylem planlari

YEK’ler ve geri donenlere yardimci olmay1 amaglayan belediye geri doniis stratejileri
veya eylem planlarmin gelistirilmesi ile ilgili olarak, belediyeler arasinda biiyiik
degiskenlik gostermekle birlikte, rapor donemi sirasinda smirlt  gelisme
kaydedilmistir.47 Degerlendirilen 24 belediyenin geri doniis ve reentegrasyon ile ilgili
caligmalarin1 yonlendirecek herhangi bir tutarli politika birakmadan, sadece 10
belediye 2011/2012* y1l1 i¢in geri doniis statejisi veya eylem plan1 hazirlamustir.

Onceki AGIT gozlemleri planlastirilmis geri déniis faaliyetlerinin sadece elverisli
mali kaynaklar ve {ist diizey siyasi gorevlilerinin kesin siyasi taahhiitleri yani sira
uluslararasi kuruluglar tarafindan desteklendigi zaman etkin bir sekilde uygulandigim
gostermistir; mali kaynaklar ve siyasi iradenin yetersiz oldugu belediyelerde
kaydedilen ilerleme daha az belirgin olup, YEK’ler i¢in kalict ¢dziimler olusturmak
dogrultusundaki cabalar zayiflamaktadir.*’ Haziran 2012 itibariyle, belediye geri
doniis stratejisi olan on belediyenin hi¢biri bunun uygulanmasi i¢in fon tahsisinde
bulunmamistir ve dolayisiyla bunun iyi niyet belirtisi olarak bir “dilek listesi”nden
fazla bir anlam tasty1p tasimadig1 goriilecektir.

Olumlu bir gelisme olarak, belediye stratejileri veya eylem planlarinin gelistirildigi
durumlarda, bu genellikle farkli boliimlerdeki belediye gorevlileri, yerel katilim
mekanizmalari, sivil toplum ve uluslararas1 kuruluslar temsilcileri yam sira YEK ler,
geri donenler, geri gonderilen kisiler ve onlarin temsili dernekleri ile danigma
igerisinde gerc;eklestirilmistir.5 0

Gozlem ve degerlendirme

BTGDO c¢alismalarim1 izleme ve degerlendirme mekanizmalar1 oldukca zayiftir.
BTGDO Yo6netmeligi ofisin “Belediye Baskani, Belediye Meclisi ve merkezi yonetim
kuruluslarma diizenli gzlem yapmasi ve rapor sunmasi” gerektigini belirtmektedir,”'
(bunu zorunlu kilmadan veya sikligini belirtmeden). Ofis bagskani gereksinimleri daha
stkidir: o belediye baskam ve belediye meclisine yillik rapor sunmalidir’® ve her

47 Bazi belediyeler, 6rnegin Gilan, Prizren ve Viti, bir dizi ilgili paydas ile damismanlik igerisinde,

2011/2012 belediye geri doniis stratejilerini gelistirmis ve resmi bir sekilde onaylamistir, ligte
ikiden biiyiik bir boliimii (27) bu dogrultuda herhangi bir girisimde bulunmamustir.

Ferizovik, Kosova Ovasi, Gilan, Lipyan, Mitroviga, Prizren, istimye, Stirpge, Suhareka ve Viti.

¥ AGIT Raporu 2010, supra not 4.

%0 Sadece Ferizovik ve Stirpge tasari siireci sirasinda ilgili paydaslarla danismamstir.

>l BTGDO Yé6netmeligi, supra not 7, Madde 7.1.7.

* Ibid., Madde 8.2.

48

12



Topluluklar Komitesi (TK)> toplantisi sirasinda ayrintili rapor sunmak zorundadir; o
ayrica “merkezi kuruluslar” tarafindan gelen “talep iizerine” bilgi vermek ve rapor
hazirlamalidir.>* Merkez-yerel etkilesimi hakkinda diger referanslar belirsizdir ve
genel anlamda “isbirligi” ve “koordinasyon” iizerine atifta bulunmaktadir.”

Yukarida belirtildigi lizere, BTGDO’leri nispeten yeni kurulmustur ve raporlama
prosediirlerine bagliligi sadece anlamli bir zaman siireci icerisinde analiz edilebilir.
Bununla birlikte, ofislerin etkin gozetimi sorumluluklarin diizgiin bir sekilde
uygulanmasini saglamasi nedeniyle, bu alanlardaki uyumu gozetlemek Onemli
olacaktir.

2.3  Bulgularn 6zeti

Yeni BTGDO Yonetmeligi BTO’leri ve BGDM’larinin karsilastigi bazi sorunlarin
giderilmesi dogrultusunda uzun bir yol kat ederken — ofislerin agik bir yasal temele
dayanmasi ve onlarin temel personel ve operasyonel kaynaklari ile donatilmasi dahil —
projeler ve faaliyetler i¢in yetersiz finansman, belediye politika planlamasi eksikligi
ve tutarl ile etkili bir merkezi-yerel koordinasyon eksikligi gibi kalic1 sorunlar,
BTGDO’lerinin kendi gorevini yerine getirmesini engellemeye devam edebilir.
Diizgiin bir sekilde belirlenip uyulmadig1 siirece, zayif gozetim ve raporlama
mekanizmalar1 ayrica belediye ve merkezi kuruluglar i¢in sorumluluklarini yerine
getirmesi konusunda BTGDO’lerin etkinligini degerlendirmek zorlagacaktir.

3. GERI DONUS ALANLARINDA KOTULESEN GUVENLIK DURUMU

Bu boliim rapor donemi sirasinda geri doniis alanlarindaki giivenlik olaylar1 hakkinda
bolgesel bir bakis acis1 saglamaktadir ve bu olaylarin geri donen topluluklar yan sira
halen yerinden edilmis bulunan potansiyel geri donecek kisiler arasinda giivenlik
algilar1 iizerindeki etkiyi gosterecektir. Bunun geri donenlerin giivenlik algilar
iizerine etkisi ve geri doniis siirecinin genel siirdiiriilebilirligini degerlendirerek, bu
boliim ayrica giivenlik olaylarina belediye tepkileri hakkinda bilgi vermektedir.

3.1 Geri doniis alanlarindaki giivenlik durumuna boélgesel bakis

Gilan bolgesi

Gilan bolgesindeki geri doniis alanlarimi etkileyen gilivenlik olaylar1 Ferizovik
belediyesi iizerinde yogunlasip, 6zellikle Bablak, Doganay, Macir Talinovca ve

3 jbid., Madde 8.3. Topluluklar Komitesi (TK) belediyede yasayan tiim topluluklar iiyelerini

barmdiran zorunlu belediye kurulusudur ve topluluk haklari ve ¢ikarlarinin tam olarak yerine
getirilmesi dogrultusunda belediyenin yasalara uygunlugunu gézlemlemektedir.

> Ibid., Madde 8.4.

* Ibid., Madde 1.2,7.1.6, 8.7, 10.4.
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Srpski Babus geri doniis bélgelerinde goriilmiistiir.”® Gilan sehrinde Kosova Sirp
toplulugu miilkiyetini hedefleyen bazi olaylar da mevcuttu.””’

Kosova Sirp toplumuna mensup geri donen bir ¢iftin Macir Talinovga karma
koyiindeki evlerinde vurularak 6ldiiriildiigli en ciddi olay 6 Temmuz 2012 tarihinde
meydana gelmistir. Rapor donemi boyunca, yukarida belirtilen tiim geri donenlerin
evleri ayrica tekrarlanan hirsizlik olaylarindan etkilenmistir: 2011 yilinda, Kosova
Sirp geri donenlere ait Doganay, Macir Talinovca ve Sirp Babusu kdylerinde ikamet
edilmeyen evlerin yaklasik 80’1 yagmalanmistir. Bircok durumda, evler tekrarlanan
hirsizlik olaylarina tabi tutulmustur. Bununla birlikte, Bablak’taki geri doniis alanlar
2005 yilinda sik sik yagmalanirken, Agustos ile Kasim 2011 tarihleri arasinda
olaylarin sayisinda 6nemli bir artig goriilmiistiir ve dini ile kiiltiirel 6neme sahip (Sirp
Ortodoks mezarliklar1 ve kiliseler) alanlara yonelik zarar verme eylemleri yani sira
geri donen topluluklara yonelik sozlii taciz ve gozdagi olaylarini icermeye baslamistir;
Macir Talinovga ve Bablak koylerinde, failler ayrica yerel Sirp Ortodoks kilisesini
hedef almistir. Gilan sehrinde, agirlikli olarak Kosova Arnavut toplulugu tarafindan
ikamet edilen bolgede Kosova Sirp ailesine ait olan tek ev iki sefer atese verilmistir,
Subat 2011 ve Agustos 2011 tarihlerinde. Olay kundaklama olarak degerlendirilmistir,
fakat kimse suclanmamistir. Yukarida belirtilen olaylarin ¢ogunda higbir fail tespit
edilmemistir; tek istisna Aralik 2010°da dokuz kisinin 30 hirsizlik suglamasiyla bir ay
stireyle gozaltina alindig1 Sirp Babusu’nda goriilmustiir.

Ferizovik belediye kuruluslar1 yukarida belirtilen olaylara kapsamli ve kararli bir
sekilde yanit vermigtir. Macir Talinov¢a’da yasanan ¢ifte cinayetten bir giin sonra,
belediye bagkani saldiriya yonelik sert bir kinamada bulunmustur ve bu Arnavutga ve
Sirpea olarak belediye internet sitesinde yaymlanmistir.”® Topluluklar ve geri doniis
bakani ve bir bakan yardimcisi ile birlikte, etkilenen toplulugu rahatlatmak amaciyla,
ayn1 giin icerisinde koyl ziyaret etmistir. Cinayetten sonraki giinlerde, polis Macir
Talinovga ve belediyedeki diger Kosova Sirp kdylerinde varligini arttirmig ve olayin
asir1 bir hassasiyetle ele alindigim bildirmistir.”® Polis etkilenen topluluk ile diizenli
irtibat saglayacagini ve onlar1 rahatlatmak {izere gelismeler hakkinda bilgi vermeye
devam edecegini sdylemistir. Olay 8 Temmuz’da diizenlenen olaganiisti YKGK
toplantisinda tartisilmis ve ardindan yayinlanan giiglii bir kinama demeci araciligiyla,
katilimeilar sorumlu kuruluslarin acil bir sekilde faillerin bulunmasi ve
cezalandirilmasi ¢agrisinda bulunmustur.

Geri donenlerin miilkiyetini hedef alan olaylar ile ilgili olarak, Bablak kdyiindeki
tekrarlanan yagmalama olaylar1 10 Ekim 2011 tarihli BTGK sirasinda goriisiilmustiir,
ki bu vesileyle belediye baskan1 giivenlik aktorlerinden hirsizlik olaylarim1 dnlemek

% Sirp Babusu’nda Kosova Sirp geri donen aileleri igin 74 ev insa edilmistir. Bununla birlikte, sadece

bes aile ve bir birey simdiye kadar siirekli olarak kdye yerlesmistir. Kosova Arnavut-¢cogunluklu
Doganay koyiinde, Kosova Sirp geri donen aileleri i¢in inga edilen alt1 ev su anda bos kalmaktadir.
2006 ve 2007 yilinda geri donen aileler i¢in Kosova Arnavut-gogunluklu Macir Talinovga kdylinde
inga edilen 45 eve, where 45 houses were built for returnees in 2006 and 2007, baslangigta yerlesen
40 ailenin sadece 16’s1 bolgede yasamaktadir (23 kisi).

Gilan sehrinde, evi olan bir aile 2004 Mart olaylar1 sirasinda yerinden edilmistir ve zamandan
itibaren komsu Silovo kdyiine yerlesmistir.

Bkz. Gilan belediyesi internet sayfasi, “Ferizovik belediye bagkani Jevti¢ ¢iftinin 6ldiiriilmesini agir
bir sekilde kiiyor”, http://kk.rks-gov.net/ferizaj/News/Kryetari-i--Ferizajt,-Agim-Aliu-denon-
ashper-vrasj.aspx?lang=sq-AL (Albanian), http://kk.rks-gov.net/ferizaj/News/Kryetari-i--Ferizajt,-
Agim-Aliu-denon-ashper-vrasj.aspx?lang=sr-Latn-CS (Serbian), 7 Haziran 2012.

Kosova polis temsilcisi ile goriisme, 8 Haziran 2012.
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icin daha biiylik bir ciddiyetle harekete gegmesini talep ederek, kdyde yasayan iki geri
donen aileye tazminat saglanmasi kararlastirilmistir, 10 Kasim tarihinde ise bu yerine
getirilmistir.®” Giivenligi daha fazla artirmak amaciyla, belediye ayrica kdydeki polis
devriyesi sayisini arttirmis ve kamu aydinlatma sistemini onarmustir. Belediye
baskani, topluluklar ve geri doniis bakani ile birlikte, olaylar1 aleni bir sekilde
kmmamistir. Doganay kdyiindeki olay 3 Subat 2012 tarihli BTGK toplantisinda ele
almmustir, ki bu sirada polis toplum polisligi iizerine yeni stratejisini tanitmustir;
tesvik edici olarak, s6z konusu strateji etkilenen bolgelerde artan polis varligini ve bu
bolgelerdeki subaylarin atamasi sirasinda daha fazla bir tutarliligi 6ngdrmektedir.

2012 yili baglarinda, Ferizovik belediyesi YKGK’ni olusturmustur ve tanitim
toplantis1 18 Ocak tarihinde gerceklesmistir, ki bu vesileyle 25 topluluk temsilcisi
AGIT temsilcileri tarafindan saglanan YKGK’lerin rolii ve isleyisi hakkindaki
sunuma katilmigtir. 20-22 Mart ve 11-12 Nisan tarihlerinde, on Ferizovik YKGK
iiyesi, kendi topluluklar1 ve otesinde dogru partnorlerin bulunmasi dogrultusunda
YKGK’lerin yeteneginin arttirilmasina odaklanan, Kamu Giivenligi i¢in Kosova
Akademisi’nde gerceklesen AGIT tarafindan yiiriitilen egitim oturumlarma
katilmistir. Egitim oturumlan sonrasinda, Ferizovik YKGK, 5 Nisan ve 30 Mayis
2012 tarihleri olmak {izere, iki kere toplanmistir. Bununla birlikte, sasirtici sekilde,
her iki vesile sirasinda da geri doniis alanlarinin giivenlik sorunu katilimcilar
tarafindan dile getirilmemistir. Bu durum ikinci toplantiya katilan bir medya temsilcisi
tarafindan belirtilmis ve elestirilmistir; Kosova polisi devriyelerdeki giincelleme ile
yanit vermistir. Bununla birlikte, hicbir YKGK toplantisinda Kosova Sirp temsilcileri
tarafindan ileri siiriilen veya tartisilan bir konu olmamustir.®!

Gilan sehrindeki sozde kundaklama olaylart BTGK toplantis1 sirasinda ileri
stiriilmemistir, fakat belediye bagkani talebi {izerine acil durum ve kurtarma
departmani konuyu gorismek iizere 22 Subat 2012 tarihinde bir toplanti
diizenlemistir. 23 Subat tarihinde, belediye baskani ayrica belediye internet sayfasinda
olay1 kinayan bir basin agiklamasi (sadece Arnavutca olsa dahi) yaymlamugtir.®*

Bununla birlikte, etkilenen koylerde geri donenler arasindaki endigleri hafifletmeye
yonelik cesitli belediye aktorlerinin ¢abalarima ragmen gilivenlik durumunun
kotiilesmesi  geri doniis slirecinin  siirdiiriilebilirligini  etkileyerek, topluluklarin
giivenlik algilamalar1 iizerinde olumsuz etki birakmistir: 6rnegin, ciddi bir tehditin
magduru olan Bablak kdyiindeki yaslica bir geri donen kisi, Kosova’y1 siiresiz olarak
terk etmistir. Olaylarin  kendi miilkiyetini satmasi icin kasith  olarak
gerceklestirildigine inanan Gilan’daki yanmig ev sahibinin endiselerini dile getirmek
dogrultusundaki belediye girisimleri de basarisiz olmustur. Kendi kisisel giivenlikleri
acisindan algilanan risk olgusu goéz Oniinde bulundurularak, o kendisi ve ailesinin
Gilan’a geri dénmeye istekli olmadigini AGIT’e bildirmistir.*®

80 Tazminat malezmeleri elektrikli firmlar, buzdolaplari, gamasir makineleri, televizyon setleri, odunlu

soba ve elektrikli kazanlari igermekteydi.Yardim paketlerinin toplam tutari 2.192 Euro olmustur.
Ferizovik Kosova Sirp YKGK temsilcisi ile goriisme, Ferizovik belediye meclisi salonu, 30 Mayis
2012.

Bkz. Gilan belediyesi internet sayfasi, “Hasar gbérmiis evin degerlendirilmesi i¢in bir komisyon
olusturuldu”, http:/kk.rks-gov.net/gjilan/News/Advertisement/Formohet-komisioni-per-vleresimin-
e-shtepise-se-de.aspx (erisildi, 6 Haziran 2012).

Hasar gormiis miilkiyet sahibiyle gerceklesen goriisme, 22 Subat 2012. Miilk sahibi ayrica
kendisinin gegenlerde malvarligin1 satmasi i¢in gorisiildiiglinii fakat onun bunu reddetigini
bildirmistir.
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Rapor dénemi sirasinda, tekrarlanan olaylar yani sira faillerin polis tarafindan tespit
edilememesi ve yargi sisteminin olaylart mahkemeye tagimak konusundaki etkisizligi,
geri donenlerin Kosova Arnavut mensubu alici topluluklar ile Kosova kuruluglarinin
geri doniis siirecini gercekten desteklemedigi dogrultusundaki algilarim1 koriiklemeye
devam etmistir. Bununla birlikte, bu algilar polis ve belediye kuruluglar1 tarafindan
yuriitiilen girisimler sayesinde kismen hafifletilmistir, 6zellikle Ferizovik’te olaylarin
kurumsal mekanizmalar ve kinama demegleri aracihiiyla ele almmasi gibi.*
Giivenlik olaylarimin sayis1 ve siklig1 yan sira geri donenler ve YEK’lerin giivenlik
algilamalar1 acisindan bu tiir belediye girisimlerinin uzun-vadeli etkilerinin
gbzlenmesi 6nemli olacaktir.

Mitroviga bolgesi

Mitrovica bdlgesinde, giivenlik olaylart Vigitirin belediyesine baglhi Dolak ve
Stitarica,” Novoselo Macun®® ve Banyska67 geri doniis alanlarinda; ve giiney
Mitrovica’daki Svinyare geri doniis alaninda meydana geldigi bildirilmistir.®®

22 Mart 2012 tarihinde Vigitirin belediyesine bagh Banyska koyiinde, Sirp Ortodoks
mezarligimi hedefleyen vandalizm olay1 olarak, siipheli kundaklama vakasi polise
thbar edilmistir. Olaylar Kosova polisinin katilimcilart sorusturmanin  durumu
hakkinda bilgilendirdigi 2 Nisan tarihinde gergeklesen BTGK toplantisi sirasinda
tartisilmistir. Belediye her iki olayr kinayan basin agiklamasi (sadece Arnavutca
olmakla birlikte) yaymlayarak, kararli bir sekilde tepki gdstermistir.”” Olay ayrica
siiregiden haftalar boyunca kdyde kalict bir karma birim olusturan Kosova polisi
tarafindan ciddiye alinmistir.

Miilkiyet ile ilgili olaylar, 6zellikle bos evlere yonelik hirsizlik ve hasar verme
girisimleri, Vigitirin belediyesine bagli Dolyak ve Novoselo Macun koylerinde 2010
yil1 sonlari/2011 yili baslarinda ve Eyliil 2011°de bildirilmistir. Olaylar 6 Aralik 2010
ve 7 Subat 20117° tarihli BTGK'lerinde tartisilmistir ve potansiyel geri donecek
kigilerin giivenlik algilarii gelistirmek amaciyla, Kosova polisi 24 saat devriye
girisimini baglatmigtir; bununla birlikte, yeni geri doniisler olmadigi gibi, polis

" Topluluklarm algilamalar1 iizerine tiim referanslar Subat ve Mart 2012 arasmda AGIT saha

ekiplerinin topluluklarin temsilcileri ile ger¢eklestirmis oldugu bireysel goriismelerden alinmistir.
2010°da, Dolak ve Sitari¢a’da 15 ev insa edilmistir, Kosova Sirp aileleri i¢in 13 ve 2 savunmasiz
Kosova Arnavut ailesi igin. Bununla birlikte, Kosova Sirp aileleri kdye geri donmemistir ve kdy
tek-etnikli olmaya devam etmektedir.

Novoselo Macun’da, potansiyel Kosova Sirp geri donenleri igin 35 ev inga edilmistir; buna ragmen,
hicbiri geri donmemistir. BTGDO baskanina gore, eski sakinlerin ¢ogu belediyedeki en biiyiik
Kosova Sirp kdyii olan Priluje’ye yerlesmistir.

Vigitirin’daki Banyska koyii yaklagik 11 veya 12 geri donen ailenin bulunduiiu karma bir koydiir.
Svinyare giiney Mitrovi¢a yakinlarinda yer alan bir kdydiir. Onun Kosova Sirp sakinleri 1999
catigmast ve 2004 yilinda Mart olaylar1 sirasinda kdyiin biiyiik hasarlar gérmesiyle go¢ etmistir.
Koy 2006 yilinda basarisiz bir geri doniis projesi alaniydi. 1999 ve 2004 yilinda hasar géren 120
evin bllyliik ¢cogunlugu onarilmistir, ancak insanlar kendi yardimlar1 ve varliklarini toplamak igin
kisaca “geri donmistiir.”Giinlimiizde, onarilan evler bos durmaktadir ve sadece iki Kosova Sirp
mensubu siirekli olarak kdyde kalmaktadir.

Belediye internet sayfasi, “Belediye Banyska’daki iki olaya tepki vermektedir”, 26 Mart 2011,
http://kk.rks-gov.net/vushtrri/News.aspx (erisildi, 3 Haziran 2012).

BTGK nin giiney Mitrovi¢a’da yeni olusturulmasi beklenmektedir, bununla birlikte, giivenlik ile
ilgili olaylarin goriigiildiigii iki haftalik Kurtarma Savunmasi Komitesi mevcuttur.
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kademeli olarak varligin1 azaltmig ve 2011 yili ikinci yarisinda devriyeleri tamamen
durdurmustur. Vigitirin karakol amiri oturulmayan bir alanda bdyle giiclii bir polis
varligin1 siirdirmek i¢in yeterli personele sahip olmadigini belirtmis, fakat geri dénen
aileler oldugunda 24 saat devriyeyi yeniden baslatacagim kaydetmistir.”"

2011 ve 2012 yili boyunca giiney Mitrovica’daki Svinyare geri doniis bolgesinde
ciddi ve sikca goriilen kundaklama olaylar1 yani sira dini 6neme sahip alanlara
yonelik saldirlar yasanmistir. Belediye yetkilileri resmi bir kinama bildirisi
yaymlamis ve olay herhangi bir BTGK toplantisinda tartisilmamis olmakla birlikte,
belediye diizenli olarak YEK’leri donmek igin tesvik ederek, siirece sdzde destek
olmustur.”” YEK temsilcisi belediye soygunlarin sona erecegine dair bir garanti
vermeden geri donmeyeceklerini belirtmistir.”

Svinyare’deki giivenlik olaylarma tepki olarak, 1 Kasim 2011°de bolge sakinleri
Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu (UNMIK), Avrupa Birligi
Hukukun Ustiinliigii Misyonu (EULEX) ve NATO Kosova giigleri (KFOR)
baskanlarina bir mektup gondererek, miilkiyetlerinin “sistematik bir sekilde yok
edilmesi”’, dini oneme sahip alanlarin hasar gormesi ve topraklarmin Kosova
Armavutlart  tarafindan yasadis1 bir sekilde islenmesi konusunda sikayette
bulunmustur.”* Agustos 2012 tarihine kadar herhangi bir kurumdan bu dogrultuda bir
bir yanit alinmamugtir. Subat 2012°de, YEK temsilcileri topraklarinin Kosova Arnavut
koyliileri tarafindan alinip yasadisi bir sekilde ekilmesi nedeniyle Mitrovigca Belediye
Baskani’na sikayet etmistir.” Belediye Bagkani olayr Mitrovica karakol amiri ile
goriisecegini belirtmistir; 2012 yili baharinda, bildirilen hirsizlik olaylarini aragtirmak
amaciyla Kosova polisinin varlig1 arttirilmstir.

Ipek bélgesi

Ipek bolgesinde, giivenlik olaylar Istog belediyesine bagli Dobrusa, Opraska ve Zalg
koylerinde goriilmiistiir; ve Ipek belediyesine bagli Babig, Belopole, Brestovik,
Gorajdevea, Lazovig, Siga ve Vragovea kdylerinde meydana gelmistir.

En ciddi olay 20 Ekim 2011 tarihinde istog belediyesine bagli Dobrusa’® kdyiinde
meydana gelmistir; bir miilkiyet anlagsmazligi sirasinda, geride bir 6lii ve iki yarah
birakarak, Kosova Arnavut topluluguna mensup bir kisi ic Kosova Sirp mesubuna
ates agcmistir. Magdurlarin ikisi Dobrusa’daki miilkiyetlerini ziyaret etmek ve fail ile
miilkiyet sahipliligi konusunu netlestirmek iizere kdye gelmek zorunda kalan Kosova
Sirp toplulugu mensubu yerinden edilmis kisilerdi; li¢ilinclisii ise onlara eslik eden
Istog’da yasayan bir geri doénen kisiydi. Kosova polisi olay hakkinda bilgilendirilmis
olup hemen karsilik vermistir. 21 Ekim 2011 tarihinde siipheli kisi polise teslim
olmustur ve durusma Temmuz 2012 baslarinda baglamustir.

71
72

Vigitirin karakol amiri, kisisel goriisme, 27 Subat 2012.

Belediye geri doniis ¢alisma grubu, 1 Haziran 2010; belediye geri doniis calisma grubu, 6 Ocak
2011.

7 Ibid.

™ Svinyare koyii sakinleri mektubu Sn. Farid Zarif, UNMIK Bagskani; Sn. Xhavier de Marniak,
Avrupa Birligi Hukukun Ustiinliigii Misyonu Bagkan1 (EULEX); ve General Erhard Drews, Kosova
Gigleri (KFOR) Komutani, Zvegan, 1 Kasim 2011.

Svinyare’deki Kosova Sirp YEK ’leri temsilcisi, AGIT ile kisisel goriisme, 29 Subat 2012.

Dobrusa Kosova Arnavut, Kosova Bosnak ve bir Kosova Sirp geri donen aile tarafindan ikamet
edilen etnik ag¢idan karma bir kdydiir.
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Olaya giiclii bir belediye tepkisi olmustur. Olaydan bir giin sonra Istog Belediye
Baskani aleni olarak ateglemeyi kinamig ve kinama metnini belediyenin resmi internet
sayfasinda yaymlamistir (sadece Arnavutca olsa dahi).”” Kinama demegleri ayrica
AGIT™ dahil olmak iizere, merkezi” ve uluslararasi kuruluglar tarafindan ilan
edilmistir. Olay 27 Ekim 2011 tarihli BTGK oturumunda tartisilmistir, ki bu Kosova
Sirp BTGK iiyesi tarafindan ovgliyle karsilanmistir (olay magdurlart kendi
temsilcileri tarafindan bundan haberdar olmadigindan sikayet etmesine ragmen).*
Erisim faaliyetleri etkilenen toplulugun giivenini kazanmak amaciyla, olay sonrasinda
da yiiriitiilmiistiir. 24 Ekim 2011 tarihinde, Istog BTGK baskani hayatta kalan iki
magduru hastanede ziyaret etmistir ve o zamandan itibaren diizenli olarak Dobrusa’ya
erisimler diizenlemektedir.

2011 yil boyunca Opraska®' ve Zal¢*® geri doniis alanlarindaki giivenlik olaylarinda
bir artis gorilmiistiir. 2011 yil1 baslarinda, 17 Ocak tarihinde, Opraska koytlinden bir
Kosova Sirp geri donen mensubu polise evinin atese verildigini bildirmistir. Ertesi
gilin, aym kisi oglunun evinin soyuldugunu polise bildirmistir. 23 Ocak’ta, ayni
bolgede bir bagka Kosova Sirp mensubu geri donen kisi fiziksel saldirtya ugramistir.
Zalg koyiinde, cok sayida hirsizlik olayi, miilkiyete hasar verme ve Kosova Sirp
miilkiyetindeki ormanlardan yasadisi olarak odun kesme olaylar ger¢eklesmistir.

S6z konusu olaylar ayn1 zamanda BTGK oturumlarinda tartisilmistir ve 1 Subat 2012
tarihinde Istog belediye baskan1 Kosova Sirp kdyii temsilcisiyle goriismek iizere
Opraska koyiinii ziyaret etmistir. Belediye baskaninin ziyareti ardindan, belediye
bolgenin altyapisini gelistirmek {iizere adimlar atarak Zal¢ kdyiindeki ¢ift yol
baglantis1 ve Opraska’ya giden yolun rehabilitasyonunu yapmistir. Bunlar dogrudan
yapilan ziyaretlere atfedilmemekle birlikte, giivenlik durumunda genel bir iyilesmenin
saglandigi gé’)riinmektedir.83

Bu tekrarlanan ve sistematik olaylarin etkilenen topluluklar arasindaki giivenlik
algilamalan {izerinde ciddi bir etkisi olmustur. 23 Aralik 2011 tarihinde, Zalg
koyilindeki Kosova Sirp geri donenleri belediye kurumlari, Istog Kosova polis

7 “fpek belediyesine bagli Opreska koyiindeki geri gonderilen kisilere yapilan saldirinin kinanmasi”

[Arnavutca dilinden terciime edilmis], Istok belediye kuruluslar1 resmi internet sayfasi, 21 Ekim
2011, http:/kk.rks-gov.net/istog/News/Kryetari-i-Komunes-Haki-Rugova,-denon-vrasjen-e-nj.aspx
(erisildi, 19 Haziran 2012).

AGIT Basin Agiklamasi, “AGIT Kosova Misyonu Dobrusa kdyiindeki cinayeti kintyor, 21 Ekim
2011, http://www.osce.org/kosovo/84225 (erisildi, 13 Agustos 2012); Peter Feith, “Istog’daki geri
gonderilen kisilere yapilan saldirinin kinanmasi” [Arnavutca dilinden terciime edilmis], Telegrafi,
Ocak 26, 2011, http://www.telegrafi.com/?id=2&a=12597&komentet=1 (erisildi, 19 Haziran 2012).
“Hiikiimet geri gonderilen kisilere yapilan saldirilari kiniyor” [Arnavutga dilinden terciime edilmis],
KosovoLive, Ocak 17, 2011, http://www.kosovalive.com/?cid=1,2,71625 (erisildi, 19 Haziran
2012).

8 AGIT Giivenlik Tepkileri Raporu 2011, supra not 28, s. 21.

81 Opraske koyiinde Kosova Sirp geri dénenler i¢in 15 ev insa edilmistir. Su anda kdyde sadece iki
aile siirekli ikamet etmektedir, fakat digerleri cogunlukla Sirbistan olmak iizere, arasira ziyarete
gelmektedir.

Zalg Kosova Arnavut, Kosova Misirli ve Kosova Sirp topluluklari tarafindan ikamet edilen karma
bir kdydiir. 26 ev insa edilmis ve bunlara 13 Kosova Sirp ailesi siirekli olarak yerlesmistir; digerleri
arasira ziyarete gelmektedir.

AGIT saha ekipleri ve UNHCR genel giivenlik durumunun kismen iyilesmesi konusunda altyapi
calismalarimin sorumlu olduguna inanmaktadir. UNHCR, e-posta, 4 Ekim 2012.
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karakolu, I¢isleri Bakanlig1 ve uluslararasi topluluga bir “endise mektubu” yonelterek,
giivenlik olaylarma dikkati ¢ekmis ve ilgili kuruluslarin failleri adaletin karsisina
¢ikarmasi ic¢in “somut adimlar” atmasi konusundaki basarisizligindan yakinmigtir.
Mektubu aldiktan sonra, polis kdy temsilcisini ziyaret etmis ve kendisinin dogrudan
sorusturma ofisi sefine bagvurmasini 6nermistir. Devam eden giivenlik olaylar1 24
Kasim 2011 tarihli BTGK goriismesi sirasinda polis tarafindan ileri siiriilmiis ve s6z
konusu mektup 30 Aralik 2011 tarihli TK toplantisinda ele alinmistir; bununla
birlikte, Agustos 2012 kadar herhangi bir izleme eylemi alinmamustir.

Ipek belediyesinde, rapor donemi sirasinda geri donenleri etkileyen cesitli olaylar
Brestovik™ koyiinde meydana gelmistir. 12 Mayis 2011 tarihinde, bir Kosova Sirp
¢ifti maskeli ve silahli adamlarin para talep ederek evlerine girdigini bildirmistir.
Failler ¢ifte fiziksel saldirida bulunmus ve cep telefonunu ¢almigtir. 17 Agustos 2011
tarihinde, bir Kosova Sirp mensubu bodrumunun atese verildigini bildirmistir;
sorusturma sirasinda polis kundaklama kanitlar1 bulmustur. 3 Eyliil 2011 tarihinde,
baska bir Kosova Sirp mensubu yerel bir diikkanda dururken bir Kosova Arnavutu
tarafindan hakarete ugramistir. 22 Kasim 2011 tarihinde, Lazovi¢® mahallesinden bir
Kosova Sirp mensubu (Ipek sehri) evini atese vererek birilerinin yatak odasi
penceresinden patlayict madde attigini bildirmistir. 2011 yihi icerisinde gerceklesen
diger olaylar Levosa,* Siga®’ ve Gorajdev¢a® koylerinde galma ve agir hirsizlik
vakalari; Vragovea,” Belopole™ ve Babi¢®' kdylerde tasinmaz mallara hasar verme
girisimleri; ve Levosa, Belopoye ve Gorajdevca kdylerinde yasadisi odunculuk
faaliyetlerini igermekteydi.

Yukarida belirtilen tim olaylar ile ilgili olarak, sadece bir siipheli, Brestovik
koyiindeki hakaret iizerine, polis tarafindan gozaltina alinmistir; séz konusu kisi sonra
su¢lamada bulunmadan serbest birakilmistir. Olaylar higbir zaman BTGK veya
herhangi bir diger belediye giivenlik forumunda tartisiimanustir ve Ipek belediye
kuruluslar1 tarafindan, kamu kinama demecleri veya erisim faaliyetleri dahil, etkilenen
topluluklari rahatlatmak amacli herhangi bir girisimde bulunmamustir.

Ipek belediyesinde yasanan olaylarin sikhigi, Kosova polisinin faillerin belirlenmesi
ve yargilanmasi konusundaki yetersizligi ve genel bir belediye kinamasi ve destek
eksikligi, Kosova Sirp mensubu geri donen kisiler arasinda giiclii giivensizlik
duygularina yol agmistir. Bununla birlikte, endise diizeyi artarken, yardim talebinde

¥ Brestovik kdyiinde yaklasik 70 ev Kosova Sirp geri donenleri icin insa edilmistir; 60 siirekli

olarak oraya yerlesmistir.

Lazovig’te, 2007 yilinda 16 ev Kosova Sirp geri donenleri i¢in inga edilmistir; yedi aile oraya
siirekli olarak yerlesmistir.

Levosa’da 21 ev Kosova Sirp geri donenleri i¢in insa edilmistir; yaklasik 25 geri donen kisi siirekli
olarak orada ikamet etmektedir.

Siga’da 30 ev Kosova Sirp geri doénenleri i¢in inga edilmistir; alti aile oraya siirekli olarak
yerlesmistir.

Gorajdevea koylinde, Kosova Sirp geri donenleri i¢in ii¢ ev insa edilmistir. Su anda sadece bir
Kosova Sirp ailesi bu evlerde yasamaktadir; diger ikisi su ve elektrik baglantismin olmamasi
nedeniyle bos durmaktadir.

Vragovea’da, bi rev Kosova Rom geri donenleri i¢in insa edilmistir.

Belopole kdyiinde, 80 ev Kosova Sirp geri doénenleri i¢in insa edilmistir; 50°si siirekli olarak buraya
yerlesmistir.

Babi¢ koyiinde, dort ev Kosova Sirp geri donen aileleri i¢in insa edilmistir; su anda hicbir geri
donen aile burada yagamamaktadir.
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bulunan potansiyel geri donenler listesi dnceki yillarla gore tutarli kalarak, bunun geri
doniis siirecini etkiledigi goriinmemektedir.
Pristine bolgesi

Pristine bolgesinde, giivenlik olaylar1 Kosova Ovast geri doniis bolgesinde, 6zellikle
Dobri Dub’* ve Yukar1 Miradi®® kéylerinde meydana geldigi bildirilmistir.

Eylil 2011°de, geri doniis bolgelerinden Dobri Dub koyiindeki Sirp Ortodoks
mezarliginda iki mezar tas1 tahrip edilmistir; Ekim 2011°de ise iki mezar tas1 daha
hasar gormiistiir. Olaylar Kosova polisine bildirilmistir, ancak Agustos 2012 kadar
yapilan hasar heniiz onarilmamistir. Kosova polisi olaya yonelik resmi bir sorusturma
baslatmasimna ragmen, herhangi bir siipheli tespit edilmemistir. Olay BTGK
toplantisinda tartisitlmamugtir, fakat belediye meclis baskanmin iiziintiisiinii dile
getirdigi 6zel amaglh bir toplanti sirasinda ileri siiriilmiistiir. Belediye olaya yonelik
bir deme¢ veya kinama yayinlamamistir, fakat kamu hizmetleri midiirii ve BTGK
temsilcisi bolgeyi ziyaret etmistir.

Yukar1 Dobreva koyiinde (Kosova Ovasi belediyesi), ikamet edilmeyen bir geri
donenin evinden iki pencere ¢calinmistir. Kosova polisi ayn1 bolgedeki baska bir bos
evin pencerelerini ¢almaya calisirken yakaladig iki siipheliyi tutuklamistir. Belediye
olaylar hakkinda resmi bir kinamada bulunmamis ve sorunu BTGK toplantisina
tagimamigtir, ancak 3 Subat 2012 tarihinde Kosova polisi belediye bagkan,
topluluklardan sorumlu baskan yard1m01s1,94 KFOR, EULEX polisi, BTGK, dini
temsilciler’” ve AGIT ile bir toplanti diizenlemistir ve bu vesileyle belediye baskan
yardimcist ve Kosova polis amiri olaylarin belediyedeki genel giivenlik durumunu
etkilemedigini belirtmistir.

Geri doniis projelerinin 2007 ve 2011°de tamamlanmasina ragmen, herhangi bir
donemde hicbir YEK’nin Dobri veya Yukar1 Dobreva kdyiine donmemesi nedeniyle,
yasanan bu olaylarin siirdiiriilebilir geri doniis siireci iizerindeki etkisini
degerlendirmek zordur.

Prizren bolgesi
Prizren bolgesinde, giivenlik olaylar1 potansiyel geri doniis alanlarindan Asag1 Sirbiga

(Prizren belediyesi) ve Musutiste (Suhareka belediyesi) kdyleri {izerine
yogunlagmustir. *°

2 Dobri Dub Kosova Askali ve gogunlugu Kosova Arnavut sakinlerinden olusan karma niifushu

kiigiik bir kdydiir. Kosova Sirp yerinden edilmis aileler i¢in yirmi ev insa edilmistir, fakat bundan
faydalananlar miilkiyetini satarak Sirbistan’a geri donmiistiir.

Yukart Dobrava tek-etnikli bir Kosova Arnavut kdyiidiir. Kosova Sirp geri doénenleri igin on bir ve
Kosova Arnavut alici toplulugu i¢in iki ev inga edilmistir. Giiniimiize kadar, herhangi bir geri doniis
yasanmamistir.

Halkin en az yiizde 10’nun belediyedeki sayisal azinlikta bulunan topluluklarin yasadigi
belediyelerde, belediye baskani, kendisine topluluklar konusunda onerilerde bulunmasi igin,
topluluklardan sorumlu belediye bagkani yardimcisinin atanmasini 6nerebilir. Madde 61, 04/L-040
say1li Yerel Ozy6netim Yasasi, 15 Haziran 2008,

Ortodoks Kilisesi papazi ve Kosova Ovasi imami.

Asag1 Sirbica’daki geri doniis projelerinin uygulanmasi14 evin yapilmast ile (13 Kosova Sirp ailesi
ve bir Kosova Arnavut ailesi i¢in) 2009 yilinda baglamis ve 2010 yilinda tamamlanmigtir. Su anda
bolgede herhangi bir geri dénen bulunmamaktadir. Sirp halkinin 1998-1999 ¢atismasi sirasinda gog
etmesi nedeniyle, Musutiste su anda sadece Kosova Arnavut toplulugu tarafindan ikamet
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Mayis 2011°de, Asag1 Sirbiga’da Kosova Sirplari’nin sahip oldugu yakin zaman 6nce
tamamlanan 11 ev hasar gérmiistiir. AGIT saha ekiplerinin miidahalesi ardindan, polis
koydeki devriye sayisini arttirmistir. Buna ragmen, herhangi bir fail tespit edilmemis
ve belediye hicbir zaman kinama demeci yaymlamamistir. Belediye yetkilileri,
UNHCR ve Kosova Sirp yararlanicilart arasinda 28 Ekim 2012 tarihinde gerceklesen
toplantt sirasinda, YEK’ler miilkiyetlerinin zarar gérmesi nedeniyle duyduklar
iizlintlyli dile getirerek, onlarm mevcut durum hakkinda bilgilendirilmedigini
belirtmistir. Onlar evler ve arazilere yonelik gerceklesen vandalizim/hirsizlik ve gasp
olaylarmin ardindan alic1 topluluga erisim saglamamasi nedeniyle belediyeyi
suclamigtir. Buna karsilik, BTGDO bagkan1 diizenli olarak Asagi Sirbica kdyiini
ziyaret etmeye baslamistir (yeniden yapilandirma projesinin baglangicindan itibaren
yedi kez); ziyaretlerin baglamasiyla, bolgede baska bir olay yaganmamugtir.

Yasanan bu olumsuz olaylarin YEK’lerin ziyaret/geri doniisiinii etkilemedigini
gostermistir. Potansiyel geri donecek kisiler onlarin onarim g¢alismalarini izlemek
tizere”” bolgeye geri donmek istedigini, fakat zorlu kis sartlar1 nedeniyle bunu 2012
baharina kadar erteledigini belirtmistir. TGDB bunu takip etmeyi kabul etmistir, fakat
19 Nisan 2012 tarihli belediye geri doniis caligma grubu sirasinda dahil olmak {izere,
UNHCR ve YEK temsilcilerinin tiim hatirlatmalarina ragmen, Agustos 2012 tarihine
kadar bunu basaramamustir.

Bir bagka olay 50 Kosova Sirp YEK’nin Agustos 2011 tarihinde Suhareka
belediyesine bagli Musutiste kdyiinii ziyareti sirasinda ger¢eklesmistir. YEK’ler dini
toren sirasinda Kutsal Trinity Kilisesi harabeleri yakinlarinda silah sesleri duydugunu
polise bildirmistir. Bununla birlikte, silah ¢ekme sucglamalar1 sirasinda YEK’lere
eskortluk yapan Kosova polisi, bu dogrultuda bir rapor hazirlayarak, olaylar
yalanlamistir.

Belediye tarafindan bir yanit gelmemistir. Bununla birlikte, Ocak ile Agustos 2012
tarihleri arasinda Suhareka Belediye Baskani’nin resmi tutumu, belediyedeki giivenlik
ve siyasi durumun geri doniis i¢in elverisli olmadig1 dogrultusunda olmustur. Ocak
2012’de, Kosova’nin kuzey kesimindeki gelismeler nedeniyle alict Kosova Arnavut
toplulugu ve Kosova Sirp YEK’leri arasinda yasanan gerginliklerle iligkili olarak,
giivenlik algilamalari nedeniyle Kosova’da Geri Déniis ve Reentegrasyon (RRK IIT)°®
projesinin planlastirilan uygulamasinin ertelenmesini talep etmistir.”” Bu bolgedeki
geri doniig siirecini uzun bir siire i¢in durdurarak, tiim taraflara geri doniis siirecinin
digsal siyasi faktorlere baglh oldugu mesajini vermistir (bkz. béliim 4.1).

edilmektedir. Catigma sirasinda yaklasik 145 evin yikilmasina ragmen, bolgede giiniimiize kadar

herhangi bir yeniden yapilandirma/geri déniis projesi uygulanmamistir. Ongbriilen Geri Déniis ve

Reentegrasyon III projesinin uygulanmasi, alici topluluk itirazlar1 nedeniyle, 2012 baslarinda

durdurulmustur. (bkz. 4.1 bolim).

S6z konusu toplanti sirasinda TGDB temsilcisi Bakanligin sadece, yerinden edilmis kisilerin geri

doniis dogrultusunda agik baglilik gosterdigi durumda, verilen hasarin onarimi igin yatirim

yapacagini bildirmistir.

% RRK III Avrupa Birligi Kosova Ofisi ve TGDB tarafindan ortaklasa olarak finanse edilen ve IOM
tarafindan uygulanan iki-yillik bir projedir.

% 16 Ocak 2012 tarihinde, belediye baskam tarafindan, IOM génderilen, Suhareka BTGDO resmi
mektubu.
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3.2  Bulgularn o6zeti

Yukarida belirtilen geri doniis bdlgelerinde giivenlik durumunun bozulmasi ciddi bir
endise sebebidir. Oturulmayan geri doniis evlerinin sistematik bir sekilde
yagmalanmasi savunmasiz geri donen topluluklar yani sira potansiyel geri donecek
kigiler arasinda korku ve gilivensizlik havasi yaratmistir. Bu vandalizm veya dini ve
kiiltiirel 6neme sahip alanlar, 6zellikle Sirp Ortodoks mezarliklar1 ve kiliselerine
yonelik yapilan saldirilar ve daha siradist durumlarda geri donenlere karst yapilan
sozlii ve fiziksel saldirilar aracilifiyla siddetlenmistir. Bunlarin devam etmesi
durumunda, bu tiir olaylar geri doniis siirecinin genel siirdiiriilebilirligini ciddi bir
sekilde zayiflatacaktir.

Bu sorunlar gidermek amaciyla, Kosova polisi devriye sayisindaki artig araciligiyla
etkilenen topluluklar1 rahatlatmak {izere proaktif 6nlemler almistir, 6rnegin Ferizovik,
Mitroviga ve Prizren belediyelerinde. Ferizovik’teki geri doniis bolgelerinde yeni
polislik yonteminin uygulanmasi girisimleri, belediye aktorlerinin olaylar hakkinda
bilinglendirmeyi arttirmak, etkilenen topluluklara giivence vermek ve takip
eylemlerini koordine etmek iizere BTGK ve YKGK gibi yerel topluluk koruma
mekanizmalarmi kullanmak dogrultusunda artan istekliligi, @imit vericidir. Gilan
belediyesi Ornegi bilhassa bu dogrultuda tesvik edicidir ve bu politikalarin
uygulanmas1 — oOzellikle diizenli BTGK ve YKGK toplantilar1 ve yeni polislik
stratejisi — sistematik bir sekilde gozetlenmelidir; bunlarin mevcut giivenlik durumu
veya geri donenler arasindaki giivenlik algilamalari {izerine somut olumlu etkilerinin
oldugu gosterildigi takdirde, en iyi uygulama 6rnekleri olarak kullanilmali ve Kosova
genelinde etkilenen diger geri doniis bolgelerinde tanitilmalidir.

Birgok belediye erisim faaliyetlerinin diizenlenmesi ve kamu kinama demecleri
aracilifiyla etkilenen topluluklara yonelik destegini belirterek, yasanan olaylari
ciddiye aldigimi gostermistir; bununla birlikte, bu demecler nadiren etkilenen
toplulugun dilinde yaymmlanmistir (Ferizovik belediyesi istisnas1 disinda), ipek ve
Suhareka belediye kurumlar1 ise herhangi bir eylemde bulunmak konusunda basarisiz
olmustur. Suhareka’da, belediye baskani, giivenlik kosullarimin geri doniis igin
elverigli olmadig1 gerekcesiyle, Ocak 2012°de geri doniis siirecine destegini resmi
olarak geri ¢ekmekle birlikte, olaylarin kinanmasi veya etkilenen topluluklara yonelik
erisim faaliyetlerinin diizenlenmesi araciligiyla dahil, genel durumun iyilestirilmesine
yonelik uyumlu faaliyetlerin diizenlenmesi konusunda basarisiz olmustur.

4. ZORLU GERI DONUS ALANLARI

Belirlenen bazi alanlarda, etnik gruplar1 arasindaki gerginlikler geri doniis siirecini
etkilemeye devam etmektedir. Alict topluluklarin geri doniis siirecine itirazi
cogunlukla ¢oziilmemis savas suglari  veya kayip kisi  vakalarindan
kaynaklanmaktadir, fakat bazi durumlarda bunlar miilkiyet anlagsmazliklar1 veya
giivenlik gelismeleri nedeniyle meydana gelmektedir, Kosova’nin kuzey kesimindeki
durum oldugu gibi.

Bu boliim potansiyel geri donecek kisiler ve alic1 topluluk arasindaki gerginliklerin
geri doniis siirecini engelledigi s6z konusu “zorlu geri doniis bolgeleri” {izerine
bolgesel bir bakis acis1 sunmaktadir. Her bolge hakkinda olaylarin kisa bir arkaplanim
verdikten sonra, diyalogu gelistirmek ve geri doniis siirecini desteklemek
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dogrultusunda belediye kurumlar1i ve/veya uluslararasi kuruluglarin cabalarim
degerlendirmektedir.

4.1 Zorlu geri doniis bolgelerine bolgesel bakis

Gilan bolgesi

Gilan bolgesinde, Yukar1 Nerodimya koyii (Ferizovik belediyesi) zorlu geri doniis
bolgesi olarak tanimlanmustir.

2006 ve 2010 yillar1 arasinda, YEK’lerin kendi dogdugu yerleri ziyaret etmesi ve
onlarin olas1 geri doniisii i¢in hazirlanan yerel kuruluslarla karsilasmasini saglamak
amaciyla Yukar1 Nerodimye kdyiine dort “git-ve-gor” (GVG) ziyareti diizenlenmistir.
Bu ziyaretlerin olaysiz gegmesine ragmen, iki vesileyle hazirlayici giivenlik toplantisi
sirasinda Kosova Arnavut alic1 toplulugu temsilcileri, 1998-1999 catigmasi sirasinda
yapilan zuliimlerde yer almasi nedeniyle, belirli Kosova Sirp YEK’lerinin
istemedigini belirtmigtir. Besinci GVG ziyaretinin 8 Kasim 2011 tarihinde
gerceklesmesi planlastirilmistir, fakat alici topluluktan yaklagik 100 protestocunun
YEK’lerin koye girmesini engellemek {izere koOy girisini bloke etmesiyle
engellenmistir. S6z konusu protestonun belirtilen nedeni yine c¢atisma sirasinda
Kosova Sirp YEK ’lerinin kdyde isledigi vahset iddialar1 ve ilgili aktorlerin zanlilari
adalet karsisia ¢ikarma konusundaki basarisizligi olarak gosterilmistir.

GVG ziyaretlerini diizenleyen Danimarka Miilteciler Konseyi (DRC), protestonun
gerceklesecegine dair Onceden herhangi bir gostergenin olmadigini ve UNHCR,
Kosova polisi ve BTGDO arasinda gergeklesen diizenli giivenlik koordinasyon
toplantilari dahil, gerekli hazirhk calismalarinin tamamlandigini belirtmistir.'” Buna
ragmen, vatandaslar1 protestoya davet eden afisler haftasonu icerisinde (5-6 Kasim)
GVG ziyaretinin gerceklesmesinden 6nce basilmig ve kdy ile Ferizovik sehri boyunca
yerlestirilmistir.'”’ DRC planlastirilan protesto gosterisi hakkinda 8 Kasim tarihinde
polis tarafindan bilgilendirilmistir, ki bu sirada YEK’lerin tasima siireci devam
etmekteydi.'”

Belediye temsilcileri, uluslararasi kuruluslar ve her iki topluluk temsilcilerinin
katildigt 9 Kasim 2011 tarihli takip brifing oturumu sirasinda, bir alict topluluk
temsilcisi Yukar1 Nerodimye sakinlerinin ilke olarak Kosova Sirplarmin doniisiine
kars1 olmadigini, fakat catisma sirasinda islenen suclardan belirli YEK’leri sorumlu
tuttugunu belirtmistir. O GVG ziyareti oncesinde alic1 topluluk ile danigilmamasi
nedeniyle duydugu {ziintiiyli dile getirmistir (aslinda, 6nceki GVG goriigmelerine
dahil edilmekle birlikte, Ekim 2011 olay1 i¢in ger¢eklesen hazirlik toplantisina higbir
Kosova Arnavut temsilcisi dahil edilmemistir). O uluslararasi toplulugunu (6zellikle
UNMIK ve EULEX) ilgili iddialar1 etkin bir sekilde ele almak konusundaki
basarisizligi nedeniyle suglamistir. Son olarak, Kosova’'nin kuzey kesimindeki
durumun Kosova Amavutlar1 agisindan hayal kirikligima yol ag¢tigimi ve bunun
protesto icin ek bir tetikleyici olarak gorev yaptigini dile getirmisti. Belediye, herkesin
geri donme hakkini vurgulayarak, toplanti sirasinda aktif ve yapici bir rol oynamustir,

1% DRC temsilcisi ile telefon goriigmesi, 24 Kastm 2011,

"% Tlanlar su mesaji barindirtyordu: “Bildiri. 8 Kasim tarihinde Nerodime koyiine Sirp kriminallerinin
geri donmesine kars1 toplanalim. Liitfen, saat 10’da Babus kopriisiinde katiliniz.”

122 DRC e-postasi, 5 Ekim 2012.
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fakat savas suclarinin layikiyle ele almmasimi talep etmistir. Oturum sonrasinda
yerinden edilmis Kosova Sirplarini tasiyan araglardan birinin belediye binasinin
onlinde taslanmasiyla had safaya gelmistir. Kosova polisi olay hakkinda
bilgilendirilerek fail tutuklanmig fakat daha sonra serbest birakilmigtir.

9 Aralik 2011 tarihinde, AGIT alic1 topluluk, TGDB, DRC ve EULEX temsilcileri ile
bir kapali toplant1 diizenlemistir. Belediye temsilcileri yine, tiim kisilerin geri doniis
hakkin acikca teyit ederek, yapici bir tavir takinmigtir. Toplanti Yukar1 Nerodimye
koyline stirdiiriilebilir geri doniis sartlariin  olusturulmasi i¢in tiim taraflarin
anlagmasiyla, olumlu bir havada sona ermistir. Bagka bir toplantida, alic1 topluluk
temsilcileri savas suglar1 davalarinin dosyalanmasi igin gerekli mekanizmalar ve
prosediirler hakkinda kendilerini bilgilendiren EULEX {ist diizey savas suglari
damgmaniyla goriismiistiir; 12 Aralik 2011 tarihinde, AGIT saha ekipleriyle
gerceklesen toplanti sirasinda, kdy temsilcisi onlarin endiselerinin ciddiye alindigi
dogrultusundaki inancini ifade ederek, s6z konusu toplanti sonuglarindan duydugu
memnuniyeti dile getirmistir. Bununla birlikte, su siralarda bolgede baska GVG
ziyaretleri planlastirilmamistir ve yukaridaki faaliyetlerin oradaki geri doniis siirecinin
strdiiriilebilirligi iizerinde olumlu bir etkisi olup olmayacagimin gozetlenmesi
gerekmektedir.

Mitroviga bolgesi

Mitroviga bolgesinde rapor donemi sirasinda gergeklesen tiim geri doniis ile ilgili
faaliyetler (6rnegin, GVG, brifing oturumlari, vb) alic1 toplulugun itiraz1 olmadan ve
ilgili belediyelerin igbirligiyle yapilmistir. Bu nedenle, rapor donemi sirasinda,
yukarida 6zetlendigi sekilde, zorlu geri doniis bolgesi olarak tanimlanan herhangi bir
alan tespit edilmemistir.

Ipek bélgesi

Ipek bolgesinde, zorlu geri doniis alanlar1 Yakova belediyesinde Yakova sehri; Degan
belediyesinde Logan koyii; ve Klina belediyesinde Dresnik ve Grabanica kodylerinde
tespit edilmistir.

Yakin zamana kadar, Yakova’da yerinden edilmis Kosova Sirplar1 ve alici Kosova
Arnavut toplulugu arasindaki iligkiler ¢ok gergindi. 1999-2011 yillar1 arasinda iki
topluluk arasinda hicbir resmi temas olmamistir ve 2005 yilindan itibaren belediye
kurumlarimin UNHCR ve DRC isbirligiyle GVG ziyaretlerini diizenlemek istemesine
ragmen, geri doniis siireci giivenlik olaylar1 nedeniyle tehlikeli goriilmiistiir (b6lim
3.1 bkz.). Karadag’a yerlesen alt1 yerinden edilmis Kosova Sirbi’nin, DRC ile isbirligi
icerisinde, belediye bagkanm1 ve UNHCR’1n giiclii destegiyle, kendi miilkiyetlerini
basarili bir sekilde ziyaret etmesi ve geri doniis yontemlerini goriismesiyle, atilim
nihayet 20 Aralik 2011 tarihinde gerceklesmistir. Su anda, UNHCR ve DRC
belediyeye ikinci bir GVG ziyaretinin ger¢eklesmesi olasiligini aragtirmaktadir.

Logan koyilinde (Decan belediyesi), yerinden edilmis Kosova Sirplart i¢in GVG
ziyareti diizenlemek dogrultusunda yapilan en son girsim 22 Haziran 2011 tarihinde
gerceklesmistir. Bununla birlikte, YEK’ler arasinda yer alan ii¢ kisinin 1998-1999
catigmasi sirasinda islenen savas suglaria karistigini iddia eden Kosova Arnavut alici
toplulugu agiklamalar1 neticesinde, ziyaret giivenlik nedeniyle ertelenmistir. UNHCR
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cabalarina ragmen, AGIT ve belediye gorevlileri durumu yatistirmak ve inter-etnik
diyalogu gelistirmek tizere, GVG ziyaretinden 48 saat 6nce, Kosova Kurtulus Ordusu
(KKO) Savas Gazileri Dernegi isbirligi ile, alici topluluk Decan belediye
mahkemesine dort potansiyel GVG katilimeisina yonelik savas sucu isledigini iddia
eden bir resmi mektup takdim etmistir; gaziler deregi GVG ziyaretinin
gerceklesmesi durumunda yolu kapatacagi dogrultusunda tehdit etmistir. Kosova
polisi arttirllmig giivenlik durumunun orantisiz personel sayisi dagitimini garanti
edecegini belirtmistir ve GVG boylece ertelenmistir. Giinlimiize kadar, alic1 topluluk
Kosova Sirplar’’nin bolgeye geri doniisiine karsi ¢ikmaya devam etmektedir ve
gelecekteki GVG ziyaretlerini — ve bir biitiin olarak geri doniis siirecini — uluslararasi
kuruluglarim1  kayip kisiler sorununun giderilmesi igin harekete ge¢cmekle
sartlandirarak.

25 Temmuz 2011 tarihinde, Klina Belediye Meclisi (BM) topragi olmayan yedi
Kosova Misirh ailesi icin Dresnik kdyde arazi tahsis etme karari almistir. Bununla
birlikte, s6z konusu YEK’lerin 1999 c¢atismast oOncesinde Dresnik koyiinde
yasamamasi gerekcesiyle, BM kararma karsi ortak bir dilek¢e imzalayan Kosova
Amavut ve Kosova Sirp alici topluluklar1 tarafindan alinan bu karar protesto
edilmistir.'” Bu gerekce 13 Ekim tarihli toplanti sirasinda TK tarafindan
reddedilmistir ve 17 Ekim 2011 tarihinde BM YEK’lerin geri doniisii ve alici
topluluklar1 desteklemek iizere bir “dengeleme unsuru” olarak ilaveten iki ayri1 evin
ingas1 i¢in dig fon saglamayr kabul etmistir. Bununla birlikte, Agustos 2012 yil
itibariyle, herhangi bir dondr tespit edilmemis ve Kosova Misirh aileleri topraksiz
kalmugtir.

28 Haziran 2012 tarihinde, Klina Belediye Meclisi, 1998-1999 catigmas1 sirasinda
savas suclar1 isledigi gerekcesiyle Kosova Sirplarin potansiyel geri doniisiine itiraz
eden, Grabanica kdylinde yasayan 140 Kosova Arnavut sakini tarafindan imzalanan
bir dilekge almistir. Sakinler ayrica Klina Belediye Mahkemesi ve Ipek Ozel
Savciligma su¢ duyurusunda bulunmustur. 4 Temmuz 2012 tarihli BTGK toplantisi
sirasinda, BTGDO baskan1 dilek¢enin belediye baskani ofisine teslim edildigini
dogrulamis ve bunun sadece 1998-1999 catismasi sirasinda polis bilinyesinde calisan
kigileri ele aldigin1 aciklamistir; ancak, belediye yetkilileri potansiyel geri donecek
kisiler tarafindan savas suglar1 komisyonu iddialar1 geri doniis hakkini sinirlamak igin
bir gerekce olarak kullanilamadigimi vurgulamak {izere herhangi bir takip eylemi
ylriitmemistir.

Ipek bolgesindeki belediye kuruluglarinin prensip olarak geri doniis hakkini
tanimasina ragmen, basin agiklamalar1 veya inter-etnik diyalogu gelistirmeyi
amaclayan faaliyetler araciligiyla, bu destegi gdstermek dogrultusunda herhangi bir
somut eylemde bulunmamistir. Baz1 durumlarda, bunun i¢in belediyeler yetersiz biitge
kaynaklar ile ilgili eksiklikleri su¢lamistir. Decan’da, geri doniis koordinatorii dahil
olmak iizere, BTGDO gorevlilerinin, UNHCR ve DRC ile irtibata gecerek GVG
ziyaretleri diizenlemek ve geri donen Kosova Sirplarinin entegre olmasi igin destek
talebinde bulunmasma ragmen, iist diizey belediye gorevlilerinin siyasi irade
yetersizligi ciddi bir sorun olmustur.

1% Yukarida verilen Boliim 2.1 belirtildigi gibi, RAM Stratejisi ¢ercevesinde o topluluk iiyelerinin
“kendi dogum yerleri veya Ozgiirce segilen alternative bolgelere” geri donme hakki mevcuttur.
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Bunun aksine, Klina belediyesi, geri donen ve alict topluluklar arasinda giiven
saglamay1 amaclayan GVG ziyaretleri, brifing oturumlar1 ve diger geri donds ile ilgili
faaliyetlere diizenli katilim araciligiyla, geri doniis siirecine daha proaktif bir
yaklagimda bulunmustur. 18 Kosova Sirp ailesinin Drenovga koyiline geri doniis
olasiligin1 degerlendirmek iizere belediye geri donilis gorev kuvveti 10 Subat 2012 ilk
kez toplanmistir. Toplantiya belediyenin tiim ilgili paydaslar1 (BTGDO, UNHCR,
AGIT, Kosova Savunma ve Kalkinma Acentesi (KAAD) ve TGDB) katilmustir. 27-29
Subat 2012 tarihinde, UNHCR ve DRC isbirligiyle, Klina belediyesi YEK’ler i¢in
alict toplulugun eski Kosova Sirp komsularinin ziyaretine olumlu karsilik verdigi bir
GVG ziyareti tertiplemistir. Diger GVG ziyareti 24-25 Nisan 2012 tarihinde
gerceklesmistir, ki bu sirada Kosova Sirp YEK ’leri Budisav¢a koytindeki miilkiyetini
ziyaret etmistir; miilkiyetlerine zarar verildigi dogrultusundaki endiselerini dile
getirdiklerinde, BTGDO bagkan1 yapilandirma destegi saglamak icin hazirlanan
belediye projeleri hakkinda bilgi vermistir.'® Bu eylemler ve bunlarin gorece basarisi
geri doniis siirecine yonelik belediyenin siirekli ve proaktif destegini gosteren olumlu
etkilerinin bir 6rnegi olarak alinmalidir.

Pristine bolgesi

Pristine bolgesinde, zorlu geri doniis alanlar1 Pristine belediyesinde Koloviga koyii
Pristine sehri ve Lipyan belediyesinde Slovinye kdylinde tespit edilmistir.

Su anda Pristine belediyesinde, Koloviga kdylinde sadece bir potansiyel geri doniis
alan1 mevcuttur. Bununla birlikte, koydeki geri doniis siireci savas sucu iddialari
yliziinden degil, fakat ¢oziimlenmemis miilkiyet sorunlar1 nedeniyle durmustur. 2005
ve 2007 yillarn arasinda, YEK’ler koyli ziyaret etmeyi talep ettiklerinde, sahip
olduklart miilkiyetin ¢ogu (tarimsal araziler dahil) yasadist olarak isgal edilmis ve
Kosova Arnavut alici toplulugu ziyareti hos karsilamamistir. Belediye liderligi
oncelikle ilgili topluluklar temsilcileri ile bir araya gelmistir, fakat baglhlik eksikligi
gorevlilerin GVG ziyaretleri, brifing oturumlan ve inter-etnik diyalog faaliyetlerine
katilmay1 kesmesiyle belirginlesmistir. Uluslararas1 orgiitler geri doniis siirecini
destekleyen caligmalar ve alict toplulugu temsil etmek iizere Kosova Arnavut koy
liderinin belirlenmesi konusunda zorlanmistir.'” Son yillarda, uluslararas: orgiitler
(6rn., UNHCR ve AGIT) ve sivil toplum kuruluslarinin belediye baskan1 veya diger
Kosova Arnavut belediye liderlerini dahil etme girisimleri de basarisiz olmugtur.'*

Slovi koyilinde (Lipyan belediyesi), Kosova Arnavut alict toplulugu 1998-1999
catigmasi sirasinda Kosova Sirp YEK’leri tarafindan islenen savas suclar1 iddialari
nedeniyle geri doniis siirecine karsi c¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak, BTGDO, ilgili
giivenlik aktorlerinin destegiyle olsa bile, YEK’lerin giivenligini garanti edebilecek
durumda oldugunu hissetmemektedir.'” Buna ragmen, 23-24 Temmuz 2011
tarihinde, UNHCR ve DRC Belgrad ve Krusevac’a yerlesen Slovi kdyilinden 46

1% GVG brifing oturumu, Klina belediye bsnast, 25 Nisan 2012.

195 Belirlenen tiim kisiler gorevi kabul ettikten kisa bir siire sonra koy lideri olmay1 reddetmistir. Bu
kisilerin yasadisi olarak s6z konusu miilkiyetleri igsgal eden veya onlar1 satmak isteyen kisiler
tarafindan tehdit edildigi bildirilmistir, fakat bu iddialar higbir zaman polise bildirilmemistir.

13‘; UNHCR, BGDO binasi, Pristine, Kisisel goriisme, 18 Ocak 2012 (BGDO Kisisel goriisme).

Ibid.
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Kosova Sirp ailesi i¢in “git-ve-bilgilendir”'® ziyareti diizenlemistir. Buna BTGDO ve

TGDB temsilcileri katilmistir. Yerinden edilmis aileler bir sonraki GVB ziyaretine
katilmak istediklerini ifade etmis ve UNHCR ile DRC’nin bunu organize etmesini
talep etmistir. Kosova Arnavut alic1 toplulugu tarafindan itiraz gelmesine ragmen,'”
YEK’lerle birlikte diizenlenen toplant1 tarafsiz bir alanda gerceklesmis ve iist diizey
belediye gorevlilerinin katilimi saglanmistir (6rn. belediye baskan yard1m0151).”°
DRC olas1 bir GVB ziyareti 6ncesinde alic1 topluluk ile giiven arttirict dnlemlerin
takibini tistlenmeyi planladi, fakat Agustos 2012 tarihine kadar fon yetersizligi
nedeniyle bdyle bir faaliyet gerceklesmemistir.''! Belediye baskani daveti iizerine ve
UNHCR, AGIT, DRC ve KAAD destegiyle, 25 Nisan 2012 tarihinde bes Kosova Sirp
YEK, potansiyel geri doniis konusunu goriismek tizere Sirbistan’dan BTGDO’ne
gelmigtir. Olaydan sonra, belediye bagkani bir takip toplantis1 diizenleme olasiligin
goriligmiis, fakat Agustos 2012 tarihine kadar bu heniiz ger¢eklesmemistir.

Slovi koyiinde, belediye liderligi, en azindan prensip olarak, geri doniis siirecini
genellikle desteklemektedir. BTGDO temsilcilerinin katilmis oldugu bir GVG ziyareti
DRC ve UNHCR tarafindan Belgrad ve Krusevag’ta diizenlenmistir. DRC bu yil
sonlarma dogru bir GVG ziyareti diizenlemeyi planlamaktadir.''” Bununla birlikte,
BTGDO temsilcileri, civardaki Gracanitsa veya Lipyan belediyesindeki Kosova Sirp
koylerine geri doniisiin daha siirdiiriilebilir olacagini savunarak, daha temkinli
davranmugtir.'”? Belediye baskani Slovi disindaki bir yerde koyliiler i¢in konut
insatinin kurulmasi i¢in arsa tahsisinde bulunma arzusunu dile ge‘[irmis‘[ir.1 14

Prizren bolgesi

Prizren bolgesinde, zorlu geri doniis bolgesi olarak Malisova belediyesinde Kiyev
koyl; Prizren belediyesinde Dvoran ve Zoyi¢ koyleri; ve Suhareka belediyesinde
Lesan ve Musutiste kdyleri belirlenmistir.

Zoyi¢ koyilinde, alict topluluk 1998-1999 catismasi sirasinda Kosova Sirp kdy
sakinlerinin savag suclarina karistigi iddiasiyla, 2005 yilinda diizenlenen ilk GVG
ziyaretine sert bir sekilde yanit vermistir. Dvoran kodyiine yapilan son GVG ziyareti
2006 yilinda gerceklesmistir ve DRC, UNHCR ve BTGDO hazirlik ¢aligmalarina
ragmen, bu faaliyetler hi¢cbir zaman tamam olarak uygulanmamistir. Belediye
binasinda yapilan 6n brifing oturumunu takiben, yerinden edilmis alti Kosova Sirp
mensubu kdye dogru ilerlemistir. Kdye varinca, konvoy Sirp Ortodoks mezarligini
ziyaret etmek i¢in kdyiin girisinde durmus; yolcular aractan inerken silah sesleri
duyulmustur. Bu asamada giivenlik nedeniyle GVG ziyareti iptal edilmistir.
Giinlimiize kadar, bolgede baska bir GVG ziyareti diizenlenmemistir.

Prizren belediye kurumlari, 6zellikle BTGDO, geri doniis siireci i¢in giiglii bir
kararlilik gdstermistir. BTGDO’nin geri doniis faaliyetleri ile ugragan tiim kurumlar

198 «Git-ve-bilgilendir” ziyareti sirasinda uluslararasi kuruluslar temsilcileri (ve belediye gorevlileri)

- YEK ’leri yerlestikleri yerlerde onlar1 ziyaret ederek geri doniis siireci hakkinda bilgi vermektedir.
Ibid.

"% UNHCR bolge asistan ve Slovi koyii lideri arasindaki goriisme, 25 Kasim 2011.

"' DRC, Telefon goriigmesi, 28 Haziran 2012.

"2 DRC ile telefon goriigmesi, 17 Nisan 2012.

3 UNHCR’in Sirbistan GVG ziyareti igin dosya notu, 23 ve 24 Temmuz 2011.

14 BGDO kisisel gériismesi, supra not 106.
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ile mitkemmel bir isbirligi vardir, ki bu tarihi Prizren sehrinde yeni-insa edilmis evlere
on Kosova Sirp ailesinin geri donmesini saglayan, “Prizren sehrine siirdiiriilebilir geri
doniis” 2011 projesinin basarili bir sekilde uygulanmasi kolaylastirmigtir. Diger iki
geri doniis projesinin uygulanmasi, belediyenin giiclii destegiyle, su anda Prizren
sehrinde'"” devam etmektedir. Rapor donemi sirasinda, belediye genelinde altt GVG
ziyareti diizenlenmistir;''® tim GVG ziyaretleri gerceklesmis ve YEK ler olaysiz bir
sekilde kendi miilkiyetlerini ziyaret etmistir. Goriismeler boyunca YEK’ler ve alici
topluluklar arasindaki iliskiler olumlu gegmistir, 6zellikle giivenlik konular1 ve Sirpca
dilinin kullanimu ile ilgili.

2008 yili sirasinda, UNHCR Malisova belediyesine bagli Kiyevo kdyiinde birkag
GVG ziyareti diizenlemeye c¢alismigtir, fakat bunlar YEK’lerin savas suglaria
karistig1 gerekcesiyle alict topluluk iddialarindan kaynaklanan giivenlik kaygilari
nedeniyle iptal edilmistir. Malisova’daki belediye kuruluslari geri doniis siirecine
yonelik giliclii bir baghlik gdstermemistir; rapor dénemi sirasinda ¢ok az sayida
belediye calisma grubu oturumlar1 gerceklesmis ve potansiyel geri donecek kisiler ile
alic1 topluluk arasinda giiven insa etmek amaciyla hi¢bir somut eylem alinmamustir.

Giliniimiize kadar, 6zellikle YEK’ler arasindaki yetersiz giivenlik algilar1 ve alici
Kosova Arnavut toplulugu arasinda geri doniis silirecine destek gdsterilmemesi
nedeniyle, Lesan koyiine resmi veya gayri resmi higbir YEK ziyareti
diizenlenmemistir. 2011 yilinda, her iki topluluk olasi geri donils yOntemlerini
gorlismek lizere ilgisini dile getirmistir, ki bu belediye baskan1 dahil olmak iizere, iist
diizey belediye yonetimi tarafindan destekle karsilanmustir. Neticede, AGIT —
UNHCR ve BTGDO isbirligi ile — her iki topluluk temsilcileri arasinda bir giinliik
toplantinin diizenlenmesi amaciyla bir proje hazirlanmistir. Buna ragmen, Kosova
Arnavut alic1 toplulugu tarafinin yerinden edilmis Kosova Sirplar ile gorigmek
konusundaki isteksizligi nedeniyle s6z konusu proje higbir zaman uygulanmamastir.
Belediye baskan1 da, Temmuz 2011’de Kosova’nin kuzey kesimindeki olaylardan
kaynaklanan gilivenlik durumunun koétiilesmesi ve Pristine-Belgrad tekniki
diyalogunun geri doniis ile ilgili projelerin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in artik
elverigli olmadig1 anlamina gelmesi nedeniyle, bu girisimden destegini ¢ekmistir.
Ashina bakilirsa, Belediye Baskam, Musutiste koyiindeki RRK III Projesinin''’
uygulanmasinin ertelenmesini resmi bir sekilde talep ederek, Ocak 2012’de kendi
tutumunu resmilestirmistir. GVG ziyaretleri oldugu gibi, proje hazirlik faaliyetlerinin
gergeklesmesi ve belediye bagkani desteginin dnceden alinmasi nedeniyle, 16 Ocak
2012 tarihli Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM) ve TGDB na iletilen resmi bir mektupta,
yasanan son siyasi olaylarin belediyeye geri doniis acisindan elverissiz bir ortam
yarattigini belirterek, uygulamanin “daha uygun bir zamana” kadar ertelenmesini
talep etmistir. Ocak 2012 tarihinden itibaren TGDB, Kosova AB Ofisi, IOM ve
UNHCR’1n siirekli ¢abalarina ragmen, Agustos 2012 tarihine kadar sorun heniiz
¢oziilmemistir.'®

"5 Bunlar RRK III ve 2011 projesinden onceki projelerin takibi, “Potkalaya’ya siirdiiriilebilir geri
doniis.”

" GVG ziyaretleri Prizren gehri ve Virbigane ve Asagi Sirbica kdylerine diizenlenmistir.

""" Bkz. supra not 98.

% 10M e-postast, 5 Ekim 2012; AB Kosova Ofisi e-postasi, 5 Ekim 2012.
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4.2 Bulgularin 6zeti

Zorlu geri doniis bolgeleri Kosova kuruluslart veya uluslararasi toplulugu tarafindan
nispeten daha az dikkat ¢eken konulardan biridir. Bununla birlikte, bu bolgelerdeki
geri doniis siirecinin duraklamasina yol agan gerilimler ¢6ziimlenmemis savas suglari
veya kayip kisiler vakalar1, miilkiyet anlagmazliklar1 ve kapsayici siyasi durum oldugu
gibi, Kosova’da daha genis inter-etnik sorunlar ile agiklanmaktadir. En ciddi
vakalarda, GVG ziyaretlerinin diizenlenmesi (Yukar1 Nerodimye) veya geri doniis
projelerinin uygulanmas1 (Musutiste) gibi alic1 topluluk tarafindan aktif bir muhalefle
karsilasan girisimler, bolgedeki geri doniis siirecini ciddi sekilde engellemistir.

Bu tiir bir muhalefetin belediye kinamasi genellikle eksiktir ve bazi durumlarda
kuruluglar agik bir sekilde geri doniis siirecini dis etkenlere baglamaktadir, 6rnegin
siyasi durumun iyilestirilmesi (Suhareka belediyesi) veya bekleyen miilkiyet sorunlari
(Pristine belediyesi).

Bu sorunlarin giderilmesi ve geri doniis siireci iizerine azalan siyasi destegin
canlandirilmasi i¢in tiim aktorler tarafindan daha biiyiik ¢abalarin alinmasina agik bir
ihtiya¢ vardir. Uluslararasi orgiitlerin tam destegiyle, merkezi kuruluslar geri doniis
siirecinin herhangi bir dis etkene baglanmamasi1 gerektigi dogrultusunda belediye
liderlerine acik bir mesaj gondermelidir. Belediye destegi iist diizey gorevlileri
tarafindan yayinlanan basin bildirileri, geri doniis faaliyetlerine diizenli katilim ve
yerinden edilmis ve geri donen topluluklara erisimin saglanmasi aracilifiyla agikca
ifade edilmelidir. Merkezi ve belediye kuruluslari, uluslararas1 orgiitler ve Kosova
polisi isbirligiyle, topluluklarin bir araya getirilmesi ve giliven duygusunun
gelistirilmesi i¢in kapsamli ve siirekli inter-etnik diyalog faaliyetleri gelistirmek iizere
birlikte c¢aligmalidir. Nihayet, geri doniis siireci savas suclar1 davalarinin
coztimlenmesi ile kosullandirilmamas: gerekirken, ilgili kuruluslar etkilenen
topluluklara erisim saglayarak ve magdurlar ve/veya magdur ileleri ile diizenli
irtibatta bulunarak, askidaki tiim savas sugu iddialarinin degerlendirilmesi i¢in ciddi
cabalar sarfetmelidir.

5. SONUC

Mevcut rapor Kosova’daki geri doniis siirecinin siirdiiriilebilirligini etkileyen ii¢ temel
konu {izerine odaklanmaktadir: BTGDO’lerinin olusturulmasi ve isleyisi iizerine 6zel
bir vurgu yaparak, geri doniis hakkinda yasal ve siyasi cergeve ile kurumsal uyumun
saglanmasi; geri doniis alanlarinda kétiilesen giivenlik durumu ve bunun geri
donenlerin giivenligi ve giivenlik algilamalar1 iizerindeki etkisi; ve geri donenler ile
alict topluluklar arasinda yasanan siirekli gerginliklerin geri doniis siirecini aktif bir
sekilde engelleyen zorlu geri doniis bolgeleri.

BTGDO Yonetmeligi dnceleri yerel diizey geri doniis koordinasyon mekanizmalarini
kars1 karsiya getiren engellerin ele alinmasi agisindan merkezi diizey kuruluslar
tarafindan onemli girisim olmustur. Kendi Onciillerinden farkli olarak, BTO’leri ve
BGDM, BTGDO yasal gercevede saglam bir temele dayanmaktadir. Uygulamada
kiigiik fakat smirhi gelismeler olmustur: cogunlukla, yeni BTGDO’leri artik maaglar
ve temel operasyonel harcamalar icin yeterli biitce kaynaklarina sahiptir. Bununla
birlikte, faaliyet ve projeler i¢in fon eksikligi ofislerin kendi gorevini tam ve etkin bir
sekilde yerine getirmesini zorlastirmaktadir ve ¢ogu belediye geri doniis iizerine
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caligmalarin1 yonlendirecek eylem planlarindan yoksundur. Merkezi kuruluslarin
belediyelerdeki muadilleriyle iletisim ve koordinasyonu gelistirmek {lizere faaliyetler
diizenlemesine ragmen, onlarin yukaridan-asagiya dogru yapisi ve zamaninda takip
eksikligi, belediyelerin kendi rolii ve sorumluluklar1 veya merkezi-diizey faaliyetleri
ve girisimleri hakkinda simirli bir goézlemlenebilirlik etkisi oldugu anlamina
gelmekteydi. Yetersiz izleme ve degerlendirme hiikiimleri ayn1 zamanda potansiyel
bir endise sebebidir ve bunlarin uygulanmasi gelecekte takip edilmelidir.

Ikamet edilmeyen geri donenler miilkiyetlerinin sikca yagmalanmasi, dini veya
kiiltiire] 6neme sahip alanlarina zarar verilmesi ve geri donenlerin arada bir taciz
edilmesi geri donen topluluklar ve potansiyel geri donecek kisiler arasindaki giivenlik
algilamalan {izerinde ¢ok olumsuz bir etki yaratmistir. Bircok durumda, Kosova
polisi, Ornegin Ferizovik, Mitrovica ve Prizren’de devriyelerin arttirilmasi ve
Ferizovik’teki geri doniis alanlarmin polisligi iizerine yeni yaklasimlar, etkilenen
topluluklar1 desteklemek dogrultusundaki girisimleri O6zellikle iimit vericidir.
Giivenlik karsiliklarinin etkin koordinasyonu ile ilgili olarak, en ciddi giivenlik
olaylar, karigik sonuglar getirmis olsa da, ilgili yasal ve idari ¢er¢eve dogrultusunda,
BTGDO’leri biinyesinde goriisiilmektedir. Diger belediye tepkileri agisindan, ¢ogu
belediye kamu kmama demecleri ve erisim faaliyetleri aracilifiyla etkilenen
topluluklara destegini gostermektedir; bu dogrultuda ¢ok olumlu &rneklerden biri
Ferizovik belediyesidir. Bununla birlikte, belediye kuruluslarimin herhangi bir
eylemde bulunmadig1 belediyeler de mevcuttur, 6rn. ipek ve Suhareka belediyeleri.

Zorlu geri doniigler konusu ayrica endise nedenlerinden biridir. En ciddi durumlarda,
alici toplulugun etkin muhalefeti bolgedeki geri doniis siirecini engellemis ve
topluluklar arasindaki gerginligi kizdirmistir, 6rmegin Yukar1 Nerodimye koyiinde
YEK’lerin durdurulmasi veya Suhareka belediyesinde RRK III projesinin ertelenmesi
gibi. Birka¢ ovgliye deger istisna ile (Yakova, Klina ve Prizren) geri doniis siirecine
proaktif bir belediye destegi genellikle eksiktir. En ciddi durumlarda, belediye
kurumlan agikca geri doniig siirecini savas sugu davalarmin ¢oziimlenmesi (Degan
belediyesi) veya kapsayici siyasi sartlarin degisimi (Suhareka belediyesi) gibi dig
etkenlere baglastirmaktadir.

Catismanin sona ermesinden 12 yil sonra, tiim YEK’lerin geri doniis hakkinin tam
olarak desteklenmesi konusunda belediye tarafindan herhangi bir basarisizligin kabul
edilemez oldugu ve tiim paydaglar tarafindan bunun boyle kabul edilmesi gerektigini
yinelemektedir. Merkezi kuruluslarin geri doniis konusunda belediyelere karsilik daha
gliclii bir tutum takinmasi, geri donenler veya onlarin miilkiyetini etkileyen herhangi
bir giivenlik olaymin derhal ve alenen kinanmasi ve geri doniis siirecinin dis
faktorlere baglanma girisimlerinin tolere edilmeyeceginin agik¢a vurgulanmasi son
derece 6nemlidir. ilgili tiim taraflarin giiclii ve kararli girisimi olmadan, etkilenen
bolgelerdeki geri doniis siireci, YEK’lerin siirekli olarak geri doniis hakkindan
mahrum birakarak, sonsuza dek durdurulmus olabilir.

6. ONERILER

Topluluklar ve Geri Doéniis Bakanhg, Yerel Yonetim idaresi Bakanhg,
Basbakanhk Ofisi, Icisleri Bakanhgi ve Istihdam ve Sosyal Refah Bakanhgina:
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Merkez-belediye temasimin diizenliligi ve tutarliligini1 saglamak iizere belediye
muadilleriyle koordinasyon faaliyetlerinin gelistirilmesi ve ilgili merkezi
diizey gelismeler ile ilgili roller ve sorumluluklar hakkinda bilincin arttirilmasi
(6rn., proje fonlari, egitim oturumlari, vb.).

Geri doniis alanlarindaki giivenlik olaylarina etkin ve proaktif bir sekilde yanit
verme cabalari sirasinda Kosova polisine giiglii bir destek saglanmasi.

Kamu demegleri dahil olmak {izere, geri donenleri etkileyen giivenlik
olaylarmin derhal ve alenen kinanmasi gerektigi ve geri doniis siirecinin
herhangi bir dis etkene baglanmamasi gerektigi konusunda, belediyelere acik
bir mesajin gonderilmesi.

Belediye kurulusglar1 performansinin izlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda
proaktif bir yaklasimin alinmasi, 6zellikle BTGDO’leri.

Belediye liderligine:

Heniiz olusturulmadigi belediyelerde BTGDO’lerinin hemen kurulmasi ve ilk
firsatta tim BTGDO’lerinin belediye tiiziigline dahil edilmesini saglamak.
Savunmasiz geri doniis topluluklarma erisim ve belediye geri doniis
stratejilerinin etkin bir sekilde uygulanmasi dahil olmak {tizere, BTGDO
Yonetmeligi  ¢ercevesinde  Ongorillen tiim  sorumluluklarmi  yerine
getirebilmesi i¢in, BTGDO’lerine maaslar, operasyonel cihazlar ve projeler
i¢in yeterli fonlarin tahis edilmesini saglamak.

Geri doniis ile ilgili olaylara (GVG ziyaretleri, brifing oturumlari, vb)
katilimda bulunmak dahil, BTGDO calismalarin1 desteklemek.

Geri donenleri etkileyen tim giivenlik olaylarmin aninda kinanmasi ve
etkilenen topluluklar1 rahatlatmak amaciyla zamaninda erisim faaliyetlerinin
diizenlenmesi.

Geri donenleri etkileyen ciddi olaylara gilivenlik verilen yanitlarin, ilgili idari
cergeve ile tam bir uyum igerisinde, Belediye Topluluklar Giivenlik Konseyi
(BTGK) araciligiyla koordinasyonun saglanmasi.

Geri doniis bolgelerindeki giivenlik olaylarma etkin bir sekilde yanit verme
cabalar1 dogrultusunda Kosova polisine giiglii bir destek saglamak.

Geri donenler ile ilgili kamu ag¢iklamalarinin belediyedeki tiim resmi dillerde
ve belediye diizeyindeki resmi kullanimdaki dillerde yaymlanmasini
saglamak.

Geri donls stirecine destek vermek i¢in  bunun dis etkenlere
iliskilendirilmesinin kabul edilmez dogrultusunda — kamu kinama demegleri
ve diyalog faaliyetleri dahil olmak iizere — alici topluluklara acik bir mesaj
gondermek.

BTGDO willik raporunun zamaninda hazirlanmas1 ve BTGDO’leri
performansinin diizenli izlemesi ve degerlendirilmesinin saglanmast.

Belediye Topluluklar ve Geri Doniis Ofislerine:

BTGDO Yonetmeligi ¢ergcevesinde belirtilen tiim sorumluluklarin tam ve etkin
bir sekilde uygulanmasini saglamak, belediye geri doniis stratejisi ve/veya
eylem planiin danigarak gelistirilmesi dahil.

BTGDO Yo6netmeligi tarafindan gerekli goriilen tiim raporlarin tamamlanarak
ilgili kurum/kuruluslara zamaninda teslim edilmesi.
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Belediye Topluluk Giivenligi Konseylerine (BTGK’leri):
e Topluluklan etkileyen tim olaylara koordineli ve etkili bir yanit saglamak
amaciyla, Polis Yasas1 ve BTGK Idari Yénergeleri gergevesinde belirtilen

sorumluluklarim tam olarak uygulanmasini saglamak.

Kosova plisine:

e Geri doniis alanlaria yonelik yeni toplum polisligi yonteminin uygulanmasi
ve devriyelerin arttirilmasi araciligiyla, giivenlik olaylarindan etkilenen geri
donen topluluklarm giivenini tazelemek icin proaktif adimlar atmaya devam
etmek.

e Ogzellikle giivenlik olaylarinin azalmasi ve/veya geri ddnenlerin giivenlik
algilamalarinin gelistirilmesi agisindan, devriyelerin arttiritlmasi ve topluluk
polisligi yonteminin geri doniis alanlarindaki etkisini izleyerek etkisinin
kaydedilmesi.

e Artan devriyeler ve/veya topluluk polisligi yonteminin, giivenlik olaylarinin
azalmas1 ve/veya geri donenlerin gilivenlik algilamalarinin gelistirilmesi
acgisindan basarili bulunmasi durumunda, bu uygulamalarin diger geri doniis
alanlarina yayilmasi ve kaydedilen ilerlemeyi izleyerek bunun etkisinin
kaydedilmesi.

Tiim ilgili aktorlere:

e Geri donenleri etkileyen giivenlik olaylar ardindan, belediye diizeyindeki tiim
ilgili aktorler, olaylar hakkinda bilinci arttirmk, endiseleri dile getirmek,
etkilenen topluluklar1 rahatlatmak, takip eden eylemleri izlemek ve topluluk
polisligi girisimlerini uygulamak amaciyla, BTGK’leri ve YKGK’leri oldugu
gibi, yerel topluluk koruma mekanizmalarin1 daha fazla kullanmalidir.

Tiim ilgili aktorlere:

e Merkezi ve yerel diizey kuruluslari — Kosova polisi ve geri doniis alaninda
calisan ilgili uluslararasi kuruluslarin isbirligiyle — potansiyel geri doniis
faaliyetleri Oncesinde gerginligi yatistirmak amaciyla inter-etnik diyalog
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve topluluklar arasinda gilivenin saglanmasi igin
zorlu geri doniis alanlarinda birlikte ¢calismalidir.

Geri doniis alaninda ¢alisan uluslararasi kuruluslarina:
e Geri doniis siirecinin desteklenmesinin herhangi bir dis etkene baglanmasi
gerekcesinin kabul edilemez oldugu dogrultusunda tiim taraflara agik bir mesaj
gondermek.

EULEX’e:

e Yerel mahkemelerde ¢6ziim igin bekleyen miilkiyet anlagsmazliklarinin ele
alimmasi/6nceliklendirilmesi konusunda yerel kuruluslar desteklemeye devam
etmek.

e Savas suglart ve kayip kisilere iliskin tim olaganiistii olaylarin
degerlendirilmesi ve yanitlanmasi i¢in ¢abalarin arttirilmasi.
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