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Madam Chairperson, 

 

 On 9 June, Federal Act No. 179-FZ of 29 May 2023 on the Denunciation by the Russian Federation 

of the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE Treaty) came into force. 

 

 In that connection, Russia sent notifications as provided for in the CFE Treaty to its depositary (the 

Netherlands) and to the other States Parties through their embassies in Moscow, and through the delegations 

to the Joint Consultative Group on the CFE Treaty in Vienna. 

 

 Russia notified all States Parties of its decision to withdraw from the CFE Treaty 150 days after 

sending this notification. This will take place on 7 November. 

 

 Our notifications point out that the Russian Federation considers it necessary to withdraw from the 

CFE Treaty due to exceptional circumstances related to the Treaty that have jeopardized Russia’s supreme 

interests. In particular, these circumstances include: 

 

– The accession of new States to NATO without their acceding to the CFE Treaty or transferring from 

the Eastern group of States Parties to the CFE Treaty to the Western one, and the stationing of 

conventional armaments of “old” NATO members on the territories of “new” members, resulting in 

the repeated circumvention or exceeding of CFE Treaty “group” limitations. 

 

– Non-compliance by the States Parties to the CFE Treaty that are members of NATO with the 

political commitments undertaken in Istanbul on 19 November 1999 regarding the accelerated 

ratification of the Agreement on Adaptation of the CFE Treaty and the lowering of the levels 

envisaged in that Agreement. 
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– Other actions by a number of States Parties to the CFE Treaty that run counter to the objectives of 

the Treaty, in particular actions concerning conventional arms transfers. 

 

 In connection with the withdrawal from the CFE Treaty, all States Parties have also been informed of 

two other legally binding instruments related to it that will no longer apply to the Russian Federation. They 

are the Budapest Agreement of 3 November 1990 on maximum levels for holdings of conventional 

armaments and equipment of the six States Parties to the Warsaw Treaty, and the Flank Document of 

31 May 1996. 

 

 We assume that upon receipt of the Russian notification, the depositary of the CFE Treaty will duly 

convene a conference of the States Parties within the period stipulated in the Treaty (i.e., no later than 

21 days) to consider issues relating to Russia’s withdrawal from the Treaty. 

 

 We recall that the CFE Treaty was concluded in 1990 between the States Parties to the Warsaw 

Treaty and the NATO member countries. It established a balance of forces between the members of these 

politico-military alliances at reduced levels and limited the possibility of stationing their conventional 

armaments along the line of contact. However, subsequent events – the dissolution of the Warsaw Treaty 

Organization and the USSR, the emergence of hotbeds of conflict on our territory, and later NATO’s 

eastward expansion – necessitated the CFE Treaty’s adaptation to the new realities. At Russia’s insistence, 

the Agreement on Adaptation of the CFE Treaty was signed in Istanbul on 19 November 1999, but it never 

entered into force because of the destructive position of the Western States Parties, which refused to ratify it 

and continued to circumvent the limitations of the original CFE Treaty by expanding the Alliance. Under 

these circumstances, Russia suspended application of the CFE Treaty in 2007, leaving the door open for 

restoring the viability of the European conventional arms control regime. The Western countries had more 

than enough time to show common sense, but they preferred to pursue a path of confrontation with Russia, 

as reflected, among other things, in NATO’s new strategic concept, not to mention all their hostile practices 

towards our country, including pumping the Kyiv regime with weapons and military equipment. 

 

 As stressed in the Russian notifications, the recent accession to NATO of Finland, which is not a 

State Party to the CFE Treaty but which borders on the part of the territory of the Russian Federation that is 

included in the Treaty area of application, the prospect of conventional armed forces of third States being 

stationed in Finland, and the ongoing procedures for the admission of Sweden, which is also not a State 

Party to the CFE Treaty, to the Alliance have considerably upset the secure and stable balance of 

conventional armed forces in northern Europe and are the last straw, obliging the Russian Federation to 

withdraw from the Treaty. 

 

 As far back as 2004, during the ratification of the Agreement on Adaptation of the CFE Treaty, the 

State Duma adopted a declaration noting that in the event of exceptional circumstances that might jeopardize 

the supreme interests of the Russian Federation, political, diplomatic and other measures affecting the CFE 

regime and the Agreement on Adaptation of the CFE Treaty would have to be taken to address such 

circumstances, as provided for in the Federal Act on International Treaties of the Russian Federation. 

 

 It is clear that in the new situation, the Treaty has once and for all become a relic of the past. There 

can be no illusions that Russia might return to it. 

 

 Thank you for your attention. 



ДЕЛЕГАЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ПЕРЕГОВОРАХ В ВЕНЕ 
ПО ВОПРОСАМ ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И КОНТРОЛЯ НАД ВООРУЖЕНИЯМИ

ВЕкЕСАТЮХ ОЕ ТНЕ1ПХШХ ЕЕПЕКАТЮХ8 ТО ТНЕ У1ЕХХА ХЕСОТ1АТЮХВ 
ОХМП1ТАКУ БЕСЛ КЕП АХ1) АКМБ СОХТВОк

ВЕРБАЛЬНАЯ НОТА
№ 24

Делегация Российской Федерации на переговорах в Вене 

по вопросам военной безопасности и контроля

над вооружениями свидетельствует своё уважение Делегациям 

Государств - участников Договора об обычных вооружённых 

силах в Европе в Совместной консультативной группе 

и Центру по предотвращению конфликтов Секретариата ОБСЕ 

и имеет честь сообщить, что 9 июня 2023 года Министерство 

иностранных дел Российской Федерации передало Посольству 

Королевства Нидерландов в Москве ноту следующего 

содержания.

«Министерство иностранных дел Российской Федерации 

свидетельствует своё уважение Посольству Королевства 

Нидерландов и имеет честь просить Посольство довести 

следующую информацию до сведения Правительства 

Королевства Нидерландов, являющегося Депозитарием 

Договора об обычных вооружённых силах в Европе,

ДЕЛЕГАЦИЯМ
ГОСУДАРСТВ - УЧАСТНИКОВ ДОГОВОРА

ОБ ОБЫЧНЫХ ВООРУЖЁННЫХ СИЛАХ В ЕВРОПЕ 
В СОВМЕСТНОЙ КОНСУЛЬТАТИВНОЙ ГРУППЕ

ЦЕНТРУ
ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ КОНФЛИКТОВ 

СЕКРЕТАРИАТА ОБСЕ

Вена
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Российской Федерацией принято решение выйти 

из ДОВСЕ через 150 дней после направления настоящего 

уведомления. Российская Федерация также исходит из того, что 

в связи с её выходом из Договора Документ, согласованный 

Государствами - участниками Договора об обычных 

вооружённых силах в Европе от 19 ноября 1990 года 

(Приложение А к принятому в Вене 31 мая 1996 года Итоговому 

документу Первой конференции по рассмотрению действия 

Договора об обычных вооружённых силах в Европе и Итогового 

акта переговоров о численности личного состава (Фланговый 

документ)) утратит силу в отношении Российской Федерации 

через 150 дней после направления настоящего уведомления.

Российская Федерация считает необходимым выйти 

из ДОВСЕ в связи с относящимися к Договору 

исключительными обстоятельствами, поставившими под угрозу 

её высшие интересы. К таким обстоятельствам относятся, 

в частности:

1. Присоединение к Североатлантическому договору, 

подписанному в Вашингтоне 4 апреля 1949 года 

(Вашингтонский договор 1949 года), новых государств 

без соответствующих изменений в составе Государств — 

участников ДОВСЕ и групп Государств-участников, а также 

размещение обычных вооружений «старых» членов НАТО 

на территориях «новых» её членов, в результате чего 

многократно осуществлялись обход либо превышение 

«групповых» ограничений ДОВСЕ.

2. Невыполнение Государствами - участниками ДОВСЕ, 

подписавшими или присоединившимися к Вашингтонскому 

договору 1949 года, принятых в Стамбуле 19 ноября 1999 года 

политического обязательства об ускоренной ратификации 
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Соглашения об адаптации Договора об обычных вооружённых 

силах в Европе, а также обязательств о корректировке 

территориальных предельных уровней.

3. Иные действия ряда Государств - участников ДОВСЕ, 

идущие вразрез с целями Договора, в частности, действия, 

касающиеся передач обычных вооружений.

Недавнее присоединение к НАТО Финляндии, 

не являющейся Государством - участником ДОВСЕ, 

но при этом граничащей с входящей в район применения 

Договора частью территории Российской Федерации, 

перспектива размещения в Финляндии обычных вооружённых 

сил третьих государств, равно как продолжающиеся процедуры 

приёма в альянс Швеции, также не являющейся Государством - 

участником ДОВСЕ, существенным образом нарушают 

безопасный и стабильный баланс обычных вооружённых сил 

на севере Европы и являются «последней каплей», сделавшей 

необходимым выход Российской Федерации из Договора.

Российская Федерация исходит из того, что ДОВСЕ и 

Фланговый документ утратят для неё силу через 150 дней после 

направления уведомления о выходе всем Государствам - 

участникам ДОВСЕ, то есть с 7 ноября 2023 года.

Российская Федерация была бы признательна 

Депозитарию за оперативное доведение этой информации 

до сведения всех Государств - участников ДОВСЕ, а также 

за своевременный созыв конференции Государств - участников 

ДОВСЕ в соответствии с пунктом 4 статьи XXI Договора.

Министерство пользуется этим случаем, чтобы 

возобновить Посольству уверения в своём весьма высоком 

уважении».
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9 июня 2023 года ноты аналогичного содержания также 

переданы Посольствам всех остальных Государств - участников 

Договора об обычных вооружённых силах в Европе в Москве.

Одновременно Посольству Венгерской Республики 

в Москве передана нота, информирующая о том, что в связи 

с выходом Российской Федерации из ДОВСЕ для неё через 

150 дней после направления уведомления об этом утратит силу 

подписанное в Будапеште 3 ноября 1990 года Соглашение 

о максимальных уровнях для наличия обычных вооружений 

и техники Народной Республики Болгарии, Венгерской 

Республики, Республики Польша, Румынии, Союза Советских 

Социалистических Республик и Чешской и Словацкой 

Федеративной Республики в связи с Договором об обычных 

вооружённых силах в Европе (Будапештское соглашение). 

В ноте содержится просьба информировать об этом 

Правительство Венгерской Республики, являющееся 

Депозитарием Будапештского соглашения, и отмечается, что 

Российская Федерация была бы признательна Депозитарию 

за оперативное доведение этой информации до сведения всех 

договаривающихся Сторон Будапештского соглашения.

Делегация Российской Федерации была бы признательна 

Делегациям за доведение этой информации до сведения

компетентных властей всех Государств - участников Договора 

об обычных вооружённых силах в Европе в возможно 

кратчайший срок.

Делегация Российской Федерации пользуется этим 

случаем, чтобы возобновить Делегациям Государств -



ДЕЛЕГАЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ПЕРЕГОВОРАХ В ВЕНЕ
ПО ВОПРОСАМ ВОЕННОЙ БЕЗОПА СНОСТИ И КОНТРОЛЯ НАД ВООРУЖЕНИЯМИ

ОЕТЕСАТЮХ ОЕ ТНЕ 1ПХМАХ ЕЕПЕКАПОХБ ТО ТНЕ Е1ЕХХА ЦЕСОТ1АТЮЦ8 
ОХ МИЛАНУ ХЕССКП Т АХО АКМХ СОХТКОК

ЦпоДгсгсй 1гап$1а11оп

УЕВВАЕ МОТЕ
N0.

ТЬе Бек^айоп о Г Ле Кизз1ап РекегаДоп Л Ле У1еппа 

№§оНа11оп8 оп Мккагу 8есигку апк Агтз Соп1го1 ргезеЛз кз 

сотрктеЛз Л Ле Век§айопз оГ 81а1ез Рагкез 1о Ле Тгеа1у 

оп Сопуеп11опа1 Агтес! Рогсез т Еигоре т Ле 1от1 СопзикаДуе 

Сггоир апк Ле СопД1с1 Ргеуепйоп СепТег оГ Ле 08СЕ 8есге1апа1: 

апс! Раз Ле Ропоиг 1о тГогт Ла1 оп 9 1ипе 2023 Ле М1тз1ту 

оГРоге1§п Айакз оГ Ле Кизз1ап РескгаДоп тапзтЛес! а по1е 

1о Ле ЕтЬаззу оГ Ле Кт§с1от оГ Ле ИеЛегкпкз т МОЗСОХУ, 

геаЛп§ аз ГО11О\УЗ.

“ТЬе М1П1з1гу оГ Роге1§п Айакз о Г Ле Кизз1ап РескгаОоп 

ргезеЛз кз сотрНтеЛз 1о Ле ЕтЬаззу оГ Ле Кт§с1от 

о Г Ле №Лег1апс18 апс! Раз Ле Ропоиг 1о гедиез! Ле ЕтЬаззу 

Л Ьгт§ Ле Ро11олут§ тЕогтайоп Л Ле поЕсе оГ Ле Ооуеттеп!

ТО ТНЕ ПЕЕЕСАТЮМ8
ОГ 8ТАТЕ8 РАКТ1Е8 ТО ТНЕ ТКЕАТУ
ОN СО\УЕМ1О\ЛЕ АКМЕР ЕОКСЕ8

1М Е1ПЮРЕ
Ж ТНЕ 401VI СОМ8Р Е1АГ1УЕ СКОЕР

ТО ТНЕ СОМЕ1СТ РКЕVЕNТIОN
(1ЛТЕК

Укппа 
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оГ Ле К1п§дош оГ Ле КеЛейапйз аз Ле Берозйагу оГ Ле Тгеа!у 

оп Сопуепйопа1 Агтес! Рогсез т Еигоре, З1§пес1 т Рапз 

оп 19 ШуетЬег 1990, йегетайег геГеггей Л аз Ле “СРЕ ТгеаТу” 

ог Ле “ТгеаГу”.

Тйе Кизз1ап Рейегайоп йаз Такеп а деслзюп Л хуййсйаАУ 

Ггот Ле СРЕ Тгеа1у 150йауз айег Л18 поййсайоп 18 зеп!. ТНе 

Кизз1ап Рейегайоп а1зо аззитез Ла1 т Ле согйех! оГ йз 

\уййЛа\уа1 йот Ле Тгеа!у, Ле Боситеп! а§геес! Ьу Ле 81а!ез 

Рагйез Л Ле ТгеаТу оп Сопуепиопа1 Агтей Рогсез т Еигоре 

оГ 19 ЫоуетЬег 1990 (Аппех А Л Ле Рта1 Боситеп! о Г Ле Рйз! 

СопГегепсе Л Кеу1е\у Ле ОрегаНоп оГ Ле ТгеаГу оп СопуепНопа1 

АгтеЬ Рогсез т Еигоре апЬ Ле Сопс1иЛп§ Ас1 оГ Ле №§ойайоп 

оп Регзоппе1 81геп§Л айорЛй т ЛТеппа оп 31 Мау 1996 

(Ле Р1апк Боситеп!)) АУШ сеазе !о йауе ейес! АУ1Л гезрес! 

Л Ле Киззхап РейегаНоп 150 Ьауз йот Ле ёа!е оГЛ1з поййсайоп.

ТНе Кизз1ап Рейегайоп сопзЛегз й песеззагу Л АУЙИЛаАУ 

йот Ле СРЕ ТгеаТу т Ле сопТех! оГ ехйаогЛпагу еуепй ге1а1ес1 

Л Ле зи^ес! таПег оГ Л18 ТгеаТу Ла! йауе )еорагЛзес! йз зиргете 

т1егез1з. 8исй еуепй тсйЛе, т рагйсикг:

1. Ассеззюп Л Ле ЫогЛ АЙапНс Тгеа!у 81§пес1

т АУазйт§Лп оп 4 Аргй 1949 (А^азйт§1оп Тгеа!у о Г 1949) оГ пе\у 

зШез Ауййои! а соггезропЛп§ сйап§е т Ле сотрозйюп 

о Г Ле СРЕ 81а1ез Рагйез апс! §гоирз о Г 81а!ез Рагйез, аз АУе11 аз 

Ле з!айопт§ оГ сопуепйопа1 агтатеп!з оГ “о1сГ КАТО тетЬегз 

тЛе Лггйопез о Г “пе\у” тетЬегз, гезийт§ т Ле гереаХей 

сйситуепйоп ог ехсезз оГ СРЕ ТгеаТу “§гоир” Нтйайопз.

2. Коп-сотрйапсе Ьу Ле СРЕ 8шез Рагйез Ла1 йауе

81§пей ог ассейей Л Ле АУазйт§1оп Тгеа1у оГ 1949, АУЙЙ Ле 

роййса! соттйтеп! тайе т 1з!апЬи1 оп 19 ИоуетЬег 1999 
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То ассекгаТе гаНйсаТюп оЕ Тке А§геетепТ оп АИарТаТюп оЕ 

Тке ТгеаТу оп СопуепТ1опа1 АппеИ Рогсез т Еигоре, аз \уе11 аз \укк 

Тке соттктепТ То афизТ Теггкопа1 сеШп§з.

3. ОТкег асНопз Ьу а питЬег оЕ Тке СРЕ 8ТаТез РагНез, 

\уЫск гип соипТег То Тке о^есНуез оЕ Тке ТгеаТу, т рагНси1аг 

асНопз ге1аНп§ То Тке ТгапзТегз оЕ сопуепТюпа1 агшашепТз.

Тке гесепТ NАТО ассеззюп оЕ РЫапИ ТкаТ 18 поТ а СРЕ 

8ТаТе РагТу ЬиТ ЬогНегз оп Тке рагТ оЕ Тке Теггкогу оЕ Тке К.изз1ап 

РекегаНоп тс1ис1ес1 тТо Тке агеа оЕ ТгеаТу аррксаТюп, ргокаЫе 

ЕиТиге с1ер1оутепТ оЕ сопуепТюпа1 агтатепТз оЕ Тке Тккс! 8ТаТез 

т Рт1апс1, аз ^е11 аз сопТтшп§ ргосекигез Еог ас!ткТт§ 8\уекеп, 

пеккег а СРЕ 8ТаТе РагТу, тТо Тке АШапсе, сопзМегаЫу ирзеТ 

Тке заЕе апк зТаЫе Ьа1апсе оЕ сопуепТюпа1 агтес! Еогсез 

т Тке ЫогТк оЕ Еигоре, Ьет§ Тке 1азТ зТгам/ ТкаТ каз песеззкаТек 

Тке \У1Тккга\уа1 оЕ Тке Кизз1ап РеНегаТюп Егот Тке ТгеаТу.

Тке Кизз1ап РекегаТюп аззитез ТкаТ Тке СРЕ апк Тке Р1апк 

ОоситепТ ЛУШ сеазе То кауе еЕЕесТ Еог к 150 Пауз аЕТег Тке 

поННсаНоп оЕ \уккс1га\уа1 18 зепТ То а11 СРЕ 8ТаТез РагНез, пате1у 

зТагНп§ Егот 7 Ыоуеткег 2023.

Тке Кизз1ап РеИегаТюп \уои1к арргесхаТе Тке Оерозкагу’з 

рготрТ Ьпп§т§ Тк1з тЕогшаНоп То Тке аТТепНоп оЕ а11 Тке 8ТаТез 

РагНез То Тке СРЕ ТгеаТу, аз у/е11 аз Нше1у сопуешп§ а сопЕегепсе 

оЕ 8ТаТез РагНез То Тке СРЕ ТгеаТу т ассогкапсе \укк рага§гарк 4, 

АгНс1е XXI оЕ Тке ТгеаТу.

Тке МГтзТгу ауакз кзе1Е оЕ ТЫз оррогТипку То гепе\у То Тке 

ЕтЬаззу Тке аззигапсез оЕ кз Ы§кезТ сопзШегаНоп”.

8шп1аг поТез \уеге а1зо ТгапзшкТеИ То Тке МОЗСОАУ ЕтЬаз81ез 

оЕ а11 оТкег 8ТаТез РагНез То Тке ТгеаТу оп СопуепНопа1 Аппес! 

Рогсез т Еигоре оп 9 Лте 2023.
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81ши1Тапеои81у, а поТе у/аз зепТ То Тке ЕтЬаззу оГ Нип§агу 

т Мозсолу тГогтт§ ТкаТ кие То Тке \У1ТкНга\уа1 оГ Тке Кизз1ап 

РеНегаНоп Ггот Тке СРЕ ТгеаТу, Тке А§геетепТ оп Махтаит 

Ееуе1з Гог Но1Нт§з оГ СопуепНопа1 Агтз апс1 ЕдшртепТ 

оГТкеИшоп оГ 8оУ1еТ 8ос1аНзТ КериЬНсз, Тке Реорк’з КериЬНс 

оГВи1§апа, Тке КериЬНс о Г Нипдагу, Тке КериЬНс оГРокпН, 

Котата, ап И Тке Схеск апН 81оуак Рес1ега1 КериЬНс т Тке сопТехТ 

о Г Тке ТгеаТу оп СопуепНопа1 Агтес! Рогсез т Еигоре 81§пес1 

тВиНарезТ оп 3 ИоуетЬег 1990 (Тке ВиНарезТ а§геетепТ) \УП1 

сеазе То кауе еГГесТ Гог к 150 Пауз Ггот Тке поННсаНоп. Тке поТе 

сопТатз а гедиезТ То тГогт акоиТ Низ Тке СЗоуеттепТ оГ Нип§агу 

дуЫск 18 Тке Оерозкагу оГ Тке ВиНарезТ АдгеетепТ, апН поТез ТкаТ 

Тке Кизз1ап РеНегаНоп \уои1Н арргес1аТе Тке Оерозкагу’з рготрТ 

Ьг1п§1п§ Низ тГогтаНоп То Тке аТТепНоп оГ а11 Тке СопТгасТт§

РагНез То Тке ВиНарезТ а§геетепТ.

Тке Эе1е§аНоп оГ Тке Кизз1ап РекегаНоп \уои1Н арргес1аТе 

Н1е ОекдаНопз’ Ьпп§т§ ТЫз тГогтаНоп То Тке аТТепНоп 

оГ Тке сотреТепТ аиТкопНез оГ а11 Тке 8ТаТез РагНез То Тке ТгеаТу 

оп СопуепНопа1 АгшеН Рогсез т Еигоре аз зооп аз розз1Ые.

Тке Эе1е§аТюп оГ Тке Кизз1ап РеНегаНоп ауаПз кзе1Г оГ ТЫз 

оррогТипку То гепеАУ То Тке Ве1е§аНопз оГ 8ТаТез РагНез То Тке СРЕ

ТгеаТу Тке аззигапсез оГ кз Ы§кезТ сопзтНегаНоп.


