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Cnuncak cnuka v ctyauja cnyyaja

Ciuxka 6p.
Ciuxka 6p.
Ciuxka 6p.

Ciuxka 6p.

Ciuka 6p.

Ciuka 6p.

Ciuxka 6p.

Yc0BU KoOju [OBOZE 0 TEPOPUCTUYKE pajuKaInu3alyje
y IIOjeINHaYHOM CJIy4ajy (CTpaHa 44)

Bpcte Mepa 3a 60pby mporuB HEPBT-a (cTpaHa 53)
IIpuMepu Mepa Koje ce IpUMemyjy Y3 IIPUCTYII KOjU
IMJba Ha 3ajeJHULlY UJIU KOjU je yCMepeH Ha 3ajeJHULY
(cTpana 80)

[Ipumep npumeHe SWOT aHanm3e ca HubeM Ja ce paj
NoJIULYje Y 3ajeJHULYM MCKOPUCTH Kao [leo Halopa y
CIipevyaBamby TepopusMa (cTpaHa 105)

Crnextap yuemha jaBHOCTH, MebyHapoaHa aconujanuja
3a ydemthe jaBHOCTHU (cTpaHa 1406)

HuBou aHraxosamwa feduHucanu of crpaHe Onbopa
3a Tepopu3aM MebyHapogHOr yapy>kemba medoBa
nonuuyje (ctpaHa 150)

[IprMepu Moryhnx MHAMKATOpPA 3a OLleHy HalpeTka y
OCTBAapUBamy KOPUCTH Off pajia IoJuLHje y 3ajeJHULIHU
y cIipevyaBamy Tepopusma u 60pbu mporus HEPBT-a
(cTpana 195)
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Crynuja ciayuaja 6p.

Crynuja cayuaja 6p.

Crynuja cayuaja 6p.

Crynuja cayuaja 6p.

Crynuja cayuaja 6p.

Crynuja cayuaja 6p.

Crynuja cayuaja 6p.

Crynuja cayuaja 6p.

Crynuja cayuaja 6p.

Crynuja cayuaja 6p.

10:

11:

JPyIaapeme nofataka“, Hemauka

(cTpaHa 606)

Osuamthema 3a 3aycTaB/bamke U IpeTpec,
IImaxwuja (cTpasa 67)

ITpoMoBuCcame KoXe3uje 1
peadupMucame JeMOKPAaTCKUX
BPeJHOCTH, CAOIIITeHka 3a jaBHOCT
nnpencenHrKa Biage HopBselike HakoH
TepOpPUCTUYKUX Hamlada 22. jyna 2011.
HopBemka (cTpaHa 74)

dopyM 3a aujaior o ucaamy, Mciamcka
3ajesHula U CaBe3sHO MUHUCTAPCTBO
VHYTpAIllbUX II0CTI0Ba AycTpuje,
Ayctpuja (cTparHa 84)

Pedopma nonunuje u pan noaunyje

y 3ajenaunu y CesepHoj VMpckoj,
Yjenumeno KpameBcTBo (cTpaHa 93)
Jbyrcka mpaBa ¥ MoJIKLMjcKa CIyskba
CeBepHe Hpcke, YjenumeHno KpabeBcTBo
(cTpana 100)

Hamopu nosnuiyje y 3ajeJHULMA
[IOAPUBEHY CIIOPHOM 0baBellITajHOM
orepanujomM, Ibyjopiuka nmoaunuja,
CjenumeHe AMepuuke [Ip>kaBe

(cTpaHa 109)

CumysaniioHe Bexkbe y obyactu
HallMOHaJIHe 6e36eIHOCTHU ca
YJaHOBUMaA 3ajeiHULR, KpasbeBcKa
KaHaJlCKa KOoWbHUYKa noaunyja, Kanaga
(cTpana 112)

[Ipojexar “Paj nmonunuje y 3ajefHUANN

U cIipedaBaibe paguKaiu3anyje”
(COPPRA), EBpornicka yHuja/Besnruja
(cTpaHa 122)

MaTpulla UHTETPpUCAHOT YIIpaBjbakha
6e3benHomhy, CesepHa XonaHuja,
Xosyanayja (cTpaHa 125)

HauwvoHanHu crcteM 3a 6p30
yII030paBame Ha OMacHOCT Off
Tepopu3Ma Plan Vigipirate (cTpasHa 129)
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Crynuja cayuaja 6p. 12:

Crynuja cayuaja 6p. 13:

Crynuja cayuaja 6p. 14:

Crynuja ciayuaja 6p. 15:

Cryauja ciayuaja 6p. 16:

Crynuja cayuaja 6p. 17:

Crynuja cayuaja 6p. 18:
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Crynuja cayuaja 6p. 20:

Crynuja cayuaja 6p. 21:
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[TonmwTHKa ,HUIITA HaCc He CMe
n3HeHaautu (“No surprises” policy)
[Monunujcke ciyxbe CeBepHe Vpcke,
Yjenumeno KpammeBcTBo (cTpaHa 132)
KanmanureTn yHyTap HNOJIULIAje
rocBeheHM oAHOCKMA Ca IITaMIIaHUM
U OCTaJIUM MeIujHuMa, y OKBUPY bopbe
NIpOTUB Tepopu3Ma, PuHCKa

(cTpaHa 134)

PasmeHa nHbopManyja u npaheme
TeH3HUja y JIOKaJIHUM 3ajeJHULIaMa,
Yjenumeno KpamweBcTBo (cTpaHa 137)
[Monunujcko obpahame 1 capagma ca
jaBHOIIhy IyTeM ApYIITBeHUX MeIuja,
Ectonnja, PuHcka u XonmaHauja
(cTpana 141)

IIpeBeHTUBHM pa3sroBOPU IIOJIULINjE

ca MJIaIMa U3JI0’KeHUM PU3UKY OF
HEPBT-a, lIsescka v Hopseluka
(cTpana 155)

[Tporpam HanuonanHe 6e36enHOCTH
3a TEpeHCKH paj ca OMJIaJUHOM,
KpasbeBcka KaHaZiCKa KOWbUYKa
nonuuyja, Kanaga (crpana 156)
Wannujatuse [Tonuiyjcke ynpase y
Juvjapbakupy 3a aHrakoBame OMJIaINHe,
Typcka HanoHasIHa roaunyja, Typcka
(cTpana 158)

“IIlnna ca nonunajueMm” (Pizza with a
Peeler), [Tonurujcka ciayskba CeBepHe
Hpcke, YjenumeHo KpabeBCTBO
(cTpaHa 160)

Mpexa Illana3s (Shanaz), ykibyduBame
JKeHa y CTpaTerujy npeseHuuje Prevent,
Yjenumeno KpammeBcTBo (cTpaHa 164)
IMpojexkar “Illautmenren” (Schnittmen-
gen), ViclaMcKy LieHTap U IIoJIuLuja
okpyra I'mrepciio (Glitersloh), Hemauka
(cTpaHa 167)



Cnucak cavka u ctyavja cayyaja

Crynuja cayuaja 6p. 22:

Crynuja cayuaja 6p. 23:

Crynuja cayuaja 6p. 24:

Crynuja cayuaja 6p. 25:

Crynuja cayuaja 6p. 26:

Epyxanuja 3a pa3sHOBPCHOCT U
CIIlpoBObheme 3aK0Ha, pajl Ha TepeHy,
AMepHYKO-aparcky KOMUTET 3a 60poy
NIpOTUB AUCKpUMUHanyje, CjeoumeHe
Amepuuxke [Ip>kaBe (cTpaHa 172)
Jpy1ITBo 3a 1eMOKPaTCKy KYJATYpY,
Hemauxka (cTpaHa 1706)

LlenTap 3a nHOPMHUCAEE O
JIeCTPYKTUBHUM CYNIIKYJITypaMa,
®pucycert (Fryshuset), llIseacka
(cTpaHa 179)

[Tpojexat I'pudon (Griffin), nonunuja
rpaga JIoHA0Ha, YjequmbeHo
KpamescTBO (cTpaHa 180)
MebyareH1ujcka KoopAnHAWja

panu obe3bebema MEHTOPCTBA
Jledaxky II0Be3aHOM Ca JeCHUYapCKUM
eKCTpeMHUCTuMa, JJaHcka (cTpaHa 191)



N3pa3n 3axBasnHOCTU

Kannesapuja OEBC 3a geMokpaTcke MHCTUTYLHje U JbyJcKa IpaBa
(OOUXP) u Opespeme 3a TpaHCHALIMOHAJIHe NIpeTike nIpu CekpeTapujaTy
OEBC (TNTD) xxeue ga ce 3axpaJje TumoTtujy ITapcorcy (Timothy Parsons),
JOLIEHTY Ha KaTelpu 3a paj oJulHje ¥ KpUMUHOJIOTUjY Ha JIOHIOHCKOM
MeTtpononuteH yHuBep3utety; Pandy Pomy (Ralph Roche), excriepty
3a Jjbyacka npasa u3 CesepHe Hpcke, YjenumeHo KpasbeBcTBOo; Bacuu
Cmaunex (Basia Spalek), mpodecopku Ha KaTegpu 3a COLUjAIHY IOTUTUKY
KuHrcTOH YHUBep3UTeTa, KoAUPeKTOpkU opranusanuje Connect Justice
u3 YjengumeHor Kpa/beBCTBa, 3a BBUXOB JOIIPUHOC y U3pa iy OBOT BOAWYA.
OOUXP u TNTD u3pakaBajy 3aXBaJHOCT 3a CBe JOIIPHUHOCE KOje Cy TOKOM
uspaze oBor Boaudva gaau Mexau Kuanu (Mehdi Knani) u3 JeauHuiie 3a
60pby npotus TepopusMa TNTD-a u Jlycui Cenriuep (Lucile Sengler) us
Opespema 3a jbyacka npasa OJJVIXP-a u ofajy npu3Hame CBUMa OCTaJIuMa
KOj¥ cy IPY>KUJIU HOAPIIKY U capabuBasu y u3pagu oBOr BoAnYa y OKBUPY
oIepalivja Ha TepeHy U nHctutynuja OEBC-a.

OOUXP u TNTD u3pa’kaBajy 3aXBaJHOCT 32 KOMeHTape U CyrecTuje Koje cy
Janu ciaefehu nojefWHNIY, KOjU Cy IIperjiefajiy 0Baj BOAWY IIpe Hero mTo
je objaBibeH:

IIurtep A. Anbpext (Peter A. Albrecht), ucrpaskuBau Ha IpojexTy, JaHCKH
UHCTUTYT 3a MebyHapoaHe cTyauje

JaBug Beco 'ome3-Anapucu (David Besé Gémez-Aparici), Haue THUK cek-
Topa, CripevyaBame pajukaansanuje, Hanvonanau uenTtap Mlnaxuje 3a
60pby IpOTUB Tepopr3Ma

Ama BuHepT (Anja Bienert), Bumu nporpaMcku ciayxbeHux, IIporpam
“Ilonunyja u JbyAcKa nIpaBa’, AMHecTU HTepHelneHes1, XoJIaHAdja

Huxap ByHnap (Nihad Bunar), npodecop, Kateapa 3a cTyauje gene ¥ oMJa-
auHe, YHuUBep3uTeT y CTokxoamy U llIBesicka HallMOHAJIHA MTOJIUIIUjCKa
akazemuja



M3pasu 3axsanHocTu 11

Hopun Yayaypu ®uHk (Naureen Chowdhury Fink), Bumu ananutuydap,
LenTap 3a ry106aJIHY IPOTUBTEPOPOPUCTUUKY Capaaiby

Ectena Mapuc-Ieon (Estela-Maris Deon), pedepeHT 3a cipedaBambe Kpu-
MHHaJa ¥ KpUBUYHO npasocyhe, KaHnenapuja YjequmeHuX Hanuja 3a
Jpory ¥ KpuMHUHaJ

JKan ITjep AdeBoc (Jean Pierre Devos), mosrunujcku koMmecap, Besnrujcka
®enepanHa NoJIMUIMja, MeHallep IIpojekTa, Pag nonunuvje y 3ajeJHULU 3a
CIpedYaBame paJuKkajansanuje

EpBapg J. ®aun (Edward J. Flynn), Bumu cay>kx6eHUK 3a Jbyacka IpaBa,
Vi3BpurHu JupeKkTopar YjeaumeHUX Halyja 3a 60pby MpoTUB Tepopu3Ma

AHa I'pej Xenmeun (Anna Gray Henschel), Bumu gupexrtop, [Tonutuka
HallMoHaJIHe 6e36eJHOCTY, JaBHA be3benHocT, KaHazia

TapkaH I'yaporay (Tarkan Gundogdu), rmaBHU HaA30pHUK, Ofesbeme 3a
60pby IpoTuB TepopusMa, Typcka HallMOHaJIHa IIOJUIHja

Ilopuuja Xosnmep (Georgia Holmer), BUIIY IporpaMcKu CJaOy>XK6eHUK Ha
mpojekTy “KeHe 3a clipedyaBame HaCUJIHOT ekcTpeMusMa’, LleHTap 3a pogHa
NMUTakba U U3rpagmwy Mupa, MHCTUTYT 32 Mup CjefumeHUX AMepUUKUX
ApxaBa

Hanujen Kesep (Daniel Kéhler), impekTop ucTpaskuBama, MHCTUTYT 3a IIpoy-
YyaBame paauKkaiHux nokpeta, ZDK Gesellschaft Demokratische Kultur gGmbH

Anppe Konse (André Konze), med oacexa 3a Hay4YHO-UCTPA>KUBAYKO IIOJIU-
LIMjCKO ocriocobibaBake U ycaBpllaBakbe, HeMauku NOIMNMjCKY YHUBEP3U-
TeT y MuHcTepy

IIon Mapxkosuh (John Markovic), BUIIM aHaJIUTHYAp 3a JpYyIITBEHe HaykKe,
Opcex 3a UCTpa’kuBame U pa3soj, KaHnesapuja 3a MoJaunujcke ciayxbe
ycMepeHe Ha 3ajefHuny, MuHucrapctso npaszge CA/,

JIopa 3. MexkgoHaug (Laura Z. McDonald) kogupexTop, Connect Justice
HdopuH Mypemasn (Dorin Muresan), 3aMeHUK reHepaJIHOT JUPEKTOpa,

PymMyHCKa 3aTBopcKa ciyk6a, uiaH og6opa MebyHaponHor yapykema
Ka3HEeHO-MONPaBHUX U 3aTBOPCKUX YCTAHOBA
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3y6ega JIumbaaa (Zubeda Limbada), kogupexTop, ConnectJustice

Kmumrtod Jlojex (Krzyzstof Lojek), MOTIYKOBHUK IIoJuLNje, AeKaH
dakysnTeTa yHyTpallkhe 6e3benHocTH, [Toibcka IonUnUjcKa akaJeMuja y
CutHy (Szczytno)

JInsza Oxppuur (Lisa Oldring), cay>kbeHUK 3a jbyAcka npaBa, Ofcexk 3a
BJIaZlaBUHY IIpaBa U AeMoKpaTujy, Kannenapuja Bucokor komecapa Yjenu-

IbEeHUX Hallh)a 3a JbyACKa IIpaBa

Po6 Ayt (Rob Out), mosuuujcku KoMecap, X0JlaHJCKa HallMOHaJIHa II0JIN-
L1ja, CAaBeTHUK, eKCIepT U IporpaMCcKu MeHallep, Paj nosnunuje y 3ajen-

HHUIU U CIIp€YaBaikbe paguKajan3anunje

Mapk Pendep (Marc Renfer), med HcTpaskHor ozaceka III, UcTpaskHO ofe-
Jbeme 3a 06JacT Tepopusma, CaBe3Ha KpUMUHANIUCTUYKA IToIunja, Case-
3HO MUHHUCTAPCTBO IpaBJe U noaunuje llsajuapcke

HUpdan Caep (Irfan Saeed), By NOJIMTUYKY caBeTHUK, KaHIlesapuja
3a rpabaHcka npaBa u rpabaHcke ciaobode, MUHUCTApCTBO YHYTpalllkbe
6e3b6ennoctu CA/l

Anexc IIImug (Alex Schmid), supekTop, MHUIIMjaTHUBA 32 UCTPa)kKUBambe
Tepopu3Ma, IJIaBHU ypeJHUK Yaconuca ,Ilorsenu Ha TepopusaM”

Huxkousayc Ilyan (Nikolaus Schultz), cry>kbeHuk 3a jpysicka npasa, Kaune-
Japuja Bucokor koMecapa YjequmbeHUX Hallvja 3a JbyACcKa IIpaBa

Tpesop Cepsuc (Trevor Service), MehyHapoAHY KOHCYJITAHT 3a pehopmy

noJiunyje
Tabum IIax (Tabish Shah), nokTopaHT, YHUBep3uTeT y Bopuky

®yiako BaH [JleBenTep (Fulco Van Deventer), 3aMeHUK gupexkTopa, Apy-
IITBO 32 JbyACKY be36eHOCT

Cupna Bupra (Sirpa Virta), npodecop NoJIUIUjCKOT MeHalIMeHTa, YHUBep-
suteT y TaMiepey



Jlucta akpoHuma u ckpahenuya

ADC AMepHUYKO-apancky KOMUTET 3a 60pby IPOTUB
JUCKpUMUHaLNje

ADRDM Amepuuka feKkJjapalyja o IpaBUMa U AYKHOCTUMA Y0BeKa

CFREU ITosesba EBporicke YHUje 0 OCHOBHUM IIpaBUMa

CIDES ITenTap 3a UHPOpPMUCaAHKke O JeCTPYKTUBHUM IIOTKYATY-
pama, llIseacka

COPPRA Pap nmonunuje y 3ajeJHUIIM 3a CIIpeyaBambe
paznukanmusauuje (IIpojexar EY)

DCAF JKeHeBCKU IIeHTap 3a eMOKPaTCKYy KOHTPOJY OpY>KaHUX
cHara

EKJbII EBporicka KoHBeHIHUja 3a 3alITUTY JbYACKUX ITpaBa
U1 OCHOBHUX cJiobozia

ECJBII EBpornicku cyf 3a jbyZicKka IpaBa

d®BU depepannu ucTpaxkHu 6upo CA/L

ICCPR MebyHapoaHu nakT o rpabaHCcKUM U IOJTUTUYKUM IIpaBUMa

ITG JaHcKa MHTepAUCUUIIINHApHa PagHa rpymna

HBO HeBnanvHa opraHusanyja

NYPD Ibyjopiika noaunuja

ODIHR Kannesnapuja OEBC-a 3a AeMoKpaTcKe HHCTUTYIHje U JbyA-
cKa ImpaBa

OEBC OpraHusanuja 3a eBpoIcKy 6e36eJHOCT U capaamby

uon WHCTUTYT 332 OTBOPEHO JPYLUITBO

JIIII JaBHO - IPUBATHO ITIAaPTHEPCTBO

IICCH [Monunwujcka cayxba CeBepHe Upcke, YjennmeHo
KpasbeBcTBO

KKKII KpaspeBcka KaHaZiCKa KOBUYKA NOJIULHjA

CUT CrnenujajiHe UCTpa>kHE TEXHUKe

SMART (Specific, Measurable, Attainable, Relevant and Time-bound)

CnennduuHYU, Mep/bUBH, JOCTUXHY, peJIeBaHTHU U Bpe-
MeHCKHU oapebeHU (3a UHAUKATOpe eBaJyaliuje)

coI1l CraHIapZiHa onepaTHUBHA Ipoleypa
SUPO duHCKa 6e36eJHOCHO-MHPOPMATUBHA areHIja
sSwoT IIpegHOCTH, CJ1a6OCTH, MOT'YAHOCTY U IIpeTHe

(Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats)
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TNTD Oznespeme 3a TpaHCHaLlMOHAJIHe NIpeTe, CekpeTapujaT OEBC
YH YjenumeHe Haluje
UN-INSTRAW MebhyHapodHU UHCTUTYT YjeAUkeHUX Hallija 3a
HUCTpakuBame U 00yKy 3a yHanpebeme moJioxaja keHa
HEPBT HacuyiHu ekcTpeMU3aM U paJuKajan3alidja Koju Boje
Ka TepOpHU3MY
ZDK IJenTap 3a AeMoKpaTcky KyJaTypy, Hemauka



mocap

OBaj riocap pasjalimaBa KJbyuHe TepMUHe KopuliheHe y OBOM BOAUYY.
HedbnHunuje Koje cy oAie fare CaIy>ke UCKJbYYUBO 33 IOTpebe oBOr BoAUYA
U He IIpeJiCTaB/bajy 3BaHu4YHe febuHunuje OEBC-a.

Be36eaHoCT 3ajegHuLE

OnumTy TEpMUHU KOjU Ce OJHOCE Ha y3ajaMHO IOKeJbHe [[UJbeBe 3aLITUTe
JIOKAJIHUX CTAHOBHUKA U ITOCETUJAIla HeKOTI IIoApydYja ol MpeTHU U3a3Ba-
HUX aHTHUCOLMjaJHUM MIOHAlakeM, [Py UITBeHUM nopeMehajuMa, KpuMu-

HAJIOM U TepOPHU3MOM.

I'pabhaHcko HOBHHApPCTBO

AxTuUBHOCT rpabaHa Koju He paje 3a IJlaBHe (“MejHCTpUM”) MeAuje, ajIu
KOjU IPUKYIIJbajy, N3BeIlITaBajy, aHAJINU3UPajy U AUCTPUOYyUpPajy BeCTH U
uHbopmanyje.

3ajegHuna
KeHe, MyILIKapLy, ApYLITBeHe I'pylle ¥ UHCTUTYLIMje KOj! )KUBe Ha UCTOM
oApYYjy U/UIN UMajy 3ajeJHUYKe UHTepece.

JaBHO-IpUBaTHa MapTHepPCTBa

JobpoBoJbHA, pelJUIIpOYHa capalka 3aCHOBaHA Ha IToBepemny u3Meby
jelHOr UJIY BUILIe Jp>KaBHUX OpraHa, ca jeJHe CTpaHe, W jeJJHe UJIU BULIe
3aMHTepeCcoBaHUX CTPaHa U3 HeBJIAJUHOT ceKTopa (HIIp. opraHu3aluja
LWBUJIHOT JpYIITBa, Meauja u npeayseha), ca gpyre ctpaHe. TepMUH ,jas-
HOCT" ce OBJle KOPUCTH Ja O3Ha4yU Ap>KaBHe OpraHe.

Koxe3wuja 3ajegHune

Mepa y Kojoj ce jbyAu MoBe3yjy OKO 3ajeJHUUKUX UHTepeca U LUJbeBa,
pa3BUjajy y3ajaMHO pa3dyMeBambhe U ocehaj KOJIeKTUBHOr UOeHTUTeTa U
MIPUNAAHOCTH, LITO JOBOAH [0 y3ajaMHOI IIOBepeha.
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MamuHa

MamwuHa 'pynia yuju ueHTUTeT Je>XKU U3BaH JOMUHAHTHUX, MejHCTPUM,
KYJATYPHUX, COLMjAJHUX U IOJUTUYKHUX HOPMHU Y IIOIJIely pace, eTHUYKe
IIPUIIaJHOCTH, II0JIa, CTAPOCHEe 406U, pU3nUKe U MeHTaJJIHe CIIOCOOHOCTH,
KJlace, Bepe U yBepema, je3nka Uiy Kyatype. MamuHa je 6pojHO Mama y
OZHOCY Ha OCTAJIO CTAHOBHUIITBO, MOXKe OBUTH Yy IIOJIOXKAjy ITOJIUTUIKE, eKO-
HOMCKe HJIU Apyre o6eclIpaB/beHOCTH, 2 YeCTO HacTOjU He caMo Aa 3aApXKU
CBOj neHTUTeT Beh U 1a ra CHa’kKHUje U3pasu.

OAroBOPHOCT HOJHIIHje

CBuU acnexTHU MOJHUIIMjCKe aKTUBHOCTH - Of] IIOHAlllamka Moje JUHAYHUX
MOJIMIIMjCKUX CAy>XbeHUKA A0 cTpaTeruja 3a IOJULUjcKe ollepalilje,
IIOCTYyIIaKa IOCTaBJ/bekha U yIIpaBbamka OyIeToM - oA JIeKy KOHTPOJIU
pa3JIMYUATHUX HaJ30pDHUX UHCTUTYIIHja, YKIby4dyjyhu MehyHaponHa Tea,
ApKaBHe MHCTUTYLHWje, HUBUJIHO APYUITBO, MeHje U IINUPY jaBHOCT, a
YCIIOCTaBJbeHU Cy ¥ MeXaHU3MHU 3a pa3MaTpaibe JeruTUMHUX pa3Jjora 3a
3a0pMHYTOCT y Be3U ca [IoHAlllakeM IIoJINLYje.

OTHOpHOCT 3ajegHUIE
CriocobHOCT 3ajefHUIIE Aa Ce OAYIIPe, pearyje 1 OlopaBy oJf IMUPOKOTr HU3a
IITeTHUX ¥ HeraTUBHUX Jorabaja.

ITapTHepcTBa U3Mebhy nmosiuuje U jaBHOCTH

CuHOHUM 32 TepMUH “paj Mosunyje y 3ajeJHULIN", KOjU Ce KOPUCTU paju
OJIaKIlIaBama (IMCMEeHOr U YCMEeHOr) IpeBohema TOr TepMUHA Ha pas3Jiu-
4HUTe je3uKe. Y OBOM JOKYMEHTY, oba TepMUHaA Ce HAU3MEHNYHO KOPHUCTe.
TepMUuH “jaBHOCT” ce OBJe KOPHCTHU Aa 03HA4U Macy JbyJU Koja je y HazJie-
SKHOCTH Te IOJIUIUjCKe CIIyXbe.

ITojeanHI M ca KOjHUMa ce TEIIKO YCIIOCTaB/ba KOHTAKT

INojenvHIY y 3ajeJHUNU A0 KOjUX MOJIUIIMja TEUIKO ycIeBa Aa Aobe u/
WJIY Ja OCTBapHU KOHTAKT jep ce, Ha IpUMeD, IIJallle UJIU Cy HeIIOBepJbUBU
Ipema IOJIMIIVjU, HeIIpUjaTe/bCKU HACTPOjeHHU IIpeMa IIOJULUjU, UJIU He

KeJle ja IMajy 6110 KakaB KOHTAKT Ca ITOJIUIIUjOM.



nocap 17

INonunuja (mosrMuHjcKka cays>kb6a MM MOJTHUIHjCKe CHAare)

JaBHa ciykba Koja Aeilyje y OKBUPY oApebheHe HaAJeKHOCTU U Ly’KHA je
Jla op’KaBa jaBHU peJ U 6e36eJHOCT; Ja IITUTU OCHOBHA IIpaBa U cjiobojie
IlojeArHal, TOCEOHO IIPaBO Ha JKUBOT; [la ClIpedyaBa, OTKpUBa U UCTpaxyje
KpUBHYHa JleJIa; la CMaibU CTpax; [ia IIpysKa IIoMoh U ycJIyTre jaBHOCTH. Y 3aBH-
CHOCTH OJf HauMHa yCTPOjCTBa HallMOHAJIHe IIOJIMLIKjCKe CIIyKbe, 0Baj TepMUH

ce MOXXe OJJHOCUTH Ha KOHKpeTHUje CTPYKType, Kao IITO Cy BOjHA WJIU Ipa-
HUYHA [IoJULYja.

IMonunujcku paj 3acHOBaH Ha obaBeIlTajHUM mojanuma

IIpucTyn moJUIIMjCKOM PaZly KOjH je jaCHO 3aCHOBAH Ha IIPUKYIIJ/balby, aHa-
JIM3Y U JUCTPUOYUpaby MOJULIYjCKUX 0baBelITajHUX IToaTaka Kako bu ce
TIOJINIUjCKY PecypCcHy U MOJUNUjCKe NHTepBeHIIUje ycMepuJjie Ha OCHOBY
nobpe nHbpopMucaHocTu. OBO je CYIIPOTHO O MOJUIUjCKUX IPUCTYIIA KOjU
ce CHa’kKHO OCJIakajy Ha CyMby UJIU npefocehaj moje AUHUX MOJULMjCKUX
cJIy’KbeHUKa y Be3U ca He3aKOHUTHM UJIY CyMBHUBUM IIOHAIakbeM paju
yTHULlaka Ha [oJINLYjcKe MHTepBeHIINje.

IIpucTyn Tepopu3My KOjUM ce LH/ba HA 3ajeJHULY
ITpoTUBTepOpUCTUYKe IIOJUTHKe U TeXHUKe Koje, pykoBoheHe 6e36eJHOCHUM
NIpHUOpUTETUMA Heke Jip>KaBe, NUJbajy Ha 3ajefHHUIIe 3a IOTpebe akTUBHOCTH
IIPUKyIJbamka 06aBellTajHUX IoJjaTaka ¥ U3BpIIeha, paJii OTKpHBama 0coba 3a
KOje ce cyMmba Jja Cy TepOPUCTU U ocyjehera BHUXOBUX aKTUBHOCTH, IIOCE6HO
aKTHBHUX ILJIAHOBA 33 Hamas.

IIpucTyn TepopusMy yCMepeH Ha 3ajeJHHULY

[IpOTUBTEPOPUCTUYKY IUJbEBU, IOJIUTUKEe U Mepe, KOju ce CIIpOBoJe
myTeM JIOKaJHO BOheHUX, 3aje JHUYKUX WHUIMjaTUBA, IpUIaroheHux
JIOKaJTHUM KOHTEKCTHUMaA, Y IUJbY IToBehama e JOTBOPHOCTH.

IIpodunucame

CucTeMaTCKO ITOBe3UBabe CKYIIoBa GU3NYKUX, OBUXejBUOpPATHUX UJIU IICU-
XOJIOIIKMX KapakTeprucTuka ca ogpebeHUM BpcTaMa IpecTyIIHUKA U KOPU-
mheme TakKBUX KapakTepuCTHKa Kao OCHOBe 3a JOHOIIeke IIOJUIUjCKUX
onIyKa.

Pagukanu3anuja Koja BOgH Ka TEPOPU3IMY

JrHaMUYaH Ipollec y KoM IIojeJuHAl] IOCTeNeHo IPUXBaTa TEPOPUCTHUUKO
HacuJbe Kao Moryh, MoXXJia 4ak U JIeTUTUMaH, HauWH JeJjioBama. To Ha
Kpajy MosKe, aJIi He MOpa, HaBeCTH Ty ocoby /a 3arosapa, IoJApskaBa UJIn
y4ecTBYje y Tepopu3My.
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Paj monunuje y 3ajeJHUIU

duo3oduja ¥ opraHU3anoHa CTpaTeruja KojoM ce IPOMOBHUIIY HAIlOpU
3aCHOBAaHU Ha IIapTHEPCTBY M capafmpu usMeby nosnunuje u 3ajeqHulle
y JUJby OeJOTBOPHUjer U epuKacHUjer uAeHTU(PUKOBAKkA, ClIpedaBama
U pellaBama IpobyieMa KpUMMHAJA, CTpaXa 0Jf KpUMUHAJA, IUTaHkha
¢usnuKke 6e30eJHOCTHU U 3aIUTUTe, APYIITBEHUX ITIopeMehaja u mponagama
OKOJIMHe, Kako b1 ce yHallpeAuo KBAJUTET KUBOTa 3a cBe. Takobe BuaeTn
IIapTHepcTBa U3Mehy moaHuLMje U jaBHOCTH Y TOPEHEM TEKCTY.

Pynapeme nogaraka (Datamining)
Tparame 3a JUYHUM IOJAIMMa U BUX0BA 06pajia Ha OCHOBY IIPeTIIOCTa-
BJbeHUX KapaKTepUCTHUKA OCYMIbUYEeHUX.

CaMocTajHa M CAMOMHHIIMjaTUBHA TEPOPUCTHUYKA pajgHKaIn3anuja

CiydajeBu y KojuMa Cy JbyAU IIOCTAJIN PafiKaJIl30BaHU 32 TepOpHU3aM Y3
MUHUMaJIHU CTeIleH HHTepaKlyje ca IojeJUHIIMMa KOjU aKTUBHO HaCTOje
[a Ux pagukanausyjy. OBU TepMUHU Cy IIOBe3aHU Ca 10jaBOM T3B. TepOpU-
CTa CaMOTHakKa UJIU CAMOUHUIIUjaTUBHUX, KOjU JleJlyjy caMOCTaJIHoO, be3
HMKaKBOT jaCHOTI CIIoJballllber yCMepeha, NOAPIIKe UJIU OpraHu3aluoHe
NIPUNaJHOCTH.

CnenujajaHe ucrpaskue rexuuke (CHUT)

Pagme Koje ce KOpUCTe 3a IPUKYIJbakbe UHPOpMaAllHja, Kao MITO CY esek-
TPOHCKU WUJIU APYTrU O6JUIM HaZl30pa U IpHUKpUBEHe ollepalivje, HA TaKaB
HA4YMH Jla ce He YII030pU IIUJbaHU cybjexkaT (cybjekTH), a y CBpXY OTKpPH-
Barba U UCTPA’KUBaha JeJia IOBe3aHUX Ca TEPOPU3MOM U OPTaHU30BaHUM
KPUMUHAJIOM.

YciioBH KOju JOoBOAe A0 TepopH3Ma

Pa3iuuuTu conujajHy, eKOHOMCKY, NIOJUTUYKYU U APYru GakTopHu (HIP.
HeJoCTaTak BjaJlaBUHe IpaBa U Kplleka JbYACKUX IIpaBa, HeJoCTaTak
Jobpor ynpasibaka, IPpoAy KeHU HepelleHU KOHPIUKTH) KOju JOIPUHOCe
OKOJIHOCTUMA Y KOjuUMa IOojeJUHIIU MOT'y TIOCTAaTU TEPOPUCTHU.



[Mpearosop

OpxxaBe yuecHune OEBC-a ocjaenHO cy ocyZiujie TeEpOpH3aM Y CBUM Hbero-
BUM 0bJIMIIUMa U MaHupecTalldjaMa, Harjamasajyhu la HUKaKBa OKOJI-
HOCT HUTH MOTUB He MOXe OIIpaBJaTH Tepopu3aM. icToBpeMeHO, OHe Cy
IIOHOBUJIE J1a 60pby MPOTUB Tepopr3Ma Tpeba BOAUTU Y CBAKOM TPEHYTKY
y CKJazy ca BJIaJaBUHOM IIpaBa, MehyHapoAHUM IIpaBOM JbYACKUX IPaBa
u obaBe3aMa OEBC-a.

Jom y nerrembpy 2001. roguHe, ApskaBaMa yuecHHUIIaMa je OUJIO jacHO Ja He
MOT'y [la ce OrpaHHuUe CaMo Ha TpaJULMOHaJHe BOjHe U MOJIUIUjcKe UHTep-
BeHIIWje Kako 61 AyropovyHo y Hajsehoj Moryhoj Mepu y6Jia>kujie OIacHOCT
ox Tepopu3Ma. YcBajajyhu OEBC-0B AKITMOHY IIJIaH 32 60pby TPOTUB Tepo-
pu3Ma u3 BykypemniTa, oHe cy UcTakJjie IoTpeby Aa ce carjienajy ,pa3Jiu-
YUTU COLWjaJIHU, EKOHOMCKY, OJIUTUYKY U IPYyTHU harkTopy, yRiby4uyjyhu
HaCUJIHU cellapaTH3aM U eKCTpeMHK3aM, KOjU CTBapajy yCJIoBe y KojuMa cy
TepOPUCTUYKe OpraHU3allyje y CTamwy Jla BpOyjy U 3a706Hujajy moapIKy. !

Jp>kaBe ydyecHHIe Cy flajbe UCTaKJe Ja CBeobyXBaTaH U KOOIepaTUBHU
MIPUCTYII Te OpraHu3anyje 6e36eJHOCTH IPY>Ka KOMIIapaTUBHE IIPeJHOCTHU
y 60pbu IPOTUB Tepopr3Ma Kpo3 NAeHTU(PUKOBaKke U carjefaBambe OBUX
(axTopa IIpeKo CBUX pesieBAHTHUX MHCTpyMeHaTa U cTpykTypa OEBC-a.
OBaj MyJITUAUMEH3UOHAJTHY IPUCTYT UCTUYE Jla CYy ITopeJ] MOJUTUYUKO-
BOjHUX acllekaTa be36eHOCTH, 3alITUTA U yHaIlpeheme JbyACKUX IIPaBa,
Kao ¥ eKOHOMCKHU pPa3B0Oj U OAPKUBOCT )KUBOTHe CpeJHHe, Hepa3ABOjHU
nenoBu be3benHocTu U cTabunaHocTu. OEBC-0B IpUCTYI yKJby4dyje U
capazmy BeJIUKOT 6poja 3anHTepecoOBAaHUX CTpaHa Ha CBUM HUBOUMaA Kako
61 ce 0ATOBOPUJIO Ha be3befHOCHe ITpeTHe U U3a30Be, Ipeko 'PaHuIla, Kao
U YHYTap 3eMajba usMeby BlIaJUHUX U HeBJIaLUHUX aKTepa.

1 Musnunctapcku caBeT OEBC, “The Bucharest Plan of Action for Combating Terrorism”
[ARmoHM IJaH 3a 60pby mpoTuB Tepopu3Ma u3 Bykypemra), 4. gernem6bap 2001,
<http://www.osce.org/atu/42524>.
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Y oBoM Boauuy npenauhy ce TpU BakHa TeMaTcKa npuopureta 3a OEBC
Koja cy HeJaBHO IIOHOBO IIOTBpAUJe Ap>KaBe ydecHule. “Bopba npoTtus
HaCUJIHOT eKCTpeMU3Ma UpajuKaausaliije Koja BOAU Ka TepopusMy, y3
NIpUMeHYy MyJATHUAUMEH3UOHAIHOT IPUCTYA” 1 “yHanpebeme U 3alITUTA
JbYJICKMX IIpaBa ¥ OCHOBHUX €JIO60/1a y KOHTEKCTY IPOTUBTEPOPUCTUIKUX
Mepa” cy ABe cTpaTenike obyracty Ha Koje ce OEBC ycpencpebyje y obiactu
TIPOTUBTEPOPUCTUUKNX aKTUBHOCTH, Kao LITO je HaBeJeHOo y KoHconnaoBa-
HOM okBUpY OEBC-a 3a 60pby IpoTUB Tepopu3Ma, yCBOjeHOM Y JelleMbpy
2012.2 “IIpoMoBHcamke TapTHepCcTaBa U3Mehy noiuiuje u jaBHOCTHU/paga
nojuluje y 3ajeJHULN” je TeMaTCKU IPUOPUTeT UCTaKHYT y CTpaTelkoMm
okBupy OEBC 3a akTUBHOCTH Be3aHe 3a IIOJUIHjY, yCBOjeHOM Y jyay 2012.
roguse.’

OBaj BoAuY je pe3ysiTaT 3ajeJHUYKOT IIPOjeKTa Koju cy crpoBesu Ofesbeme
3a TpaHCHallMOHaJHe npeTke npu CekpeTapujaty OEBC-a (TNTD), ca cBo-
joM JepuHULOM 3a 60pby IPOTUB TEPOPU3Ma U JeJUHUILIOM 3a CTPaTellKa
nonuiujcka nutama, ¥ OEBC-oBa KaHnenapuja 3a AeMoKpaTcKe UHCTU-
Tyliuje U JbyZcKa npaBa (ODIHR), koju Boau nocebaH Iporpam 3a JbyZcka
npaBa ¥ 60pby IPOTUB Tepopu3Ma.

IIpojexTy je JOIIpHHEJIO U CTPYYHO 3Hake U caBeTU HpOjHUX KoJjera Koju
palle Ha TepeHCKUM onepanujamMa OEBC-a y 06yacTu JbyACcKUX IpaBa,
6opbe IPOTUB Tepopu3Ma U/UJIH pajJia ToJuLYje y 33je JHULY, Kao U CII0Jb-
HUX eKcIllepaTa U3 Bjaja, UUBUJHOr APYIITBA, aKaJeMcKe 3ajeJHUIle U
Apyrux MebyHapoJHHUX OpraHusanuja.

BepyjeMo na osaj Boauu unycrpyje kako OEBC onpaBaaBsa cBOj 3aliTUTHU
3HaAK - CBeobyXBaTaH U KOoIlepaTUBaH IPUCTYI be3beaHOCTHU, Kopulnhe-
BeM CBoje MYJITUINMeH3MOHa/He eKCIIepTH3e U Mpeska, Kako b1 ycMepro
Hamope y jeJHOM O] HajoCeT/bUBUX, a UTaK IpecyJHUX, U3a30Ba ca KojuMa
ce CyouaBajy merose p>kaBe yUeCHUIe: ClipedyaBamby TepopusMa.

2 Cranuu caBetr OEBC, Oguyka 6p. 1063, “OSCE Consolidated Framework for the Fight
against Terrorism” [KorconunoBanu okBup OEBC-a 3a 60pby mpoTus Tepopusmal, 7.
nenembap 2012, <http://www.osce.org/pc/98008>.

3 Cranru caseT OEBC-a, Ofuyxa 6p. 1049, “OSCE Strategic Framework for Police-Related
Activities” [CTpaTemku okBup OEBC-a 32 akTUBHOCTHU Be3aHe 3a MoJunujyl, 26. jyiu
2012, < http://www.osce.org/pc/92559>.
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Hagamo ce na he ce oBaj BoAgu4 Ioka3aTU Kao KOPUCHO CPeZiCTBO 3a Kpea-
TOpe IOJIUTHKe 60pbe IPOTUB TepopU3Ma U NOJUIHMjCKe CTapellnHe, Kao
U 3aMHTepecoBaHe NpUNaJHUKe HMBUJIHOT APYIITBA Ha 1L[eJIOM IIOAPYYjy
OEBC-a u mupe.

Anekcej Jlnenkos Ambacapop JaHes JleHapuny

HoopanHatop akTMBHOCTM 32 NuTawa [upekTop,

TPpaHCHaLMOHAJTHUX NPeTHMU, KaHuenapwuja OEbC-a 3a

Cerpetapujat OEBC [eMOKpaTCKe UHCTUTYLMje 1
/byACKa npasa
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CynpoTcTaB/balhe TEPOPH3MYy M 3alITHTA J/byJACKHX IIpaBa Kao
IMJbeBH KOjHU ce y3ajaMHO IOJCTUYY

Tepopu3am je mopuljame AeMOKpaTHUje U JbYACKUX IpaBa, KOju Cy y caMoj
cpxu OEBC-a. IpkaBe yuecHulle OEBC-a pemieHe cy fa ce bope IpoTuUB
CBUX aKaTa Tepopus3Ma, 6e3 nu3y3eTKka, Kao HajTe’KUX KPpUBUUHUX JeJia.
Jp>kaBe, HAPOUUTO IIyTEM CBOjUX IMOJUIUjCKUX OpTraHa, UMajy AY>KHOCT
[a 3alITUTe CBe IojeIHIIe Y OKBUPY CBOje HaJlJIeXKHOCTU OJf TepOpU3Ma, Y
OKBUPY CBOjuX 0baBe3a Be3aHUX 3a JbyZcKa IIpaBa Ja rapaHTyjy IpaBo Ha
JKUBOT, IIPaBO Ha 6e36eJHOCT U ApyTra JbyACKa IIpaBa U OCHOBHe cjoboze.
To u3uckyje ycBajame cBe0byXBaTHOI IPUCTYIIa 60p6U IPOTUB TEPOPU3MA,
ca rioce6HUM (OKYCOM Ha cIipevaBake 1 60pby MPOTUB HACUJIHOT eKCTpe-
MU3Ma U pajukajusaluje koja sogu ka Tepopusmy (HEPBT), y3 ucrospe-
MeHO NOUTOBake JbyACKUX IpaBa U BJaJaBuHe IIpaBa.

JeJIOTBOPHOCT U JIETUTUMHOCT aKIlija Koje HeKa Ap>KaBa IIpeJly3uMa IIpo-
TUB Tepopr3Ma buhe opUBeHU YKOJIUKO Ta JpsKaBa, IIpeKo 6110 KOT CBOr
opraHa, KOPHUCTHU CBoja oByalThemwa Kpmehu MehyHapoaHe cTaHAapze Jby-
cKkuX mpasa. Byayhu fa monunuja urpa neHTpajaHy yiaory y 60pbu mpoTus
Tepopu3Ma, OJf IpecyAHOr je 3Ha4Yaja Aa MoJIunuja byae ogroBOpHa 3a CBoje
aKTUBHOCTU KaKo 6U ce 0be3beqUJn JIETUTHUMHOCT, IIOBepee U IoApIIka
jAaBHOCTH.

Bop6a mpoTHB HAaCHJIHOT eKCTPeMHU3Ma U paJuKajn3alije Koja Bogu
Ka TepopusMy

Papukain3anyja He MpeAcTaB/ba IPeTHkY 10 APYLUITBO aKo HUje IoBe3aHa
Ca HaCUJbeM WJIU APYTUM He3aKOHUTHUM aKTUMa, Kao IITO je MoACTULatbe
Ha MPKY, KaKo je 3aKOHCKM AeHUHUCAHO, Y cCKIany ca MebhyHapogHUM
[IpaBOM JbY/CKUX MpaBa. Pafgukann3sanyja 3arpaBo MOXe 6UTH [TOKpeTay
KopucHUX mpoMmeHa. Ha nmpuMep, ocobe Koje cy ce 3ajaraje 3a yKuJame
pPOIICTBa UJIU cy 6ujle TOGOPHULY OMINTET IIpaBa rjaca jeHO BpeMe Cy
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cMaTpaHe paJHKaJIHUM jep Cy ce CyIpOTCTaBJbaJjle IpeoBahyjyhum cTa-
BOBHMMa y CBOjUM JpPYIITBHMA.

Tepopucmuuka pajuKaau3alyja je IHHAMUYaH IIPOIeC Y KOM II0jeliu-
HaIll IOCTeIleHOo IPUXBaTa TePOPUCTUUKO HacuJbe Kao Moryh, Moxkaa dak
U JIerUTUMaH, HauuH JeJjioBama. He mocroju jesaH jeAMHCTBEHU NPO-
¢uy Koju obyxBaTa CBe TepOPUCTe, HUTHU IIOCTOjHU jacaH IIYT KOju HAaBOAU
IojeAWHIle HAa Tepopu3aM. Moryhu mokpeTadyu TepOpUCTHUYKe pafuKa-
Jau3anyje cy pa3jJIUuYUTHU U CJIOXKEHU U Mellajy ce Ha jeIUHCTBeH HauuH
Yy CBAaKOM IIOjefMHAYHOM cJyuajy. [Ipodunu usrpahenu Ha crepeoTun-
HUM IIpeTIOCTaBKaMa 3aCHOBAaHUM Ha BepH, pacH, HalJUOHAJIHOCTHY, IIOJIY,
COLIMOEKOHOMCKOM CTATYCy, UTA. HUCY CaMO JUCKPUMUHATOPHY, Beh u
HeJeJIOTBOPHU. []p>kaBe yuecHune OEBC-a uBpcTo onbanyjy noucrosehu-
Bambe TepopHu3Ma ca 61JIo KOjoM HallMOHAJIHOIIAY, peJIUTUjoM UJIU eTHUY-
KOM IIpUnagHoIhy.

Bopba npotus HEPBT-a-a 3axTeBa coduCTUIIUPAHU, CBeobyXBaTaH OAT0-
Bop. OBoTpeba fa 06yXBaTU J1eJIOTBOPHY aKIIUjy KpUBUYHOTI IpaBocyha, y
ckJazy ca MebyHapoOHUM CTaHOapAuMa JbYACKUX IPaBa U BJIAJaBUHOM
IIpaBa, IPOTUB OHUX KOjU MOACTUYY ApYyre HA Tepopu3aM U HacCToje Aa
Bpbyjy Apyre 3a Tepopu3aM, Kao U MYJITUAUCIUIIJINHAPHE HAIlOpe Aa ce
caryieZjajy yCJOBHU KOju IOBOJle 10 Tepopu3Ma. Ma MHOI'0 MUTamka Koja cy
peJjieBaHTHA aJIM HUCY KOHKPETHO Be3aHa caMo 3a Tepopu3aM, a Koja Tpeba
UCTUHCKU carJjie[laTH, CBako 3a cebe u 6e3 HenoTpebHe 6e36eJHOCHE IIpe-
Ipacyze. [Tonnnyja uMa KJby4dHY YJIOI'Y Y KPUBUYHOIIPAaBHOM pearoBamwy
Ha HEPBT, anu weHa yjoratpeba na 6yne orpaHuYeHa Ha MPOAKTUBHE
HaIope Ha IpeBeHIUju.

Pa3Boj KoollepaTUBHUX IIPpHCTyNa y 60pbu NpoTHUB Tepopu3Ma, OpH-
jeHTHCaHUX Ha 3ajeJHULY

IOpkaBa uMa obaBe3y U IpUMapHY OATOBOPHOCT Ja CIIpedd U cy3buja
Tepopu3aM, Kao ¥ Ja HNOUITYje U WTUTH JbyAcKa IIpaBa U OCHOBHe cJioboJe.
Jp>kaBa, MehyTum, Tpeba Aa ce OCJIOHU Ha MOAPIIKY APYUITBA Y LeJNHY,
yKIbYUYYyjyhu IUBUJIHO APYWTBO U Ipefy3eha, Kako 6U ce yCIelHO
CYIpOTCTaBUJa 0BOj nojaBu. [ip;kaBe yuecHulle OEBC-a cy nmpemnosHase
KOPUCT OJ, TAKBUX 3ajeJHUUYKUX HAIlOpa y BUJAY jaBHO-IIPUBATHUX
apTHepPCTBa y 60pbu MPOTUB TEPOPU3MaA.

Cse Bume ce yBuba [a cy mupa jaBHOCT U IojeJUHAUYHe 3ajefHUIe
HOCHOIIY MHTepeca U NapTHepu y 60pbu IpOTUB Tepopu3Ma, a He caMo
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TIaCUBHU 00jeKTHU Y aKTUBHOCTHU OPTraHa 3a CIIpoBoheme 3aKkoHa. [lojenquHe
npxaBe yuecHulle OEBC-a pa3Bujajy npucTtyme ycMepeHe Ha 3aje JHULY
y 60pbu IPOTUB TEepOpH3Ma, Y KOjUMa Ce HarJlacak CTaBJba Ha MOJPUIKY
U ydemhe jaBHOCTHU y IJUJby IOoBehama OATOBOPHOCTHU U eJIOTBOPHOCTH.
OBHU IPUCTYIIH Ce cacToje off MHULKWjaTUBA NpuJJarohbeHMUX JOKAJIHOj
3ajeJHUNHU U JIOKAJHO BOHEHUX, a Koje ce ocjIamajy Ha NapTHepCcTBa Mehy
ITAPOKKUM HHU30M aKTepa, lopeJ] TpaANLNOHAJIHUX CHara 6e3begHoCTH, U
Koje obyxBaTajy U ApyTe Ap>KaBHe OpraHe, Kao ¥ OpraHu3aluje UBUJIHOT
IpYIITBA, Ipely3eha u/uiu Mmenuje.

Paj y 3ajegHuIM IoJIMIIHje KOja MOIITYje JbyJcKa IIpaBa, Kao Aeo
cBeobyXBaTHe cTpaTeruje 3a cipeyaBamhe TepopHu3Ma

ITojenvHe mosmnIujcke cJayskbe cy HacTojajle Aa MIpHMeHe paj Ioauiuje y
33jeJHULIY Y CBOjUM HallOpMMa Ha ClIpedaBaky TepopusMa. Paj noaunuje
y 33jeAHUIIN, ca CBOjUM (HOKYCOM Ha YCIIOCTaBJbakby IapTHepcTaBa usmeby
nojunyje, Apyrux Ap>KaBHUX OpraHa U 3ajefHULIa y IUJbY IPOAKTUBHOT
pelllaBama IpobJseMa, MOXe JaTH ONUIIJLUB U TPajaH JONPUHOC MUPUM
CTpaTemk¥M HallOpuMa Ha cIipedyaBalky Tepopu3Ma U 60pbu mpoTus
HEPBT-a-a.

MebyTuM, KpeaTopu HNOJUTUKEe U MOJULUjCKU pyKoBoAMonU Tpeba ma
uMajy peajiHa OUeKUBama y MOrJlely pe3yJTaTa Koje paj MmoJuiuje y
3ajeJHULIM MOXe JJOHEeTHU y OAr0BOpYy Ha IIpobJieM KOjU je uecTo cJabo
pacmpocTpameH, BeoMa CJIOKeH U BullelMMeH3UOoHaJ aH. Pajg nonunuje
y 3ajegHUNU He MOXe (GPYHKIWOHUCATU KAa0 CAMOCTAJIHO CPELCTBO 3a
cIpedyaBame TepopusMa u 6opby npotuB HEPBT-a-a. Ibera 6u Tpebajo
yrpaguTu y cBeobyXBaTHY, KOXepeHTHY U Ha JbyJCKUM IIpaBUMa
3aCHOBAHY CTpaTerujy 3a 60pby IpOTUB Tepopu3Ma Y CBUM HETOBUM
obaunuMa 1 MaHH(decTaujaMa U 3a carjefjaBame yCJIoBa KOjU I0BOJe J0
TepopusMa.

IToTeHUHjaTHEe KOPUCTH OF, paja HMoJHLMje y 3aje JHULH 3a cIIpeva-
Bame TepopusMa

MHore KOpUCTHU Ol paZla IMOJIUIIUje y 3ajefHUNU Yy 60pbu mpoTus
Tepopu3Ma, HacTahe caMe IIo ceby, Kao y3rpeJiHa Iocjenula criposobema
paja moJyuiiyje y 3ajeJHULH, y CKIAJY Ca HadeJauMa AeMOKpPaTCKOr paja.
OBe nmoTeHIMjaJIHe KOPUCTU 0O6YyXBaTajy:
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+ yTeMeJbHBame pajJia IoJUNYje Ha IOLWTOBakY JbYyACKHUX IIpaBa 1

+ BJAJAaBUHU IIPaBa;

+ IoboJbllakbe jaBHe Iepliellidje IOJNLIYje U HHTepaKIije jaBHOCTH ca
MOJULINjOM;

+ moboJpllake KOMyHUKaIllHje ca jaBHouhy y 60pbu IPOTHUB TEPOPU3MA;

+ rnoBehame OyAHOCTU U OTIIOPHOCTH jaBHOCTY;

- boJsbe pasymeBame 3ajeJHUIA OF CTPaHe IIOJUIINje Kao OCHOBe 32 60Jby
KOMYHUKAIIUjy U capajmy ca BUMa;

+ JaKlle uAeHTUGUKOBake U pellaBame 6e30eJHOCHUX NMUTaABkA U
pasJiora 3a He3aJJ0BOJbCTBO IpUMAJHUKA 3ajeJHULIe;

+ oMoryhaBame bylaroBpeMeHOr UJeHTUGUKOBAKkA U yIyhuBawka KpU-
TUYHUX CUTYyallHja ;

+ rnoboJplllalke OfHOCA U3MeDhy MoInIlHje U NTojefUHalla ¥ IPyIia JO KOjUX
je 6bmJio Temko Aohy UJIM ca KOjUMa HUje OCTBapeH KOHTaKT.

Ha xoju HaumH U y Kojoj MepHu 6u paj NojulUje y 3ajeJHULU MOrao
y3rpefHO [la JlolpuHece 60pbu MPOTUB Tepopu3Ma 3aBUCHU 0J, HUBOA
roBepema U capajie Koju Beh IocToju u3sMeby mosuliuje U jaBHOCTH.
Mok zaa he 6utu noTpebHO fOCTa BpeMeHa U 3HA4YajaH HAIop IOJIKIIHje
Jla ce (IOHOBO) U3rpaAu IoBepemhe jaBHOCTH, [la bu ce 06jacHMJIIO KaKBU
Cy yJIO3U y capallbU Ca NOJULUjOM U fa 6U ce MPYyXUJIU JOKA3U O
OIUIIJbUBUM KOPUCTHMaA OJ] TaKBe capajiibe 3a 3ajefHUNY. OBO ce Hajbosbe
TIOCTH’XKe aHra’koBameM 33jeJHUIla Ha IMPUM NUTakbHUMa 6e36eHOCTHU
U 3alTUTe KOja UX Ce THUY, a KOja ce He MOpajy HY’KHO OAHOCHUTHU Ha
CIpedaBame Tepopu3Ma.

Pusunu y npuMeHH NPUCTyIla 3aCHOBAaHUX Ha OJAHOCY 3ajeJHHUIE U
paza nmosunuje y Bu/by cipevyaBama TepopusMa

ITocToje HeKM GUTHU PU3ULU KOjUX ONUIIMja Tpeba 1a byae cBecHa U Koje

Tpeba a HACTOjU a CBeJle HAa HajMawky Moryhy Mepy IpuJNKoOM IIpUMeHe

NIpPUCTyIla 3aCHOBAHUX Ha OAHOCY 3ajefHUIle U paja noigunuje. OBu

PU3ULU YKIbYUYjy:

+ IIpeKOMepHO ocJamake Ha paj Mojunyvje y 3ajeJHULY;

+ CTUIMaTH3alujy ogpebeHUX 3ajefHUIIa KPO3 CeJIeKTUBHO aHIa’)KOBAe;

+ CeKypHTH3aIHjy OA4HOCA MOJININje IpeMa 3ajeJHULIAMA;

+ ynoTpeby paja IOJUIHje y 3ajeHUIU 33 ,MINUjyHUpPake” TUX
3ajeJHULA;

+ pH3HKe 3a II0jeJHHIIe KOju capabyjy ca MOJIUILNjoM;
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+ HeHaMepHO oJlaBame YyTHCKA [a IoJIUIIYja nofp>KkaBa oAgpeheHe moje-
JIVHIe UJIU IpyIle, IITO 61 MOIJIO Jla IOoApUje JeTUTUMUTET OHUX KOjU
Cy y IO3UNUjU Aa Bplle TO3UTUBAH YTUIIAj YHYTAp 3ajeJHULE UJIU A
oTybu Ipyre npunajHuKe 3ajeJHULle UJU CaMe 33jeJHUIle.

IMonunuja Tpeba na 6yge BeoMa OoIpe3Ha NPUJIUKOM YCIOCTaB/babkha
MmapTHepPCTaBa ca MojeIUHIIMMA, I'pylaMa UJIW OpraHu3alvjaMa, kKajga
IIOCTOje AoKa3!u Jia T IojeIMHIIY, OJJHOCHO rpyIe, HUCY HeJBOCMUCJIEHO

nocBeheHu HEHACHJby U IIOUITOBAY YHUBEP3AJTHUX JbYACKUX IIPpaBa.

Pax mosunuje Ha OCHOBY Ob6aBelITajHUX IOJaTaka U pajl moaunuje y
3ajeJHUNN cy MehycobHO KOMIJeMeHTAapHU, ajJ¥ WUIAK pa3JUdYUTU
npuctynu. ObasemTajHU NMOoJaly Cce MOTY IIOjaBUTU Kao y3rpeJHa
rnocJjenulia AeJOTBOPHOT paja MoJuLUje y 3ajeJHULU aKo je jaBHOCT
CTeKJIa IOBepelme U Noy3Jake y nmoaunujy. Cepxa paja mojauldje y
3ajegHUI, MebyTUM, HUje, U He Tpeba Ja byae, HAMEHCKO IpUKYIIJbakbe
0b6aBenTajHUX IIoJJaTaka 3a 60pby IpoTUB Tepopu3Ma.

IToTpeba 3a Ma’kK/bUBUM NJIAHUPAKHEM U IPUIIPEMOM

Kopumheme pazja moaunyvje y 3ajeJHUNU Kao CpeliCTBa 3a ClIpedaBame

TepopusMa u 6opby npotus HEPBT-a-a Tpeba na 6yae makX/bUBO

UCHJAHUPAHO U MIPUMIpeMJbeHO, 1a ce He 61 MOAPUJIU CAaMU IPUHIIUIU

paja moJsniiyje y 3ajeJHULY, Kao U II0Bepeke U IIoAPIIKa jaBHOCTHU Koje Taj

paj HacToju Ja usrpazu. KOHKpeTHO, HEOIIXOAHO je [ja IIoJIuuja:

+ yrpazu MebyHapoaHe cTaHJapze JbyACKUX IIpaBa Ha CBUM HUBOUMA
U rioBeha oArOBOPHOCT MoOJIKIIHje 32 beHe aKIilje IIPOTUB Tepopu3Ma,
Kako 6u ce mosehajsa TpaHCIIapeHTHOCT U u3beria Kpieka JbyICKUX
IIpaBa, Kao LITO je ZUCKPUMUHATOPHO IPOoPUIUCAILE;

+  TOpelIBUJAU U y6JIAXKU pU3UKe CKOIIUaHe ca IPUMeHOM IIPUCTYIIa paja
noyMnyje y 3aje IHUIY;

+ 0be3benu fa IOCTOjU jaCHO pa3JiukoBame u3Mehy IpOTUBTEPOPUCTUUKUX
omepalyja M paja nojunyje y 3ajeJHUNY, Kao U Aa obe3benu rmocrojame
JleJIOTBOpHe KoopAnHalyje n3Meby oBUX ollepaliyja;

+ II0jaCHU IOJIUTHIKEe U CTaHJap/iHe OllepaTHBHe IIpolleAype 3a YKIbYyUu-
Bame MOJINLIUjCKUX CIYKOeHUKA Y 3ajeJHULIY Y Hallope Ha CIIpedaBamby
Tepopu3ma u bopbu npotus HEPBT-a-a, ykipy4yjyhu Ty U IpoToKoJe 32
pasMmeHny nHbOpPMallja, CHUMabe U U3BellTaBambe;

+ obe3benm afjekBaTHY 06yKy 3a IOJIUIIHUjCKe CJIYK6eHUKe Yy 33je JHUIN
0 ’bUXOBUM OUYEeKHMBAHUM yJIOTaMa Yy CIIpevyaBamy TepopusMa U 6opbu
npotuB HEPBT-a-a;
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+ OCTBapyje pefoBHY, IPOAKTUBHY U ABOCMEpPHY KOMYyHHUKalUjy ca jaB-
Homhy O OIIaCHOCTH OJf TepOpU3Ma - He IIpeyBeandaBsajyhu je HUTH
je ymamyjyhu - u 0 yJioraMa MoJIUI¥je U jaBHOCTU Yy 60pbu IpoTUB
TepOpU3Ma;

« byZIe cipeMHa Ja OCTBapHu 6JaroBpeMeHy U aJleKBaTHY KOMYHUKAIUjy
ca jaBHowmhy U MeJWjuMa y CJIy4ajy KOHKpeTHe IPOTUBTEePOPUCTUUKE
aKTUBHOCTU UJIY TEPOPUCTUUKOT WHIUAEHT3;

- IIOjacHM ITapaMeTpe U IPY’KU CMepHHUIle 32 peJOBHO, TPAHCIIapeHTHO,
MHKJIY3UBHO U PeIJUIIPOYHO aHTakoBakbe MoJINLYje ca 3ajeJHULlaMa U
oapeheHUM rpynama;

+ IPUJIArofu CBOjy KOMYHUKaLIUjy U AejoBakhe Ha OCHOBY IpPeIu3HOT
pasyMeBama CIIeHUPUUIHOCTH PA3JIMUYUTHUX 33jeJHHULA U IPyNa, YKIbY-
4yjyhu BUXOBY YHYTpAIllby AUHAMUKY, 3a0pUHYTOCT y IIOrJIeAy Tepo-
pu3Ma u bopbe IPpOTUB TePOPHU3Ma, Kao U CTaBOBe IIpeMa IOJIULUjH;

+ OLeHU yTHuIlaj Hallopa MOJULHUjCKOT pajia y 3ajeJHULY Ha ClipedaBamy
TepopusMa u 6op6u npotus HEPBT-a-a, y3 aHraskoBame U ynorpeoby
pecypca Ha cpeJitbd, OJJHOCHO JYT'Y POK.



1. VYBop

Tepopusam je mopuliame JeMOKpaTHje U JbYACKUX IIpaBa, Koja Cy y caMoj
cpxu OEBC. Hujenna 3eMJba Ha moapyd4jy OEBC, a u mupe, Huje UMYyHa
Ha ONIaCHOCT O TepopH3Ma: OHa je CTBapHa, CBeIIPUCYTHA U BUIlleJUMeH-
3MOHAJIHA, aJu je Tpeba MakJbMBO IPOLIEHUTH Kako 6u ce ob6e3benuo
Jla OHa He OyJle HU IIpeyBeJjindYaHa HU YMamweHa. JJp>kaBa uma obaBesy u
NIPUMapHY OATOBOPHOCT Za CIIpedy Tepopu3aM U Jia ce 60pu IPOTUB bera,
Kao ¥ [la IOWITYje U WITUTHU JbycKa IpaBa U OCHOBHe cjobofe. MebyTum,
JpskaBa Tpeba Ja ce OCJIOHU Ha NOJPIIKY APYIITBA Y LIeJUHH, YKIby4dyjyhu
LMBUJIHO JPYUITBO U IIpeAy3eha, Kako 61 ce yCIlellHO CyIIPOTCTaBuUIa OBOj

II0jaBH.

3amTuTa jaBHOCTH OF TepopHr3Ma IIoCTaja je 3HadajaH, BeoMa IIOMHO IIpa-
heH u n3a30BaH 3ajaTak 3a NoJUINjy. IbeHe riIaBHe OY>KHOCTHU Y JeMO-
KpaTCcKOoj Ap>KaBU YKIbYUYjy 3alITUTY OCHOBHUX IIpaBa U cjiobojia cBakor
IojeqUHIIA, IOCEOHO IIpaBa Ha JKUBOT; CIIpeYaBaibe U OTKpPUBambe KPUBUU-
HUX JleJia; cMameme cTpaxa.? [la 6u ce epuKacHO UCIIYHUJIA OBA OYEKHU-
Bama, y3 N0CcBeheHOoCT JbyACKUM paBuMa U MOAPIIKY jaBHOCTHU, MOXKe
6UTY KOPUCHO J1a ITOJINIIYja YCBOjU IPUCTYI pajia MoNUIKje y 3aje JHUIN Y
cIpedaBamwy TepopusMa U 6opbu npotus HEPBT-a.

Ha nonpyujy OEBC ce pan noaunyje y 3ajeJHUALU [10jaBHO Kao BasKHa CTpa-
Telllka AONYHA TPaAULMOHAJIHUM MOJULUjCKUM TexHUKaMa. Taj pan y
3ajepHuUNY, obesbehyje cTparerujy 3a e JOTBOpHUje U epUKacCHUje IOCTU-
3ame UJbeBa JeMOKPATCKOr pajia MoJinlyje — OH He Mela Te [TUJbeBe.’
doxyc paza je ycMepeH Ha yCIIOCTaBJ/bakbe IapTHepCTaBa udMehy nonunnuje
U jaBHOCTH, Y OKBUPY KOjUX IjeJsla MOJUIUjcKa OpraHu3alyja, pejJleBaHTHU
Op>KaBHU OPTraHU U 3ajelHUIIe aKTUBHO capabyjy y pemasamy npobema.

4 Guidebook on Democratic Policing by the Senior Police Adviser to the OSCE Secretary General
[Vodic¢ za demokratski rad policije sastavio Visi policijski savetnik Generalnog sekretara
OEBS], (Beu: OEBC, npyro usname, 2008), cepuja usfama JefuHHIle 3a CTpaTellKa
nuTaka noaunuje (SPMU), Tom 1.

5 Ibid, cTp. 12.
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[Jda 6u ycrocTaBUJja TakBa IIapTHePCTBA, IOJUIHMja Mopa OUTH MOTIYHO
MHTerpUCcaHa y 3ajeJHULY Kako 61 yUBPCTHIIA TOBEpee jaBHOCTU Y CBOje
aKTUBHOCTHY, ITIOCEHHO IIyTeM IIOJULIHjCKOT pajid Y3 CarJacHoCT.®

Pap monunuje y 3ajenHunu Moxe 6uTu eduKkacHa cTpareruja y Hacroja-
BUMa Ja ce CMamkby KpUMUHAJ U Hobosbina 6e36eJHOCT mupe 3ajeJHUTIE.
AKo ce cIpoBOAM y3 aJleKBAaTHO IIJaHUPake U IpUIpeMy, OH MoXe JaTu
ONUIIJbUB U TPajaH JOIPUHOC MIUPHUM CTPATEIIKUM HAaIlOpKHMa 3a cIipeya-
Bame Tepopu3Ma u 6opby npotus HEPBT-a. Pag nonunuje y 3ajeqHULnU
Tpeba, MebyTHUM, CIPOBOAUTHU CAMOCTAJIHO, byZyhu 1a je Tepopr3aM caMo
jelaH on MHOrux npobjaeMa y dujeM pellaBalky OH MOXe Jja IOMOTHe U
jeAHO ol MHOTMX KPUBUUYHUX JieJjla UhjeM CIIpedaBamby MOXe [la foIIpUHece.

KaKko KOpHUCTHUTH 0Baj BOOUY

OBaj BoAuY IIpysKa CTpaTellke CMepHUIe O KJbyYHUM NUTakbuMa Koja Mor'y
YTUIIATU Ha yCcIeX, OLHOCHO HeycCIleX Hallopa IOoJINIUje 1a UCKOPUCTHU
MIPUCTYII IIyTeM CBOI paja y 3ajeJHUIN y ClIpedaBakby TepopusMa u 6opbu
nporus HEPBT-a.

Bonud je, JakJjie, IpBeHCTBEHO HaMeleH KpeaTopruMa IOJUTHKe U BUIIUM
MIOJIUIUjCKUM pyKoBoAguonuma. MehyTum, oH MOXe BUTU KOPUCTAH
13B0op MHPOpMal¥ja U 33 OIpUIaJHUKe [UBUJIHOIr APYIITBA KOjU CYy
3aMHTEepeCcOBaHU 3a OBa MUTAma, N0Ce6HO 3a Jujepe 3ajegHuna. OH
MOJKe [a IIOCJIY>KU Kao 3ajeJHUUYKU pedepeHTHHU M3BOD 3a yHaNnpebheme
y3ajaMHOI pa3syMeBamba U II0Bepema, Kao U 3a oJlaKllaBakme AHjajora
u3Meby nosiuiyje U OIpuUNaJHNUKa jaBHOCTHU O OIIACHOCTU OJf Tepopu3Ma
u HEPBT; o JbyAckuM IpaBuMa U OCHOBHUM cJjioboZaMa Koja Mory 6uTu
YIpoOXKeHa y cIipedaBaky TepOpU3Ma; IOTeHIIMjaIHOj YJI03H KOjy 3aje fIHULIe
MOTY UMaTH y CIipedaBaiby TepOpr3Ma; Kao U 0 HAUWHY Ha KOjU IIoJulyja
U jaBHOCT MOTY [IeJIOTBOPHO NPUCTYIUTHU NUTalkbUMa OATOBOPHOCTH,
AHTa’kKOBaka U capajibe y clipedaBaiby Tepopu3Ma.

Y opespbniMa 2. U 3. OBOT BOJAWYA JIaTU CY KJbYUYHU IIOjMOBH Yy Be3U ca
copevyaBameM TepopHu3Ma U MPUCTYNUMa y 60pbu IpoTUB Tepopusma
3aCHOBAaHUM Ha 3ajefHULU. Y 0LesbKy 4. UCTpaXyje ce A0 Koje

6 Good Practices in Building Police-Public Partnerships by the Senior Police Adviser to the OSCE
Secretary General [Dobra iskustva u izgradnji partnerstavaizme u policije i §ire drustvene
zajednice pripremio vi8i policijski savetnik Generalnog sekretara OEBS-a] (Beu: OEBC,
2008), cepuja n3gama JeIuHULe 3a CTpaTelllka NUTawa nonunuje (SPMU), Tom 4.
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Mepe paj HoJulHje y 3ajefHUIM MOXXe NOIpPHHETU HaAIopuMa Ha
cIpedaBamy Tepopusma u 6opbu nportus HEPBT-a. Y oxesmky 5. gate
Cy INpakTU4YHe CMepHHUIle 0 KOHKPEeTHUM NUTamkbUMa CIpoBohema, Kao
LITO Cy KOpAWHAIlKja, loJleJla 3a/iaTaka, obyka, KOMyHUKallyja, pa3MeHa
nHpopMalyja, UHTepaKLyja ca oapebeHUM rpynaMa 1 esajyanyja.

Opnesplu 4. U 5. Cy CYIITUHCKYU Je0 OBOT BOAHWYA jep CYy U3PUUUTO
ycpencpebenu Ha paf nosnunuje y 3ajeqHuniu. Ofesbliu 2. U 3. IIaK IpyKajy
CYUITUHCKY KOHIIeNITYaJHY M03aJUHY Koja oMoryhaBa cTaBJbakbe TUX
cMepHUIA y KOHTeRCT. C 063UpOM Ha HeroBy Y>KUHY, BOAUY je, y MepU y
K0joj je To Moryhe, HalllMCaH Tako [ja YATAOL U MOT'Y KOHCYJITOBAaTU CBaKU
oJlejbak U MojefHe IOJj0/eJbKe He3aBHUCHO Off IPYTUX, Te CTora Moxke 6UTH
HeloTpebHOT MOHABJbamka.

Boauy ce mo3mBa Ha aHAJKU3Y UCKYCTBA CTeUYeHOr OJ CTpaHe HeKOJIMKO
nopxaBa yuyecHuua OEBC u IlapTHepa 3a capaZmy U ocjama ce Ha
nperxoaHe nybsaukanuje OEBC, npe csBera Ha cuepehe: ,Boauu 3a
JeMOKpAaTCKU paj nmoaunuje” (Apyro uspame, 2008) u ,lobpe mpakce
y uU3rpajlbu NapTHepcTaBa u3Mebhy mosunuje u jaBHoOCTHU® (2008);
JIIperopyKe 3a IOJUINjCKU paj y MyJITHeTHUUYKUM APYIITBUMA®, Koje je
noHeo Brcoku xoMecap OEBC 3a HanjuoHanHe MawbuHe (2000); ,IIpupydHuK
3a cy3bujame Tepopu3Ma U 3alITUTY JbyACKUX ITpaBa, ODIHR® (2007);
,JbyJZiCKa ImpaBa y NPOTUBTEPOPUCTUUYKUM HCTparaMa: NpakTUUYHU
MIPUPYYHUK 33 NIOJIUIHUjcKe cayXkbeHUKe", Koju cy uspaauau TNTD u
ODIHR (2013). Kpo3 1nieo Boauy faTta cy ynyhuBamwa Ha oBe IybuKkanyije,
QJIU Ce YUTAOIM 0Xpabpyjy Aa KOHCYJTYjy Te U3BOpe YKOJIMKO XKeJie a
Lobujy Brllle UHGoOpMalKja o0 peieBaHTHUM IUTalkbUMaA.



2. CnpeyaBake Tepopu3sma,
K/bY4YHU KOHLENTU

Jp>kaBe, HAPOYUTO IIyTEM CBOjUX IOJIULUjCKUX OpraHa, UMajy obasesy na
Ipeny3My CBe IOTpebHe Mepe Ja 3alITUTe JbyACKa IIpaBa CBUX IT0ojeAMHALA
Yy OKBUPY CBOje HaAJIEXKHOCTH OJi TEPOPH3Ma, Kao Le0 BUXOBUX ITO3UTHB-
HUX obaBe3a fa obe3beie IPaBo Ha KUBOT, TPABO HA PU3NUKYU UHTETPUTET
U IpyTa JbyAcKa IpaBa ¥ OCHOBHe co6oze. CXoAHO ToMe, oHe Tpeba Jia ajy
IPUOPUTET CIIpeYaBaiby TEPOPU3Ma Y3 UCTOBPEMEHO MOIITOBAke JbYICKUX
IIpaBa U BJaJaBHHe IpaBa. Jok Ap’kaBe U3HajIa3e HauuHe J1a 1eJOTBOD-
HUje CcIIpevyaBajy Tepopu3aM, YUHe ce cBe Behu Hanmopu Jja ce yCTaHOBU
3aIITO U KaJa ce MojeJUHIIU OKpehy Tepopu3My, Kako ce TO JellaBa U Ha
KOj¥ HaYMH Ce TO MOJKe CIIPEUYUTH Y PaHOj pasu.

2.1. CIIPEYABAIBE TEPOPHU3MA KAO CTPATEIIKYU ®OKYC HAIIOPA Y
BOPBHU ITPOTHUB TEPOPHU3MA

Y oBoM nogogesbKry 6uhe peuun o cnegehuM nutawuma:

+ llTa je Tepopu3am 1 Kako ra Tpeba geduHucaTm?

+ Koje cy mebyHapoaHe obaBe3e apaBe y 60p6y NpoTuB TepopusmMa’?

+ lTa nogpasymesa cTpaTeLwwKn NpuCTyn cynpoTcTaB/bata TepopU3My?

+ 3awTo je 0ArOBOPHOCT y CYNpOTCTaB/batby TEPOPM3MY YCIOB 32
[enoTBOpHOCT?
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2.1.1. [llma je mepopusam?’

MebyHapoaHa 3ajefHUIIA je y BUIle HaBpaTa IIOHOBUJIA CBOjy CHAa’KHY
OCyZy Tepopr3Ma y CBUM HberoBuM obJaulluMa 1 MaHudecTalljaMa, Iouu-
BEHOT 0J] CTpaHe buJIo Kora, 6uJo rfie u y 6UJIo Kojy CBPXY, Kao jeHe of
Hajo36M/bHUjUX NpeTkhU MebyHapogHoM Mupy u 6e3bepgnoctu.t OHa je
4YBPCTO oAbanmIa noucrosehmuBame TepoprusMa ca 610 KOjoM HalJMOHAJI-
Homhy, peJIUTHjoM MJIM eTHUYKOM IpunagHouhy.’

Tepopu3am je TellKo KpuBKUYHO Aeno. OH He MOKe 1 He Tpeba Aa ce nosesyje
ca 6uno KojoM HauvoHanHolwhy, pennrujoM UM eTHUYKOM npunagHoLhy.

Maga y MebyHapoJHOM IIpaBy He IIOCTOjU YHUBep3aJHO IpuxBaheHa
IebmHULNja TepopU3Ma, O3HAUUTH HEKH aKT Kao ,Tepopu3aM” 3Ha4U TBp-
OUTU He CaMo Ja Taj akT noceAyje oapeheHe kapakTepucTtuke, Beh u ga
ce OH aIlCOJIYTHO He MOXXe ONpPaBJATU HUKAKBUM IOJUTUUYKUM, UJIIO-
BOCIDCKI/IM, UOeOoJIOIIKKUM, paCHMM, €eTHUYKHUM, BEPCKUM HJIXA APYIUM
passosuMa.l® ITocToju, MehyTuM, OCIIOpaBaHO CXBaTakbe Jja IprberaBame
oApeheHUM BHAOBUMA HacuJba MOXe 6UTHU JIETUTUMHO ITof ofpeheHUM
OKOJIHOCTHMMaA U [ia TpuberaBarme TAKBOM HAacUJ/by He 61 Y TAKBUM CJIydYa-
jeBuMa TpebaJjio KBaJUGUKOBATH Kao Tepopusam.t! [Topex Tora, IpeTepaHo
mupoka febrHUIYja Tepopu3Ma Moke 6BUTH 3J0yInioTpebsbeHa fla 6u ce
YI'YIINJIO HEHACUJIHO HecJarame U IIOAPUJIO IeMOKPATCKO APYIITBO.

7 Bunetu Countering Terrorism, Protecting Hunam Rights: A Manual [[IpupyYHUK 3a cy36u-
jame Tepopr3Ma ¥ 3aIITUTY JbyACKUX IpaBa] (Bapmasa: OEBC/OAUXP, 2007), <http:/
www.osce.org/odihr/29103>.

8 lenepanHa ckynmrtuHa YH, “The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy”
[[obanHa cTpateruja YH 3a 60pby mpotus TepopusMal, ok. A/RES/60/288, 20006, <
http://www.un.org/en/terrorism/strategy-counterterrorism.shtml>.

9 Munucrapcku caset OEBC, “Charter on Preventing and Combating Terrorism”
[[ToBespa o cripedaBamy u cy3bujamy Tepopusmal, [lopto, 7. seuembap 2002, <http://
www.osce.org/odihr/16609>.

10 Bugetu, Ha mpumep: 'eHepanHa ckynmTrHa YH, “Declaration on Measures to
Eliminate International Terrorism” [[lekjapaliija 0 MepaMa 3a eJJUMUHUCamke Meby-
HapoJHOr Tepopu3Mal, Aok. A/RES/49/60, 1994, cT. 1; pe3onynuje CaBeta 6e36egHO-
ctu YH 1373 (2001), ctaB 3, 1 1566 (2004), cTaB 3.

11  Yecro ce TBpAU Jia je IpuberaBame HaCUJby KOjU 61 ce MHaUYe MOIJIO CMaTpPaTU Tepo-
PHU3MOM JIETUTUMHO Y CJIy4ajy TeXXbe 3a caMoollpe/ie/bekheM, He3aBUCHOIIhy, Uanu
Ipy>Kakba O0TIopa CTpaHoj okynanuju. Bugeru: OEBC/ OOUXP, Cysbujarwe mepopusma,
op. cit, HalloMeHa 7, CTp. 23.
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YrBphusawme npenusHe JepUHUIIHje Tepopu3Ma je, AaKJje, KJIbyYHO 3a
[eJIOTBOpPHY 60pby IpOTUB Tepopr3Ma Ha HauMH KOjU je y CKJIaZdy ca BJla-
JABUHOM IIpaBa U MehyHapoAHUM CTaHZapAuMa JbyACKUX IIpaBa, 4 TO He
CcaMo 360r MOJIMTUUKUX ¥ MOPAJIHUX KOHOTall¥ja Koje ITpaTe 0Baj TEPMUH.
I[IpuMeHa TOr TepMHUHA MMa 3HadajHe UMIIJIHKallKje, Kako Ha foMahem
TaKo U Ha MehyHapoAHOM IIJaHY, U Yy IoTJeZly IPpaBHOI OCHOBA — 3a pas-
MeHY obaBellTajHUX IoAaTaka, Ipykame y3ajaMHe IIpaBHe IIoMOhH, 3aMp-
3aBame U TPajHO OZy3UMake NMOBHHe U eKCTpagUullnjy, Ha IIpuMep.

Tepopu3aMm ce jaBjba y MHOTUM Pa3JIMYUTUM KOHTEKCTHUMA U UMa pas3jau-

yuTe obnuke. He HacTojehu fla jebuHUIIEeMO TepopusaM, yobuuajeHe

BberoBe KapakTepuCTUKe YecTo 06yXBaTajy:

+ OHOACHOCT (10 >KUBOT, TeJIO UJIU UMOBUHY);

+ TIOKYIIQj la ce HaMepHO IoApHUje JeMOKpaTcKa BJIACT, TocebHO HACTOja-
BbeM [a ce yTUuYe Ha JOHOCHOLe IIOJUTHKe U 3aKOH3;

+ HeCeJIEKTUBHU IIPUCTYI y 0Zabupy MeTe, ca TUJbEM J1a Ce U3a30Be
CTpax U Tepop Y LieJjioj HoIMyJIaluju.

TepopUCTUYKY aKTHU CY KpUBUYHA JleJia Te, CTOra, 3a BUX BaXXu yobuya-
jeHa puropo3HOCT KPUBUYHOIIPAaBHOT cucTeMa. CTaHAApAY JbYyICKUX IIpaBa
IpuMemyjy ce 6e3 063upa Ha TO Aa JU ce oApeheHU MHOUAEHT cMaTpa
TEPOPUCTUYKUM akKTOM HJIU 6UJIO KOjUM IPYTUM TEeIIKUM KPUBUUHUM
e JIOM.

Pememe 3a Temkohe y fepUHUCABY TEPOPU3MA MOXKe BUTH Y GOKYCUpPABY
Ha CIpevYaBame /NN KakKkbaBake [IOHalllaka YHja IpUpoAa je 3aucTa
TepopuCTUYKa. MaJa joll yBeKk HUje ycIleja Ja ce AJOrOBOPH OKO Aedu-
HUIUje Tepopu3Ma, MehyHapoHa 3ajefHHIIA Ce CJOXKUJIA [1a T0je IUHU
aKkTU IpeJsicTaB/bajy KpUBHYHA Jeja TepopusMa.l? OBa KpuBUYHA Jesa
(HOp. oTMHUIIA Ba3AyXOIJIOBA) CY TPEHYTHO IpeAaMeT 18 MehyHapoaHUX

12 HacraBibajy ce mperoBopu y okBupy YH o HaupTy CBeobyXBaTHe KOHBeHIIHje O
Tepopu3My, Koja 6u cagpkaia AedpUHULHjy TepopusMa. 3a Bullle HHPopMaIluja o
IIOCTYIIKY ad hoc KOMHATeTa OCHOBAHOI pe3osynujoM I'eHepaiHe ckynmTuHe 51/210,
BufeTu <http://www.un.org/law/terrorism>.
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KOHBeHIIYja U IPOTOKOJIA YCBOjeHUX M0, OKpUJbeM YjeaUlbeHUX Haluja
WUJIV BbeHUX areHinuja.'®

Ha ocHoBY Tora, Caset 6e3benHocTy YH y cBojoj pe3osynuju 1566 (2004)

KOPUCTHU TPU KyMyJaTUBHA KpUTepujyMa Ja 6u JebrHMCA0 Tepopu3aM:

(i) HaMmepy; (ii) pusm; (iii) cmenudpuUHO MOHAIIAKke, WITO IIOApPa3yMeBa

ciaepehe:*

i KpUBUYHA JeJjia, yKJby4uyjyhu ¥ OHa IPOTUB IIMBUJIA, IOUUkbEHA
Cca HaMepoM Jia M3a30By CMPT UJIU TelIKy TeJecHY IOBpeay, UInu
y3UMame Tajala;

ii. 6e3 063upa Ha TO [la JIM CY MOTUBMCAaHA pa3Jjo3uMa IIOJIUTHYKe,
¢duosodcke, naeosolKe, pacHe, eTHUYKe, Bepcke UJIN Heke Jpyre
CJAWYHe IIPUPOJe, a Koja UMajy 3a IIUJb Aa U3a30BY CTamke Tepopa
Yy OIIIITOj jaBHOCTHU UJIU KOJ I'pylle Julla Uiu ofpebheHux nuna,
[a 3acTpallle CTAHOBHUIUITBO UJIU Ja IPUMOPaAjy HeKy BJaay UJIu
MebyHapoJHY OpraHmu3alujy 1a YIYUHU UJU Ja ce Y3APXKU Of
Ynbemha HeKor J1eJa;

iii. KOja IpeACcTaB/bajy KpUBUYHA Jlesla Yy OKBUPY U Ha HauyuH Aedu-
HUCaH y MehyHapoAHUM KOHBeHIIMjaMa M IPOTOKOJIMMa Koja ce
OoZlHOCe Ha TepopHu3aM.

KyMyJslaTUBHY NPUCTYI Y AebUHUCAY TepOpU3Ma KOjU je IPUMEemneH Y
pesosynuju 1566 nofpskao je npsu Cnenujanau ussectusaan YH 3a yHa-
npeheme U 3aMTUTY JbYACKUX IIpaBa y 60pbu mpoTuBs TepopusMa.l® OH je
KOHCTATOBAao Aa bu JedUHUIUje caJp’KaHe y HAllMOHAJIHOM 3aKOHOJaB-
CTBY KOje ce 0JHOCe Ha TepOpHU3aM MOTJIe JIETUTUMHO Jia yKJby4de U APYro
IoHallake, y KOMOMHAIIMjH ca IpBa ABa KpUTepHujyMa HaMepe U LI1Jba,
yTBpheHa pe3osynujom 1566.

13 “Status in the OSCE Area of the Universal Anti-terrorism Conventions and Protocols as
well as Other International and Regional Legal Instruments Related to Terrorism and
Cooperation in criminal Matters” [CTaTyc yHUBep3aJIJHUX KOHBeHIIHja U IIPOTOKOJIA
y obstacTu 60pbe IPOTUB TepOPU3Ma, Kao U APYTUX MehyHapoAHUX U perHOHaJTHUX
NIPaBHUX MHCTPYMEHATa y Be3W Ca TePOPU3MOM W CapafikbOoM Yy KPUBUYHUM CTBa-
puMa, Ha nozapy4jy OEBC-a], OEBC, centeMmbap 2013, <http://www.osce.org/atu/17138>.

14 Pesosnyuuja 1566 (2004), kojy je ycBojuo CaBeT 6e3benHOCTU Ha cBojoj 5053. cen-
Huny, 8. okrobpa 2004. roauue (S/RES/1566 (2004), <http://www.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=S/RES/1566 (2004)>. OBa pe3osyniuja Huje mpaBHO obaBe3syjyha.

15 HsBemrTaj CienujasiHor usBectuoua YH 3a yHanpehemwe u 3alITUTY JbyACKUX TPaBa
U OCHOBHUX cJo06o4a y 60pbu IpoTuUs TepopusMa, MapTuHa lllajauna, “Ten areas of
best practices in countering terrorism” [[JeceT obJiacTu Hajbo/buX IIpakca y 60pbu mpo-
TUB Tepopu3Mal, 'eHepanHa ckynmTuHa YH, lllecHaecta cefuuna CaseTa 3a JbyzAcKa
mpaBa, 22. genembap 2010, Doc. A/HRC/16/51.
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“Tepopu3aM” U CpOJHa KpUBUYHA JeJjia Tpeba popmMmynucatu y fomahem
3aKOHOAABCTBY Ha jacaH, Ipenu3aH, HeJUCKPUMUHATOPaH U HepeTpoak-
THBAaH HauWH. PeJleBaHTHU 3aKOHU U IPONKCHU Tpeba Aa 6yly NOCTYIIHU
jaBHOCTH ¥ Ap>XKaBHU OpTaHU, YKJbyuyjyhu nonunujy u npasocybe, Tpeba
Ja UX IpUMemYjy Ha 3aKOHUT U TPaHCIIapeHTaH HauyuH. To je mpesyciioB
a 6u Jpbyy pasyMesu IPOIKCe KOjUu Cy Ha CHa3HW U CXOZLHO TOMe IpHUJa-
roAUJIN CBOje IOHamame. Takobe je of mpecyAHOr 3Hadaja 3a IpyXame
OCHOBe 3a [IeJJOTBOPHY U OATOBOPHY aKLHjy IPOTUB TEPOPU3MA, YKIbYUY-
jyhu oHY Kojy Ipeny3uMa IOJHUNYja, Y CKJIaAY Ca BIaJaBUHOM IIpaBa U
MebhyHapoAHUM CTaHAapAuMa JbYACKUX IIpaBa.

2.1.2. Cmpamewku npucmyn 60pbu npomueé mepopusma

Ja 6u ce opraHM30Baju U Aa 6UW UCIJIAHUPAJU U U3BPIIUIIU HAaze,
TepopUCTUMaA Cy IOTpebHU HOBU YJIAHOBU U IpUCTaNulle, pUHaHCHjCKA
CpelCcTBa, OpyXje, MOryhHOCT Ja HEOMETAHO MY TYjy, Apyry obIunu MarTe-
pYjajiHe MOJpIIKe (HIP. CpeACTBA KOMYHUKAIMje, MeCcTa 33 CKpUBatbe) U
MIPUCTYH pakbUBUM MeTaMa. CTora, IeJIOTBOpHA 60pba MPOTUB TEPOPH3IMaA
3axTeBa cBeobyXBaTaH U CTPATEINKY MPUCTYII, KOjU ce OCJIamkha Ha IMUPOK
CIIeKTap NOJUTHUKA U Mepa.

CrpaTemxky IpuCTyIIu 60pbu IPOTUB TepopH3Ma 4ecTo 06yXBaTajy HeKOJIUKO
L1JbeBa, KOjU ce OAHOCe Ha Pa3/IMYUTe XPOHOJIOIIKe (Ga3e y HaCTaHKYy TepOopH-
3Ma.'® OBU IIUJbeBU Ce YOIIIITeHO MOI'Y KaTerOp130BaTH Ha cjlelehr HauuH:

+ CIpedaBame Ja MYIIKaply U )KeHe [IOCTaHY TepOPUCTY;

+ IpyXkame MOryhHOCTH U IOAPIIKe NojeAUHIIMMA KOjU Cy Ha IIYyTY fia ce
yKJbyde, uiu cy Beh yxkibyuernu y HEPBT, na HamycTe Taj IyT;

+ yckpahuBame JHMLIKMa 3a Koja ce CyMmba Ja Cy TepOPUCTHU NOAPIIKe U
cpeZCcTaBa Koja Cy UM IIOTpebHa fja 61 ce opraHu30BaJja, UCIJIaHUpaJIa
WUJIY U3BpILINWJIa Hallaf;

+ TIIpUIIpeMa 3a TePOPUCTHYKe HallaJie X 3alITUTA OF TUX HaMaja, y
LUJby CMabeha PABbUBOCTH IOTEHIIUjaJIHUX MeTa, a I0CebHO KJbydHe

WHOPACTPYKTYpE;

16 Y MHOrmm 3eMJbaMa, CTPATeIIKN IPUCTYI 60p6y IPOTUB TePOpPU3Ma NHKOPIIOPUPAaH
je y JOKYMEHT o NMOJIUTHULIY HallMOHaJIHe 6e36efHOCTH. HekoJIMKo Apyrux seMaba U
opraHu3aliyja U3pajuio je mocebaH AJOKYMEHT, KOjH je jaBHO JOCTYIIaH U y KojeM je
HU3HeTa BUXOBa CTpaTeruja 3a 60pby NpoTUB Tepopu3Ma. Y OBUM CTPATeMKUM JOKY-
MeHTHMa 9eCTO Ce KOPUCTH CIWYHA TepPMUHOJIOIH]a, aJIi Y3 BapHjaluje y 3Hademby
KOHKpPeTHUX TepMUHa.
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+  romeme JINIAa OCYMBbUYEeHUX 32 TEPOPU3aM Y IMJbY HBUXOBOT JIUIIEHha
caoboze u mpuBobhemwa MpaBay;

+ pearoBame Ha TEePOPUCTUUKe HallaJe IPUMeHOM Cpa3MepHUX Mepa
y LuJby ybya’kaBambma [lejcTBa TaKBUX HallaJZla U IpyXamwa noMmohu
KpTBaMa.

IOpkaBe nMajy obaBe3y Za mpyske 3aUITUTY OJf TEPOPUCTUYKUX aKaTa, a

TO 3aXTeBa Jla CTaBe nocebaH Haryjacak Ha clipedyaBame Tepopusma. To ce

0Zpa3uJIo y BbUXOBUM MehyHapoAHOMPaBHUM U MOJIUTUYKUM obaBe3ama.

I'mobanHa cTpaTteruja YH 3a 60pby npoTUB Tepopu3Ma ocebHo AepuHuIIe

CcBeobyXBaTHU IPUCTYI 60pbU TPOTUB Tepopr3Ma, Koju obyxBara:

+ Mepe 3a caryleflaBame yCJIoBa KOju JIOBOJE 0 MUperha TePOpU3Ma;

+ Mepe 3a ClipeuyaBambe U 60pby IPOTUB TEPOPU3MA;

+ Mepe 3a obe3bebeme IOMTOBAKA JbYACKUX ITPaBa 3a CBe U BJIaJIaBUHE
IIpaBa Kao IpaBHOT TeMeJba 3a 60pby IPOTUB Tepopu3Ma.

Pesonynujom 1 373 (2001) CaBeTa 6e36eJHOCTU CBUM JIp>KaBaMa je HaMeT-
HyTa obaBe3a Jla ycIocTase oZrosapajyhu 3aKoHOJIaBHY, peryJaToOpHU U
MHCTUTYLUVOHAJHU OKBUP, YKIby4dyjyhu 1 obaBesy:

+ Jace y3ApXe of Ipy’kKamba bKMJI0 KaKBOr 06JIMKa aKTUBHE UJIN IacHBHe
IoApliKe rpyllaMa MJIM NojeAUHIIIMa YMeIIaHUM y TePOPUCTUUKe
aKxTe;

+ Jla CIIpevaBajy u cy36ujajy GuHaHCUpamke TeEPOpHU3Ma;

+ Jia cy3bujajy BpboBame UJaHOBA TEPOPUCTUUKUX IPYII;

« 7naoHeMmoryhe cHabZeBame TEPOPUCTA OPYKjeM;

+ JacIpede KpeTame TePOPUCTA UJIU TEPOPUCTUUKUX I'PYIIa;

+ Jla ycKpaTe yTOYHUINTe OHMMa KOju GUHAHCHUPA]jy, IJIaHUPajy, ToAp>Ka-
Bajy MJIM U3BpIIaBajy TePOPUCTHUUKe aKTe, UJIU IpyXKajy YyTOYHUILITe
TaKBUM JUIIUMA;

+ Ja ce CTapajy Aa CBako JUlle Koje y4ecTBYje Yy GUHaHCUpamy, IJIaHU-
pamy, IpuIpeMakphy UJIN U3BpIIeky TEPOPUCTUYKUX akaTa UK y Ipy-
>Kampy MOJIpIIKe TePOPUCTUUKUM akTUMa bylle u3Be[eHO Ipen Julle
IpaBze;

+ Jampyske jelHa Apyroj Hajsehy Moryhy y3ajaMHy IIpaBHY ITIoMoh y Be3u
ca KpIBUYHOIIpAaBHUM NMUTAKkUMa Koja ce ofHOCce Ha TepopusaM.t”

17  Pesosyuuja 1 373 (2001), kojy je ycBojuo CaBeT 6e36efHOCTH Ha CB0joj 4 345. cepHuny, 28.
centeMbpa 2001 (S/RES/1373 (2001), <http:/www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2012/
docs/United%20Nations%20Security%20Council%20Resolution%201373%20(2001).pdf>.
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Pesonynuja CaBeTa 6e3beguoctu YH 1 456 (2003) U KacHUje pe3oayliuje
obaBe3yjy ApkaBe Zla obe3bele Aa cBaka Mepa KOjy Ipelly3My y 6opbu
IIPOTUB Tepopu3Ma byze y ckiaany ca MehyHapogHHUM IIpaBoM, ITocebHO
ca MebyHapoJZHUM IIpaBOM JbYACKUX IIPaBa, U30erJIMUKUM IIPAaBOM U
XYMaHUTAapHUM IIpaBoM.*®

2.1.3. 00z060pHOCM, Ae2UuMUMHOCM U NoBepetve KOO bopbe npomuse
mepopusma

JleJIOTBOPHOCT, JIETUTUMHOCT U IIOBepee Y aklujy ApskaBe IPOTUB TepopH-
3Ma 6uhe NogpUBEHU YKOJIMKO ApPsKaBa, IIyTeM 6UJIO Kojer CBOT OpraHa, Kopu-
CTU CBOjy MOh y CyImpOTHOCTH ca MehyHapoJHUM CTaHZApAUMa JbYACKUX
mpaBa. OHU he 6uTH joIn BUllle MOAPUBEHHU Y CJIy4ajy CTBAPHOI UJIM IIpeT-
IIOCTaBJbEHOI' HEIIOCTOjamba [1eJIOTBOPHE OATOBOPHOCTY, IITO 61 oMoryhuio
HEKaKEbUBOCT APKaBHUX areHarta 3a He3aKOHUTe IPOTHUBTEPOPUCTHYKE Mepe.

ITpoTUBTEepOPUCTUYKe IIOJIUTHKE U Mepe, Kao U CBe Apyre aKijije Ap>KaBHUX
opraHa y J1eMOKpaTckoj pskaBy, Tpeba aa byzay oarosopHe. OArOBOPHOCT
3Hau¥ Jia IOJUTUKe U Mepe IOoAJIeXXYy KOHTPOJIN Pa3sjInYUTUX HaJlI30pHUX
UHCTUTYNIYja. MeXaHU3MU OJITOBOPHOCTHU Tpeba Ja yKibyde Kako U3BPIUIHY
TaKO M 3aKOHOZABHY BJIACT, KA0 U He3aBUCHO, HEIIPUCTPACHO U MHPOPMU-
CaHO CYACTBO, a Tpebasio b Jla obyxBaTe U IIUBUJIHU HaJZ30p of cTpaHe HBO,
MeJyja U OIIITe jaBHOCTU.

Hepocrarak Aes0TBOpHOI HaZi30pa U OZTOBOPHOCTU IIPOTUBTEPOPUCTUYKUX

TIOJINTHKA U Mepa:

+ Yy BeJIMKOj Mepu noBehaBa pu3uK Ja IPOTUBTEPOPUCTUYKA aKLIuja byae
He caMo HeJleJIOTBOPHA Hero ¥ KOHTPAIPOAYKTUBHA, TUME LITO KPIIYU
Jby[LiCKa IIpaBa U, cCaMuM TuM, fonpuHocu HEPBT;

« 6e3063upa Aa JIY je CTBapaH UJIY NIPETIOCTAaBJ/bEH, ITOPUBA ITIOBEpemke
jaBHOCTH y IPOTUBTEPOPUCTUYKY aKIIUjy AP’KaBHUX OpraHa U CIIpeM-
HOCT jaBHOCTH Jla aKTUBHO NOJAPKY 60p6y MPOTUB Tepopu3Ma.

Byayhu na mosunuja uMa rJjiaBHY yjory y 60pbu IpoTUB Tepopus3Ma,
oJ mpecylHe je BAa’XHOCTH Jla OHA byJle 0iITOBOpPHA 3a CBOje MOCTYIIKe

18 Pesomyuwmja 1 456 (2003), xojy je ycBojuo CaseT 6e36enHocTr YH Ha cBojoj 4 688.
cenuuny, 20. janyapa 2003. ronune (S/RES/1456 (2003), <http:/www.unrol.org/files/
UNSCR1456.pdf>.
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- 0l IOHalllaka IojeJUHAYHUX MOJHUINjCKUX CIYXOeHHKa A0 OAJIyKa
KOMaHJaHaTa, IJaHupamka U CIpoBohema KOHKPEeTHHUX olepalidja u
LleJIOKYIIHe CTpaTeruje — Kako 6u ce obe3beAU U JIETUTHUMHOCT, IIOBEepeke
U Hojplika jaBHOCTH. CBU MOJUIUjCKU CJIYXKO6EHUIU CYy KOHAYHO
ob6aBe3aHU 3aKOHOM U Tpeba fja Oy/ly I03BaHU Ha OATOBOPHOCT 3a IIoBpeje
3akoHa. O feJIOTBOPHUX MeXaHM3aMa HaZ30pa HaJ paJoM IOJHULHje U
NOJIMLIUjCKe OATOBOPHOCTHY KOPUCT UMAjy U NMOJULUja U jaBHOCT. OHU
obe3bebyjy Behy 06jeKTUBHOCT y IOCTyIaky IO OIPUTYKb6aMa Ha pan
ToJInLYje U JoIpHUHOCe NToBehamwy IoBepeka jaBHOCTU y noaunujy. [lopen
TOra, OHU IIPY’Kajy 3aLITUTY IIOjeINHAUHUM ITOJIUIUjCKUM CJIY>KOeHNIMa
THUMe IITO obe3bebhyjy mpaBUUaH MOCTYyIaK y UCTparama IOBOJOM
MIPUTYXO6U IIPOTUB BHUX.

Pe3umMe K/by4yHUX TayaKa - nogoaesbak 2.1.
« Tepopu3aMm He Moe, U He Tpeba, fja ce nose3yje ca 6Uo Kojom
HaumoHanHowhy, penurnjoM nam eTHUYKOM npunagHowhy. Tepopusam je:

- TelWKo KPMBUYHO [eNo;

- MOYUHEHO Ca HAaMepoM [a Ce U3a30Be CMPT UK TellKa TeslecHa

nospefa, v y3umame Tanaua;

- V3BPLUIEHO Y UMby Aa Ce U3a30Be CTake Tepopa Y OMLwToj jaBHOCTK
WK KoZ rpyne nuua uam Kod ogpeheHnx nunua, ga ce 3acTpatum
CTaHOBHULLTBO WM Aa Ce NpuMopa HeKa Bnaga umn mehyHapoaHa
opraHusauuvja oa Y4MHU Unn aa ce y3OpHu Of Yukberba Hekor gena.'®

+ Y HauMoHanHOM 3aKOHOAABCTBY TepPOpM3aM M CPOAHA KPUBUYHA

fena Tpeba fedpuHUCATU Ha jacaH, NpeLmn3aH, HeANCKPUMUHATOPAH U

HepeTpoaKUBaH HauuH, Kako 61 ce CTBOpUNIA OCHOBA 3a Je/I0TBOpaH

0AroBop KpuBu4yHor npasocybha. [peTepaHo WMPOKUM geduHUCaHEM

Tepopu3Ma pusMKyje ce NnoapuBame JbyACKMX NpaBa 1 BlagaBuHe

npasa. 3aKkoOHOAABCTBO y 0651acTv 6opbe NpoTMB TepopusMa Mopa buTu

JOCTYIMHO jaBHOCTMW.

19  3a mMmoger AedbuHUIUje TepopHU3Ma Kojy je penopy4uro busmy CrieniujaJHU U3BECTU-
nan YH 3a yHanpebeme u 3alITUTY Jby[CKUX IIpaBa ¥ OCHOBHUX cJIobofa y 6opbu
npoTus TepopusMma, MaptuH lllajauH, BuneTu “feceT obyacTy HajbO/bUX MPAKCH Y
60p6u IpoTHUB Tepopu3Ma’, op. cit, HaToMeHa 15, cTp. 13-15.
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[pase umajy obasesy fa npye 3aWTUTy of Tepopu3Ma 1 ga
obe3befe fa cBaka Mepa 3a 6opby NpoTMB TepopusmMa byae y cknaay ca
MehyHapoaHVUM npaBoM, nocebHo ca MebyHapoAHUM NPaBOM JbyACKUX
npaBa, M36ernnymMm NpaBoM U XyMaHUTAPHUM NPABOM.

MoTpebHu cy cBeobyXBaTHU, CTPATELLKU HAaNopu Aa 6u ce 4eIOTBOPHO
CynpOoTCTaBW/I0 TEPOPU3MY, KOHKPETHO fa 61 ce Cnpeyunno A4a Jbyau
nocTaHy TepopucTu, Te aa 6y ce ocyjeTUN NNAHOBHM LA 3a Koja ce
CyMHba fla Cy TepOpUCTM 1 Aa b1 Cce OHM M3BENV Npef NuLie NpaBae.
HepocTaTak fenoTBopHe 0ArOBOPHOCTY 3@ aKLMje ApHKaBe U HeHUX
areHaTay 6op6bu NpoTuB Tepopr3ama nosehaBa pU3mMK Kpluewa JbyACKUX
npasa, MoXe nofacTahu ga/by Tepopu3am v NoapuBa NoBeperse u
NoApLUKY jaBHOCTM 3a Harnope y 60pbu NpoTuB TepopusMa.

.PASYMEBAIGE HACHUJIHOT EKCTPEMH3MA U PAOUKAJIN3ALIUJE

KOJA BOAU KA TEPOPU3MY

Y oBoM nogoge/bKy 6uhe peun o cnegehuM nutawbuma:

Llta je TepopucTuyKa pagurannsaumja?

[a nn noctoju TunnyaH npodun Tepopucte? Koju cy pusnum un
orpaHuyera y HacTojamnMa aa ce yTBpAM Takas npodun?

Koju cy To ycnoBwu Koju gosoge fo Tepopusma? a nv nocToju jeaaH,
HajBa*KkHWju1, yCI0B KOju [OBOAM 0 Tepopu3sma?

Joxk 3eMJsbe HacToje fa u3Haby Aes0TBOpPHUja CpeliCTBa 3a CIpedaBame
Tepopu3Ma, YuHe ce cBe Behm Hamopu [a ce yTBpAU 3alITO U HA KOjU
Ha4yMH Cce IOjeAMHIIN YOIIIITe okpehy Tepopu3My U KaKo Ce TO MOXe
us3behu y panoj pasu. Ipkase yuecHurle OEBC cy Harsacuje nmotpeby 3a
6o/bUM pa3yMeBameM U epukacHujoM 6opboM npotus HEPBT-a nyTem
MYJATUAUCHUIIINHAPHOT IPUCTYIIA.>°

20

Munucrapcku caBet OEBC, “Ministerial Statement on Supporting the United Nations
Global Counter Terrorism Strategy” [MUHHCTapcKa K3jaBa O IoJp’KaBaiby rjaobaiHe
crpateruje YH 3a 60pby npotus Tepopu3smal, Manpug, 30. HoBembap 2007, <http://
www.osce.org/mc/29544>.
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2.2.1. [llma je mepopucmuuka padukasusavuja?

IIpBM M3a30B y yCIIeIHOM XBaTamwy y KowmTal ca HEPBT sexxu y HeyXxBa-
T/bUBOCTHU TOT KOHIenTa. Moryha MoTuBalyja, ujeje U Apyru GakTopu
Koju MoOry HaBecTHu IojeguHla Ha HEPBT cy pasjiuuyuTu U CJI0XEHU, U
HUjeAaH GakTop caM IIo cebu HUje HEONIXOJaH HUTH A0BOJbaH Ja 61 0bja-
CHUO TEePOPUCTUUYKY pajukaausanujy. He nmocroju jefaH jeJUHCTBEHU
npodui nojeArHaINa KOju Cy NOCTaJIU YKIbydeHU y TepopusaM, Te cTora
NIpeTHIoCTaBKe 3aCHOBaHe Ha NPeTXOAHUM MJU IOCTOjehuM MojeAUHaAU-
HUM CJy4ajeBUMa MMajy U3y3eTHO OrpaHUYeHYy NIpUMeH/bUBOCT. [llupoku
npoduau usrpaheHu Ha CTepeOTUIIHUM IIpeTIOCTaBKaMa 3aCHOBAaHUM Ha
peJIurujy, ,pacu’, eTHUYKOj NIPUIaJHOCTH, II0JIY UJIU COIMOeKOHOMCKOM
CTaTycy HUCY CaMO JUCKPUMUHATOPHY, Beh u Heze1oTBOpHM.?!

Papukanusanuja He IpeAcTaBjba IPeTHyY II0 APYLUITBO ako HUje IoBe3aHa
ca HacuJbeM WJIU APYTUM He3aKOHUTUM aKTUMa, Kao IITO je IOoACTULIabe
Ha MpPXXHY, Kako Cy 3aKOHCKU JepUHUCAHA Y CKIaAy ca MebyHapogHUM
[IpaBOM JbY[CKUX IpaBa. PajuKainsanyja 3arpaBo Moke GUTH TOKpeTay
KOpUCHUX IpoMeHa. Ha mpumep, 3aroBOPHULIY MOJTUTUUKUX U JbYLCKUAX
IIpaBa KOjH Cy OAUIPaJIM 3Ha4ajHY YJIOTY y YKUAAMKY POICTBA U IT060p-
HUILIY OIIITeT IIpaBa IJlaca Cy jelHO BpeMe CMaTpaHU paJuKaJIHUM jep cy
ce CyIIpoTCTaBJbaJiy IpeoBiabyjyhuM cTaBoBUMa y CBOjJUM JApYIITBHMA.

TepopucTuuka paguKaan3aliyja je IpoLec y KoM IojefuHaLl IOCTeIIeHO
IpuXBaTa TePOPUCTUYKO HAaCUJbe Kao Moryh, MoXXJa Jyak U JIeTUTUMaH,
HA4YMH JeJoBama. To Ha Kpajy MoXe, aJii He MOpa, HABeCTH Ty ocoby Aa
3arosapa, oApskaBa UJM yuecTByje y Tepopu3sMy. MebhyTum, He moctoju
jacaH myT Koju BoOM y Tepopu3aM. TepopUCTHUKa paJuKain3alnja Moxe
HACTaTHU y Hajpa3JIMUUTHUjUM OKOJHOCTHMA, Ha Pa3JIMuUTe HauyUHe U
pasnuuuToM 6p3uHOM. CBakM CJIydaj TepOPUCTUUKE paJuKaiu3aluje u
BpboBama 3a Tepopu3aM IPOUCTHUUE U3 je[UHCTBEHOT IIpeceka cpeJiuHe
Koja je omoryhmusa TakBy pajgukajanu3anujy, JUUYHUX OKOJIHOCTH U IICUXO-
JIOTHWje JaTor MyIIKaplia UJjU JKeHe.

21 Bugetu Opesbak 2.4.7. oBOor Boguyva.
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He nocTojv jenaH jeAMHCTBEHW NpoduUa TEPOPUCTE, HEMA jaCHOT NyTa Ka Tepo-
pv3My. Moryhuv nokpeTaun TepopucTUiKe paguKkanv3auuje cy pasamuuTtu u
C/I0MKEHU 1 MeLLajy Ce Ha jeIMHCTBEH HauMH y CBAKOM MNOjeArHAYHOM Clyyajy.

TepopucTuyka pajukajgn3anyja u BpboBame 3a Tepopr3aM He HaCTajy y
Bakyymy. Tpebaso 61 X mocMaTpaTH Kao HHTePaKTUBHU IIpolec u3sMeby
TojeIVHIIA U CIIOJbHUX YTULAja, YKIbYUYjyVAY Ty U OHe KOju IIpoIarupajy
Tepopu3aM U BpOyjy 3a TepopusaM, IIHpa ApPyUITBeHa KpeTama, Kao U
aKk[uje Op>KaBHUX opraHa. TepMuHH “camoycMepeHa” UJIU “CAMOMHUILIU-
jaTuBHA" pajuKaJIn3aliidja 4eCTO ce KOPUCTe y cJIydajeBUMa Kaja IIOCTOjU
MUHUMAJIHU CTEeNeH UHTepaKiuje ca JbyauMa KOju akTUBHO HacToje fa
pazukaansyjy u Bpbyjy oapebeHor nojegusia. TepopucTuyka paguKkaiu-
3all¥ja IoCpeCTBOM MHTepHeTa IIoCcTaJIa je mocebaH U cBe Behu pasior
3a 3a6pUHYTOCT 3eMaJjba y LejsioM nofpyyjy OEBC, a u mupe. OHa ce noBe-
3yje ca I10jaBOM T3B. TEPOPUCTA CAaMOTHbakKa UJIU CAMOUHUIIUjaTUBHUX, KOjU
Hau3IJIe] JeJjlyjy CaMOCTAJIHO, 6e3 UKaKBOT jaCHOT CIIoJballllkber yCcMepema
WUJIY TIOJpIIKe.

TepopucTrdka paguKkaansalyja je JUHAMHUYaH IIpoLec: OH ce MoXe ybp-
3aTH, MOXJa M YCIIOPUTH, a y HEKUM cJyd4ajeBUMa U ITpeokpeHyTHU. CTora,
na 6u ce HEPBT Morao cipeduTH u cy36ujaTy, BakKHO je pa3yMeTH IIpU-
poAay 4 yTHUIIaj Pa3JUYUTUX GaKTOpa, Kao U CTelleH y KojeM e OHU MOry
pa3JINKOBaTH U MehyCcO6HO JleJI0BATU y PA3JIMUUTUM CJIydajeBUMa. Y TOM
rorJiely, KOpUCHO je pa3juKoBaTHU ¢paKTope rypama U pakTope IpuBJIa-
yema.?? OgpebeHu GpakTopH, Kao MITO je XapU3MaTUYHO JHUlle Koje Bpbyje
Apyre 3a Tepopus3aM, MOI'y UMaTH IIpUBJadyHy Moh, ByKyhu nojeauHIIQ
nyTeM HacUJHe pagukaausanuje. Ipyru ¢pakTopy, Kao WITO je JOKUBJIba-
Bambe HaCcuJba, yKJbyuyjyhu oHOr of cTpaHe Ap>XaBHUX areHaTa, MOTY y4U-
HUTU NOjefUHIIA TOJIOKHYjeM IPUBJIAYHOCTY Tepopu3Ma, rypajyhu ra xa
HACUJIHOj paAVKaJIU3aLUjHU.

22 Enppy Cuix, “Becoming a terrorist” [Kaxko ce moctaje Tepopuctal u3: EEapy Cuixk (en.),
Terrorists, Victims and Society: Psychological Perspectives on Terrorism and its Consequences
[TepopucTy, XpTBe U JPYIITBO: ICHUXOJOMWKY IOIJIe Ha Tepopu3aM U Herone
nocnenure], (XobokeH, Iby Ilep3u: Wiley, 2003).
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2.2.2. Ycroeu koju dosode 0o mepopusma

Mapa He OCTOjU fOCAe[aH CKYII daKkTopa KOjUu MoKpehy TepOPUCTUUKY
padmuKanm3alujy, HeKU of HBUX Cy Ipelo3HaTHd Kao IocebHo 6UTHU. Y
yCJIOBe KOju AOBOAe A0 Tepopu3Ma, Koju cy Ipu3HaTu Ha Husoy YH u OEBC,
cnazajy ‘“mpoAy>keHU HepelleHU KOHGJIUKTH, JeXyMaHHu3aluja )XKpTaBa
Tepopu3Ma y CBUM HBberoBUM ObJIMIMMa U MaHUdecTalljaMa, HeoCcTaTak
BJIaZlaBUHe IIPaBa, Kpllleme JbYACKUX IIpaBa, eTHUYKA, HallMOHAJIHa U Bep-

CKa AUCKPUMUHAINHW]A, MOJIUTUYKA UCKJbYUYeHOCT, COIMOeKOHOMCKA Mapru-
HaJIM3all¥ja ¥ HeJocTaTak Jo6por yIpasibama’.?s

Mazia nocToje 6pOjHU CTPYKTYPHU YCJIOBU COLIIOEKOHOMCKE U IIOJTUTHUYKE
IpUpoJe Koju MOTY ‘rypaTu” IojeANHIe Ka TEPOPU3MY, Kao LITO Cy AHC-
KpUMUHallWja U JpyTu ob6JIULNHU Kplleka JbyACKUX ITpaBa (YK/by4dyjyhu u
OHa KOja IPOUCTEeKHY U3 IIpUMeHe IPOTUBTEPOPUCTUUKUX Mepa), JOXKU-
BJbaj ycKpaheHOCTU UM HeZlOCTaTak IPUCTYIA 06pa3oBamy, OBU GaKTOpU
caMu ITo cebu HUCY JOBOJbHU Jla 06jacHe TEPOPUCTUYKY pafuKalnu3alu-
jy.** Oa 6u ce objacHUJIa MObBUIIM3AIIHja, BasKHO je y3eTU y 063Up u gpyre
¢aKkTOpe IICUXOJIOIIKe, UHTEepIIepCOHAJIHE U U/le0JolIKe Ipupoje. Taksu
¢darTopu Mory rnomohu ga ce objacHu 3amTo oapeheHU nojesuHIU Kpehy
IIyTeM TepOPUCTUYKe pafuKaan3anuje, 10K APYTHU KOjU Cy Y CIUYHOj CUTY-
anuju ¥ U3 CJINYHe CpeJUHe TO He UHHe.

IIcuXOJOWKY U KOTHUTUBHU (PaKTOPH, Kao LITO je CJAUKA HeKOr JIUIA O
cebu, meroB ocehaj naeHTUTETA U IPUNANHOCTH, BeroBa OUeKUBamba,
BepOBaka U CTABOBY, AUHAMUYHY Cy U 06JIMKYjy HAaUMH Ha KOjU TO JIUIle
JOXHMBJbaBa U pearyje Ha CBOjy cpeAuHY U fgorabaje.?> OHU MOry yTHIIATU
Ha pa3Boj HeraTUBHUX ocehama N3MeIlITeHOCTH, Ha IpuMep ocehama na
cy “uynHu”, ocehamwa UCKIbYUeHOCTH, ofbavueHOCTH, ycKpaheHOCTH, TOHU-

23 “I'mobanHa cTpareruja YH 3a 60pby mpoTuB Tepopmsma’, op. cit, HamoMeHa 8; OEBC,
“MuHHCTapcKa K3jaBa o MoJp>KaBamy IiobaiHe crpareryje YH 3a 60pby poTUB Tepopu-
3Ma’”, op. cit, HartoMeHa 20.

24 Ha mpuMep, TOYWHUONY TEPOPUCTUIKUX OOMbAIIKUX Hallaza Ha aepogpoMy y I'ia-
3roBy, YjegumweHo KpasbeBcTBo, 2007. roguHe, UMaJIU Cy AUIJIIOMY HHXUBepa, 04HO-
CHO AWIIJIOMY MeJUIIMHCKOT (aKyITeTa U 6UJIH CYy 3aN0oCaeHHU. [[oYnHuIal Tepopu-
CTUYKUX HamnaZa y Hopsemkoj jysia 2011. moTuao je u3 cpeame kjaace u sehuHcke
rpyIme CTAaHOBHUIITBA.

25 Bupgetwn, Ha npuMmep, I[lon Xopran u Makc Tejmop, “A Conceptual Framework for
Understanding the Psychological Process in the Development of the Terrorist” [KoH-
LenTyaJHU OKBUP 3a pa3yMeBake IICHXOJIOUIKOr IIpolleca Y pa3Bojy TepopucTe],
Terrorism and Political Violence [Tepopu3aM u MOJIUTUUKO Hacuibe],ToM 18, 6p. 4, 2000,
cTp. 588-601.
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JKelba, BUKTUMU3aldje, HellpaB/e, GpycTpaluje, peBoJiTa UJIU CyIIepuop-
HocTu. OHU MOTy HaBeCTHU HeKora fAa byze NoAJIOKHUjU IPUBJIAYHOCTH
Tepopu3ma. [Toka3aJio ce ga cy mjaau 4ecto nonasoxkuuju HEPBT: goxk ce
XBaTajy y KollTall ca IUTabHUMa UJeHTUTeTa, CBOr MeCTa Y CBeTY U CBoje
6ynyhHoOCTH, Bullle Cy CKJIOHY [la pU3UKYjy U Jla IPEeUCHIuTyjy rnocrojehe
cTame. [IcuXosomKa IOAJIOKHOCT Ce MOXKe W3HeHaJHO U ApaMaTUYHO
nosehaTu Kao nocjefulla TpayMe Ipoy3pokoBaHe oapebeHUM Aorabajem
KOju JlesTyje Kao OKUZAy ¥ KOju M3BPUIX CHA’KaH YTHUIAj Ha HEKO JuIe.2’

IMupemwe Uaeja U IOPyKa KojuMa ce Aaje JerMTUMUTET TepOPU3MY U IIOJ-
CTHU4Ye kberoBa IPUBJIAYHOCT, KA0 ¥ U3JI0KeHOCT TUM HJejaMa U ITIopyKaMa,
KJbYYHHU cy GaKkTopy IpuBJIauerna.”” MHOI'M TEPOPUCTU U HACUJIHU eKCTpe-
MUCTHU BeIlITO Kpoje, “Iakyjy” U AUCTPpUOYUpajy CBOje IopyKe Tako Ja OHe
JOIpY W UMajy ofjeKka Ko ofipeheHor mojeguHIa WU rpyIe Koju cy ofa-
6paHM Kao MeTa 3a paJuKaJu3alnujy U Bpbosame. [TocToju BUllle pa3jn-
YUTHUX IPUCTYIIA KOjU ce MOTY KOPUCTUTH Ja bu ce a0 JIETUTUMUTET
Tepopu3My U noBehasa merosa NpUBJIAYHOCT, yKbydyjyhu cieznehe:

+ ymnoTpeby Joruke fia IIuJb OIlpaBJaBa CPesCTBO, Y3 apryMeHT Jia je
Hacube HeOIIXOAHOCT Y TeXKbH 3a OCTBapemeM oJpeheHor UMIlepaTUB-
HOT COIIMjaJIHOT, UAeO0JIOUIKOr, MOJUTUYKOr UJIU APYTor Nujba U Ja He
IIOCTOjU aJITePHATUBA;

+ JexyMaHH3allljy HaMepaBaHUX KpTaBa 3aCHOBaHY Ha HeTOJIepaHIIUjH,
MpPXBU U ycKpahuBamy YHUBEP3aJJHOTr JbYICKOT JOCTOjaHCTBa;

+ IpeJAcTaBJ/bake TepOpHU3Ma Kao Heuer y30yAJbUBOT, HITO Ce IIPOTHUBU
KYJITYPU UJIU eCTABJIUIIMEHTY;

+ OCJamambe Ha Xapu3My U/WUJIY NepUUINpaHy JIETUTUMUTET TePOPHUCTa,

d HAPOYUTO IbUXOBUX Boba.

ConujanHe HHTepaKuHje, rpyllHa AMHaAMHUKa U Mehybyacku ogHOCH
Hrpajy NpuMapHy yJory Kao (pakTopu NpHuBJayema, OCUM y CJY-
YyajeBHMMa caMoycMepeHe HJIM CAMOMHHIIMPaHe pajuKajin3anuje.’®
Jbynu 6uBajy ysyuernu y HEPBT nmyTeM JIMUHUX IIO3HAHCTAaBa — BPIIHAKa,
pobaxa - mau ux npoHaJase JHUlla Koja Bpbyjy Apyre 3a Tepopusam. OBa

26  Mapra Kpenmo, “The Causes of Terrorism” [Y3pouu Tepopusma), Comparative Politics,
ToM 13, 6p. 4, jyau 1981, cTp. 379-399..

27  Studies into Violent Radicalisation: the Beliefs, Ideologies and Narratives [CTynuje o HacuJI-
HOj pafiuKaJjIu3aluju: yBepemwa, ujeosoruje u nopyke] (Jlouaox: The Change Institute,
2008). OBa cTyAuja je cipoBefieHa 3a IoTpebe EBpoIcke KOMHUCH]e.

28 Mapk Cejuman, Understanding Terror Networks [PasyMmeBame Mpeska Tepopa] (duapes-
¢wja: University of Pennsylvania Press, 2004).
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JUIa yo4daBajy, Bpebajy u OpUHY ce 3a pamUBe MyILIKaplle U KeHe, CTU4y
Moh HaJl BUMa TaKko IITO UM obe3bebyjy MaTepujajlHy U/UIU IICUXOJIOMKY
MOAPIIKY, U 3JI0YNOTpebibaBajy BbUX0OBO IIoBepeme Ja b1 MaHUIIYJINCAIA
BbUMa UK UX UHAOKTPUHUPAJIU Kako 61 ITOCTaIu yKJ/byUYeHHU Y Tepopu3aM

CnuKa 6p. 1: YcioBu Koju foBoae A0 TEPOPUCTUYKE paguKanusauuje y noje-
AWHAYHOM CNyyvajy

CTpYKTypasiHu yCnoBu Koju
nosoje Ao Tepopusma
Y COLLMOEKOHOMCKOM 1
MNOJINTUYKOM OKpYHery
nojegnHua

OpywTBeHe lcuxonowxmn

WHTepaKuuje Y KOTHUTUBHM

1 MebyrbyacKn baKTopu, Hp.

O[IHOCY KOj1 BYKY TpayMa, HeraTueHa

I'IosehaH‘pwsvm nojeanHLa Ka ocehatba
noTeHuujanHe HEPBT M3MeLTeHOCTH
TepopucTuyUKe
paauKkanusauuje
3a pgartor

nojeavHuay
npecery ycnosa
Koju fosofje Ao M3noreHocT
Tepopu3ma naejama n
nopykama
KojuMa ce gaje
nernTummnTeT
TepopusmMy
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Pe3uMe K/byYHUX TayaKa - noaoge/baKk 2.2.

29

TepopucTryka pagukaausalnyja je JUHaMU4YaH IIpolieC y KOM Ioje-
JUHAILl IIOCTelleHO NpUXBaTa TePOPUCTUYKO Hacube Kao Moryh,
MOXK/Ja 4aK U JJeTUTUMaH, HAUWH JejoBabha.

Pagukanu3anuja He IIpefcTaBJ/ba IPeTHY 10 APYIITBO ako HUje
II0Be3aHa ca HacuJbeM WUJIM APYTUM He3aKOHUTUM akTHMa, Kao IITO
je moAcTHLIABKe Ha MPKIbY, Kako Cy 3aKOHCKY JedUHNCAHA Y CKIIALy
ca MebyHapoZHUM IpaBOM JbYJCKUX IpaBa. Pagmkanusanuja
3aIIpaBo MOXe OUTU ITOKpeTad KOPUCHUX IIpOMeHa.

He mocToju jacaH OyT Ka TepopuU3My, HU JocCJeJaH CKyI pakTopa
Koju nokpehy Tepopuctuuky paguxkaausanujy. [Ipobunu usrpabenn
Ha CTepeOTUIIHUM IIpeTIocTaBkaMa 3aCHOBAaHUM Ha BepH, ,pacu’,
HAIIMOHAJHOCTH, IIOJY, COIMOeKOHOMCKOM CTaTyCy, UTH. HUCY CaMoO
JUCKPUMUHATOPHY, Beh U HeZleJIOTBOPHU.

CBaku ciy4daj TepOpUCTUYKe pajjuKkaau3aliije IPOUCTUYe U3 jeJUH-
CTBEHOI IIpeceka cpeJjiHe Koja je omoryhuia TakBy paJAuKaau3anujy
U JJAYHOT IIyTa U IICUXOJIOTHje AaTor IojeJUHIIA.

YciioBu Koju AOBOJeE A0 TepOopu3Ma, Ipello3HaTH Ha HUBoOy YH-a u
OEBC(C-a, obyxBaTajy: “Ipoly>keHe HepellleHe KOHDIUKTe, JeXyMaHU-
3alujy XXpTaBa Tepopu3Ma y CBUM HeroBUM obJunuMa ¥ MaHude-
cTalldjaMa, HeJIocTaTak BJaJlaBUHe IIpaBa, Kplleke JbyACKUX IIPaBa,
eTHUUYKY, HalJUOHAJHY U BepCKy AUCKPUMUHALUjY, IOIUTUUYKY
HUCKJbY4YEHOCT, COLIMOeKOHOMCKY MapruHajJus3alujy U HeJocTaTak
nobpor ynpasibama.?’

‘I'mobasiHa cTpaTeruja YH 3a 6opby mpoTus Tepopusma’, , HanmoMeHa 8; OEBC,
“MUHHKCTApCcKa M3jaBa 0 IoJp’kaBamy riobasnHe crpareruje YH 3a 60pby mporTus
TepopusMa’, op. cit, HamoMeHa 20.
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2.3. BOPBA ITPOTHUB HACHUJIHOT EKCTPEMHU3MA U
PAOUKAJIN3AIIHNJE KOJA BOOU KA TEPOPHU3MY

Y oBoM nopogesbKry 6uhe peuun o cnegehuM nutawuma:

+  Koje Mepe ce Mory npefiy3eTu y unby aenoTsopHe 6opb6e npotus HEPBT-a?
+ llta nogpa3symeBa fenoTBopaH KpuBMYHONpaBHu ogrosop Ha HEPBT?

+ HKawro gpaBe Tpeba fa npucTyne yc/0B1MA KOju AOBOAE [0 Tepopr3ma?
« Koje un/baHe NnpeBeHTUBHE MHTEPBEHUMje Mory 6UTK NoTpebHe?

Ja 6u 6opba mpoTUB TepopusMa bmJIa IeJIOTBOPHA U OJP>KUBA, Tpeba je
BOJIUTH Y CBAKOM TPEHYTKY y CKJIaZy Ca BJAaJaBUHOM IIpaBa u MehyHa-
POOHUM CTaHZapAKMa JbYACKUX ITpaBa. Oarosop Ap>kaBe Ha OIACHOCT Of
HEPBT Tpeba na 6yze 3acHOBaH Ha JloKa3uMa U cpa3MepaH, Kako He bu
[OILILJIO A0 I'ybUTKa IToBepeka U MOAPIIKe jaBHOCTU U KaKo bu ce usbersa
BUKTUMMU3ANUja U IPYrU ob6JIUNYN HeHaMepHe IOTBpJe TEPOPUCTUUKUX
nopyka. [TopeJi Tora, oH ce He MOXe OTPaHUYUTY Ha pellpecUBHe aKIiuje
ycMepeHe Ha romerbe TepOpUCTa, yckpahuBame MaTepujaJIHUX CpeicTaBa
TepopuCTUMaA U ocyjehele BUXOBUX IIJaHOBA. TpaguIIMOHAJIHY IPOTUB-
TEepPOPUCTHUYKY paJi OpraHa 3a CIIpoBoheme 3aKoHa 1 0baBeTajHUX OpraHa
Tpeba JOIYHUTY IIpeBeHTUBHUM HallOpUMa y UJbY carjelaBakba ycjioBa
KOju JoBoZe A0 IKpekha TepopusMa, oHeMoryhaBama TepopUCTUUKe pagu-
Kaju3alyje U cy3bUujarma BpboBama 3a Tepopu3aM.

Opxase yuecHulle OEBC mnperno3HaJie cy IoTpeby 3a pelllaBarmeM ,pas3Jiu-
YUTHUX COLJUjaJIHUX, EKOHOMCKUX, IOJUTUYKHUX U JPYTUX PaKTopa, YKIbY-
4yjyhu HacuJIHU cenapaTU3aM U eKCTpeMH3aM, KOju CTBapajy ycJoBe y
KojuMa Cy TepOpUCTHYKe OpraHu3alidje y CTalky Aa BpOyjy U 3am06ujajy
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nofpmky.“*® MHore ofi (X pa3BuJie Cy KOHKpeTHe IIOJIUTHKE U Y TO yJIo-
>KHMJIe 3HadajHe Harope.!

Bopba npotuB HEPBT-a 3axTeBa [1eJIOTBOPHY akKIUjy KPUBUYHOT IIpaBo-
cyba IpOTUB OHUX KOjU ITOACTUYY Jpyre Ha TEpOpU3aM U HacToje fia Bpobyjy

30

31

OEBC, “AKIMOHHU IJTaH 3a 60pby MPOTUB TepopK3Ma U3 Bykypemta”, op. cit, HalloMeHa 1;
OEBC, “IloBeJba 0 cIipevaBamy U Cy3bujamy TepopusMma’, op. cit, HamomeHa 9; OEBC, “ Kon-
cosupoBanu oksup OEBC 3a 60pby npoTus TepopusMa’, op. cit, HarloMeHa 2; Oauyka 6p.
10/08 Musnucrapckor caseta OEBC, “Further Promoting the OSCE’s Action in Countering
Terrorism” [[Jamwe yHanpebeme akuuje OEBC-a y 60p6y TpoTuB Tepopu3Mal, XeJICHUHKY, 5.
nenembap 2008.

Bugpetwn, Ha nmpuMep: Caser EBponcke yawuje, “The European Union Strategy for
Combating Radicalization and Recruitment to Terrorism” [CTpareruja EBporicke
yHUje 3a cy3bujame pajuKajau3aluje ¥ Bpbosama 3a Tepopusam], 2005, <http://
register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14781-re0l.en05.pdf>; MUHUCTapCTBO YHY-
Tpammbux nocyuosa Peny6imke Yemke, “Strategy for Combating Extremism” [Ctpa-
Teruja 3a 6opby nmpoTtus exkcTpeMmusmal, 2009, <http://www.mvcr.cz/mvcren/article/
documents-on-the-fight-against-extremism.aspx>; Biaga dancke, “A Common and
Safe Future: A Danish Action Plan to Prevent Extremism” [3ajefHHYKa U CUT'ypHa
6ynyhHOCT: akiumoHU IJaH JlaHCKe 3a cmpedaBame ekctepmusmal, 2009, <http:/
www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/58D048E7-0482-4AE8-99E928753EFC1F8/0/a_
common_and_safe_future_danish_action_plan_to_prevent_extremism.pdf>; Biaga
Aycrtpanuje, “Countering Violent Extremism Strategy” [CTpaTeruja 3a 60p6y npoTus
HacuJHOI ekcTpemusmal, 2011, <http:/www.resilientcommunities.gov.au/aboutus/
Pages/countering-violent-extremism-strategy.aspx>; MUHHCTapCTBO IpaBje U IOJH-
nuje Hopsemike, “Collective Security - a Shared Responsibility: Action Plan to Prevent
Radicalizationand Violent Extremism” [KosiekTuBHa 6e36eJHOCT - 3ajeHUYKA OLTO-
BOPHOCT: aKIJMOHU IIJIaH 3a CIIpedaBarbe paJukaausalyje 1 HaCUJIHOI eKCTpeMHU3Mal,
mapT 2011,  <http://www.regjeringen.no/upload/JD/Vedlegg/Handlingsplaner/
Radikalisering_engelsk.pdf>; MUHUCTapCTBO YHYTpAIIBUX NOCJa0Ba Besuke Bpu-
TaHuje, “Prevent Strategy” [CTpareruja nmpesernnujel, 7. jyn 2011, <https://www.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/97976/prevent-strategy-
review.pdf>; llIBeicko MUHUCTAPCTBO IpaBie, “Action Plan to Safeguard Democracy
against Violence-Promoting Extremism® [AKIIMOHY IJIaH 3a 3alITUTY IeMOKpaTHje Of
exCcTpeMH3Ma KOjUM ce IpoMoBullle Hacube], Caonmreme Brane 2011/21:44, Ctok-
xoaM, 8. merembap 2011, <http://www.government.se/content/1/c6/18/87/00/60f9f2.c9.
pdf>; Ilpeacenuuk CjenumeHux AMeprnukux [pskaBa, “Strategy to Empower Local
Partners to Prevent Violent Extremism in the United States” [CTpaTeruja 3a ocHa-
>KUBambe JIOKAJIHUX NMapTHepa 3a ClipedYaBakme HaCUJIHOT ekcTpeMmusma y Cjenmme-
HUM AMepuukuM [Ip>kaBamal, aBryct 2011, <http://www.whitehouse.gov/sites/default/
files/empowering_local_partners.pdf>; MUHHCTapCTBO yHYTpallkuX nocjaosa OuH-
cke, “Towards a Cohesive Society: Action Plan to Prevent Violent Extremism” [Ka koxe-
3UBHOM JpPYIITBY: aKIIMOHU IIJIaH 3a CIIpedYaBakhe HAaCUJIHOI eKcTpeMusMal, 8. jyH
2012, <http:/www.intermin.fi/download/36330_332012.pdf>; Benrujcko MHUHUCTap-
CTBO YHYTpPAIIBUX [IOCJOBA U jeJHAKOCTH IaHcH, “Programme de prevention de la
radicalization violente” [[Iporpam 3a cIpedaBalke HacHUJHe pajukainusanuje], 16
anpun 2013, <http://www.milquet.belgium.be/sites/default/files/130419-
Programme%?20de%20pre%CC%81vention%20de%20la%20radicalisation%20violente.
pdf>.
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IpyTe 3a Tepopu3aM, Kao ¥ CBeobyXBaTHe, MYJITUAUCIUIIINHAPHE HAaTlope
Ha carjeJlaBamy yCJIOBa KOjUu JOBOZE [0 Tepopu3ma.*?

2.3.1. Kpusuunonpasru acnexmu 6opbe npomus HEPBT-a

CnpeuaBame TepopusMa Tpeba fa bylde 3aCHOBAHO Ha 3aKOHOJABHOM
OKBHUDY Koju oMoryhyje oarosapajyhy KpuMUHaIN3aIUjy IPUIIPeMHUX
KPUBUUYHUX JeJja.” JebuHUNUje TakKBUX Jeja Y HallMOHAJIHOM 3aKo-
HOJZIaBCTBY, CJINYHO JehUHUCAKBY akaTa TepopusMa,® Tpeba ga cy jacHe,
npenusHe, HeJUCKPUMUHATOPHe, HepeTPOaKTUBHe U JOCTYIIHe jaBHOCTHU.
KouBeHnwuja Caseta EBporme o cripevaBamy TepopusMa® mpernosHara je
kao mebyHapoHa go6bpa npakca.®® OHa gedUHUIIe KPUBUYHA JeJid “jaBHOT
IIpoBONMpakha Ha U3BpllIeke TePOPUCTUIKUX Aesd’, “BpboBame 3a Tepopu-
3aMm” U “06yKy 3a TepopuszaM’.

Pesonynuja 1 373 CaBeTa 6e3benHoctu YH obaBe3syje gpskaBe a cy36u-
jajy BpboBame 3a Tepopu3saM, a pesoJynuja 1 624 (2005) no3mBa IpXKaBe
Jla 32aKOHOM 3abpaHe MMOJCTULIalke Ha U3BpLIekhe TEPOPUCTUUKUX akara.’’
Ja 6u ce momToBanu MehyHAPOAHU CTAaHJApAU, KpUMUHAIN3aWja IoJ-
CcTULaka Ha Tepopu3aM Mopa Jia byne npoupaheHa ogrosapajyhum rapas-
IMjaMa y CKJaJy ca HayeJOM 3aKOHUTOCTH U Tpeba J1a MoITyje OCHOBHA

32 3a omnmTe CMepHUIle O CIIpeYaBalby KPUMHHAIA, BUAeTH pe3ouaynujy 2002/13 Exo-
HOMCKOT U coLFjaJHOr caBeTa YH: “Action to promote effective crime prevention”
[AKnUja 3a ImpoMoOBHCame AeJOTBOPHOI CIpedyaBama KpuMUHaJja] (Pesosynuja
2002/13 ECOSOC), anexc: Guidelines for the Prevention of Crime [CMepHHUIle 3a CIIpeya-
Bame KpuMuHaJal; Handbook on the crime prevention guidelines: Making them work [ITpu-
PYYHUK O CMepHHIIaMa 3a CIIpedaBale KpUMHUHAJA: Kako UX YINHUTHU LeJIOTBOP-
HuM] (Beu: Ka"uesapuja YjeaumeHUX Hall¥ja 32 Apory u kpuMuHad, 2010).

33  Bupetu: ['mobanHu GpopyM 3a 60pby npoTus Tepopusma, “The Rabat Memorandum on
Good Practices for Effective Counterterrorism Practice in the Criminal Justice Sector”
[MeMoparayM u3 Pabara o Ao6puM NIPOTHUBTEPOPUCTHYKHMM IIpakcaMa 3a JeJso-
TBOpPHE IIPOTUBTEPOPUCTUYKE TeXHUKe Yy CeKTOPY KPUBUYHOT ITpaBocyhal, 2012,
<http://www.thegctf.org/documents/10162/38299/Rabat+Memorandum-English>.

34 BupzeTtu oliesbak 2.1. oBor Boguva

35 Caset EBporme, KoHBeHIUja 0 clipeyaBamwy TepopusMa, Cepuja mehyHapogHux yro-
Bopa CaBeta EBpome 6p. 196, 16. maj 2005,
<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/196.htm>.

36 “HeceT obyacTu Haj60/bUX NPaKCHU y 60pbU IPOTUB TepopusMa’, op. cit, HATIOMeHa
15; Takobhe Buzetu Pesoryyujy Casema 6esbednocmu YH 1624 (2005) Compliation of
International Best Practices, Codes and Standards [KoMmnuianuja MehyHapoJHUX J06pUX
TIpaKkcH, Kojlekca U cTaHzapaal, M3spmHu aupekropaT KomuteTa YH 3a 60pby mpo-
TUB Tepopu3Ma, <http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/bestpractices/res1624.pdf>.

37  Pesosynuja 1624 (2005), xojy je ycsojuo CaseT 6e36enHocTu YH Ha cBojoj 5 261. cep-
Huny, 14. centembpa 2005. ronune (S/RES/1624 (2005).
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JbyZcKa IpaBa, yRbyuyjyhu u ciobony m3paxkaBamwa.*® KOHKpeTHO, KpH-
BUYHO [JleJIO IOACTHUIIakha Ha M3BplIekhe TePOPUCTUUKOr akTa buhe y
CKJIaZy ca JbyACKUM IIpaBHMa ako je ycpencpeheHo Ha JupexmHo IoLCTH-
Lame, ca HaMepoM IIPOMOBHCabha TePOPU3Ma, U aKO Ce IbUMe YCIIOCTaB/ba
y3pOYHa Be3a, 3aCHOBaHA Ha JoKasuMa, u3zMeby nmoacTunama u BepoBaTHe
peanu3aluje TepOPUCTUUKOT aKTa. >

JedHOCTaBHO 3ay3uMake MHUIIJbelkha UJU yBepema Koja ce cMaTpajy
paZuKaJIHUM UJIU eKCTPeMHUM, Kao U BbUX0BO MUPHO U3pa’kaBame, He
Tpeba cMaTpaTu KPUBUYHUM Aenuma. ‘Panukanusanuja” 1 “eKCTpeMu-
3aM” He Tpeba J1a byay mpeaMeT MIPOTUBTEPOPHUCTUUKUX Mepa opraHa 3a
cnpoBobeme 3aKOHA ako HUCY ITOBe3aHU Ca HacUJbeM UJIU HEKUM Jpy-
FUM HE3aKOHUTUM akTOM (HIIP. IOJCTHUIIake Ha MPXbY), KaKo je 3aKOH-
CKM JedUHHUCAHO y CKJIaAy ca MehyHapoOHHUM IpaBoM JbYACKUX IIpaBa.
ExcTpeMUCTHYKY NOjeAUHLIYU UJIU TPyIle KOjU He IpHuberasajy KpUMUHAJ-
HUM aKTUBHOCTHMaA U/UJIN HaCUJby, He IIOACTUYY UX HUTHU UX 0A00paBajy,
He Tpeba fa byay MeTe cuCTeMa KpUBHUYHOT ITpaBocyba.

MofcTuuamwe Ha TepopusaM 1 Bp6oBake 3a Tepopm3am Tpeba KpUMUHAU-
30BaTu 1 NpoLiecymMpaTy y ckaagy ca MebyHapoAHUM CcTaHAapAvMa JbyLCKUX
npaBa. CBaka MHKpUMUMHAaLMja Tpeba aa byne npeunsHo feduHUCAHA 3aKOHOM
1 He Tpeba aa byne ycMepeHa Ha ogpebeHy rpyny unv nojeaunHua. 3ay3umarse
CTaBOBa WM yBEPEHbA Koja Ce CMAaTPajy paauKaiHUM Ui eKCTPEMHUM, Kao u
HXOBO MMPHO U3parkaBatbe, He Tpeba KpUMUHAIM30BaTH.

VcTpara u KpUBUYHO I'Olbeme y KpUBUYHUM IIpeiMeTUMa KOjU ce ofHoce
Ha TepopHr3aM, YKJbyuyjyhu Ty ¥ IOACTHLIakbe Ha Tepopr3aM U BpboBambe
3a Tepopu3aM, Tpeba fa 6yay 3aCHOBAHU Ha KOHKPETHUM J0Ka3UMa, Ja
rapaHTyjy 3aKOHUT IIOCTYIIaK U IPaBUYHO cyhemwe u fa 6yny y ckiaaay ca
aIICOJTYyTHOM 3a6paHOM MYyUeHa UJIU JPYroTr OKPYTHOL, HEYOBEUHOT UJIN

38 DBugetu ofiesbak 2.4.2 oBOT BoAWYA.

39  “Background Paper on Human Rights Considerations in Combating Incitement to
Terrorism and Related Offences” [PedepeHTHU [OKYMEHT O NMUTAMmUMa JbYICKUX
npasa y 60pbu MPOTHUB NMOACTUIIAkhA HAa TEPOPU3aM U IIOBE3aHNUX KPUBUYHUX Jea],
OEBC/OOUXP, ExcnepTcka panguonuna OEBC-a/ CaBeTta EBpone o cipeuyaBamy Tepo-
pusMa: 6opba MPOTUB MOACTHUNAKA Ha TEPOPU3aM U IIOBE3aHUX TEPOPUCTUUKUX
aKTHUBHOCTYH, Bey, 19-20. okTobap 20006, <http:/www.osce.org/odihr/22052>.
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MIOHM’KaBajyher mocTynama UK KaXkKibaBamkha, IPaBOM Ha KUBOT U IIPABOM
Ha cjiobony u 6e36e1HOCT.4°

MebyTumMm, npupoja Tepopu3Ma Kao TEIIKOT KPUBUYHOTL JeJa je TakBa
Jla he moJsiviyja Uy OpPYryu HaJJIeKHH AP>XKaBHU OpraH MOXKJa MOpaTu
Jla IpuberHy cHenujajiHUM UCTPa>kHUM TexHuKkama (CUT), kao mrTo je
yIoTpeba IpUKPUBEHUX UCJIeJHUKa, HaZ30p U IpecpeTame KOMYyHHUKaHja.

CrnenmjajHe UCTpa’kHe TeXHUKe MOTY 3a COOOM IIOBJIAYUTH 036UJHHO

HapyllaBame JbyICKUX IIpaBa, TocebHO ITpaBa Ha IIpaBUYHO cyheme U IIpaBa

Ha npusaTHocT. CTora 6u ynoTpeba TakBUX TeXHUKaA TpebaJio Ja byze:

+ OrpaHMYeHa Ha 036UJbHe cjyyajeBe U Cpa3MepHa TeXUHU IIpeJMeTa
IIOJ UCTParoyM;

+ 3aCHOBaHa Ha 3aKOHMMa KOjMa Ce YCIIOCTaBJbajy U jacHO AeUHUILIY
MeXaHM3MU IIpeTXOAHOr oZlobpea, HaZ30pa, HaKHaAHe (ex post facto)
peBH3HUje U OATOBOPHOCTH y LIMJbY [eJIOTBOPHE 3alITUTe JbYACKHUX
IIpaBa, TocebHO paBa Ha IpaBUYHO cyheme U BylaJlaBuHe IIpaBa.*

2.3.2. Pasmampamwe ycroea koju dosode 0o mepopusma

HEPBT je cioxkeHa, BUllleAMeH3MOHAJIHA [I0jaBa Koja 3aXTeBa COPUCTUIU-
paH, MyJITUIUCHUIIJINHAPHU OATOBOP. 32 By He IIOCTOjU YHUBEp3aJIHHU JIek,
a 3eMJbe Cce CyouaBajy ca pU3KKOM [la IojeJUHLIY MOTY 6UTHU paAHKaIN30-
BaHU U BpO6OBAHM 3a Tepopu3aM, KOjU ce HUKaJa He MOXe Y IIOTIIYHOCTH
OTKJIOHUTHU. Y CBETJIy IUPOKOT HK3a paKkTopa Koju ce MOI'y KOMOMHOBATHU
TaKo Ja geJjyjy Kao nokpetauu HEPBT, nosuTuke u Mepe 3a CyIpoTCTa-
BJbakbe OBOj IIpeTHU Tpeba Aa byAy 3acHOBaHe Ha J06p0j NHPOPMUCAHO-
CTU U IpuJjaroheHe Tako Aa 6yay AesIOTBOpHe y ybJaskaBakby TOT pU3UKa.
ObaBemTajHU OAAIY, UCTPAKUBake U KOHCYJITallUje KOjU ce 0CIamajy
Ha pa3JM4YUTe U3BOpe 3Haka U eKCIlepTHU3e MOTry AOINPUHeTHU U3rpajmbu
JUHAMUWUYHOTI pa3dyMeBama ortacHocTu ol HEPBT, 3acHOBaHOr Ha Joka3uMa
U IpuJiaroheHor KOHTeKCTY.

40 Bupertu Human Rights in Counterterrorism Investigations: A Practical Manual for Law
Enforcement Officers [Jbyncka IpaBa y IPOTUBTEPOPUCTHUUKUM HCTparama: IIpak-
TUYHU NPUPYYHUK 3a MOJHULUjCKe ciyXbeHuke] (Bapmasa: OEBC/OAUXP, 2013),
<http://www.osce.org/odihr/108930>.

41  Ibid: BupmeTu Takohe: CaBet EBporme, [Ipennopyka Rec(2005)10 KomuTeTa MUHUCTapa
CaBeta EBporme o “crienujaJJHUM HCTpPa>XHUM TeXHHKaMa’ y Be3U Ca TEIIKUM KpH-
BUYHUM AeJNMa, YKby4uyjyhu u akte Tepopusma, Ctpasbyp, 20. anpus 2005. ronuse
<https://wcd.coe.
int/ViewDoc.jsp?id=849269&Site=COE>.
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XBaTame y KollTal] ca 6pOjHUM YCJIOBUMaA KOjU [OBOJZe A0 TepOpU3Ma,
roce6HO ca CTPYKTYPHUM paKkTopuMa U GpakTopuMa r'ypama, 3aBUCH Of
Hamopa y objacTuMa Koje cy pejleBaHTHe aJIi HUCY KOHKDeTHO Be3aHe
caMo 3a 60pby IPOTUB Tepopr3Ma, Kao LITO CY:

+ carJjlefaBaibe HeraTUBHUX COIJMOEKOHOMCKUX daKTopa, MONYT KOPYII-
nyje ¥ HeJoCTaTka Jobpor yIpaBbamka, KAo ¥ BUCOKe He3aIlloCJIeHOCTH,
Ioce6HO Mebhy OMJIaINHOM;

+ jadame JeMOKPaTCKHX MHCTUTYLUja U BJaJaBHHe IIpaBa, yKby4uyjyhnu
JleMOKpATCKU pajJ IoJiuIuje, yHanpebemwe fujajiora usMehy fpkase
U IpyuTBa U obe3beherme MomToBama byJCKUX IIpaBa U OCHOBHUX
cyo0603;

+ cy3bujame HeToJIepaHIUje U AUCKPUMUHAlIK]je, Kao ¥ IPOMOBUCake
y3ajaMHOT II0Bepema, KoersucTeHNuje 1 XapMOHUYHUX oA4HOca u3meby
eTHUYKUX, BePCKUX, je3NUKUX U APYTUX IPyIa;

+ CIpevyaBame HACMJHUX CyKoba, Kao ¥ IPOMOBHCake MUPHOT pelllaBakba
CIIOpOBA U pelllaBarba noctojehnx cykoba.*?

[TosnnuTHKe ¥ NHUIIMjaTUBE Y OBUM 0bJIacTMMa Cy HeOIlXOJHe Kako 6u ce
carjefaJjiv pa3Jio3y 3a He3aJ0BOJbCTBO, OLHOCHO M3berao mUX0OB HacTa-
Hak. MebyTuMm, Bux 6u Tpebaso CIPOBOAUTH CAMOCTAJIHO, a3 He CaMO Y
MepHu y Kojoj Mory nomohu y 6opbu mpoTus Tepopusma. Ipkase Tpeba ia
6yny oInpe3He Kako 6m m3berise Moryhy KOHTPaIpOAYKTHUBHY IIPUCTpa-
CHOCT YKOJIMKO 6u popMyJiricasie U pelllaBaJjie OBa MUTAMka CAMO U3 yIja
CYIIPOTCTaBJ/batba Tepopu3My. TakBa IpUCTPacHOCT 61 MorJa Ja loBee [0
He’KeJbeHUX NOCJeAUna U Aa byZle KOHTPAIPOAYKTHUBHA y 60p6by IPOTUB
Tepopu3Ma.

[a 61 ce BpeMeHOM OeN0TBOPHO CNpeyno Tepopu3aM, yCoBe Koju AoBoae
[lo Tepopu3Ma Tpeba UCTUMHCKK carieaartu, CBaku 3a cebe n 6e3 HenoTpebHe
6e36eHOCHe Npeapacyge.

CymnpoTcTaBibamke IPUBJIAYHOCTA TePOPU3Ma 3aXTeBa KOHKpeTHUje NHTep-
BeHIMje. Heonxo4HO je pasyMeTH IOpPYKe U 1Jeje Koje Cy y OCHOBU TePOpU-
3Ma Jla b1 ce MOIJIO I103a6aBUTH eBeHTYaJHUM JeruTUMHUM pa3jo3uMa
33 He3aJJ0BOJbCTBO Koju 61 MOIJIu 6UTU MCKopUultheHH, a U Jla bu ce usbe-
IJI0 IpeAy3uMale akllyja Koje 61 MOTBpiuJle apr'yMeHTallljy TepopucTa.

42 “Kouconupnosaru okBup OEBC-a 3a 60p6y IpoTUB TepopusMa’, op. cit, HalloMeHa 2.
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TepopucTU MOT'Yy KOPUCTUTH MIUPOK CIIeKTap apryMeHaTa U of KJby4He je
Ba>KHOCTH [a Ce CBaKU O] ’bMX OCIIOPU PeJIeBaHTHUM U yBepJbUBUM IIPO-
THUBapryMeHTHuMa. To 06yXBaTa Kako UAeO0JIOMKO U YUBbeHUUHO OIIOBpra-
Bambe TUX IOpYyKa TaKo U MMpehe MO3UTUBHUX CYIPOTHUX IIOpYKa YIIPaBO
Meby oHKM rpynaMa Koje cy Ha MeTH HacHJIHe pajukajn3anuje u Bpbo-
Bama. YBUAM U UCKYCTBO OMBIINX HACUJIHUX eKCTPeMUCTa UJIH IIojef -
Hala Koju cy Hanyctuiau nyT HEPBT Mmory nomohu fa ce fesoTBOpHUje
dbopMynumy ¥ JUCTPpUOYUPajy CYyIIPOTHE ITIOpYyKe ¥ apryMeHTH.

Hexe 3eMJbe yyiaky 3HauajHe Halope y CTpaTellKy KOMYHUKAIUjy, Ja 6u
ce CyNIpOTCTaBUJIe TEPOPUCTHUYKOj IpONaraHAu myTeM TpaJUIIMOHAJ-
HUX U HOBUX MeJiuja. I3BecTaH 6poj MHULIMjaTUBa, KOje IIpeJiBoJie Biajie
u/uau opraHu3anyje qUBUJIHOr JPYUITBA, I0Ce6HO HACTOje Ja y IPBU
IIJIaH JOoBeAy IMopyke KojuMa ce IIPOMOBUIINY ToJlepaHIIMja 1 HeHacuJbe, fia
Harjace Te’kak II0JIOXKaj KpTaBa M Jla TOJICTaKHY COJIUZApHOCT ca BbUMa,
WUJIY A2 IOJICTaKHY OUBIIe HaCUJIHe eKCTPeMUCTe J1a IPOoroBope IMPOTUB
HACUJIHOT eKCTpeMU3Ma U Tepopu3Ma. la bu ce gobusia osa ,b6HUTKaA 3a cpiie
U yMOBe", UJIe0JIOMKO aHrakoBame Tpeba a byae nmpornpaheHo UCKpeHUM
HaIlopuMa JZia ce carjeznajy pa3Jio3d 3a He3aJoBOJbCTBO. [IpkaBe Tpeba
Ia>kJbUBO Ja n3beraBajy mokpeTame aklija UM IIOJUTHKA Koje 61 Morje
[a [ajy JeruTUMUTeT HaBoAVMMa TepOpUCTa U [la yUBPCTe pa3Jjore 3a He3a-
J[OBOJLCTBO KOje TepOPUCTU UCKOpUIThaBajy.

CywTMHa [eNoTBOPHOr CynpoTCTaB/baka NPUMBAAYHOCTU Tepopulma je y
Hyberby yBep/bUBMX anTepHaTVBa 1M MAEOJIOLWKOM OCNopaBaky HaBoAa Tepo-
pucta. OBu Hanopu hie 1ako BUTK NOJPUBEHM KO Ce CTEKHE YTUCAK [a ApHaBa,
KpO3 CBOje fefioBakbe UK HefenoBakbe, NoTBphyje HaBoAe TepopucTa.

2.3.3. Pad ca nojedunyuma xoje npusarauu HEPBT

ITojenwHIle 3a Koje ce cMaTpa Ja cy “usjoxkeHu pusuky’ on HEPBT Tpeba
OABPATUTH OJ IIyTa Ka TePOPUCTUUKOj pafuKaamu3auuju. Kako nmpeno3ssatu
TaKkBe IIOjeJUHIIe MOXXe 6UTU BeoMa OCeT/bHBO U M3a30BHO NIUTamke, bynyhu
na ce HEPBT jaBiba Kako KoJI O6UYHUX JbYOU TaKo U KoJ OoTyheHUX u
MapryHaJIW30BaHU MojejUHAlla Ca KOjUMa Ce TeIlIKO YCIIOCTaBJ/ba KOHTAKT.
IIpeno3HaBame TakBUX JIMIA 3aXTeBa KOHKpeTHe [0Ka3e Koje OHHU KOju cy Y
TIO3UILUjHU Aa UX yode, HIIP. pohallyi, HACTaBHUIIY WJIM COLMjaIHU PaJHULH,
MoykIa Hehe npernosHatu. OBe akTepe ca “IIpBe JIMHUje  Tpeba MOAP>KaTH Y
BUXOBUM HaIlopuMa Jia pasyMejy onacHocT og HEPBT, na npeucnutajy cBoje
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MIPeTIIOCTAaBKe M CTepeoTHUIle, IPeIo3Hajy Koja moy3/aHa crpera ¢akropa
yKasyje Ha OIIaCHOCT O HaCWJIHe paJuKaiu3aliyje, ca3Hajy LITa MOry Ja
y4UHe ITOBOZOM TOra ¥ KOMe ce MOTY OBpaTHUTH 3a ITOMOh.

OpBpahame nojeauHana “‘u3nokeHUX pusuky” of HEPBT MoxXe yKbyduTH
pas3nuumnTe obJIMKe IoApIIKe, HOpP. obe3behrBame 6e36eJHOT OKPYKemba,
TICUIXOJIOIIKO CaBETOBAKe M MEeHTOPCKU Paj], Kao U IpeycMepaBambe JbyAu Ka
TIO3WTUBHUM OOJINIIUMa MObUIN3alidje, Kao MTo cy rpabaHCcKo aHTa’koBakbe,
YMETHOCT U cnopT. Tpeba uM noMohu Jia pa3BUjy KPUTUYKO MUILbeHe
U caMmopedyeKkcHjy Kako 6u OpeucHUTaNU Iopyke U Ujieje HACUJIHOT
ekCcTpeMm3Ma Koje UX MOXKZIa IpuBJade. AHrakoBame 6u Tpebaso na byne
3aCHOBAHO Ha MHUBUYAJIHOj IIPOLIEHMY, jaCHOj IIOZeJIU YJIOoTa U IIPOTOKOJIA
3a pasMeHy mHdopMaIyja u3Mehy pasInuuTUX akTepa, TocebHO opraHa 3a
cripoBobema 3aKOHA, Kako 6U ce 3alITUTHIIA IpaBa IojeJUHAId, TocebHO
IIpaBO Ha IpuBaTHOCT. Jbylle 3a Koje ce cMaTpa Ja Cy U3JIOKeHU PU3UKY He
Tpeba TpeTUpaTU Kao MOTeHI[UjaIHe TepOpHUCcTe HUTU Ha OUJIO KOju ApYTHU
HaUYVH CTUI'MaTU30BaTHU.

Cnuka 6p. 2: Bpcte mepa 3a 6opby npotus HEPBT-a

LLinpoko LinmaHe mepe
3acHoBaHe Mepe

KpuBn4HO romemse,
CarnepaBame Ha Ha4uH Koju je y

CTPYKTYPHUX CKIaay ca JjbyAcKUM
ycnoBa Kojv Boge [0 npasuMa, nojeanHaua
Tepopusma KOjW MoACTUYY Apyre Ha

Tepopu3sam u/vnu Bpoyjy
MoapwkKa akTepuma [ipyre 3a Tepopu3sam

“ca npse nuHuje”

MNMomaramne nojeau-

CynpoTcTaB/batbe HLMMa KOju CY Kpe-Hy/n
lwnpery naeja n nytem HEPBT

nopyka Kojuma ce

naje nerntumMuTeT AHraxoBame

nojeAmHaLa 3a Koju ce
cMaTtpa Aa cy “U3NoMKeHn
pu3unry” og HEPBT

Tepopusmy
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Pe3ume K/by4YHUX TayaKa - noaoAesbak 2.3.

Hanopwu Ha cy36unjaky HEPBT Tpeba fa cy 3aCHOBaHM Ha AOKA3UMa,
Cpa3MepHU ONACHOCTU M MO NPUPOAN MYyNTUANCUUNIVHAPHM.

[a 6u buna nenoTBopHa 1 o4puBa, bopba NpoTvB TEPOPU3MA,
YRIbYUyjyhn v npeBeHuUujy, Tpeba Aa ce BOAM Y CBAKOM TPEHYTHY Y
CKNlapy ca BnafaBMHOM npaBa v MehyHapoaHWM cTaHAapAUMa JbyACKUX
npasa.

Cy36ujawe HEPBT 3axTeBa feN0TBOPHY aKuUujy KpuBMYHOT npaBocyha, y
cKknaay ca mehyHapoAHWM cTaHAapAMMa /byACKUX NpaBa, MPOTUB OHUX
KOju MOACTUYY Apyre Ha Tepopu3am u/unu HacToje Aa Bpbyjy Apyre 3a
Tepopu3am, Kao U MyATUANCLUMNIVHAPpHe Hanope Aa ce carfiefajy ycnosu
KOju JoBoje A0 Tepopu3Mma.

MmMa MHOro nuTara Koja cy pefieBaHTHa, a/in HUCY KOHKPEeTHO Be3aHa
caMmo 3a Tepopu3aM, a Koja Tpeba UCTUHCKK carfefaTtu, CBaKo 3a cebe u
6e3 HenoTpebHe 6e36eaHOCHe Npegpacyae.

KaKko npeno3HaTtu nojenHLE KOju Cy U3NOMKEHN PU3MKY Aa MOCTaHY
yK/byyenn y HEPBT je Beoma n3a30BHO 1 oceT/bMBO NuTame. AKkTepe ,ca
npBe NuHKuje* Tpeba NoApHKaTU y HUXOBUM HACTOjamKUMa Aa pasyMejy
WwTa jecTe, a wWta HUje HEPBT. Tpe6ano 61 nx HayuuTu ga npenosHajy Koja
KOMbOMHaLMja paKkTopa MoXKe yKa3aTu Ha noBehaHun pusmnK of HacuHe
pagukanusaumje, npuMmeryjyhn Metoq o ciyyaja Ao cayyaja.
MojearHUe 3a Koje ce cMaTpa Aa Cy U3/I0XKEHUN PU3MKY He Tpeba
HKUroCaTu U TpeTUpaTH Kao NoTeHuuMjasiHe TepopucTe. bux Tpeba
OABPaTUTM O NyTa Ka TEPOPUCTUYKO] paAnKanu3aLmjn Kpo3 pasnniunte
0651Ke nofpLKe, npunarobeHe hUX0BOj KOHKPETHOj CUTYaLM)V

n notpebama. Moxaa he, KOHKpeTHo, 6UTK NoTpebHo Aa pa3Bujy
WHTENEKTYya He BELWTUHE KaKo 6V NpencnuTany naeje u nopyxke HacuaHor
EeKCTpeMM3MaA Koje UX MpuBnave.
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2.4.JbYOCKA ITPABA 1 OCHOBHE CJIOBOJE KOJE CY ITIOCEBHO
YI'POKEHE Y CIIPEYABABY TEPOPU3MA U Y BOPBH ITPOTHUB
HEPBT-A

Y oBoM nopopesbKky 6uhe peun o cnepgehum nutawbuma:

+ Kakas je ogHoc nsmehy 6opbe npoTus Tepop3ma u yHanpehera u
3aWTUTe JbyACKUX NpaBa M OCHOBHUX ciobopa?

+ Hoja /byacka npasa 1 ocHoBHe cfiobofe cy NocebHO yrpoxeHe y
cnpevaBatwy Tepopusma v 6opbu npotue HEPBT-a?

+ HKoja /pyacka npasa u 0cHoBHe ciobofie Cy anconyTHa U He A03BO/baBajy
61no KakBa orpaHuyersa, a Koja ce Mory 3aKOHUTO OpPraHUYnTK, NOA
ofpebeHVM ycnoBMMa, y HaNnopMMa Ha crpeyaBatby Tepopusma 'y 6op6om
npotus HEPBT-a?

2.4.1. JbyOcka npasa u ocHoéHe cA0600e y bopbu npomue mepopusma

Jp>kaBe uMajy obaBe3y ca 3alITUTe CBe II0jelNHIle y OKBUPY CBOje HaJJe-
SKHOCTH U [la UM obe3befie CBY 3aIUTUTY KOjy Ipy>Ka MebhyHapoAgHO IIpaBo
JbyAckux mpasa.?® Kako “TepopusaM nMa 32 Wb AeCTPYKLIUjy CAMUX JbYa-
CKUX IIpaBa, JeMOoKpaTHje U BjIafJaBHUHe IIpaBa [1] JUpPeKTHO yTude Ha Y>XXU-
Bakbe U3BeCcHOr 6poja JbyACKUX IIPaBa, TocebHO IpaBa Ha XUBOT, cJI0b60Ay U
¢usuuku uHETErpuTeT ,* ApsKkaBe cy obaBesHe a mpey3My Mepe 3a CIIpe-
JaBame TepopusMa, ykipyuyjyhu u HEPBT. CBe akTUBHOCTH Koje Ap>KaBe U
BUXOBU OpPTaHH, Kao IITO je IONUIHja, Tpefy3My y 6opbu npotus HEPBT-a
MOpajy Takohe 6UTH y cKJaZyca BUXOBUM MehyHaponHonpaBHUM obaBe-
3aMa, a TocebHO ca MehyHapoJHUM IIPABOM JbYACKUX IIPaBa.

[paBe nMajy o6aBe3y fa cnpevasajy Tepopu3amM Kako 6u 3awTutuie jbya-
CKa npaBa, anv 1 o6aBe3y Aa NoApraBsajy M NowWTyjy /byAcKa npasa 3a CBe y
60p6V NpOTMB TepopusMa.

43  Ynas 2, ICCPR, unan 1, EKJBIL.

44  “Human Rights, Terrorism and Counter Terrorism” [Jbyfcka rmpaBa, Tepopu3am u 6opba
IpOoTUB TepopusMal, MHbopMaTuBHa 6pomypa 6p. 32, KaH1enapuja Bucokor kome-
capa YjeaumeHUX Hall¥ja 3a JbyAcKa IpaBa, KeHeBa, centeMbap 2006 <http:/www.
ohchr.org/Documents/Publications/Factsheet32EN.pdf>.
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ITomToBame JbyACKUX IIpaBa He CIIpedyaBa CHa>XHY U [AeJOTBOPHY aKIujy
npotus TepopusMma u HEPBT. lllTaBulie, OHO je moKpeTad 3a akLujy,
TUMe LITO 3aXTeBa Ja Ap’KaBa Ipe/ly3Me IIO3UTUBHY aKIUjy Aa 3alITUTHU
IIpaBoO Ha XUBOT, GU3MUKM MHTerpurer u besbennoct. [lopen Tora,
MOLITOBaKeE, 3alliITUTA U yHanpebemwe JbyJCKUX IIpaBa IIpeCcTaBiba yCJIOB
3a JeJIOTBOPHOCT OAroBopa Apkase, 6yayhu fa cy y I'mobaHoj cTpaTeruju
YH 3a 60pby npoTuB TepopusMa u y obaBe3zama OEBC xpuiewma /byacKUX

IIpaBa Ipeno3HaTa Kao (pakTopy Koju JOBOJe 0 IIVpemha Tepopru3Ma.ss

ITocToju m3BecTaH 6poj IpaBa Koja cy nocebHO yrposkeHa y HallopuMa Ha
60opbu nmpotus TepopusMa u HEPBT. Heka o7 oBUX ITpaBa Cy allcoJayTHA
Y4 He MOT'Y Ce OTPaHUYUTHU HU IO KOjUM YCJIOBUMA, [IOK Ce Apyra MOry
3aKOHUTO OTPAaHUUUTHU. 3alITUTA O Mydema U APYror OKPyTHOT, IIOHU-
’KaBajyher uju HedoBeYHOT NOCTYyIakha UJIU Ka’kkbaBakba je allCOJIyTHO
IIpaBo Te, CTOTa, He Moke OUTHU ITpeAMeT O61JI0 KaKBOT 06JIMKa OrpaHuYena,
4YaK HU y BaHpeJJHOM CTamy. HuKakBe U3y3eTHe OKOJIHOCTH, YKIbyuyjyhu
Ty ¥ 60pby IPOTUB TEPOPU3Ma, He MOT'Y Ce HaBOAUTH Kao OollpaBJame 3a
Myueme U Jpyre o6JiMKe 3JI0CTaB/bama. CIUYHO TOMe, AUCKPUMUHAIIYja
Ha OCHOBY ,pace”, 6oje KoKe, 1013, je3UKa, BEPOUCIIOBECTH, ITOJIUTUIKOT
WUJIYA OAPYror MULIJ/bekha, HAallMOHAJIHOT UJIX APYIITBEHOr IopeKJia, UMO-
BUHe, pobema, IPUNaJHOCTA MabUHU UJIX HeKOT JPYror cTaTyca He MoXe
ce ompaBJaTU HU N0oJ KaKBUM OKOJIHOCTUMaA. Kpillewa 0BUX IIpaBa ycJies,
Ha IIpuMep, OpyTaJIHOCTH MOJHULHjCKUX CIY>XOeHUKa UJIY POy IITamka Ja
ce mpeAy3My AeJIOTBOpHE Mepe Ha CIIpoBohemy UCcTpare IOBOAOM Halaja
Ha oApeheHe nojefuHIle UM rpyny NojefrHald, He3aKOHUTA Cy ¥ KOHTpa-
TIPOAYKTUBHA, jep Mory Aa gonpuHecy HEPBT.4¢

45 “TyobasiHa cTpareruja YH 3a 60pby npoTuB Tepop3Ma’, op. cit, HartoMeHa 8; OEBC,
“AKIIMOHM IJIaH 3a 60pby IpOTUB Tepopu3Ma U3 BykypemTa’, op. cit, HamoMeHa 1;
OEBC, “ IloBesba 0 cIipedaBamy U Cy36bHujarmy TepopusMa’, op. cit, HarmoMeHa 9.

46 Y cBe BeheMm 6pojy m3Bopa, yKiby4Iyjyhu U cBefjouera pakTudapa, Ipru3Haje ce Ja je yIo-
Tpeba Myderba He caMO He3aKoHHUTa Beh 1 HeZleJloTBOpHa. BuneTy, Ha npumep, The Report
of the Constitution Project’s Task Force on Detainee Treatment [I3BemITaj panHe rpyme YcTas-
HOT IIpojeKTa O IOCTYIamy ca MpuTBopeHUIuMa] (BamuHrron, Okpyr Kosrym6buja: YcraBHI
npojekart, 2013); Mapujyc Penjany, Torture and Democracy [TopTypa u femokpaTyja] ([Ipus-
croH, Iby Ilep3u: Princeton University Press, 2009) Jysaa I'unbap, “Why not Torture Terrorists?”
Moral, Practical and Legal Aspects of the ‘Tickling Bomb’ Justification for Torture [3amTo na He
My4HuMO TepopucTe? MopaslHY, IPakTUYHY U IIPaBHY aCIIeKTH OIpaBAamba 3a Mydeme Ha
OCHOBY apryMeHTa 'Temnupase 6om6e’] (Oxkcdopa: Oxford University Press, 2010).
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3abpaHa My4eta 1 Lpyror OKPYTHOT, HEYOBEYHOT UK NMoHuKaBajyher nocTy-
narba UK KarkibaBatba je ancosyTHa.

BehmHa Apyrux npaBsa Koja cy IIoceb6Ho yrpoxkeHa y 60pbu IpoTUB Tepopu-
3Ma Cy yCJI0BHA ITpaBa. To 3Hauu Aa ce oHa 1o MebyHApOJHOM IIpaBy JbYA-
CKHX IIpaBa MOT'Y 3aKOHUTO OFPaHUYUTH oA cilefehuM ycyioBrMa:

+ OrpaHUYele MOpa MMaTU IIPaBHU OCHOB y HAllMOHAJIHOM IIpaBy, a
Taj OCHOB MoOpa bUTU IOBOJbHO jacaH Tako Ja MojefUHLIN Ha Koje ce OH
OZHOCHU pa3yMejy ImocJieJulle CBOjUX IIOCTYIAKa;

+ MOpa TeXUTU JeruTUMHOM LIMJbY (HIIP. 3alITUTH jaBHOT pefia 1 6e36e-
HOCTH, 3aIUTUTHU OpaBa U cjioboJa APYTrUX UJIU 3alITUTU HallUOHAJIHE
6e36eJHOCTN);

+ MoOpa 6UTH HEOIXOLHO Yy AeMOKPaTCKOM APYIUITBY, Tj. MOpa IIOCTOjaTHU
XUTHa ApYHITBeHa IOoTpeba 3a orpaHUYemeM IIPaBa, ¥ TO OTpaHuvYemne
He CMe [1a YHUIITY CYIITUHY KOHKPEeTHOT IIPaBa;

+  MoOpa buTHU cpa3MepHO IIUJbY KOjU Ce JKeJIU TocTuhy;

+ Mopa bUTH HeJUCKPUMUHATOPHO.47

3amTuTa JbYACKUX IIpaBa I/IBI/ICKyje YCIIOCTaBJ/bakhe€ 3aliITUTHUX MeEpeE
IIpOTUB 3J10yHOTp66€, KaO mMTO Cy ME€XaHU3MU CYyACKOI' HaA30pa u
OATI'OBOPHOCTH.

[Moponesbnu y JajbeM TeKCTY ycpeAcpebeHU cy Ha IIpaBa Koja cy II0Ce6Ho
peJieBaHTHA 3a CIIpOBoOheme paja mosunuje y 3ajefHULY, y 60pbu mpo-
TuB HEPBT-a. [lajbe cMepHUIle O IpaBUMa Koja Ccy yrpoxeHa y 60pbu
IpoTuB Tepopu3Ma Mory ce Hahu y ODIHR “IIpupy4YHUKY 3a CYyIIPOTCTa-
BJbakbe TepopU3My U 3alITUTY JbYACKUX ITpaBa”. CBa IpaBa UCTakKHYyTa y
OBOM BOZMUY 3amTrheHa cy MehyHapoAHUM UHCTPpYMEHTHMaA 3a 3alITUTY
JbYACKUX IIPaBa, a ApXase yuecHune OEBC nocseheHe cy nmomroBamwy u
3aUITUTHU TUX IIpaBa.4®

47  JeTasbHO ObjalImerme NpUpOJe IIpaBa U YCJIOBA II0J KOjuMa ce OHa MOI'y 3aKOHUTO
orpaHu4uTH MoXe ce Hahu y OEBC/OJUXP, “Bopba npoTus TepopusMa’, op. cit, HaIo-
MeHa 7, cTp. 66-73.

48 OSCE Human Dimension Commitments: Volume, Thematic Compliation [O6aBe3e OEBC y
OKBHUPY JbyACKe AUMeH3Hje: TOM 1, TeMmaTcka komnuaanujal (Bapmasa: OEBC/ OOUXP,
Tpehe usname, 2011), <http://www.osce.org/odihr/76894>.
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2.4.2. Cr0600a uspascasaroa+

Cnobona n3pakaBama obyxBaTa IIPaBo Aa Ce CaoILITaBajy, Tpaske U IPH-
Majy uHpopMaluje, Kao 1 IpaBo Ha II0Ce[0Bakbe COICTBEHOr MUIIJbeha.
To Basku He caMo 3a uHpopManuje uau ujeje Ha Koje ce ryuena 6iaro-
HaKJIOHO, UJIU Ce CMaTpajy HeyBpeA/bUBUM HJIU HeyTpaJHUM, Beh U Ha
OHe Koje Bpebajy, moTpecajy niu pemeTe Ap>kaBy WU 6UJI0 KOjU Aeo CTa-
HOBHHUIITBA.>® Maja je mpar 3a Melllakbe y OBO IIPaBO BUCOK, OBa cJI06oza
HUje allCoJyTHA. Iby Ap>XaBa MoXXe OrpaHUYUTH, Y CKJIagy ca MebyHa-
POAHHUM CTaHJapAuMa Jby[ICKUX IIpaBa, YKOJIHUKO ce 3JI0ynoTpebspaBa Aa
61 ce mospefuJia IpaBa APYyror JUlla Kpo3, Ha IpuMep, NOACTULIake Ha
HacuJbe HaJ APYTUMa, UJIU 3aroBapame TakBOI HaCUJba, UJIM KPO3 IPOMO-
BHCame pacHe UJIM Bepcke MpyKibe. [1a ulak, cBaka Mepa mpefiyseTa fia ce
OrpaHMYHU OBO IIpaBo Tpeba Aa byAe CTPOro cpasMepHa IpeTHHU 10 IpaBa
OPYTHUX U [la UCITyHkaBa rope onucaHe ycjoBe. Y 1eMOKPaTCKOM APYIITBY,
Jp’KaBa Mopa OIIpe3HO JAa II0CTYIIa Kako 61 ouyBaJja IIpaBa U cja0b0/e OHUX
KOju MUPHO 3aCTyIajy HeKU IOJIUTUUKY IIpOorpaM, Makap OH b1o u paju-
KaJlaH UJIY YaK eKCTpeMaH.

Axo ce m03BoJIM [1a ce mupH, 6e3 OCIopaBamka, NOACTULIAke Ha MPKIbY U
Tepopu3aMm, MoxXe ce noactahu TepopusaM, ycabusamem ocehama mpe-
hyTHOTr oiobpaBama, UNMe My ce Jaje KpeAUOUJIUTET, ako He U JeTUTUM-
HocT. CTora je ol mpecyHe Ba’KHOCTHU Ja ce JIp>KaBa ¥ LUBUJIHO APYUITBO
CYIIPOTCTaBe rOBOPY MpKibe U NOACTULIAlY Ha Tepopusam. To je yjenHo
U 3HaYajaH M3a30B jep he HemoXkesbHa, HETOJIEPAHTHA CTAHOBUIITA YECTO
6UTH M3pa’keHa Ha HA4YMWH Koju Hehe 6UTHU cMaTpaH HE3aKOHUTUM Yy
LeMOKpaTCKOM ApyITBY. BaBibeme roBOpOM MpXKibe U IIOACTHLIakbeM Ha
Tepopr3aM y CKJIaAy ca cJob00oM M3paskaBama U y3 MOAPUIKY jaBHOCTU
obe3benuhe neTOTBOPHOCT U JIeTUTUMHOCT.?! [IpeHar/beHa UJu Hecpa-

49 OEBC, “Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human
Dimension of the CSCE” [[JokyMeHT ca cacTaHka KoHdepeHIIHje 0 JbyICKOj AMMeEH3HjU
y Konenxareny], 1990, <http://www.osce.org/odihr/elections/14304>; OEBC, “Budapest
Document 1994: Towards a Genuine Partnership in a New Era” [[JokymMeHT u3 Byaum-
nemTe, 1994: Ka UCKpeHOM IIApTHEPCTBY y HOBOj epu), Bynummenirta, 5-6. fenembap
1994, <http://www.osce.org/mc/39554>, Onnyxe, VIII, Jbyacka AUMeH3Hja; 4jaaH 19,
YHUBep3aJIHa [eKJjapalldja o IpaBuMa 4oBeka; 4. 19. u 20, ICCPR; wiaH 10, EKJBII;
yjaH 11, CFREU; unau 4, ADRDM.

50 ECJBII, Xenducajo npomuse Yjedumwenoz Kparescmea, mpefcraska 6p. 5493/72, 7. neneM-
6ap 1976.

51 Musnucrapcku caset OEBC, Oasyxa 6p. 6, “Tolerance and Non-Discrimination” [ToJie-
paHuwmja u 3abpaHa fuckpuMuHanwuje], Ilopro, 7. nenembap 2002, <http://tandis.odihr.
pl/documents/03547.pdf>; 4. 5. u 20, ICCPR; unan 17, EKJBII.
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3MepHa HHTepBeHIUja MOXe JOBECTHU [0 OTyhemwa UIu BUKTUMHK3alluje
[I0ojeJUHUX 3ajeJHUIIA, a 3aTUM U [0 HapyllaBakba IIoBepema U IoAPIIKe
jaBHOCTH ITpeMa OpraHuMa 3a CIIpoBoheme 3aKoHa.

MpucTynare roBopy MpHe 1 NoACTULAHY Ha TEPOPU3aM Ha HAUMH KOjUM ce
nowTyje cnobofa n3parkaBaka U y3 NoapLIKY jaBHOCTH, 0be3beavhe geno-
TBOPHOCT Y IErMTYMHOCT 0Ar0BOpa.

Jom jenHa obs1acT Koja M3a3MBa 3abpUHYTOCT OJTHOCU Ce Ha HeollpaBJaHa
orpaHudYema OJf CTpaHe Ap’KaBa, Koja Cy 4eCTO 3aCHOBAaHA Ha MIUPOKUM
JedHHULIMjaMa TepopHU3Ma U T3B. eKCTpeMus3Ma. To Moske JOBeCTH [0
TIOTUCKUBaKa CTaBOBA KOjU, MajJia Cy KOHTPOBEepP3HU UJIU Ce IIOBpeMeHO
CcMaTpajy eKCTpeMHUM, HUCY He3aKOHUTHU IIpeMa MehyHapogHOM IIpaBy
JbYICKUX IpaBa. HalmoHaHY 3aK0OHU Tpeba Zla byy ycMepeHU caMo Ha
TopykKe KojuMa ce HaMepHO I03MBa U JUPEeKTHO NOACTHAYEe Ha U3BpIIeHke
TepPOPUCTUYKOT akTa. Mopa II0CTojaT! y3podHa Be3a usMehy noacrumama
U BepoBaTHe peaJn3alivje TePOPUCTUYKOr akTa. V3pakaBame paJuKaaHUuX
WU eKCTPeMHUCTUUYKNX CTaBOBa KOjU HeMajy Be3e ca INOACTHUIameM Ha

KPpYBHXYHA IeJla HE Tp663. KPMHWHAJIN30BATH.

CBaxy IOKYIIAdj Zla Cce CIpedYy TEepOopPUCTUUYKA pajukajiu3alnuja Ha
UHTepHeTY (Kao WITO je peryjaucamwe, QUITpUpaAke UJIU 6JIOKUpaAHe
cazpskaja Ha MpeXXHU KOoju ce cMaTpa He3aKOHUTHUM II0 MehyHapoAHOM
IpaBy) Tpeba fga byze y ckjaay ca MebyHapoOHUM CTaHAAPAUMA JbyACKUX
IIpaBa ¥ ca BJaJlaBUHOM IIpaBa, Aa ce He 6U He3aKOHUTO yTHUIAJO Ha
cj0bony M3paskaBara U CJI0604aH NPOTOK HHPopManuja. BesbeHocHe
Mepe Tpeba Aa byny IponyucaHe 3aKOHOM, IPHUBpeMeHOr KapakTepa U YCKO
IedbmHUCaHe Ja bU ce OCTBAapMO jacHO yTBpheH JeruTUMHU ub. OBe
Mepe He 61 TpebaJio KOPUCTUTH Jla 61 ce CyIPOTCTaBIbaJOo APYyradrjuM
MUIIJbEeHUMA U KPUTUUKOM I'OBOpY.5>

52 Freedom of Expression on the Internet: A study of legal provisions and practices related to
freedom of expression, the free flow of information and media pluralism on the Internet in
OSCE participating States [Cnobona u3pa’kaBarka Ha MHTepHETY: CTyJHja 3aKOH-
CKUX ofpeZbU U IpaKce y Be3H ca CJI060[J0M HU3pa’kaBamba, CJI060AHUM IIPOTOKOM
nHopMalyja U MeJUjCKUM ILTYPaIu3MOM Ha UHTEpHeTY YV IpXkaBaMa y4ecHUIaMa
OEBC] (Beu: IIpeactasHuk OEBC-a 3a ciaoboay menwuja, 2010), <http:/www.osce.org/
fom/80723>.
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2.4.3. Crob600a meduja

Meznuju Urpajy KJby4dHy yJory y yJory y Tpakemby, I00Hjamy U CaoIITa-
Bamby UJeja u uHpopmanuja. lobpe cTpaHe AeMOKpaTHUje ce y BeJINKOj Mepr
MOr'y MepUTHU He3aBUCHOIIhy U NIypajan3MoM beHUX Menuja. Ilopes Tora
LITO UMajy IIpaBa, MeUjU Takohe UMajy U OATOBOPHOCT.?®> Meauju ce MO3u-
Bajy Aa oBeAy padyyHa 0 TOMe Jja ce TOBOP Mp’Kibe U CTBApH Koje IIOACTUYY
JbyJe Ha Tepopu3aM He IIpeJiCTaBJjbajy Kao HEeIllITo IITO ce MoXXe OIIpaBAaTyU
U Ha IITa 6U ce Tpebaso yriesaTu.

[Iponucu 6H, YKOJIUKO IIOCTOje, Tpebaso Aa byly orpaHNUYeHU Ha YCKO
JedbUHUCAHe OKOJIHOCTY KaKo 61 OCUT'ypaJiy Aa ce MeJuju He 3JI0yIIoTpe-
6JbaBajy 3a MPOMOBUCAbe MPXbe U HaCUJba; Mefuju bu, mehyTum, Tpe-
6ajio fa UMajy “MaKCUMaJHy CaMOperyjJaTUBy U MUHHUMaJHO Mellamke
IpskaBe”.>* Mopajy ce yBeCTH jaCHU 3aKOHU U IIOJUTUKE Koje Cy IIOTIIYHO-
CTH y CKJIaZly ca MehyHapoJdHUM CTaHJapAnMa 1 obase3ama OEBC-a y Be3u
ca cjobonoM MeAuja U cJI06040M U3pa’kaBama U Koje rapaHTyjy caobony
MeJHdja ¥ BoJe pauyyHa O TOMe Ja Cy MeJUjU CBeCHU OrpaHuYeha Kojuma
MOTr'y OUTH M3JI0KeHU 107 jacHO JeMHUCAHUM, HEOIIXOAHUM U Cpa3Mep-
HUM OKOJHOCTHMA. MebyTHM, TakBU IIPONIUCHU He CMejy oApa3yMeBaTu
LIeH3ypy WJIU APYT0 HeOTpeOHO orpaHuYemke.

Menvjcka IOKpUBEHOCT je 3HAYajHA ApYIITBeHa IIoTpeba y BpeMe Kpu3e
Kao IITO Cy TePOPUCTUYUKY Hanaau 6ynyhu na jaBHOCTH MO3Ke 0b6e36e1UTH
npelnusHe, 61arospeMeHe u cBeobyxBaTHe NHbopManuje. JIpxkaBe Mopajy
BOAWTHU padyHa Ja je c1obo/la MeArja rapaHTOBaHa U 3amTuheHa y TAKBUM
TpeHynuMa. [lujajor u capaima usMeby Biaaza, MeSUjCKUX CTpyUmbaka U
LWBUJIHOT APYIITBA MOT'Yy AOIIPUHETH HAllOpUMa Jia ce rapaHTyje cjoboza
u3pa’kaBama U cyobojla Meiuja U nHpopMaIija y Bpeme Kpuse.>®

53  ECJBII, Jepcuan npotus JJaHcke, [Ipencraska 6p. 15890/89, 23. centeMbap 1994. http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57891#{"itemid"["001-57891"]}>.

54 YH, U3BemrTaj CrienujasHor ussectuona YH o yHanpebemy 1 3alITUTH IIpaBa Ha CJI0-
6ooy MUIIJbema U U3pa’kaBama, I. Abux Xyceus, 54. cegnuna Komucuje 3a jbyacka
mpaBa, [ok. E/CN.4/1998/40, 1998, ct. 17, <http:/www.unhchr.ch/ Huridocda/Huridoca.
nsf/0/7599319f02ece82dc12566080045b296?0pendocument>.

55 CwmepHune Komurtera MuHucTapa CaBeTta EBpone o 3amTuTu cioboge uspakaBama
u nHGopMucama y sBpeMe kpuse, CaseT Esporre, 26. centembap 2007. <https://wcd.coe.
int/ViewDoc.jsp?id=1188493>.
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2.4.4. Cr0600a mucAu, casecmu u 6epoucnosecmu UAU yeeperoa’

Cyioboma MUCTH, CABeCTH, BEPOUCIIOBECTU UJIN YBepemha YKIbyuyje IpaBo Ha
BEPOUCIIOBECT UJIU YCBajakhe BEPOUCIIOBECTY UJIU YBepema 10 COIICTBEHOM
1360py Kao U IPaBo Ha UCIOJ/baBakhe BEPOUCIIOBECTY U yBeperma. OBO IIpaBo
ToJipasyMeBa IIPaBo Ha u360p, IPoMeHY, 3aAp kKaBamke UIU He3aJpKaBame
BepOIUCIIOBECTY UJIV YBepemkha II0 COIICTBEHOM H360pY, Te HUKAaKBOOTPaHU-
Yyerbe OBOT IIpaBa HUje 103BOJbeHO.”” [Ip>kaBe, MehyTUM, MOTY OTpaHUYNTH
HCII0J/baBakbe BepOUCIIOBECTU UJIU APYrUX yBepemwna. OBa orpaHuvema MOpajy
UMaTU OIIPaBJaH IIUJb, HIIP. 3alITHUTA jaBHe 6e36eJHOCTY, pela, 3/IpaBJba NN
MopaJia, Ui MpaBa u cj106o/a Apyrux.>® OrpaHuyera He 6u Tpebaso aa 6yay
ycMepeHa poTuB ofipebeHe pesnuruje. MehyHapoHY CTaHAAPAY JLYACKUX
IIpaBa He [03B0JbaBajy OrpaHIYeka [IPaBa Ha UCIIoJbaBakbhe Hevlje BEepOUCIIO-
BeCTU UJIU yBepekha 3aCHOBAHUX Ha ,HallOHAJIHOj 6e36eJHOCTH

TepopUCTH ce MOT'Y IO3BaTH Ha MUPOK CIEKTAp HOJTUTUIKUX, GUI0300-
CKUX, UIEO0JIOMKUX, PACHUX, eTHUYKUX, BEPCKUX UJIU APYTUX pasJiora Kako

56  OEBC, “Conference on Security and Co-operation in Europe Final Act” [3aBpmau akT KoH-
depeHnnuje o besbenHocTU U capaimu y Eponnl, Xencunky, 1975. <http://www.osce.
org/mc/39501>, IluTama Koja ce oaHOCce Ha be3benHocT y EBponu: 1(a) Jekmapanuja
0 HaveJMMa yIpaBJbakba oJlHOCUMa u3Meby 3eMasba yyecHuna — Hauveso VII; OEBC,
“Concluding Document of the Madrid Meeting 1980 of Representatives of the Participating
States of the Conference on Security and Co-operation in Europe” [3ak/by4HU JOKYMEHT
Mapapuzckor cactanka 1980. ronquHe npeficTaBHUKA 3eMaJjba yuecHuna Kondepenmuje
0 6e36eAHOCTU U capalmu y EBponu oApskaHe Ha OCHOBY oApeZaba 3aBpIIHOI aKTa
o HacTaBky KoHdepernnuunje], Maapug, 1983. <http:/www.osce.org/mc/40871>, [luTama
Koja ce omHOCe Ha 6e3benHocT y EBponiu: Hauesra; OEBC, “Concluding Document of the
Vienna Meeting 1986 of Representatives of Participating States of the Conference on
Security and Co-operation in Europe” [3ak/byyHU AOKyMeHT Beukor cactaHka 1986.
rogviHe IIpeACTaBHUKA ApkaBa yuecHuna KoHpepeHnuje o 6e36eJHOCTH U capafmu y
EBponu] onpskaHe Ha OCHOBY oZipesiaba 3aBpIIHOr akTa 0 HacTaBKy KoHdepennuje”, Beu,
1989. <http://www.osce.org/mc/16262>, [TuTama Koja ce ofjHoce Ha 6e36eaHOCT y EBponu:
Haueua; OEBC-oB JokyMmeHT u3 KonenxareHa (1990.), op. cit. HanoMmeHa 43; OEBC-oB
JokymeHT u3 Byngumnemrte (1994.), op. cit. HanmoMmeHa 43, Oaiyke, VIII, Jbyacka fuMeH-
3uja; Munucrapcku caBet OEBC, Ozniryka 6p. 4/03, “Tolerance and Non-Discrimination”
[Tosneparuyja 1 3abpaHa AUCKpUMUHaNWje], MacTpuxr, 2. fenembap 2003. <http:/www.
osce.org/mc/19382>; unaH 18. MehyHapoHOr IaKTa 0 rpahaHCKUM U IOJUTUYKHUM IIpa-
BuMa (ICCPR); unaH 9. EBpoIicke KOHBeHI[Hja 33 3alITUTY JbyAcKuX pasa (EKJbII); unan
10. IToBesbe EBporicke YHUje 0 ocHOBHUM npaBuMa (CFREU); unaH 3. AMepuuke [eKJia-
palnuje o IpaBuMa 1 Jy>KHOCTUMa doseka (ADRDM). .

57 Komuter YH 3a ynacka mpaBa, Ommrtu komeHTap 6p. 22: IlpaBo Ha caobony
MUII/berba, CABeCTHU U BepoucnosecTH (4. 18.), 30. jyau 1993. cT. 3. u 5., <http:/www.
unh-hr.ch/tbs/doc.nsf/0/9a30112c27d1167cc12563ed004d8f15>.

58 ICCPR u EKJbII HaBoZe fla cy Moryhe ocHOBe 3a orpaHHUYaBae HCIIoJbaBakba Bepo-
HUCIIOBECTU UJIU yBepema 3alllTUTa jaBHe 6e36eJHOCTH, peia, 34paBjba UJIN MopaJa,
uym npasa u ciaobona gpyrux (ICCPR, unan 18.3; EKJBIL, unaH 9.2). OBe ocHOBe cy
Takobhe HaBeZeHe y Cy[ICKOj Ipakcu MHTepaMepHUdKor cyza.
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6u ompaBAaiu cBoje mocTyImke. [Ipkase yuyecHune OEBC-a uBpcTo onba-
11yjy mouctosehnBame Tepopu3Ma ca 61JI0 KOjoM pacoM, HallMoHaJHoIIhy
uny penurujom.>’ Ilorpemno cxsaheHe NOJUTHKe U IOCTYNIIY KOjU IMIbajy
Ha oApeheHe Bepcke 3ajeHULIe UM YBepema MOT'Y OBeCTH 0 IToBehaHor
HEPBT-a koMbuHOBaHUM edeKTOM HeIlpaBJie, CTUTMaTH3alUje U oTyhemna,
HaIlpuMep, jeJHOCTAaBHUM II0Be3UBameM JeJioBa ofehe uau KyJaTypHHUX
MaHubecTallija ca TepOPU3MOM.

MpaBo Ha BEPOMCMOBECT WJIN YBEPEHE UN HMXOBO YCBajaHe MO CONCTBEHOM
u3bopy je anconyTHo. [pase yyecHue OEBC-a 4BpcTo ofbaLyjy noucrtose-
huBatbe Tepopu3ma ca 6110 KojoM pennrujom.

2.4.5. [Towmosarwe npusamuoz u nopoduuHoz scuseomac®

IIpaBO Ha MIPUBATHOCT rapaHTyje IpaBo Ha MOIMITOBalkhe MPUBATHOI U IIOPO-
AWYHOI JKUBOTQ, AOMA U IIpEIInCKe. Hpe13a31/1j1a31/1 IIPpUBAaTHE aKTUBHOCTHU U
yKIbydyje oApeheHe aKTUBHOCTHU U3 jaBHOr XXKUBOTa. OBO IIpaBo obyxBaTa
U yCIIOCTaBJbakbe U OApKaBame 0O4HOCa ca ApyruMa. [IpaBo Ha IpUBaTHOCT
Takobe obyXBaTa cpeZiCcTBa JUUYHe UAeHTUPHUKaLje, yKIby4dyjyhu nogaTke
KOjA OTKPUBAjy PacHY UMW eTHUYKY NPUNaJHOCT UJU ApYyre oceT/bUBe
uHbopmManuje u npetrpece ocoba, mUXOBe ofehe U IUYHUX IIpeaMeTa.
JpXkaBe Mory Jo6UTU WU CHUMATH IIOJIaTKe O JINYHOCTHU U3 jaBHO JOCTYII-
HUX M3BOpa UJIM UX MOTY JOOUTH ITyTeM CIelUjaiHuX UCTPaAKHUX TeX-
HUKa Kao IITO Cy: HaZA30p, IpecpeTame NHbGOPMaNvja U TajHe olepalyje.
CBe TakBe aKTMBHOCTHU MOpPajy 6UTH y CKJIaAy ca HAIMOHAJIHUM 3aKOHOM
u fepuHMCaHe y cKjIady ca MebyHapoJHUM CcTaHAapAUMa JbyACKUX IIpaBa.
ITopen Tora, Mopajy 6UTU onpaBJaHe, HEOIIXOJHe, CpDa3MepHe U CyIIpOTCTa-
BJbaTHU Ce JUCKPUMHUHAIUjU. 3aKOH Takohe Mopa obe36eAUTU afjleKBaTHe
npollefypaJjiHe rapaHIiyje IPOTUB 3yI0ynoTpebe. Jp>kaBHU IIOCTYIILIU Koje
He IOLITYjy NpaBo Ha IPUBATHOCT MOTI'Y JOBECTU Yy CYMbY U IIOAPUBATU
yCIIOCTaBJbakbe U OJlp’KaBambe MO3SUTUBHUX U [YyTOPOYHUX ofHOoca. Takobe
MOTY [a IIOCJYy>Ke 3a MoJpHUBake oBepemha U3Mehy Ap>KaBHUX OpraHa u
IMype ApyIITBeHe jaBHOCTH, UJIU clleludUdHe rpyIie.

59 OEBC, “IloBespa 0 cupevyaBamy U Cy36ujamy Tepopusma’, op. cit. HalloMeHa 9, cTaB 2.
60 Yuam 17. ICCPR; unau 8. EKJbII; unau 7. CFREU; un. 5, 9. u 10. ADRDM; unau 16. KoH-
BeHIUje YH o npasuMa gerteTa.
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2.4.6. IIpaso Ha mupHo okynsatrwe u cA0600HO Yopydrcusaroe®

IIpaBo Ha cj060y MUDHOT OKYyIlJbaka U yAPYKUBaka OCHOBHU CYy eJle-
MEHTH JeMOKpaTHje U Takobe ImpeAcTaB/ba MeXaHU3Me IIOMOhy KOjUX ce
Jpyra IpaBa Kao IITO cy cj060Ja MUCJIH, CaBeCTH, BEPOUCIIOBECTH UJIN
yBepema ocTBapyjy. HeonpasaaHa orpaHn4YaBama IpaBa Ha 10604y MUp-
HOT OKYIlJbaka U yAPY’KUBaka JUIINUJIHN OU jaBHOCT KOPUCTH OJ pas3iiu-
YNTHUX BPCTA CTaBOBa U MUIJ/beka U BOAUIN OpraHU3alje Y He3aKOHUTe
rocJjoBse, cTBapajyhu yciose y kojuMa ce HEPBT Moske siakille II0jaBUTH U
Te’ke OTKPUTH U cripeduTU. OrpaHuyera IIpaBa Ha cJI060y yAPYKUBaka
Y1 MUPHOT OKyIIJbakha He MOI'y Ce HAMeTHYTHU Tako [la YHUIITABAjy CYIITUHY
OBHX IIpaBa jep 61 To 61JI0 HEeCIIOjUBO ca IIPUPOAOM e MOKPATCKOT APYIITBA.*

HeonpaBnaHa orpaHuyaBarba npaBa Ha c/io604y MUPHO OKyM/batba U yapy-
MUBaka Mory BOAUTU OpraHu3aumje y He3akoHuTe nocsose, cTBapajyhu
ycnoBe y KojuMa ce HEPBT MoiKe nakiue nojaBUTn n Texe OTKPUTU U CIIPEUNUTK.

ITpaBoM Ha cJ060A4Y OKYIIJbaka ce MTUTe CaMO MUpPHA OKyIlJbaka. Jbyau
KOjH UMajy keJby Ja ce OKyIle MHPHO HHUCY y obaBe3u Jla Habase J03BOJIY
3a TO oKyIJbame. TpebaJjio 61 [ja mpeoBjajia IpeTIOCTaBKa Ja je HaMmepa
- MHDPHO OKYIIJbake, Koje ImoApskaBa oBy cyo6oay. CBaku 0AroBOp MIOJIU-
LIMjCKUX OpraHa Ha HepeJle TpebaJjio 6u fa byze ycMepeH Ha OHe KOju H3a-
3UBajy HepeJie a He Ha IleJIy TPYyIy Koja ce OKyIlJba. 3abpaHa oKyIJbama je
eKCTpeMHH KOpak Koju 6u TpebaJsio mpesy3eTH caMo Kao IoCJIefkby Mepy
Kajla Mame PeCTpUKTUBHU OAT0BOP He 61 IIOCTHUrA0 CBPXY KOjy Ap>KaBHU
OpTaHU XeJle 1a IOCTUTHY. OrpaHuYema IIpe OKyI/bakba MOI'y ce HaMeT-
HYTH CaMO U3 ONpaBJaHUX pasJora yrBpheHux MmehyHaponHUM U peru-
OHAJIHUM MHCTPYMEHTHMaA 3a 3aIITUTY JbYACKUX IpaBa. KOHKpeTHO,
orpaHuYema Koja ce HaMehy 360r ouyBama jaBHOT pesla He 6u Tpebaso
HaMeTaTHu TaMo rjge HOCTOjI/I CaMO XUIIOTEeTHUYKHU UJIN MaJIU PU3UK OO jaB-
HUX HEpEeJda UJIN IIPUCYCTBA arPECUBHUX rpyna.“

61 Y. 21.wm 22. ICCPR; unan 11. EKJbIT; unan 12. CFREU; un. 21. u 22. ADRDM..

62 KomureT YH 3a jpyncka npasa, Caonmreme 6p. 1 274/2004, KopaeHKo npoTus Beto-
pycuje (CCPR/C/88/D/1274/2004).

63 Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Second Edition [CMepHUIle 0 cJ10604U MUP-
HOT OKyIlJbaka, pyro usgame] (Bapmasa: OEBC/OOHXP, 2010), <http://www.osce.org/
odihr/73405>.
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Jp>kaBe He caMo [la MOPajy [ia ce y3A4p>KaBajy o4 HaMeTama HellOTPebHUX
orpaHudemna, Beh Takohe Mopajy pefy3eTH Kopake y 3alITUTU TUX CJIO-
6oza of yniuTama Tpehux suna. Ha npuMep, Ap>kaBe MOpajy IpeAy3eTu
oprosapajyhe omepaTuBHe KOpaKe y 3alITUTHU YUYeCHHUKA CKYyIIa 0f Hacujba
CYIIpPOTCTaBJbajyhu ce rpynmamMa U UCTOBpeMeHO OMOTYAUTH MUPHA OKY-
IIJbaka, a OHeMOTYAUTH Jla fleMOHCTpaluje 6yay 6,113y jeAHa ApYyToj UIn
HaMepaBaHUM Ipynanujama.®

Crobopa yapyXuBama Takohe obyxBaTa oCHUBake, MPUIPYKUBAKEe U
obaB/bamkbe aKTUBHOCTY Y MOJIUTUYKUM CTpaHKaMa, CHHAUKATUMa U CBUM
obsuuuMa IUBUJIHOL APYIUITBA, VKIbYUYjyhu KYyJITYpHE U Bepcke opra-
Hus3anuje. [Tlorutuyuke cCTpaHKe UJHU Apyre opraHusanuje Huje Mmoryhe
3abpaHUTH CaMO Ha OCHOBY TBpZ e Jla [[NJbeBY HeKe OpraHu3anyje HUCy y
CKJazy ca CTaBOM BehlHe 0 HAaUMHY OpTaHU30Bakha JPYIITBA; KOHKPETHU
[oKas3y 0 HaMepu WUJIM MIOKyIIajuMa [IoJIpUBakha leMoKpaTHje U JbyACKUX
mIpaBa Mopajy butu goctynHu. [lopen Tora, Mepe Koje oBoJe 0 HeOIIpaB-
JlaHUX OrpaHUYaBama UJM 3abpaHe IpaBa Ha cJI0boAy yApYyXHUBamka (HIIP.
onbujarme perucTpanyje uiu 3abpaHa NpuUKyIjbakba CpeJicTaBa) Mopajy ce
peAy3WMaTHy UCKJbYUYHUBO Ha OCHOBY KOHKPETHHX A0Kas3a.

2.4.7. JeOnakocm u 3abpara duckpumuHayuje®s

Ip’kaBe UMajy U HeraTUBHE U IO3UTHBHe obaBese Ja 3alUTUTe IojeJUHIe
on juckpuMmuHanyje. OHe He caMo Ja cy y o6aBes3u a He JUCKPUMUHUITY
Beh Takobe Mopajy mpeny3eTu Mepe IPOTUB AUCKPUMUHAIUje YKIbYUY-
jyhu, y HeKUM cJydajeBUMa, AUCKPUMUHALX]y O CTpaHe IPUBATHUX
auna. JuckpuMHuHaNWja ce Moke AedHHHUCATH KA0 pa3jMuUT TpeTMaH
KOju moJijpasyMeBa pas3JjIMKoBale, UCKIJbyUYHBakbhe, OrpaHuYaBame UIIN
JlaBame IIpeJJHOCTH 3aCHOBAHO Ha pacH, 60ju KoxXe, IIOJY, je3UKy, BepH,

64 “Report: Monitoring of Freedom of Peaceful Assembly in Selected OSCE Participating
States” [M3BemrTaj: [Ipaheme ciobome MUPHOT OKyIJbama y ofabpaHUM 3eMJbaMa
yuecHunuma OEBC] (maj 2011- jyn 2012.), Bapmasa: OEBC/OJUXP, 9. HoBeMbap 2012.
<http://www. osce.org/odihr/97055>.

65 OEBC-o0B lokyMeHT u3 XescuHkyja (1975.), op. cit. HamoMeHa 506, [Tutama Koja ce ogHOCe
Ha 6e36enHOCT y EBponm: 1(a) Jekmapanuja o HadesJrMa yIpaBibamka OGHOCHMA u3Mebhy
3eMasba yuecHUIa — Hageso VII; OEBC-oB JJokyMeHT u3 Beua (1989.), op. cit. HanoMeHa
56; ITuTama Koje ce oaHoce Ha 6e3benHocT y EBponu: Hauesa; OEBC-0B [JJoKyMeHT 13
KomnenxareHa (1990.), op. cit. HatoMeHa 49; unaH 26. ICCPR; MebyHapoZiHa KOHBeHIIUja O
CIpedaBamy CBUX 06JIMKa pacHe JUCKpUMUHALYje; 4wiaH 14. ECHR; unan 21. CFREU; unaH
2. ADRDM.
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MIOJIUTUYKOM UJIU JPYTOM MUIIJbelby, HAIIMOHAJTHOCTY UJIU COLMjATHOM
TopeKJIy, ocobruHaMa, pohemy, IPUMaJHOCTH MatbUHU UJIU APYTOM CTa-
TYyCyY, a CBé TO Y TUJbY YKUJIakha UJIU YIPOKaBamka MIpU3Hamka, YKUBaka
WU KopuIinhielma CBUX IIpaBa U cjobo/ia JbyAU cafpkaHUuX y joMaheM u
MehyHapoagHOM mpaBy.5®

JuckpuMuHanWja MoXKe YKIbYUNBAaTH U HAaUWH onlXohema Koju 6e3 objex-
TUBHOT U pa3yMHOI OllpaBAaka He y3uMa y o63up 3HadajHe pas3jiuke
usmehy mpynn.s’

3abpaHa JucKpUMUHALYje je moce6HO BakHA Y KOHTEKCTY CIpevyaBama U
6opbe MPOTUB TEPOPU3MA, IITO Cy ApsKaBe yuyecHune OEBC-a mpemo3Hae.5®
JuCcKpUMUHATOPHO NTOHANIake JPKaBHUX OpraHa MoxKke 6UTU pakTop Koju
BOJM Ka HAaCUJTHOj paAukaanu3aiuju u TepopusMy. JInia Koja TpIie ZUCKPU-
MUHAIKjy ce Mory ocehatu oTybeHO U, CAMUM THUM, BEPOBATH J1a Ce JpY-
IITBO WJIY Ap>XKaBa He OJHOCU MpeMa BbUMa jeJHako 360T HIIp. eTHUUKE,
BepcKke UJIM je3uuke pasyuke. [locebHy 6pUry y morjeny paja IOJIU-
Lyje IpeiCcTaB/ba JUCKPUMUHATOPHO eTHUYKO IPOdUINCcaEke, OLZHOCHO,
BplIeke IOJULUjCKUX OBJIalThema Haj [ojeJUHIIMA 3aCHOBAaHUM Ha CTe-
PEOTUIIHUM, ONIITUM U HEKBAJIU(HUKOBAHUM IIPETIIOCTaBKaMa Be3aHUM 3a
HAIIMOHAJIHOCT, eTHUYKO ITOPEeKJIO UM BEPCKY MPUIAZHOCT. YMECTO TOra,
moryhe je IerUTUMHe TeXHUKe IpodUIrcama 3aCHOBaHe Ha KOHKPETHUM
JloKa3rMa Kao U 06aBelITajHUM MO Ma.

JUCKpUMUHATOPHO NpoduIncame ce MOXe II0jaBUTHU Y MOJIUIINjCKOj
aKTHUBHOCTHU 3ayCTaBJbaka U IIpeTpeca JIUIA, aKkTUBHOCTUMA HaZ30pa
WUJIY y IOTUBTEPOPUCTUYKUM ollepanrjaMa. OHO je HE3aKOHUTO U MOXKe
UMaT¥ HeraTHBHa JlejcTBa Kao IITO Cy CTUIMaTHu3aluja u orybusame.*
JUCKpUMUHATOPHO NpoduIrcame ce IoKa3ajao U Kao HeJeJIOTBOPHO jep
UX TEPOPUCTUYKe IpyIlle MOry Jiako 3aobuhu. BpboBame ulaHOBa Koju
He OAroBapajy yHamOpe[ yTBpheHUM NpoduamuMa Mory NoMohu Tepopu-
CTUYKUM IpyllaMa y CMaibelby BepoBaTHohe oTKpuBama. Heoarosapajyhe

66 Komurert YH-a 3a jpyzacka npasa, Onumrtu koMeHTap 6p. 18: 3abpaHa AucKpUMUHALHje,
1989, <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/3888b0541f8501c9c12563ed004b8d0e>.

67 ECJBII, TnuMeHoc npoTus I'puke, IIpencraska 6p. 34369/97, 6. anpus 2000.

68 OEBC, “Strategy to Address Threats to Security and Stability in the Twenty-First
Century” [CTpaTeryja 3a pelnaBame IpobyeMa IpeTwhU 6e36eJHOCTH U CTabUIHOCTH
y 21. Bexy], 2003, <http://www.osce.org/mc/17504>.

69 UsBemTaj CrienujajHor u3sectuona YH-a o yHanpebemy U 3alITUTHU JbyACKUX IIpaBa
¥ OCHOBHHUX cyoboza y 60pbu nmpotus TepopusMma, MapTtuH lllajHuH Ha 4. ceAHUIIT
CaBeta YH 3a jbyacka npasa (A/HRC/4/26), 2007.
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OCJlalbalbe Ha HpO(I)I/IJ'II/ICElH-:e MO>Xe HOJ'II/ILII/ij u apyre p>XaBHeE CJ'Iy)K6e-
HMWKe OBECTHU y IIOTPEITHOM CMepPY IIPUJIMKOM NHANBUAYAJIHE IIPOLEHE 1
UCTPpa’kKUBaiba.

Cryauja cnyvaja 6p. 1: ,Pynapere nogaraka“, Hemauka

Tokom 1970-ux roauHa, CaBe3Ha Penybnvka Hemayka ce cyoyaBasna ca tana-
COM Hanaga fieBu4apcKe TepopucTuyke rpyne. Moanumjcke nctpare cy Taga
yTBpAune ga npMnagHuumM TEPOPUCTUYKE Fpyne uBe y CTaHOBMMA U3Haj-
MJ/bEHWM MO N2HUM UMEHMMA U fa CTAHAPUHY, CTPYjy U TenedoHCKe payyHe
nnahajy y rotosuHu. Monuuuja je HanpasBuaa MHCTPYMEHT 3@ ayTOMATCHO CKe-
HMparbe noJaTaKa AOCTYMHUX U3 jaBHE U MpyBaTHE eBUAEHLMje O OBOM OVXej-
BMOpaIHOM nNpoduny Koju cagpu go 18.000 nMeHa 3a AeTasbHWUje NCINTH-
Batoe. Monuuuja je 6una y cTatby Aa MAEHTUOMKYje ABA OCYMbUYEHA 0 KOjuX
ce 3a jedHOr UCMOCTaBWUIIO Aa je TepOpUCTa, a ApYrv Aunep gpore.

HakoH Hanapa Ha CjegurseHe AMepudke [paBe 11. centembpa 2001. roguHe,
nonvumja us Hemauke je oanyumna fa npmberHe UCTOM MHCTPYMEHTY 3a UAEH-
TUDUKOBaHE NNLLA HA OCHOBY AeMorpadCKMUX U COLMOEKOHOMCKUX KpUTepujyma
fobuvjeHnx 3 npoouna o 9/11 TepopucTuMa, Haume: MyLLKapaw, MyCanMaH,
ctapoctu namehy 18 1 40 rogvHa, CTYAEHT UK GVBLUM CTYAEHT, MPUMNALHUK UK
ApHaB/baHuH ogpeheHe 3eM/be ca MPeTerKHO MyCIMMAHCKUM CTaHOBHULUTBOM.
ToMme je ycneguna nposepa nogataka o 300.000 nmua n ykynHo 32.000 nuua je
naeHTMOUKOBAHO Kao ,cnaBayu” v npegMeT getasbHuje uctpare. HuKo, mehy-
TWUM, HUK24a HUje OMTYHEH 3a KPUBUYHO Jeno.

Hemauku Buium cyp je nspasuo 3abpuHyTOCT fa je oBa NPeBEHTUBHA NpoBepa
cTUrmMaTv3oBana imua Koja cy obyxsaheHa ToM NpoBepoM U nosehana pusunk
04 OMCKPUMMHALMje y CBAaKOAHEBHOM HMUBOTY. Takohe je AoHeo onyKy Aa npe-
BEHTVBHA NPOBEpPa HWje 3aKOHMTA 1 Aa KPLUM NPaBO Ha NPUBATHOCT jep Huje
ornpasAaHa AoKa3nuMa 0 KOHKPETHOj 1 HenmocpeaHoj onacHoCcTh 3a Hemauky.

M3Bop: CneunjanHu n3sectunay YH-a o npoMoLmju 1 3alUTUTU JbYACKUX NpaBa
1N OCHOBHUX c/iobofa y 6opbu NpoTnB Tepopr3mMa;’® CaBe3HM YCTaBHU Cyq
Hemauke

70  Ibid.
71 Hemaukwu CaBe3HU ycTaBHHU cyz, BVerfG, 1 BvR 518/02.
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Ctyaumja cnyyaja 6p. 2: OBnawhera 3a 3aycTaB/batbe U NpeTpec,
LLnaHwnja

Monuuujcke cny»kbe YecTo UMajy osnawwhera fa 3aycTaBe U NPeTpecajy /byae,
0[] KOjVX HeKa He 3axTeBajy fa nuue byAe 0CyMHUYEHO 3a YMeLIaHOCT Y 6uo
Koju 3noumH. OBa oBnawhera cy KOHTpPaBep3Ha v buna cy U3oHKeHa KPUTULM
rnoce6Ho 360r 3a6pVHYTOCTM 3a HWXOBY HECpPa3pMepHyY YrnoTpeby NpoTuB Npu-
nafHYKa MakWHCKMX Fpyna. YnoTtpeba osnawhera 3a 3aycTaB/bate U MpeTpec
3aCHOBaHa Ha AMCKPYMUHATOPHOM ETHUYKOM Npoduancatby MoXe UMaTh U3y3eTHO
HeraTuBHe nocneauLie Ha roBepere 3ajedHulie y noavuujy. 3ay3spar, oBo 6u ce
MOFJ10 YNOTPEOUTU 3a jadar-e UM NoTBpAY OMnMca Koju NpYKasyjy Noamumjy Kao
HeLITOo LWTO CTUrMaTu3yje u gesyje NpoTvB NpuUnagHUKa nojeanHNX HaunoHasHuX,
ETHUYKMX MY BEPCKUX rpyna.

JenaH MeTof Koju ce KopyUCTY Y MOACTULAHY TPAHCMAPEHTHOCTU je [eTa/bHO eBU-
JEHTUpatbe CTATUCTUYKMX NMOAATaKa Koju ce ogHoce Ha ynoTpeby oBux oBnalwhersa.
[pyrv MeTopA je ycMepaBarbe 1 00yKa NOMMLMjCKIX CyHOeHVKa Koja 0be3behyje
[a ce ofnyKe O 3aycTaB/bakby M MPETPECY Jbyau Ha YINLM 3aCHUBAjY Ha 06jek-
TUBHUM KPUTEPUjYMMMA, @ HE Ha CyMHbaMa 3aCHOBAHWM Ha AMCKPUMMHATOPHUM
CTEPEOTMMNOBMMA KOju Ce Be3yjy, Ha NMpUMep, 3a A06 UK NPUNALHULLITBO MakWH-
cKoj rpynu. OBo 6y Tpebaso NoBe3aTy ca CUCTEMMMA 3a CMOJbHY U YHYTpaLLkby
KoHTposy. LLiTaBuiwe, ako nonmumja KOpUCTK Takea oBnaluherba 3a 3aycTaB/barbe
1 NpeTpec, /jbyamma by Tpebano 06e36eauTit 4OBO/BLHO MHbOPMALIMjA O HUXOBUM
NpaBMMa Y TaKBUM OKOJIHOCTVMA.7?

72  Caser EBporne, EBporncka KoMucyja IPOTUB pacU3Ma M pacHe JUCKpUMUHaLyje, [Ipernopyka o
OIIITOj MOJUTULM 6p. 11 0 60pbu IPOTUB pacu3Ma U pacHe JUCKPUMUHALYje Y pazy IT0JIU-
nyje, CRI (2007.) 39, 4. oxrobap 2007; Reducing Ethnic Profiling in the European Union: A
Handbook of Good Practices [CMamere eTHUUKOr Ipodrricama y EBporckoj Yuuju: I[Ipu-
py4YHUK Aobpe npaxce] (Ebyjopk: Open Society Foundations, 2012); Towards More Effective
Policing: Understanding and Preventing Discriminatory Ethnic Profiling: A Guide [Ka eduxacHu-
jeM pany moJmngje: pasyMeBame W ClpedaBame JUCPKUMHHATOPHOI eTHHUYKOI IIpodu-
nucamwa: Boanu] (Jlykcembypr: Arenryja EBpornicke YHuje 3a ocHOBHaA mpaBa, 2010); Basic
Human Rights Reference Guide: The Stopping and Searching of Persons [OcHOBHU pedepeHTHU
BOAMY 3a JbYZCKa IpaBa: 3ayCTaB/bakbe U IpeTpec juial, PagHa rpyna YH-a 3a UMILIeMeH-
Tanwjy 60pbe IpOTUB Tepopu3Ma, PagHa rpyma 3a 3aliTUTY JbYACKHUX Ipasa y 60pby IpoTHB
TepopusMa (Ibyjopk: Yjenumene Hauuje, 2010.).
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Y Wnanuju 2007. roavHe, Ha NpUMep, JIoKasnHa nonvuumja y ®yexnabpaay je, y
capagrm ca MHctuTyToM 3a oTBopeHo apywTeo (OSI), npeactasuna nuaoT npoje-
KaT 3a npahere ynoTpebe oBnalwhera 3a 3aycTaB/batbe U npetpec. Monmumjckm
cnyR6eHMum 6unm cy y obaBesn ga nonyHe obpasal, Kako 61 onMcani eTHUYRY
MpUMNaaHOCT OAHOCHO HALMOHAJHOCT NIMLLA KOje je 3ayCTaB/beHo; Me U1 Npe3uMe
OJrOBOPHOr CNy*K6EHVKa; BpeMe, faTyM 1 MeCTO 3ayCTaB/batba; NPaBHY OCHOB 3a
3ayCTaB/batbe, Pasnosun 3a CyMtby; UCXOA U JOAATHM NMPOCTOP 3a OMUCUBaHE CUTY-
auuje 3aycTaB/bakba 3a noTpebe obaBelTajHUX nofaTaka. Mpumepak obpacua ce
Mopa [aTu 1 NinLy Koje je 3aycTaBibeHo. Obpacum Takohe yriby4yjy HbopMaumje
0 MpaBvIMa MojearHaLla U KaKo Aa Ce Hasle ako je 0coba He3a[0Bo/bHA TPETMaHOM
o[} CTpaHe nonvuuje..

OBa npakca je HaBena NouLMjCKe Ciy*KbeHnKe Ja ce GoKycupajy Ha HauuH
nocTynama ca /jbyauma Koju ce 3aycTaBrbajy. Obpacue cy Takobe nperneganm
Ha[30pHM OpraHu y Lmby npahema HMBoa eTHUYKOr npodunucama. OSI je
NpMMeTHO Aa je MoNuLMja HAKoH LWeCcT MeceLm Mopaa Aa CMakbKn Hecpa3Mep-
HOCT CTOMe 3aycTas/batba JbyAN UMUIrpaHTCKOr nopekaa. Ocum Tora, yKynaH
6poj 3aycTaB/batrba je onao 3a Bulle 0f NoAa, oK Ce NpoLieHaT 3aycTaB/batba
ca No3uTMBHUM UcxoanmMa nosehao ckopo Tpu nyTta. bosboM ynotpebom noga-
Taka, nonuumnja n3 OyeHnabpaga je noctana f4eNOTBOPHMUjA: UMAU CY MakK
6poj 3aycTaB/barba, anv Cy 3aycTaBibaka buna AenoTBopHUja.

M3Bop: MHMUMjaTMBa 33 0TBOPEHO ApYLUTBO7?

73 Cmarwerwe emHuuxoz npopuiucawa y Eeponckoj Yuuju, ibid. ctp. 83.
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Pe3ume KbyyHUX TadaKa - Mogopemak 2.4.

[JpxaBe umajy obaBesy Aa 3alTuTe of Tepopu3Ma CBe MNojeanHue y
OKBUpY CBOje HaJNeHKHOCTM WTO NpeAcTaB/ba NPeThy 3a JbyACKa NpaBa,
LeMOKpaTWjy U BNaZasuHy npasa.

[LprkaBe 6y Tpebano fAa NowTyjy JbyAcKa NpaBa y CBaKkoM TPEHYTRY
cnpeyvaBara 1 6opbe npoTus TepopusMa byayhu oa je To cTBap Kako
MebyHapoaHe obaBe3e TaKko 1y LUn/by NOCTU3akba Ae/I0TBOPHOCTY.
Kpleta /byAckyx NpaBa cy yCoBM Koju AOBOAE O Tepopr3Ma U MOry
nogctuyaTtn HEPBT.

Myuetbe 1 Ipyro OKpYyTHO, NOHUKABajyhe 1M HeYoBeUYHO NOCTyNake
WY KarKkkbaBatse ancoslyTHO je 3abpareHo U HUKaAa ce He MoXKe
onpasgaru.

OrpaHuyaBatrba /byACKUX NPaBa, ako Cy A03Bo/beHa, y 6op6y npoTvB
Tepopu3Ma Mopajy 6UTH jacHO NponucaHa 3aKoHOM, HEOMXOHa,
onpasfaHa, cpa3MepHa U HeUCKPUMUHATOPHa.
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3. [lpuctynuny 6opbu npoTus
Tepopu3Ma 3aCHOBAHU HA
3ajegHULMN, KIbYYHU KOHLENTY

YBeK MOCTOjU JIOKaJIHa JUMEH3HUja Tepopu3Ma: yBeK ce JellaBa Herze,
6m1JI0 [a je TO MECTO I'Zle Ce TEPOPUCTH KPHjy, Hajla3e MOAPIIKY U AeVjy,
rIle HallaJlajy, UJu TAe ce IojefWHAIl UJIU FpyIlia YKIbYUYyjy Y BBUXOB paj.
JlokaHU IPUCTYI y CIIpevaBamy Tepopu3Ma u 6opbu npotus HEPBT-a je
CTOra HeoIlXoZaH. Y HacTojamy Jla ce pecypcu 60Jbe pacmozee 1 mobosbiia
edrKacHOCT BUXOBe 6opbe IPOTUB TepOPU3Ma, [ip’KaBe Cy MOoKyIIaje Ja
YTBpZe rae fa KOHIeHTPHUIIY CBOje Hamope. [Tosako cy ce 1mojaBuJie 3ajen-
HUIle Kao Tauka Gokyca y GpopMyJIncamy U CIIpoBohemy MOJIUTHKA 6opbe
TIPOTUB TepopU3Ma.

3.1. IAPAJUTMA BE3BEJHOCTHU U 3ALITUTE 3AJESHUILE

Y oBoM nopopebKRy 6uhe peun o cnegehum nutawuma:

+ HKako ce Moxe geduHncaTn KoHLENT 3ajeaHnue?

+ Hoje cy uMnankauwmje KoHuenTa 3ajegHuue y AeduHUCamy M pellaBary
nutamwa 6es3begHocTU?

3.1.1. O6jawtverve nojma 3ajedHuue

[eHepaJIHO ce MOXe CMATpaTH [ia ce 3ajeJHHUIIA CACTOjU Off MojeAUHATIA,
rpyma ¥ MHCTUTYLHja Koje ce Hajla3e y UCTOoj 06JI1acTu OAHOCHO Jiejie UCTe
uHTepece’+ OBO ce MOKe TYMA4YUTH y CMUCJY [ia 33jeIHUIA IpeCTaB/ba

74  OEBC, Hobpe npakce y ycnocmasmarwy napmuepcmasa usmeby noauyuje u jasHocmu, op.
cit . HarToMeHa 6.
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rpyIny CTpaHa 3auMHTepecoBaHUX 3a ofgpebeHa muUTama, Mepe HUJIU
noauTtuke. [lojefMHOU U rpylle MOTYy OMTHU YJIaHOBU BHINe 3ajeJHUIA.
BpJio je BepoBaTHO Jia ojeJUHIIU YUYeCTBY]jy y BeJINKOM 6pojy 3ajeAHULIa,
yKJbyuyjyhu npexorpaHuYHe 3ajeJHHUIle, a IbUXOBe Be3e ca oJpeheHuM
rpynamnujaMa ce Mekbajy TOKOM BpeMeHa. IlopeJ Tora, noTpebe 4jJaHoBa
3ajeJHUIle Ce pa3JIUKYyjy y 3aBUCHOCTH OJ TOra fia JU Cy OHHU XeHe,

MYIIKapIy, JeBojunlie UIU Jevdally.

3ajegHuua ce cacToju o4 nojeAuMHaua, rpyna M MHCTUTYLMja Koje ce Hanase y
MCTOj 06/1aCTV OQHOCHO Aefe UCTe UHTepece.

ITojaM “3ajegHuUNA” je CJIOXeH U IIYHO ce O lbeMy pacIpaBiba U UMa U
pas3JInYUTa TyMadeka Koja IOKpUBajy Make UJU BUIe CINYHe II0jMOoBe.
“NHTepecHe 3ajefHUIle” OKYIJbajy IOjefUHIle, TPyIle U UHCTUTYILHUje
KOje UMajy jefaH UJIU BUIIe 3ajeJHUYKUX MHTepeca (HIP. 3ajeJHUUKY
reorpadcky o6JacT, 3aliTUTa ofpeheHe KyJIType, 6aB/belme CIOPTOM
UJIU APYrOM pekpeaTUBHOM akTHBHoIhy). “I'eorpadcke 3ajeguuie” ce
cacToje of IojeAVWHaNa, rpylia U UHCTUTYLUja Ha oApeheHOj TepuTopuju
Kao ImMTO CYy CyCeAcTBO, 'paj, peruoH, APYITBO HUJU IeJOKYIIHO
CTAaHOBHUIITBO jeJHe 3eMJbe. Mory IocTojaTu UHTepecHe 3ajeJHULe
ryo6ajIHUX U TPaHCHAIIMOHAJHUX JUMeH3Hja y CMUCJTY 6e3rpaHUYHUX
3ajeAHUIIA Koje IIpeBa3uase JIoKajJHe 0b6JIacTU U ApKaBHe rpaHune. Kao
rnocJjenuna pa3Boja HOBUX NHGOPMaLlMOHUX TEXHOJIOTHja, reorpadcku
pacnpocTpakeHHU MojefJUHLHN, Ipylle U UHCTUTYIIUje Yy HOBUje BpeMe
UMajy MOTyhHOCT NOBe3UBakha U JaKlle KOMyHUKallFje 0 IUTakbHUMa OF
3ajeAHUUYKOT MHTepeca.

“3ajenHurie” Tpeba pa3sIUKOBATU OF “MamUHA”. MamUHe ce MOy CXBAaTUTHU
Kao TrpyIle YUju ce UJeHTUTEeT HaJla3u M3BaH JJOMUHAHTHUX, [VIABHUX,
KYJITYPHUX, APYIITBEHUX U IOJIUTUYKUX HOPMU Y CMUCJIY ,pace’, eTHUUKe
MPpUOAgHOCTH, II0JId, CTAPOCTH, GU3NUKe U MeHTaJIHe CIIOCO6HOCTH,
KJace, BEPOUCIIOBECTH U yBepema, je3uka Uiu KyJaType. BpojHo, oHU
IpeZCTaBJbajy MOATPYIY OCTAaTKa MOMNyJaluje, MOTY ce HAJa3UTHU Y
TIO3UIIUjU IOJUTUYKOT, EKOHOMCKOT UJIM APYTOT pa3BJalihema U TPa>kUTU
He caMoO OJlp)KaBame CBOT UJeHTHUTeTa Beh U CHaXXHUjU U3pa3 TUM
UOeHTUTeTHUMA. Y MehyHapoJHOM IIpaBy IIOJ MamHHAMa Ce YIJIaBHOM

IIoApa3syMeBajy HallMOHAJIHE UJIU €eTHUYKe, BEePCKe UJIU Je3nYKe rpyIie.



72 CnpevaBatbe TepopusmMa 1 6op6a NPOTUB HACKIIHOT EKCTpEMU3Ma U pajuKanusauuje
Koja BoAu Ka Tepopusmy: Mpuctyn nyteM paga nonuuuje y 3ajeaHuLMN

Y mebyHapoaHOM mIpaBy, MehyTUM, He IIOCTOjU AOTOBOpeHa AepUHUNUjA
“MamuHe”. Unak, IpuMemyje ce CKyIl 06jeKTUBHUX U CYyOjeKTUBHUX KPHU-
TepujyMa y uAeHTU(PUKOBamwy TakBUX rpyna. MamuHa je “rpyna Koja ce
je3UYKY, eTHUYKU UJIU KYJITYPOJIOIIKY Pa3jnKyje oJf BehrHe Koja He caMo
Jla 0bMYHO HACTOju [1a OPKU CBOj UAeHTHUTeT, Beh Takobe oKyIIaBa Aa fa
jaum u3pas cBoM uzeHTuUTeTYy”.”> Heke ApXkaBe, MehyTUM, KopucTe II0jaM
3ajeJHUIle yMeCTO MabHHe 3a HMeHOBabe TakKBUX IpyIa.

3.1.2. Ofjawrere Koxe3uje 3ajedHulYe U omnopHocmu 3ajedHuie

Koxesuja ce MoXXe CXBAaTUTHU Kao Mepa y KOjoj Cy JbyAU IOBEe3aHU 3ajeli-
HUYKUM HHTepecuMa M IHUJbeBHMaA, y3ajaMHUM 3HameM, ocehajem
KOJIEKTUBHOT UAeHTUTeTa U IPUIIaJHOCTU, MehycobHUM pasyMeBameM
u noBepemeM. Koxe3uja ce MO3UTUBHO Be3yje 3a 6poj, BpCTy OOHOCHO
MHTEeH3UTeT 3ajeJHUUYKUX UHTepeca U UHTepaKIija Koje CTBapajy OCHOBY
3a COJIMAAPHOCT, MOOUIN3allUjy U 3ajeJHUYKE IIOCTYIIKe. Y CyIPOTHOM,
HeIloBepebe, HeJlocTaTak MehycobHOTr pasyMeBama U Hello3HaBakbe MOIKe
TIOpeMeTHUTH KOXe3Hjy IITO MOTY JIaKo HCKOPUCTUTHU OHM KOju HacToje fa
CTBOpe IofeJie ¥ KOHGpPOHTanuje. Beoma je Ba’kKHO pa3yMeTH Ja IlofeJie
MOTY IIOCTOjaTH U YHYTap U u3Meby nojefMHUX 3ajeJHUIIA.

Koxe3uja ce MoKe CXBATUTU KA0 Mepa Y Kojoj Cy /byau NOBE3aHN 3ajeAHNYKUM
MHTEepecMMa 1 LMbeBUMa, Y3ajaMHUM 3HaheM, ocehajeM KoneKTUBHOr naeH-
TMTETa M NpUNagHoCcTH, MebyCcobHUM pa3yMeBaHeM U MOBEPEH:EM.

Koxe3uja Moxke [joBeCcTU A0 0bJIMKa KOJIEKTUBHe MOOUIN3anyje, y KojuMa
Ccy MojeIVHIIU COpeMHU Ja ce yjeIUHe U UHTEePBEeHUIIY Yy pellaBamby
3ajeIHNYKUX IIpobJeMa 3a jaBHO Jobpo. BUumy HUBou Koxe3Uje 3ajeJHUIIE

Be3yJy Ce 3a 3Hava)HO HHXXe CTOIle KPpMMHWHAaJIda KaOo HITO CYy IIJba4ke,

75 “Bucoku kKoMecap 3a HalluoHaJiHe MawmuHe”, Bpomypa, OEBC, 2008. <http://www.osce.
org/hcnm/33317>. Ynau 27. ICCPR npensuba fa: “Y oHEM gpkaBaMa y KOojuMa II0CToje
eTHHYKe, BepCKe MJIU je3ndKe MambuHe, JIUIA Koja IpUIaZajy TakBUM MabHHaMa
Hehe 6UTHU JWIIeHa IpaBa, 33jeJHO ca APYTUM UJaHOBUMA CBOje TpyIle, Aa YKUBAjy Y
CBOjOj KyJATYPH, UCIIOJbABajy U IPAaKTUKYjy CBOjy COIICTBEHY Bepy, UJIU KOPUCTEe CBOj
jesuk.”
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HallaJy, YJIUYHYU KPUMUHAJ U IPYTY U3BOPU UHAUBUAYAJIHE HACUIIHE
BUKTHUMU3anuje’s

JpkaBa uMa BaXXHY YJOTY y CTBapaky, NOACTULAkY U OAp>KaBaiby
KoXe3Wje CBUX 3ajeJHHUIIA y ApYyIITBY. To MO>Xe NOCTUAYM IPOMOBUCamkeM
ocehaja upgeHTHUTeTa KOjU je BepoAOCTOjaH M TpajaH, Kao U JOBOJHLHO
dbimexcubuaaH Tako fa MOXXe JakKo O0OYyXBAaTHTHU MUPOK CIeKTap
Pa3JINYUTHX 33jeJHNIA U 6UTU 3aCHOBAaH Ha jeflHAKOM U IIYHOM Y>XKHUBaby
JbYLCKHUX IIpaBa M OCHOBHUX cJ0607a of CTpaHe CBUX IOjefjMHAalla Ha
TepUTOPUjHU AprKase.

YcKo noBe3aH ca KOHLEIITOM KOoXe3HUje je KOHLeNT APYIITBA U OTIIOPHOCTH
3ajegHuIe. OBO ce OQHOCH Ha CIIOCOOHOCT 3aje JHUIIE 1a U3APKHU, OATOBOPU
U [a ce OIIOPaBH Of] Pa3HUX HeXeJbeHUX Jorahaja, 610 IpupogHUX UIU
Koje cy “3a3BaJjiu MojeJUHLIY UJIU I'PyMa nojeanHana. OBA M3a30BU MOTY,
Ha NpuMep, yKIbYYUBaTU KPUMHUHAJ UJIU eKOJIOLIKe KaTacTpode Kao u
cykob u TeH3uje usMeby pa3IUYUTHUX I'PyIla Y OKBUPY 33jeJHUIle UJIU ca
OPYTrUM 33jeJHULIaMa.

OTNopHOCT 3ajedHunLe je CNocobHOCT 3ajeaHuLEe Aa U3LPHM, OATOBOPU U Aa
ce oMnopasu oA pa3HuUX HexesbeHux aorahaja.

76 Bugetu, Ha npumep, PobepT II. CamrncoHn u B. Bajpor I'poBc, “Community Structure
and Crime: Testing Social-Disorganization Theory” [CTpyKTypa 3ajeiHUIle U KPUMHU-
HaJI: TeCTUpambe Teopuje colljaaHe Ae3opranusanujel, American Journal of Sociology,
ToM 94, 6p. 4, jaryap 1989, cTp. 774-802.
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Cryauja cnyyaja 6p. 3: lpomoBucamwe Koxesuje u peapupmucatse
AEeMOKpaTCKUX Bpe4HOCTH, CaoniiTewa 3a jaBHOCT NpeAceAHMKA
Bnape HopBelwKe HAKOH TEPOPUCTUUKUX Hanaaa 22. jyna 2011.
Hopsewka

TepopucT HacToje Aa yTepyjy CTpax jaBHOCTU WU HeHUM AeSIoBUMa KaKo 6u mpu-
BYK/IM Matby Ha cebe 1 Ha CBoja He3a0BOJBbCTBA U LIWIbEBE, Te a HAMETHY CBOje
3axTeBe ApyLUTBY 1 AprKaBu. OHU Hefe Aa KOMYHULMPAjy NyTeM Hamaaa v rpona-
raHAe Koja X OKpYHYje, HMXOBOI MOCEOHOr TyMayeta CTBApHOCTH M Tora LUTo 6u
Tpebano yunHUTY. TakBM Hanaam v NopyKe Koje Lajby Mory MMaTy Bp/io pa3fopaH
yTMUAj Ha ApywTBo. Kaa MOeHTUTET MNOYMHMOLA HMje MO3HAT rACUMHE Ce 1ako
lmpe, a KpuBMLA ofpebyje Ha OCHOBY CTepeoTuna v npegpacyna. JpylwteeHe v
[paBHe BIACTH Y LLIOKY MOTY NMpeTepaHo pearoBaty, LWTO je NMOHEKas, ynpaBo OHO
LUTO TEPOPUCTY MOKYLLABAjy Aa MNOCTUTHY.

CyLITUHCKM acneKkT oTnopa Tepopu3My 3a AprKaBHe QYHKLUMOHEPEe W NOAUTUYKE
nupepe, nocebHo oAMax HaKOH Hanafa, jecte NOACTULAHKE KOXe3nje U Conu-
JapHoCTV apywTBa y 60pbu NpoTvB Tepopu3ma y by NOTBPAE NMPUBPHKEHOCTU
OeMOKpaTuju 1 BralaBMHU MpaBa 1 ofbauyBaka Hacu/ba U pa3fopHUX uaeja
1 ctepeoTuna. KoOMyHMKaumja y TakBUM BpEMEHMMA KpU3e je HeonxodHa, anu
BpPJI0 OCET/bUBA, TE jy je MOTPeOHO NarK/bMBO NPUMPEMUTH jEP jaBHOCT O4YeKyje
nHbopMaumje, nsjase 1 gpyre UHTEpBEHLMje APHABHUX 3BAHUYHUKA Y NOAUTUY-
KUX nugepa.

OaHa 22. jyna 2011, Ha ayTomobuny y Ocny, y 6/13nHM BARAMHKUX KaHLenapuja,
eKcnnoavpana je bomba. [lBa cata KacHuje, HEKO je MoYeo Aa MyLia Ha YYeCHUKe y
OMJTAMHCKOM JIETHEM KaMry Ha 0CTpBY YToja. YKyNHo 77 /byau je youjeHo, a Mpexo
300 je 6buno parbeHo. Hanaau cy 6unm Tpareauja Koja je cBe NoTryHo 3HeHaamna 1
BeoMma LLoKupana Hopselury. HenocpegHo HaKoH Hanaaa, AoK MOEHTUTET NoYnHMoLA
jow Huje 6o MO3HaT, NpuYjaB/bEH je noBehaH roBOp MpHKHE U Y3HEMMPaBakbe HOpBe-
LUKMX MyC/IMMaHa Kao M Jbyay KOjU ETHUHKMM MOPERIOM HUcy Hopeeranu.
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Cnegneher jyTpa HaKoH Hanaaa, npefcenHvk Bnage HopBelke, JeHe CTonTeH6epr,
04prKao je KoHdepeHuujy 3a wTamny. OH je yBepaBao jaBHOCT fa he mounHu-
ouy 6uty HaheHy 1 13BedeHV Npes vue npaBae v u3jasvo cnegehe: ,HYKo Hac
BULLE HMKaZA Hehe maawuTi TMe WwTto cMo HopeeaHnu. Hehete yHUWTUTY Hawy
[eMoKpaTujy unu ugeane 3a 6osmu ceet.” Ha Komemopaumju cnepneher gana,
CronTeHbepr je MOHOBWO Aa je OAroBOp Ha Hacwube ,jow Beha AeMoKkpaTtuja, Beha
OTBOPEHOCT 1 BULLIE YOBEYHOCTKN®, U Aa /byan HopBeluke HUKada Hehe ogycTaTu
of oBux BpegHocTw. OH je pexao da je MOHOCAH Ha TO Kako HopBeluka Apu cBOjy
rnaBy MOHOCHO Yy KPUTUHYHOM TPEHYTKY; MOXBaMo je 4OCTOjaHCTBO, CAMUIOCT U
0ONYYHOCT KOjy Cy JbyAu MOKa3au; N03Bao KX je Aa Ce yApYHe 1N MOAPHE HpTBe
1 tuxoBe nopoguue. OgprHKaHo je jolw HEKOIMKO KoMeMopauwja, yrby4yjyhn
nosopKy of 200.000 mwyau y Ocny, 25. jyna.

McrnocTaBuio ce Aa je mounHuiaL, 3104MHa 0CyMHbUYeHn 6enaly Kora je nonvuyja
3afprKana Ha MecTy 3/104mHa y YToju. OH je objacHro Aa je Hanaae M3BpLLMO Kako 61
Crpeyro Myc/iMMaHe Aa ,KosoHu3yjy” 3emiby. YTBpheHo je aa 6uo 3apaBor pasyma,
ocybeH je 24. aBrycta 2012. 3a gena Tepopv3ma 1 yoUCTBO C NpeayMULLbajeM U
npecyheHa My je MakcMMasiHa Ka3Ha [403B0/beHa HOPBELUKUM 3aKOHOM.

M3Bop: M3BewTaj Komucuje oa 22. jyna,”” Meaujcku nssewtaju’®

77  WsBemTaj KoMucuje of 22. jyia, AocTaB/beH peAcefHUKY Biaage Hopsemke 13. aBry-
cta 2013. of cTpaHe KOMHUCHje 3a yTBphUBame YNkeHHIla OCHOBaHe I10 HaJjory Ilap-
namenTa Hopsemke (NOU 2012: 14, Rapport fra 22. juli-kommisjonen), cTp. 22. .

78 “Norway PM: No one will Bomb Us to Silence” [IIpencennux Biase Hopseke: Huko
Hac Hehe 6bombapaoBatu Aok He yTuxHeMo], BBC, 22. jynu 2011, <http://www.bbc.co.uk/
news/world-europe-14257910>; “Norway after Terrorism: Flowers for Freedom” [Hopse-
IIKa HakoH TepopusMa: nsehe 3a ciobony], The Economist, 30. jyau 2011, <http://www.
economist.com/node/21524852>; “Norway Mass Killer gets the Maximum: 21 years”
[HopBewku MacoBHY ybuna nobuja Hajsuire 21 roguHa 3atsopal, The New York Times, 24.
asrycr 2012, <http://www.nytimes. com/2012/08/25/world/europe/anders-behring-breivik-
murder-trial html>.
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3.1.3. OGjawmwere 6e36edHocmu 3ajedHuue

BesbenHocCT 3ajenHule, IpeMa OBOM BOAMUY, IIpeBa3ua3u GU3UUKY
6e36elHOCT ¥ KpUMUHAJ U 00yXBaTa BeJIUKU 6poj MUTama Koja yTUuy
Ha KBaJIUTET KMBOTA MyIIKapalla 1 JKeHa y 3ajeJHUIH Kao IITO CYy aHTH-
COLIMjaJTHO NIOHallake U APYyIITBeHH nopeMehaj. OBaj mojaM KopucTe HeKH
JIOKaJIHY OpTraHM U HallMOHAJIHe BJajle, MOJUIUjcKe CIy>Kbe U caMe 3ajen-
HHUIle IPpUJNKOM oApebhuBama npuoputeta. OGHOCHU ce Ha TO Kako 3ajel-
HUIle MOTY IIOCTaTH be3beHUje clipedaBamkeM U CMambemeM KpUMUHaJIa
Kao u yBohemeM PU3MUYKUX U JPYUITBEHUX IIpOMeHa y objyacTu(ma) y
KOjUMa ce 3ajeJHHUIla HaJIa3!U.

besbenHocT 3ajeaHuue ce 6aBu Behum 6pojeM nuTara M1UMO cripeyvaBarba
KpPMMUHASA Kao LITO Cy MUTakba KBa/IUTETA HUBOTA.

[IpucTynu 3aCHOBAaHM Ha 3ajeJHUILIN OCJIakbajy ce Ha ujejy 1a je 6esben-
HOCT 33jeHUIIe yCKO II0Be3aHa ca CTeIIeHOM KoXe3Hje U OTIIOPHOCTY 3aje]-
HUIe. HanuoHaaHe MOJIUTHKe 33 60pby IPOTUB TepOpU3Ma CTOra ITIoHeKaz
uMajy LUJb Jla U3rpajie OTIOPHOCT 3ajeJHUIIA Koje onbanyjy HaCUJIHU
eKCTpeMu3aM, TepOPUCTUYKe UJe0JIOTHje U MpoMaraHAuCTe, Kao U Aa
ImokpeHY rpabaHe, mojeiWHIle U rpylle y APYUITBY Aa IOJApXKe I[UJbeBe Y
60pbu mpoTUB Tepopu3Ma. [lopes Tora mTo ce MOJUTHUKe 3a 6opOy IPOTUB
Tepopu3Ma TPaJUIIMOHAJIHO yCMepaBajy Ha pa3Boj TeXHUYKe OTIIOPHOCTY,
HIIP. 3alITUTOM KPUTUYHE UHOPACTPYKTYpe U jadamheM pearosama y BaH-
pelHUM CHUTyalldjaMa, CBe Ce Bullle yBuha J1a HUje JOBOJLHO HAaTJIAIEeHO
MIOZICTUIIAlhe OTIIOPHOCTY Ha HUBOY UJeja y TUJby CYNIPOTCTaBJ/bakkha IIpu-
BJIAYHOCTY HACUJIHOT eKCTpeMU3Ma U Tepopu3Ma.’®

79 Bugetu Bun yponwu, “Terrorism and Community Resilience - A UK Perspective”
[Tepopr3aMm u OTHOp 3ajenHulle — nepciekTuBa Benuke Bputanwuje], Chatham House,
ISP/NSC KpaTku usBemTaj 6p. 05/01, jym 2005, cTp. 4-5, <http://www.durodie.net/ pdf/
ChathamHouse.pdf>.
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Pe3ume K/by4HMX TayaKka - nogoaesbak 3.1.

+ 3ajegHuua ce Moxke feduHMCATM KAO0 MOjeAMHLMN, FpyMe N MHCTUTyuuje
Koje ce Hanase y UCTOj 0611aCTN OAHOCHO Koje UMajy UCTe MHTepece.
,3ajegHuue” 6u reHepasHo Tpebano pasnnKoBaTu o4 “MarbuHa”.

+ Koxe3uja 3ajegHuue ce 04HOCK Ha MEpY Y KOjoj Ce Jbyaun Be3yjy OKO
3ajeJHNYKUX NHTepeca U un/beBa, pa3Bujajy y3ajaMHO pa3ymMeBare
n ocehaj KoNeKTUBHOr MAEHTUTETA M NPUNAAHOCTY, LITO pe3ynTupa
n3rpaihoM MehycobHor noBepema OKo 3ajeIHUYKMX UHTepeca u
umbeBa. OBo MOXKe AOBECTU 40 06/1MKa KONEKTUBHE MobuM3aumje
y KOjeM Cy MojeMHLUM CNPEMHU [ia Ce YAPYHE N UHTEPBEHULLY Y LU/bY
pellaBakha 3ajeAHUYKMX NpobemMa 3a jaBHo Aobpo.

« OTnopHOCT 3ajeaHuLie je CNOCOBHOCT 3ajeiHNLE a U3APHU, pearyje unm
Ce oropasu 0 pa3HuX WTeTHUX forahaja, 6uno NpUpoaHUX UK Koje cy
n3asBann NojeANHLM Un rpyne.

« be3benHocT 3ajegHuLe ce 6aBu BehinM 6pojeM NuTaka MUMO pusnyke
6e36eJHOCTM U CrpeYaBaka KPUMUHAA KAo LUTO Cy NUTaka KBaanTeTa
MuBOTA. [lprKaBHU OpraHu, MonmuUmMjcKe cnybe 1 3ajedHnLE KOPUCTE 0Baj
nojam y ogpebuBary npuoputeTa y unsby yHanpeherwa fobpobuTy rpahaHa.

+ [lpucTynu 3acHOBaHM Ha 3ajefHULM O0CNakajy ce Ha uaejy aa je
6e36eHOCT 3ajeHULIE YCKO NOBE3aHa ca CTEMNEHOM Koxe3uje 1
OTMOPHOCTYM Te 3ajeaHuLe.

3.2.3AJEJHHUIE U BOPBA ITPOTUB TEPOPHU3MA

Y oBoM nopopeKky 6uhe peun o cnegehum nutamwuma:

+ KaKko Tepopu3aM 1 6opba npoTuB Tepopu3aMa yTUYy Ha 3ajeaHuue?

« [a nu 3ajegHuue umajy ynory y 6opbu npotms Tepopusma? AKo je To
CNy4Yaj, KAKo OHEe MOTy BUTK YKIbyUeHe 1 Koju N3a30BM Ce MOTY M0jaBuUTn?

TepopusaM je BesivKa IIpeTHa 3a jaBHOCT, I1a CAMUM THUM U 3a CBe 33aje]-
Hulle. TepOPUCTUUKY aKTU He CaMo Jla yTUYY Ha 3ajeJHUIle U BUXOBe
4YJIaHOBe, Beh je TepopucTMMa IOTpebHA MOAPIIKA, OHU Tpa’ke CUMIIA-
TH3epe U HOBe YJIaHOBe U3 jaBHOCTH Kako bU MOIJIU Jia CIIPOBOJe CBoje
nJaHoBe. Besuky 6poj Ap>kaBa yuecHula OEBC-a 1 mapTHepu 3a capaimy
Cy CTOra IIOKyIIaJIU Aa CTaBe 3ajeJHULY Y IleHTap ’bUXOBUX OJUTHUKA U
Mepa 3a 60pby IPOTUB Tepopr3Ma U [la pa3BHUjy IPUCTYyIle 3aCHOBaHe Ha
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33jeJHUIU ca TOCe6HUM HarjlackoM Ha IIpeBeHUUjU U pa3Bojy mapTHep-
cTaBa ca jaBHoIhy.

OIroBOPHOCT 3a CIIpedaBame, 6opby U yIIpaBibake MocjaegullaMa Tepo-
PUCTUYKUX akaTa ¥ OATOBOPHOCT IIOMITOBAaKkA U 3aIITUTE JbYJACKUX IIpaBa
IoYUBa NIPBEHCTBEHO Ha Ap>XaBu. [IpkaBa 6u, MehyTum, Tpebaao ga
IIOTPa’kU MOAPIIKY NUBUJIHOL APYIITBA, MeJHWja, IPUBATHOTI CEKTopa U
TIOCJIOBHE 33jeJHNIle Y IMJbY ycIlellHe 60pbe mpoTus Tepopusma.t’ Bopba
IIPOTUB TepopU3Ma je CTOra 3ajefHUUYKA OATOBOPHOCT U 3aXTeBa 3ajeli-
HUUYKY YKJbYUYeHOCT U capajiby IoJuluje, APYTUX ApKaBHUX OpraHa u

NpUIaJHUKA jABHOCTH.

YkibyduBame 3ajefHUNA y 60pby NPOTUB Tepopu3Ma MoXe, MehyTum,
6UTU BeJINKU 13a30B. MosKe IOCTOjaTU UCTOPUja IIOrpeIlHUX IpefcTaBa U
TeH3Uja u3Meby noauiyje/obaBenITajHUX CIY>X6M U MKUpe APYIITBeHe jaB-
HOCTH, UJIU HeKe ITocebHe 3ajeJHUIIe, TOCe6HO HAKOH CIydyajeBa IOHOBJbe-
HOT HeJOJIUYHOT MOHalllamka noaunyje. Ilopen Tora, Ap>kKaBHU OpraHu 6H, y
HaCTOjamy [la pa3BUjy MapTHEPCTBa, Tpebaso a UMajy y BUAY Jia ce HeKU
NOjeIMHIIY U I'pyIle BoZe JJUYHUM IIJIAaHOBUMaA KOjU He MOpajy ob6aBe3Ho Ja
0ZiIroBapajy UHTepecuMa 3ajeJHULIe.

3.2.1 [Ipucmynu mepopusmy Koju yurajy Ha 3ajedHUUY UAU CY YcMepeHU
Ha 3ajedHUUY

TpaZuIIMOHAJHO Cy IOJIUTHKE U IIpakce 3a 60pby IpOTUB Tepopu3Ma
“ycMepeHe Ha 3ajeHUIY’, Tj. [UJbajy Ha 3ajelHUIle paJU IPUKYIJbamka
obaBelITajHUX MoJaTaka M akKTUBHOCTU CIIpOoBohema 3akoHa BoheHe
6e36eJHOCHUM IIpUOPUTETHMA ApKaBe. YCMepeHe Cy Ha TaKTHKe Kao IITO
je ynoTpeba monuiujckux opaamhema 3a 3aycTaB/bakbe U IIpeTpec, TajHe
omnepalnyje U MeToJe IIPUKYIIJbakba 06aBellTajHUX [ToJaTaka 3a OTKpUBake
OCYMBUYEHUX TePOPUCTa U ocyjehrBakbe BUXOBUX aKTUBHOCTY, ITOCEH6HO
AKTUBHUX IIJIAHOBA 3a Hamaje.
- TakBe MeToZe cy HeOIXOJaH Jeo cBake eduKacHe cTpaTeruje 3a
60pby IpPOTUB TepopU3Ma, ajau bU UX, Yy CBAKOM TPEeHYTKY, Tpebaso

80 MuHnuctapcku caBet OEBC, Oxayka 6p. 5/07, “Public-Private Partnerships in
countering Terrorism” [JaBHO-IIpHBATHO IAaPTHEPCTBO Y 60p6U MPOTUB TEPOPU3MA],
Magpug, 30. HoBeMmbap 2007, <http:/www.osce.org/mc/29569>.
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CHPOBOAUTY YHYTAp OKBHpa 3aCHOBAHOT HAa BJIAZJaBUHU IpaBa U
MIOIITOBAKY JbYACKUX IPABa.

- OBe MeToze, MebyTUM, YKJbYUYjy MaJIO UJIU HUMAJO KOHCYJITOBaKkA
UJIM TapTHEePCTaBa Cca YJaHOBHMA UJIU FpynaMa U3 jaBHocTH. Ibuma
HUje IIUJb CTUIabe IIOBepema U MOAPIIKe KeHa U MyIIKapala y JIoKaJl-
HUM 3ajeJHHULIAMa U PEeTKO y3UMajy y 063Up HUXOBE Pa3IUYUTE
notrpebe UM KaKo Cy Ha pa3jInYUTe HauyuHe ToroheHu Tepopu3MoMm U
MepaMa y 60pbu npotus Tepopusma.t! Kao TakBe, MOI'y HOCUTH PU3UK
0l MapruHaN30Bamka 1a YakK ¥ CTUTMaTu3aluje HeKuX 3ajeJHUIA U

nojefuHala.

IIpaxkce 60pbe MpoTHB Tepopu3Ma Cy Y HEKHUM Jp>KaBaMa yYeCHH-
naMma OEBC Takobhe obese;keHe pa3BHjamkmeM IPHUCTYIA “yCMEpPEeHHUX
Ha 3ajegHHUIY” IIpU YeMy Ce HAallUOHAJIHU [IUJbeBY, IOJUTUKE U Mepe
3a 60pby IPOTUB TepopH3Ma CIPOBOJie IIyTeM JIOKAJHUX U OIlepaTUBHUX
MHUIIMjaTUBA [IpUJIaroheHuX JIOKaJHUM KOHTeKCTUMa y IuJby noBehama
edukacHocTu. OBaj TpeHJ je IOTBpAA CBe Beher mpu3Hama Aa Cy jaBHOCT U
3ajeHUIle 3aUHTepecoBaHe CTPaHe U TapTHepu y 60p6bu IPOTUB TEPOPU-
3Ma a He caMo [TaCUBHU IIpeJIMeTU aKTUBHOCTHU CIIpOBOhema 3aKkoHa. I[Ipu-
CTYII TEpOPU3MY “yCMepeHHU Ha 3ajefHUNY  MMajy UUJb YKIbyUHUBame
MyIIKapalla ¥ KeHa U3 3ajeJHUIA y U3paJy U IpUMeHY IIOJIUTHKA, Kao
U fobujame BHUXOBe MaKCUMaJHe MOAPIIKe, y3UMajyhu y 063up mBUXOBe
pas3JiuKe U CJIOKEHOCTU y OFHOCY Ha eTHUYKY IIPUIMAJHOCT, BEPOUCIIOBECT,
MIOJIUTHKE, eMOlLlYje, He3a/I0BOJbCTBA, JIOKAJIUTeTe U UcTopuje, Hip. OHY,
Takohe, fonpuHoce noBehakmy 0rOBOPHOCTU JOHOCHONA OZJIyKa IpeMa
rpabanuMa. YcnocTasibame KOONepaTUBHUX OZHOCA u3dMeby foHOCHona
TIOJINTHKA, CHara 6e36eJHOCTY U MYIIKMUX M )KeHCKUX IpeJCcTaBHUKA 3ajel-
HUIla HeHTpaJHU Cy 3a IPUCTYIle yCMepeHe Ha 3ajefHuNy. U3rpagma u
oAp’KaBame IoBepema 0] CYIITUHCKOT je 3Hadaja 3a yClleX TaKBUX IIPH-
cryma. [Ipuctyn TepopusMy ycMepeH Ha 33jeJHUIY MOXKe ce oKapaKTepH-
catu caegehum:

+ IIapTHEPCTBOM 3aCHOBAHOM Ha IIOBepemy U3Meby 3ajefHUNA U [psKaB-

HUX opraHa;®

81 Bacua Cmanek (en.), Counter-Terrorism-Community-Based Approaches to Preventing
Terrorism Crime [Bop6a IpOTUB TepopH3Ma: IPUCTYIHU y CIpedyaBamy TepopusMa
3aCHOBaHU Ha 3ajegHuny] (Bejsurcroyk: Palgrave Macmillan, 2012).

82 Bacua Cnanex, CaynBa En-ABa u Jlaypa 3axpa MekzoHauz, Police-Muslim Engagement
and Partnerships for the Purposes of Counter-Terrorism: an Examination [I[losunujcko-
MYCJIMMaHCKO aHTa>kOBake U IapTHepcTBa y 60pby IIPOTUB Tepopu3Ma: MCIUT]
(BupmmHram: University of Birmingham, 2008).
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+ TIOAPIIKOM 3ajeJHUIle U BeHOM YKJbYUUBAKY Y U3paly, CIIPOBohembe u
eBaJIyalyjy pa3JIUuYUTUX CTpaTeryja, MOJUTHKA U Mepa;

+ 60pb0oM IIPOTUB Tepopu3Ma Koja je yOKBHpeHa U CIIPOBOLU Ce Yy3UMa-
jyhu y 063up 6e36eqHOCT 3ajelHUIIE, & He [p’KaBHY 6e36eJHOCT.

MebyTtuM, MeToZe Koje ce TpaAULIMOHAJIHO Be3yjy 3a IPUCTYIle KOju
IUJ/bajy Ha 3ajeIHUIY, MOTY BUTHU yCcMepeHe Ha 3ajeJHUIY Y3 OAroBapa-
jyhy nmogpmiky came 3ajeguune. Ha npumMep, Beha npuMeHa IIpakce 3ay-
CTaBJbakha U IIpeTpeca, BUZleo HaJZ30pa, UJIY YaK yIoTpeba MeTo/ia TajHOT
HaJ30pa ol CTpaHe MOJIKIUje MOKe IIOCTAaTU yCMepeHa Ha 3ajeIHULY rae
ce 0OMYHU MYIIKAPUU U XeHe U3 3ajeJHUIle aZleKBAaTHO KOHCYITYjy. OBo
ce ocJlamba Ha CHa)XHO IapTHepcTBO u3Meby cHara 6e3befHOCTU U 4Ja-
HOBa 3ajeJHUIle, Y3 BUCOK CTelleH 060CTpaHOr IoBepeha 3aCHOBAHOT Ha
TpaHCIapeHTHUM HH(popMallljaMa O IUJbeBUMa U 06MMY TakBUX IIpaKca,
Kao U 0 BbUXOBOj ycKyIabeHOCTH ca IpaBrMMa 4YJIaHOBA 3ajeIHUIlE U Biaja-
BHUHOM IIpaBa. CyIIpoTHO TOMe, OCJIalkake Ha YJIaHOBe 3ajeJHHUIle He Mopa
HeOIIXOJIHO Jla 0byXBaTa IPUCTYII yCMepeH Ha 3ajeJHUIY KaJla ce yKJbyue-
HOCT 4JIaHOBA 33jeJHUIle IIPeBacX0JHO TPa’kU 3a lajbe OCTBapeme ujbeBa
IpXaBHe be3benHoCTY, a He 32 6e36eJHOCT M CUT'YPHOCT 33jeJHUIle Kao
IIpHUopUTeTa.

CnuKa 6p. 3: MpuMepu Mepa Koje ce NpuMetbyjy y3 NPUCTYN KOjU UU/bA Ha
3ajeH1Ly UNIN KOjM je yCMepeH Ha 3ajeHuLy

Mpumepu mepa

Mpuctyn Koju uu/ba Ha
3ajegHuuy

MpucTyn ycmepeH Ha
3ajegHuLy

Monvuwuja nosehasa 6poj
naTpona, 3aycTaB/batba 1
npeTpeca; KOpUCTU BUAEO
Haa3op.

O 0BMM Mepama oaJyuyjy
Lp*KaBHU opraHu 6e3
CaBeToBatba Ca 3ajeHNLOM

O oBuM Mepama ce

oAJlyyyje HAaKOH OMLUNPHUX
KOHCynTauuja ca 3ajeaHnLoM
1 OHe NpeAcTaB/bajy
ZlOrOBOPEH NpUCTYN n3mehy
LpHaBHWX opraHa u
3ajegHuue.

Monuumja nma ummw ga
n3rpagm ofHoce ca
4YnaHoBMMA 3ajefHuLe
1 Mpey KoHTaKaTa y
3ajegHuUuUn.

Lusmb je dopmupame
LOYLWHWKA, npodunucate
3ajegHuua u gobujame
obaBseluTajHMX nogaTaka.

Lum je pa ce 3ajegHuua
YKIbyuM y naeHTUdUKoBaHe
1 pasymeBake npobnema
Kao ny dopmynucatse,
MMNAeMeHTauumjy n
eBaflyalmjy oarosopa.
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3.2.2. Iloauyuja u 3ajedHuue kao deo npucmyna y 6opbu npomuse
mepopusma Koju yksyuyje eehu 6poj 3aunmepecosanux cmpana

[Ipuctyn y 60pbu IpoTUB Tepopu3Ma Koju yKibyuyje Behu 6poj 3amHTepe-
COBaHUX CTPaHa objequmyje BeJUKY 6poj akTepa Iope]] TpaAUIIHMOHATHUX
cHara 6e36eHOCTH Kao IITO je moaunuja. To Mory 6UTH akTepy Kako U3
jaBHOT TaKo U U3 IPUBATHOT CEKTOpa U CBU AOIpPHUHOCe CIIpedaBamy, 6opbu
U pearoBamy Ha akTe TepopU3Ma y OKBUDPY HBUXOBHUX yJIora UJU CTPYU-
HOCTH, Y CKJaAy ca 3akoHoM. CTBapHU 06MM U NIPUPOJA capalime usMebhy
BHIlle 3aMHTepecOBaHUX CTPaHa Bapyupa Y 3aBUCHOCTH O]l KOHKPETHOT IIPO-
6yemMa Koju je y IUTamy.

IlITo ce TUdYe Op>KaBHUX OpraHa, 6opba MpOTUB TepoOpU3Ma Ce CBe BUIle
OZiBUja KpO3 capajiby M KOOpAMHAINjY CJIYK6HU, yRIbYy4uyjyhu Tpagunuo-
HaJIHe akTepe U3 ceKTopa 6e36eJHOCTH M KPUBUYHO-IIPABHOT CEKTOPa,
nocebHo mosnnujy. Mebytum, 6yayhu ga ce cse Behu Harmacak ctaBjba
Ha CIIpevyaBaibe TepOpU3Ma, a TO 3aXTeBa MYJITUAUCLIUIIINHAPAH IPUCTYII,
OKYILJbeH je ogpebeH 6poj ZOJAaTHUX AP>KaBHUX OpraHa Kao ITO Cy COLU-
jajiHe ¥ 3IpaBCTBEHe CJIYX6e. Y TOM CMUCJY, Ba’KHO je pa3yMeTH U UMAaTHu
Ha yMy IITa Cy OATOBOPHOCTY OBUX PA3JIMUYUTHX OpraHa U CJIY>KOU.

Cse Bume ce ysuba fa epukacHa 60pba IpOTUB OBaKBe CBeCTpaHe U BUllle-
IVMeH3VOHaJIHe IIpeTHe Kao IITO je Tepopr3aM Takobe 3axTeBa yuemhe
3aMHTepecoBaHUX CTPaHa U3 HeBJaJAMHOTr cekTopa. OBO ce 4YeCcTo Ha3UBa
,jaBHO-IIPUBATHO IapTHEPCTBO y 60pbu npoTus Tepopusma’,?® a npxase
yuecHune OEBC cy mpu3HaJje BUXOBY KOPUCHOCT U II03BaJIe ce MehycobHO
Ha noboJblIame capajibe ca MeAUjuMa, ITOCJIOBHOM 3aje JHUIIOM, UHIY-
CTPUjOM ¥ UUBUJIHUM ApYymTBOM.%* [IpHCTYyNYM 3aCHOBAHY Ha 33je JHUIU
¥ pajy IOJIUIYje WM NapTHepCTBa u3Meby mosunuje U jaBHOCTH Koja ce

83 “I's1obasHa cTpaTeruja YjeaumeHux Hamwmja 3a 60opby nmpoTus Tepopusma’, op. cit.
HanoMeHa 8; Takobe BuzeTu “Strategy for Partnerships between States and Businesses
to Counter Terrorism” [CTpaTerujy 3a mapTHepcTBa U3Meby npskasa m mpenyseha
y 60opbu nmpoTuB Tepopusma] omobpeHy Ha I'8 CBeTckoM ¢opyMy 3a mapTHEPCTBA
usMeby npxasa u npenyseha y 6opbu npotus Tepopusma, MockBa, 30. HoBeMbap
2006, <http://en.g8russia.ru/page_work/32.html>.

84 Munucrapcku caseT OEBC-a, Onnyxka 6p. 5/07, op. cit. HanmomeHa 80; MuHuUCTap-
cku caBeT OEBC, OpJuyka 6p. 10/08, op. cit. HanmoMmeHa 30; “The Role of Civil Society in
Preventing Terrorism” [YJyiora qUBHJIHOT APYIITBA y ClipedaBamy Tepopusmal, OEBC/
OJUXP, HebopmanHu pagHu cacTaHak, Bapcesona, 14-16. mapT 2007, <http:/ www.
osce.org/odihr/25142>.
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KOpPUCTe y clipeyaBamy TepopusmMma u 6opbu npotus HEPBT-a obsuk cy jas-
HO-TIPUBATHOT IApTHEPCTBA YHjHU je IIUJb cy36ujame Tepoprusma.®

Pa3Boj u ycrocTaBsbae MapTHEPCTaBa, IocebHO u3Mebhy jaBHUX U IIpUBaT-
HUX 3aMHTepecoBaHUX CTPaHa, MOXe 6uTH 13a30B. HeonxonHa je capajima
u3Mebhy akTepa ca pa3JIMYUTUM U ITOHeKaJ KOHKYPeHTHHUM pa3syMeBambruMa
NIUTama, UHTepeca, BpeJHOCTH, bpura 1 odekubama. OBO yTHde Ha BUXOBY
CIIPeMHOCT Jla ce aHTaXXyjy U AOIpHHeCcYy NapTHePCTBY, IITO MOXe 6UTHU
IIOTOPIIaHO HepaBHOTeXOM MOhU 3aMHTepecoBaHUX cTpaHa. OHU Koju
UMajy HajBuUlle MOhU MOpajy YJIOKUTU CBe Halope U JaTu jefJHaKy Bpe.-
HOCT JIOIIPUHOCY CBUX YKJby4YeHUX IIapTHepa.’¢

KibyuHU GpakToOpH 3a ycIleX jaBHO-IIPUBATHUX ITapTHepCTaBa yKIbydyjy:7

+ CBe CTpaHe 0J] CaMoOr Io4YeTKa MOpajy INpU3HATU BUXOBE Pa3JIUYUTE
yJore, cTaTyce 1 pecypce;

+ 1nocBeheHOCT CBUX CTpaHa [H1jaJory, TPAaHCHOApeHTHOCTU U OTBOPEHO-
CTH 3a IOCTHU3ame 3ajeJHUYKOr pa3yMeBaka IIpobjeMa y MUTaky Kao
U 6pura 1 oyekmBatba CBUX CTPaHa;

+ 036uJbHa IT0CcBeheHOCT CBUX yUeCHUKa Y Pa3Bojy NapTHepCTBa 3aCHOBA-
HOT Ha PaBHOIIPABHOCTH, Y3ajaMHOM IIOBepelby U IMOIITOBaY He3aBU-
CHOCTU CBake CTpaHe;

+ CIpPeMHOCT CBUX CTpaHa Jla ce UAeHTUDUKY]Y 3aje JHUUKU [IUbeBU U
UHTepecH, Haby ajJTepHaTUBe U KOMIIPOMUCH 3a IOCTHU3aHhe KOHCeH-
3yca ¥ JOroBopa O IIOCTYIIIMMa KOju Cy KOPUCHH 3a CBe CTpaHe.

IMosmTHKe ¥ Mepe 3a 60p6y MPOTUB Tepopu3Ma ycMepeHe Ha 3aje JHULY
IIpero3Hajy U HarjlalllaBajy yJory jaBHOCTH Yy LIeJIMHY, YJIOTY Noje IUHUX

85 Y cMucJy jaBHO-IpUBATHUX NMapTHEPCTaBa, ‘jaBHU” ce OJHOCHU Ha JIp>)KaBHe OopraHe
Yy OOHOCY Ha 3aMHTepecoBaHe CTpaHe U3 IIPUBATHOI CeKTopa (HeBJIaJiMHEe aKTepe,
LWBUJIHO JPYIITBO, IOCJOBHA 3ajeJHULIA, MEeJUjH, UTA.). Y CMUCJY KOHIeIITa IapT-
HepcTaBa u3sMeby mosunuje u jaBHOCTH, “jaBHOCT” ce OLHOCH Ha I'PYIY JbYOU IO
HaAJIeXXHOIhy IoIunuje.

86 Cmanex, En-aBa u MekJoHaz, op. cit. HAaIloMeHa 82.

87 Bupetu, Ha nmpuMep, “Summary by the Representative of the OSCE Chairman-in-
Office” [Pe3uMe mpexacTaBHUKA Ipefcenasajyher OEBC-a], KondepeHnuja o mouau-
THYKOM jaBHO-TIpUBaTHOM napTHepcTBY OEBC: “Partnership of State Authorities, Civil
Society and the Business Community in Combating Terrorism” [[TapTHepcTBO Ap>KaB-
HUX OpraHa, [UBUJIHOI APYIITBAa U IIOCJIOBHE 3ajeAHUIe Y 60p6bu IPOTUB TEepOpHU-
3Mal, Bey, 31. maj - 1. jyr 2007, <http://www.osce.org/atu/26543>; Handbook to Assist
the Establishment of Public-Private Partnerships to Protect Vulnerable Targets [[Ipupy4HUK
3a moMoh y popMupamy jaBHO-IIPUBATHUX NAPTHEPCTABA Y LUJbY 3alITUTE YTPOXKe-
HUX QUbHUX rpynal (MebypervnoHaaHU UCTPakUBAaYKU HHCTUTYT Y H 3a 37104nHe 1
npasay, 2010).
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JbyZI¥, TOCE6HUX 3ajeJHUIIA U IbUXOBUX YJIAHOBA, OpraHu3alinja 3acHOBa-
HUX Ha 33ajeJHHUIN ¥ UUBUJHO APYIITBO ¥ OpTaHU3alMje U3 IPUBATHOT
CexTopa, IMTO UX YNHU aKTUBHUM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa y 60pbu
mpoTuB Tepopu3Ma. OBe 3aMHTepecoBaHe cTpaHe Tpeba a ce oxpabpe u
OCHa’Ke J1a JompuHecy 60pbu IPOTUB TEPOPU3MA, IIOCEOHO Y CMUCITY IIpe-

BeHIU]e, IPUIIPAaBHOCTY, IIPBE peaKIlyje U OIIopaBKa.

Ocrocob/baBatbe 3ajefHuLa cacToju ce of oxpabpusatba Jbyau U npyKarba
npuavKa ga npegy3my Mepy U CTeKHY yTULaj KOJIEKTUBHO, Y3 MyHO MOoLTOBahe
[EeMOKPAaTCKOr rnpoleca y Be3n ca nuTambnma Koja uMajy yTuuaj Ha buxose
3ajeHNYKe nHTepece.

IToTpeba na ce 3ajenHUNe OCHa ke y 60pbu IPOTUB Tepopr3Ma ITocebHO je
HCTaKHYTa y IOIJlefly clipedaBakba TepopusMa u bopbe nporus HEPBT-a.
MoryhHocTHy 1 HULIWjaTWBe Ha HUBOY 3ajeIHUIIE je IOTPeOHO UAEHTHU-
¢UKOBATH U IOAPKATU UJIU PA3BUTHU Ha IPYTY HAUMH. [Ip>kaBHU OpraHu
Mopajy 6uTu ompe3HM Aa He CTUIMaTHU3yjy onpebeHe 3ajenHuIle moKy-
maBajyhu fa ux ocnocobe camo 3a 60pby IpoTUB Tepopusma. [Ip>kaBHU
OpraHM MOTY YMalbUTH 0Baj PU3UK U 6UTU ebUKACHU]HU aKO aHIaXyjy Behu
6poj Jbynu Ha BeheM 6pojy MuTama, NocebHO OHUX KOjU Cy Of, MHTepeca 3a
caMe 33jefHULe.

[Ipuctynu y 60pby IpOTUB Tepopu3Ma YCMepeHHU Ha 3ajeJHULy UMajy
I1Jb A2 IToBehajy noBepeme jaBHOCTU U MOJPIKe IIOJUTHKe U Mepe 3a 6opby
IIPOTUB TePOPU3Ma, YKJbyuyjyhu noaunujcke aknuje, 4uMe ce JOIPUHOCHU
BUXO0BOj JETUTUMHOCTHU Y OYKMMa jaBHOCTHU U II0je JUHUX 3ajefHULIA. TakKBU
MIPUCTYIIM HarJalllaBajy AeJIOTBOPHY OATOBOPHOCT AP>KaBHUX OpraHa jaBs-
HOCTH y BHUXOBUM HaIllopuMa Jia ce CyIIpOTCTaBe TepopusMy, a tocebHO
OHUM IIOjeJUHLIMMA U 3ajeJHUIIaMa KOje Cy HajHelloCpeJHUje IIoBe3aHe ca
TOJIUTUKAMA U MepaMa 3a 60pby npoTus Tepopusma. OHU ITocebHO Tpaxke
a mpyXe MoryhHOCTH U MeXaHU3Me 3a noBehame TPAaHCIIAPeHTHOCTH,
IIPUCTYIIAQYHOCTU U KOHCYJITOBama y JOHOLIekY OAJyKa, CIPOBOhemy U
Iperyueny.
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Cryauja cnyyaja 6p. 4: Dopym 3a aujanor o ucnamy, Ucnamcka
3ajegHmua n CaBe3HO MMHMCTaApCTBO YHYTpalwbux nocsiosa AycTpuje,
AycTpuja

JaHyapa 2012. roauHe, aycTpujcko CaBe3HO MUHUCTAPCTBO YHYTpPaLlhbnX
NnocnoBa je y NapTHepcTBY ca MicnamMcKkoM 3ajeaHUL oM AycTpuje NOKpeHyno
Anjanor o pa3HMM NUTakbuMa Be3aHWM 3a ucnam n Mycanmade y Ayctpumju.
MHuunjaTnBa ce 3acHMBana Ha npeanory HesaBncHe KOMUCHKje CTpyYhbaka
Kojy ce MuHucTapcTBo ocHoBano y jyny 2010. rogvHe y uuby cnpoBohera
HaLMOHAJTHOI aKLMOHOI NnaHa 3a nHTerpauujy. Komucuja je npegnorumna ceojy
nomoh y pa3mMeHu MyL/berwa U naeja nsmeby MycanmaHa u gprkase.

ToKoM aunjanora je popMMpaHo cejaM TeMaTCKUX pagHux rpyna, a 'y 2012.
rofvHW je ogpHaHo yKynHo 50 cacTaHaKa Ha KojuMa je y4eCcTBOBAO NMPeKo
100 cTpyyrbaka, ¥eHa u Mylwkapaua us Micnamcke 3ajegHuue Ayctpuje, opyrux
opraHu3auuja LUMBUAHOI APYLITBA, akageMuja u ApHaBHUX OpraHa, YK/by4y-
jyhv opraHe 3a cnpoBobeme 3akoHa. PagHe rpyne cy oBUM pefociefom ycMe-
peHe Ha obpa3oBahse U 00yKy MMama, MOEHTUTET U MHTerpaLumjy, 4pyLWTBEHE
BpPEAHOCTU ¥ M3a30Be, UCiaMm3aM 1 ucnamodobujy, ynore nososa, ApKasy 1
ncnam, Kao v Ha ucnam u meauje.

PagHa rpyna 3a ucnamusam u ncnamodobujy nomarana je AUCKYCUjy CBUX
3aMHTEpeCcoBaHUX CTPaHa 0 KapaKkTepucTMKkamMa 1 nojasama oba dbeHomeHa;
UMMINKaLMje eKCTPEMUCTUYKOr MC/IaMM3Ma 3a MHTerpauuoHe nonuTuKe,
nocebHo y cMMCy MOTEHUMjana 3a paaukanusauvjy Mnaavx jeyav; yTuuaj
ncnamodobuje; Kao n MoryhHoCTuM 3a akuuje u ctpateruvje y 6opbu npotus
oba peHomMeHa. Y um/by npefcTaB/batkba novyeTHUX pesyntata dopyma, obja-
B/bEH je U3BEeLUTaj Koju pe3uMupa ANCKycKje, 3aK/byvKe U NPenopyKe CBaKe
pajHe rpyne.

MN3Bop: CaBe3HO MUHUCTAPCTBO YHYTpallkux nocaosa Ayctpujed®

88 CaBe3HO MHHHCTAapCTBO YHYTpAUIBUX IocjoBa Ayctpuje, Dialogforum Islam: Report,
Beu, 2013.
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Pe3ume KbyuyHUX TauyaKa - NMogopemak 3.2.

JlokanHu npucTyn y cnpevaBaky TepopusMa n 6op6u npotvs HEPBT-a je
HeonxoAaH; 3ajedHuLe Cy ce nojaBuia Kao Tauka dporyca y dopmynaumju
1 cnpoBobeky NoMTUKA 3a 60pby NpoTMB TepopusmMa.

MpucTynu ycMepeHu Ha 3ajeAHNLY TparKe aHraxMaH, NoapLiry 1
noBeperbe MyLKapaLa 1 *eHa 13 IoKanHuxX 3ajegHuua y Gopmynncary,
cnpoBohetby 1 eBanyauuju Mepa 3a 6op6y NpoTUB TEpOpM3Ma Y Lnby
nosehara wuxose eduracHocTn. OHU ce 3acHUBAjY Ha Maeju aa
Tepopu3am u HEPBT npeacTaBbajy npeThy 3a 6e36efHOCT 3ajeaHuLe,
a He caMo 3a 6e36eHOCT AprKaBse, U Ja cy 3ajefHULE 3auHTepecoBaHe
CTpaHe v napTHepu y 60p6u NpoTMB TEpOpPU3Ma, a He CaMo NaCUBHU
npeaMeTU TakTKKa 3a cnpoBobere 3aKoHa.

bopb6a npoTuB Tepopu3ma, a nocebHo 6opba npotus HEPBT-a, 3axTeBa
MYNTUANCLMNAVMHAPHM NMPUCTYN Na CAMUM TUM U KOOPAUHUCAHE Hamnope
Be/IMKor 6poja Ap*KaBHUX OpraHa U3BaH ceKkTopa 6e36enHOCTH U
KPUBUYHO-NPABHOI CEKTOPA, CBAKM Y OKBUPY CBOje HAZ/IEHKHOCTH.
MoApwKa ApywTBa y LENHM je 0 K/bY4YHOT 3Ha4aja 3a ycnelHy 6opby
npoTuB Tepopu3ma. [lpxKaBa Mopa TparkuTU NOAPLIKY M NapTHepCTBa ca
3aMHTepecoBaHUM CTpaHaMa U3 HeBaAMHOr ceKkTopa. Mepe 3a 6opby
NpoTVB TEPOPM3MaA YCMepeHe Ha 3ajeHuULY NPUMEp Cy jaBHO-NpUBaTHOT
napTHepcTBa.

3ajegHuuama Tpeba gatv moh y 6opbu NnpoTnB TEpOpPU3Ma, a NocebHo
npotuB HEPBT-a. [Ip»KaBa Moe ymMarbnTu pU3nK 04 cTurMaTtu3aumje
noce6HUX 3ajeaHunua aHrarkosamwem Beher 6poja jbyam 0JHOCHO
HbUXOBUM aHra*KoBaHEM Ha BEJIMKOM 6pojy NMTaka Koja H1cy
orpaHvyeHa caMo Ha ocrnocob/baBatre y 60p6y NpoTUB TepopusMa.



4. MMpucTyny cnpe4vaBaky TepopM3Ma
n 6op6bu npotus HEPBT-a nytem
paja nonvuuje y 3ajegHuum

4.1. OCHOBHU NPUHIIMIIN U KAPAKTEPHUCTHUKE PAJIA
TMOJINITUJE V 3AJEOHUITI®®

Y oBoM nopopeKy 6uhe peun o cnegehum nutamwuma:

+ Lta nogpa3symesa paj nonuuuje y 3ajegHnumn?

«  Hoju cy K/by4HM NpUHUMNM paja noauumje y 3ajedHnLm 1 Koje cy
cTparteruje 3a kUX0BO cnpoBobetbe y Npakcm?

+ Hoje opranusauunoHe 1 ynpas/bayke NpoOMeHe yHyTap 1 U3BaH noavunje
yBobeme paaa nonvuuje y 3ajefHULM 3axTeBa?

+ Hoje cy npegHocTu paga nonvuuje y 3ajegHuumn?

Y obsnactu OEBC-a, paj nmosniyje y 3ajefHULN ce II0jaBUO Kao IJIaBHU

CTpaTelKM AofaTakK TPaJUIMOHAJHUM IIOJUIUjCKUM IIpakcamMa. YcMe-

PeH je Ha ycIocTaBJbake IIapTHepCcTaBa U3Mebhy mojunyje u jaBHOCTH Y

KojeM IleJla IOJINLIYjcKa OpraHKU3anuja, CBe BIaJUHe CJIy>kbe U 3ajefHUIe

aKTUBHO capabyjy Ha pellaBamy IIpobaema. Paj monunuje y 3ajeJHUIN He

Mema ONIITe U/beBe AeMOKPAaTCKOr paJa MoJUIHje; OHa Ipy>Ka cTpaTe-

THjy 3a OCTBapeme OBUX IUJbeBa epUKaCHUje U AeJIOTBOPHUje y IPaKCHU.

OBU UUJbeBU Cy U JaJjbe:

+ OZp’KaBame jaBHOT pefia, MUPa U 3aK0Ha;

+ 3aIlITHUTa OCHOBHUX IIpaBa U cjoboja mojeAUHaIa, mocebHo ImpaBa Ha
SKHBOT;

+ CIpedyaBake U OTKpUBake KPUMUHAIIA;

89 OEBC, JJobpe npakce y usepadwu napmuepcmasa usmeby noAuluje u jasHocmu, op. cit.
HaImoMeHa 6.
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Ipy>kake IOMOLY U ycJyra jaBHOCTH Y IUJbY CMamkbemba cTpaxa, Gusnd-
KUX U JpYIITBEHUX TopeMehaja, ¥ mpomnaiama OKOJINHe.

Pap nonuuuje y 3ajeaHnumn, unm napTHepcTea usMehy nonvumje u jaBHocTy,
MorKe ce geduHncaTn Kao punosoduja N opraHnsaLmoHa cTtpateruja Koja
NMpOMOBMULLE HAMOp 3aCHOBAH Ha NapTHEPCTBY U capafhu usmeby nonvuuje u
3ajefHuLe pagn epuKacHuje n 4eNoTBOPHUje naeHTUdMKaLmje, cnpeyaBarsa
¥ pellaBama npobnemMa KpUuMmMHana, CTpaxa o4 KpUMuHana, nuTarba GuUsnure
CUTypHOCTYM 1 6e3beaHOCTH, ApylTBeHOr nopemehaja, 1 nponagara noapyyja
Ha HMBOY CyCeacTBa y Lu/by Nobosbllakba KBAIMTETA HMUBOTA 3a CBe.

LleHTpasHa IpeTIOCTaBKa paja NoJuNyje y 3ajefHUIHY je Aa HUBO ydellha
3ajefHUIle Yy jadyamy 6e36eJHOCTH U APYUITBEHOr II0peTKa U y pellaBamby
3JIOYUHA Koju norabajy 3ajesHuny tpeba nosehatu jep mosuiiyja He MoXXe
caMa Ja M3BpIIY 0Baj 3ajJaTak. [la 61 ce ocTBapuJja TakBa NapTHEPCTBA,
roJuIiyja Mopa buTu 6JaKKe MHTErpucaHa y 3ajeJHUITY U Mopa Ja ojada
CBOj IETUTUMUTET IIyTeM paja MoJKIHje y3 CarjacHOCT U yHanpebemeM
BUXOBHUX YCJIYyTa jaBHOCTH.

OcHOBHa HaueJia pajJia IToJInliyje y 3ajeJHUNY je fja 61 ITOJIUIMja Tpebaio fa:

byze sudmuea ¥ IOCTYIIHA 32 jaBHOCT,

no3Haje, ¥ [ia je O3HaTa jaBHOCTH,

ce aHeadxcyje, MOBGMJINIIIE M YCIIOCTABY IAPTHEPCTBO Ca 3ajeJHUIIAMA,
cAyuia IpobJieMe 33jeJHULA,

0dzoéapa Ha IIOoTpebe 3ajeqHUII],

nowmyje U wimumu IMpaBa CBUX YJAHOBA 33jeJHULA, U

00z06apa 3a CBOje IOCTYIIKe ¥ UCXOJ TUX IIOCTYIaKa.

Kipy4He cTpaTeruje 3a cClipoBobeme OBUX HadeJsla y IPakCH NoApa3yMeBajy:

dbopMupame pa3INUYUTUX NOJULNjCKUX TUMOBA Ca JOBOJbHO UCKYCTBA
U ofAroBapajyhoM pogHOM PaBHOTEKOM Koja ofpa’kaBa AeMorpadujy
3ajefHULE KOjoOj CIYKe,

TpajHO JoJesbUBake IOJUINjCKUX cIyKbeHUKa ofpeheHUM 3ajen-
HHUIlaMa, I0CebHO y CTaJHUM reorpadckuM IofpydjuMa Ha HUBOY
CyCencTBa,

yBobhemwe BUAJbUBUX U JIAKO JOCTYIHUX IIOJUILNjCKUX CIYK6eHUKA U
TIOJINIIUjCKUX ObjeKarTa,

IIpeopHUjeHTanHja MaTPOJHUX aKTUBHOCTH Aa Ce HaIJacu IpyKame
IIoMohH y cuTyallijaMa Koje HUCY BaHpeJHe,
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aHra’koBame 3ajeJHUIA ITUPOKUX Pa3Mepa U YCIOCTaAB/bakbe TpaHCIIa-
PEHTHUX TapTHepCTaBa ca jaBHoIIhy,

yBoheme MpOaKTUBHOT MPUCTYIIA pellaBamy MpobeMa,

YKJby4YUBakbe CBUX BJIAAVHUX areHNyja U CIyX6w,

YKJby4YUBabe CBUX OoZleJbeiba IIoJIn1uje.

OpraHu3zanuoHe IIpoMeHe IOTpebHe 3a clIipoBoheme ¢uio3oduje u cTpa-
Teruja pajZia moJunyje y 3ajeJHUIYN IPBEeHCTBEHO IOoAPa3yMeBajy IuTama
yIIpaB/bakha, UHTEPHUX CTPYKTYpa OpraHU3alvje IoJUIHje U CTPYKTypa
3ajelHULE U JPYTUX APKAaBHUX CIIYX6U. [JlaBHe IpoMeHe y CTPYKTypaMa
U HauMHUMaA yIIpaB/bakha Y OKBUPY NOJUIlMje Tpebaso bu fa 6yay ycpen-
cpebeHe Ha:

IIpeHoC ¥ AelleHTpan3allujy OAJIyInBaka U yIpaBbakba pecypcumMa
ca ynmpaBJbaka Ha CpeJilbeM HUBOY Ha OIepaTUBHU HUBO;
TpaHCchOpMaIHjy OATOBOPHOCTHU CBUX MOJIUIIUjCKUX CIYKROEHUKA, IpU
YyeMy HUXU UYMHOBHU IOCTAjy CAMOCTAJHUjU, a CTapelInHe U BULIN
YMHOBU IIpey3NMajy yJIOr'y KOOpAUHNCaka, Bohema U IpysKRama MoJip-
ke oxpabpyjyhu ciy>kbeHuKe Ha ollepaTUBHOM HUBOY;
npebanmBame KOMYHUKAIVje y OKBUPY MOJIKIIKje ca JOMUHAHT-
HOT IIPUCTYIA OJ rope-Ka-ZoJie ca BUIlle HArjJacka Ha MPUCTYI Of
JloJie-Ka-rope;

n3paja NOCJOBHUX MpaBuUJja U Ipollefypa Koje ofgpakasajy mehy-
HapoJiHe CTaHAapJe JbyACKUX IIpaBa M yCIOCTaB/bake MeXaHu3aMa
OZITOBOPHOCTY;

0byKy ¥ MEHTOPCKY paj ca CaykKbeHHIMMa KOju ITpeBa3ujase Tpaju-
OVOHAJIHE TeXHUYKe BEeIITHUHE ¥ OCHOBHE 3aXTeBe 3a e MOKPATCKY paj
MIOJIUIIYje ¥ YKIbY4YYjy MUPYU AUjalla30H BEUITHHA Kao IITO Cy KOMYHU-
upame, U3rpajma IoBepema, IoCpeoBamke Y CyKobrMa, pa3Boj Kpea-
TUBHUX IIPUCTYIA IPUJIUKOM pelllaBama npobyemMa y 3ajeJHUIU, CBECT
0 JbyICKVM IIpaBUMa U POJAHOj paBHOIIPABHOCTH, bopba IPOTUB CTepeo-
TUIIa, CIPOBOheme pelllaBaka IIpobjeMa U IPUKyIbake NHPOpMallyja,
IpeBobheme ONIITUX MaH/aTa y oA4rosapajyhy pagmy U obaBemTaBame
TIOJIUIUjCKOT PYKOBOZCTBA U APYTUX 3aWHTEPEeCOBAHUX CTPaHa O IIPOo-
6yeMuMa 3ajeJHUILE;

ImoAyJyaBamkbe OBUX BelITHHA Y OKBUPY OCHOBHe obyKe 3a KajeTe, Y
OKBUpY NMpakTUYHe 06yKe MOJIKIAjalla MPUIPABHUKA KA0 U Y OKBUPY
IIporpama peZIoBHOI CTPYYHOT ycaBpllaBaka MoIullajala, cTapemnHa
U pYKOBOJIMJIAL;

olemUBake pajia kKoju Tpeba Zja ce 3aCHUBA Ha CIIOCOHBHOCTH cayKbe-
HUKA Ja AeJIOTBOPHO pelllaBajy pobjeMe 3ajeJHUIIE U J1a ce 3aje JHUTIA
YKJbYYH Yy Te HaIope.
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['7aBHe mpoMeHe y CTPYKTypaMa U HAUMHUMA yIIpaBJbamka BaH MOJUIuje
6u Tpebaso na byay ycpencpebhene Ha:

ocriocobbaBame 3ajelHUIa, IIpY YeMy ITOJIUIIYja IIoMaske Y OpraHU3aluju
cacTaHaka 4 ¢popyMa 3ajelHUIIe, ¥ 06pa3oBamby YIaHOBa 33jeJHHIle O TOMe
Kako MOTY 6UTU aKTUBHO YK/by4eHU y IIpolleC pelllaBamba IIpobjieMa;
0bpa3oBame OCTAIMX BJIAAMHUX CIYKO6U O TOMe KakBa je BbUXO0Ba yJjora
y IPUCTYIIy pelllaBamky NpobjieMa U OCHUBaky GOPMaTHUX CTPYKTYpa 3a
6p3y capalmy y UHTepecy u3berasama JyILJINpakba Hallopa, ofeJie OAro-
BOPHOCTH, MehyCcObOHOTI ToMarama 1 pa3Boja CHHepruja Ipu Kopuinhemy
jaBHUX pecypca.

KopucTtu paja noaunuje y 3ajeJHULU 3a jJaBHOCT, IIOJIULUAjY U ApYTre CJIY-
>Kbe bu bue:

CIIOCOBHOCT 33jefHUIA Jla 0baBecTe IOJIUIUjy O CBOjUM IIpobaeMUMa
U BbUXOBUM MUIIbelkUMa 0 IpobjieMrMa U IIOCTaHY ITapTHepH y IIpo-
HaJla’kely aZleKBaTHUX pelllera 3a BbUX0Be IpobJyeMe, NITO 3a Y3BpaT
MOJKe JOBeCTH JI0 HaIlpeTKa y CIIpeyaBakby KpUMUHaAJIa, Behe curypHo-
cTU 1 60Jber cXBaTamba 6e36eJHOCTH;

jadame ApYIITBeHUX Be3a M KoXe3Hje y OKBUPY 3ajeJHUIIQ, ITO MOXKe
o60/pbIIaTH BUXOBY CIIOCOOHOCT [ja pelllaBajy IpobaeMe 3ajefHULE U
IIoJHecy ApyUITBeHe IpobjaeMe U IPUTHUCKe KOju y byayhHOCTU Mory
BOAUTY KPpUMUHAJY U lopeMehajuma;

nobosbmame ogHOCa u3Meby monunuje u jaBHOoCcTH, noBehame moBe-
pema jaBHOCTH, LITO je TocebHO Ba>KHO 3a ofjHOCe u3Meby monunuje u
3ajegHUIA KOjU Cy MOX/[la onTepeheHU cykobuMa M3 IIPOIIJIOCTY;
noBehame KpeZUOUIHOCTH U JIETUTUMHOCTH IIOJULIMje y3 TomMoh Behe
TPAHCIIapeHTHOCTH U OATOBOPHOCTH IOJUIUjCKUX IIOCTYyIIaka Ipema
3ajefHULIAMA;

yCIOCTaBJ/balbe CUHepruja ca ApyruM BIAJUHUM CJayXbaMa y pella-
Bamwy IIpobeMa, ITO MOXKe YIITeAeTU pecypce IPUJINKOM pelllaBamba
JpYUITBEHUX IIpobema;

noBehaHu fOTOK HHpOpMalIMja y CMUCTY KOJIWYNHe, KBAaJUTeTa U pas-
HOBPCHOCTY, KOjy ZOH6POBOJbHO OCTABJbAjy YJIAHOBU jaBHOCTU Kao
NOApPLIKA MOJUIUjCKUM aKIUjaMa;

jauame NeJOTBOPHOCTU U ePpUKACHOCTU 3aCHOBaHe Ha KOPUCTUMaA O]
IIprMeHe TeXHOJIOMKUX JOoCTUrHyha U NpeBeHTUBHUX pajbU y pellia-
Bamy IIpobieMa;

nosehamwe 3a/J0BOJLCTBA IMOJUIHCKUX CAYKO6EHUKA BUXOBUM II0CJIOM
360r MO3UTUBHUX CycpeTa ca jaBHomhy; nosehaso ocehamwe curypHo-
CTU U caMoIloy34ama 360r Beher 3Hama O NOTEHIWjaJJHUM KPU3HUM
MeCTHMa U CTBApHUM OIACHOCTUMA; FeHepaJIHO IMoboJbllaHa pajgHa
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KJIMMa y MOJUIUjCKUM CJIy’k6aMa ycje] OATOBOPHOCTH YHYTap ofe-
Jbema U IOACTaKHYTa KOMYHUKAIUja U capaiiba u3Mebhy ofesberba Kao
¥ IMOJIMLIUjCKUX CJIY>K6EeHUKA Ha OllepaTUBHOM HUBOY U BbUXOBHUX CTa-
pelIrHa ¥ BuIle MOIrYhHOCTH 3a HallpeZiak y CJIy>K6K 360T pa3HOBPCHUX

3aJaTakKa U muyper Aurjarna3oHa O4rOBOPHOCTH.

KopucTu paja noaunuje y 3ajeJHALIHN He MOTY Ce JIaKO U3MePUTH Y KpaTKo-
POYHOM IIepUOAY U MOTY IIOCTAaTU ONUIJbUBHje Y CpellbepPOYHOM U AYTo-
POYHOM IIepHoJly KaKo IIoBepeke pacTe, a IapTHepPCTBa U3Mebhy Moyunyje
U jaBHOCTH pasBHjajy u caspenajy.’® CtanHa nmocBeheHoCT u yiarama cy
CTOora HeoIllXOoZHa 3a paji IoJInIyje y 3ajeJHUIIU Kako 61 oCcTBapuJa cBoje

IIOTeHII1]jaJIHEe KOPUCTHU.

Pe3ume Kby4HMX Tayaka - Ogemakx 4.1.

« Papnonuumnjey 3ajeannum je dunosoduja n opraHnsaumoHa crTparervjay
LUu/by AeNoTBOPHMjer ocTBapema L/beBa AEMOKPATCKOr paja noavuuje.

+ Papnonvuwmje y 3ajegHnum Harnawaea Hanope 3acCHOBaHe Ha
NMapTHepCTBY, MPOAKTMBHOM peluaBaky npobnemMa usmehy nonuuuje
M jaBHOCTW Y LSbY AENOTBOPHMjEr 1 3ajeAHNYKOr naeHTUdMKoBarba,
cnpeyaBarba U pellaBaha NuTamwa 6e36eqHOCTH U CUFYPHOCTH
3ajegHuue.

+ CranHa noceheHOCT y cpeHepPOYHOM 1 AYrOpOYHOM nepuogy
HeonxoJHa je 3a pajg nonvuuje y 3ajegHUUN Kako 61 ncnyHuna ceoje
noTeHuunjanHe KOPUCTH 32 NONNLMjY U pasnuynTe 3ajedHuLe.

90 Bugetu oZesbak 5.7. 0BOT BOLUYA O eBayalyju.
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4.2. PAO IIOJIMIOUJE ¥ 3AJEAHUIIN U CITPEYABAIBLE TEPOPHU3MA:
CTPATETHUJA U IIOJINTUKA

Y oBoM nopogesbKry 6uhe peuun o cnegehuM nutawuma:

+ HKaKko uy Kojoj Mepu paZ nonuuuje y 3ajefHULM MOXKe JONPUHETH
cnpevaBaty Tepopusma v 6opbu npotus HEPBT-a?

+ Kakas je oaHoc usmehy paga nonvumje y 3ajegHuum v paga nonuumje Ha
oCHOBY 0baBellTajHUX noaaTaKa?

+  HKoju cy moryhu pu3sunum og npyMeHe npucTyna y cnpeyaBarby Tepopu3mMa
1 60pbu npotus HEPBT-a nyTeM pafa nonvuuje y 3ajegHuun?

Pan nosnunuje y 3ajeHUIIN MOKe 6UTU [AeJIOTBOPHA CTpaTeruja u nomMmohu
Yy CMamemy KpuMHHaJa U ToBehawy be3beqHOCTU 3ajeqHUIIE. AKO ce CIIpO-
BeJle 110 COIICTBEHOM IIpaBy U y3 OZiroBapajyhe njaaHupame U IpUIpeMme,
paj rnoaunyvje y 3ajeJHUNU Takohe MoXKe NaTU ONUIIJbUB U TPajaH JOIPU-
HOC WIMPUM CTPATeIIKUM HAlOpUMa y CIIpedyaBamwy TepopusMa u bopbu
npotus HEPBT-a. MehyTuM, JOHOCHOLY IIOJIMTHKA U IOJULHNjCKY JULEePU
MOpajy UMaTH peajiHa OUyeKHBama OJf pe3yJjTaTa Koje paj mojunuje y
3ajeJHUIIN MOXXe OCTBApPUTHU Kao OATOBOP Ha OHO IITO ce YeCcTO CMaTpa
npobsieMoOM MaJjie yueCcTaJIOCTH, BeJIUKe CJIOKeHOCTHU U BUIleJUMeH3UO-
HasHOCTU. Takohe, He 6u Tpebasio na 3abopaBe Ha IocTojehe pr3uke.

4.2.1. Pad noauyuje y 3ajedHunu kao deo céeobyxeamuoz peuterba

Tpeba 6buTH cBecTaH orpaHUUeba Koje paj MoJUlLWje y 3ajeJHULIU UMa
y CMUCJY OOIpPHHOCA y CIIpedaBalby TepopHU3Ma U pellaBamky NUTamkba
HEPBT-a. Mako monunyja uMa KJbY4HY YJIOr'Yy Y KpUBUYHO-IIPaBHUM pellla-
BamkUMa npobsema HEPBT, meHa yjora je orpaHNYeHa Ha TPOAKTUBHE
NIpeBeHTUBHE HAIlOpe KOjU 3aXTeBajy pelllaBabe MUTAba PA3JIAYUTUX IPY-
ITBEHUX, eKOHOMCKUX, IIOJUTUYKHUX U AYTUX paKkTopa KOju Cy BaH HajJje-

JKHOCTH HOJII/IHI/Ije.

Monuunja nMa Kiby4YHY yiory y KpMBM4YHO-NpaBHUM pellaBakbnMa nutama
HEPBT, anu je woeHa ynora orpaHM4eHa Ha NMpoOakTUBHE NpeBeHTUBHE
Hanope.
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Tepopr3aM II0 CBOjOj IPUPOLM UECTO YKIbydyje MpUKpUBakbe, 0OOMamu-
Bame, IIOrpellHO NHPOpMUCamke U TajHOCT, IITO YeCTO UCXOAYyje IOoBJa-
JyemeM HelroBUX yYeCHUKa U3 Wupe ApylTBeHe jaBHocTU. CTora cy
MOI'YhHOCTHU JIOKQJTHUX IIOJUIINjCKUX CAYKOeHUKa U IpUIIaJJHUKA jaBHO-
CTHU Ja UAeHTUOUKY]Y U Aesyjy IPOTUB HaCTaJIUX TePOPUCTUUKUX IPeTHHU
Hen3be>XHO OrpaHUYeHe.

Pap nonunuje y 3ajeIHUIIN HUje JieK 3a CBe IIpobiaeMe y 60pbu MpoTuUs
HEPBT-a. IIpBeHCcTBeHO 61 ra TpebaJio BpIIUTHU IO COIICTBEHOM HaXxobemwy,
He3aBHCHO o]l IJuJbeBa bopbe IpoTUB TepopusmMa. Tpebaso 6u ra ykiby-
YNTU Yy CBeOOYXBATHY U KOXepeHTHY CTpaTerujy 3a 6opby IpoTUB TepopU-
3Ma y CBUM CBOjuUM obyimnyMa U MaHudecTaujama, Kao 1 no3abaBuUTu ce
yCJI0BHMa y KOjuMa TePOPUCTU MMajy MoryhHocCT BpboBama u fobujama
Mo plIKe.

JoHocroum NoAMTUKA U CTPATELLKM NJIAHEPU MOPAjy YK/bYUUTH paj noavuumje y
3ajedHUUM Kao jegHy o 6e36poj Mepa NoUTUKE KOje KOMIEeKTUBHO MOFY MMaTK
6naroTBopaH yTuuaj. Pag nonuumje y 3ajeAHULIM HUje cCaMOCTalaH MHCTPYMEHT
KOju MOMe [e/I0TBOPHO CaMOCTaIHO GYHKLIMOHUCATMW.

Jlomre 3aMuIIJbeHa M Jiollle CIIpoBeZieHa IIOJUTHUKA 3a CIIpedaBame Tepopu-
3Ma, a TocebHOo yKJbyuuBame MoJINIYje Y paj 3ajelHNUIa y 60pbu IpOTUB
HEPBT-a, Hocu Behu puU3UK of yrposkaBama of4Hoca u3Meby noaunuje u
3ajeJHUIe HEro ITO 61 TO MOIJIO MMaTH OLCYCTBO OMUJI0 KaKBe ITOJIUTUKE.
Vspaza oAarosapajyhe npumMeHe MOJIUTHKE MOpa CTora OUTH yTeMesbeHa Ha
HallpeJTHOM, YNeHUUYHOM, 06jeKTUBHOM U CTPaTelIKOM MUIIJLEebY.
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Cryauja cnyyaja 6p. 5: Pepopma nonvuuje u pag noamuuje y
3ajegHuum y CesepHoj Upckoj, VjeaumeHo KpameBcTBo

CeBepHa Mcka nsnasu u3 cykoba Koju KapakTepuuly TeH3unje usmeby ase
rnaBHe 3ajefHuLe - MpoTecTaHaTa U KaToJIMKA, Kao U HacTaBaK ynoTpebe u
NoApLUKe TEPOPUCTUYKUX TAKTKKA 04 CTpaHe nojeAnHaua v rpyna. Hegocrtatak
rnoBeperba y NONVLMjY U Apyre ApKaBHE MHCTUTYLIMjEe AOMPUHOCK CYKOOY.
Pedopma nonnumje je BarkaH 4eo MMPOBHOF NpoLeca 1 TpaH3uumnje Ka MUPHU-
jem apywTtBy. Cnyyaj CeBepHe Mpcke nnycTpyje kako yBohene paga nonvuuje
Yy 3aje4HULM MOKe BUTK [eo XONUCTUYKe cTpaTeruje 3a 6opby npotus HEPBT-a
1 jayar-e noBepetba jaBHOCTY YHYTap OKBMPA 3aCHOBAHON Ha MOLUTOBAHY JbyA-
CKMX NpaBa 1 BnajasBuHe npasa.

M3BewTaj HesaBncHe KoMucuje o pagy nonuunje y CeBepHoj Upckoj n3 1999.
rogvHe npenopydyje dopmMupane HoBe lNonvuumjcke ciybe CeBepHe Mpcke
(PSNI), koja he npeycMepuTn Nnonvuumjy Ka pagy nonavuuje y 3ajegHnumn.’’ Oso ce
JedbuHuLle Kao paj “ca 3ajegHuLamMa M napTHepuMa Kako 6u CeBepHa Mpcka
nocrana 6esbegHa, cMrypHa U MUpHa 3eM/ba” 3aje AHUYKUM NaeHTUdUKOoBA-
HEM U1 pellaBatbeM npobnemMa. 3akoH nocebHo 3axTeBa ga PSNI “Bpm cBoje
byHKUWje y capaary ca NIoKaHOM 3ajeJHULLOM U Y Liniby obe3beherba eHe
noapuwke”.?? OBo je peasM30BaHO Ha BULIE HAYMHA, YKIbYYYjyhn:

+ yBODhere NpMBpeMeHOr Nporpama 3a pesepBucare 50 04CTO HOBUX
no3uuuja nosiMumjCKUX Cy6eHrKa 3a nojeuHLE KaToIMYKOr Nopeka
KaKo 6u ce KxoB 6poj noBehao Ha 30 0ACTO NoAULMjCKe ciyHKb6e.2> OBO
ce pagu y umby nosehara NnoBepera KaTonyKke 3ajegHuLe y Nnonvumjy;

« Bobere padyHa [a NoNMLMjCKU CYHOEHULM KOjU UMajy yory y
3ajedHMUM OCTaHY Ha CBOjUM MO3MUMjaMa AyHe BpeMe TaKko Aa ce 04HOCU
N UCKYCTBO OApHaBajy;

+ 3axTeB Aa Ce caB NOAWLMjCKM paJ CPOBOAM TaKo Aa Aobuje noapLUKy
3ajeHULE U HarnalwaBake YNHEHULE Aa CY CBU NOANLMjCKU
CNy*KOEHMLM KOHAYHO OArOBOPHM 3a 3aLUTUTY 06ejy 3ajeaHnLa;

+ Bobere payyHa [a NoNMLMjCKU CNYHOEHULM BUAE YIIOTe Koje YKIbYYYjy
IOVPEKTaH KOHTAKT ca 3ajegHuuama Kao fobap n3bop Kapujepe;

91  “A New Beginning: Policing in Northern Ireland” [HoBu mmodeTak: paf nosnunuje y Cesep-
Hoj Mpckoj], He3aBucHa koMucuja o pany noaunuje y CeBepHoj Mpckoj, centembap
1999, <http://cain.ulst.ac.uk/issues/police/patten/ patten99.pdf>.

92  Opespax 32(5) 3axkoHa o nonunuju (CeBepHe Hpcke) u3 2000. roauHe.

93 OBa mpuBpeMeHa Mepa je yKUHYTa y annpuiy 2011. roavHe jep je mpoljeHaT KaTOJINU-
KUX IoJHLajana gocturao 30 oACTo, o Tora oko 8 o4CTo Ipe mpoleca pebopMe.
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o[ip!KaBatbe peloBHMX CacTaHaKa ca 3ajefHWLOM aa 6u ce cacaylwanm
npobnemu u npyune nHbopMaLmje;

boKycrpatbe Ha NUTaka NocebHo 3HavajHa 3a 3ajeAHuLLe (HMp. KOHTpona
CEeKCyasHWUX NPeCcTYNHUKA, jaBHOT peaa).

OBe Mepe NoMarky y TOMe Aa ce noauumja y onucMMa He NpuKasyje camo Kao
[a nocToju na 6w npyrkasa nofpLIKy ApHABHUM opraHuma. Jlngepu 3ajen-
HMLA KOju paHuje MoXKAa HUCY bunm Bo/bHY Aa capabyjy ca noavuujoM, Mory
yCnoCcTaBUTN 0AHOCE ca NojeANHAYHUM NoaMLajumMMma u paguTi 3ajefHo Ha
NMPOaKTUBHOM pellaBatby JIOKaNHUX NUTaka Koja bu gpyraymje Morna npepa-
CTW y He3aJoBo/bCTBa. Beha je BepoBaTHoha, gakne, ga he oHn ncrtahm Hoso-
HacTana nuTakwa u nomohu y ogrosapajyhum nitepeeHunjama. MNopeg tora, y
capafjru ca YnaHoBUMa 3ajefHuLe, Y AUPEKTHUM NPUCYCTBOM Y CyceacTBMMA
wupom CeBepHe Vpcke, nakuue je uaeHTUPUKOBATU 1 NPYHUTKU oaroBapajyhy
nomoh nojeaAvHUMMA Koju cy n3noeHun pusury og HEPBT-a.

M3Bop: N3BewTaj He3aBucHe Komucnje o pagy nonuunje y CesepHoj Vpckroj,
loavwHby M3BeLWTaj 0 /byACKUMM NpaBuMa 3a 2012. roguHy Opbopa 3a pag
nonuuuje y CeepHoj Mpckoj®*

4.2.2. Cadejcmeo usmehy pada noruvyuje y 3ajeHuUYyu u pada noAuyuje Ha
0CHO8Y ObasewmajHux nodamaxa’

EdunkacHa ynorpeba obaBemTajHUX nogaTaka of KJbYJYHOT je 3Havaja 3a
edukacaH paj noaunuje. Besuku 6poj gp>kaBa yCBOjUO je IPUCTYIIe Y
pajy Nojulivje Ha OCHOBY ObaBellTajHUX NoAaTaka y UUJby yCIIelHUjeT
cIipeyaBama U 60opbe MPOTHUB KPpUMUHAJA. Y OBUM IIPUCTYIINMa, aHaJIu3e

94
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V3semTaj He3aBucHe KoMucuje o paay nouaunuje y CesepHoj Vpckoj, op. cit. Hamo-
MeHa 91; “Human Rights Annual report 2012” [FoguII®BY U3BEIITAj O JbYACKUM IIpa-
BuMa 3a 2012.], Onbop 3a pazn nosunuje y CesepHoj Mpckoj, 2013, <http:/ www.
nipolicingboard.org.uk/human_rights_annual_report_online_version.pdf>; Buzeru
Taxkobe, Ilorn P. TonmHr, “Diversifying from within Community Policing and the
Governance of Security in Northern Ireland” [[JuBepcuduranuja yHyTap paja I0oJau-
LYje y JOKAJHOj 3ajeJHUIIU U YIIpaBbake 6e36enHomhy v CeBepHOoj Upckojl, British
Journal of Criminology, Tom 48, 6. u3game, 2008, cTp. 798-797, <http://bjc.oxfordjournals.
org/content/48/6/778.short>.

Bugnertu, Ha npuMep, C. Bupta, “Community Policing Meets New Challenges” [Pan
ToJIMIIYje y JIOKAJIHOj 3aje JHUIIN Y CycpeTy HOBUM m3a3oBuMal, y C. Bupra, (en.),
Policing Meets New Challenges: Preventing Radicalization and Recruitment [Pag nonunuje
Y JIOKAJTHOj 3aje JHULH Y CyCpeTy HOBUM HM3a30BHMa: CIIpedyaBambe pafuKaausanuje
u BpboBama] (TaMmepe: University of Tampere, 2008.).
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IojaTaka U obaBelITajHUX KPUMUHAJHUX [ToJaTaka of KJby4YHOr Cy 3Ha-
4aja 3a mpyskame nHPoOpMaIUja pafu 06jeKTUBHOT OAJIyUYnBakha, Kako Ha
TaKTUYHOM HUBOY y NIOjeJUHAYHUM CJIy4dajeBUMa (HIIp. UAeHTUDUKOBabe
U TapreTHparme OCYMBbHUYEeHUX IPecTYIHNKA Ha OCHOBY Z0Ka3a) Tako U
II¥pe Y YCIOCTaBJ/baky CTPATENIKUX MOJUIUjCKUX IPUOPUTETA U PACIIO-
IleJie pecypca (HIp. AaBambe IPpeJHOCTH INOJHUIUjCKUM aKIijaMa y Be3u ca

oZpeheHOM BpcTe KpUMUHAJA).

ObaBewmTajHN KpUMUHAJIHY IIoJallu AobUjajy ce y Ipolecy NPUKYIIbambka,
eBajyalldje, IpolleHe U aHaJM3e HeobpabeHUX mojaTaka U3 pas3jaudu-
TUX U3Bopa. OBU U3BOPU Ce Be3yjy 3a IPUPOAY 3JIOUMHA, HAYUH Ha KOju
KPUMUHAJIIU IIOCJIYjY ¥ Ha KOjU Cy OPraHU30BaHU, BpeMe U MeCTO IZie Cy
3JIOUMHU NOYNUeHHU U IPOodUJI U UAEHTUTET XpTasa. IlyHo nHbopManuja
ce MOXXe IOOUTH M3 OTBOPEHUX U3BOpPa, AOK Apyre BpcTe HHbOpMaluja
MOTY 6UTH ITOBepJbUBe UJIHU [obujeHe Ha IPUKPUBeH HauWH (HIIp. yIIOTpe-
6oM CUT-a). [Ja bu 61y 3aKOHUTH, 0baBelITajHuU IIojally ce MOPajy IIpu-
KyIJbaTH, 4yBaTU, obpabuBaTy, JUCTPUOYUPATU U KOPUCTUTU CTPOTO Y
CKJaAy ca HallMOHAJHUM 3aKOHMMa U MehyHapogHUM CTaHAapAuMa JbyA-
CKUX ITpaBa.®®

ITojaM ,06aBemITajHU IOAANU“ MOXKe NMaTHU HeraTUBHY KOHOTAIUjy y APY-
mTBYy nan Meby ogpebeHuM 3ajesHunaMa. OBo je BepoBaTHUje CIy4aj Kaja
ce Bepyje Aa MoJIXIHja y IPOLIJIOCTU HUje IOCTYyIInIa IpuMepeHo. BaskHo
je uMaTH Ha yMy Aa BehnHa obaBellITajHUX [ToJaTaka HUje JobujeHa TajHUM
cpenicTBHMa, Beh cy fobujeru u3 nHbopMalyja oTBopeHor Tuna. [Ipykame
objalmbema jaBHOCTH Y TOM CMHUCJIY, Kao U Moryhe o6jaBjbHBabe MOJIUTHUKA
Koje peTyJINIIY Kako IOJINIHja ¥ obaBellTajHe CJIy>Kbe N06Hjajy UIu KOPUCTe
obaBelITajHe ToAaTKe, MOXKe ITOMONY y OTKJIakbaky IVIaCMHA 1 HecllopasyMa.

VHTepakinuja nsMeby nojamunuje u jaBHOCTU MoXe O6UTHU Ba’kaH U3BOP
uHpopMaImja 3a 06pasy obaBelITajHUX IoJaTaka U TUMe ycMepaBaTu
MMOJUIIMjcKe aKIjFje KaKo Ha JIOKAJIHOM TaKO ¥ Ha HAallMOHAJIHOM HUBOY.
YUJIaHOBHY jaBHOCTYU Ce MOT'Y OXpabpuBaTH Ja Ipejode MOJUIUjU CBOje IIPO-
byieMe y cMUCJIY JInUHe 6e36eJHOCTY UJIN be36eJHOCTH 3ajefHUILIe, Aa pa3-
MeHe cBoja Bubema ofjpeheHor nuTama KpUMHUHAaJIa, Te Aa IIpHjaBe CBaKy
CYMBUBY akKTUBHOCT. Tpebajo 61 obe3beUTH MeXxaHHU3Me 3a OUyBame
II0BEepPJbUBOCTY UH(OpMaIKja Kao MTO Cy aHOHUMHe TejledOHCKe JTUHUje

Kako 6U JbyZ4u oCcTaau aHOHUMHU. Hamopu y oBoM cmuciy, Mehytum, He

96  OEBC, Jbydcka npasa y ucmpazama y 60pbu npomue mepopusma, op. cit. HanomeHa 40.
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6u TpebaJio Aa IpeyBeJIN4YaBajy IPUPOAY ONACHOCTH UJIU je IIoBe3yjy ca
oapebeHUM rpynama, jep TO MoKe 6UTH KOHTPAIPOAYKTUBHO U JOBECTHU
Jl0 IpeKOMepHOT M3BellTaBama O IIojeINHIINMA KOju IpUnaaajy ogpehe-
HUM rpylilaMa Te CTBOPUTHU HellOBeperbe Y 3ajeJHUIIAMA.

Pap nmosuiuje Ha OCHOBY 06aBelITajHUX IoAaTaka U paj IoJannuje y 3ajes-
HUIY Cy KOMIIJIeMeHTapHHu U Mehyco6HO ce IoApsKaBajy aJli HICTOBpeMeHO
HUMajy pa3JuduTe IPUCTYIIe:

+ paj mosunuje y 3ajefHULIN MOXe IIOMOhU y pa3sMeHU HHpopManuja
n3Meby jaBHOCTH U NOJULIKje U3TPaJlbOM II0OBepema jaBHOCTU Y IIOJIU-
uujy, 1 y nosehamy bpoja MoryhHoOCTH 332 UHTepaKkUujy u3sMebhy jaBHO-
CTHU U IIOJIULIYjE;

+ paj nojullvje Ha OCHOBY ObaBeIlTajHUX IToJaTaka MoXKe IOMOKY IO~
LHWjU y NAeHTUPHUKOBaY, I0CTaB/bakby IPUOPUTETa U epUKACHUjeM
pemaBamy IIpobjeMa ol 3Hadaja 3a jaBHOCT y ONIITUM U II0CE6HUM
3ajegHULIAMA,

+  TOJULUjCKU CJIYK6eHUIY Yy 33jeJHULIaMa YeCTo J0bujajy obaBemTajHe
KpHMUHAJIHe [ToZlaTKe ca HallMOHAJIHUX UJIY peruoHaJIHUX bpuduHra
U MOT'Y CJAaTU Ha3aJ pejleBaHTHUM cJy’kbama BakHe mHboOpMaluje
0 KPpUMUHAJY U 6e36eJHOCHUM NUTakbUMa Koja yTUYY Ha 3aje JHULY
KO0joj cayKe.

Paz mosimuuje y 3ajeJHULY HUje IPUMapHO ycMepeHo Ha Bp6oBabe OJHO-
CHO mpugobujame AOYIIHUKA U3 3ajefHuUlle. [[puKkynbame pejleBaHTHUX
uHpopManuja Tpeba fa byze caMo HYCIPpOU3BOJ pajia IoJunyje y 3ajek-
Hunu. [Toaunujcku cayk6eHUIY Koju pajie y 3ajeIHUIN He 6u Tpebajio aa
6yay 3aZy>KeHU 33 IPUKYIIJbatbe 06aBelITajHUX [ToAaTaka O TEPOPUCTUMA.
OBa 0ATOBOPHOCT 6U TpebaJio a oCTaHe jacHA yJjora MpOTUBTEPOPUCTUY-
KUX MOJIUIUjCKUX CIYK6€HUKA UJIU JPYTUX CIIeIIUjaJ u30BaHUX CIYKOU.

O6aBellTajHN Nogaumn ce Mory jaBuTU Kao Hycnpou3sod ebeKTUBHON paga
nonuuuje y 3ajefHuUN y cuTyaumjama Kafa jaBHOCT CTEKHe NoBepeHse y Nosn-
umjy. Pag nonuumje y 3ajegHuum Huje, HATK 6 Tpebano Aa byae, ycMepeH Ha
NMpURYM/batbe 06aBeLTajHNX NoJaTaKka 0 MPOTUBTEPOPU3MY.

YIpkoc HanopuMa fia ce obaBelllTajHU IoJaly u3paje Ha epuKacaH U 3aKo-
HUT HA4WH, [IOJUIIYja 4eCTO MOpa OAJIYYNBAaTU Ha OCHOBY HHPOpMaIluja
Koje cy BaH KOHTeKCTa, HeIIOTIIYHe U OTeHIINjaJIHO HeTauHe. KOHKpeTHO,
jaBJbajy ce caydYajeBU y KOjUMa Ce IOJIMIHja CyoyaBa ca AUJIEMOM: UJIUA
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Impeays3eTH aklUjy ¥ PU3UKOBATU aHTAarOHU30Bake U oTyheme of 3ajen-
HUIle KOjoj CJIy>Ke; MU He Impelly3eTH HUKaKBe aKI[ije U pU3UKOBATU
BeJINKY WHLIUJIEHT ca ry6HUTKOM XMUBOTa OAHOCHO omTehemeM NUMOBUHe.
I'py6a mporeHa pyu3KKa U MOCTYIINY OJJIyUYUBakha y NOJIULUjU gopuHehe
JIOHOIIIEebY Cpa3sMepHUX U oibpaMbeHuX onuyka. [Tonumuja 6u Takobe Tpe-
6aJio fa mokyma, 6e3 yrposkaBama ONepaTUBHUX CIOCOGHOCTH, Aa byne
OTBOpeHa IIpeMa jaBHOCTHU Yy Be3U Ca IPaKTHUYHUM IoTelnkohaMma ocJa-
Bara Ha obaBelITajHe IIOJJaTKe KOjU ce KOPUCTe Y MOJIUIIN]CKUM aKIjaMa.

Jbyzacka npaBa Mory obe3beIuTH KOPUCTaH OKBUP 3a yCMepaBambe OAJyKa
Kao U pedepeHIie 3a objammaBame TUX OJJIyKa jaBHOCTH. Ha mpuMep, pu-
JIAKOM OAJIy4YHBaka O [lejIoBakby Ha OCHOBY MH(opMaIuja fa ce MIpocTo-
pHje Koje ce Hajlase y 6JIM3KMHY LIKOJIe KOPUCTeE 3a IIPOM3BOAY XeMUKajIrja
3a IPpUMEHY Yy eKCIIJIO3UBHUM HallpaBaMa, IIOJIHUIHAja MOpa OCUTYypaTHu
[la lbeHe TeXHUKe Ha/l30pa MOILITYjy NpaBo Ha IPUBATHOCT ojeUHala Y
OKBUPY THUX IIPOCTOPHja U OKO BUX, I0K UCTOBPEMEHO UMa [IUJb [1a 3allTUTHU
IIpaBo Ha JKUBOT.

4.2.3. Kako pad noaruyuje y 3ajednunu modice donpuHemu cnpeuasary
mepopusma

[IprMeHOM CBOT IIpaBa Kao U UCKPeHOM IMpPUMeHOM AeMOKpPaTCKOT paja
moJsuIvje, paj MoJULuje Y 3aje JHUIY MOXKe y3rpelHO JOIPUHeTHU CIIpe-
4JaBamy Tepopr3Ma Ha BUIle HauKWHa.

Ba3supame paja nmojJHIHje y 3ajeJHHUIH HA NMOIITOBAKBY JbYACKHUX
mpaBa u BjaJaBHHe NpaBa: Paj mosunuje y 3ajeJHUIIY MOKe ToMohn
Yy CMameky MOTeHIINjaIHUX IT0Bpeia JbYACKUX IIpaBa U MOJIPUBAe BJa-
JlaBMHe IIpaBa 0 CTpaHe NOJNLNUjCKe CJIYy>Kb6e U MTojeJUHAYHUX II0JIN-
LWjCKUX cayXbeHUKa, IITO 61 MHAYe MOIJIO noAcTahu He3al0BOJLCTBA
u otrybewme Meby oapebeHUM OesloM CTAaHOBHUIITBA. Peanmn3anuja pasa
noJvIyje y 3ajeJHUIM Kao IPUCTYI y pajy IOJINNYje 3aCHOBAH Ha Jby-
CKUM IIpaBUMa 3aXTeBa U3PaJly ONepaTUBHUX IpaBUJIA U IPoLeypa Koju
cy y ckyiany ca MmebyHapodHUM CTaHAApAUMaA JbyIcKUX mpaBa. OBo Takobe
oZipa3yMeBa oIpeMame MOJTUINjCKUX CIYKOeHNKa HeOIXOAHUM 3HAEM,
CTaBOBUMaA U BeIITHHAMa 3a 3alITUTY JbYJCKUX IIpaBa y cBoM pany. Jbya-
cKa mpaBa 6u TpebaJsio fa 6yay cacTaBHU Aeo CBUX obyKa ciiykbeHUKa 3a
cupoBoheme 3akoHa. [Tonunujcky cay>k6eHUIN YKIbYYeHH Y IPOTUBTE-
pOpHUCTHUYKe aKTUBHOCTH 6U TpebaJsio fa npoby cnenujajaHy obyKky o JbyI-
CKUM IIpaBUMa y KOHTeKCTYy 60pbe IpoTUB Tepopu3Ma.



98 CnpevaBatbe TepopusmMa 1 6op6a NPOTUB HACKIIHOT EKCTpEMU3Ma U pajuKanusauuje
Koja BoAu Ka Tepopusmy: Mpuctyn nyteM paga nonuuuje y 3ajeaHuLMN

ITo6o/puIarbe Meplennije jaBHOCTH U HHTEPaKIHje ca MOJHIIHjoM:
ITonpmKa jaBHOCTU NPOTUBTEPOPUCTUYKUM aKIlWjaMa 3aBUCH OF, TOra Kako
jaBHOCT [OXXUBJbaBa MOJUINjY U KaKBa je lbeHa MHTepaKll¥ja ca IOJIULU-
joM. IToBepeme jaBHOCTHU y MOJIULIYjY HUje CaMO JKeJbeHU UCXO0/] pajia IIoJIu-
nuje y 3ajefHUNY, Beh u npenycJoB 3a kbeH ycneX. CBU YJIaHOBU 3ajeJHUIIE,
MYIIKapIy U KeHe, MOPajy BepOBaTH Jia CY HAIIOPH Y pelllaBakby IUXOBUX
33jeJHUYKUX U OABOjeHUX IIpobiieMa be36eJHOCTU UCKPeHH, J1a je JUjaJior
ca mosiunujomM Moryh u fia ce \UX0Ba IIpaBa IOLITYjy, IIpe Hero mTo Yak 1

pasmorTpe yuemnthe y 3aje JHUUKUM HallopuMa.

ITobo/bmakbe KOMYHHKanHje ca jaBHomhy o 60pbu mpoTus Tepo-
pH3Ma: JaBHOCT MOpa pasyMeTH IPUPOAY IIpeTbe, Kako bu Tpebaso ga
pearyje y BaHpeAHUM CUTYyallljaMa, Koja Cy lbeHa IIpaBa, Iie MoXe Ja Ipu-
jaBu MHGoOpMalyje U IITa IOJNLIKja YUHY [a je 3alITUTH. [Tonmnuja Mopa
PasMOTPUTHU Kako MHPopMalldje CTABUTHU Ha pacHnojiarame y pasjIudu-
TUM obaunumMa. OBo MoXe IToJApa3yMeBaTU AUCTPUOYIUjy nHbOpMauuja
Ha Pa3JIMYUTHUM je3UIUMa Kao U y OOJIMIIUMa KOjU MOT'Y 6UTH NOCTYIIHU
JUIMMa ca omTeheHUM 4yJI0oM BHUAA UJIH CIIyXa.

IToBehame 6yaHOCTH U OTIOPHOCTH jaBHOCTH: O6e3beheme TauHe 1
ypaBHOTeXeHe IIpolleHe TepOPUCTHUYUKe IIpeTie 0 K/bYUHOr je 3Hadaja 3a
YCIIeLTHO CTHLIake jaBHe IoAPIIKe U ToBehame 6yHOCTH jaBHOCTHU. BaskHO
je ma ce mpupoJa 1 06uM NpeTHe He IIpeyBesindaBa Uiy yMamyje. JaBHOCT
MoOpa UMaTHU IoBepema y IOoy3/1aHOCT IIOpyKa Koje Jobujy 0 TepOpUCTUY-
Koj mpeTmu. ITosmnuja ¥ BiaZia MOpajy Ma’kJbUBO balaHCHPATH ITOTPeby
npuobujarka NaXkKibe jaBHOCTH U PU3UK 0J1 3aCTPAlIMBaha CTAHOBHULITBA
U CTBapama aHKCHO3HOCTH U HecTabuiaHocTH. [logu3ameM HUBOA CBECTH,
nHbOPMUCalkeM U CaBeTOBakeM Kao U MOACTHIIakbeM peJleBaHTHUX UHU-
Il¥jaTuBa rpabaHa, MOJIUIIUja MOXXe OCIIOCOOUTH 3ajeJHUILIe la Pa3BHjy COII-
CTBeHY UHTepHY OTIIOPHOCT IIpeMa TepopH3MYy.

ITo6ospmIarbe IMOJIMIIHjCKOT pa3yMeBama 3ajeJHHIIa Kao OCHOBE 3a
60/be aHra>koBame U capajipy ca BbuMa: [loJunujcky Jugepu Mopajy
BOAUWTY pavyyHa Ja Cy MOJINIUjCKU CJIY>XKOeHUIU KOju pajie y 3ajeJHULIaMa
JoJleJbeHU Ha AY>KU BpeMeHCKU ITeproJ] Kako 6u 6usin y MmoryhHOCTH fa
CcTeKHY 60Jbe pa3yMeBame TUX 3ajeJHULA U U3Tpajie IoBepekbe ca YJIaHO-
BUMaA KOjU 3ay3BpaT MOT'y MoMohu y e()eKTUBHOM aHTaKOBAY U CapaJibu
ca jaBHomhy. BpefHOBame U MIPOMOBUCake paja MoJUIYje v 3ajeJHULU
Kao gobap m3bop Kapujepe 3a MyIIkaplie U KeHe, Te IIpy’kame CIielluja-
Jr30BaHe 0byKe, MOKe IOMOhY HOJUIIUjCKUM CJIYK6EHUITUMA Ja CTEKHY
BeIITHHE U 3Halke HeONXOZHO 32 60o/by capaZimy W INpyXkame MoJpIIke
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IIocebHUM rpylnaMa y oKBHpPY 3ajefHuIe. [Tosunujcku cayk6eHUIU 6u
TpebaJso Aa 6yny npeACTaBHULY CTAHOBHUIITBA PA3JIUYUTOr APYIITBEHOT
U KYJITYPHOT ITopekJa: oBo he uM omoryhutu na capahyjy u usrpaze mapr-

HEepCTBa Ca II0jJeJUHUM IpyIliaMa.

ITomoh y naeHTH(HKOBalkby U pellaBamy NUTama 6e36egHOCTH U
He3aJoBOoJbCTaBa 3ajeJHHIe: Pa3yio3u 3a1ITO JbyAu IpuberaBajy Hacujby
4eCcTOo ce Be3yje 3a CTBapHa MJIM yodyeHa He3aJ0BOJbCTBA, YKbYy4dyjyhu
Kplllema BHUXOBUX IIpaBa M UCKYCTBA AUCKPUMUHAILUje, Kao ¥ KOHTPOBep-
3He nojuTuke. Capajma ca 3aje JHULIOM U 3ajeJHUUKU HAIIOPU Y pelllaBamby
npobiyeMa [1ajy mMoaunuju MoryhHoOCT fla nAeHTUUKY]Y U pelllaBa Hes3a-
JIOBOJbCTBA Koja morahajy u Mmymkaprie u keHe, a Koja MOT'y 6UTH OCHOBa
3a HEPBT (mmocebHO ako ce He3aZ0BOJbCTBA Be3yjy 3a IOJULHUjY) y IapT-
HepCTBY Ca MYIIKUM U >KeHCKUM IIpe[iCTAaBHUIIMMA 3ajeJHULIA U APYTUX
Op>XKaBHUX opraHa. Kaja Heko nuTame HUje y Ha[Je>XHOCTHU IOJHUIHje,
IIOJIMIIUjCKYU CIAY>KOeHUIM MOT'y CaBeTOBaTH jaBHOCT O MOI'yhUM IOCTYII-
n¥Ma 3a jadyame Koxes3uje 3ajeJHUIIe; MOy, II0 IOTpeby, ToMohu y Mobu-
JM3allijy YJIaHOBA 33ajeJHUIle, OpraHU3alyja UBUJIHOr OPYIITBA U
HaJAJIe>KHUX Jp>KaBHUX OpraHa.

ITomoh y 6;1aroBpeMeHOj uaeHTUDHUKANHUjU U yIyhuBamy KpUTHY-
HHUX CHTyanuja: Y3 noMoh npolieca cTajJHe capajibe, IOJUIUjCKU CIY-
>KOeHUIIM KOju pajie y 33ajeJHMILIY, a KOjUMa 3ajeJHUIIA KOjoj CJIyXe Bepyje,
TpebaJio b1 Aa ce HaJsase y 60Jb0j MO3UNUjU 32 UJeHTUDHNKOBAKe U pea-
roBame Ha HOBOHAaCTaJle KpUTHUUYHe CUTYyallije Ha OCHOBY ONUIIJbUBUX
YuBbeHHUIa Koje IOTeHIIUjaIHO MOT'Y ecKajJupaTu y Hacube. OBo MoXe
obyxBaTaTH 3abpUHYTOCT Ja MojeJUHAL] MOKe OUTH U3JI0KeH HaCUJIHOM
eKCTpeMU3MYy U BpboBamy 0f] CTpaHe TePOPUCTA, CyKoby CyIIpOTCTaBIbe-
HUX dpakiyja yHyTap 3ajelHUlle, UJIU CBe Behoj TeH3Uju usMebhy aBe
pa3JIMunTe 3ajeJHUIe HA UCTOj JoKauuju. TakBe mpobJyieMe 4eCTO MOXe
edrKacHO pellaBaTH MIUPOK AMjalla30H MojefUHalla UM rpyIia Koje LeJa
3ajegHUIIA IOUITYje U KojuMa Bepyje. ITonmnujcku coy>k6eHUNIY KOju pajie
y 3ajeIHULIN He 6u Tpebaso Aa IMOKyIIajy fa Ipebalie 04rOBOPHOCT, ajlu
6u TpebaJjio Ja Ipelo3Hajy BaskaH JOIPUHOC KOjU OCTaJIU MOTY UMaTH y
pelllaBalky HOBOHACTAJIUX IPeTHU UJIU IIpobjeMa y 33je AHULN.

YHanpebheme oaHoca n3meby nmosunuje u mojesuHana U rpymna o
KOjHX je TeIKo AONpPEeTH HJIM ca KojuMa ce jomr He capabyje: Bobe
II03HaBame 33jeJHUIA U MOTYhHOCT oclamama Ha IapTHepe y 3ajeAHU-
nama nobosbmahe cnoco6HOCT MONMUIMje Aa JOIpe 0 IojeJUuHAIA MU
rpymna fo KOjux MoJIUIYja NHave Tellko gonupe. OBo je moce6HO TaUHO ako
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cy MOjeAVHIIA UJIU I'PpyIle HeOBepJ/bUBY UJIY MaprUHAJIN30BaHY, UJIXA aKO
reHepaJiHoO u3beraBajy KOHTAKT ca jaBHomhy. Kao ¥ cBaky 4jaH jaBHOCTH,
OBU II0jeAUHUIY MOTY 6UTH CBeJoIU IpobjIeMaTUUYHUX CUTYaAllHja, a CaMU
mory butu nogyoxkHu HEPBT-y iy 6Ty oTeHNIMjaIHe JKpTBe HaCUJIHOr
ekcTpeMusMa.

AKo ce paa nonvuyje y 3ajeAHULM CMPOBOAM MO CONCTBEHOM MpPaBy, KA0 UCTUH-
CKa nprvMeHa [eMOKPaTCKOr paja nosvumnje, TakaB paj MoXe AONpUHeTH
crnpeyvaBatry TepopusmMa.

Ctyamja cayyaja 6p. 6: Jbyacka npaBa v noauumjcka cny:x6a CesepHe
Upcke, VjeaumweHo Kpa/meBcTBO

OCHOBHO Hayeno Koje noap*asa ocHuBake PSNI je 6uno ga nonvuunja mopa
NoCTaBUTM JbyACKA NpaBa Yy LeHTap CBUX CBOjUX aKTUBHOCTU. PobycHM Mexa-
HU3MM HaA30pa, KAKO YHYTpallhby TAKO U CNosballhby, Aajy 3aje4HULN U Nou-
LMjCKUM CY*KOEHNLMMA jaCcHe CMEPHUMLE O TOME KaKBU CTaHAapAan ce o4Yeryjy
o nonvuuje.’” OBo MMa npecyndHy ynory y nosehaky nosepema 3ajegHuue y
nonuuwmjy 6yayhu aa je jaBHocT cBecHa ga he nonunumjcku ciyRo6eHnum Koju
Zenyjy HEeMponucHo GUTK CaHKUMOHUCAHW. [TOIMLNjCKU CRyROEHULM CY UCTO-
BpEMeHO 3alTnheHn o HEOCHOBaHMX OMNTYHOW.

3BaHWYHEe MHTEpPBEHLMje Koje 3axTeBajy MpUMeHy NonLmMjckux oBnawhema
usberaBsajy ce rae rof je To Moryhe (yK/byudyjyhu pecTopaTvBHy npaBay 3ajea-
HU1Le) KaKo 6u ce /byau 3apHanv BaH KpMBUYHO-NpaBHor cuctema. OBe Mepe
ce KopuCTe 3a MHore Mahe 3n104uHe. Mopen obesbehera ycknaheHocTu ca
MehyHapoaHUM cTaHgapAuMa y Besu, Ha npuMep, ManojieTHUYKor npaBocyba,
0Be Mepe MoMaxy y u3rpafmu rnosepema nsmeby 3ajegHuie n nonvumje.

97 OBM MeXaHU3MM HajZ3opa o060yXBaTajy MNOJHUIUjcKOr OMOyACMaHa (WWW.
policeombudsman.org) u o60p 3a paj MoOJULHUje cacTaB/beH O MOJUTUYKUX UJIa-
HOBA U IIpeJICTaBHUKA IUBUJIHOT APYIITBA.
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PSNI Takohe nma npaBHOr CaBeTHUKA CMeumnjanu3oBaHor 3a JbyacKa npasa.®®
OBo 06e36ehyje aa cBM NOMNUMJCKU CAYHKOEHULM, HA CBUM HUBOWMA OpraHu-
3auuje, Mory obuTy NpakTuyaH u ebukacaH caseT. [MonMTUKe 1 Npoleaype
ce npernefajy 3a notpebe ycknaheHoctn ca MebyHapogHUM NpaBOM U CTaH-
JapAvMa JbyACKUX NpaBa, a CaBeT Ce MOoXKe JaTu y Be3u ca nocebHuM one-
paunjamMa, HNp. OHUM Koje YKJ/by4yjy cuTyaumje jaBHOr pefa u TepopuUcTUUKe
uctpare.

M3Bop: Monunumjcka cnyxba CeBepHe Mpcke®®

4.2.4. IIpedHocmu capadiwe ca noAuuyjom ca mauke zredumma 3ajedHuue

ITpenHOCT capaje ca IOJUIUjOM U YCIIOCTaBJ/bakbe OJIMCKe NHTepaKlyje
3a 3ajeJHHULY MOXXJa Hehe ogMax 6uUTHU odurjenHa. Y ciaydajeBUMa Iae
IIOCTOjY UCTOPHja JIOWKUX UJIH 3a0IITPEHUX OHOCA Ca IIOJINLIUjoM, IPBO he
Ce jaBUTH jaBHO HellOBepeme U CyMmba. TakBe OKOJIHOCTHU 3aXTeBajy 3Ha-
4JajHe Hallope MOoJIMIHUje Kako 61 ce IOHOBO CTeKJIO ITI0Bepeme U MPY>KUJIHN
JOKa3¥ 0 HeKMM ONUII/bUBUM KOPUCTUMA 32 3ajeJHUNY, He HY>KHO Yy Be3!U
ca cIipedyaBameM Tepopu3Ma.

Wnaxk, uHTepec jaBHOCTHU je Jla oA CTaKHe MOJUIIM]jy [a ce IOCBeTH pagy

noJjulivije y 3ajeJHUNHU U 3 TO byJie UICTUHCKY IPpUMeHa JeMOKpPaTCKOT

paja noaunuje. Y CMUCIY CIIpedaBamba TepOpHU3Ma, 0BO 61 UJaHOBHMA jaB-

HOCTH 06e36e11J10 MOT'YhHOCTH Aa:

+ Tpa’ke HHOpMaIUje 0 TOMe KaKo 3alITUTUTH cebe U BHUXOBe 3ajeJHULe
oz nipeTmU Tepopu3MoM 1 HEPBT-oM, 1 pa3yMeTu Kako MOT'y UHTepBe-
HUCATU Y KPUTUYHUM CUTYaLUjaMa;

+ JOIpHHecCe IIPOLIeHU MIOJIUIHje O TOMe KaKo IIpeTkha TepOPU3MOM yTHUe
Ha 33ajeJHUNY, KOjU pakToOpU TOMe AONPUHOCE U KaKaB YTULA] ©UMa
TIOJIUIIMjCKO OfIyUMBaKke Ha Kopake Koje Tpeba Ipeny3eTy;

98 Us3BemrTaj He3zaBucHe xoMucuje o paay noaunuje y CeBepHoj Vpckoj, op. cit. Hamo-
MmeHa 91.

99  “Draft Operational Guidance on when and how to obtain a non-court diversion decision
by telephone from the public prosecution service” [HanpT onepaTUBHOTr yIyTCTBa O
TOMe KaJia ¥ Kako JO6UTH BaHCY/JICKO aJITePHATUBHO pelllee TeJae)OHOM Off jaBHOT
Tykunamtsa), [lonunujcka caysk6a CeBepre Vpcke, <http://www.psni.police.uk/draft_
guidance_on_non_court_telephone_diversion_decisions.pdf>.
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+ IoboJplla pasyMeBambe 3ajeJHUIle O CTPaHe MOJUIHje Kako b ce IoA-
CTaKao IIPUCTYII ca BUIlle NIOWITOBakha U IpujaroheHuju CUTyanujy;

+ objacHm mosuuuju MoryhHocTu u noTtpebe 3ajefHHUILE Kako 61 OHa
TocTaJjla IapTHep Yy clipedaBay Tepopu3Ma u 60p6u npotus HEPBTa;

+ IIPOMOBHINe AXjaJIOr YHYTAap 3ajeJHUIle O OITIACHOCTHU OJf Tepopu3Ma U
HEPBT-a xako 6u ¢popmupaa 3ajefHNUYKO pa3yMeBake U I0Bepeme
Mmeby 4slaHOBUMaA 3ajefHUIlE V 3ajefHUUKe aKIlUje;

+ I060JbIIaTH pa3yMeBake YJIaHOBA 3ajeJHUIIe O YJIO3U U GyHKIHjaMa
IIoJINIIHje, TI0CcebHO y Be3H ca IPOTUBTEPOPU3MOM;

+ palu Ha U3TpajibU KoXes3uje YHyTap 3ajefHHUIle U IOKpPeTamy CBO-
juX 4JIaHOBa Aa 3ajeJHO capabyjy u ycnocTaBbajy HapTHepCTBa ca
TOJINIIUjOM;

+ yHampeAu 3Hame YJAaHOBA 3ajeJHHUIle O CBOjUM IIpaBUMa U MeXaHU-
3MUMa OLTOBOPHOCTH y CJIy4ajy HeJOJIUYHOT NTOHalllalha IIoJINLNje;

+ obe3bene moBpaTHe nHPopManuje o eGUKACHOCTH U HeAoCTallMMa
MNOJULUjCKUX aKIHja;

+ TOCTaBUTHU Apyra NUTama NOJULUjU UJIU NyTeM IOoJUIHje Koja Cy 01
IIpuMapHUjer 3Havaja 3a BUX U BbUX0oBe 3ajenHuIe. OBo je mocebHO
Ba>KHO 33 JKeHe 4YMja ce NUTama 6e36eJHOCTH pa3JINKYjy of MUTAHA
6e3beHOCTU MyIIKapalla ¥ He MOTY Ce yBeK TPeTUPaTU Kao IPUOPUTET
OJl CTpaHe IOJIMLHUje (Ha IpuMep, IOPOAUYHO HaCUJbe Koje IIpeTeKHO
noraha xene);

+ TIOKa3aTu APYTUM 3ajefHUIlaMa U APYIITBY y LieJUHU Ja je ’bUXOBa
3ajeHUIA 3a06pUHYTA 360r Tepopu3Ma U Ja oA pKaBa Hallope y cIipe-
YaBamwy TepopusMa u 6opbu npotuB HEPBT-a, uuMe u3asusa moryhe
peapacyje o ToMe Aa 33jefHHUIA TpehyTHO oJAp>kaBa TepoprU3aM.

4.2.5. Kaxo céecmu Ha MUHUMYM pu3uke Yy NpumeHu npucmyna nymem
pada noAuyuje y 3ajedHUYU y cnpeuasary mepopusma

Wako noppskaBame INPUCTYIIa 3aCHOBAHOT Ha OJHOCY 3ajeHUIe U paja
ToJMLYje y cIIpedyaBamy Tepopu3Ma u 60pbu npotus HEPBT-a mosxe
MMaTHU HeKe ONUIJbUBe KOPUCTH, IOCTOje BUTHY PU3UIIY KOjUX IOJIHIIHja
Tpeba ja ocTaHe CBeCHa U IIOKyIIa /la UX CBeJle HA MUHUMYM IIa’kKJbUBOM
MIPOLIEHOM U IJIaHUpaHbeM.°

100 IlpaxkTW4YHa yOyTCTBa 3a CBoheme Ha MUHUMYM OBHX PU3HKa MOTY ce Hahu y ofjebKy
5. 0BOT BOAUYA.
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Pusuk of mpeTepaHoOr ocjakmaka Ha paj HoJHLHje y 3ajeJHULU:
IMonunujcku ciy>k6eHUNIU KOju pajie v 33jeJHUIN Hehe yBeK IIoceoBaTy,
HUTY b1 of BUX Tpebaso 3aXTeBaTH Ja Ioceayjy CTPYYHOCT UJIU BellTHHe
TIOJIUIIMjCKUX CJIy>K6eHUKa nocBeheHuX 60pbu mpoTus Tepopusma. OHU
3aTO He MOTY yBeK OBUTH y CTamy Jla UAeHTUDHKY]jy U Ipelo3Hajy akuyje,
TIOHalllaka ¥ nHPopManyuje ca Kojuma ce cycpehy, a Koje cy uiu pejieBaHTHe
WUJIY 3HadajHe 3a CIIpedyaBame Tepopu3Ma uau 6opby nporus HEPBT -a. U3
TOT pa3Jiora je MOTpPebHO YCIIOCTaBUTH KOXe3Ujy U eprKacaH 0fHOC u3dMehy
MIOJMULIUjCKUX TUMOBA Y 33je JHUIIU U IPOTUBTEPOPUCTUUKUX jeJUHULIA.
MebyTuM, BUX0Be yJiore He 61 TpebaJjio Aa byny HejacHe u obe cTpaHe 6u
TpebaJio [a Ipello3Hajy BelITHHE U 3Hake Koje Jjpyra CTpaHa JOHOCU Y
KOJIEKTMBHUM HaIlOpHMa Jia ce ofp>Xu 6e36eJHOCT jaBHOCTH.

Pu3uKk oJ cTUrmMaTusalije nojeJUHHUX 3ajeJHHUIlA CEJIEKTHBHOM
capaamoM: IlocToju 3HauajaH pU3UK 0 capaJmby Koje IUbajy oapehene
3ajesHuIe. TakBe aKTUBHOCTU MOTY CTBOPUTU UJIY OCHAKUTU CTaB Aa CY
0BO ,IpobJyieMaTUYHe 33jeJHULIE” KOje Cy MIOAJIOKHUje TepOpU3My of ApY-
rux 3ajegHuna. Ilosunuja 6u Tpebaso fa JOCTaBU Ioy3/aHe, OIPKUBe U
HeAUCKPHMUHATOPHe IIJIaHOBe capaZilbe KOju YKIbYy4yjy CBe 3ajeJHUIe U
rpylle YHyTap 3ajeJHHUIA 32 yb6Ia’kaBame 0BOT pu3uka. CTUrMaTu3anuja
onpeheHUX 3ajefHMNA U I'pyIia MOXKe JOBeCTH A0 oTybema U Ha Kpajy he ce
II0Ka3aTU KOHTPAIPOAYKTUBHOM 33 MOOUJIM3AIINjy CBUX CEKTOPA jaBHOCTU
U 3a YCIIOCTaBJbakbe MapTHePCTaBa ca lbUMa y IIUJby clIpedaBakba TepopU-

3Ma u 6op6e npotus HEPBT-a.

Pu3HK 0J ceKypuUTH3alHje OgHOCA ca 3ajeJHHIIAMa: AKTVBHA capasma
nonunyje ca oagpebeHOM 3ajefHULIOM Ha cIpevyaBaiby TepOpU3Ma HOCHU
pU3UK of Tora Jia he ce mHTepakIuje n3Mebhy Ap>KaBHUX OpraHa u Te 3aje]-
HUIle CMaBbUTH, 3aIIpaB0 UJIU CaMO Y CMUCJY CTaBOBa 0 60p6u MpoOTUB
Tepopu3sMa. OBO MoKe JOBeCTH JI0 TOTa [la YJIaHOBU OBe 33ajefHUlle IIpe-
CTaHy Jia capabyjy uiu usberasajy uHTepakuujy ca noaunujom. Cupe-
YaBame Tepopu3Ma He MOXKe ce CBeCTH Ha paj loJuIuje: Tpebaso 6u aa
IpesCcTaBJba 33je JHUYKY PaJ ca JPYyTUM Ap>XKaBHUM opraHumMa. CIuvHO
TOMe, UHTepaKIHja ApkaBe, yKiby4uyjyhu moiunujy, ca 3ajegHunaMa He 61
TpebaJio [la ce orpaHUYM Ha 60pby IPOTUB TepopU3Ma: IOTpebHO je pelna-
Bake YUTABOT HU3a IpobaeMa U IoTpeba Koje cy BaskHe 33 PaA3JIUUUTE
3ajefHULIe y APYLITBY.

Pus3uk on ymorpebe paja moHunuje y 3ajeJHHOH 3a IINTHjyHUPame
3ajegHuna: Paj nonunuje y 3ajeJHUIIN HeMa 32 IIUJb yCMepaBamkbe I0JIU-
LIMjCKUX aKlIWja IPOTUB ofpeheHUX 3ajenHuna. IlocToju pu3uk of Tora ia
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ce UHUIWjaTHUBe 3aCHOBaHe Ha OJHOCY 3ajeJHHUIe U paja NoJuNuje y 3ajel-
HHULY MOT'y yIIOTPebUTH UJIN IIOCMaTpPaTH Kao MacKa 3a ClleljdjaJiHe ollepa-
L¥je YUju je IIUJb IPUKYIIJbakbe 0baBelllTajHUX II0JjaTaka, Npaheme U HaA30p
oppebeHuXx 3ajegHuIla. TakBe cuTyallyje He caMo Jia Kplile Jby/iCKa IIpaBa U
OCHOBHe cJI0607e, Beh Takohe Mory IIpoy3poKOBaTH BeJIUKH 3a30D 33ajeAHUIIA,
TIOBJIadebe MOAPIIKe jaBHOCTHU Y 60pbY IIPOTUB TepopH3Ma U Ay60KO IOJPH-
Bambe IToBepemka y MOoJIUNHjy, TocebHO Y paj MoJInunyje Y 3aje IHULN.

Pusuxk 3a jbyae Koju capabyjy ca moaunujom: UyjiaHOBU 33jefHUIE
MOTyY OA4JIYYUTHU O TOMe [ia JIU Ja capabyjy uau He ca noaunujoM. Heku
MO’KJa MHUCJIe Aa TO HUje y HHTepecy 3ajeJHHUIle U MOTY 4YaK cMaTpaTHu
Ja bu rocTymname Apyraduje 3HAYMJIO U3/ajy. YiaHoBu Koju capabyjy ca
TIOJIUIIMjOM, YaK MaKo JIMYHO He Tpa>ke TakaB KOHTAKT, MOT'y Ce HeraTUBHO
JOKMBJbaBAaTU OF CTpaHe HeKMX JpYyTUX YJIaHoBa 3ajesHulle. OBO 61 MOIJIO
[OBEeCTU 10 HeroZioBama U usberapamwa, 3acTpalliiBama U, eBeHTYaJIHO,
4Jak ¥ GU3MUKUX [IOBpeJia JUlla ca KOjuMa Ioaunuja capabyje. Ilonunuja
MOpa OLIEHUTHU U UMaTHU OBe PU3UKe y BUAY IPUJUKOM OAJIy4UBamka Kako
je HajboJbe capahuBaTu ca HeKUM, Koje caBeTe je Moryhe jaTu u Koje cy
notpebHe Mepe IPeJOCTPOKHOCTY, YKIbY4Uyjyhu ol CTpaHe MOJHUIHje, Kako
6u ce obe3benuia JuuHa be36eJHOCT MIOjeAUHIIA.

Pu3uk oj Tora Ja mojiMIpja Hausrjges  HeHaMepHO moAp>KaBa ojgpe-
heHny ocoby uau rpymny: 3ajeqHuIle MOr'y 6UTH BeoMa XeTeporeHe, ¢gpar-
MeTHUCaHe I1a Yak U ppaknuoHucaHe. OnpeheHu jbynu uiu rpymne Mory ce
JIOKMBJbAaBaTHU Kao IpeICTaBHULIM oApeheHUX nHTepeca uiau uzeje. [Tocroju
PH3UK Of TOra Ja Cce CapajkboM Ca BhUMa NoJuNYja MOXKe JOKNUBJ/baBaTU
Kao Jia ce oIlpeJesbyje UJIM IIOAPXKaBa BUX, a He Apyra Julla UK rpyne u
TO 61 MOIJIO OTYHUTHU [Ipyre YJIaHOBe 3ajeJHUIle UJIU Jpyre 3ajenHulie. OBo
3axTeBa 1A KJ/bUBO yIIpaBJbake 3aCHOBAHO Ha ITI03HABAKY 3ajeJHULIe U pasy-
MeBamy BbeHe IMHAMUKe, OTBOPeH U MHKJIY3UBaH JUjaJior ca pa3JIuduTUM
4JIaHOBUMaA 33jeJHULIe, Kao ¥ TPAHCIIapeHTHOCT y by noaunyje. Iloaunuja
Mopa ITocebHo 1a 6y/ie oIpe3Ha U yHaIpe/ IJaHupa capajmby ca IIojeJUHIIeM
WJIN TPYIIOM KOjoj He >KeJle [a Aajy OCHOBY UJIU OIIpaBJame.

MocToje HeKv BUTHK pU3nLIM Koje by moinumja Tpebasio Aa MMa y BUay v Aa HacToju
[a nx cBege Ha MUHUMYM MPWINKOM MPYMEHE NPUCTYNa 3aCHOBAaHMX Ha OOHOCY
3ajedHuue ¥ paga nonvumje y 3ajeaHuun. MocebHo ce jaB/ba pusnK o4 CTUrMaTu3a-
uvje oapebeHux 3ajeaHnLa, CeKypUTM3aLMje 0AHOCA Ca 3ajedHMUamMa 1 ynoTpebe
paja noivumje y 3ajeAHULM 3a WNWjyHUparbe 3ajegHnua.
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IMonunuja Moke e@UKaCHO IPOLIEHUTH U IJIAaHUPATH CMakbeme rope IoMe-
HYTUX PU3HUKa CIIpOBOhemeM aHalu3e IpeJHOCTH, c1abocTH, MOryhHOCTH
u npetwu (SWOT) Tj. aHaIM3e IPeJHOCTU U CJIabOCTU (WHTepHUX paKkTopa),
Kao u MoryhHoCTU U IpeTHHU (eKCTepHUX dakTopa). OBo MOKe BUTHU KOpU-
CHO CpeZiCTBO KoOje IOJIUIIMjU MOXKe IIOMOhY y IpoLjeHu CUTyaluje, uaeH-
TUGUKOBAKY ONIHja U IIpeJBubamy HBUXOBOI IOTeHIIUjaJIHOT YTUIIAja,
YKIby41yjyhu HeskesbeHe Nocaefulle, Ipe O4JIydUBamka O OCTBAPUBOM LIUIbY

(uMbeBUMa) U oAroBapajyheM TOKY akTUBHOCTH.

Cnuka 6p. 4: NMpumMep npumeHe SWOT aHanuse ca unbeM aa ce paj nonaum-
LMje y 3ajeQHULM NCKOPUCTY Kao eo Hamnopa Yy cnpevyaBaky Tepopusma

KOPUCHO
3a ocTBapetbe unba

LUTETHO
3a ocTBapete Uunba

WHTEPHU
MONNLMjCKN baKTopK

MNpumepn NPEAHOCTU

Monuuwja je noceeheHa
[eMOKpPaTCKOM pajy nonvuuje y
3ajeHuLM 1 yBena je CTasiHy 0byKy 3a
CBe CNYKOEHWKE 0 JbyACKWUM NpaBuMa
1 pPOfOBUMa;

Monuumja ouetryje Tepopusam

Kao npeTiby 3a 3ajeAHunLe a He 3a
LprkaBHy 6e36eHOCT;

Monuuuja nma gyboKo pasymeBatrbe
cacTaBa U AnHaMKKe 3ajefHuLa
Kojuma cnye.

Mpumepn CJIABOCTU

MocToju orpaHnyeHa Kyntypa
3acHoBaHa Ha ofHocy n3mehy
3ajegHuue 1 paga nonuuuje

y 3ajeHNLM Kao U UCKYCTBO
YHyTap nonuuuje;

Monvuwnja npeHTnduryje n
ofnyuyje fa nocebHo capabyje
ca ogpeheHoM 3ajeHNLOM
Kao oarosop Ha 6op6y NpoTuB
Tepopusma;

Monvuwmjckmn cnyo6eHnum Ha
ornepaTMBHOM HVBOY MOrpeLLHO
pa3yMejy Aa ce of HUX 04eryje
[la NpuKyn/bajy obaseluTajHe
noaatke o 6op6u NpoTuB
TepopusMma.

EKCTEPHMU
NoANUMjCKM baKTopu

MNpvmepn MOFYRHOCTU

Hekun nnaepu 3ajegHuua cy nonvumjn
n3pasunum 3abpuHytoct 3a HEPBT

1 ¥eJsby Aa ypajie HelWwTo no ToM
nuTarwy;

[pRaBHU fOHOCUOLM OANYKa CY
nocseheHu cBeobyxBaTHOj CTpaTeruju
3a cnpeyvaBarse TepopusMa u 6opby
npotvus HEPBT-a;

[pyru op*KaBHU opraHu npenosHajy
CBOjy COMCTBEHY OAr0BOPHOCT

1 noTpeby Aa paje 3ajeHo ca
NoULIMjOM Y Lnsby CripeyaBatba
Tepopu3Mma.

Mpumepu MPETHE

MocToju nctopuja Henosepena
1 MOrpeLLHor pasyMeBatba
NONVLMNjCKMX aKumja v MHUUMjaTMBa
Meby unaHoBvMa 3ajeaHuLE;
YnaHoBM 3ajeaHuLE KOjU

Cy npeTxofHo capahmsanu

€a NoOINLINjOM UCKYCUAIN CY
3acTpaluvBatbe v pU3NUKE NPeTHE;
Heke rpyne v nojegnHum y
nojes/beHoj 3ajeHULN HacToje
na capabyjy ca nonuumnjom Kaxko
61 0CHaMMIN CBOj CTATYC U
NnernTuMuTeT.
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Pe3ume KbyuHux Tauaka - Nogopemak 4.2.

+ AKo ce mocMaTpa Kao MCTUHCKA NpuMeHa/cnpoBobere 4eMOKPaTCKor
pafa nonuuuje, pag noavuuje y 3ajeAHULM Moe 6UTK ONUN/bUB U TpajaH
ZOMpUHOC y cnipedaBaky Tepopu3Ma u 6op6ou npotus HEPBT-a. Behu neo
OBUX KOPUCTU y 60p6Y MPOTMB TEpOpPU3Ma HACTaje Kao HyC-NMpoun3Bos
Kafa ce paj nonuuuje y 3ajegHuLM CNpoBOAM MO CONCTBEHOM Mpasy.

+ Pap nonuuuje y 3ajeaHnum He Moxe GYHKLMOHMCATM Kao camMocTanaH
MHCTPYMEHT 3a cnpeyaBakse Tepopu3Ma n 6opby npotms HEPBT-a.
MoTpebHo ra je yrpaanuTn y cBeobyXBaTHY M KOXEPEHTHY CTpaTerunjy 3a
60pby NpoTMB TepopunsMa y CBUM CBOjUM 06/iMLMMa U MaHubecTalnjama
1 No3abaBuTK Ce yCNIOBUMA KOjUu Taj paj NnoAprHasajy.

+ HameHcRy ynoTpeby MHCTpyMeHaTa 3aCHOBaHWX Ha capafru 3ajefHuue
¥ paga nonuumje y 3ajeiHuLE y cipedaBamy TepopusMa u 6opbu npoTus
HEPBT-a noTpe6bHo je nark/b1Bo NAAHMPATK U NPUNPEMUTU TaKo Aa
He NodpvBa camMa Ha4vena paja nonvuuje y 3ajefHunLUN 1 noBepere n
MoAPLIKY jaBHOCTU KOjy enu Aa gobuje.

« Pap nonuuuje 3acHoBaH Ha o6aBelTajHMM NoJauuma v pag noavuuje y
3ajegHMLM CY KOMMIEMEHTAPHW, anv pa3nmuuTu npuctynu. Ob6aBeluTajHun
noAaum Mory HacTaTu Kao Hyc-npoussof eduKacHor paja noavumje y
3ajeJHNUM FAe je jaBHOCT CTeKa nosepemne y nonvuujy. Pag nonvumje y
3ajeAHVLN HYje Be3aH 3a, HUTK 61 Tpebasno aa 6yae Be3aH 32 HAMEHCKO
NpUKyrn/batbe 0baBewTajHMX NogaTaKka 3a 6opby npoTus Tepopusma.

+ TocToje HeKkM BUTHK pU3MLM Koje NonMuMja Mopa MMaTu y BUAY U
MOKyLIaTu Aa CBeAe Ha MUHMMYM MPUIMKOM NpYMEHe NpucTyna
3aCHOBaHWX Ha OAHOCY 3ajefiHuLEe ¥ paja nonvumje y 3ajeJHULM, nocebHo
pY3uK o4 cTUrMaTusaumje ogpebeHux 3ajeaHnua, CeKypuTmsaumje
ogHoca usmeby 3ajegHuua v ynotpebe paa nonvuuje y 3ajeaHuum 3a
WNnjyHupame 3ajegHnua.

+ TloTpebHO je yNnoKMTU 3Ha4YajHO BPEME M HAMOop nosvuuje y (MOHOBHY)
“3rpajry NoBeperba jaBHOCTK, 0bjallrmbere ynoray capajtu ca
nonvumjom n obesbebere JoKkasa o ONUM/bUMBUM NPeAHOCTMMA TaKBe
capajte 3a 3ajeAHuLY, He HYXKHO y Be3u ca cnpevyaBaHtem Tepopu3ma.



5. CnpoBobene npuctyna 3acHOBaHNX
Ha OA4HOCY 3ajeAHuULUE N paja nonvumje
y Uusby cnpedaBara Tepopu3ma u
6op6e npotnB HEPBT-a

Pap nmonmunuje y 3ajeAHUIIN ce Kao KOHIIENIT TYMadXo U IPUMe’kHUBao Ha
pasjauuuTe HauWHe y pa3JIudYUTUM 3eMJbaMa Ha ntoZipydjy OEBC-a u u3BaH
wera. OBo je Ipe cBera nocJjeAulla pa3janka y UCTOPUjU, KYJITYpPHU, IpaB-
HUM TpaJuli¥jaMa U OJUTHUKaMa Koje Cy YTHUIlaje Ha Ha4yuH Ha KOjU ce
paj noaunuje pa3sujao. [IpucTyI 3aCHOBAaH Ha OJHOCY 3ajeJHULIE U paja
oJINLIWje paju cIipedyaBaima Tepopu3Ma Mopa ce NPUuJIaroguTH IIOJIU-
THUYKOM, COIIMjaJIHOM U reorpadckoM KOHTEKCTY Yy KojeM he ce mpuMemu-
BaTu. CIUYHOCTH, MehyTHUM, IIOCTOje KaJda ce IPUCTyIa OATOBOPHOCTH
U capaJibU U KakKo UX YYMHUTU ePUKACHUM U Y CKJIaZly ca HadyeJUMa Ha
KojuMa ce IeMOKpaTCKU paJ MoJIUIUje 3aCHUBA.

He Mo’Ke ce mpeTmocTaB/baTH MOAPIIKA 3ajeAHHIlE; OHA ce Mopa
npuzobutu. OBO je HAPOUUTO TAYHO Y CIIpedaBamy U 60pbu MPOTUB TEPO-
pU3Ma, U TO je IUTame Koje ce MOXKe yYMHUTHU HeOUTHUM, CIIOpeJHUM UJIU
IIpeBUIle OCeT/bUBUM 3a YJIaHOBe jaBHOCTH, I1a YakK MOXKe U3a3BaTU CyMmbYy
Y HeIIp1jaTe/bCTBO IIpeMa IOJMNIUjU y HeKUM 3ajegHUNaMa. [Ipunobujame
NoApIIKe 3ajeJHUIIe MOKe 3aXTeBaTU IPUJIUYHO BpeMeHa U TpyJa y 3aBU-
CHOCTH OJf OIIITer oJHOCa u3Mehy jaBHOCTU U IoJIuUIMje ¥ HUBOA JeMo-
KpaTCKOT pajia mojunuje Koju Beh moctoju y oapebeHoM ApymTBy. BaskHO
je ma moymnuja obe3benu M eHeprujy U pecypce 3a MOJAPIIKY JyTOpOUHe
cTpareruje.
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5.1. TPAHCITAPEHTHOCT B OATI'OBOPHOCT ITPHUJIMKOM
ITIOJIMIIUJCKUX OITEPAIIHJA

Y oBoM nopogesbKry 6uhe peuun o cnegehuM nutawuma:

+  Kako ce pag nonvuyje y 3ajegHuumn kao Gpunosoduja 0gHOCHO OpraHM3aLmoHa
cTpaTeruvja Moe npuMerneaT y 6opbu NpoTue Tepopunsma?

+ Kako ce MoxKe 06e36e4MTH NOWTOBaHE /bYACKMX NpaBa M 0Ar0OBOPHOCT Y
CBMM NONNLIMJCKUM aKkumjama y 60pbm npoTue TepopmaMa?

Kiby4yHa HauveJsia fieMOKPATCKOr paja IoJaulidje, IIa CaMUM TUM U paja
NHoJIvlivje y 3ajeJHULH CYy Jia IIoJULHja OA4r0oBapa jaBHOCTH 3a CBOje IIOHa-
mame, akll¥je U pe3yjTaTe akll¥ja, ¥ Aa Tpeba fa MOIITYje U IUTUTH IIpaBa
YjlaHOBa 3ajegHulle. OBa HaveJsia Tpeba [la ce IpUMemYyjy Ha HOJIUNUjY Y
LleJIJMHY, YKIby4Yyjyhn NOAUNUjy Y 3aje JHULU U MOJHULU]Y 3aJlyKeHY 3a
60pby IPOTUB TEpOpU3Ma.

5.1.1. Pad noAunuje y 3ajedHuyu u npomusmepopucmuuke onepayuje

IIpoTuBTEpOPHCTHUYKE oNepanHje Tpeba jacHO pa3IHKOBATH O

paza moxunHje y 3ajesHunH. O6pasiokermne 3a OBY jacHY AeMapKauujy

je cripeyaBame CTBapHe CUTyalldje UIU Bubema jaBHOCTHU Aa ce areHja 3a
ocurypame 6e36eJHOCTH CIIPOBOJY MAjHO IIOJ MAacKOM pajZia Ha TepeHy
panu Koxesuje u 6e36eJHOCTH 3ajefHUIE. Y CYyIIPOTHOM IIOCTOjU PU3UK OF

TIoApYBaka IIoBepema jaBHOCTHU Y MIOJIUINjY, a IOCebHO IToBepema y IMoIU-

LUYjy y 33jeJHULY, LITO je O IIpeCyJHOr 3Ha4daja 3a lbeHYy e(PUKACHOCT.

« IlonuTuxe u Mepe 3a moBehamwe Koxe3uje 3ajeJHULle, FbeHe OTIIOPHOCTU
Ha KpUMUHAJ U jaBHe 6e36eJHOCTU HajboJbe UCIopyUyje yapYyKeme
BHUIle 3aMHTEePEeCOBAHMUX CTPaHa OJHOCHO MOJIUIUjCKUX CIIYXK6eHUKa
KOju pajie y 3ajeJHULIY, OpraHu3alivja Koje IoCJyjy y 3ajeHULU, OMJIa-
JUHCKHUX IPyIa, )KeHCKUX IpyIa, IpeJcTaBHUKA JIOKAJHUX BJIACTH,
IIKOJIa ¥ COLUjaJHUX CIYKOU.

+ IlocebHe MpOTUBTEpPOPUCTUUKE Mepe U ollepalyje Tpeba 1a UCTIOPYUYjy
CIlelXjaJuCTHU 33 60pby NIpOTUB TepopU3Ma U obaBellTajHe CIyXbe.
OBuU areHTH He JeJyjy I0J MackoM IOJULHUjCKUX CJIYKOeHNKa Koju
palie y 3ajenHUIIM U Tpeba Jla ycpescpeze CBOje Hallope caMo Ha OHe
3a Koje ce OLIeHMJIO, Ha OCHOBY oZpeheHmx 0b6aBemTajHUX ITofaTaKa, a
uMajy HaMepy Jia IoOYKWHe 3JI0YUH UJU Cy YKIbYyUYeHHU Y aKTe KOju IIpeT-
XoJZie U3BpIIekhy 3JI0YKUHA.



5. CnpoBohete NnpucTyna 3acHOBaHMX Ha OJIHOCY 3ajeHuLIE U paAa Nonuumnje y uumby 109
cnpevaBawa Tepopusma u 6opbe npotus HEPBT-a

MpoTuBTEPOPUCTUYKE OMepaLyje Tpeba jacHo pa3sMKoBaTh of paj nonvuuje
Yy 32jeAHMLM Y UMby CripeyaBake CTBapHe cuTyalmje unn Bubera jaBHOCTY
[a Ce areHfa 3a ocurypate 6e36e4HOCTM CNPOBOAM TajHO MOA4 MAacKOM paja
Ha TepeHy y Lu/by Koxesuje n 6e36e4HOCTU 3ajefHuLe.

Cryauja cay4aja 6p. 7: Hanopu nonvumje y 3ajeAHULM NOAPUBEHU
crnopHoMm ob6aBeluTajHOM onepauujom, bbyjopuika noavumja,
CjepubeHe AMepuuke [lp:kaBe

Hbyjopwka nonvumja (NYPD) je noKkpeHyna, Kao feo CBOjux Harmopa y 6op6bwu
NMpoTUB TEPOPU3MA, TajHy orepaLmjy NpuUKyn/barba obasellTajHUX nogataka
KojuMa ce NocebHO Ln/ba Ha /byAe Koju Cy MyC/IMMaHCKe Bepe Uu NMopeKIoM
Bode ca bauckor ncroka unm Jyronctoyne Asumje. OBa onepauuja je npeBac-
XO[HO YK/by4MBana nonuuajue y umMBuay Koju npunagajy eTHUYKoj MakuHN 1
MMajy CTPYYHO NMo3HaBakbe je3nKa, Kao v AoYLWHUKe Ha 262 nAeHTUHUKOBAHUX
noKanuTeTa 3ajedAHULIA Kao LITO Cy LiaMuje, pecTopanu n kaduhu. Monanuujckn
CyXb6eHnLM Cy 61N 3aAyKeHN Ja CyLWwajy pa3roBope, NoCMaTpajy MHTepaK-
unje Meby YnaHoBMMa 3ajeHULE N AaKTUBHO Ce YK/by4e Y HEKe 0 HUX.

Meawnjun cy oBy onepauujy OTKpUIY 1 NPUjABUAN, LWITO je n3a3Basio HaneTy
jaBHY pacnpaBy O KOHTPaBep3HOj NPUPOaAM UHMLMjaTBe. HaKoH WTO je NpBO
Hervpana noctojane onepauuje, NYPD jy je KOHa4HO MpU3Hana v HEKU HEHN
MOMIMLMJCKU CYKOEHUUM Cy 6UAM AYHHW Aa cBefoYe npej HaA30pHUM 0860-
pPOM HaLMOHAHOI 3aKkoHoAaBHor Tena, Konrpecom CjeantbeHnx AMepuyKmnx
LpkaBa. 3BaHNYHaA JOKYMEHTA 0 onepauuju Kojy cy Meauju gobunu n obja-
BWNW, Te KacHWje usjase npeactaBHuka NYPD, noTBpaune cy Aa noauuajum y
LUMBUY NPUCIYLWIKUBAJIM Y1AHOBE 3ajedHuLLe 6e3 pa3yMHUX UHOMKALMja Ha TO
[a cy NoYnHUAK Heko nowe aeno. HasogHo je NYPD ckynuna uHpopmaumje o
CBaKOM pecTopaHy ogpebeHe eTHUYKe rpynaLuje u CBOM yApPYHeHy MyCn-
MaHCKMX cTyaeHaTa. HaBogHo cy Yak oTBopunu 1 focje 6e3 foKasa Aa je 310-
YMH NOYUHEH UMK 6MO NAHMPAH NPeMa MMaMy Koju je NpUXBaTMo NapTHEPCTBO
Ca NoMLMjoM, MOHKeeo UM fobpodoLInLYy y CBOjOj LIaMUjU 11 jaBHO FOBOPUO
nNpoTUB Tepopu3Ma.
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OBO OoTKpUBahe MHbOpMALIMja je MOACTaKI0 ONTYKbe of cTpaHe YlaHoOBa
3ajegHuue, agBoKaTa 3a JbyAacka npasa v ynaHoBa KoHrpeca ga je NYPD wnu-
jYHMpao Myc/iMMaHe U yrpoaBao HhMXoBa NpaBa ynoTpeboM AUCKpPUMUHA-
TOPHOI eTHUYKOI Npodunncarma 1 TakTUKa 3apobsbaBatba. MycnmMaHcKu
nuaepu cy oanyumnmn aa 6ojkoTyjy GyHKLUMje opraHn3oBaHe o CTpaHe Hyjop-
LIKMX BNACTWU. HEKM aKTUBUCTYM M3 3ajeAHULLE CY 3aMoYeNiv KaMnaky No3mBama
ynaHoBa 3ajelHuUe Aa BuUWe He capabhyjy ca nonuunjoM. YnaHoBu 3ajen-
HULe cy ogpHanu gemoHcTpauumje npotuB NYPD Kako 61 oTKa3anu onepa-
unjy. NpeactasHMUM Apyrux noanumjckmnx areHumnja y Cjeanwernum [iprxaBama
Takohe cy oWTpo KpUTUMKOBaNK onepauujy 36or nogpuBama roavMHa Tpyaa 3a
U3rpagmy NoBepewa M NapTHepCcTBa u3Mehy MycanMaHa v BAacTu, Kao 1 36or
cnpeyaBara Tepopu3Ma.

Buwmn komangaHT NYPD ofnroBopaH 3a oge/bere 3ayHEeHO 32 OBY KOHTpaBep-
3Hy 06aBeLTajHy onepaLmjy, NPU3HAO je ¥ CYACKOM CaomliTery Aa, KOJIMKO je
HEMY MO3HATO, OBa OMepaLmja HUKaaa Huje Npukynsbana buno Kakee Tparose
KOju ce ogHOCe Ha Tepopu3aM. MlaKo je 3aKOHUTOCT OBe onepaluje jow yBeK
CMOpHA, HaHeNa je o4nrnefHy WTeTy NOBEPEHY U MOTEHLMjaNy 3a MApTHEPCTBO
nsmehy nonuuumje n cexktopa jaBHocTu. OBo Takohe yKa3yje Ha Moryhu Hepo-
cTaTak epuKacHor Hag3opa obaBeLlTajHKX onepaumja Kako bu ce obe3beanno
NoOLITOBaH€e JbyACKUX NpaBa.

M3Bop: JaBHO AOCTYMHM MeaunjcKM n3BelTaju'®

Tpebasio bu obe3benuTH afeKBaTHY pa3MeHa HHPopMaliija U epuKacHy
KooOpAMHANNjy n3Mebhy Mojulivje y 3ajeJHUNU U IPOTUBTEPOPUCTUIKUX
oIepaliyja, U UCTOBpeMeHO obe36eJUTH Jla OCTaHY 3acebHU JleJIOBU pajia
nonunuje. OBo Mopa OUTHU MOAPKAHO jaCHUM IPOTOKOJIMMA U IIpollesy-
paMa Kako bu ce cMambHO PU3UK O]l Tora fla obe BpCTe ollepaliija Mory
TIOpeMeTHUTH jeJHa APYTY:

101 “AP’s Probe Into NYPD Intelligence Operations” [AP ucTpara obasemTajHUX oIepa-
nuja Ibyjopmke nosunmje], Associated Press, Buile ujiaHaka, <http:/www.ap.org/Index/
AP-In-The-News/NYPD>; “NYPD: Muslim spying led to no leads, terror cases” [[Tosu-
nuja rpaga Ibyjopka: lnujyHupame MycJIMMaHa HUje [OBeJO O Tparosa, CJy-
4yajeBa TepopusMal, Associated Press, 21. aBryct 2012, <http://www.ap.org/Content/
AP-In-The-News/2012/NYPD-Muslim-spying-led-to-no-leads-terror-cases>.
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+  TOJIMLUjCKYU CIYXOeHUIN Y 33je JHULIY MOPajy 6UTH y CTamy Aa Ipero-
3Hajy U IpeHecy peJjieBaHTHe MOJaTke MOJTULIUjCKUM CIYK6eHUIMMa 32
60pby IPOTUB TEPOPU3MA,

+ IOJIMUUjCKU CJIYK6eHUNY 3a 60pby MPOTUB Tepopu3Ma Mopajy obe3be-
JIUTH aJileKBaTHe U 6JaroBpeMeHe NHGOpMalvje IOTUIUjCKUM CIyKbe-
HUIIMMA y 33jefHUNU y obauKy onmTux 6puduHra. I'e je To Mmoryhe,
ToJivIi¥ja y 3ajeAHULU 61 Takobe Tpebaso fa byne nHbPopMUCaHa O
pasJio3uMa Koju CcToje u3a oJijpeheHuX MPOTUBTEPOPUCTUIKUX OIepa-
II¥ja KaKo 61 MOTJIM YBEPUTH Ja Cy OBe oIlepaliyje CIIpoBeZieHe Y I[UJbY
ocurypama jaBHe 6e36eJHOCTU.

MebyTtumMm, ¢unosoduja ogHOCa 3ajefHHULIe U NTOJAHUNHje Takobe ce MoXe
IIPUMEHUTY Ha IPOTUBTEPOPUCTHUUKe omepanuje.l? Ha npumep, mosu-
nujcke ciaykbeHUKe 3a 60pby MPOTUB Tepopu3Ma Tpeba oxXpabpuTtu ga
capabyjy ca jaBHomhy IIpeko IMeHOBaHOI ITIOPTHApoJia, Tle je To Moryhe,
6e3 yrpo>kaBarma CBOjUX OIIepPaTUBHUX CIIOCOOGHOCTU KaKo 6U OHYAUIN

uHpopMaLuje o:

+ UXO0BOj YJI03H, ONlePaTUBHUM [JU/beBUMa U OPraHU3allMOHUM BpeHO-
CTHMa U CTaHJapAuMa,

+ Kako ce IIJIAaHUPAjy U CIPOBOJie IPOTUBTEPOPUCTHUYKE Ollepalnje, yKIby-
4yjyhu cTBapHO CTame [a BJIACTH 4eCTO MOPajy AeJIoBaTH yIIPKOC
oIpevyHUM HHpopMalujaMa NN HeIOTIIYHUM 0baBelITajHUM CJINKaMa,

+ 3Hadaj obaBelITajHUX NoAaTaka y 6opbu npotus HEPBT-a u kibydyHa
yJiora Kojy 4JaHOBHU jaBHOCTU MOT'Y UMaTH y IIpyXaky UHPOpMaluja
KOje MOTy AOIPUHETH U3paaU TAUHUX 06aBeIITajHUX [10[jaTaKa,

+ ’HUXOBA BeJsinka ITocBeheHOCT 3aMTUTH JbYACKUX IIpaBa y 60pbu mpo-
THUB AUCKPUMUHaLWje MyIIKapala U )kKeHa U3 MalbUHCKUX U JPYTUX
3ajefHUIA U OCJamamke Ha beslekema, UHTepHe U eKCTepHe KOHTPOJIe,
1 MeXaHH3Me OITOBOPHOCTH.

OBe Mepe Mory nnoMohu y pa3zbujamy IMTeTHUX I'JIaCUHA O IPUKYIIJbalkby
06aBelTajHUX IIoJlaTaKa, HarjamaBajyhu cBoje MecTo yHYyTap OKBUpa
MIOIITOBaka JbY[CKUX IIPaBa KOjU peryJInlle CBe OJUIUjCKe aKTUBHOCTH. ¥
TOM CMUCJIY, HEKH IIOJULIUjCKU CIYK6eHUIHU 3a 60pby IPOTUB Tepopu3Ma
MOry 6UTH MMeHOBaHU Ja paJe Ha TepeHY U Ja CJyXe Kao Bese ca
onpebeHuM 3ajesHunaMa. Tpeba UCKpPeHO Ja KaXky LITa MUCJE O IPUPOSU
CBOT 3aJlaTKa U [a jacHO Ha3Hade Jja HUCY IOJUIUjCKU CIYy>KOeHUIIN U3
3ajeHULIe.

102 Bwumperwy, Ha mpuMep, oJleJbak 5.3.1. oBor Boguya.
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Cryauja cayyaja 6p. 8: CuMynaumnoHe Bexbe y o06nactv HauMoHalHe
6e36egHOCTU ca YnaHOBUMaA 3ajegHuua, Kpa/beBcKa KaHafcKa
KokbMYKa nonuumja, KaHaga

Papg Hpa/eBcKe KaHaacKe Kokbuyke nonvumje (RCMP) 3acHuBa ce Ha uaeju ga
yCrewaH paj noivumnje 3axTeBa ycnocTaB/bakbe No3MTUBHUX ofHoca n3Mehy
nosvumnje 1 3ajefHULA KojumMa ciye. 3ajegHvLe Mopajy BEpOBaTH MOAULIMjN 1
MMaTu NoBepersa Aa ako Mo30BY MOANULM)Y, MOFY O4YeKMBaTW NpodecnoHanaHx,
cpa3mepaH, eburacaH u ogrosopaH oarosop. OBo je noce6HO Ta4Ho y Be3u ca
nocsoBMMa ucTpare y obnactv HaumoHanHe 6esbeaHocTu. 3a BehuHy /mbyam je
TELKO Aa LieHe C/I0KEHOCT NOoC/IoBa KPMMUHAJIHE ucTpare y obnactu Hauu-
OHasiHe 6e36enHOCTH, AOK GUIMOBYM U TeNleBU3Mja fajy 6e36pojHe npuMepe
nonunLajaua Koju KpLie CBaKo NCTPa*KHO MpaBuMIo y NOTpasu 3a TepopmucTMMa.

Y HacTojamy Aa ce peln oBaj HegocTaTak pasymeBata, RCMP je, npeko cBojux
Haropa fa ce ocurypa HauvoHasnHa 6e36e4HOCT y 3ajeiHULM, PA3BUO BEHOY
cMMynaumje y Kojoj YnaHoBu 3ajeaHuLEe uMajy MoryhHOCT Aa npey3my ynory
nosnumje Koja Bogu Uctpary o Tepopusmy. Mpe Berkbe, yyecHnum nobujajy Hu3
KpaTKMX M3BellTaja o CTpaHe pasfIMunTUX CIYHKOU YKIbYYEHUX y nctpare y
0651acTN HaunoHanHe 6e36enHocTH. Cnybe objallrbaBajy HUX0OBE yiore u
3axTeBe Aa ce NocTyna y CKnagy ca BAajaBMHOM NpaBa Kao M Kako ce cMa-
Tpajy oaroBopHuM. KpaTke n3BewTaje fodesbyje KaHaacka 6e36egHOCHO-06a-
BeluTajHa cny*kba, KaHagcKka norpaHuyHa cnyba, [IpHaBHO TYHKMNALWTBO U
RCMP. Mopep Tora, He3aBuCaH LMBUIHWM OpraH HagJ/iexaH 3a pasmarpare
wanbu npotns RCMP (Komucuja 3a jaBHe *kanbe npotus RCMP) o6jawwraBa
Kako ce RCMP cmaTpa o4roBOpHUM 3a CBOje NMOCTYMKe.
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HaKkoH KpaTkux 13BeLUTaja, yHecHULy ce Aene y Make TUMOBE W, y3 nomoh daum-
JIMTATOPa, Nounkby CBOjy ucTpary. CBak TUM Aobuja 6enerxHuLy noamumnjckor cy-
HWOEHVKa 1 Haor Aa ypeaHo Boau benelure. [laje ce HU3 ynasHux NofaTaka, a o
LMCTParKUTE/ba“ ce o4eryje Ja [oHOCe of/lyKe HA OCHOBY MHdOpMaLMja Koje UM
Ce JoCTaBe Y HUXOBUM KPaTKUM M3BelTajuma. ToKoM nctpare, dbauuamrartopu
UCNUTYjy UCTPHMUTESBE 3aLUTO Cy AOHENM oppeheHe of/yKe 1 Aa n cy y cKnagy ca
3aKOHOM, MOJIUTVKOM M OYEKMBaHbVMMA jaBHOCTU. M0 3aBPLIETKY ABOYACOBHE BEHKOE,
UCTParKUTE/bM Cy YCMELLHO NMPEKVHYIN TEPOPUCTMYKY 3aBepy, U LUTA je joLl BarkHuje,
ofnase ca 60/bMM pa3yMeBaHeM CTBapHe CuUTyauuje y nctpasu Tepopusma. Oea
Beb6a oMoryhasa yyecHULMMa Aa CTEKHY UCKYCTBO U3 NMpBE PYKe 0 HaLMOHAJIHOj
6e36e4HOCTY Koja ce 3acHMBA Ha MOBEpPEHsY, 0Ar0BOPHOCTU, PA3yMeBakby, TPaHC-
NapeHTHOCTM U BlaAaBvHK Npasa.

W3Bop: MNpunaroheHo n3 nHdopMaumja gobujeHnx on KpasbeBcKe KaHamacke
KOHMYKe nosmumje

5.1.2. Mepe 3a obe3behusatve nowmosarwa oydckux npaea u 002060pHoOCMU
Y NOAUUUjCKUM NPOMUBMEPOPUCMUUKUM aKuujama

[IpucTyn y paay moJuiyje y 3ajeJHUIY KaJa je y TUTamwy 60pba MpoTUB
Tepopu3Ma, Mopa bUTHU Yy CKJIaAy ca MehyHapoOHUM CTaHZapAKUMa y oba-
CTHU JbYACKUX IIpaBa U Tpeba fa obe3benu Behy oroBopHOCT Moulyje y
TUM aKkiujama. To ce Mmoke noctTuhu myteM ciaefehux mepa.

ITosehame TpaHCIapeHTHOCTH U JOCTYIIHOCTH IPH yTBphuBamy u
eBaJjiyalliju MOJIMTHKe: PasyMeBame jaBHOCTH U IIOBepehe Y MOJNLYj-
CKY aKIIMjy KaJa je y muTamy 60pba IpoTUB Tepopu3Ma, MoxXe ce nosehatu
y IIpollecy yTBphuBama U eBajyalyje IOJUTUKe KOjU je TpaHCIIapeHTaH U
JIOCTYIIaH jaBHOCTU. To MoXXe obyxBaTaTu cyezehe:

. H3pajga gokyMeHaTa jaBHe HMOJIMTHKe: [losnIija MoXe yTBPAUTH
TIPUCTYIle IOJIUTUIIM y INCMeHOj GOpMHU Kaja je ped 0 CIIOPHUM IIUTa-
BHUMa Kao ITO Cy MeTOAU 3ayCcTaBJbaka U IIpeTpecama, IpeTpaku-
Bama Kyha u fpyrux npocropyja, Xaniema Y Be3u ca 60pboM IpOTUB
Tepopu3Ma, Kao U yIlo3opaBaka Ha TepOpUCTUUKe Hamaje. TakBe
IOJINTUKe MOTY 6BUTU U MMOTIYHO jacHe M3jaBe 0 HAMepU U CBPCH, Koje
UJIYCTPyjy nocBeheHOCT nonuIyje TpaHcIapeHTHOCTU. CTaHAapAHe
onepaTtusHe nponeaype (COII), KojuMa ce yIpaBiba IOJUIHAjCKOM aKLIU-
joM, 0bUYHO ce He 06jaBJbyjy HUTHU CY JOCTYIIHe 3a HaZJ30p jaBHOCTH, a
roce6HO OHe Koje 06yXBaTajy clieliudpuvIHe JleTajbe Yy IIOrJIey TaKTHKe
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U oIlepaTHUBHOT pacnopena. MehyTtuwm, Tpeba umaTu y BUAy IpeTIo-
CTaBKy 06jaB/bUBamka, a 3a/Ip’)KaTU y TajHOCTH CAMO OCeT/bUBe TaKTHUKe
U1 MeTOZO0JIOTHje;

KoHcy/TOBame jaBHOCTH y TOKY (popMyjiHcama M eBajyanuje:
[Monmuuja Tpeba fa KOHCYITYje jaBHOCT IITO BUIIe IIPUJINKOM GOPMYJIH-
cama COIT-a 1 eBasyalyje HauWHA Ha Koju cy uMIjieMeHTHupaHe. COII
JIOKYMEeHT KOjU Ce OZHOCH Ha OCeTJbUBa OllepaTHBHa IUTamba U KOju Huje
IIOTOfiaH 32 MHMpeke y jaBHOCTH, MOrao 61 fia ce IofHece Ha yBU/J MaJioj
Y TI0Y3/1aHOj TPyIIU IIpe/iCTaBHUKA JIOKaJIHe 3ajelHNUIIe, U MyIKapIuMa 1
>KeHaMa, IT0cebHO aKko Cy TU IojeIMHITY IIPOLLIY KPO3 IIOCTYIIaK IIpoBepe
U nobusu onrosapajyhy 6e36eJHOCHY O3BOJIY 3a IPUCTYII OCET/BUBUM
JOKyMeHTHMa. Mopa ce jaCcHO CTaBUTH A0 3Haba Aa TakBO aHra>kOBamke
HUje HaMemeHO TOMe Jia ce oJabpaHVM IojefUHIINMA obe36beny Heka
BpCTa IPUBUJIErOBAaHOr IPUCTYIIa moaunuju. [lopes Tora, Tpeba u3Bp-
IUTH IYHY IpoLeHy y Iorjaeny Moryher JU4YHOT pU3HKa Ca KOjUM ce
JbyAY MOTY CyOUUTH THMe IITO capabyjy ca MOoJUIKjoM Ha Taj HAUWH.

YrpahuBame cTaHJap/a NMOIITOBaka JbYACKHUX IIPAaBa Y MOJTUIHjCKY
aKnujy MpoTUB Tepopu3Ma obyxBarTa ciegehe:

Ob6yka y morjieAy muTampa 3allITHUTE JbYACKHUX IIPaBa U poAHE paB-
HompaBHocTH: CBY IOJIUIIN|CKU CAYX6eHUNU Tpebaso 6u Aa nmpohy
OCHOBHY 06YKYy y Torjezay 3allITUTe JbYJICKUX IIpaBa U poJgHe PaBHO-
MpaBHOCTU, MehyHApOJAHUX CTaHAap/la ¥ peieBaHTHOT HallMOHAJHOT
3aKOHOAABCTBA. [IuTama 3aMTUTe JbYACKUX ITPaBa U poJHEe paBHOIIPAB-
HOCTU Tpeba Jla Cy YK/bydeHa y CBe acIliekTe obyke 3a cyyskbeHa Jiuia
3aJy>KeHa 3a CIIpoBoheme 3aKkoHa.'”® [ToNuIujcku cay>KO6eHULIN Koju
paZie y obyiactu 6opbe IpoTUB Tepopr3Ma Takohe Tpeba Aa mpohy kpo3
Cllenujaan30BaHy 06yKy y 06JIacTH JbYACKUX IIpaBa pesieBaHTHY 3a
IBUX0Be OIlepaTUBHe OATr0BOPHOCTH.!* Tpeba BOAUTHU pavyHa Jla TaKBa
obyka bylie pokycupaHa Ha NpakTU4daH npuctym. CyBue akaJeMcKHU
MIPUCTYII MOKe JOBECTH 0 Je3aHrakoBakbha IOJIUINjCKUX CIIYKOeHNKa
KaJia je pedy 0 MUTamUMa Koja cy okpuBeHa obykoM. Obyka Tpeba na
Ilojava ImOpyKy Ja je caMo paj HoJiunuje y CKJIaZy ca CTaHAapAuMa

103 Bupetu Guidelines on Human Rights Education for Law Enforcement Officials [CMepHULle

3a obpasoBame y 06JacTH Jby[ACKUX IIpaBa 3a CJyX6eHa Julla 3aAy>keHa 3a CIIpo-
Bobheme 3aKkoHa] (Bapmasa: OEBC/OJUXP, 2012), <http://www.osce.org/odihr/93968>.
Takobe, BuZeTu MaTepujaje 3a nIpodecroHaJHY 06yKy Koje je 3a ciayskbeHa Jula
3aAykeHa 3a CIpoBobeme 3akoHa Hu3paauaa KaHuesnapuja Bucokor Komecapa
YH 3a Jpyacka mpasa Ha <http://www.ohchr.org/EN/PublicationsResources/Pages/
TrainingEducationthree.aspx>.

104 OEBC/OOUXP, Bopba mpoTuUB TepopusMa, op. cit., HalloMeHa 7.
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JbYACKHUX IIpaBa OIlepaTUBHO AeJOTBOPaH U [la IOJUINjCKUM CJIYyXKbe-
HUIIMMa oMoryhaBa olpaBJaBamke BUXOBUX aklhja Yy KOXepeHTHOM
okBHpy. ObyKa Tpeba fa obyxsaTa yrpabeHe mpolece esajyanyje 1 1a
6yZle IOABPrHYTAa NIEPHOSUYHUM eBajlyalidjaMa off CTpaHe He3aBUCHUX
U CIIOJbHUX eBaJIyaTopa, Y3 aHI'a>kOBake Pa3JINYUTHUX 3aUHTepecoBa-
HUX CTPaHa, yKby4yjyhu npeacTaBHUKe UBUJIHOT ApymTBa. OneHe
yTHuLdja Iporpama obyke Takohe 6u Tpebaso fa 06yxXBaTajy UCIIUTHU-
Bame BUX0Be OAPKUBOCTHU U AYTOPOYHOT yTUIlaja Ha OCTBApUBame
JbYACKHUX IIPaBa y aklijaMa ¥ MOHallaky IMOJULIUjCKUX CIYKOeHUKa,
Kao U WIupe, y IOrJe y MOMTOBakha JbyACKUX IIpaBa y Ipakcy;®

+ HcnutuBame y norjeny yckiaaheHocTu ca momrosameM JbYACKHUX
npasa: Cse nonutuke u COII Tpeba fa 6yly IOABPrHYTe PUTOPO3HOM
mporecy paau yTBphuBama Aa JIu cy y ckyiany ca MehyHapogHuM cTas-
JapAuMa 3a 3allTUTY JbyACKHUX IIpaBa U CTaHAapAMMa poJiHe PaBHO-
IIPaBHOCTH, Ka0 U peJjleBAHTHUM JoMahuM 3aKOHOZLABCTBOM, Jla 6u
6use onpaBAaHe, HEONIXOAHe, IIPOIIOPLIMOHAIHEe U HeJUCKPUMUHATOP-
He.!%¢ To He caMo mTO he mojayaTy BUXOBY [1eJIOTBOPHOCT U IIOBEpeme
jaBHOCTH, Beh he cMamUTH U BepoBaTHORY I0jaBe 3aKOHCKHUX M3a30B3;

+ IlocBeheHm caBeTHHK(IHM) 3a JbyAcKa IIpaBa: MaJa CBY MOJUIYjCKH
cJy>k6eHUIU Tpeba Aa cy YIO3HATHU ca CTaHAapANMa JbyACKUX IIpaBa,
IIpaBHU eKCIIepT CIel’jaJn30BaH 3a 00JIacT CTaHAapAa JbYACKUX IpaBa
Y poJiHe paBHOIIPABHOCTHU TpebaJio 61 fa Aaje IpakKTUYHe U 1eJJOTBOPHe
caBeTe CBUM IOJUIIUjCKUM CJIYXKOeHUIIMMa Ha CBUM HUBOUMa, Kao U Ja
UX YIIO3Haje ca MOJIMTUKaMa M IIpollelypaMa CKpUHUHTA, J1a 6u ce obes-
benuyo fa cy y ckiaany ca somahum u MebyHapoJHUM cTaHapAuMa
JbY[ICKUX IIPaBa, aJIx U CaBeTe y Iorjiely clenurIHUX olepanyja

- EBanyanwmja: He3aBUCHU eBajlyaTOPU U Ha UHTEPHOM U eKCTePHOM
HUBOY Tpeba Ja Bpllle peJOBHY eBaJjyallljy yTUIdja TOJUTHUKA I10JIU-
nuje, COII-a u mpakce Ha JbyJACKa IIpaBa U poJHe UMIIuKanuje. Taksa
eBaJlyallija 6 yIOTIIYHUJIA [IpPolleC UCIUTHBakba yYCKIaheHOCTH MoJIH-
Tuka u COIl-a oneHOM pa3Jjora 3a 3abpHHYTOCT Yy 06J1aCTH JbYACKUX
IIpaBa ¥ poJHe PaBHOIIPABHOCTH, [0 KOjUX MOKe AohM cIpoBohemeM
oapebenux Mepa. EBasiyanuja Tpeba fa je jaBHa u fa obe3benu noaartke
3a IleproJiVYHe peBU3Uje noauTuka nonunuje u COII-a, kao u yTBphu-
Bame NnoTpeba 3a 06yKoM y Be3U ca NUTamkUMa JbyICKUX IIpaBa U poJHe
PaBHOIIPaBHOCTH.

105 OEBC/OOUXP, CmepHnuye 3a obpasosare y obaacmu obyocKux npasa 3a cAyxcbeHa Auya
3a0yxcena 3a cnposobetve 3aKoHa, op. cit., HaIloMeHa 3.
106 OEBC, Jbydcka npasa y npomuemepopucmuukum ucmpazama, op. cit., HariomeHa 40.
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Beha oarosopHocCT mpeMa jaBHOCTH y NMOJIMIIHjCKOj aKIIUjU IPOTHUB

Tepopu3Ma obyxsara cieznehe:

+ OneHa yTuIaja Ha 3ajegHUILLY: Tpebasio 6u oLleHUTH YTUIIAj TOTUTHKA
nosunyje, COIl-a u Apyrux Mepa MpOTUB Tepopu3Ma Ha jaBHOCT YOIIIITe,
a rmocebHo JiokaJsiHe 3ajenHutle. To 6u omoryhusio a noiaunuja yTspau
moryha nuTama u npefy3me oarosapajyhe kopekTusHe Mepe. ITonunuja
Tpeba Aa y3me ydemha U fja 6yZie IITO WHKJIY3UBHUja Y OLeHU YTHUIldja
Ha 33jeJHUINY, Aa 61 MMaJla KOPUCTH Of UIMPOKOT paclioHa Morjiefda u
IIOBpaTHUX WHbOpMaliUja of NpHUIaJlHHUKA U IPyIIa y jaBHOCTH, ¥ MyIIKa-
pana u XeHa noJijeiHako. [Tonunuja 61 Tpebaso Aa TeXXU J1a yKJbydu OHe
3ajegHUlle U NIpUIIaJIHUKe 33jeJHUIIe, A ITI0CeOHO XeHe, 3a KOje ce UNHU
Jla cy Hecpa3MepHO IIoroheHu MPOTUBTEPOPHUCTUIKIM MepaMa IoJIUIIY]e.
INonmuuja Tpeba Aa byae TpaHCIIapeHTHA y Iorjlefly Hajla3a TakBUX OlleHa
yTHUIIaja Ha 3ajeJHULY U Y TIOIJIely Ha IIpefly3eTe KOpeKTuBHe Mepa;'?’

+ COII 6u Tpebayo fa obyxBaTajy Boheibe TauHHX eBUAeHIIHja: YaK
Y IMTamba Koja He MOr'y 6UTH OTBOpeHa 3a HaZj30p jaBHOCTH, byayhu na
Cy oceTJbUBe IIPUPOJe UJIU II0J, UCTParoM, Mory 6UTH, y U3BeCHOM Tpe-
HYTKY, OTBOpeHa 3a Ha/i30p OJ] CTpaHe OopraHa Koju Bpllle HaJi30p HaJ
pazoMm IoJnIyvje, jaBHUX TY>KUJalla ¥ cyZoBa. HarnoHatHO 3aKOHOIaB-
CTBO Tpeba Jja OBUM OpraHMMa Yy IOTIYHOCTU OMOr'Yh¥ IPUCTYII NOJIN-
LIMjcKOj JoKyMeHTanuju. TauHe eBuZieHIUje obe36ehyjy MHTerpureT
HUCTPa’kKHUX IIOCTyIakKa UJIU IOCTYyIIaka NpUKyI/baka 0baBemTajHuX
IofilaTaka, u obesbebhyjy u paB/beme NOYy3[AaHUX AUjarpaMa Hag3opa
Kaja je y IMTamwy pa3Boj gorabaja TokoM Heke omepalyje, Kao U o4Jyke
KOje ce IoOHecy y TOKY jeHe UcTpare

+ YcraHOBJbaBalke CHa’JKHHX MeXaHH3aMa 3a Bpllelme Haj3opa u
OCTBapHBame 0JITOBOPHOCTH, ¥ Ha NHTEPHOM U eKCTEPHOM HHBOY, a
61 ce 33ajeIHUIIN U IOJIUIIUjCKUM CJYKOeHULIIUMa obe3beauie jacHe
CMepHHUIle y IIoTJIely CTaHAap/a YMje ce oCTBapuBakke odeKyje of IoJIu-
nuje.l%® Tlosepemwe 3ajenHune y noaunujy nosehahe ce ako jaBHOCT
IIoCTaHe CBecHa Jia he ce MOJUIIUjCKY CIIY>KOEHUNIY KOjU ce HeaZleKBAaTHO
MIOHAII3jy CYOYUTHU Ca CPa3MepHUM AUCHUNJINHCKUM IOCTYHIIIMaA.
Takobe je CyIITHHCKY Ba’kKHO Jla Cce jaBHOCT obaBellTaBa O MCXOYy UHTep-
HUX UCTpara o HeJOJWYHOM MTOHAIIaky MOJUIUjCKUX CIYyKOeHnKa.

107 BugeTu u ofesbak 5.7. 0BOT Boguya.

108 [opmarax M3BemTajy CnenujajHor m3Bectuona YH o BaHCYACKUM, CAaMOBOJbHUM U
norybsbemrMa 0 KpaTKoM nocTynky, duaun AznctoH, “Study on police oversight
mechanisms” [CTyAuja o MexaHU3MUMa Haj30pa nojaunnuje], YeTpHaecTo 3acefame
CaBeTa 3a Jbyncka npasa, Doc. A/HRC/14/24/Add.8, 28. maj 2010,
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.24.Add8.pdf>.
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Pe3ume KbyyHUX TadaKa - Mogoaemak 5.1.

Monuuwmja y 3ajeAHNUN MOXe AOMPUHETU CNpeyaBatby Tepopu3mMa
nogpraBareM OTMOPHOCTU 3ajeJHULLE U hEHE KOXe3Wje, Kao 1 javyaheM
WHTepaKLwje jaBHOCTU ca NonLMjOM 1 noBepena y nonnumnjy. Mehytum,
MOMMUMjCRU CNTYKOEHNLM Y 3ajeHUUM He b1 Tpebano fa fobujajy
3a4aTtke cnpoBohena cneundUYHNX NPOTUBTEPOPUCTUYKUX Mepa.
CneundunyHe NpoTUBTEPOPUCTUYKE Mepe 1 onepauuje Tpeba fa ce
noBepe NOMNLMjCKUM ClIyHKOeHMUMMa cneuunjanm3oBaHmm 3a 6opby
NpoTMB TepopU3Ma M ob6aBeLLTajHNM areHumjama Koju He Tpeba aa aenyjy
npeTtBapajyhu ce fa cy NoAvMUMjCKN CRyKOeHNUM Y 3aje AHULIN.

Tpeba 06e36eanTn afileKBaTHY pa3MeHy MHbopMaLuja U 4eN0oTBOPHY
KoOpAMHauuWjy u3mehy nonvuuje y 3aje4HULM U NPOTUBTEPOPUCTUUKMUX
onepauuja, TaKko Aa He peMeTe jedHW Apyre OOK Ce aHraxyjy y CBojuM
nocebHuM obnacTuma nocna.

Pag nonuuuje y 3ajeaHnum, kao dunocoduja, Takohe ce MoKe NMPUMEHNTH
y 60pbu NpoTB Tepopu3Ma NyTeM ynaraka nocebHUx Hanopa Kaga je y
nuTamwy obpahatrbe jaBHOCTU Aa 61 ce o6jacHMO paf NPOTMB TepOpU3Ma,
Harnacune Mepe 3awTuTe U nocBeheHOCT NonuLmMje 3aWTUTU JbYACKUX
npaBsa, Kao M aHraxoBame Le/IoKYMHe jaBHOCTU Y dopMynncarby
eBasiyaumje NoAMTMKA U Mepa 3a noBehame 04roBopHOCTM.

CBe nofiMumMjcKe akuuje y Be3u ca bop6om npoTus TepopusmMa Tpeba

Za byny AenoTBOPHO OLArOBOPHE M CTPOrO Y CKafy Ca HaUuMOoHaHUM
3aKkoHuMa u MebyHapoaHUM cTaH4apAuMa JbyACKUX NpaBa.
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5.2. JOLEJIA 3AIATAKA U OBYKA 3A IIOJIUIIHUJCKE CJIVXBEHUKE ¥
JIOKAJIHOJ 3AJESHUIIU

Y oBoM nogogesbry 6uhe peuun o cnegehuM nutawuma:

+ Koju acnekTu gofene 3agataKka v npoueaype Tpeba fa ce pasjacHe fa
6u ce 06e36ea10 OKBUP Koju 61 oMoryhro NONMUMJCKUM CyRbEeHNLMMa
y 3ajeAHUUM 1A NMOMOTHY y ClpevaBaky TepopusMa 1 60p6v npoTvs
HEPBT-a?

+ HKakBo 3Hatbe 1 BelTHHe Tpeba aa uMajy nojeIMHauYHo NoaMLUjCKU
CnyxROeHUM Y 3aje AHMLM U MOULNjCKA TUMOBW Y 3aje IHULM Y LIeIMHN
Za 6u 6unm 0enoTBOPHM y Npyaky noMohu y cnpeyaBaky TepopusmMa u
60p6u npotus HEPBT-a?

5.2.1. IToaumuke u cmandapOHe onepamueéHe npouedype

[Moynunujcku cayk6eHUNIHU y 3ajeJHUIIU Tpeba a ce pyKoBoJe OKBUPOM
jacHe mosiuTuKa u COII y ckyafy ca cTaHAApPAMMA 3alITUTE JbYACKUX
npaBa - 4 poZHe paBHonpaBHOCTU. OBuM COII Tpeba mocebHO YCIIOCTABUTU
U peryJjiucaTy aZileKBaTaH CHUCTeM 3a peryjapHy pelUIpoYHY pa3MeHY
nHpopManmja usMehy nonunuje y 3ajefHUIN, ApYTUX OrpaHaKa IOJIU-
nYje U areHIYja UJaU ApKaBHUX opraHa. Takas cucteMm Tpeba Ia gedu-
HUIlle KaHaJjle KOMYHUKalije, IPOTOKOJe eBUAeHTUpaka U IOJHOIIemha
U3BellTaja, Ipolneype bpuduHra u gebpudrnra. Tpeba yIoKUTU HAIOpe
a 6u ce obe3benniio fja KOMyHUKanuja 6yny rekyha u penunpousa. Jo
KOMYHUKaluje Tpeba fa fobe myTeM GpopMaHUX pa3MeHa U cacTaHaka,
Kao M KOHTUHYUpPAHUM oMoryhaBameM pa3sMeHe nHPopMalivja Ha Mamke
¢dbopmaiiHoj 6a3y, o norpebu.

[Monunujcky cay>K6eHNUNIH Y 3aje JHUIY, KA0 ¥ CBU APYT'U MOJIUIUjCKYU CIIY-

>KbeHUITM MOopajy 6UTH yIIO3HATH ca ciaenehum:

+ HaKoja muTama Tpeba Aa obpaTe maXkmby y TOKY CBOT paja, yKbyuyjyhnu
TIOTeHIIWjaJIHY YTHUIaj BPUXOBUX aKkIlyja Ha JbyAcKa IIpaBa U MyIIKapala
U JKeHa, KaKo Jla IIOCTYIIajy ca cBeJoLKMa, Kao U Koje Cy TO HellocpeHe
noTpebe XXKpTaBa, y3 OCUT'ypaBambe HbUX0oBe 6e36eJHOCTU U 3alITUTe
IIpaBa Ha NPUBATHOCT;

+ KakKo Aa eBUJAEeHTHPAjy U IOJHOCe U3BellITaje O peJleBAaHTHUM UHPOPMa-
nyjaMa MJIY pas3Jio3rMa 3a 3abpuHYTOCT;

+ KOje cMTyaljyje 3aXTeBajy XUTHY aKLIUjy ¥ Kako Aa II0CTYIajy Y TAKBUM
OKOJIHOCTUMa;
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+ [a JI¥ Cy U Kako oBjaltheHU Ja capabyjy ca npunagHuluMa jaBHOCTHU
3a cipedaBabe Tepopusma u 6opby nporus HEPBT-a.2%?

KomaH[HUY JlaHall 3a OJHNLHjcKe cIyK6eHMKe Tpeba fa by/ie jacaH U BUMe

Tpeba ompenutu cienehe:

+ KO je OArOBOpAaH 3a NOAHOLIEHe U3BeIITaja BaH JUPEKTHOI KOMaHIHOT
JIaHIIQ, Y 3aBUCHOCTH O, IIPUPOJie ¥ YPTeHTHOCTHU pas3Jjiora 3a 3abpuHy-
TOCT Y PacIOJIOKUBUX NHOPMaIlHja;

+ 0 KOjUM pas3jio3uMa 3a 3abpuHYTOCT U UHbOpMalUjaMa Tpeba moJa-
HeTU U3BellTaj APDYTr¥M OrpaHIMMa NoJdulikje, IPYTUM areHIjaMa
WUJIY Op>KaBHUM OPraHUMa, U KOjU Cy TO Ba’keh M MPOTOKOJIU U KaHaJIU
KOMYHUKaluje;

+ KOje Cy TO OATOBOPHOCTH IIOjefMHAYHUX CJIYKOEHNKA 33 JOKYMEHTO-
Balbe U eBUJIeHTUpake TAUHUX HHPOopMallHja, a Koje ce TU4y aKTUBHO-
CTU y paZly IoJIMLYje y 3aje JHULIY, ¥ Be3H ca CIIpedyaBakbeM TepopusMa
u 6opbom npotus HEPBT-a. pasiu omoryhaBama JeJIOTBOPHOT HaZ30pa
U OATOBOPHOCTH Y IbIXOBOM pany.

5.2.2. Yuewe U pa3eoj noAulyujckux mumosa y 3ajedHunu

AgnlexBaTaH OKBUP HOJIUTHKA U Mpoleaypa Tpeba Jia ce YIOTIYHU JeJio-
TBOPHOM IIOJIUTUKOM 32 YIIpaBJbake JbYJCKUM pecypcruMa, IOKpUBakhe
pOAHO u36aJaHCUPAHOT perpyToBama 0cobba, 06yKy U HallpeJoBame, Aa
6u ce obe3benumiIo la MYUIKAPLIY U XKeHe KOjU paZie Kao IOJULIUjCKU CIY-
>KOeHUIIY Y 3aje JHUNY UMajy HEOIIXO/JHe BelITUHE U 3Hake Jla Ipey3My

CBOjy OUYeKUBAHY YJIOTY.

CacTaB/balkhe M pa3B0j YCIEUIHOT NOJHUIMjCKOT THMA y 3ajeJHULH
3axXTeBa MHOro BpeMeHa 4 IMa’k/bHBO IJjaHupame.''To Moxke obyxBa-
TaTu caenehe:

+ CacTaBJbake PA3JIUYUTUX MOJUIUjCKUX TUMOBA KOjU pedIeKTyjy AeMo-
rpadcky cuTyauujy 3ajefHHLE y KOjoj paje, U Koje KapaKTepHuIle OAro-
Bapajyhe mckycTBo U oAroBapajyha ponHa nsbansaHcupaHocT. Opiyka
0 JoJesbUBamy ofpeheHOr MOJMNLIUjCKOr CJIyKbeHMKa 3a paj y ogpehe-
HOj 33jeIHULIY HUKaJa He Tpeba Jla byZe NeTepMUHUCAHO CaMO II0JIOM
U eTHUYKOM UJIM BepCKOM NpUNaAgHOWAY IOJHUIIUjCKOT CIYy>Xb6eHuKa.
Tpeba y3eTu y 063up BellITHHe, 3Hakbe U KpeJUbUIUTET KOjU Cy Heoll-
XOJIHU 3a JeJIOTBOPHO YCIIOCTaBJ/bakkhe OJJHOCA Ca 33je JHULIOM;

109 Bupetu omesbKe 5.3. 1 5.4.1. oBor Boguyva.

110 Bugetu Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies [[IperiopyKe 3a paJ I0OJIH-
nuje y MyJATHeTHUYKUM ApymTBuMa] (Xar: OEBC/Bucoku KoMecap 3a HallUOHaJHe
MmamuHe, 2000), <http://www.osce.org/sr/hcnm/32230%download=true>; OEBC, Jobpe
npaxce y udzpadwu napmuepcmasa usmehy noAuyuje u jagHocmu, op. cit., HamomeHa 6.
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MIOZICTUIAkbe TTOJINIU]CKUX CIYK6eHNKa U 0cobJba JJa CTUYY JOZATHO
3Hame UJIU CTPYYHOCT Jia 6 ce IpUjaBUJIU 32 II0CA0 Y HOJULINjCKUM
TUMOBUMaA Y 33jeJHULIY; JOJaTHE BeIITHHe MOTr'y 06yXBaTaTH! IO3Ha-
Bame Apyror ujau Tpeher je3uka, Kao U II03HaBakbe NJIK pasyMeBame
KaJa je y IUTamy ofpeheHa Bepa UJIM eTHUYKA MambUHA;

pas3Boj BeIITHHA y ITI0CpefloBamby U yIpaBbaky KOHGIUKTUMA, Bobemy
WJIY OJIAKIIABAakby CacTaHaKa y 3ajeJHUIY, MHOIITBO KOMYHUKAIVOHUX
BeIITUHA, YKJbYy4Uyjyhy BelITUHe Tpe3eHTaldje U CAYIIama;

pPa3Boj 3HaKka Be3aHOT 32 PABHOIPABHOCT, PA3JIMYUTOCT U JbyJCKa
IpaBa;

MoACTHUIIake MOJUIUjCKUX CIYKOeHUKa KOju pajie y 3ajeJHUNU Ja
pasBHjajy COIICTBEHE BELITUHE 33 pa3MaTpakbe U eBaJyalldjy COICTBe-
HOT y4YHMHKA. JIoK CyIepBU30pYU IIpBe JIWHUje U Bohe TUMOBa UMaAjy
BeJINKY OJITOBOPHOCT 32 Pa3Boj CBOT 0c06Jba, Moje AUHAYHY MOJIUIUjCKY
CJIY>X6EHULIY MMajy OATOBOPHOCT Y HOTJIeAY JIMYHOT IpodeCcruoHaTHOr
pasBoja;

yrpabuBame nuHHUNUjaTUBA U ofroBapajyhe MeTpuke na 6u ce obes-
6ennJIo 1A ce BeUITHHAMA y paay IoJNLUje y 3ajeIHNNY, 3HalkbUMa U
aKTUBHOCTUMaA IIPY’KYU aJleKBaTHA Ia’kma U J1a 61 6UIu yKIbYyIeHU Y
Ipollece aHTra’k0Bama ¥ IPOMOTUBHE MIPOLIECe;

VIpersyTy 3Hake U BelITUHe Ha pacloJaramwy y JIOKaJIHOj 3aje JHUIU
3a javyame AeJOTBOPHOCTU MOJUNUjcke obyKke. YKIbyUHBaAKHeM IPU-
MaJIHUKA 33jeJHUIIE Y U3PaJly U Bplleke 06yKe MOJIUIIUje Y 3aje THULIH,
MOJIUIIMjCKY KOMaHIMPU Ha JIOKAJTHOM HUBOY MOTy HeroBaTu ocehaj
3ajeJHMYKOr HaIopa u3Mebhy jaBHOCTU U NOJIMLIKje, U IPOMOBHUCATHU
MIOJIUTUKY OTBOPEHOCTHU ¥ OAT'OBOPHOCTH. [loBoheme npuiaiHUKa jaB-
HOCTHY Y MIOJIUIIUjCKOT CIY>KOeHMKa y KOHTAKT IPUJINKOM obyKe Y jex-
HOM OKpY>Kemby, oMoryhasa UM Jja BUJie U I'le Jieke TpobJyieMy, TUTama
¥ JIOKQJIHU M3a30BY U3 IepPCIIeKTUBe ApyTe cTpaHe. MymKapiy U JkKeHe
13 JIOKaJIHe 3ajeJHUIIe MOI'y Hajbosbe 0b6pa3oBaTH IOJIUIIHjCcKe CIIyKbe-
HUKe KaJa je y MIUTaky Pa3JIMUUTOCT MIOIyJIallyje Koja JKXUBHU Y OKpY-
JKelby U MOT'y HajboJbe a IIpesicTaBe IpobJieMe KOju HACTAjy, TeH3Hje
UJIU pasJjore 3a 3abpuHyToCT. [lonunuja 6u Takohe Moria fa byze
TpaHCIIapeHTHUja y HOrjlely mporpaMa obyke Kpo3 Koje IpoJjiase moJIu-
LIUjCKYU CIy>X6eHULIM paau nosehama KpeAUOGUIHOCTY U TTIOBepeba jaB-
HocTu. [TocebHo, monuiuja 6u Tpebaso fa obesbenu nHbpopManuje o
611710 KOM eKCcTepHOM pallUJIUTATOPY Yy Kora ce Ioy3Jaje, U Aa yIO3Ha
jaBHOCT ca MaTepHjauMa Koju cy KopultheHu y obyIu nofu3ama cBe-
CTH O KyJTypama.
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Ja 6u 6110 AeIOTBOpaH y Ipy>Kalkby MOMohHu y cIipedaBamy TEPOPHU-
3Ma u 60p6u nporus HEPBT-a, MOJHIIHjCKOM THMY Y 3ajeJHUIH je
moTpe6HO jolI 3Hala M BeIITHHA. TO MOXXe 06yXBaTaTu ciezehe:

+ TI03HaBame JoMmaher 3aKOHOAABCTBA U ITOCTojehe MOJUTHKe 3a CIIpeda-
Bame TepOpU3Ma;

+ pa3syMeBame II0jaBe Tepopu3Ma, HACUJIHOTI eKCTpeMHU3Ma U pajuka-
Ju3alyje Koja BOAU Ka TepOpU3MY, YKIbyUuyjyhu yciioBe Koju BoJe Ka
Tepopu3My, Kao U pakTopa rypama U dakTopa IpHuBjIadermda Koju MOTy
JloBeCTH NojeauHIa y pusuk ofg HEPBT-a;

+ CHellWjaJm30BaHa 0byKa O JbyACKHUM IIpaBUMa y 60pbu IpoTus
TepopU3Ma;

+ yTBphuUBame CyMBUBOr NIOHallakha UJU CHTyallHja U eBajyaluja
OIlIWja 32 UHTepBeHIUje, be3 ocjlakbama Ha AUCKPUMUHATOPHY IIPakcy
npoduancama, y3uMajyhu y o63up fa paiuKaJHU UJIHA eKCTPeMHU
rorjieiu He 6u TpebaJio Aa ce CMaTpajy 3JI0YMHOM aKo HUCY IIOBe3aHUu
ca HacuJbeM MJIU APYTUM He3aKOHUTUM paJmaMa, Kako je To ofgpebeHo
3aKOHOM, Y CKJIaAy ca MehyHapoAHUM 3aKOHOM O JbYACKUM IIpaBUMa;

+ pa3syMeBame Kako TepOPHUCTH MOTY JAa IMOKYILIajy Aa UCKOPUCTe 3ajel-
HUIY Y CMUCJIY IIpYy>Kamka NoAPIIKe, CAKPUBamka, KpujyMyapemwa, obes-
bebuBama puHaAHCHpamka U HabaBjbamka Opy>Kja U/UJIN eKCIIJI03UBa;

+ CBeCT O MOTeHUUjaJIHUM LIMJbeBUMa TePOPUCTA Y BbUXOBO] 33je AHULIY;

+ pa3syMeBame 0CeT/bUBOCTH M PHU3MKa OKO yKJbydHBarma IpUINAL-
HUKa 33jeJHUIle y HAIlope 3a CIIpedyaBake Tepopus3Ma U 60pby IpoTus
HEPBT-3;

+ BOheme UCTPa’kuBaha Yy jaBHOCTH U JIOKAJHUM MeJHjIMa O TepOPU3MY.

Y aHekcy oBOT BoAUYa [iaje ce OIIITH IIpeIoXKak 3a Kypc O IoAN3amy CBe-
CTHU 3a IOJINLWjCcKe CIIy>X6eHUKe Y 3aje JHULIY KaJla je ped O O ClIpevaBamy
TepopusMa u 6opbu npotuB HEPBT-a. KibyuHa nuTtama Koja Tpeba peira-
BaTU Cy UCTaKHYTa, MaJia je Ha KypCy Ba’KHO NIPUJArOAUTHU CaApKaj U
npeAaBambe HHPOpMallFjaMa cllequGUYHNUM 32 HAllMOHAJIHY CUTYalujy Y,
no Hajsehe moryhe mepe, nmoapydjy rfe cy pacrnopeheHU MOJULUjCKU CIIY-
>kberunM y 3ajenuHunu. Kypc Tpeba fa obyxBaTa 3aliTUTY JbYACKUX IpaBa
U KopHuInheme pa3IMUUTHUX IpHMepa Aa bu ce IIOKa3aJio la TepopU3aM U
HaCUJIHY eKCTpeMU3aM He MOTYy OUTU IIOBe3aHU ca oJipeheHOM rpynom
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unu 3ajenuunom!!!. IIpunagHUIY 3ajeIHNLIe MOTY Ce YKJbYYUTH Y KYypC Kao
¢banmnuTaTOpX KOHTAKTA U Aujajorat.

Cryaumja cnyvaja 6p. 9: NMpojexkart “Pap nonvuuje y 3ajeaHULM U
cnpe4yaBate paguKkanusaumje” (COPPRA), EBponcka yHuja/benrmja

COPPRA je npojeKaT ¢puHaHCcMpaH of cTpaHe EBponcKe yHuje ycMepeH Ka
jayarby ynore NoMLMjCKMX Cy+6EHUKa NpBe NNHWje Npy yTBphMBaky HacuHe
pagukanuiaumje y paHoj dasu. JlaHcmpaH je y benarnju 2010. roguHe n caga
obyxsarta jow 15 gpyrux apasa ynaHuua EBponcke yHuje.'"®

Y npBoj da3u MpojeKTa caynmeH je LenHn Boguy npuaarobeH NoanumnjcKumM
cnyxb6eHnuMMa NpBe JIMHWjE, KOoju CaApHKU CMEPHULIE O aHraXKoBawy 3ajel-
HULLe; KpaTKe MHpopMaLuje 0 HACUIHUM FpynamMa U HhbUXOBUM CUMO0IMMA;
Moryhe nokasaTesbe Koje Tpeba pa3MoTpuUTKH y Be3u ca ogpeheHnM KoHTeK-
CTOM U y KOMBUHaLUMjK ca ApyruM baKTopuMa, paau yTephuBama fa /im HeKka
cuTyauuja Tpeba fa 3abpurbaBa. [Nopef Tora, Ha 0CHOBY NporpaMa CayukbEeH je
NMPUPYYHMK 3@ 06YKY KaKo KOpUCTUTK Boauy. OBaj NpMpy4YHNK 0byxBaTa MaTe-
pujane o TepMUHONOIMjU, MpoLLecy paguKkanuiauuje, CTyamjaMma ciy4aja, Kako
rpaguTv ogHOCE Y 3ajeAHWLM, MPaBHE OKBUPE U Npodusie 6POjHUX HACUTHMUX
rpyna v nokpeta Koju genyjy wupom Espone.

[Opyra ¢a3a lNpojekTa obyxBaTa akypupahe BoaMYa U NpUpPYYHUKA, 0be36e-
huBame nporpama obyka 3a TpeHepe 1 uspaga Moaysa 3a e-ydere Ha OCHOBY
COPPRA matepujana.

M3Bop: OnwTe nHbopmaumje o COPPRA Koje obe3behyje 6enrnjcka CaBesHa
nonuumja

111 “Countering Violent Extremism (CVE) Training: Guidance&Best Practices” [O6yka 3a
60pby mpoTuB HacuiaHor ekctpeMusma (CVE): CMepHuUIe 1 Haj6osba npakcal, Cjeau-
meHe JIp>kaBe, MUHHCTapCTBO YHYTpallke be36enuocty, Kannenapuja 3a rpabas-
cka mpaBa u rpahascke cioboge, 2011,
<http://training.fema.gov/EMIWeb/docs/shared/CVE%20Training%20Guidance.pdf>.

112 BupgeTu ofesbak 5.2.2. 0BOr BOgUYA.

113 European Diversity in Policing [Pazau4uTocT y pany noaunuje y EBpomnu], mpojexkat
Ha UHTepHeT cTpaHuny, <http://ed-pol.eu/site/?page_id=980>.
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5.2.3. [Temodeanu modea 3a unmepseHUUjy noAuyuje y 3ajedHuUUU

[Monuuujcku cay>k6eHUNY y 3aje JHUIIN MOT'Y Ce OCJIOHUTU Ha BeJIUKU bpoj
PasIUYUTUX UHTEepBeHIIYja Ja 6U MOKYIIAJIU a pelle IpobjieMe y 3ajel-
Huuu. [IpBY U KJbYyYHY 3aXTeB JOAYILE jeCTe a TAUHO pa3yMejy IPUpony u
pasmepe npobsieMa. To ce MOJKe YYMHHUTH IIPEKO IIpoleca capaimbe, cacTa-
Haka, JUCKYCHja U JPYyTUX cycpeTa U3Mebhy MojnIyje ¥ IpUaJHuKa 3ajel-
Hune. lape nuHpopManuje MOry ce JOOUTH Of IOJIUIUjCKUX 06aBeITajHUX
jefuHULA, IPYTUX jaBHUX areHIlHja, CKeHUpamkeM JIOKAJIHUX MeJuja U
JPYTuX cpeZicTaBa UHGOpMHUCAkA UT/,.

[Monunujcky cay>XO0eHUIN y 3ajeJlHUIY Tpeba Ja UMajy IJIaH UJIU CTpaTe-
THjy 3a UHTepBeHIHUjy Yy NUJ/by XBaTakba y KOLITAll ¥ pelllaBamka IIpobreMa
y 33ajeJHULIU Koju ce ogHoce rtocebHo Ha HEPBT. To Mory 6uTu npobiaemMu
KOjH Cy M3a3BaHU pacTyhuM TeH3HUjaMa y 3ajeJHUIH, 610 360r TemKkoha
YHYTap 3ajefHUlle Ui Meby 3ajeqHuiiaMa. OBe TeH3Uje MOT'y 6UTH IIOBe-
3aHe ca HeKUM oJpebeHUM UHIUJEHTOM UJU AorabajeM y HegaBHOj
IIPOIIJIOCTH, UJIM MOT'Y HacTaTH 360r cepHje pasyMuUTUX U MOXK/a HeIlo-
Be3aHUX IIpobjeMa UJIU CTBapH Koje U3a3UBajy 3abpUHYTOCT.

OcHa’kuBame: AKIIYje IIpeAy3eTe [a OCHa’kKe 3ajeJHULle IIPU CyodaBaiby

ca mpobiyieMuMa IIOBe3aHUM ca CIIpedaBameM Tepopu3Ma U 6opbe mmpo-

TuB HEPBT-a ¥ 11o4yeTKOM HBUXOBOI' pelllaBakba, MOy UMaTU IIO3UTUBHE

edexTe Ha ZiyXe cTase, bynyhu a Mory noMmohu y rpahemy oTIIOpHOCTHU

3ajeJHUIle ¥ TAaKO CMAaBbUTHU IIOoTpeby 3a yKIbyuuBakke nmoaunuje. [lonu-

OUjCKY COYy>XXO6EeHUIY y 3ajeJHUNU MOry nmofctahm Mobuin3anujy npu-

najHUKa 3ajeJHUIe ¥ pPa3B0Oj MHUIIMjaTUBa Koje ce mokpehy y 3ajeiHUNIN.

IMonuumjcku cay>k6eHNUIU MOTY KOPUCTUTHU CBOje 3Hake U CTPYYHOCT Aa

pas3BUjajy BelITHHe 3a0pUHYTUX IpUNIaJHUKA 33jeAHuLe. To MOXe 0byxBa-

TaTu obe3behrBame nHPOpMaluyja u/uau obyky y norjaeny ciezeher:

+ KaKo JIOLMPATU U IPUCTYIUTH jaBHUM eBUAEHIHUjaMa UJIU APYTUM
HU3BOpHMa peJjieBaHTHUX HHbOPMaIyja;

+ Kako MObMJINCATH IOAPUIKY 3aje JHULIE;

+  Kako IPUCTYIUTH U [IeJIOTBOPHO yYeCTBOBATH Y jaBHUM KOHCYJITalljaMa;

+ KaKo 3aroBapaTy WUJIU TPa’KUTHU IPOMEHeE Y jaBHOj OJUTULIY;

+ KaKo IpuByhU U CTUMYJINCATU UHTEepecoBambe MeJuja;

+  KaKo IpeJICTaBUTHU apryMeHTe UJIY IPUTroBope paju AeJIOTBOPHOT YTU-
113ja Ha IIOJIUTUKY;

+ KaKo INpeACTaBUTU IIPHUXBAT/bUBE IIOJUTHKE KOMIPOMUCA UJIU aJITep-
HaTUBHEe IIPUCTYIIE;

+  KaKo allJINIUPATHU 32 GMHAHCUPake WU INOJPIIKY Ol AP’KaBHUX OpraHa.
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O6pa3oBame: [[pobaeMu ce HeKaZ MOTY pelllaBaTd U CMABUTHU IYTEM
mpoieca ob6pa3oBama Koje MoMuIKja MOKe MOJACTULIATY U KOjuMa MoXKe
JOMPUHOCUTH. TO MO3Ke MMOTPUMUTH O6JIVK jaBHUX MHPOPMATUBHUX KaM-
Mama y UIKoJjiaMa, OMJaJUHCKUM KJIY60BUMa U jaBHUM MeCTHUMa Y HAIopy
Jla ce TIOKyITa 60pba IPOTUB MOHAINAKA Ca eJleMeHTUMa KPUBUYHOT Jleia,
WY TOAU3AHEM CBECTH O 3aKOHY U 036U/bHUM NIOCJIeAulIaMa 3JI0YMHa 33
JKPTBe, TIOUNHUOLE U 3aje JHULY Kao LeJTUHY.

AKTHUBHOCT cunpoBobhema: Y paHuM dasama, npobjaeMu MoBe3aHU ca
KPUMMHAJIOM, ITI0Ce6HO JIOKAaJIU30BaHY, KOjU IIpeTXo/le UJIU JoIIpruHoce
HEPBT-y, HekaJZia ce Mory 6p30 CIIpedYUTH IIyTeM IIUJbaHe aKTUBHOCTH
crpoBobema.

Yuanpeheme undpacrpykrype: Heke 6pure, TeH3Uje UIu Telkohe y
33jegHUIIaMa MOT'Y Ce PelllNTH TpoMeHaMa y WHGpacTpykTypu. Mana Huje
BEpOBATHO Ja caMa MOoJINIINja MOKe JJa MHULIMPA TaKBe IpOMeHe, MOJKe ce
YOPYXXUTHU ca APYTUM 3aUHTEpPeCcOBAaHUM CTpaHaMa U JIObUpaTH UJIH OJIak-
maTy aknujy Mebhy aresnujama. To ce Moske cacTojaTu of obesbebuBama
o nepuMeTpy onpebeHe sokanuje, ykiaamama yBpeAJbUBUX I'PadrTa UIU

YCTaHOBJbaBakha OMJIAJUHCKOI IEHTpa UJIXW LEeHTpPa JIOKAaJIHe 3ajeJHULIe.

EBanyanuja: YBek Kajjla mocebHe akljyje, IpoMeHe IIOJUTUKe, HHUIIHja-
THBe UJU IIJIaHOBU Mebhy areHnujaMa CTyIlajy Ha CHary, Ba’kKHO je eBOJIy-
UpaTHU U NPOLeHUTH CTelleH YCIeIHOCTH, OAP)KUBOCTU UJIU AYTOPOYHe
OZP>KUBOCTHU bUJIO KOje ofpeheHe Mepe u u3 Tora u3ssyhu oapebeny noy-
ky.! Ca oBuMa HaJyla3uMa Tpeba yIIo3HaTH jaBHOCT.

114 BupeTtu onesbak 5.7. oBOr BoAMYa.
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Cryauja cayyaja 6p. 10: MaTpuua MHTerpucaHor ynpas/bamba
6e36epHowhy, CeBepHa XonaHguja, XonaHauja

MaTpuua uHTerpuMcaHor ynpas/bata 6e3begHowhy (Matrix Integrale
Veiligheidszorg) je anaTka Kojy KOpUCTe OMWTUHCKN HAAE€HHN OpraHu U NoJn-
LMjCKM cryb6eHnum y 3ajegHnum y CeBepHoj XonaHauwju, paav ytepbusarea,
[JaBaha npuopuTeTa U pellaBarba 6e3b6egHOCHUX NUTaka y NApTHEPCTBY ca
3auMHTepecoBaHMM CTpaHama y 3ajegHuum.

Y capaptm ca NoKanHUM HaANEHHVM OpraHnMa, MOIMLIMICKU CIyKOeHnLM v 3ajea-
HULIM OpPraHun3yjy cacTaHKe Ha Kojuma ce OKynJbajy NpeAcTaBHULM 3ajeHuLIEe paau

yTBphMBaHa HajsHavajHujux nuTarba b6e3befHocTM Koja norabajy onwTuHy nnm

oppeheH Kpaj. Moanuujckn cnyKbeHnLUM y 3aje AHNLM JOMPUHOCE AVCKYCHjama yro-
3Hajyhu npefcTaBHUKe 3ajefHuLIE CA aHANIM30M Kojy Cy MPUMPEMUK, a Koja o0by-
XBaTa HMX0Ba JIMYHA Ca3Haha 0 3ajeAHNLIM, pacnosouBe femMorpadcre nojaTke

1 noaaTKe 0 APYLUITBEHOEKOHOMCKUM NPUAKKaMa, Kao 1 nHdopmaLmje 13 NoanLmj-
CKMX eBUIEHLM]a, Kao LITO CY MOAALIM O KPUBMYHIM JenmnMa. Linb cacTaHaka 3a cee

napTHepe jecTe aa yTBpAe 6poj npropuTeTa ca Kojuma he noKywaTu aa ce 3ajefHo
yXBaTe y KowTaL, y JaTOM BPEMEHCKOM nepuogay.

3a cBaKu NpuopuTeT, NApTHepU NpeTpecajy cBe uaeje aAa bu ce carnacunm
OKO onuca nuTarba, HesbeHor(Mx) UCXoAa U, yriore 1 0AroBOPHOCTU pa3nnyum-
TUX 3aMHTEpeCcoBaHUX CTpaHa Koje hie 6UTU aKTUBHO YK/by4eHe y pellaBake
nuTata. [loroBopeHu NpUCTy peluaBakby npobiema pesvmMupa ce y dopmaty
MaTpuLie MHTerpucaHor ynpas/bata 6e3begHowhy'>. Matpuua obesbebyje
jacHy cxemMaTCKy Npe3eHTaLujy AONpUHOCA CBUX NapTHepa (Ko, WwTa, rae, kaga
1 KaKo) Ka MpoHaNaskewy MHTerpucaHor pewemna. CactaHum 3a npahewwe
npoueca o4prasajy ce y JOroBOPeHO BPEME paamn OTNOUYUHAHA pellaBaha
nnTakma y Un/by pasMatpata npeay3eTtmnx Hanopa, MOFth/IX pe3ynTtaTta unpe-
ucnuTuBama MaTtpuue. Cama MaTpuua je jegHocTaBHa 3a nonykasawe. Pagu
Ce 0 MpoLiecy aHraxoBama 1 KONIEKTUBHOT NpocybuBatrba ca 3aMHTepecoBaHUM
CTpaHama y 3ajefHuuM, LWTO je U KibyY Ae/I0TBOPHOCTM.

M3Bop: MMHMCTapCTBO YHYTpallkMX NOCI0Ba M ogHoca y KpasbeBnHn XonaHaujm e

115 Marpuna ce Moxe Hahu Ha
<http://www.integraleveiligheidnhn.nl/bestanden/Matrix_IVZ_versie_II.xls>.
116 “Politie en lokaal integraal Veiligheidsbeleid”, Inspectiebericht, Tom 4, 6p. 4, 2008.
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Pe3ume Kby4Hux Tauaka - Nogopemak 5.2.

- [Jlogena 3apaTtaKka v KoopavHaLmMja BaHHU Cy aCNeKkTH LWMpux Hanopa
nonvumje y cnpeyasatby TepopvamMa u 6opbu npotus HEPBT-a. BaxkHo
je ycnoctaBuTU U 3a4pHaTy jacHohy y norneny obnactu onepatusHe
0Ar0BOPHOCTYM M3Mebhy nonuumnje y 3ajeAHULM 1 APYrUX NOJNLMJCKUX
jeAMHMUA M areHUuMja Koje page Ha UCTOM reorpadpcKoM Noapyujy.

« Mopa nocTojaTu jacaH OKBMP MNOMUTUKA 1 KOMaHAHEe CTPYKType 3a
ynpas/bake NOANLMNOM Y 3aje JHULM U HEeHOM aHramoBahy 1 nomohn
y CnpeyaBaty Tepopusma n 6opbu npotms HEPBT-a, y3 ogroeapajyhe
HMBOE JOHOLWeEHA 0A4/yKa M yCrnocTaB/bakbe 0ArOBOPHOCTMU.

« TMonnumjcku cNy*K6EeHNLM y 3ajeIHULM HE UCTPAKYjy TEPOPUCTUYKA
fena v He 6u HU Tpebano To Aa page. MocToju noTpeba 3a jacHUM
npouefypamMa v 06yKoM y Nornesy hrUxoBe O4EKMBAHE yore y
cnpevaBatby Tepopusma v 6opbe npotus HEPBT-a, ykibyuyjyhn
pa3symeBatoe wta je To HEPBT, Kao 1 peneBaHTHa NuTama rae Tpeba
61TK 0623pMB; NOTEHUMjAIHM YTULAj FBUXOBMX aKLWja Ha JbyacKa npaBa
MyLLKapaLa 1 ¥eHa; fa 1 1 Kako capabuBaTu ca jaBHowhy; aKkLumnje Koje
Tpeba npeay3eTu y KPUTUYHUM CUTyaUMjaMa; Kao 1 Boberse eBULeHLMja
1 NoAHoLeHe 13BeLwTaja.
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5.3. KOMYHHUKAIIUJA U PABMEHA HH®OPMAIIHNJA CA JABHOIIRY

Y oBoM nopogesbRy 6uhe peuu o cnegehuM nutawuma:

+ 3awTo je ca jaBHowhy 1 MegmnjumMa Heonxo4Ha KOMyHUKaLmja o 6opbu
NpoTMB TEPOPM3MA, 1 LUITA je YNHW [eNI0OTBOPHOM?

+ 3awWTo je BaXKHO pasMmenunBaTu nHdopmMaumje ca 3ajegHmnuama? Lra
NnoMarke Unn NoapuBa AeNoTBOPHY pa3mMeHy nHdopmMaumja nsmehy
nonuuuje u 3ajegHuua?

5.3.1. Komynukayuja ca jasnouthy o 6opbu npomue mepopusma

JenoTBOpHA, aflekBaTHA U 6JlarospeMeHa KOMYHHUKall{ja je 0f KJby4dHe
Ba>KHOCTU 3a YCHellHe INPUCTYyNe y paay HoJULUje V 3ajeJHULNU 3a
cmpeudaBame TepopusMma u 60pby npotus HEPBT-a. MebhyTum, nocToje
WHXepeHTHU PU3ULHU Y OBOM Mpollecy: CyBHUIIe MaJIo KOMyHHUKaluje
MO>Ke JI0BeCTH [0 IIofK3akha HIB0oa 3a0pUHYTOCTHU y jaBHOCTH; a CyBHIIIe
MHOrO KOMYHUKall¥je U HellaKJbUBO yIIpaBjbaibe NHPOopMalhjamMa MoXe
TIOAPUTHU ONepaTHUBHY CIIOCOOHOCT MOJIMIHje U/UJIN HaKHaJHe CyZcKe
IIOCTYIIKe; HeaJleKBaTHa KOMYHHUKal¥ja UM KOMYyHHUKaldja 6e3 umaJso
ocehaja 3a oceT/bUBOCT IUTaMka U, KaJia Cy IUTAaky MyIIKapalll U >KeHe,
MOXKe OTyDUTH 3ajeJHUIlY U HaHeTU WITeTy OJHOCUMa u3Meby nonunuje

U jaBHOCTH.

INonunuja Tpeba Aa MPOAKTHBHO U PeJOBHO KOMYHHIIHMPa ca jaBHO-
mwhy, a He caMo y BuAy oA 3uBa Ha ogpeheHy akTUBHOCT y 60p6u mpo-
THB TepOpH3Ma HUJIH TEPOPUCTHYKH HHOULEHT. [lojefUHIIN 0OUYHO
MMajy orpaHuYeHYy UHTepaKIWjy ca IOJUIMjOM CBe oK He lobe 1o Kpu3e,
buso fa je y nutamy caobpahajHa He3roza, nuTame jaBHe be3beqHOCTH,
TEepOpPUCTHUKA akll¥ja UM Ipyra KpEMUHaJIHa aKTUBHOCT. Ba>kHo je na
TIOJIUIIMjCKY CJIY>K6eHULIY pa3BUjy IPOAKTHUBHE CTUJIOBE KOMyHUKalUje
ca jasaomhy. Kaza je y mutamy Tepopru3aM, HOJIUIHUjCKU CIYK6eHUIN 61
TpebaJio Aa CAOIINTe U jaBHOCTHU objacHe cienehe:
+ IIpUPOAY U pa3Mepe OIMACHOCTU OJf TepOpU3Ma, HUTHU IIpeyBeindaBa-
jyhu HUTH MUHUMU3Yjyhu npobiieM. JaBHOCT MOpa UMaTHU IIoBepeha
y IIOY34aHOCT MOopyKa Koje ce [ajy y norjeay onacHOCTHU oJ TepOpPU3Ma;
+ yJIOTy IIOJIWMIIW]je U LITa Ce paJi¥ Ha TOMe Jia Ce 3aIlITUTHU jaBHOCT;
+ Kako J1a jaBHOCT W NpUIALHULM 33ajefHUIle 3amTuTe cebe oz
Tepopu3Ma;



CnpevaBatbe TepopusmMa 1 6op6a NPOTUB HACKIIHOT EKCTpEMU3Ma U pajuKanusauuje
Koja BoAu Ka Tepopusmy: Mpuctyn nyteM paga nonuuuje y 3ajeaHuLMN

HeOOWYHY HUJIM CyMBUBY aKTUBHOCT UJIM IIOHalllakbe Ha Koje Tpeba
00paTUTHU Ma’kKiby, Kao LITO je HAIyITeH NPT/bar;

KaKo yIIO30PUTH IIOJUIUjY aKo ce IPUMeTH 61JIo ITa cyMpUBo. He 61
TpebaJio 1a oCcToje OKJI0 KakBe Ka3He 3a HeTauHe NHPOpMaluje Koje cy
JlaTe y IIOBepemy;

KaKko ce MJAHHPAjy U CIPOBOJe INPOTUBTEPOPUCTUUKe Ollepanuje,
yKIby4yjyhu ynmeHNUy fa Ap>KaBHU OpraHM 4ecTo MOpajy Ja Aeayjy
Ha OCHOBY IIPOTUBPEYHMNX UHPOPMaliija UJIU HEKOMIIJIeTHUX obaBe-
IITajHUX II0J1aTaKa;

0 3Hayajy obaBelITajHUX CIYXOU y 60pbu IPOTUB Tepopu3Ma U Kjby4d-
HOj YyJI03M KOjy caMa jaBHOCT MOXe J1a UMa IIpu obe3behrBamy MHPOD-
Mal¥ja Koje MOTY JOIIPUHETH U3paJdyu TAUHUX 06aBeIlTajHUX [T04aTakKa;
BeJIUKYy nocBeheHOCT Moaunuje 3aliTUTHU JbyACKUX IpaBa U IIOMITO-
Balby CHaKHUX MeXaHHU3aMa eBUJeHTHpama, HaZl30pa U OCTBapHUBabha
OATOBOPHOCTH.
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Cryauja cayyaja 6p. 11: HauMoHanHu cucteM 3a 6p3o ynosopaBate Ha
onacHocT op Tepopusma Plan Vigipirate

Jow on 1978. rogunHe, ®paHLycKa ce ocnaka Ha HaLMoHaIHM cUcTeM 3a 6p3o
yno3opaBake Ha OMacHOCT 04 Tepopu3Ma Koju ce Ha3uBa Plan Vigipirate.
CucTeM je y NpBM Max yCnoCcTaB/beH Kao 0Ar0OBOP Ha Tanac Hanaja eBnyap-
CKUX TEPOPUCTUYKMX FpyMna U HAaKHAAHO peBUAMPaH 1 HagorpabuBaH HEKOIMKO
nyta. O nocnepwe peusnje y 2006. rogmnu, 3a PpaHLycry ce cMaTtpa aa je
nofJ HenpecTaHoOM MpeThoM oA Tepopu3sMa. Lusmb Plan Vigipirate je gBoCTpyK:
(1) 3awTnTa CTAaHOBHUWTBA, MHOPACTPYKTYPE U MHCTUTYLMj]; (2) noBehare
CNpeMHOCTH y cny4vajy Hanaga. CucteM je nog HenocpeaHOM HaanexHowhy
npeacegHuka Bnage, Koju oanyyyje, nocae KoHcynTauuja ca npegcefHNKOM
Peny6nviKe, 0 noam3arby Uy CMakery HBOA y36yHwmBata. [IpoMeHe y HUBoy
y306yHMBaha LMPOKO Ce 06jaB/byjy NPeKo Meauja U Apyrux KaHana KoOMyHU-
Kauuje nsmehy apHaBHMX OpraHa u NpMBaTHOI CEKTOpPA.

CucTeM NoYMBa Ha YeTUPU NpUHLMNA:

+  BYyOHOCT 3aCHOBAHA HA KOHTMHYMPAHOj aHANN3M NPeTHE 0 TepopU3Ma;

+ cBeobyxBaTaH NpucTyn, npahete oNacHOCTH y CBMM CEKTOpUMa
ApYLWTBa;

¢ aHrakoBatbe CBWX, YraBHOM HaANeHHUX ApKaBHUX OpraHa 1 npuBaTHoOr
CEKTopa, anu v NojeAUHUX NpUNagHUKa jaBHOCTY;

+ rpajauuja ogrosopa ApraBe Ha MpeThy 04 Tepopu3Ma.

Y cuctemy cy ogpeheHa yeTupu HUBoA y3byHuBaka 1 oaroBapajyhe Mepe Koje

Tpeba npeny3eTu:

« MyTo: Mepe 3a noeehawe byaHoOCTY;

« HapaHuyacTo: Mepe 3a crnpevaBate Moryher TepopuMcTUYKOr Hanaaa;

+ LlpBeHo: Mepe 3a cnpevaBakse NO3HATOr pU3NKA Of jeAHOT UIN HEKOJTMKO
036U/bHUX Hanana;

+ TaMHO LpBEHO: Mepe 3a crpeyaBaHe pM3nKa Be/IMKMUX Hanaaa,
MNCTOBPEMEHWX UMW Apyrayunje 0CMULLbEHNX.
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Plan Vigipirate je no6po ycnoctas/beH 1 No3HaT Meby cTaHOBHULWITBOM. Paau
Jasber NnpoMoBuUcama Ky/iType npeBeHunje, HaA/IeKHN APHaBHU OpraHn y
®paHLyCKoj paje Ha NoAM3aty CBECTU O HauMHY M3BeLITaBaka 0 3HaumMMa
KOju Cy BE3aHW 3a NOoTeHUNjanHy TePOPUCTUYKY aKTMBHOCT M pa3fio3nMa 3a
3abpUHYTOCT Kafa cy y NuTaky cyMibuBe cutyaumje. Of nojeamHaLia ce oye-
Kyje na obaBecTe, YaK M aKO HUCY CUTYPHW, HAjOVHY MONULIMJCKY CTaHULY
unu bpuragy *kaHaapmepuje. YcnoctassbeHa je Bpyha TenedoHcKa nuHmuja n
WHTepHeT-nnaTdopmMe Koje Mory fia Ce aKkTUBMpajy y ciiyuajy notpebe v npeko
KOjUX *PTBE MOry NoTpaxuTN noMoh 1 cBefoUnTM paau AaBarba nHpopmaumja.

M3Bop: Bnaga ®paHuycke'”’

ITonunuja Tpeba ga je cmpeMHa, y CKJIaAy ca somahuM 3akoHOAaB-
CTBOM, Aa 61aroBpeMeHO CaoNIITaBa jaBHOCTH pejieBaHTHe HHoOp-
ManHje o NPOTHBTEPOPHUCTHUYKHM OoIlepanujaMa.

[Monunuja 6u Tpebaso Ja ce y CBOjuM IIopyKaMa KOHIIeHTpUIlle Ha obes-
bebuBame TauHUX HHPOpPMaIUja Koje MOT'y IOMohU jaBHOCTHU panm
6e36eJHOCTH WJIM YIIO30PUTHU jaBHOCT HA MpeTiY Koja JAoJia3u of JIULa
aHrakosaHux y HEPBT-y.

ITonunuja 6u Tpebasio fa 6yle criocobHa 1a 06jacHU OMUITOj jaBHOCTHU
JIOTMYKY TOZJIOTY 13a 6UJI0 KOjUuX ofjpeheHnX MPOTUBTEePOPUCTUYUKUX
orepauja.

[Tosnmuuja 6u TpebaJsio a caomIuTaBa objallmberne Tako Aa byau IoBe-
pembe jaBHOCTY, TPOMOBHIIIE KOXe3Hjy y 33jeJHUIM U He I10javyaBa pacHe,
eTHUYKe, BepCKe WJIN [TOJIHE CTepeoTHIle, N3a3UBa TeH3uje I Ipuiaje
BeJINKY Ba>KHOCT HEOUTHOM IIUTAMY.

ITonunuja Tpeba a allesiyje Ha CBe cBeJloKe 3a AaBame NHpopMaIyja u
Jla IIpY TOMe OCUTypaBa IbUXOBY 6e36eJHOCT, Kao U ia 3aMOJIU IIpUIaj-
HUKe jaBHOCTH 33 IoMoh npu obe3behuBamwy fokasa U uAeHTHUUKA-

LUjU TOYMHUJIALA Ha KOje Ce CyMmba.

117 Service d'Information du Gouvernement, République Francaise, “Le Plan Vigipirate”,

<http://www.risques.gouv.fr/menaces-majeures/menaces-terroristes/plan-vigipirate>;
Secrétariat général de la défense nationale, La France face au Terrorisme - Livre Blanc du
Gouvernement sur la sécurité intérieure face au terrorisme [PpaHITycKa IPOTUB TepoOpU3Ma
- Bejyla k®ura o Hacuiby y 6e36enH0cT npoTuB TepopusMa] ([Tapus: La Documentation
frangaise, 2000.).
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+ TIlonunuja Tpeba pa mocenyje cIocobHOCT MHTepakIlUje ca MYIIKap-
LIMMa U )KeHaMa U3 Pa3JIMUYUTUX KYJITYPHUX U BepCKUX CpellHa, KOju
Mory 6UTH OTeHIIUjaJIHU CBeJOLH.

+ Ilonunwuja 6e Tpebayo Aa ynyhyje skpTBe Tepopu3sMa y aZleKBaTHe jaBHe
cJiy>kbe ¥ opraHu3alyje DUBUJIHOI JPYIITBA KOjU UM Mor'y obe3beauTu
MIpaBHY, ICUXOJOUIKY, MEeAUIIMHCKY U IPYTy ITOMOh.

« Tlonunuja Tpeba ga byne cupeMHa 3a 6p30 pacTepuBamke OKJI0 KaKBUX
JIaKHUX IJIaCHHa Koje MOTY [la UMPKYJIUINY Y OKBUDPY 3aje JHUIA, YKJIbY-
uyjyhu u kopuitheme pymMTBEHUX Mpeska.

+ TaMo rzae cy rpeike yuntmbeHe UM TaMO Ille IIOCTOje jaCHU pas3Jio3n
3a 3ab6pUHYTOCT KaJla Cy y MUTaky I'pellke IOJUIUje, pyKOBOAUOLU
y mosuim Tpeba Aa ce yxBaTe y KOIITAIl Ca OBUM NMUTAKBUMA U BUMa
ce momTeHo no3abase. [Iokylaju NpUKpUBamka he Bullle epoAUpaTH U
JYTOPOYHO IIOJPUTH NIOBepee jaBHOCTU OJl IpH3HaBamka NIpBOOUTHe
rpelliKe, JoLler IIOCTyNakba UJIU IPOIycTa.
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Cryauja cayyvaja 6p. 12: MoauTtuKa ,HULITA HAC HE CME U3HEHAAUTHU
(“No surprises” policy) Monuuujcke cay»k6e CesepHe UpcKe,
VjeaurseHo KpameBcTBO

o nojase Hepena y CeBepHoj MpcKoj gonasu nocebHo y nepuogy opraHM3oBaka
MPOTECTHUX CKYMOBA, LUTO 0byxBaTa AEMOHCTPALMje N KOHTPAAEMOHCTPaLMje o
CTpaHe OMo3ULMOHKMX rpyna. TeH3uje Koje ce jaB/bajy Kao pe3ynTaT 0BUX aKTUBHO-
CTW YeCTO KOpUCTE eKCTPeMUCTU. To MorKe noacTahm HacUbe M MOKPEHYTU HACUTHE
Hanage Ha MoMLMCKe CNYKOEHUKE, UK MaK,.MOXKe NPeACcTaBUTU NPUNagHUKe Nou-
Lyje Kao “KpBHUKE” UK Kao HeKor Ko ¢haBopu3yje jedaH Aeo 3ajedHuLe.

Monmumja Ma 0baBe3y Aa WTUTU HUBOT M UMOBUHY, LUITO Of H-€ 3axTeBa Aa npemy-
3VIMa HEOMXO4HE M Cpa3MepPHEe Mepe 3a CrpeyaBarbe eckanalyja Hacuba y3 MoLTo-
Batbe C/1060/e V3parkaBatba U MUPHOT OKyM/batba. To MoMKe 0byxBaTaTtv 1 Npucy-
CTBO Mo/MLMje Y BEJIMKOM 6pojy ca 3alUTUTHOM OMPEMOM W OKJIONHAM BO3UIVMMA, LUTO
Ce MOoXe CMaTpaTy 3acTpalLMBaH-EM Y MOME GUTY PA30PHO MO HMBOT Y 3ajeAHULM.

MCCH je, pakne, ycBojuna NOMTUKY “HULLITA HAC He cMe U3HeHaauTn”. To obyxBaTta
objalliibaBatse SIorMyKe nogsiore Koja cToju usa pacrnopehuBarba nosvumje v heHe
TaKTUKe, MOCEOHO Kafa Cy y MuUTakby niaHMpaHu gorabaju Kao LITo ¢y AeMOHCTpa-
upmje. MoseprbmBe MHbOPMaLmje Koje Mory Yyrpo3uTy NpUNagHuKe 3ajegHuLe um
NosMLUMjcKe CiybeHuKe ce He Aajy. Y cnpesu ca TekyhrM KoHTaKkTMMa ca inaepuma
Yy 3ajedH1LM, TO MOMarKe CrpeyaBatby LWMperba racvMHa 1 cnexynaumja Koje ce Mory
NnojaBuTK Of CTPaHe nojeauHaLia U rpyna ymju je unwb NoapuBatse BlafaBuHe 3aKoHa.

M3Bop: Mopu 1 Jowu oM YjeamweHor Kpa/beBcTBa, 3ajeaHnykn Ogbop 3a
JbyfcKa npaBa''®

118 “Demonstrating respect for rights? A human rights approach to policing protest” [[Ja iu
ToIITYjeTe JbyAcka npasa? [IpUcTyI MoMTOBamka JbYACKUX IIpaBa y paAy Moauiuje
Ha npotectumal, l'opmwu u [Jowu noM YjeaumweHor KpasbeBCTBa 0 JbyICKUM IIpaBUMa,
2009, Tom 1, cT. 163-169, <http://www.publications.parliament.uk/pa/jt200809/jtselect/
jtrights/47/47i.pdf>.
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ITonunuja Tpeba ma je cipeMHa ga epuKacHO ynmpaBjba CBOjUM KOH-
TaKTHMa ca MeJHjuMa, He caMoO ca IJTaBHUM CcpeJICTBUMa UH(POpMHU-
cama, Beh u “rpabanuMa penoprepuma”.!'’? OgHoc usmehy nosunuje
U MeJl¥ja MOKe OUTH BpJIO HalleT ¥ ITIYH M3a30Ba 3a IOJIMLIHjCKe PYKOBO-
Auole, Ioce6HO y BpeMe Kpu3a, Kao Kaja Jiohe 1o UHIUJeHTa Koju oby-
XBaTa Tepopu3aM UJIM HaCUJIHU eKCTpeMU3aM, UJIHU je BepoBaTHO Jia he 1o
wera gohu. Ca 0BUM M3a30BOM MOXe Ce YXBAaTUTH y KOLITAIl Tako mTo he
ce obe3benuTu ciaegehe:

119

120

y OKBUDY HIOJIUIIUje je jaCHO KO je oBjamheH Ja KOMYHHIHpa ca
MeIUujuMa;

noJiMnyja uMa obydeHe U KaJia je To Moryhe uckycHe oduimpe 3a Besy
ca MeZujuMa, IOPTIIapoJie UJIN IIpeICTABHUKE 33 IITAMITY;

MOJIUIIYja UMa HallpeJHO U CaBpeMeHO pa3yMeBambe Pa3JInuYUTOCTH U
KOMIIJIEKCHOCTH JIOKAJIHUX ¥ HAllMOHAJIHUX MeJiHja U IIoKa3yje cIpeM-
HOCT la KOMYHUIIUpa ca MeJJUjuMa Ha HeIIpUCTpacaH U HeceJleKTHBAH
Ha4uWH;

IoJulYja je cipeMHa Ja obe3beu YnmeHUIle, KOHTEKCT U OCHOBHe
uHdpopmanyje. Ilonunuja Tpeba fa n3berasa fja byse yBydeHa y jaBHe
pacmpaBe ca HOBMHapuMa UJH CpeLCTBUMA HHbOpMUCakma UJIU Aa
cyBullle 6paHU CBoje akIjUje UJIU youeHe I'DellKe;

nmoJsinIyja Tpeba a ce y34psKU Off CAaoNUITaBamba 6110 KaKBUX UHGOP-
Malyja MeJWjUMa O MOTeHIHjaJJHUM KpTBaMa U CBeJOI[UMa, IITO OBe
MOKe IOBECTH Y OIIaCHOCT UJIX JOBECTU y MUTAkbe IOMTOBAkhE IhUX0Be
NIPUBATHOCTY;

MIOJINLIMjCKY CJIY>XKOeHUIIN Y 3aje JHUITY 61 Tpebaso fa byny obyueHn: u
CIIOCO6HM /a2 BoJle /WU IIpeycMepe UCTpakuBama Menuja. [loaumyj-
CKM CJIY>KOeHUIIN y 3ajeJHUIIU 61 TpebaJio la Cy CIIpeMHH [ja roBope 3a
JIOKaJIHa CpelicTBa MHGOpMUCakha 0 CBOM pajly, CBOjUM AY>KHOCTUMA U
OJTOBOPHOCTHMA, YCIEIHUM IIporpaMyuMa U Kako Aa epuKkacHo pajzie ca
JIOKQJIHUM 33jeJHHAIIaMa.'>°

OEBC/OOUXP, “IIpaheme ciob604e MUPHOT OKYyIIJbakha Yy U3abpaHUM ApkaBaMa yde-
caunaMa OEBC”, op. cit., HatomeHa 64.

“Special Report: Handling of the media during political demonstrations” [Cnenujaaau
HU3BeIITaj: YIIpaB/bake MeJWjuMa 3a BpeMe MOJUTHUYKUX AeMOHcTpanujal, KaHie-
snapuja npeactaBHuKka OEBC 3a cioboay Meauja, 21. jyr 2007, <http://www.osce.org/
fom/25744>.
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Cryauja cayyvaja 6p. 13: KanauuteTu yHyTap nonvumje nocsehenn
04HOCUMA Ca WTaMNaHUM U 0CTa/IMM MeAujuMa, y oKBUpy 6opbe
npoTuB Tepopusma, ®uHcKa

besbegHocHo-nHPopMaTmBHa areHumja ®uHcke (SUPO) jenHa je oa Haumo-
HaTHUX MOMULMJCKUX jeAnHMLA Nod MUHUCTapCTBOM YHYTpaLlhbKX NOC0Ba
DUHCKe, a heHe AYyKHOCTU cy oapeheHe HaLMOHANHUM 3aKOHOM 0 ynpa-
B/bahby nonvuunjom. beHe rnaBHe dyHKUMje obyxBaTajy 60pby NpoTMB Tepo-
pv“3Ma 1 KOHTPALUMUjyHaMY, @ MMTakba Koja ncTpamyje ogpeheHa cy of cTpaHe
HauwnoHanHor nonuuujckor ogbopa. SUPO je rnaBHM opraH 3a cripoBohere
3aKOHa HaJNerKaH 3a cnpevyaBahe NpeTHU 04 TepopusMa u 60pby npoTuB
HacuiHe paguKkanusaumnje u He3aKoOHUTEe eKCTPEMUCTUYKE aKTUBHOCTU Y
®UHCKO;.

OcHosHe BpegHocTn SUPO cy neranuteT, noy3gaHocT u kBaauteT. SUPO npu-
[Jaje Be/IMKY BaXHOCT aJeKBaTHOj KOMYyHUKaLUNju ca Meanjuma v jaBHowhy
0 cBOM pagy. PyHKLMja 3a WTamMny 1 0JHOCE Ca WTAMMNOM YCTaHOB/bEHA je
2008. rognHe nop HenocpeaHUM Hag3opom gupextopa SUPO. Tum ce TpeHyTHO
CacToju of TpU 3aMocC/ieHa ca NyHUM pafHUM BpeMEHOM, yK/byuyjyhn Haden-
HWKa 32 KOMYHMKaLKje, HavenHuKa Opesberba 3a KOMyHUKaLMje n acucTeHTa
3a KOMYHUMKauuje.

EKcTepHy KOMYHUKaLWjy nnaHupa, KOOpAMHMPA U CNPOBOAMN HAYeTHUK 3a
KOMYHMKaumje, y ckiagy ca NoMTUKOM N CTpaTernjoM KoMyHuKaumje Kojy
notephyje oupexrTop SUPO. O6e36eheHo je Aa ce MHTEepHU NPOTOK MHpOpMa-
Luuja n capajre oABnjajy HeCMeTaHo, fia YKyrnHa noavtuka npeMa Megujuma
0CTaHe KOXepeHTHA U a CBe yCyre v MenjCK1 Mpon3Boau byay BUCOKOT KBa-
nuteTa. Ha npumep, paau objefnterba MHTEPHE U eKCTepHEe KOMYHUKauuje y
je3rpy paga SUPO v onaKwaHe KoopAuHaumje, HA4YeNHUK 32 KOMyHUKaLmje
npucycTBYyje cacTaHuMMa ynpaBHe rpyne KojoMm npeacegasa gupextop SUPO.

TM 32 KOMYHMKaLMjy 04roBapa 3a CBa NMUTaka y Be3u ca LWTaMnoM 1 04HO-
cuma ca jaBHouwhy, 1 Aaje 0AroBOpe Ha MHTEPHE U EKCTEPHE 3aXTeBe Y TOM
cmucy. Hberose rnaBHe akTUBHOCTM obyxBaTtajy ciegehe:

+  KoOopAvHauwuja v opraHu3oBake bpudKHra n ekcnepTusa Ha 3axTeB, Kaja
Cy y NUTaky pasnnyuta 6es3befHoCHa NMTakba: 0C06/bY MUHUCTAPCTABA,
LApYrux ApaBHUX OpraHa, NnpeAcTaBHULMMA SIOKAIHMX BIACTU U
NPUBATHUX KOMMaHWja;
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¢ OpraHusoBahe pefJoBHUX cacTaHaKka o cneuMduyHnM Temama ca
npeAcTaBHULMMA WTAMME U MeAuja; arypuparbe MHTepHeT CTpaHuLe
SUPO;

«  KOMYHWKaumja npeKko TBuUTepa, yK/by4yjyhv o6jaB/brBatbe KpaTKUX
MHPopmaTuBHUX n3jaBa npexko SUPO 3BaHM4YHOr TBUTEP Hafora,
1 Kopuwherbe MHAMBMAYANHUX Hanora of cTpaHe oduumpa 3a
KOMyHUMKauujy 3a ydewhe y guckycunjama o ogpebeHnm TemMama.

M3 nckyctea SUPO, npumMepu gobpe npakce y Wramnm 1y KOMyHUMKaLUmju ca

jaBHowhy obyxBaTtajy cnenehe:

« o0b6e3bebuBatrbe ga 0dpULMPY 32 KOMYHUKALIM]Y YBEK UMAjy NPUCTYN
peneBaHTHUM nHdopMaunjamMa Koje gonase og SUPO onepatuBHMX
jeanMHuLa;

« obe3bebuBatrbe ga LenokynHo ocobsbe SUPO yBeK 6yae CBECHO BarKHUX
EKCTEepHUX CaomnwTera 3a Wramny;

+ jacHa moaMTMKa ca ApYryMM NOANLMjCKUM jeAMHULAMA Kada Cy y NuTamy
ynore y KOMyHUKaUmju y TORY 3ajeJHUYKUX UCTParkmnBarba y Be3 ca
TEpPOpU3MOM M HACUSTHUM eKCTpeMn3MoM, rae je SUPO oagrosopaH 3a
CaonwTera 0 MojaBu YonuwTe, 3 UCTPaXKHa jeAMHULA 33 caomnWwTaBake
cneumdunyHMX nogataka Be3aHux 3a ucTpary. 3ajefHUYKM NnaH
KOMyHMKaumje ca geduHNCcaHNM ynorama npunpemMa ce 3a CBaKku cayyajy
KOjU CY YK/byYeHW OPOjHU ApHKaBHU OpraHu.

SUPO oduumpy 32 KOMyHUKaLWjy NarK/bUBO Ce perpyTyjy paau obesbehusama
afleKBaTHe KOMOUWHaLMje BELWITUHA Y BE3 CA KOMYHUKALIMjOM U CTpyYHoLLhy
Koja je noBe3aHa ca TeMOM, Kao 1 NnpodecnoHanHMM BeWTHUHA. JegaH og opu-
uMpa 3a KOMYHMKauujy Tpeba oa nocefyje 3HaTHO MCKYCTBO Ca LUTAMIOM U
oJHOCE Ca MeamjuMa, a Aa apyrv odbuump nMa BeJIMKo UCKYCTBO Y 6op6u npo-
TUB CBMX 06/IMKA HACWU/IHOT eKCTpeMu3Ma 1 Tepopusma. Mopep npodecroxan-
HUX BELTUHA, HEONXOAHO je Aa odMLMPU 33 KOMYHUKaLMjy noceayjy 3HaHe
0 UCTOpWjK1, TPRANUMjU U paaHoj KynTypu SUPO, Kao 1 KOHTaKkTUMa ca CBUM
KJbyYHUM MAPTHEPMUMA, U UHTEPHO U EKCTEPHO.

M3Bop: AnanTupaHo u3 nHdopmauuja Koje je obesbegmna besbeaHocHo-
MHGOpPMaTHBHA areHumja PUHCKe
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5.3.2. Pasmena ungopmayuja ca 3ajedHuyama

ITonunuuja He 6U TpebaJsio Aa jaBHOCTU CaMO caolUITaBa nHpopMaluje o
60pbu MPOTUB TEPOPU3MA, UMIIEPATUB je J1a MOJINUIUja YCIOCTABY AeJIo-
TBOpHe MeXaHU3Me 3a JBOCMepHY pa3MeHY HH(opMallHja ca 3ajeJHUALIAMaA
0 cIIpedaBamy TepopusMa u 60pby nmpotus HEPBT-a. MebyTtumMm, pasMmeHa
nHbopManyuja usMeby 3ajefHUIIa U IOJIULKje MOXKe BUTH IyHa U3a30Ba.
CnpeMHOCT IpUIlaiHVKA 3ajeJHULIe Aa pa3dMemyjy MHDopManuje ca II0JIu-
IIMjOM U, KOJIUKO OBe MHPOpManuje MOTy Aa byny KOpucHe, 3aBHUCHU 0] CTe-
IeHa [IoBepema U y3ajaMHOTr pa3dyMeBama [IoJulHje U 33ajeJHULIA KojuMa
cayxe. IloTpe6HO je BpeMe /la ce TO IIOBepere U3rpaju, a OHO ce BPJIo 6p30
MO>Xe IIOAPUTY 0bMaHaMa U IrilacuiHaMa. Pa3zmena nHdopmanmja onakmahe
Ce aKo IIOCTOjU 33aje JHMYKO pa3syMeBame y IIorJIely Tora: 3allTo Cy IOJIU-
1Uju noTpebHe nHGOpMalMje o IpUNaJHUKA 3ajeJHUIe ¥ KOjU MOJAJIU-
TeTU BoJe Ka e(prKaCcHOj pa3MeHU NHPOpMaLyja.

Jobujame nHbPopMalnyja of 3ajeJHUIA CYIITUHCKY je Ba>KHO 3a IOJUIUjY

na 6u MorJia la YMHU cjenehe:

« npaheme cuTyanumje u npegysumMame 6j1arospemMeHe, nHGopMucaHe
axKIyje Kajia ce MOJUNUjU IPUjaBU HeIlITO IITO 6yaAu 3abpuHYTOCT UJIHU
ce yuHU Ja he mo Tora mohu;

+ pasyMeBame KaKo ce yJjiora noJjulidje U meHo obpahame jaBHOCTHU
CXBaTa KaJa je y MUTamky CIpedyaBakme Tepopusma U bopba npoTus
HEPBT-3;

+ pas3yMeBame KakKo Ha IpeTkme ol Tepopusma u HEPBT riuenajy
MYIIKapLY U JKeHe Y 33je JTHULY;

+ oIpebuBame nmuTama U CTBApU 300T KOjUX Cy 3ajefHUIle 3a6pUHYTe
Kajla je y IUTamy clipedyaBakmbe Tepopru3Ma, Kao U objalmemna, HHPOp-
Malyje ¥ MOAPIIKa KOju Cy UM IIOTPebHY 0] CTpaHe NOJULIYje UJIU Jpy-
CUX OP>XaBHUX OpraHa;

+ IpoleHa yTHUllaja IPOTUBTEPOPUCTUYKUX Mepa Ha 3ajeJHULle, KaKo IPHU-
NafHULOU 33jeJHULle JOKUBI/baBAjy UJIU IVIe[ajy Ha IOJULUjCKY aKIIUjy
TIPOTUB TEPOPU3Ma, IeJIOTBOPHOCT U HeHaMepaBaHe IocJjieJuIle TI0JIU-
THKa, Mepa UJU ClleluPUUHUX ollepanyja; IoBpaTHe NHpopManuje U3
3ajegHUIle Tpeba fa AOIpUHeCY eBalyalllju ¥ HaKHAJHOM JIOHOIIEekY
o4JIyKa y MOJUIUjH;

« TOpoaybsbUBae U pa3Boj pa3yMeBaiba U IIpolleHe IIpeTie 0l Tepopru3Ma
u HEPBT y ogpeberuM 3ajefHuLIIaMa U Kako Ja eUKacHO OATroBope Ha To;

+ OlleHa CIPeMHOCTH 33jeJHUIIA [la Ce JaJjbe aHTaXyjy U, MOXJa, yCIIo-
CTaBe ITapTHEPCKU OAHOC ca MOJULWjOM Yy CclipedaBamy Tepopu3Ma U
6op6bu npotus HEPBT-3a;
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+ TIpuJyjarohaBame HauMHA Ha KOjU MOJIUIMja KOMYHUIUpA ca IpU-
magHUNUMa 3ajefHUIe 0 60pbu MPOTUB TEPOPU3Ma, Kao U yCBajame
JIIeJJOTBOPHUjUX IPUCTYIIA 32 YCIIOCTaBJ/bake Jajber MapTHepCTBa ca
3ajeHULIaMa.

Cryauja cnyyvaja 6p. 14: PasameHa nipopmaumja v npahemwe TeHsmja y
NIOKa/IHMM 3ajegHuuama, VjeaumweHo KpasmeBcTBo

LleHTap 3a apywTBeHe oaHoce Ha YHuBep3uTeTy y KoBeHTpUjy (paHuje UHCTUTYT
3a Koxe3wjy 3ajefHuue) y YjeanreHoM KpasbeBCTBY M3paamo je NpakTuyaH Boauy
3a JIOKaJIHe OpraHe BAacTy, MOMMLMjCKe Ciy»Kbe 1 MapTHepCKe areHumje o pasy-
MeBamy ¥ npahemwy TeH3uja n KOHPAMKATA Y IoKaNHUM 3ajegHuuama. MNpaherse
TEH3Mja y NOKaNHWUM 3ajeHNLaMa Huje UCTO LITO M CnpeyaBarbe TepopusMa, anm
MOMe JOMPUHETM HarmopyMa Aa ce Tepopu3am crpeyu. MNpeko npoueca npaherba
TeH3unja y 3ajegHuum, Noavumja, y NapTHepCTBY ca jaBHoLWRy, Moe yTBpAUTH
passiore 3a 3abpUHYTOCT U TelKohe, CMaHUTU NPeTHE MO KoXe3ujy 3ajedHuLe,
Kao 1 BepoBaTHohy [a nojeauHUM 6yay yBYHEHWU Y HACUIIHU EKCTPEMU3AM U paau-
Kanv3auujy Koja Boau Ka TepopusMmy.

Boauy je npeu nyT objaBmbeH 2008. roguHe, y napTHepcTBY ca JIOHLOHCKOM
MeTpOononunTeH nonumjom, n axsypupad 2010. roguHe. Bogny nounsa Ha naeju
[a TeH3uje y 3ajegHUUM He Mopajy Aa byay CYLWTUHCKM folle U Harfawasa ja
npahere TeH3unja He 3HaUM WNKjyHMpake ogpeheHux nojeauHaua v 3ajegHuLa;
r1aBHM passior 32 3abpUHYTOCT CYy KAKo CMPEeYUTU Hepede, CTpax o4 KpUMuUHana,
HEeCUrypHOCT ¥ CTBapHa He3aKOHWTa WM KPUMMHAJTHA AaKTUBHOCT, Koja ce 06MYHO
jaB/ba ca nojavyaBarbeM TeH3uja.

3a pa3yMeBatse CTakba 0gHoca Mehy pa3nnunTM 3ajefH1LAMa, APHABHU OpraHu
Tpeba ga byay CrnocobHM Aa “yuntajy 3HakoBe” U MOpajy MMaTU pecypce 1 TEXHUKE
[a nocpepyjy u3meby rpyna v aa uM NoMOrHy [a pelue KOHGANKTE Kaaa Ao Hox
Zohe. Boawy obyxsata cnefehe cMepHuLe 1 caBeTe: (1) KaKo yCrnocTaBUTU CUCTEM
3a npaherbe TeH3uja; (2) anati 3a pasymeBarbe AMHAMUKE JIOKANHE 3ajeHuLE;
(3) caBeT y norneny MHTepBEHLIMjA M3 UCKYCTBA WMpoM YjeautbeHor KpasbeBcTBa.

Bopauny Kao npBu Kopak npenopyyyje ¢opmMuparse rpyne 3a npahere TeH3uja,
KOjy cauutbaBajy NpeacTaBHULM NOAMUMje N APYTUX OPHABHMUX OpraHa, Kao
1 NpeAcTaBHMUM 3ajedHuLa, yOpYHera CTaHapa 1 3akynaua v pe3ugeHara,
BEPCKWX Fpyna 1 opraHu3auuja BOSIOHTEPA, KOju CY Yy peJOBHOM KOHTAKTY 1
BaH cacTaHaka v Koju obaBeliTaBajy jeaHun gpyre. Takea rpyna 3a npahemwe
TeH3Mja ycnocTaesba ce u3 cnegehux pasnora:
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+ pa3yMeBame AVHAMUKe NIoKanHe 3ajefHuLe U naeHTuduKaumja
NOTEHUMjANHUX N CTBAPHUX TEH3Kja;

+ cBohetbe Ha HajMatby Moryhy Mepy noTeHUujanHUX HeraTuBHNX edeKaTa
TeH3uje, cpeyaBake eckanaumje u CMamrBae KOHPINKTA;

- pa3Marpatrbe U naaHupare MHTepBEHLMja Y KpAaTKOPOYHOM,
Cpeat0pOYHOM 1 AYropoYHOM repuoay;

+  MHpOpMUCaHe 1 NoAPLIKA yNpaB/baky KPUTUHHUM UHLUOEHTUMA;

+ MogpluKa v NpoOMOBMUCake Koxe3uje 3ajegHuLe.

Y ToMm uusby, 3agaum rpyne 3a npahetse TeH3uja obyxBaTajy crepehe:

+  MpUKyM/bahe, AaBame 1 KoopanHaLlmja HdopMaumja o AUHAMULIM 1
TeH3njama y 3ajegHuum;

+ aHanu3za uHbopmalmja U3 3ajefHuLe Koje ce 6asnpajy Ha UCKYCTBY,
[OKasnMa v NoTeHuMjasIHUM TeH3njama;

+ [aBatbe OLieHa 0 yTULajy Ha 3ajedHuLy, yK/by4yjyhu npoLieHe pusmnKa;

* OCMULW/baBahe MHTEpPBEHLW)a;

« u3paja roguwrer naaHa;

+  U3paja niaHa KoMyHuKaumja u yTephuBarbe CTpartervje ogHoca ca Megujuma.

Y Boanyy ce Harnawasa Aa je npenycsioB ycrnexa nocBeheHoCT CBUX 3auH-
TepecoBaHWUX CTpaHa 0BUM Lu/beBuMa. [1oTpebHo je Aa NocToju 3aje fHNYKO
pasyMeBatbe LWTa ce cMaTpa TEeH3WjoM y 3ajeAHuLM, 3alTo ce BpLun npahere
1 Koje cy KopucTu og Tor npahena, a nocebHO Aa HUje pey o WNujyHupaky
nojeguHaua v rpyna y 3ajegHuun. Y Boaudy ce npenopydyyje ga ce npaheme
TeH3uja floLMpa y OKBUPY jaCHOF OKBMpa yrnpas/baka paan obesbehbmBama
0LrOBOPHOCTU U JIEFrAJIHOCTU, MPU YEMY Ce CBE K/bYYHM aKTEpPU 0baBELLTABajY
1 YK/byuyjy y NpoLec cBe A0 HaA30pa Hafg HhUM.

Y aHeKcy BoaMya Hanase ce CaBeTU 0 TOME KaKo 3ajeHULLE MOTY Aid MOMOTHY MoJu-
umju ga nobene y 60pby NpoTUB HACUITHOT EKCTPEMU3MA U TepOpU3Ma M HarallaBsa

[a Te npeTkbe Mory aohu ca 6usio Kor mogpyyja unv us buso Koje 3ajegHuue.

M3Bop: LleHTap 3a gpyluTBeHe ogHoce, YHuBep3uTeT y KoBeHTpujy'?!

121 Understanding and Monitoring Tension and Conflict in Local Communities: A practical guide
for local authorities, police service and partner agencies [PasymeBamwe u npahemwe TeH-
31ja ¥ KOH(JIMKATA Y JIOKAJTHUM 33aje JHUIaMa: [I[pakTHYaH BOAUY 3a JIOKAJIHEe BJIACTH,
nosnunujy u napteepcke arennuje] (Koseatpu: Coventry University’s Centre for Social
Relations, 2. usname, 2010).
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daxTOopu ¥ MOAAJIUTETH KOjU BOJZle Ka IeJIOTBOPHOj pa3sMeHUu NHpopManuja
ca 3ajefHUIIaMa 0byXBaTajy cienehe:

PegosHocT: ITonuiiuja Tpeba fa ce 6aBU clipedaBamkeM TepopH3Ma Kao
JleJIoM pe[joBHe pa3MeHe ca 3ajefHHULIOM, U y IIorjaeay WHpopManuja u
BUIIer CTelleHAa MHCTUTYIIMOHAJHOT ypehema. [TocTojehu mexaHu3Mu
3a pa3sMeHy HHGOpMa1uja u3Mehy noaunuje u 3ajefHune Tpeba ga ce
KopucTe 10 Hajsehe Moryhe Mepe, Ipe Hero fa ce yTBphyjy crenupryiHe
HOBe mJjaTdopme.

Penunponuret: [losunuja Tpeba ga ca 3ajeJHUIIOM JleJiY LITO BUIIe
nHpopManyja 1a bu mokasaja CBojy IocBeheHOCT ujajiory U mapTHep-
CTBY ca jaBHomhy. Kazga cy nHpopmanuje moce6Ho oceT/bUBe, IOJULYjA
6u MorJia a pa3MOTPH Ja ca BHUMa yII03Ha caMo orpaHu4deH 6poj moy-
3JlaHUX IPUNAJHYKA 3ajeJHUIIe, T0cebHO OHe KOju Cy ce JOHPOBOJHbHO
IpujaBUJIM Aa IIpoby Kpo3 mponec 6e3besHocHe ITpoBepe. [Tonunuja bu
Takobe Tpebao fa obe3zbenu nHpopManyuje o npahemwy cuTyaluje 1o
Mepe Koja je 3aKOHCKH JOIIyIITeHa U y CKyIaAy ca 6e36eJHOCHUM IIUTa-
BUMa, O IpeJly3eTUM akIllMjaMa ¥ yUYUBbeHOM HallpeTKy IIpY pella-
Balby NUTaka U pasjora 3a 3abpuHYTOCT Koje IOKpeHYy MPUIagHUIN
3ajegHUle.

TpaHcmapeHTHOCT: BaXHO je fa mosunuja byne TpaHCIapeHTHa
IIpeMa YNHbeHUIU Aa ce baBU MUTakeM ClipedyaBamba TepopusMa, Kaja
je y mUTamy BUXOBa pa3MeHa ca 3ajefHULaMa. Takobe, ako cy odu-
LUpU Houluje 3a 60pby IPOTUB Tepopu3Ma CaMU aHTa>KOBaHU 3a
capalmy ca 3ajelHULIaMa, Tpebaso 6U Ja OLJIUYHO IIO3HAjy IPUPOSY
cBor 3a7aTka. [Tonunuja 6u Tpebaso ga bylie TpaHCIApeHTHA U Y TOM
norseny Kako he ce napopManmje Koje UM ce obesbejie eBUAEHTHUPATY,
TIpUjaB/bUBATH U KOPUCTUTH U Kako he ce ueHTUTeT JIUIla Koje Aaje
vHpopMallje MTUTUTHU UIU ce Hehe IMTUTUTH.

Huxnysuja: [Tonunuja 6u Tpebaso fa yKbYy4YU MUPOK, pellpe3eH-
TAaTUBHU CIeKTap NpUllaJHUKA 3ajeHUIle Yy CMUCJY FOJWHa, I10JIa,
eTHUYKe IPUIIaJIHOCTU U Bepe. CAaMOIIPOKJIaMOBAHU JIUAEPU VY 33jel-
HULIYA He MOpPajy YBeK NpeACcTaBJ/baTU 3ajeJHULY Y OHOj MepH y K0joj TO
TBpZe. [lonunuja Tpeba ga byle cupeMHa Ja ce CYyIPOTCTaBU MHOTUM
Pa3IMUUTUM MUIIJbeBbUMa, YKIbYUYjyhn MULI/bekba JbyLU KOju KpUTH-
KYjy MOJHNLMjCKe aKIhje U/UJIU aKlluje Baaje.
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IIpuMepu KaHaJjla U MeXaHU3aMa 3a pa3sMeHy MHpopMaluja KOju ce MOTy

KOpPUCTUTHU 0b6yXBaTajy*>*

+ oZpebuBame IMOJUIUjCKUX TUMOBA Y 3ajeJHULIY KOjU IOKPUBAjy ofpe-
beno reorpadcko noapydje, ca foAe/beHUM NaTpojaMa Koje peJOBHO
nocehyjy oapebeHe 3ajegHulle;

+ OpraHH30Bake jaBHUX CacTaHaka O IHTalkbHUMa CIpedyaBama TepopH-
CTUYKHUX aKIHWja, OTBOPEHUX 3a jaBHOCT, paJu obaBelTaBama JIOKaJ-
HUX 3ajeJHUIIA U KOHCYJITOBama ca BbUMa Ha Hajimupoj Moryhoj ocHOBY;

+ Kopulrheme aJTepHAaTHBHUX II0BOJIA 32 CaCTaHKe M pa3MeHYy Iorjlefa:
rnoceTe IIKOJaMa U OpraHu3aliijaMa LUBUJIHOL APYIITBA O CTpaHe
MOJIMIMjCKUX CIYKO6EHNKa; T03UBY yIIyheHM IpylaMa y 3ajeJHULY 33
TIOCeTy MOJUIMjCKUM CTaHUIIAMA;

+ TIOKpeTame NMUTaka O ClIpedyaBamby TepopHu3Ma Ha jaBHUM popyMUMa:
NIpUNaJHULY OBUX dopyMa Tpeba Aa IpefcTaBibajy Ipecek 3ajeJHUIe
U Jla ce peJOBHO cacTajy paAu pasMaTpama IIpobjeMa y 3ajeJHUNY,
HUTpakba pyTUHCKe KOHCYJITAaTUBHe yJore U CJy>Kekba Kao U3Bop UHGOpP-
Manuja u 6osber pasyMeBata 3ajeJHUIe KaJla je y IUTalky MOJNLNYja U
ApYyTru Op>KaBHU OpPraHy;

+ (dopMupame caBeTOAABHUX 0460pa y 33ajeJHULIU pajy AaBamka caBeTa
BHIIeM MeHaIIMeHTY y NOJUIUjU O TOMe Kako 61 ce MHUTama Be3aHa 3a
CIlpedYaBame TepOpHU3Ma MOTIJIa HajAeJOTBOPHU]je PeIIUTH Y KOHTEeKCTY
3ajefHUIle; TOJIMLHja Tpeba Aa Io3KUBa Kao YJaHOBe OBHUX oAbopa oJa-
6paHe IojeAMHIle 3a KOje CMaTpa Jia MMajy peJieBaHTHO 3Hame, BelITHHe
U UCKYCTBO PajU AaBama caBeTa ca He3aBUCHe Tadke IJlefUIlTa. YaaH-
CTBO y ofjbopuMa Tpeba fa oJipaskaBa pa3JIuIUTOCT 3ajeJHUILE;

+ IocebHO UMeHOBame oduULMpa 3a Be3y y 60pbu IpOTUB TepopU3Ma N
KOHTaKTe 3a capaZby II0 IUTamy bopbe IPOTUB TepopHU3Ma ca ofpehe-
HOM 33jeJHULIOM;

+ Kopumheme eJIeKTPOHCKUX MezAuja paau obesbehuBama Ba>kHUX
nHpopManuja 3a jaBHOCT U oMoryhasame mojefUHIMMa Aa Aajy
IoBpaTHe MHGOpMaliyje U ojaTke noaunuju. Taksu MmeTonu obyxsa-
Tajy MHTEpHEeT CTpaHulle monunuje, SMS nopyke Ha MOHBUJIIHUM TeJle-
¢oHUMA U Kopulnhemwe ApYyIITBeHUX MeJHja of CTpaHe IOJHUIYje, Kao
mto cy Pejcbyk, TButep, Vkontakte, Odnoklassniki uta.

122 OEBC/Bucoxku koMmecap 3a HallMOHaJHe MamuHe, [Ipenopyke 3a pad noAuyuje y myamu-
emHUUKUM 3ajedHUYama, op. cit., HanomeHa 110; OEBC, Jobpe npakce y usepadwu napm-
Hepcmasa usmehy noauyuje u jagHocmu, op. cit., HaomeHa 0.
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Cryauja cayyaja 6p. 15: Monmuujcko o6pahare n capaamwa ca
jaBHowhy nyTem ApywTBeHnX meanja, EctoHuja, PuHcka n XonaHguja

“BupTyenHu pag nonuuuje y 3ajeaHuumn” yBefeH je y centembpy 2008. roavHe
o cTpaHe Monuuujcke ynpase y XencuHkujy paamn obesbebusama npucycrtsa
nonmumje, BUA/bUBOCTU 1 obpahama npeko VIHTepHeTa v ApyLITBEHUX Meauja,
yRibyudyjyhu npeko ®ejcbyka n MajkpocodT MeceHepa. [aHac nocToje Tpu
MosiMUmMjcKa Cny*KOeHVKa Koju 0TBOPEHO paje (Ha hUX0BUM Hafl03MMa Ha Lpy-
LUTBEHUM Mpeama Hanase ce huxoBa MMeHa 1 CINKe) ca MyHUM pagHUM Bpe-
MEHOM Kao BUPTYESIHU NONNLIMJCKU CNyHOeHNULM Y 3ajeaHuLmn. Hbuxosa ynora
je ba yyvHe nonuumnjy NpUcTynavyHnjoM Ha Mperu (oHNajH), Aa ce base npe-
BEHLINjOM Ha MpexK, Aa Heryjy ocehamwe cMrypHocTu Meby MHTEpHEeT Kopu-
CHMLMMA, Kao 1 Aa MpBU pearyjy ako OTKPWjy CYMHUBE KPUMUHAHE pajhe Ha
WHTepHeTy (HMp. Aedja nopHorpadwuja, 310cTaB/bake, FOBOP MpHhbe). brxoso
OHJIajH NPUCYCTBO ONaKWaBa KopucHUUMMa VHTepHeTa Aa Tpaxe uHdopma-
uuje unu aa npujase Heke gorabaje Koju nsasusajy 3abpuHyTocT. OHM Takohe
NMPOAKTUBHO YYeCTBYjY Y ANCKYyCMjaMa Ha Mpeu paau obesbebuBama Tau-
HUX MHdOpMaLMja 0 NMTakUMa Be3aHUM 3a Noauumjy, 1 Mory aa capabyjy ca
HeKMM KopucHULMMa HTepHeTa ca KojMa 61 6110 MHOTO TeXe yCrocTaBuTy
KOHTAKT /IMLEM Y nuLie.

Monuuwmja n rpaHnyHa nonvumnja Ectonnje Takohe je ysenay jyHy 2011. roguHe
OH/MAjH paj nonuuuje y 3ajegHULM UMEHOBAHEM CBOI NPBOI MO30PHMKA Ha
Mpeu. TpeHYTHO TPU NOULMJCKA CNTy*KOEHUKA paje MyHO pagHo BpeMe Kao
NO30PHULM Ha Mpexsn. FbuxoBa NnpuMapHa yora je aaBake caseta npunag-
HMLMMa jaBHOCTW U laBake 0AroBopa Ha niatdopmMamMa ApyLITBEHUX MPera,
NHTepHeT GpopymMmnMa 1 NPeKo eNeKTPOHCKe MOLITE Ha CBe BPCTe NuUTaka Koja
ce MOry jaBUTK y Be3u ca pafoMm nonauuuje. AKo NO30PHUK HA Mperu gohe o
MHPopMaLmja 0 aKTUBHOCTMMA KOje MOry npeAcTaB/baTy 3/104MH, TO Mpocie-
Byjy KPUMUHANNCTUYKOM Ofe/beRY pe/ieBaHTHe NoAnLMjcKe nepdexType, Koja
je NoToM HaAeHa 3a uctpary o Tome. [030pHUK Ha MperK je NonyT NoANLIj-
CKOT cry6eHuKa y 3ajeAHULIM Koju yMeCTo Aa naTpoaupa ynuuama, nosehasa
6e36e4HOCT Jbyau Ha MHTepHeTYy.
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Y XonaHamju, NonvMumjckm Cay*KO6eHNLM Y 3aje BHULM U3 HEKOMKO MOJIULIjCKUX
ynpaBa, KopucTe TBuUTep 3a KOMyHUKauujy ca jaBHowhy. OHM TBUTYjy O CBOM
CBaKOAHEBHOM pafy, WTo omoryhasa yBuA y pa3nnynTocT 3ajataka noau-
umjcKor ciybeHvKka y 3ajegHuun. OHu TBUTYjY Aa 6u 06e36eamnu uHpop-
Mauuje u gaBanu caBeTe y nornaedy crnpeyaBakba KPUMMHAIHUX aKTUBHOCTU
(yr/pyuyjyhu cnuke, Bueo cnotoBe, nokaunje n nnuHKkose). MNperko TeuTepa,
MOJIMLMJCKN CNYKOEHNLM Y 33jeAHNLM MOTY TParKMTU 0 jaBHOCTU MHbOpMaA-
umje, nomoh y peluaBatby 37104MHA UK, HA MPUMEP, NPOHaNaxeme HecTane
JeLe, a Mory no3meaTu 1 CBeAOKe 3/104MHA Aa CTyNe y KOHTaKT ca MoNnLIMjoM.
TBuTep oTBapa fofaTaH ABOCMEPAH KaHal KOMyHWKaLnje y peanHoM BpeMeHy
ca npunagHuuuMa 3ajegHvile Kojoj cnye. NpunagHuum jaBHOCTM MOTY Nako
TBUTOBATU CBOjUM MOINLIMJCKUM CIYKOEHULMMA Y 3ajeJHULM O NUTakuMa U
WHUMAEHTVMA KOju M3a3uBajy 3abpuHyTOCT. MoanLmnjckn cinyoeHnum y 3ajea-
HWLW fo6unu cy BeoMa No3UTUBHE peaKLmje of NpUNagHUKa jaBHOCTU O CBOM
Kopuwhetby TBUTepa. To noMare y noam3amy HUX0Be BUALUBOCTU Y OKBUPY
3ajegHuue 1 noBehaBa Npu3HaBakE HUXOBE yore y oKkBUpY nonuuuje. Y jyHy
2013. roguHe, npeko 1 500 NofuLUjcKux Cy+R6eHUKa y 3ajeHnum y XonaHamju
KOpuUCTWIO je TBUTEp y CBOM pagy.

M3Bop: Monnunjcka ynpaBa y XencuHKuMjy'?®, noavumja u rpaHuyHa nonm-
umnja EcToHunje'?*, n maTepujanu Koje je obesbennna HaunoHanHa nonvumja
XonaHgwje

123 TIlonmuuuja ®uHcke, “Helsinki Police on Internet and Online Local Police” [ITonuuuja
XeJICMHKUja Ha MHTepHeTy M JIOKajJHa IOJMIWja OHJIAjH], <http://www.poliisi.fi/
nettipoliisi>; Hapeguuk Mapko ®opc, ITonrunujcka yaopasa y XencuHkujy, “Virtual
Community Policing” [BupTyesnaH paj noanuuuje y sajeguunul, 2012, Power Point mpe-
3eHTaluja Ha <http://www.poliisi.fi/nettipoliisi>.

124 Tlonuuwmja y EctoHmju, “Web constables give advice on the Internet” [ITo3op-
HUAIKM Ha MpeXH Jajy caseTe mpeko VHTepHeTa], <http://politsei.ee/en/nouanded/
veebikonstaablid/>.
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Pe3ume K/byyHUX TadaKa - Mogopemak 5.3.

JenoTBopHa KOMyHUKaLMja je CpH yCMeLWHor NpucTyna y paay noavuuje
y 3ajelHUUM y cnpeYaBamy Tepopusma u 6op6u npotms HEPBT-a.
Monuumja 6u Tpebano, y cknagy ca HauMoHaIHUM 3aKOHOABCTBOM,

[la peJOBHO M MPOAKTMBHO KOMYHMLMPa ca jaBHowhy, He camo y

CBOM 0A3UBY Ha cneundUYHy NPOTUBTEPOPUCTUYRY aKTUBHOCT UK
TEPOPUCTUYKN NHLMAEHT.

Y cnyyajy npoTMBTEpOPUCTUYKE onepauuje, nonnumnja 6u Tpebano ga
byne cnpeMHa aa obeszbeam b6naroBpeMeHe 1 Ta4He MHGopMaumje fa bu
rmoMorna y ocurypaBaty 6e36eHOCTU jaBHOCTH, ynyhrBamy *KpTasa
Ha ogrosapajyhe CTpyKType noApluKe, anenoBaky Ha jaBHOCT y CMUCTTY
npy<arba nomohu npu obesbehvBarby foKkasa u ngeHTUdUKaLmjmn
OCYMHUYEHNX, MPOMOBUCAHY KOXe3uje y 3ajeJHnLM, Op30M cripedaBarby
WMpeHa racuMHa U AaBatby 06jallbera 3a JI0rMYKy NoAN0ryY CBOjUX
onepauuja.

Monuumja Mopa aa byae cnpeMHa Aa ynpas/ba NOTeHUMjaIHO N3a30BHUM
KOHTaKTMMa ca MegujuMa. OByHEeHO U UCKYCHO /bYACTBO Kaja cy

y MUTamy ofHOCK ca Meaunjuma nosehaBa Aen0TBOPHOCT y pagy.
Monuumjcku cnyxRbernum y 3ajeaHnumn Takobe 6u Tpebano aa byany
ocrnocob/beHn fa Boge W, ako je noTpebHo, NpeycMepaBajy UCTparkuBama
Meauja.

PasmeHa nHpopmaumja ca 3ajegHmuamMa je CyLWITUHCKM BaxHa 3a
[lenoTBOpaH paj nonvumje u cnpeyaBarse Tepopusma. To noMarke
nonMumju ga nojaya cBOjy CUTYaLMOHY CBECT (Mo3HaBame cuTyauuje),
npeay3uma 6naroBpemMeHe 1 uHbopMmucaHe akuuje, yTephyje n pewasa
nuTakba Koja byae 3abpuHYTOCT y 3ajeAHULM y Norneay TepopusMa

1 6opbe NpoTMB Tepopu3Ma, Kao 1 fa obesbehyje ocHoBY 3a pa3Boj
napTHepCKMX ogHoca ca jaBHowhy paau yHanpehemwa cMrypHocTu u
6e36e4HOCTM y 3ajeHULIN.

MpunagHuum jaBHocTu he gaBaTtn uHdopmalmje camo ako pasymejy
3alUTO je TO HEONXOAHO M aKo UMajy noBepera y nonuuujy. Nosepetse ce
Mopa 3af06UTu, 2 MOXKe Ce N1aKo NOAPUTH SN U3FYOUTH.

Pa3mMeHa nHbopmMaLmja ca 3ajefHULOM MOKe Ce 01aKLLATK akKo je
pefoBHA, peLunnpoYHa, TpaHcnapeHTHa 1 UHKAy3uBHa. MNonuuwnja

Tpeba oa KOpUCTU LUMPOK CMEKTApP KaHafla U MexaHn3ama 3a pa3MeHy
nHdopmaumja ca jasHouwhy.
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5.4.CAPAOIBA CA BAJEJHHUITAMA PAOU CIIPEYHABAIBA TEPOPHU3MA
1 BOPBE IIPOTHUB HEPBT-A

Y oBoM nopogesbKry 6uhe peuun o cnegehuM nutawuma:

« 3awTo, ca KMM U Kako Tpeba fa capabyje nonvuuja y 3ajegHULM?

+ HKaKo Morke fa ce noBeha f4enoTBOPHOCT capajhe noavuumje n
3ajegHuue?

+ Kako ga nonnumja genotBopHo capahyje ca cneunduyHuM rpynama pagu
crnpevaBatba TepopusmMa?

+ Hoja cy To cneunduryHa nuTama noBesaHa ca capajiOoM Ca OMIAANHOM,
YKeHaMa, BepCKMM opraHu3aumnjaMa u BepCKUM Nnieprnma, eTHUHKUM
MarbMHaMa 1 opraHusanmjama umsunHor gpywrea? Koju npuctynu mory
OUTN KOPUCHW Yy TAKBO] Capaihu?

5.4.1. Ilapamempu capadmwe noruyuje ca 3ajedHuyama

[Tponec capaZisme je o CyUITUHCKe BasKHOCTH 3a HMJIO KaKBY IeJIOTBOPHY
UHUNWjaTUBY y pajy NoJulHje y 3ajeJHUIN, a I0CebHO OHe ycMepeHe
Ka cIpedyaBamy Tepopu3Ma u 6opbu npotus HEPBT-a. OBa capaama He
obyxBaTa caMoO OpraHM30Bake cacTaHaKa ca IpUunajHuLIUMa 3ajeJHULIe.
JeJsIoTBOpHA capajma je BeoMa CJIOKeH IIpoliec KOju 3aXTeBa CeH3UTUB-
HOCT U BeoMa Ma>kJ/bUBO IJaHUpame. HeclipeTaH UK HeXajaH NPUCTYI
capazmu u3Meby nonunyje u 3ajeJHUIle MOXe OUTH MHOI'O IITETHUjU Of
M30CTaHKa bMJIO KakBe capajibe.

Y pasMmaTpamy capajime u3Mebhy nmoaunyje U 3ajefHulle y DUby cIpeva-
Bama Tepopusma u 6opbe nporus HEPBT-a, jaBiba ce HEKOJIMKO MUTAKA:
3alITO, Ca KUM U KaKo?

3amTo MoJMIKja MOJKe HMaTH KOPHCTH OF capajie ca 3ajegHUIOM?

Y capagmu ca jaBHOUIhy, MOJUIUjCKY CIYK6eHUIU MOry fo6uTu cienehe

MoryhHOCTH:

« na noBehajy cuTyanVoOHY CBeCT O TOMe IITA Ce JlellaBa y 3aje JHUIU U
YVHaIpeJie CBOje pa3yMeBake JUHAMUKe, lTeplielyje pu3ruKa 1 pas3Jjora
32 3a6pUHYTOCT Y OKBUPY 33jeJHULIA; TO MOXKe KaCHUje MOCTYXKUTH Kao
OCHOB 33 UH(GOpPMUCAH U ePUKACHUjU paJ noaunuje;'?

125 Bupetu omesbak 4.2.2 v ofgesbak 4.2.3 oBOr Boguua.
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+ Jla HarJjiace CBOje IPUCYCTBO Y 33jeJHUIY, IITO MOKe, CAMO II0 cebu, 1
JIOTIPUHETH NOBepeky 33jeIHUIE U CIIpevaBamwy Ul peMehemy Kpu-
MUHAJIHE aKTUBHOCTY;

+ [a yTBpZe KpUTUYHe CUTYyaluje y paHoj pas3u y 3ajefHUIIAMA U A UX
YIIyTe Ha pejleBaHTHE IapTHEDPE;

+ [Jamupe nHOpMaIHje U KJbyUuHe IIOPyKe jaBHOCTH, YKIby4dyjyhu cipe-
YaBame Mupenha Je3nHpopmalnyja U rj1acuHa;

+ Jla OJAVIXY CBECT O peJIeBAHTHUM NUTAKBUMA U MOOUIINIIY IpUIAJ-
HUKe jaBHOCTHU U IOMa’ky UM y pelllaBaby TUX MUTaka;

+ Jausrpaje, TOKOM BpeMeHa, 0OJHOCE IIyHe ITOBepembha U O TOBAKA Kao
OCHOB 3a JlaJby Capaimby;

+ JlJa IOCTUTHY JOroBope Koju obe3behyjy yuemhe jaBHOCTU U capamwy ca
3ajeJHUIIOM Y pelllaBamy IpobjiemMa, ykiby4dyjyhy pemaBame KpUTHY-
HUX CUTyanuja.
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CnuKa 6p. 5: Cnektap y4yewha jaBHocTu, MebyHapogHa acoumjaumja 3a yye-

whe jaBHoCTU?®

MNoBehahe HMBOA yTULLAja Ha jaBHOCT

UHdopMucamwe

HoHcyntoBamwe

b yyectBoBama

jaBHOCTK

06e36e4MTH jaBHOCTU
6anaHcvpaHe n 06jeK-
TUBHE MHpopMauuje

Aa 6u um ce nomorsno

y pa3symeBahy npo-
6nema, antepHatusa u/
UNu peLlema.

06e36eaMTN MoBpaTHe
nHdopmaumje of jaBHO-
CTW y Morfedy aHanm3a,
anTepHaTMBa U/Mnn
oanyka.

O6ehame jaBHOCTH

O6aBelwTaBaheMo Bac.

PenoBHo hemo Bac
obaBseluTaBaTy, Ciy-
WaTu 1 NpusHaBaTu
Balle pa3ssiore 3a
3abpuHyTOCT, 1 0be3be-
HuBaTn Bam noBpatHe
nHdopmavmje o Tome
KaKo Cy ynasHu nogaum
no6ujeHn ol jaBHOCTU
yTULANM HA JOHOLEHE
oanyke.

MNpumep anata

OcHoBHM nogaLu
NHTepHeT cTpaHuue
OTBOpeHe Kyhe

KomeHTap jaBHOCTH
[pyna Ha Kojuma je
dokryc

AHreTe

JaBHM cacTaHum

126 © International Association for Public Participation, www.iap2.org, peIpuHT y3 103BOJY.
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AHra)xosame

Capapmwa

OcHaxKuBame

HenocpepaH pag ca jas-
Howhy y TOKY YnTaBor
npotieca pagau obesbe-
buBama fa ce nuTama

1 pasiosu 3a 3a6puHy-
TOCT KOju Ce jaB/bajy y
jaBHOCTM KOH3UCTEHTHO
pa3syMmejy 1 pasmarpajy.

MapTepckn ogHocu ca
jaBHoOWhy y CBaKoM
ACMNeKTy 04NyKe, YKIby-
yyjyhu pa3soj antep-
HaTuBa 1 yTBphMBama
pellera KoMe ce Aaje
npeaHocT.

CraB/bahe goHOWeEHaA
KOHauHe oanyKe y pyKe
jaBHOCTMW.

Paguhemo ca Bama ga
6ucmo obesbeannu ga ce
nuTama Koja y Bama byae
3a6pMHYTOCT U Apyra
nuTaka HemocpesHo
pedneKTyjy y antepHa-
TvBaMa Koje ce pa3Bsujajy
1 obe3behyjy noBpaTtHe
nHpopMaLuje o ToMe
KaKo Cy ynasHu nojaum
Koju cy AobujeHun og jas-
HOCTM yTULLANIN Ha JOHO-
LeHe oAJyKe.

MoTparkuhemMo of Bac
HemocpenaH caBeT u
nHoBaLmje y bopMy-
Ncamy pellera, oa
yrpaauMo Bauw caBseT u

npenopyKe y ofjyKe 0o

Hajsehe Moryhe mepe.

Mwu hemo cnpoBecTu
OHO LUTO OAlyumnTe

PagunoHuue
LorosopHo
NcnUTUBaHe

CaBeToAaBHV KOMU-
TeTu rpabaHa
[pahetbe KoHceH3yca
MapTuunnatmBHoO
[OHOLEeHe oanyKa

Beha rpabana
MMacayku nuctuhu
[enernpaHo goHo-
Wekbe oANyKa
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Ca rojuM IpuNagHUIIMMA 33jeJHUlle Tpeba a capabyje monunuja?

+ Capazpma moJsuiyje ca jaBHouhy Tpeba fa 6yae MHKJIY3UBHA, Aa 06y-
XBaTa CBe 3ajeJHUIle, Kao U Ipecek NpUNaJHUKa y OKBUDY 3ajeJHUIIe,
YyKIbYy4yjyhu Ha ,I'pac pyTc” (M3BOPHO pa3BojHU) HUBOY. [TosuIuja Tpeba
Jla a3y Aa He capabyje camo ca ogpeheHUM rpynama, CaMOIpoKJIaMo-
BaHUM IIpeACTaBHUNIMMaA 3ajeJHUIIe UJIN CAMO Ca CarOBOPHULIKMa KOju
UMajy pa3syMeBaa 3a bUX.

« Ilonuuwja Tpeba fa TexXu Aa capahyje mocebHo ca mojeAVHIIIMA UJIU
rpynaMa Koje cy MapruHaJjii30BaHe, [0 KOjUX je TeUIKO AOhY UJIN KOjU
MMajy pU3UYHO NOHAIIAKe.

« IMonuuwja Tpeba BeoMa Jia Ia3u IPUJKKOM YCIIOCTaBJbakka IapTHep-
CTaBa ca NojeAWHIIMMa, IpyaMa UM OpraHu3alujama, Kaja Iocroje
JloKas3u [la TU NojeAUHIU UJIU Ipylle HUCY jeIHOTJIACHO ITocBeheHu
HeHaCUJby U IOIITOBAKY YHUBEP3aJIHUX JbYACKUX IpaBa. KpaTkopouHu
1 AYTOpOYHU beHeDUTH U pU3ULNU Tpeba fa byAy NCIIPaBHO NpoliekheHNn
Yy CMHUCJIY OfJIy4YMBaka KOJIUKO MoJIXIHja Tpeba fa NoAp>kaBa U OCHa-
Kyje TakBe IIOjeWHIle, IpyIlle UJU OpraHu3anuje U y Kojy cBpxy. Ha
IpyuMep, Majia Mory 6UTH JleJIOTBOPHU ITapTHePH y IIPOIleHU Ioje -
Halla KOju Cy IIoJ pu3uKoM Kaz je y nutawy HEPBT u na ux ogByKky ca
TOT IIyTa, OHU MOI'Y UMaTH U HEIIPUCTPaCHe IIorjefie KOjUu Cy JBOCMHU-
CJIEHU UJIY CYTIPOTCTaB/beHU KaJla Cy Y MUTakby JbyZCKa IIpaBa U javyarmbe
coljijajHe Koxe3uje.

+ Hexwu o6aumu capaime Kao IITO je yIIO3HaBame Ca 0CeT/bUBUM MHGOP-
Mal¥vjaMa, MOTY 3aXTeBaTHU o/ IoJIMIHje Aa OTPaHUYH CBOjy capalmby
ca IIPOBEePeHUM IIpUIlaJHUIKMA jaBHOCTH, Kao IITO CY IIOjeJUHIIY KOjU
Cy IIpoULIY Kpo3 6e36eJHOCHY IIPOBEpY;

- Tonunwuja Tpeba fa y3me y 063Up PU3HK [la Ha capally ca MojefUH-
I¥Ma MOXKe Jla ce Ijefla Kao Ha KOONTHUpamke UJIU JlaBambe JIeTUTHU-
MUTeTa TUM NojefuHNUMA. [losnunuja Tpeba fa masu Aa He Iofpuje
youeHY He3aBUCHOCT U KpeAUOUJINTET TUX II0jeJUHalla y IO3UIIHja Ja
HU3Bplle NO3UTUBAH YTULAj Y OKBUPY 3ajeJHUIle U IO p>Ke HaIlope 3a
cIipedaBakbe Tepopr3Ma. HanmpoTus, monunyja Tpeba fa nasu ga He Jaje
JIETUTUMUTET IIOjeJUHIMMA YUjHU je YTUIAj Y OKBUDPY 3ajeJHUIle Heja-
caH uiu Moryhe HeraTuBsaH, y ogHoOcY Ha 60pby npotusB HEPBT-a.



5. CnpoBohete NnpucTyna 3acHOBaHMX Ha OJIHOCY 3ajeHuLIE U paAa Nonuumnje y uumby 149
cnpevaBawa Tepopusma u 6opbe npotus HEPBT-a

Kaxo pa nmonunuja capabyje ca 3ajeqHuIlaMa II0 NUTaBky cIipedaBama
Tepopu3Ma u 6opbe npotuB HEPBT-a? Capaama Tpeba fa byze:

127
128

[Tak/pbuBO IIaHMpaHa pajfu IpolieHe HUBOA TeKyhe capajibe U yTBP-
buBama u ybakaBamwa Moryhux pusuka y nameM pany. OBy pusunu
0b6yxBaTajy, Ha IpuMep, CTUrMaTHU3alujy ogpebeHux 3ajefHUIa TyTeM
ceJIeKTHBHe capajke, CeKypUTHU3alhjy OJHOCA ca 3ajeJHULIaMa, UJIU
(He)maBame JETUTUMUTETA aHTA)KOBAHUM NOjeJUHIMMA y oUMMa Jpy-
CUX IpUNlaJlHUKA 33jeJHUILE;

IIpunarobeHa cnenupUUHOM JIUIY, TPYIIU UJIU 33je JHULU J1a 61 61J1a
ZlesloTBOpHUja. To MosKe 06yXBaTaTH MTa’k/bHUB U360p BpeMeHa, MecTa
36uBama 1 peTopuke Ja b1 ce IMoKas3aJja 0CeT/bUBOCT U Jla 61 ce MUTake
IIOCTaBUJIO U TOKPeHYJIO Ha Haj6osby Moryhu HauwuH.

TpaHcnapeHTHa y IOIjlely YhbeHuIe [1a je clipedaBambe TepopusMa U
6opba npotus HEPBT-a nuTame Koje pelllaBa IoJauLyja.

3acHOBaHa Ha MIMPOKOM PACIIOHY 6e36eJHOCHUX IUTaka Yy 3ajeJHULY,
o Kojux he caMo jefHO BUTH cIIpedyaBakbe TePOPU3Ma;

PenunpouHa, 1a 06yxBaTa U IHUTamka Koja Cy pas3Jor 3a 3abpUHYTOCT
ToJIMLIYja U MUTaka Koja Cy pasJior 3a 3abpUHYTOCT 3ajeJHULIA.

IlTTo je penoBHUje Moryha u Tpeba za ce ocTBapyje ¥ y GopMaIHOM U
HedbopMaJHOM OKpY>Xemy Jla 6u ce MOryhHOCTH 3a KOMYHULIMpAahe,
rpabeme y3ajaMHOr pa3syMeBama U I0oBepekha, Kao U pa3MeHy UHGOD-
Maluja, JoBeJIN 10 HajBuller Moryher HUBO3;

Capazmy Tpeba onakimaBaTH Ipeko Tpehux cTpaHa U3 APYTUX 3aKo-
HOJABHUX TeJla UJIK IJUBUJIHOT JPYIITBA, KOju MOXJa 6osbe MO3HAjy
oApebeHe 3ajefHHUlle, UMajy NIPUCTYI y oApebeHe 3ajefHUNle U/UIHU
Kpenubunutetr oapebeHe 3ajefHUIle UK oApebeHUX MojesUHAIA.
ITonunuja MoXe Aa NOKyIIa Aa YTBPAU U M3BYyUe KOPUCT Ha OCHOBY
IoAplike MeAXjaTopa MUJU CIIOH30pa y OKBUDY 3ajeHUIIe KOjU MOTY
Ja IIOMOTHY NOJIMIHUjHU Jla YCIIOCTaBU KOHTAKT U [Mjajior TaMo rje
6u ce MHaye cycpeJiu ca HecnpeMHolnhy Ha capajmy u Moryhum
HeIlpujaTe/bCTBOM. '8

Bugetu ofesbaxk 4.2.5 oBor Boguya.

“Community Outreach and Engagement Principles” [[IpuHnunu o6pahama u capanme
ca 3ajegHunomM|, MebyHnapoHo yapyXeme medoBa noauiuje, On6op 3a 60pby npoTus
TepopusMma, Bopba npoTus HacusHor ekctpemusma (CVE) Pagua rpyma, aBryct 2012.
roguHe, <http://www.theiacp.org/portals/0/pdfs/IACP-COT_CommPolicingPrinciples_
FINALAugl2.pdf>.
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CnuKa 6p. 6: HuBon aHraxkoBama geduHncaHu o ctpaHe Ogbopa 3a Tepo-
pu3sam MebyHapogHor yapysema wedoBa nonvunje?

Mpsu + Hema ycnoctaB/beHux ogHoca nsmeby 3ajeHuue u nonvuuje.

HVBO » [locToju He3HATHO MM HUKAKBO NO3HaBake u3Mehy 3ajegHuue u nonvuuje.
Opyru + YTBphuBarbe NOTEHLMjaNHNX KOHTaKaTa y OKBUPY 3ajedHuLie.

HUBO « OpHoOCH ca NoMMLUMjOM 3aKOHA MOTY BUTU KOHGANKTHU.

« YcnocTaB/beH NOYETHU KOHTAKT ca 3ajeH1LIOM Koju oTBapa BpaTa
nosmumju 3a cnposobetbe 3aKkoHa 1 KaHasle KOMyHUKauuje.
+ [loKpuBame KPUTUYHKX Chepa yTuLaja U fasbe je OrpaHnYeHo.

Tpehu
HUBO

+  V3ajaMHO pa3yMeBame 1 3ajeJHN4KO obpa3oBatrse ce pa3sujajy.
YeTBpTH + 3ajedHuua pasyMme aa npobnem nocToju u Npuxsata yaory nonuumje.
HMBO « [wujanor ce noHas/ba v Nountbe baB/mbere

+  KpPUTMYHUM “cdepama yTuuaja’

» (CBeobyxBaTHa Mpea 3Ha4yajHUX 0AHOCA YCNOCTaB/bEHNUX M3Mehy
3ajedHuLe, nonuumje 1 napTHepa.

+  Bucoku HMBOM NoBepera, 0TBOPEHOT U TpaHCNapeHTHOr aunjanora, Ayboxkor
pa3yMeBata npobiema, noTpeba, o4eKMBatba U capagHe.

+ 3ajegHuua ytephyje BNacHUIWITBO HaA OBUM MUTAHEM.

MeTtun
HUBO

Ycnex capanme n3Mebhy noauliyje u 3ajefHulle brhe gajbe oJakInaH:

+ aKo MOJUIUjCKU CIYKOeHULW MMajy UJU pa3BHjajy noTpebaH ceT
BEIITUHA, TOCEe6HO y 06J1acTU KOMYHUKAllKja, eMIIaTHje, CEH3UTUBHO-
CTH, IepLeNITUBHOCTU U CaMOIIOYy3/amkha;

+ aKo IOJIMIUjCKU CJIYKOeHuIU 6a3upajy CBOjy capaimwy Ha IpeJuMU-
HapHUM oIlcepBallijaMa, pediiekcuju u camoeBasyanuju. ITocebHo,
MIOJIUIUjCKU CJIY>KOeHUIIU MOopajy fa 6yAy CBeCHM pa3JIUdUTHUX pasJjora
3aLITO CTaB JbyJU IIpeMa MOJIUIMjU MOXXe 6UTU M3y3eTHO HeraTu-
BaH. Y TaKBUM OKOJHOCTUMA, ITOJUIUjCKYU CIYKOeHULIU Mopajy buTu
Na>kJbMBU U IIPHU3HABaTHU [a Cy NOTPebHU AOLATHU HAIlOpU U yBepa-
Bama [la bu ce 3a706MJI0 ITOBepebe U capaba 3ajeJHULIe;

+ QKO MOJIMLIUWjCKU CAYXOeHUIU yMejy Zia 4yjy KOju cy TO pas3Jio3H 3a
3a6pUHYTOCT, aKO IIpelo3Hajy KaKo JOKaJHO CTAHOBHUIITBO IIeda
Ha IpobJieMe, ¥ aKo He IIOKYIIaBajy la 0AMaX [IOHOBO YCIIOCTaBe UJIN
pefeduHUIY pobiieM Aa 6U 0AroBapao MOJIUIINjCKOj areH1Y;

129 Ibid.
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+  aKOo INOJUIIMjCKU CIYKOeHUIIM jacHO objacHe CBOjy YJIOTY, CBOj 3aKOHCKU
Y OpraHM3allMOHY MaHJAT U LITa MOTY U IITa He MOTY Jia ypaJe;

+  aKo IOJIMIMjCKU CJIY>XOeHUIIN KOjUu BoJle eBUeHIIUjy 0 MUTamkbuMa Koja
Cy pas3JIor 3a 3abpUHYTOCT, a Koja Cy ITOKpeHYTa, pa3jacHe CBoje pasyMe-
Bame MUTaka U I0JHeCy IOHOBHU M3BelITaj 3ajeJHULHU Y ogpebeHOM
BpeMeHCKOM POKY O TOMe IITa ce YPaAuJio Jla Cce Ta IUTamka pelle;

+ QKO Ce MOJIMLIHWjCKU CJY>XXO6eHUIU y3Ap’Ke O JaBama O6JaHKO yBepa-
Bama Jla he ce mpobyeMu pemnTu (a MOT'y [ia ce He pellle) UJIU JAa IIpe-
yBeJIUYaBajy CBOj YTHUIIAj UJIU CIOCOOHOCT J1a U3MeHe HelloIlyJjapHe
TOJINTHUKe UJIU IIpolleype HajJl KOjuMa UMajy MaJio KOHTPOJIe;

+  aKO MOJIMLIMjCKU CAYKO6eHUIU yJIoKe CBe Hallope Jia U3Bplle 61JI0 KOjy
CBOjy obaBe3y Impema 3ajeJHUNN U 0baBecTe MPUNAJHUKe 3ajeJHUIlE O
TemkohaMa ca kKojuMa he ce MoXXzAa cycpecTH ako TO ypaje; OHU Tpeba
Jla IIpaTe yTHUIaj 6UJIO Koje TpoMeHe y IOJIMTULY UJIU HHTepBeHIUjU
Koja je yunmeHa paJiy pelllaBama oagpebeHor nmpobyema;

+  aKo MOJIMIUjCKU cayKRbeHUNU 06e36ehyjy, Kan rof je To moryhe, TauHe
U aXKypUpaHe ojJaTke 3ajeJHUIIAMa paJii UJIYyCTPOBamka b1JIo pasMepe
npobieMa, e JOTBOPHOCTY MOJINITHUjCKe UHTEePBEeHIje UIu oTpebe 3a
capazmoM 33jeJHUIle, Py J06ujarba MHOTO TaYHUje CJIUKe Tpobema;

+  AKO NOJIMIUjCKU CayXbeHUUU obe3bene nunpopmaluje o npahemy, 10
3aKOHCKU JOIYIITeHe Mepe U Y CKJIajy ca 6e36eJHOCHUM pa3Jio3uMa, O
IIpeZly3eTUM aklldjaMa U yUNbeHOM HallpeTKy IIpU pelllaBaby NIUTabha
KOja IMoKpeHy MpUMTaAHUIY 3ajenHuUlle. To he momohu fa ce obeszbenu
Ja IpUNAaJHUIY 3ajeJHULe OCTaHY yBepeHU Aa he ce BHUXOBU Hallopu
LEeHUTH, y3eTHU 3a 036UJbHO U Aa he pe3y1ToOBaTU Y KOHKPETHOj U ajie-

KBATHO] aKJUJU APKABHUX OpraHa.

5.4.2. Capadwa ca o0pebeHum zpynama y cnpeuasarpy mepopusma

ITosniiyja Mopa fa IIOCTYIIa jeJHAKO Ca CBUM IojefUHLIIUMA. MIcTOBpeMeHoO,
Tpeba ia ce Tpyau Aa b6ylie oceT/bHBA Ha IOTpebe U CI0KeHOCT pas3iuydu-
TUX 33jeJHULIA U I'PyIla Y OKBUPY TUX 3ajefHULIA. Pa3inuuTe 3ajefHULIe
u rpyme he 6UTHU 3abpuHYyTe U Apyraduje noroheHe cupedaBameM Tepo-
pusMa u 6opbom npotusB HEPBT-a. [Tosunuja Tpeba fa mpuiaroiu cCBojy
aKTUBHOCT Y CMUCJIY capajibe y CKJIaJly ca TUM, Jla 61 6uia epuKkacHa Ipu
yCIOCTaBJ/bakby KOHTaKaTa ¥ o4HOCA.
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I[Tonuuuja He 6u Tpebayo Ja IpaBU IIpeTIOCTaBKe O TOMe KakKo Ja capa-

byje ca 6us0 KojoM o ZAaTUX rpyla Ha Hajbosbu Moryhu HaunH. Capajgma

3axTeBa, Ha IPBOM MeCTY, Aa IOJIMIMja pa3BHje HCIIPAaBHO pa3yMe-

Bame 6HJI0 Koje cnenudUYHe rpyne, HeIPUCTPAacHO U ocoboheHo

cTepeoTHIIa:

+  YommTe y3eB, KOje Cy TO IoTpebe U IpobyieMHU KOju yKIby4dyjy AUHA-
MUKY I'pyIle (HIp. KOXe3uja, ojesa, ApyUITBeHN IPUTHCAK U JIUJep-
cTtB0)? Koju cy To peJjieBaHTHU JieMOIpadCKy U APYHNITBEHOeKOHOMCKU
IoJlally (HIIp. IIOJI, FOAVHe, eTHUYKA IPUIASHOCT, KYJITypa U Bepa)?

« IlocebHo, y morjyeny moJjiuliyje: Koja cy y Toj rpynu MCKYCTBA ca IOJIU-
LYjoM, Ieplieljyje U CTaB IIpeMa IOJULUjU U 3aIITO?

+ Cuneneha nutama Tpeba Jja ce IOCTaBJbAjy ITOCEbHO y Be3U ca CIipevyaBa-
BeM Tepopu3Ma: Ha Koju je Ha4UH rpyIa U3J0XXKeHa IpeTHhHU of, TepOpH-
3Ma? Kaxo ce riiefia Ha IpeTwy O Tepopu3Ma y okBUpy rpyme? Kaxo ce
rjena Ha MIPOTUBTEPOPUCTHUUKE IIOJUTHKE U Mepe U KaKo ce JOXKUBJba-

Bajy y OKBUpY rpymne?

Mopajy ce yJIOKUTU JOAATHU HAIIOPU 3a Capajiby Cca NojeJUHLIMMA U I'Py-
rmama Koju ce — 6ujio 6oje moUIYje NN Cy HellpujaTeJbCKU PACIIONIOKEHU
IIpeMa IOJIMINjY, UJIU KOjU HeMajy HUKakKBY KeJby Jla UMajy O6MJIO KakaB
KOHTAKT ca nmoyaunujom. [IpucTynu TuM rpynaMa 3axTeBajy II0cebHY ceH-
3UTUBHOCT, YIIOPHOCT, BeIITY KOMYHUKallKjy U Iperosapama of CTpaHe
TIOJINLIMjCKUX CIIY>KOeHUKa KOjU Cy y IOTIYHOCTHU ITocBeheHU U BepHU CBO-
joj yso3u. Tpeba pa3MoTpUTHU HeyobrudajeHe IIPUCTYIIe TaMO IJie yCKJia-
beHOCT ca 3aKOHOM U JIUYHA H6e36eJHOCT HUCY yrpokeHHU. Ha mpumep,
oM yja 61 MorJja Aa ce OCJIOHM Ha IIpOBepeHe OCPeJHMKe U3 I[UBUJIHOT
OpYUITBA 3a YCIIOCTaBJ/bakhe NHUIMjaJIHOT KOHTAKTa U OJIakllaBamke Auja-
Jiora ca TaKBHM II0jeJUHIIMMA UJIK IpynaMa.

Capaama npunajHUKA YCKO IMOBe3aHUX I'pyla MoXKe ITocebHO IpeacTa-
BJbaTH M3a30B 3a IOJULHUjy U 3aXTeBa AOJaTHY NaXmky. MoXe npencTa-
BJbaTH BeoMa TeXKaK 3a/laTak 3a IIojeWHIIe J1a Cpylle colujajiHe bapujepe
U IIporosope o ogpeheHoM mpobjieMy, 0 HeueMy IITO 6U MOXKJA APYyTU
NpUNafHULY IpyIie pajuje HerupaJju UiIv CAaKpUJIU OF p>KaBHUX OpraHa,
nocebHO Kajia je ped 0 HACUJIHOj pafuKanam3alnuju. Y TaKBUM OKOJHO-
CTUMa, IOJINIIHja Mopa J1a IIOCTYyIIa ca IoCe6bHOM OceT/bUBOIIhY v IOKYyIIa-
juMa fa ce obpaTy OBUM IojefuHIINMA. [IoBepeme je CYIMTUHCKU Ba’KHO
U y TAaKBUM CUTYyallMjaMa, ¥ MOJINLIUjCKY CIIY>XOeHUITU MOPajy IpUMehu-
BaTHU HajBuIlle Moryhe cTaHJapzAe IpodecruoHaJTHOr ITI0HAllaka, Ta’kJbUBO
TIOCTYNaTu ca MHbGopMall¥jaMa, ITUTUTH UAeHTUTeT IIojeINHIIA 1 UyBaTU
TajHOCT.
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I'pabemeM Ha pasymeBamy 3ajeAHULe, IOJMNINja Tpeba fa 3ay3Me cTpaTe-
IIKY IIPUCTYII JeJIOTBOPHOj capafikby ca opeheHOM IrpyImoMm, U ofJydyje o
caepehem:

+ aKo Ja NOCTaBU U pelllaBa MUTame ClIpedyaBakka TepopHU3Ma ca TOM
onpehenoMm rpynom. CripeuyaBame Tepopu3Ma nMahe HajBulle ycrnexa
Kajla je HyCIIpOM3BOJ, TPaHCIIapeHTHe ¥ UCTUHCKe capa/ilke IIOBOJOM
NHTamka Koja Cy IpUMapHU pas3JIor 3a 3abpUHYTOCT Te IpyIIe.

+  Koja cpencTBa KoMyHUKallMje KOPUCTUTH 3a obpahame Toj oapebeHoj
CpyIy, HIP. ca MJIAAUM JbyHMa U JIOKaJHUM OU3HUCOM MOXe ce edu-
KacHUje capabuBaTu npeko ApyUTBeHUX Mpeska, eJIeKTPOHCKe IIOIITe,
SMS nopyka uUJu INpeko HHbOpMall¥ja MIOCTaB/beHUX Ha UHTepHeT
CTpaHUIU nosunyje. HemocpeAHUjU MPUCTYI MOXXe 6UTU epUKACHUjU
Kaja je y IUTamy capajmba ca CTapUjuM JbyJAMMa, Tako ITo he ux moce-
huBaTu npunaAHUNU MOJULHUjCKUAX TaTPOJIa KOA BUXOBUX Kyha Uianu
IIPUCYCTBOBameM Ha cacTaHLIUMaA.

+ [la M KOPUCTUTU IIOCpeJHUKA pajiu obe3bebuBama IIOUYeTHOT IIPU-
CTyIla 4 oMoryhaBama KOMYHUKalije U yCIIOCTaB/bakke U3BeCHOT IoBe-
pema ca oapehernom rpynom.

5.4.3. Capadwa ca omaaduHom*°

3a mosInuyjy je 4ecTo JIaKo Ja CTYIU Y KOHTAKT ca MJIaAUM JbyIUMa, aJIu je
TeIIKO Ja ca buMa capabyje. Kaja cy miaguhu u feBojke oropueHu IpOTUB
JpYIITBA U Ap>XKaBe, TO MOXe JIOBECTHU [0 HeraTuBHe Ieplieniyje, ofbrjama
Ja byny y 61JI0 KaKBOM KOHTAKTY ca IIOJIMIIYjOM, I1a Yak U Zja U3a3UBajy
nojaunujy. Y MHOrUM objlacTuMa, TO Ce Mella ca UCTOPUjoM pbhaBux
oAHOCA U3Meby monmnuje u oMJIaJiiHe, TOCe6HO OHUX MJIAAUX JbYAU KOjU
IIpUIaJiajy eTHUUYKKUM MabUHaMa U PYIITBEeHOEKOHOMCKUM I'pyliamMa
Yy HEeIIOBOJbHOM I0JI0XKajy. To MoXke 6BUTH pe3yyTaT HenpodeCUOHATHOT
IoHallama MOojeIUHUX MOJUIUjCKUX CHYyXOeHHKa, a IOHeKaJ 4Yak
CHCTeMCKe IIPUCTPACHOCTH Y peZloBMMaA MOJULKje IPOTUB ofpeheHUX
MambHWHA.

IIpoMeHe mepuennuja noaunyvje Mmehy miaguhyuma u eBojkama, Kao u
mepliennyje oMJaJyHe Y caMoj IOJULIUjU, IPeSyCJIOBHU CY 3a NeJIOTBOPHY

130 Youth Engagement to Counter Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism:
Report on Findings and Recommendations [Capagma ca oMJaAuHOM 3a 60pby IPOTUB
HaCHUJIHOT eKCTpeMU3Ma U paJuKaJu3aluje KOju BoJe Ka Tepopu3My: M3semrTaj o
HaJjasuMa u npenopykamal (Beu: OEBC, 2013), <http://www.osce.org/atu/103352>.
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capazmy U 3a TO je moTpebHO BpeMe. Kao npescTaBHULM JpXaBe, Ipe
cBera je HeONIXOAHO U OJ] CYIITHHCKE je Ba’XHOCTHU Ja MoJnLuja caoceha
ca MJIaIUM JbyA¥Ma Y 3ajeJHULU U IIPY’KU UM HUCTO MOIITOBabe U IUTUTH
’BUX0Ba [IpaBa Ha UCTU HAuMH Kao U KaJa je y MIUTaby 61O KOjU APYTrHU
nojeAuHal. AKO ce oMJaZliHa oceha IIOMITOBAHOM M BUJ A2 UX MOJULIH]ja
LIeHH, MHOI'O je BepoBaTHHje Aa he ce OTBOPUTHU 3a AaJbU KOHTAKT.

AKXTHUBHOCT y Be3U ca capaJiboM Ca OMJIaJUHOM je KaMeH TeMeJball y
MIpaKkcy MoJunyje y JIOKAJIHOj 3aje JHUIIYM Y MHOTUM 3eMJbaMa. [lounujcku
CJIY>K6EHUIY Y 3aje JHUIIM MOTY UMAaTHU KJbYYHY YJIOr'Y 6UJIO yjarameM
CONIICTBEHUX ayTOHOMHUX HAIlOpa WJU HOJpXaBameM mocTojehmx
mporpaMma 3a obpahame MyafuMa, Kao ¥ paja JUIA Koja cy 3aAykeHa
3a paj ca OMJIaJIMHOM U Yy Ap’KaBHKUM OpraHuUMa U opraHH3aldjaMa
LMBUJIHOL JPYIITBA.

Hamopu 3a aHraskopamwe MJIaJUX JbyJU y CIpedaBaly TepopusMa U
60pbu nporus HEPBT-a Mory 6uTu 3acHOBaHU Ha HaydeHUM JleKIIMjaMa
u AobpuM IpakcaMa y aHraXkoBaky OMJAJUHe Kaja je y NHUTaABY
CcIlpedaBame JPYror pU3MYHOT NOHalllakha M 3J04YMUHA, YKIby4yjyhu
Hacube y IIKOJIaMa, IPUIIagHOCT baHAaMa, 3JI0yIoTpeba Apore, TProBUHA
JbyAUMa U CeKcyaJIHa eKcIlJoaTaluja.
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Cryauja cnyyvaja 6p. 16: IpeBeHTUBHU pa3roBopu nonuvuuje ca
MaagumMa usnoxeHum pusury og HEPBT-a, LLiBeacka u HopBewKa

be3sbenHocHa cnyxba HaumoHanHor nonvumjckor onbopa LlBeacke obasmba pas-
roBope Ha [o6poBO/bHOj 6a3m ca nojeauHLMMA, YecTo afonecLeHTMMa Koju cy nog
pu3uKoM fa hie 61TK yBYYEHN Y aKTMBHOCTY Koje NpeacTaB/bajy NpeThy Mo be3ben-
HocT. OHM KOju Cy MO3BaHM Ha Te Pa3roBOpe He CyMibKYe Ce 3a 610 KaKaB 3/104NH.
Tu pasroBopu cy Aeo noc/a Ha NPeBEHLIMjU U HAMeHEHN Cy AaBaky MHbopMaLmja o
TekyheM 3aKoHOAaBCTBY U NMOTEHLMja/IHAM py3nLMMa KojuMa MojeanHLIM Mory 6UTK
M3M10XKEHN aKo HacTaBe ca oapebeHUM akTMBHOCTMMA. To MoXKe o0byxBaTaTu pasro-
BOpe Ca MnojeavHuMMa paav ofbauyBatba norpelHx HbopMaumja. MNoHekan ce pas-
roBopy 06aBJbajy U Ca YIaHOBMMA MOPOAMLLE OHUX MojeavHaLLA Koju ce Hanase Mog,
pu3vKoM fa byAy YBYYEHW y aKTUBHOCTY Koje NpeacTaB/bajy npeTkby no 6e3benHocT,
6ynyhn ga pobauu nmajy Bulle ytuuaja. OBM pa3roBopy Cy OCMULLILEHU Kao MpBU
KOpaK 3a OHe MojeduHLLE KOju Hefle Aa HamnyCTe KpyroBe Koju MPOMOBULLY HacWUbe.

[lpakca npeBeHTMBHMX pa3roBopa Kopuctu ce u 'y Hopsewkoj. Y 2003. rogmHu,
besbenHocHa cnyb6a HopBeluKe je 3ajenHo ca 06M4HOM MONMLMjOM Npuberna npe-
BEHTMBHMM pa3roBopuMa Kada Cy y NuTakby AeCHUYApCKe opraHu3aupmje 3a Koje cy
OPHaBHU OpraHn CTpaxoBanau Aa MOry Aa ce NpeTBope Y HACWUAHY Mpery. Y TORy
LIeCTOHee/bHOT Neprnoaa, 06as/beHo je oko 100 MojeanHaYHNX NPEBEHTUBHUX pas3-
roBopa ca MnaayM Y1aHoBMMa OpraHusaluje, a TMM pasroBopumMa Cy NpucycTBoBanu
1 poauTesbk Kaj rog je 1o 6uno moryhe. CBpxa pa3rosopa je 6una ga mnagu sbyau
MoCcTaHy CBeCHU Mocsieamua npunanakba AecHMYapcKiM rpynamMa v ga ce ybege ga
HanycTte rpyny. Kamnama je umana BeomMa no3nMTMBaH Pe3y/Tar: BULLE Of MO0BUHE
0BMX MIAANX /byaM je MOTAYHO HaMyCTUAO rpyny, & HEKN Cy MPELUAN Y HEKE MaHe
3HayajHa yapyMerba Yy OKBMPY OpraHu3aumje u pasmatpanm MoryhHocT aa je not-
nyHo HanycTte. HopBeLlka nonvuyja Bepyje Aa NocToju HEKONMKO GaKTopa Koju Mory
06jacHUTW pe3ynTar, yrbydyjyhu fo6py capagry naMeby 6e36e4HOCHUX CyHOM 1
ocTaTKa nonvumje, TeCHy capafmby ca poauTe/buMa akTUBHUX YNaHoBa, Kopulihere
pasrosopa 3a npaherbe 1 npyrarbe NOMohu Npu yCTaHOB/baBaHY HOBUX APYLLTBEHNX
Mperka U/unu HacTaBaK LWKOI0Bakba MM ONaKLLaBaHe NPoHaNarKeHa 3anocierba.

M3Bopu: besbenHocHa cnyba LlBeacke'™!, MuHucTapcTBo NpaBae v noauumje
HopBeLuke's?

131 Violence-promoting Islamist extremism in Sweden [MIcJ1aMCKU eKCTpeMH3aM KOjU IIPOMOBHIIIE
Hacuibe y llIBeackoj] (CTokxosm: Be3benHocHa ciryskba lIBesacke, 2010), ctpana 20.

132 Collective security — a shared responsibility: action plan to prevent radicalization and violent
extremism [KoslekTuBHa 6€36eJHOCT — 33jeIHUYKA OJATOBOPHOCT: aKI[MOHU IIJIaH 3a
CIpedyaBame pajukaju3alyje U HacuJHOr ekcTpemusmal (Ociso: MUHHUCTApCTBO
npaBze u noaunuje Hopsemike, 2011), ctpase 16-17.
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Cryauja cnyyvaja 6p. 17: Mporpam HaumnoHanHe 6e36e4HOCTH 32 TEPEHCKU
paj ca omnaguHoM, KpasbeBcKka KaHaZicKa KobbUu4Ka nonvumja, KaHapga

Kpa/beBcKa KaHafcka Kowunyka nonvumja (RCMP) yBena je Mporpam HaunoHanHe
6e36eHOCTM 32 TEPEHCKN paj ca OMIaANHOM paZy XBaTaka Y KolTal, ca CBe
BehuM pasno3uma 3a 3a6puHYTOCT Kaaa je y NUTaky nojaBa NOMTUYKOT HACcK/ba
Mehy Mnaguma wupom ceeta. Kao komnoHeHTa RCMP, MNporpam HauuoHanHe
6e36e4HOCTY 32 TEPEHCKM pal ca oMnagvHoM u RCMP HenpucTpacHa cTpaTeruvja
paja nonavuuje, LONPUHOCK OCTBapMBakhby LiM/ba NporpamMa curypHux kyha u curyp-
HWX 3ajedHunua, Kao 1 AKUMOHOr nnaHa KaHage npotus pacu3ma. lMporpam Haumo-
Ha/He 6e36eHOCTU 32 TEPEHCKM paj ca OMIaAMHOM AeduHuLe “OMNafuHy” Kao
Mnaga ogpacia mua ctapoctv usmeby 14 n 30 roguHa. MasHu umsb Mporpama
HauMoHaHe 6e36eHOCTM 32 TEPEHCKM paj ca OMIAAVMHOM jecTe capaa ca Mia-
AuMa y nornegy NUTaka HaluoHanHe 6e36eqHoCTy.

lMporpam HaunoHaHe 6e36e4HOCTY 33 TEPEHCKM paj ca OMIaAMHOM UMa Lnsb ceaehe:

« (Ob6aBelwTaBake M 06pa3oBate MaaaMX /byau 0 HALMOHANHOj 6e3beaHoCTH
y KaHagu (ca HarnackoM Ha yno3u RCMP y o6e36ebuBaky HauuoHanHe
6es3begHoCTH).

« Pa3maTpatbe aHrarkoBatbe MIAAMX JbyAM MO MUTakby HALMOHAIHE
6e36e4HOCTU (KOHCYNTOBaHE Ca OMIAAMHOM paan pa3yMeBata hUXOBUX
nornefa v 6pura, Kao v y4etre o yTuuajy HaumMoHaHe 6e3begHOCTH HA
Mnaga ogpacsa nuua).

+ VTBphuBatbe u yyewhe y ncTparkMBakbuma 1 nporpaMuma (peneBaHTHUM
3a paguKkanvsauujy omnaavHe Koja BOAM Ka Hacuby, MuTarba BpboBata,
cripevyaBatbe eKCTpeMU3IMA UTA.);

«  VK/byurBate Miaaux /byam v 3ajeAHnLA Y 3alWTUTY KaHaACKe HauMoHanHe
6e36enHoOCTN.

[o naHac je npefny3eTo HeKONUKO MHULMjaTUBa. OHe obyxBaTajy cieanehe:

» [lpe3eHTauuje Ha YacoBMMa 3a CTYAEHTE Ha YHUBEP3UTETUMA.

+  PaguoHuue n ouckycuje ca GoKyCcoM Ha rpynama 3a CpeHO0LKo/Le LWNPOM
KaHapge.

+ [pe3eHTauuje Ha KoHbepeHUMjama.

« O6pahatbe rpynamMa y nokasiHuM 3ajegHuuama.

MN3Bop: Kpa/beBcKa KaHaACKa KokbUYKa nonvumnja’™

133 To learn more about the RCMP’s National Security Youth Outreach Program, visit:
<http://www.rcmp-grc.gc.ca/nsci-ecsn/youth-jeune-outreach-extension-eng.htms>.
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Mianu jbynu Harumy TOMe Jla KOPUCTe Pa3jMdNUTe MeToJde KOMyHHUKa-
Iyje U Nobujajy nHOpMall¥je U3 APYTUX U3BOpa Hero Kaja cy y NuTamy
CTapuju JbyAu. 32 MHOTe MJIaZie JbyJle, BbUXOB JAPYIITBEH XUBOT U IIpUja-
TeJbCTBa 0ApKaBajy ce IIpe cBera IpeKko ApyITBeHuX MpexXa. Kopuirheme
JIpYIITBEHUX Mpe’ka MoKe 6BUTU J1eJIOTBOPAH HAYWH 3a obpahame Mia-
J¥Ma U CaolIITaBake KJbYyYHUX IopyKa 3a BbUX.

[MoTeHUMjaIHO KOPUCHU IPUCTYIIN 06yXBaTajy cieznehe:

I[Monmuuujcky cay>X6eHUIIN MOT'Y OpraHU30BaTU CIIOPTCKe TpeHUHTe,
¢uTHec 06yKy, yMEeTHUUYKe U Jpyre aKTUBHOCTU Yy YujeM cy ¢pokycy
MJanu, Kao CpelCTBO YCIOCTaBJ/baka KOHTAKTA, CTBapaka IJjaT-
¢dbopMe 3a peJOBHY MHTepPaklXjy U NIPOMOBHCake MUPDHUX HauKWHA
n3pa’kaBama;

[Tonunujcku cay>kbeHuNY MOTY JaBaTy caBeTe y IIOrJlelly clipedaBamba
TepopH3Ma Kao Jeo HHULHjaTUBe OMIITeT IoAKW3amka CBeCTH ycMepeHe
Ka MJIaJuMa 0 TOMe Kako Jia byny be3benHy;

ITonuuuja MOKe YCIIOCTAaBUTHU IPUCYCTBO y JPYIITBEHUM Mpe’kaMa 3a
capajmy ca OMJIALUHOM, YKJbY4Yyjyhy MpoakTUBHU AHjaJIOT O KOHTPa-
Bep3HUM UHIUJEHTUMA;

IMonuuujcku cay>KbeHUIY MOT'y YCIIOCTaBUTH UJIU IIOAPKAaBaTU cXeMe
MEeHTOPCTBA BpUIkhaKa, e MJIaJy JbyAU KOjU Cy CTeKJIU HeKe BelITHHe,
MOXJIa y CIOPTCKUM TPeHUH3UMa, IIKoJaMa IIjeca, YMeTHUYKUM IIpo-
jexTUMa y 3ajeJHULY UJIU IPYTUM aKTUBHOCTUMaA, MOT'Y 6UTU MEHTOpU
¥ IOAp’KaBaTyU NpUNaJHNKe CBOjUX BPIIMkAUKUX I'pylla WU Miaabux
CTApOCHUX IPYIIa;

I[Tonunuja MoKe MO3BaTH MJaje JbyAe U3 JIOKAJHUX 33ajeJHUNA A
JOTIIpUHOCe TIOJINIINjCKOj 00yY, TocebHOo Kaja Cy y IUTAKkY aKTUBHO-
CTH KOje Koje MOT'y UMaTH Hecpa3MepaH yTUIaj Ha OMJIaAUHY, Kao IITO
Cy aKTUBHOCTU 3ayCTaBJbaka U IIpeTpeca. TakBe MHUIIUjaTUBe Aajy
MoryhHOCTH ¥ MJIaJUM JbyAKMa U IMOJULNjU fla boJbe pasyMejy jefHU
Ipyre U 1a pa3Memyjy morjeie 0 TOM Kako MJIaZu JbyAU MOTY O6UTHU
norobeHu HeKUM IIOJUIUjCKUM MepaMa;

ITosunuja MoXXe OpraHU30BaTH Jorahama Ha KojuMa oMJIaJuHa MOXKe
VUUTHU U3 MOJUNUjCKUX aKTUBHOCTY U UCKYCUTHU UX. TO CIIy>XU Yy CBPXY
JeMucTHGUKaLWje IIOJULIKjCKe aKIl¥je U NPUCTyIIa Tako Aa MJIanu
JbyAU UMaAjy 60Jbe pasyMeBame 3a MOJULUjCcKe TAKTUKe 32 XBaTame Y
KOIITAll ca KPUMUHAJIOM;

[Tonuiuja Moske YTBPAUTHU 06pa3oBHe IIporpaMe UK CTa’kupame Koje
je ycMepeHO Ka MJIafluM JbyAUMa KOju Cy MOXK/la 3aMHTepeCcoBaHHU Jia ce

IPUAPY>Ke MOJTULYjY;



158 CnpevaBatbe TepopusmMa 1 6op6a NPOTUB HACKIIHOT EKCTpEMU3Ma U pajuKanusauuje
Koja BoAu Ka Tepopusmy: Mpuctyn nyteM paga nonuuuje y 3ajeaHuLMN

[Tonunuja MoKe UCKOPUCTUTH BellTHHe panuanuTanuje nojeguHana
KOju UMajy KpeJUOUIUTET KO MJIaIuX JbyLU;

PasnuyuTy DOJIULUjCKYU TUMOBHU Y 3aje JHUIU KOjU OZIpakaBajy CTPYK-
TYypy CTAHOBHUIITBA, Ca JOBOJHbHO UCKYCTBA U 0ArosapajyhoM pogHOoM
n3basaHcupaHoirhy, 6uhe curypHO MHOTrO YCIEeIIHUjU IIPU YCIIOCTa-
BJ/bakby KOHCTPYKTUBHUX U IO3UTHUBHUX OAHOCA Ca OMJIAJUHOM.

Cryauja cnyyvaja 6p. 18: UnuumjaTuse Moauumjcke ynpase y
[unjap6aKkupy 3a aHraxKoBake omsaauHe, TypcKka HaLMoHaNHa
noavumja, Typcka

[njap6akup je gpyru rpag no BeMyuMHU y JyrouctoyHoj AHagonuju, Typcka.
Monuuujcka ynpaea y [Aujapbakvpy Kao oeo TypcKe HaLMoHaHe nosvumnje
CNpoBesa je HU3 NHMLMjaTBa YCMEPEHMX KA MO3UTUBHOj CapaAhy ca MaaguMm
/byanMMa, rpafehu nosepere 1 nogprkasajyhv Koxe3ujy y OpyLITBY.

Op 2008. rogute, Monuuumjcka ynpasa y [lnjapbakupy opraHusyje cegMog-
HeBHe NeTHe KaMmnoBe, 4Y1M je 0byxBaheHo Buue oa 3.000 maaaux. TeMa oBux
KamnoBa je “OTKpujTe cBojy 3emMsby”. DaunaMTaTopy y KamnosmMMa cy npunag-
HULM MONMLMje, KA0 U APHABHUX OpraHa HaAlerKHUX 3a OMiaJunHy, obpa3so-
Batbe U 3APaBCTBO. AHra*KOBaHW MOJIMLIM]CKK CITYXKOEHULM Cy MPBO MOpasin Aa
CTEKHY cepTUdUKAT 3a 06YKY TUMOBA, NMCMX0JI0TMjy afoseclieHaTa u KOMyHu-
Kaumjy. Lins kamnoBa je npomoBucake ocehaja npunagHoCTH, ApHaB/baHCTBA
M MoHOCa Kaja je y NUTaky KyNTYpHO 60raTCTBO U Pa3fIMiUTOCT TYPCKOT ApY-
wTBa. IHMUMjaTMBa ce ocnarba Ha CNOPT, YMETHUYKE aKTUBHOCTY U 3abaBy U
NMO3UTUBHY UHTEPAKLMjY Ca APHKABHUM CJIyHOEHULMMA U BPLHALUMMA, Y LU/bY
pellaBatba NUTama Kao WTO Cy MHKAY3Wja U jegHarke MoryhHoCTK, 3aje AHNYKM
KMBOT 1 NOLITOBaH€e NpaBu/ia, TUMCKM paj 1 pa3Bujake NoBepema y /byae u3
pasnnMyUTUX CpefmnHa, CTULLahe HOBMX BELITMHA U CaMonoy3aarba. YyecHuum
ce Mopajy Ao6poBosbHO NpujaBuTH 3a yyelwhe y 0BOM Kamy, y3 carfiacHocT
poauTesba, aa noxabajy NoKaaHy WKOAY U MOTMYY U3 CpeanHa y CoLMjanHo
HENoBO/bHOM MNONOXajy. Paan orpaHMyaBata TPOLWKOBA, MHULMjaTUBA Ce
ocnaka Ha noMoh KoMNaHuja y HaTypw.
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Y 2011. rogunu, NMonvupmjcka ynpasa y Aujapbakupy yctaHosuna je LleHTtap 3a
MOAPLUKY OMIAANHN U MOHYANIA PEKpPeaTUBHE aKTMBHOCTN aA0/eCLIEHTMA KOju
MBe Yy TpU CpeauHe y coumjanHo HerNoBO/bHOM MOJIOMAjY a Koje Hace/basajy
ropogvie ca MHOro feLe ca ctaMbeHuM npobnemuma. OBe cpeauHe cy bune
no3Hare nonuumju byayhn ga cy bune nsnoreHe TeEPOPUCTUYKOj MpornaraHam u
AKTMBHOCTMMa BpbOBatba NoCebHO ynepeHnM Ka MiaauMm jbyamma. Monvuuja je
ypeauna noBpLUMHy o4 4 KBagpaTHa KUIOMETPA, YR/byyyjyhv peHoBuparse jegHe
CTape HanyluTeHe 3rpajie U BeNMKe ballTe Kojy Cy KOPUCTUIM HApKOMaHW U CKBO-
Tepu. YCTAHOBW/IM CY LieHTap Koju obyxBaTa My3MYKe U JIMKOBHE PaAVOHWULE,
YMTAOHMLIE, KOMMjyTEepCKe YUMOHWLIE, MPOCTOPU]Y 3a cacTaHKe, BUOIMOTERY, Mau
61OCKOM, Many pecTopaH 1 cnopTcKe objeKTe, yriby4yjyhn kamsanmwre. LleHTap
npy*a akagemMcky noMoh 1 pa3HopoAHe akTMBHOCTU Ha OTBOPEHOM, Ka0 U YMeT-
HUYKe paganoHuLie (My3MKa, KepaMuKa, CInKake, ryMa), KypceBe eHrIeckor u
TYPCKOT je3nKa, Kao 1 YacoBe KoMmrjyTepa/ Kopuihera nHtepHeta. BehuHa 3ano-
cnenux y LleHTpy aHramoBaHu cy u3 MNonnumnjcke ynpase, 0CUM MHCTPYKTOPA 3a
noce6He Kypcese. LleHTap caga uMa npeko 10.000 perMcTpoBaHMx YiaHoBa y
CpeAH-OLLIKO/ICKUM CTapOCHUM rpynama.

M3Bop: Ha ocHoBy MaTepujana Koje je obe3benmna HaunoHanHa nonvunja
Typcke

Moxa HajBehu feo yclexa UHUINUjaTUBa y Norjaely paja noaunuje y
3ajefHUIIaMa yIIepeH Ka capa by ca OMJIaAUHOM JIeKH Y HUBOY HHTepeco-
Bama U nocBeheHOCTH Kojy IT0Ka3yjy IojeAUHU IOJTUITUjCKY CIIY>KOeHUIIN
Koju y4ecTByjy y ToMe. To HUCY IOJMIUjCKA 33y Kemba Koja Mory eduka-
CHO M3BPIIUTHU 6MJI0 KOjU CJIYYajHO 0fabpaHU NMOJULUjCKU CIYyKOeHUIU.
VpeanHo 6u 6ujo fa To 6yay OOpPOBOJBLY, IOJTUIIUjCKU CIYK6EHUITN KOjU
raje IpupofHYy eMIIaTUjy U NHTepecoBamke 3a MJajJe JbyJe U pambuBe IIpU-

IIaJHUKeE 3ajeJHUILe.
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Cryauja cayyaja 6p. 19: “NMuua ca noamuajuem” (Pizza with a Peeler),
Monuumjcka cayx6a CeBepHe Upcke, VjegumweHo KpameBcTBO

V CeBepHoj MpcKroj, ogHock n3mMehy nonvumje M Mnagux KaToamka Tpagmum-
oHanHo cy noww. To je goBeno go Beher cteneHa HEPBT-a u yyewha y Tepo-
PUCTUYKUM aKTMBHOCTMMA Mehy oBUM rpynama. Mocneghwunx roguHa, nokpe-
HyTe Cy MHMUMjaTVBe Kao NoKyLaj bopbe npoTvB oBor npobnema. Ha npumep,
Mporpam “Muua ca nonmuajuem”** Monuumjcke cny:xkbe CeBepHe Mpcke noa-
CTUYe NONULIMjCKe CNYHOEeHWKe 1 OMIAAUHY Aa Ce cacTajy M pa3roBapajy o
pasMunTM NUTakUMa 0f 3aje AHUYKOr MHTepeca y HehOopMaTHOM OKpYHery
Koje onaKkwasa 6osbe y3ajaMHo pa3ymeBatbe. [lporpam je pesynTat AUYHe UHK-
LnjaTuBe MOoIMLMNjCKOT CIYKOEHMKA, Koja UYCTpyje BarKHOCT SINYHe nocBe-
heHocTu 1 MHTepeca 3a pa3Boj ycnelwHux anarta 3a obpaharbe Mnaamx jbyau.

YyecHuum ce ogpehyjy npeko rpyna Maagux jbyau y IOKaJHUM 3ajegHnuama,
Kao 1M Meby /byAnMa Koju CTYyNajy y KOHTAKT ca MOJIMLMjOM, Y HEKUM Ciyya-
jeBUMa, Ha NpumMep, nNocne xanwewa. Yyewhe je NnoTnyHo Ha JOOPOBOJBHO]
6231 M Kaga cy y nuTakby MAaam jbyay U NOAULKUjCRU CiybeHuuu. MNporpam je
HedopManaH v HeMa NPOMMCAHOr CXOAA UM pacroHa Tema o Kojuma Tpeba
pasroBapatu. Ha npumep, o cacTaHKa Moxke Aohu y npocTopujama oMnaauH-
CKOTF Knyba unu Ha dyabanckoM TepeHy. 3axTeBu y norneny GuHaHcupamwa cy
HWCKM 1 CHOCY MX NOSIMLIMCKA Cayba.

MN3Bop: Meaujcku n3BewTaju'*> 4OCTYMNHM jaBHOCTK

134 “Peeler” je KoJIOKBUjaJIHU U3pa3 3a noJuajna y CesepHoj Mpckoj.
135 “Bringing peace and pizza to the interfaces”, BBC, 12. oxktobap 2010, <http://www.bbc.
co.uk/news/uk-northern-ireland-11527796">.
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5.4.4. Capadia ca xeHama*°

Y3uMame y 0631p pofHe yJIore BajkaH je acmekart 6e3beiHOCTH. MymIkapy u
>KeHe Pa3JIMUUTO IJle/lajy Ha 6e36eJHOCHA MUTakka U Pa3IUUNTO UX Iorabhajy
KOHGJINKTY, Tepopu3aM U 60pba MpoTUB TepopusMa. YIIPKOC TOMe, CTpaTe-
ruje ¥ Mepe y 60p6u IpOTHUB TEPOPH3Ma YeCTO caApsKe poAHe Ipepacye:

+ JloMuHUpa NDorpeilHa KoOHNeNnyja Aa ce HACUJIHU eKCTpeMu3aM U Tepo-
pH3aM THYY UCKJbYUYMBO MyIIKapana. Maja noteHuujasHa Moryh-
HOCT Jla Cy ’KeHe [JUJbHA I'pyIla 32 pagUKaau3alujy U YKbyduBame y
HacHUJIHe eCKTpeMUCTHUUKe rpyIe, Behh Ayro mocToju, To ce gajbe peJa-
THUBHO MOTLebYyje U He penlasa.

+ Croenujasal noTeHUMjas XXeHa y 60pbu nporuB HEPBT-a uecTo ce mpe-
Buba U MoHeKaJ orpaHMYaBa Ha CTepeoTHUIIHe yJjore.s” YKjbyuuBame
>KeHa Kao OHUX Koje yTBpPhHYjy IOJNUTUKY, KOje cy HaJJiesKHe 3a CIIPOBO-
beme 3aKkoHa, 3a 06pa3oBame, Kao MpUIAJHUIIA 3ajeJHULE U aKTUBUCT-
KU’ba, Ol CYLITUHCKE je BAaJXHOCTH 3a pelllaBake IUTaka yCcja0Ba Koju
BoJie Ka Tepopu3My U ebHUKACHOM CIIpedaBamy Tepopru3Ma.

lyHO aHrarkoBame #eHa y pa3IninTM CBOjCTBMMA U yiiorama, 1y npuBaTHOj 1
jaBHOj cdepu, oA CYLUTUHCKE je BAarKHOCTM 3a AeNIoTBOpHY 6opby npoTvB HEPBT-a.

Vkiaamame bapHujepa Koje Koue akTuBHO yuelnhe ’keHa y 60pbu mpo-
THB TepopHu3Ma, Kao jAeJia NOJHLHje, ZPYIrUX AP’KaBHHUX OpraHa u
IHUBUJIHOI JPYLITBA, IpeKo je morpebHo u3 caemzehux pasiora:

+  XeHe mpumnazajy 3ajeIHUNU U Tpeba Aa Kao TaKBe aKTUBHO YUeCTBYjy
y MHULIYjaTuBaMa OCMUIIJbeHUM 3a OCUT'ypaBame 6e36eJHOCTH CBOjUX
3ajefHULA;

+ XeHe JoHOCe HOBY NepCIeKTUBY NPU YTBPHUBaKY U pellaBamby CIe-
UUGUUHUX TOMUTUUKUX, APYIITBEHUX, EKOHOMCKUX, KYJITYPHUX UJIU
06pa30BHUX MHUTAKkA KOja MOT'Y BOAUTU Ka HACUJIHOM eKCTPEMU3MY U
pasuKaJan3aldju Koja BOAU Ka TepOpU3MYy, YOIIIITe, ¥ Meby )kKeHaMma U
OMJIaAWHOM ITOCe6HO;

136  Women and Terrorist Radicalization: Final Report [’KeHe 1 TepopuCcTH4YKa paJuKaJin3a-
uuja: 3aBpmHY u3BemTaj] (Beu: OEBC, 2013), <http://www.osce.org/sr/atu/107547>.

137 Bugertu Ileju Xakepbu, “Gender and Counter-Radicalization: Women and Emerging
Counter-terror Measures” [ITos1 u 60p6a IPOTUB paJuKain3alyje: >keHe ¥ HOBOHAcTajyhe
Mepe IpoTuB Tepopa] y Maprapet JI. CatepBajT u Lleju Xarepbu (ex.), Gender, National
Security and Counterterrorism: Human rights perspectives [IToJ, HallnoHaIHa 6e36eHOCT U
60op6a MPOTUB TepopU3Ma: aCHeKTH JbyACKUX mpaBa] (OkcoH: Routledge, 2013).
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JKeHe cy 4eCTO XXpTBe U TePOPUCTUUKUX HamajZa ¥ Mepa y bopbu npo-
TUB Tepopu3Ma.’® OHe MOr'y yKa3aTU KaJa je IpeBeHTUBHA IIpaKkca KOH-
TPalpOAYKTHUBHA U IPOYy3pOKYyje TeH3Hje y ’bUXOBUM 3ajefHULIaMa. Te
uHpopMalje Mory 6uTtu oasyuyjyhe y nsberasamy cTBapama UiIu
oAprKaBama yCJIOBa KOjU BoAe Ka TePOPU3MY;

’KeHe cy [eJIOTBOPHY YUYeCHULM y MHUNMjaTUBAMa U MOT'Y O6JIMKOBATH
edprKacHy nprudy 3a 60pby IPOTUB HACUJIHOT eKCTpeMU3Ma U pajguka-
J3allyje Koja BOAU Ka Tepopu3My; OHe Takohe Mory 60Jbe CTYIUTU Y

KOHTAKTe U YTUIIATU Ha Jpyre >XeHe U MJiaJe.

Y nupy usberaBarma UM UCIpaBJbaka IOTeHIIMjaJHe HepaBHOTEXe Y
aKkIjaMma 3a cipedaBakbe TepopusMa u 60pby npotus HEPBT-a, nosunuja
Tpeba Zjla mOCTUrHe cJefehe’:

138

139

[TocBeheHOCT ¥ aKTUBHO 3aJlarame 3a MOCTU3amke [[1UJba poJHe PaBHO-
IIPaBHOCTU U 3alITUTE IIpaBa KeHa Yy L[eJIOKYITHOj MOJUIUjCcKoj nHppa-
CTPYKTYPU U aKTUBHOCTUMA, a He CaMO [0 Mepe Yy K0joj To IIoMa’ke y
60pbH IPOTUB TEPOPU3Ma.

YKRJbydHBame U AeJIOTBOPHO aHTa’koBakbe JKeHa y CBUM dasaMa uspase,
CIpoBOhema U eBaJlyaliyje cTpaTeruja, OJUTHUKA U Mepa y 60pbu mpo-
TUB TepOPHU3Ma U paJuKajanu3anuje.

YKJbydYHBame clleuPUIHUX POOHUX pelepa y Ipahemwe U peJoBHY eBa-
JIyanyjy [eJIOTBOPHOCTH, Ka0 M MO3UTUBHUX U HeraTUBHUX yTHUL3ja,
CBOjUX IIOJIUTHKA ¥ Mepa IIPOTUB Tepopu3Ma.

IToehame mpucycTBa JKeHa y IOJIULHUjU Koje CY YKJbyueHe y 60pby mpo-
THUB TEPOPHU3Ma, Kao U aHra’kKOBaibe jaBHOCTH Ha CIIpevYaBakby TepOpH-
3Ma Ha CBUM HUMBOUMaA U Y CBUM GYHKIIHjaMa, U yKJIamambe IIpernpexka
3a perpyToBame XKeHa, ’bUXO0BO 3aJip’kaBame y IMOJUNUjU U Hallpeo-
Bame y Kapujepu.

Jauame capazmwe ca JpyruM JpKaBHUM OpraHMMa paJily pasMaTpama U
6oJsper pazyMeBatkha POJHUX UMILJINKaLKja y 60pbu IPOTUB Tepopu3Ma.

ITeju Xaxkep6u, “Women and Preventing Violent Extremism: the USA and UK experience”
[’KeHe u cmpeyaBame HACUJIHOT eKcTpeMusMa: uckyctso CAl u YK], pafg 3a 6puduHr,
LleHTap 3a Joy[cka IpaBa ¥ IJIobasHy IpasAay, YHuBep3urteT y Ibyjopky, [IpaBHUK
dakynarerT, 2012.

3a 6suke uHOpMaIUje 0O TOME KaKo PelIUTU POJHO IUTamke y OKBUPY IIOJUIIje,
Bugetu Security Sector Reform Toolkit [AnaTKe 3a poiHa NUTama U pedopMy cekTopa
6e3bennocTty] (Bapmasa: OEBC/OUXP, DCAF u UN-INSTRAW, 2008), <http://www.
osce.org/odihr/70294>, Tool No. 2 on Police Reform and Gender [Ayat 6p. 2 o pedopmu
TIoJIMLIYje U NoJIy], a TocebHo ofesbak 4.5 0 paZly NoJulidje y 3aje JHUIY, ofleJbak 4.7
0 perpyToBamy U ofiesbak 4.10 o HallpeZoBa®wy.
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YBoheme obaBe3He 0byKe y IIOrjelly poJHe PaBHOIIPABHOCTH 3a CBe
CyIepBU30pe U IOJHLUjcKe CIY>KOeHHKe Koju Bplle 6e36eJHOCHE KOH-
TpoJie ¥ IUYHU IIpeTpec.

Y aHra>kopamy XeHa y aKIlijaMa 3a ClIpeuaBame Tepopr3Ma U 60pby mpo-
TuB HEPBT-a, noiunuja, a nocebHO MOJIUIUjCKY TUMOBH Y JIOKAJIHO] 3ajeli-
HUIIY, Tpeba fJa yuuHe ciefehe:

aKTHBHA panuimnTanyja ydyemha skeHa y KOHCyJITallijaMa y pajy IIOJIU-
uuje y 3ajegHunu. Jlokaiuja, BpeMe, MeCTO U 06JIUK cacTaHKa Tpeba Aa
Cy OCMUIIJbeHU Tako fla obe3bese ycIemHo yJyenhe XeHa.

Kao U KOJ IPUCTYyIIa MyIKapIiuMa, usberaBajre capaZmy ca KeHaMma
UCKJbYYUBO A3 61 IPUKYIJbaiu obaBelTajHe IoJaTKe.

pas3BUjame UCKpeHOr NapTHepCTBa 3a opraHu3anujaMa keHa Ha 6a3u
nJieje aKTUBHE Capajibe 3a UCIIyhehe 3ajeJHUUKUX ubeBa. [Toaunuja
Tpeba J1a je TpaHCIapeHTHa y Iorjlely IUTabka 3a ClIpevyaBambe Tepopu-
3Ma, aJIu U [la TeXXU Jla pelllaBa IpUMapHe U Wupe pasJjiore 3a 3abpuHy-
TOCT ’KeHa KaJia je y IuTamy 6e36eJHOCT BUXOBUX 3ajeJHUIIA.
noAu3ame CBeCTHU O pU3UIMMa U MoryhuM ofgrosopuMma Kaja je y
nutamy HEPBT, Kao Jeo MHUIKjaTUBa 32 UHPOpMUCaKke KeHa O
MepaMa 3a pelllaBambe ApPYyrux 6e36eJHOCHUX NTNTakha U IUTaka Be3a-
HUX 32 KpUMMHAJI, Kao IITO je HacuJbe y NOPOSULIY UJIU CeKCYaJIHO 3JI10-
CTaBJbake, be3 ceKypUTH3allvje capajibe MoJnldje ca )keHaMa 0 OBUM
JpYTCUM OCeT/bUBUM NUTABUMA.

ofpebrBame KIbyUHUX KeHCKUX aKTUBUCTA U OpraHu3alyja, bUXOBUX
CIIOCOOHOCTH M OTpeba, paAu AuBepcudUKaIje TapTHEPCTBA U Ha Taj
HAYUH yKJby4YNBaka U obpahama pa3inyuTuM rpynama y 3ajeJHUILU.
JaBame NPUOPUTETA CApaAbH Ca MaJUM KeHCKUM OpraHus3alyjaMa Ha
"'rpac pyTc' (M13BOPHOM pa3BOjHOM) HUBOY, paJuje Hero caMoIpoKJIaMo-
BaHUM JUJlepUMa Y 3aje JHUIIU UJIN UCKJbYUUBO ca BeJIUKUM U J06pO
eTabJIupaHUM opraHmu3alujama.

noAcCTHULIake U A0 Moryhe mMepe noApskaBamke UHUIHAjaTHUBA 32 OCHa-
JKHBame ydenha jkeHa y jaBHOj cdepH, LITO je of CyIITUHCKe Ba>XHOCTHU
Jla bu MorJjle fla Urpajy aKTUBHY YJIOTY y pellaBamy NIUTama pajuka-
JiM3anyje Koja BOAU Ka TepOPU3MY Y CBOjoj 3ajeJHUIY, Y3 U3beraBame
CTBapama CUTYPHOCHUX U 6e36eJHOCHUX pU3UKa 3a JKeHe aHTa’koBaHe
Yy TaKBUM WHUIMjaTUBaMa.

noapXxaBame obe3behrBama MJIaTGOPMU U CUTYPHUX MecTa 3a JKeHe
panu 3ajeHUUKOr Kopulthema pecypca, NCKyCcTaBa 1 pasJiora 3a 3abpu-
HYTOCT y CydeJbaBaky Ca HACUJIHOM PaJHKalIn3anujoM, yKbydyjyhu
BellTUHE U aJjaTe 3a JeJJOTBOPHU)jU OL3UB;
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+ IoAp’KaBake NHULMjaTHUBA UBUJIHOT JPYIITBA 32 06pa3oBame KeHa O
IbUXO0BOj KYJITYPHOj, BEPCKOj U IMOJIUTUYKOj UCTOPUjU, Y3 IpU3HaABakhe
Ipyrauyujux nHTeprIpeTanyja, 1a 6u uM ce oMoryhusio fa GopMyauury
U pa3sMaTpajy pa3JU4YuTe HOpMaTHUBHe IIOpyKe KOjuMa Ce U3a3uBajy
eKCTpeMUCTHUYKe IIpuye.

+ obe3behuBame fa keHe UMajy 60JbY IPUCTYII POSHO OCET/BUBUM IIPO-
rpaMmuma Ja 6u ce onsojusie ogq HEPBT-a, a mTo he uM rapaHToBaTHU
aZleKBaTHY 3alITUTY U IIOJPIIKY.

CapaZma ca ’keHaMa U3 CTUI'MaTH30BaHUX MambUHCKUX CpeinHA MOXe ce
rocebHO MCKa3aTU Kao IIyHa K3a30Ba 3a moaunujy. To moce6HO Moke 6UTHU
cJIyd4aj Kazia ce moaunyja obpaha skeHaMa Koje punaajy rpynu y hoxkycy
Hecpa3MepHUX U/UJIU JUCKPUMHUHATOPHUX IOJUTUKA U Mepa y 60pbu
MIPOTUB Tepopu3Ma. Y TAKBUM OKOJIHOCTHMA, PU3UK KOHTPATIPOAYKTUBHE
capaame je MHoro Behu. ITonunuja Tpeba na obe3benu na ce BUXOBA CTpa-
Teruja capajme 6a3upa Ha COQUCTULIVPAHOM pa3yMeBamby KYJITYpe, Bepe U’
yJiora IoJioBa y OKBUPY oApeheHe 3ajejHNUIIe, Kao U /1a je TakBa CTpaTeruja
ociobobheHa CTepeOTUIHUX IPEeTIOCTaBKY U HeMa HHMKaKBe HeraTUBHe
rocJjeJulle IO aHTa’kOBaHe JKeHe.

Ctyamja cayyaja 6p. 20: Mpe:ka LLlaHas (Shanaz), yk/byumBame KeHa
y cTpaTtermujy npeseHumje Prevent, YjeaurwseHo KpasbeBcTBO

lNpojekar LLlaHa3 je 201 1. roanHe u3pagwno YapyHehe pykoBoaehnx noamumjckmx
cnybeHvKa y VjeaurbeHoM KpasbeBCTBY 3a pa3yMeBatbe NepLenLumje *eHa Kaaa
Cy y MUTakby aKTMBHOCTM Y BE3W Ca HALMOHANHOM CTpaTervjom y 6opbv mpoTus
paavKanu3aumje Koja BOAW Ka Tepopu3My; OBaj NMpojeKaT je No3HaT noa Hasu-
BOM [lpeBeHLUMja 1 NpuKa3syje KaKko SIoKanHe NoNLMjCKe cHare npesaswiase npe-
npeKke y capafmK ca *eHama. Ha yeny npojeKTa Hanasuaa ce HeHa nosmLmjcKi
LeTeKkTus™°.

140 Bugetu netexkTuB-mHcHekTop Kuspa dunpca, “Flying on One Wing” [JleTehu Ha
jeIHOM KpuJy], TOBOp Ha 3ajeJHMUYKOM OKDYIJIOM CTOJIy ekcrepaTa CekpeTapujaTa
OEBC-OOUXP Ha TeMmy “The Role and Empowerment of Women in Countering Violent
Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism” [Y7iora u ocHa>kUBambe XKeHa y
60pbu IPOTHB HACUJIHOT eKCTpeMHU3Ma U paJukaan3anuje Koju Boje Ka Tepopru3My],
12-13. mapT 2013, Beu, <http://www.osce.org/atu/88965>.
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Kao pe3synTat npojekTa, LLlaHa3 Mpea je ycTaHOB/bEHA [ia YKIIOHM bapujepe
1 oxpabpu KeHe Aa Urpajy akTuMBHY ynory y areHau lNpeeeHumnje. Mpera je
cafi He3aBUCHO TeJo Koje 6poju 50 »KeHa nuaepa y 3ajegHuuama m obesbe-
byje nnatdopmy Aa 6v rpyna yyecTBoBasa Kao paBHOMpaBaH YaaH y AOHO-
LeHy 04JlyKa Yy Be3u ca pa3BojeM NoJIMTUKe 1 cTpaTtervje, Ha NoApyyjy paga
nonuuuje Koje ce bux HenocpeaHo Tude. LinmbeBu Mperke obyxBaTtajy pas
Ha XBaTakby y KoWTaL, ca uAeosiorMjama Koje TepopucTu KopucTe ga Bpoyjy
/byfe 3a CBOjy CTBap, Aa NOAPKe OHEe KOju Cy MO Aa paruBKu Aa NOTAAAHY
noj pagukanu3auunjy, Kao U aa ojayajy MHCTUTYLMje Koje MOry urpaTu yiory 'y
MpeBeHuumju. LLlaHa3 Mperka he Takohe nomMohu Npu yK/byUMBaky akTUBHOCTM
[peBeHLMje y CBAKOAHEBHU MOCA0 Nonvuuje.

Kao neo oBor nocna, Yapyere pykoBoaehvx MonnUMjcKux cnyRbeHuKa je
CaYMHUIIO BOAMY 32 NOMMLM)Y U OHE KOoju paje Yy NMPaKCu Ha aHraxoBakby *HeHa
y akTuBHOCTMMa MpeBeHumje. OBe cMepHULie Cy Ha3BaHe “M{eHe n npeBeHuMja”
W Aajy nperiep ycrnewHnx akTuBHOCTU [peBeHLUmje Koje cy KopucTuie Noan-
LMjCKe cHare 1 napTHepCKe areHuuje wupom YjeauweHor KpasbeBcTBa, Kako
6v ce npeBasuwne bapujepe y capagmwu. Pag npeacraB/beH y cMepHuLama ce
MOKe MpUIAroAuTYN IOKASHAM YCI0BUMA U MOTY ra 06aBUTW U ipyre cHare rae
nocToje cinyHe bapujepe y capagmu.

N3Bop: Yaopyrerwe pykoBodehnx NoNnLNjckux cny*beHuka, YjeankeHo
KpameBcTBo™

5.4.5. Capadwa ca eepckum opzanusayujama u eepckum eohama

HMmnepaTus je fa ce y HamopuMa y 6opbu mpoTus Tepopusma He
AUCKPUMHHHIIIE HUTH HECBECHO CTHIrMaTHu3yje 6myo Koja oxpebena
Bepa MJIH yBepeme. TepopucTy MOry Jia HaBeJly YUTaB HU3 IIpuMepa Jia 6u
OIlpaBJaJIY CBOje aKkIiuje, yKibydyjyhu Bepcke pasJore, aay peyiuruje HUCY
oarosopHe HU 3a Tepopu3aM Hutyu HEPBT. [Jp>kase yyecHunie OEBC-a uBpcTo
onbujajy nieHTU(UKOBabe TepopU3Ma ca OMJI0 KOjOM BepoM™2,

141 Bume o 0BOM IIporpaMy Ha MHTepHeT CTPAaHUIU YApPYKeka pyKoBoAehnuX IOJIUIH]-
CKUX CJIy’K6eHMKa Ha
<http://www.acpo.police.uk/ACPOBusinessAreas/PREVENT/EngagingWomeninPrevent.
asp>

142 OEBC, “IloBeJsba 3a cIipeuaBakbe U cy3brjame Tepopusma’, op. cit., HarlomeHa 9.
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MebyTuM, nonunuja Mopa fia capabyje ca BepckuM BohaMa U opraHu3aljaMa

3aCHOBaHUM Ha BepCKOj IIPUNafHOCTH U3 HU3a pasJiora, ykiby4dyjyhu cienehe:

+ OHU U BHUXOBe 33jeJHUIle MOT'Y 6UTH NOTeHIUjaJJHU IUJbeBU TepopU-
CTUYKUX Hallaja;

+ OHHU MOTY JaTu KpyliWjajiHe IIOBpaTHe MHPOpMallHje 0 ToOMe KaKo Cy
Mepe y 60pbu IPOTUB TepopU3Ma IIOroAuJje BUX0Be 3ajeJHUIe U KaKO
ce Ha TO I'Jlefla y OKBUPY TUX 33jeJHULA;

+ OHHU MOTY JOIpPHHeTH Jia ce IPUJINKOM CIIpOBOhema 3aKoHa boJbe pasy-
Mejy BUXOBe 33jeJHUIle U IpuiarohaBajy nHUIMjaTUBe obpahama;

+ OHHU MOTy OHUTH CBECHHU IIPUCYCTBa II0jeUHAalla UJIU MaTepujaja Koju
LUPKYJIUIIY Y OKBUPY IBUXOBE 3ajeJHULIE a KOjU OIIPaBAaBajy y CBOjUM
HU3JlarambriMa Tepopu3aM;

+ BUXOBU YBUAM MOTY NOMOQhU NMOJUNUjU [a OleHe Ja JU HBUXOBU
HaBOAH KOjH OIIpaBJaBajy Tepopu3aM OCTaBJbajy Tpara Koj oAapehbeHNX
rnojefWHAL;

+ OHM MOTY 6UTH 60Jbe O3ULIMOHUPAHH J1a IPOAKTHUBHO U epUKACHO OCIIope
HeKe acIekTe IIprya Koje KOPUCTe TeEPOPUCTH Jja OIIpaB/iajy TePOPU3aM.

Capapma ca BepckuM BobhaMa U opraHmu3alijaMa 3aCHOBAaHUM Ha BepCKoj
NIPUNIaJHOCTH MOXe, MehyTHUM, IOCTaBUTH oApeheHe U3a30Be IIpeJ MOJIN-
LYjy, Ha Ipumep:

+ MoXe IOCTOjaTH UCTOPHUja TeH3Uja U HelloBepema U3Mebhy ApKase U
BepcKke 3ajeHUIle ca CTBAPHUM U/UJU yTBpheHUM Temkohama, Toce6HO
y morjeay AUCKpUMUHAIIUje U HapyllaBaka BepCKUX cJI0601a, YKIbY-
4yjyhu Kao pe3yaTaT AUCKPUMUHATOPHE IIpaKkce IPOPUINCAEKA OF
CTpaHe IoJHUIHje.

+ MHore Bepcke 3ajefHUIle IpeACcTaBs/bajy CJI0KeHY JUHAMHUKY, ca IoJe-
JlaMa Ha OCHOBY €eTHUUYKUX, KYJITYPHUX, je3UIKUX UJIU JOKTPUHAPHUX
pasauka, a MoKe IIOCTOjaTU U bopba 3a mpecTuX usmebhy Boha, ppax-
LI¥ja U OpraHusanyja.

+ Hexe Bepcke Bobe cy caMOIIpoKJIaMOBaHe U He MOpajy y>KUBATHU 3Hada-
jaH HUBO IO pIIKe y OKBUPY CBOje 3ajefHUIle, HUTU TAaYHO OJpa’kaBaTHU
rorjejie CBOjUX cyiefbeHrKa IOBOAOM 3HAYajHUjUX MUTAKA.

- Bepcke Bobe 1 opra"Husanuje 3acHOBaHe Ha BepCcKoj IPUIaAHOCTH MOTY
OAOUTH KOHIIEeNT Aa MOTY YUMHUTH HeIITO ITO 61 IIOMOIJIO Y CIIpeda-
Bamy TepopusMa u 6opbu npotus HEPBT-a.

+ Hexe Bepcke Bobe 1 opraHusaljyje 3aCHOBaHe Ha BepCKOj IPUMaJHOCTHU
MOTy oZlabpatTu ia Herupajy, npehyTe NIy MUHUMU3YjY 3Ha4aj CUTYya-
Mja HacUJIHe pajuKajau3aliyje 3aTo LITO TO CMAaTpPajy NOTeHI[HUjaJIHO
IITeTHUM II0 UMUII CBOje 3ajeJHUIIe U/UJIU MOr'y YakK Ha TO IJlefaTH Kao
Ha pe3yJITaT COIICTBeHUX IIPOITYyCTa.
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YcmemHa capaAba NOJHKIUje ca BepCKUM BohaMa M opraHusanujama
3aCHOBAHUM Ha BepCKoj IPUNAaJHOCTU MOJKe Ce OJIaKIIaTH y caedehum
cJaydajeBUMa:

+ aKo IOJIUIIMja YTBPAM U 6a3upa CBOjy capafiby Ha TAUHOM pa3yMeBamky
JIoKaJiHe JeMorpaduje, fTUHAMUKe U CJI0KeHOCTH BepCKUX 33jeJHULIQ;

+  aKo ImoJunuja uMa pedJIeKTUBHU NIPUCTYII IPU YTBpHUBaAKY U 0AOU-
jamy Moryhux crepeoTuna u npeapacysa ipeMa BepckuM ybehemnma
OHUX ca KojuMa XeJie fa capabyijy;

+ aKo IoJIMIYja IIoKa’ke 3Hame U, 0 Moryhe Mepe, 0CeT/bUBOCT Y IIOIJIely
BepcKuX ybehema, Masia HYje HU HEOIIXOJHO HY IIPAaKTUUHO OUeKMBaTHU
o[l MOJIUIIUjCKUX CIy>KOeHUKa Aa Aesle BepcKa ybehema ca 3ajeJHULIOM
ca KojoM >XeJie fia capabyjy;

+  AKO MOJUIIMja O caMOr II0YeTKa jaCHO CTaBH [0 3Haka [la OHU He CMa-
Tpajy Bepy oA4roBopHOM 3a Tepopu3am u HEPBT, u jacHO ocnopu nose-
3UBame TepopHu3Ma ca BepoM Yy CB0joj CapaAmU ca APYTrUM 3ajeJHUIIaMa
U IIXPOKOM jaBHOIIhY;

+  aKo IOJIUIIHja 06jacHU KaKo je IPOaKTUBHO YKJbyUNBakkhe BepCKUX Boha
U opraHu3alivja 3aCHOBAaHUX Ha BepPCKOj MIPUIIaJHOCTUA Y CIIpedaBambe
Tepopu3Ma u 6opby nporus HEPBT-a y mHTepecy ouyBama 6e3b6eHO-
CTU 33jeJHULIE;

+ aKO MoJMLWja YYUHU CBe HaIlope [1a He GaBopu3yje HUjeJHY FPyIy U fa
ce y3[Ip’KM Of] IIOKY1IIaja Aa KOOIITUPaA IIojefUHAUYHe CarOBOPHUKE;

+ aKo nmoJsunuja capabyje ca BohaMa U opraHusaliyjaMa CBUX pejuruja u
IIOZICTaKHe UX Jia Ce 3ajeJHUYKY Mobuiuuy y 60pbu IpoTUB Tepopu-
CTHUYKOT HaCKUJba U U3pas3e COIULAPHOCT Ca CBUM XKpPTBaMa Tepopu3Ma.

Cryauja cnyyaja 6p. 21: MNpojerat “LLIHutmenren” (Schnittmengen),
Ucnamcku ueHTap u nonuumja okpyra Murepcno (Giitersloh), Hemauka

Y 2011. rognHun, CaBe3HO MUHUCTAPCTBO YHYTpaLlkbMx nocsioBa Hemayke otno-
Yyeno je mapTHepcTBO y obnacTn 6esbegHocTn ca rpahaHMMa MycinMaHcKke
BepoucnoBecTu. MiHMLMjaTuBA je ycMepeHa Ka NoAu3aky CBECTH O NpeTHU
HEPBT-a, ogpehuBamy ycnewHnx npumepa napTHepcTea usMehy MycaMMaHcKe
3ajefHuLe U AprKaBHUX 6e36eHOCHMX OpraHa, Kao 1 MOACTULLAHE 1 MPYHahe
drHaHCKjcKe NoMohu pa3Bojy Apyrux npojexkarta y 3ajegHnun. OpraHu3oBaH je
KOHKYPC Kao [eo MHULMjaTMBE 3a fofesly CpeAcTaBa Hajbo/beM ABOrOAULLIHLEM
NMpojeKTy M Hajbo/boj naeju 3a HOBU MPOjeKaT 3a NPOMOBHCAaHE Capafhe
n3mMehy MycnnmaHa n op*KaBHUX opraHa 3a cnpoBoberse 3aKoHa. [pojekar
“Schnittmengen” (Mpeceuw) [obwo je Harpaay y NpBoj KaTeropuju.
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“Schnittmengen” je oMnaavHCKM Nporpam ycTaHoB/beH M BODEH Kao 3ajeHNYKa

nHULMjaTuBa VicnamcKkor ueHTpa y rpagy [mrtepcno, noavumje okpyra u perno-
HasHor orpaHka Villigst Akagemuje npoTuB Hacuba. MpojekToM je 0byxBaheHa
yrNaBHOM MyC/AMMaHCcKa oMnaguHa nsmeby 15 n 25 roguHa ctapoctu. Lnmb
NpojeKTa je noaM3are hUXOBE CBECTU 0 HACU/bY, UCTULLAE A Aefe NoTpebe
1 acnvpauuje Koje fenv u octatak ApyLITBa, Heroparse TonepaHumje n ocehaja
npunagHoCcTW ApylwTBy Mehy yyecHMLMMa, Kao 1 yHanpehere buxoBe nep-
Lenuuje noanumje v Apyrux ApaBHMUX OpraHa nyTemM No3MTUBHE MHTepaKuuje.

Y4yecHuum ce cacTajy jeAHOM Hefe/bHO y rpynamMa of 15 go 20 pagm y4ecTBo-
Batba Yy CNOPTCKUM aKTUBHOCTMMA U jeJHOM MECEYHO Ha NPaKTUYHOj 06byLM O
JeecKkanvparby Hacusba. [lyTemM 0BUX aKTUBHOCTU, OHWN CTUYY 3Hatbe U pasBu-
jajy coumjanHe n KOMyHUKaLMOHe BELUTUHE Koje UM MOry MomMohu y peluaBamy
TELWKMX cMTyaumja u oabujarby Hacuba. MNpojeKkaT akTMBHO NMOAprKaBa HEKO-
JINKO YNaHOBA MYC/IMMAaHCKe 3ajegHuue y [utepcnoy.

M3Bop: CaBe3Ha KaHuenapuja 3a Murpauuje u nusbernuue, Hemauxka'

5.4.0. Capaawa cad HAUUOHAAHUM MarwuHama

MoryhHocT noaunuje ga KOHCTPYKTUBHO capabyje ca HalluOHAJIHUM
MambUHaMa y IuJjby ClIpedaBaiba Tepopu3Ma, Y BeJIUKOj MepU 3aBUCHU Of
muUper KOHTeKCTa 0O4HOocCa MoJIKIMje ca HallMUOHAJHUM MabUHaMa U of

UHTerpanyje Myumkapana ¥ JKeHa U3 HAJUOHAJTHUX MalbUHa y APYIITBO.

[Tonnnuja MoXe Zja ce OCJIOHU Ha IocTojehe Hamope Kako 6u mpuMe-
HUJa [obpe mpakce pajia NoJUulyje y MyJTHeTHUYKUM APYHMITBUMA,
Kao W Ha Apyre WHUIHjaTUBe Koje 6u oMmoryhuia jakme ydemhe
MyIIKapala ¥ >keHa U3 HallMOHATHUX MambUHA Y jaBHOM SKUBOTY. 44

143 CaBe3na KkaHNeJapuja 3a wmurpanuje u wusbersnune Hemauke, “Initiative

Sicherheitspartnerschaft: Gemeinsamen mit Muslimen fiir Sicherheit”, <http://www.
initiative-sicherheitspartner-schaft.de>.

144 OEBC/Bucoxu komecap 3a HallUOHaJIHe MamuHe, [Ipenopyke 3a pad noAuyuje y myamu-

emHuukum Opywmeuma, op. cit, HaiomeHa 110; OEBC, Jobpe npakce y uszpadwu napm-
Hepcmea noAuyuje u jasHocmu, op. cit, HariloMeHa 6; Takobe BuzeTH Police and Roma and
Sinti: Good Practices in Building Trust and Understanding [[Tonunuja u Pomu u CusTH:
Jobpe mpakce y U3rpaZimyu IoBepema U pasyMmeBama] (Beu: OEBC/OAUXP, 2010),
cepuja U34ama jeJUHHUIe 3a CTpaTellKa NUTama noaunuje (SPMU), Tom 9, <http://
www.osce.org/odihr/67843>
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Y npoTuBHOM, MOTryhHOCT Aa mosunuja epukacHo capabyje ca Hanuo-
HaJIJHUM MabUHaMa y OUJby ClIpedaBaiba Tepopu3Ma, MoKe OUTH orpa-
HU4YeHa UJIM eBeHTYyaJHO yHa3aheHa UCTOPHjCKOM U CTAJIHO IPUCYTHOM
JiomoM MehycobHOM capaZkboM U y3ajaMHUM HelloBepemweM. To je pesyi-
TaT JUCKPUMUHATOPHUX IIpaKca U MOJIUIHjCKe 37I0yIIoTpebe oBIanrhemsa
y pajy ca HallUOHAJIHUM MambuHaMa. KaJa je ped 0 UMUIpPaHTUMA, Hera-
THWBHA MCKYCTBA Ca IIOJXLUjOM IIOHEeKa  [loJ1a3e U3 NHOCTPAHCTBA.

ViMmepaTus je [a MOJUIIMja Y CBOM JleJIOBalky IPOTUB Tepopu3Ma He JUC-
KpUMUHHUIIEe HUTU Jla HECBeCHO KUrollle HeKy oJpeheHy HallMOHAJIHY
MabUHY, UAeHTUGUKyjyhu je Kao ,ocyMbUYeHy rpymny’.*s Tepopusam He
cMe U He Tpeba a by/e moBe3aH ca 6MJI0 KOjoM HalMoHaJIHOmhy, Hapo-
[OM HUJIM eTHUUKOM I'PDYIIOM jep 61 TO 3ay3BpaT 3HauajHO MOIJIO Jja yMabhHU
CIIpeMHOCT HallMOHAJHUX MambHuHa ga capabyjy ca nonunujom u na
IIOZIp>Ke IOJINLINjY Y CIIpedaBaky TepopusMa u 6opbu npotus HEPBT-a.14¢

[Monunuja Tpeba fa UCKIbYYH AUCKPUMUHATOPHO eTHUYKO NIpoduIncame
Kao MPUHIUI, a TocebHO y IpU Bpliekhy JUCKPEeIMOHUX oBJalnhemna 3ay-
CTaBJbaka U IIpeTpeca:

IMosunujckuM ciaykbeHUIMa Tpeba IaTH jacHe CMepHHUIle ¥ OpraHU30-
BaT¥ 06yKy 3a JIESTUTUMHO IIpodUIKcambe — HIIpP. 0 GakTOpHMa Koje MOT'y
Jla yrioTpebe IIpu U3paiy podusa Ha OCHOBY JJoKa3a Koje je IPUKYIIuIa
nosmnyja. [Tpy BpIewy 3aycTaB/bakba U IpeTpeca, MOTUIIUjCKY CIIy>K6e-
HUIY Tpeba Jja UCIIoJbe HajBUIIY CTelleH TpodeCHOHATHOCTH U Aa paje y
cKkJIaZy ca MebyHapoOHUM CTaHAApAVMA JbyACKUX IpaBa,¥’ Ty cTaHgapau
roZipasyMeBajy IpUMeHY HeHaCUJTHUX METO/IA U YIIOTPeby CUJIe CaMO Kao
Kpajiby BaHpeJHY Mepy y cIydajeBHMa KaJa je HEOIIXOAHO Jia ce 3allTUTHU
SKUBOT Y KaJla Marbe eKCTpeMHe Mepe HUCY JIOBOJbHe ® Y ciryd4ajy Aa je Ipu
BpIIemy 3ayCTaBjbaka U IIpeTpeca yIoTpeba cuje HEOIXOLHA, OHa Tpeba
Jia byze y ckylazly ca MpUHIIUIIOM MUHUMaJIHe yroTpebe. [IponopuuoHai-
HOCT CTelleHa yrioTpebe cuie Tpeba fa oArosapa ofpeheHoj omacHOCTY, y3
MUHUMYM eBeHTYaJIHUX TeJIECHUX II0BpeJia U omTeherma UMOBLHE;

145 OEBC, “IloBesba 0 cIipevyaBamy U Cy3bmjamy Tepopusma’, op. cit, HamoMeHa 9; “KoH-

conunoBaHu okBup OEBC-a 3a 60pby mpoTus Tepopusma’, op. cit, HamoMeHa 2; “I'zto-
6asHa cTpaTeruja YH-a 3a 60pby IpoTuB Tepopu3Ma’, op. cit, HalloMeHa 8.

146 Bwmpetwu cTynujy caydaja 6p. 7.
147 Bugetu cTynujy ciaydaja bp. 2.
148 OcHoBHU npuHnunu YH-a o ynoTpebu cuje 1 BaTpeHOT Opy>Kja ofi CTpaHe cJaysKbe-

HHUX JIMIA KOja CIIPOBOZe 3aK0H, ycBojeHU Ha OcMoM KOHTrpecy YjeaumeHux Hanuja
0 CIpedYaBamy KPUMHHAJA U IIOCTyNakby IpeMa IOYMHUONVMA KPUBUYHUX [eJia,
XaBaHa, Ky6a, 1990.
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KanbeHu MexaHU3MU Tpeba Za, y JOBOJLHOj MepH, byAy IIO3HATU U
JIOCTYIIHU jaBHOCTH, a CJIy4dajeBe JUCKPUMUHAIIYje o CTpaHe IIOJIU-
IYje Tpeba eprKacHO pelllaBaTH IOKpeTameM JUCIUIIINHCKUX IIOCTY-
raka y3 CaollITaBakme UCX0[a YJIaHOBUMaA pesieBAaHTHUX HallUOHAJHUX
MambUHA. Yuemhe IIpeACcTaBHUKA HAJMOHAJHUX MalkbUHA Y OBUM MeXa-
HU3MUMa jeJlaH je 0 HAYMHA Npoy6JbuBamka II0Bepemka Koje MoXke Aa
JloBeJe [0 6osber moMMamka JIErUTUMHOCTH IIoJIUIIHje.

Yyemhe julla eTHUYKO-MaBbUHCKOT IIOpekJia y IPpakTUYHOj 06ynu
IoJiuIivje 3a obaBJbake 3aZjlaTaka 3ayCcTaBJbaka U IIpeTpeca Moxe
Ia mponybu MehycobHO movMame OCHOBA IO KOjeM ce BpPIIU 3aycTa-
BJbalbe U IIpeTpec IIojelNHIIa U pa3yMeBabe HauuHa Ha KOjU jaBHOCT
TO IOKUBJbaBa.

YcnemHa capaZilba ca HallMOHAJHUM MabUHaMa y clipedaBamky Tepopu3Ma
u 60pbu npotuB HEPBT-a noagpa3syMeBa Aa moaunyja:

13 CBOT pajia UCKJbYUU IOHAIIAka, IpaKkce U IIpoliefype Koje yKIby4dyjy
UJIN MOTY Jia IoBeAy [10 IUCKPUMUHAINje;

JleJIOTBOPHO CIIPOBOAM KPUBUYHE 3aKOHE IIPOTUB pacusMa U JUCKPU-
MUHall¥je U [a je y CTamy Aa Ipeno3Ha UCIIoJbaBakbe pacusMa, HeToJle-
paHIImje u KceHOObUje;

obe3benu, KOJUKO I'of je TO MIPakKTUYHO U3BOAJbUBO, MOryhHOCT pas-
MeHe ¥ JUCTpUubympama nHpopMalrja o cy3bujamy Tepopusma Ha je3u-
IIMMa MabUHA, UJIH, II0 IoTpeby, paja ca IpeBoANOIUMa;

obe3benu 1a MeXaHU3MU obpahama U IpujaBa DOMUIUjU UIU APYTUM
opraHuMa 3akOHa KOjU Cy YCIIOCTaBJbeHHU 3a IpUIlaJHUKe jaBHOCTH,
a y Be3’ Cy ca HIUTameM Tepopu3Ma, byay JOCTYIHU HAlUOHAIHUM
MampHUHaAMa;

jaCHO CTaB¥ [0 3Hama Ja He gosoAu tepopusaM u HEPBT-a y Be3y ca
6110 KojoM ofipeheHOM eTHMUKOM IpYIIOM U Aa aKTHUBHO OCIIOpaBa
KOHOTAll¥je Te BPCTe y CBOjoj MHTepaKUUjU ca CBUM CerMeHTHUMa jaBHO-
CTH, yKJbYyUyjyhu u y3apskaBame of] objaB/bUBakba CTATUCTUKE U IIoJa-
Taka o HEPBT-y Ha npucTpacaH HauuH Koju 6U Morao Aa noAcTakHe
mpeJpacyjie ¥ CTepeoTHIle 0 ogpeheHNM HAlTMOHAJTHUM MabUHAMA;
obe3beny Aa MOJUIUjCKY CAYKOeHUIH KOjU CYy YKIbYyUYeHHU y cy3bujame
1 60pby IPOTHUB TepoOpU3Ma OFpa’kaBajy pa3HOJIUKOCT CTAHOBHUIITBA,
Kako 61 U3rpaJiuju nosepeme U nosehasu onepaTuBHY ePUKACHOCT.
JaBHU uMun noamunuje, Kao JeMorpadckor npeiCTaBHUUKOT TeJia,
Tpeba aKTUBHO IPOMOBUCATHU Y KOHTEKCTY 60pbe MpOTUB TEPOPU3Ma;
CacTaB¥ pPa3JINYUTeE MOJIUIUjCKe TUMOBE KOjU oApa>kaBajy Aemorpad-
CKHU CacTaB CTAaHOBHUINTBA, IOCEOHO Kaja je ped 0 capalmbu ca 3ajek-
HunoM. OAsyKky fa ce oapebeHU MOJIUIINjCKH CIYKO6€HUK pacopenu
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Ia cayxu oapebeHoj 3ajeqHUIIN He Tpeba JOHOCHTU CaMO Ha OCHOBY
IIOJIHe IIPUITaAHOCTH, eTHUYKOT UJIU BepcKor nopekJa. OHa Tpeba Aa
y3Me y 063Up BelITUHe, 3Hakbe U KpeAUOUINTeT KOju je ToTpebaH fa b6u
ce epMKACHO YCIIOCTABUJIU OJTHOCH Y 33je JHULY;

MIpY>KY HEeOIIXOHA 3Haka IOJUIMjCKUM CJIYXK6EeHUIIUMA, KPo3 06yKYy,
KaKko 6u ce BHUXOB paJ| 3aCHUBAO HA MIPEU3HOM pa3yMeBamy JeMo-
rpaduje, [MHaMUKe ¥ KOMIIJIEKCHOCTH pajia ca CBAakoM HallMOHaJHOM
MambUHOM;

obe3benu MOryhHOCTH, Kao IITO Cy CeMUHApHU U paJUOHUIle, Ha KOjuMa
61 MOJMIMIUjCKU CIYXKOeHUIIM MOIJIM Ja CTeKHY IIoTpebHA 3Hama o
HAIIMOHAJIHUM MalkbUHaMa 3a Koje cy 3aayXeHU. Tako bu Moriu Jia 3ay-
3My IPOMUIIJbEH IPUCTYH Y UAeHTUGUKOBADY U 0Z6allUBaAky eBeH-
TYaJIHUX CTepeoTHUIIa U IIpeApacyia Koje MoKJa UMajy IpeMa bUMa.
[TpyunagHUIY HallMOHAJIHUX MabHUHA MOI'y Ha KOPUCTAH HauWH Aa
JIOTIIpYHeCY TUM HaIllopHMa.

[Tpu ycnocTaBsbamky capajie ca HallMOHAJHUM MakbUHaMa y IIUJbY CIIpe-
YaBama TepopusMa u 6opbe nporus HEPBT-a, nonunuja he 6utu neso-

TBOPHHja aKo:

MOXKe Jla ce OCJIOHU Ha cJy>kbeHUKe Koju cy Beh ycmoctaBuiu Besy ca
MylIKapu¥uMa ¥ )KeHaMa U3 HallUOHAJHUX MabHHa, Kao ohpunupu 3a
Be3y UJIU Kao KOHTAKTHe Tauke;

Ce jacHO M3jacHU O caMOT IoYeTKa /la HAaIlMOHAJIHY MalkbUHY He oIaska
Kao mpobJieM UJIU OCYMIBbUYEeHY FpyIy;

MOJKe [a JoIIpe [0 IIojefuHalla U OpraHu3aluja U3 CBUX HAallMOHAJIHUX
MalbUWHA, Kdao 1 BeAMHCKOr CTAHOBHUIITBA U aKO YYUHU MaKCHUMaJIHE
Hamope Aa He paBopH3yje jeIHY FPyIy Y OGHOCY Ha APYTY;

obe3benu la cBU GpopMaJiHU U HedhopMaHU GOpyMU UHTepaKIvje ca
3ajefHUIIaMa 6y[ly OTBOpEHU 3a CBe CerMeHTe jaBHOCTH, YKJbyuyjyhu u
HaIlMOHAJIHE MaKbUHE;

obe3benu nHpoOpManyje 3a HAITUOHATHe MabUHEe Ha IbUXOBOM je3UKy, Y
MepH y K0joj je To Mmoryhe;

rocesyje uau mpukaxke ogpeheHa 3Hama 0 je3uKy, obudajuma, ucTo-
pUju U BepckKuM ybebemrMa eTHUUKe 3ajeJHHIE Ca KOjOM IIJIaHUpa Aa
capabyje;

IIPUXBAaTU IOCTOjabe eBeHTYaJIHUX HacjleheHUX JIOMNX OgHOCa U3Mehy
oJInIHje U HallMOHAJIHe MamkUHe ca KOjoM IIJIaHupa fa capabyje u ako
TIOKas’ke CIIPEMHOCT Jla YYMHU UCTUHCKe Haope Aa 06HOBU OJTHOCE;

Yy CBOj paj yKJbyd4H JIMIIa U3 CBUX CJIOjeBa HAllMOHAJHE MamuHe —
MyIIKaplle ¥ )XKeHe, MJIaZie ¥ CTapyja JIUIa — ¥ ako HAaCTOjU [a, y CKJIaay
ca THM, JaJbe Ipujarobasa cBOj paJ Ha TepeHy;
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+ He OrpaHUYM TeXHIUITe CBOT paja caMo Ha cy3bujame TepopusMa, Beh
Ha UCTUHCKO pelllaBame MUper CIekTpa INUTamka U eBeHTYaJHUX IIPo-
6seMa HallMOHAJIHUX MambUHa;

+ Ce pacIuTyje, cJylla M pelllaBa IpobJyieMe HAallMOHAJIHUX MakbUHA Y
Be3U ca cy3brjameM Tepopu3Ma;

+ objacHU 360r Yera je MPOAaKTUBHO ydellhe HAallMOHAJHUX MakbuHA ¥
cIipevyaBamy Tepopu3Ma U 60p6bu npotus HEPBT-a y uHTepecy odyBama
3ajegHuUlle.

Y cB0OjOj capaamy ca HAllMOHATHUM MabUHaMa HOoJIUIYja Tpeba 1a Mo/ICTakKHe
HallOHaJIHe MatbUHe Ha [T0Be3UBakbe U KOJIEKTUBHO MODMIINCA e, YKIbydyjyhu
TIOBe3UBabe U KOJIEKTUBHO MObUJIHCakbe ca IojeJUHIIMIMAa U OpraHu3anujama
u3 BehWHCKe I'pyIie, Kako 61 3aje JHUYKY OCYAUJIN TEPOPUCTUYKO HACUIbe U
W3pA3UJIU COTUIAPHOCT CA CBUM KpPTBaMa TepOpU3Ma.

Cryauja cny4aja 6p. 22: EgyKkauuja 3a pa3HOBPCHOCT U cnpoBobere
3aKoHa, paj Ha TepeHy, AMepU4Ko-apancKku KoMuTeT 3a 60p6y
npoTUB AUCKpUMUHauuje, CjeaumbeHe AMepudke [lp:kaBe

AMepUYKOo-apancKkM KoMUTeT 3a 60pby NPOTUB OUCKPUMUHALMjE je HaLu-
OHasfiHa onwTeHapoAHa apancko—aMepuyKka opraHv3auuja Koja ce 6aBu
3aCcTynakeM U eayKaTUBHUM pafoM Ha Mojby 3alITUTe NpaBa ocoba apan-
CKOTr MOpeK/ia n NPOMOBUCaHEM HUXOBOI KYNTypHOr Hacneha y CjeantbeHnM
AmepuykuM [IpRaBama. JefaH og unmbeBa KomuteTa je cy3bujakbe cTepeoTuna
1 OUCKPUMUWHaUWje NpoTMB apancKo-aMepuyKe 3ajegHunue. EqykatneHe nHu-
unjaTvee KomuTteTa 32 60pby NpoTMB ANCKPMMIMHALM]E YKIbYYyjy MocebaH pas
ca NoANUMjoM Ha TepeHyY Kao 0OAroBOp Ha MpeTepaHe peakuuvje NpoTMB apan-
CKO-aMepUYKNX N MYCSIMMAHCKMX 3ajeJHMLA HAKOH TEPOPUCTUYKMX Hanaga Ha
CjeontbeHe AMepuuke [pkaBe 11. centembpa 2001. roguHe.

Kpajem 2001. rognHe, KomuTeT 3a 60pby NpoTUB AUCKPUMUHALMjEe MOKPEeHYO
je emyKaumjy 0 pa3nMunTocTy, o cnpoBohery 3aKoHa M 0 pafly Ha TepeHy Kako
6v ce MUMMa Koja cnpoBoe 3aKoH:

« o0b6e3beaunna 6osba 3Harba 3a pa3Boj MebyKyNTYpHUX BELUTHHA fa 6u ce
nob6osbana edUKACHOCT M M3rpaauio NnoBeperba y pajy ca aMepuyKo-
aparickoMm 3ajeaHNLIOM;

« 06e3benuno Behe pasymeBarbe KyNTYPOJIOWKMX Pa3MKa U CTaBOBa;

+ Cyrecasno o Ha4MHMMA 6oJber yK/byuMBakba 3ajejHuLa 1 perpyToBama
cny*6eHVKa U3 peloBa CBOjUX YN1aHOBA;

s MpYyHuUie CMepHMULE O TOME LITA Ce cMaTpa CYMHUBUM, a LWITa He, yHyTap
3ajegHuua.
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Ocnamajyhu ce Ha MHTEpaKTMBHE CeMUHApe Y3 NN4YHO yyewhe, KPo3 0Baj
nporpam oby4yeHo je 2000 npodecrmoHanaua, ykmwydyjyhu 3anocneHe y
®depgepanHoM UcTparkHOM 6upoy (PBN), MuHUCTApCTBY 3a yHYTpaLlkby
6e36eaHOCT, MUHMCTApPCTBY NpaBae, OPrKaBHE U IOKA/IHE OpraHe Koju Crpo-
BOJe 3aKOHe, YHUBep3uTeTe U KoprnopaTueBHe rpyne. Pykosoawnaal, nporpamMa
je Dao cBOj JOMpUHOC M3paau ABa KpaTka ¢uiMa 3a 0byKy caBe3He Biaje o
Apanuma n mycnmMaHuma. lporpam je 0CBOju0 HEKOIMKO Harpaga caBe3HuX,
OpMHaBHUX U NOKAJIHUX areHuunja Kao 3HaK Npu3Harba 3a yuntbeHe nuaepcke
Hamnope y 3ajefHuULMN.

PykoBogunay nporpama KomuTeTa 3a 60pby NpoTvB AMCKpUMKUHALMjE je jeaaH
op ocHuBa4va CaBetogaBHor Beha Apana, MycaimMaHa n CMKa TepeHCKe KaH-
uenapuje ®enepanHor UCTparHor bupoa y BawmHrToHy. CaBeTonaBHo Behe
Apana, myciuMaHra u Cvka ocHoBaHo je 2003. roanHe Kako 6u ce ob6e3beguna
Beha TpaHcnapeHTHOCT 1 60/ba KOMyHUKaLwja 3mebhy 3ajedHuLA U TEPEHCKE
KaHuenapwje y BawunHrtoHy. CaBeTofaBHo Behe 1 TepeHCKa KaHuenapuvja oap-
YaBajy TPOMeCeYHe CaCTaHKe Kako 6u pa3aMeHUIN KyITYpHa, IMHIBUCTUYKA
W KOHTEKCTYaslHa CTPYYHA 3Haha M Kako 61 genoBanu y npaBLy cripeyaBaha
3/104MHA U3 MPHHbe KPo3 M3rpatby 04HOCA Ca YIaHOBMMA 3ajefHuLe, TaKo aa
OHM byLy BO/bHYM Aa capabyjy ca opraHMma Koju CpoBOfE 3aKOH.

N3Bop: AMepryK0o-apancku KoMUTET 32 60pby NPOTHUB AUCKPUMUHALMje'?,
depepanHu UCTparHu 6upo'°

149 AMepuYKO-apallckl KOMHTeT 3a 60pby HpoTuB guckpumuHanuje, “ADC LEOP
Continues to Lead Fight Against Ignorance and Intolerance” [KomuTeT 3a 60p6y mpo-
TUB AUCKPUMUHallMje HacTaBJba CBOjy 60pby NMpOTUB He3Hamwa U HeToJiepaHLuje
Kpo3 IIporpaM 3a ClipoBoheme 3aK0Ha U paj Ha TepeHYy], <http://www.adc.org>; BuzeTu
Takobe “Diversity Education and Law Enforcement Outreach Program” [Egykanuja 3a
Pa3HOBPCHOCT U CIIpoBoheme 3aK0Ha, pajl Ha TepeHy], AMepHUYKOo-apalckyd KOMUTET
3a 60pby IPOTUB JUCKpPUMUHaNKje, 5. okTobap 2009. ronuue, <http:/www.osce.org/
odihr/39324>.
150 MuHuctapcTso npasje CjequmeHnX AMepnukux [pxasa, PefepaHU UCTPa’KHU
6upo, Harpazie pyKoBOAMOLY 3a JUAEPCTBO y 3ajeanuny, 2009. roauHa, <http:/www.
fbi.gov/about-us/partnerships_and_outreach/community_outreach/dcla/2009/wfo>.
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5.4.7. Capadiwa ca opzanusayujama yusuiHoz 0pyuimea

Jp>kaBe Koje ydecTByjy y pany OEBC-a mpemno3HaJie cy fa je paj ca OpraHu-
3alyjaMa UBUJIHOT APYIITBA OF BUTAJIHOTI 3Haudaja 3a 60pby IpoTUB Tepo-
pu3Ma u obaBesaJie Cy Ce Ja 0javyajy capalmby ca TUM OpraHu3anujamals.
Byayhu ga opraHusanuje OUBUJIHOT APYUITBA 3ay3MMajy eHTPaJIHO
MeCTO Yy jaBHOM XHUBOTY U MpeXkaMa pa3MeHe HHpopMallyja, IoJauluja 6u
TpebaJsio fga capabyje ca mUMa U Ja UX YKIbYUU Y Pa3BOj MapTHEPCTBA, Yak
U CJIyYajy IOCTOjama TeH3Uja U MehycoOHUX KOHTPOBEP3U Yy IIPOUIJIOCTH. 5>
Opraxu3zanuje 3a JbyAcKa IpaBa, yKby4uyjyhu u opranusanyje skeHa, yApY-
JKela XpTaBa Tepopu3Ma, a ITocebHO opraHu3aliyje JOKaJIHUX 3ajeJHUIA
MOT'Y a UTPajy KJby4HY YJIOTY y paZly ca IIOJUIUjoM Ha ClipedaBamy Tepo-
pu3Ma u 6opbu mporus HEPBT-a.

ITonunuja MoXe Ja IMOAUTHe CBECT OpraHM3alyja UUBUJIHOT APYLITBA
O IIMPOKOM CIIeKTPY aKTUBHOCTU KPO3 Koje oBe opraHusaluje Mory na
JIOIIpUHeCY CIIpedyaBamby Tepopru3Ma. AKTUBHOCTHU YKJbY4Yjy, Ha IIpUMep:

+ IoJu3albe jaBHe CBeCTU O IPUPOJU OIMACHOCTHU OJf TepOpH3Ma Kao U 0
BakehM 3aKOHMMa U MepaMa 3a ClipedyaBame U 60pby IPOTUB TepOpU-
3Ma ¥ UHpOpMUCamke jaBHOCTH O TOMe KoOja 3ajeIHHUIA U KOjU YJIaHOBU
Te 3ajefHUIle MOTY [la X 3alITUTe OJ TEPOPU3Ma;

+ IIofU3ame jaBHe CBeCTH O CTaHAapAKMa JbyIACKUX IIpaBa Koje MoJInLnja
Mopa fia IIoIITYje Y CBOM paAy Ha cIlpedaBaby U Y CBOjoj 60pbu IpOTUB
TepOpU3Ma;

+  UCTpa’kUBake yCJIOBA KOjU JOBOZE A0 Tepopu3Ma Kako bu ce IIOMOIJIO
6oJbeM pa3zyMeBamy I10jaBa Koja BOAU Ka TePOPU3MY.

+ IpeAy3MMake KOHKPeTHHUX aKTUBHOCTH Koje ce baBe ycJIOBUMa KOju
JOBOJie 0 Tepopu3Ma, Kao IITO Cy UHUIIUjaTUBe 3a jadame JbyACKUX
IIpaBa U BJIaJlaBUHY IIpaBa, IPOMOBHUCakbe JeMOKpaTcke O4TOBOPHO-
CTH, 6opba IPOTUB AUCKPUMUHAIINje U Kpllleka JbYICKUX IIpaBa IoJ-
CTUIlake JpYIITBeHe KoXe3uje U UHKJY3Uj, U pa3MaTpambe HeraTUBHUX
JPYIITBEHO-eKOHOMCKUX paKTopa;

JIOIIPMHOC CIIpevaBamy TeH3Wja U BbUXOBOM CMUpUBamy U3Mehy 3ajen-
HUIA, CTBapameM CUTYPHUX IIPOCTOpa 3a pa3MaTpame NuTama U

151 Musnucrapcku caset OEBC, Oguyka 6p. 5/07, op. cit, HamoMeHa 80.
152 OEBC, [Jobpe mpakce y u3rpaJibu MapTHePCTBa u3Meby Imounuje u jaBHOCTH, 0p. Cit,
HaromeHa 6, cTaB 8.
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npobjema, ycMepaBakbe Hecjlarama U He3aJ0BOJbCTaBa Kpo3 JeMOKpaT-
CKHU IIpollec M NMOACTHLalke pa3MeHe UCKYCTaBa U CTaBOBa Meby npu-
aJHUIUMa jaBHOCTY;

3ajJarame 3a COJIUAAPHOCT Ca XpPTBaMa Tepopu3Ma, Kpo3 Ipy>Kame
noapuike u omoryhasame a ce 4uyje rjac JXpraBa Kako 6u ce cy3buia
BUX0BA JeXyMaHN3all¥ja ¥ HaCUJIHA eKCTPeMUCTUYKA IIPOIaraHja;
aKTHUBHO U3HOLIeHke CTaBOBa IPOTUB HAaCUJIHe U eKCTPeMUCTHUYKe uje-
oJIoTHje, IuJepa U rpyla y [U/by BUX0Be JeJeruTUMU3aluje;

parz ca nojeAWHLIMMA KOjU Cy yBydeHU Y akTusHocTH HEPBT-a, Kako 6u
ce CKpeHYJIU ca IIyTa HacUJIHe paJuKain3anuje.’ss

OpraHusanuje UBUJIHOL JPYIITBA MOI'Y UMaTU HU3 3HAYajHUX yJiora y
OKBUPY HAIlopa MIOJINIYje KOju Cy yCMepeHH Ka CIIpevyaBamy TepopusMa U
Ka 6opbu npotuB HEPBT-a. [Tonunuja y HaBegeHUM obaacTuMa Tpeba a
HACTOjU a pa3BUje KOHCTPYKTUBHE OJJHOCE Ca OpraHu3anujaMa JUBUIIHOT
apymTBa. LIuBUIHO IpyIITBO MOKe Aa IoAP>XU U noseha eprkacHOCT paja
ojuIyje, Ha IpuMep, Kpos:

jauame Koxe3uje U MObUJIN3aLlMjy MyIIKapalia 1 keHa y 3aje JHUIaMa,
y 3HaK [IoApIKe MHULIMjaTUBaMa 32 pelllaBame IIpobiaeMa, yKibydyjyhu
U OHe KoOje Cy OCMUIIJbeHe Ja pelllaBajy IpUTy>kbe 3ajefHUIe U yCIOBe
KOju JOBOJie 10 TepopU3Ma Kao LITO je AUCKPUMUHALN]a;

IIpey3uMame yjore IOCpeJHUKA Y KOMYHUKaNWju u3Mehy noaunuje
U pa3JIMUUTUX 3ajeJHUIIQ, IPyHa U [IojeINHALA, a TOCe6HO OHUX KOju
HUCY BOJbHU Jla Ce yKJbyue Yy paJ UJIU Cy HellpUjaTesbCKU HaCTPOjeH!U
npema MoJINLUjy;

yHanpebheme pa3dyMeBama Meby 3ajefHHUIIaMa 0 yI03u U QyHKIOWjaMa
onuivje y 60pbu MpoTUB Tepopu3Ma 1 06pHYTO, Kpo3 NHPOpMUCake
IIoJULHje 0 CTAaBOBUMaA U IIpobeMUMa 3ajeJHUIe y IOTIey TepOopu-
3Ma 1 60pbe IPOTUB Tepopr3Ma.

IIpOMOBHCake OATOBOPHOCTHU IOJIMLIKje IpeMa IpahaHuMa Kpo3s
Boheme CTAaJIHOr ¥ IUPEeKTHOT Jiujajiora o BUTHUM NIUTakbUMa, Bpllekhe
IpolieHe YTULIaja ITOJULNjCKUX aKIIHja Ha 3aje JHUIe U Ha IIpaBa lbeHUX
MIpUIIaHUKA, CABETOBAakhe 0 KOHKPETHUM MepaMa IoJIuIuje Koje cy
ycMepeHe Ka CIIpedaBakpy Tepopu3Ma U Ka 60pbu MpOTUB HACUJIHOT

153 OEBC/OJMXP, “Ynora UMBHJIHOL APYLITBA Y CIpedaBamy Tepopu3ma’, op. cit, Hamo-

MeHa 84; Takohe Bunetu Hejsun KopTpajT (u3z.), Friend not Foe: Opening Spaces for
Civil Society Engagement to Prevent Violent Extremism [[IpujaTe/b a He HeIlpHjaTesb:
OTBapame IPOCTOpa 3a aHTa’kOBakbe I[UBUJIHOT APYLITBA Y CIIpedyaBakky HAaCUJIHOT
ekcTpeMusMal (yapykeme Fourth Freedom Forum u Kroc Institute for International Peace
Studies at the University of Notre Dame, ipyro usfame, Maj 2011. ronuse).
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eKCTpeMHu3Ma U paJuKain3alyje Koja BOAU Ka TepopusMy, y3 Cyrepu-
came MOryhux aJTepHaTUBa;

+ TIpuU3HaBalbe NO3UTHUBHUX KOpakKa UJIU Mepa Koje je MoJIUIUja Ipeay-
3ejla y IUJby ClIpedaBama TepopusMa U 6opbe IPOTUB Koja BOAU Ka
Tepopu3My, jadyajyhu Ha Taj HAUUH NIOBepeme jaBHOCTH;

+ paj ca mojeUHIIMMA U IpyllaMa KOjU Cy YIPOXeHU UJIU YBYYEHU Yy
JleJloBalkbe HaCUJIHOI eKCTpeMHU3Ma U paJUuKajnu3anuje Koja BOOU Ka
TepopusMy. LInsb paza je 6osbe pasyMeBame TUX NIojefHHalla U rpyma
KaKo 6u ce AesoBaJio Ha BUXOBO CKpeTame ca IIyTa TePOPUCTUUKe
pagukanusanyje. OBaj paj nmofgpasyMeBa U CBaTakbe MOJUIUje 1a TAKBO
aHTa’koBame He CaJIp>Ku 6UJI0 KakBy JeruTUMU3alujy Uau IPYTY BUJ
npyXamba MoApIIKe TUM ojeJUHLIMMA U I'pynaMma.

Cryauja cayyaja 6p. 23: [lpywiTeo 3a AeMOKpaTCcKy KynTypy, Hemauka

JpywiTBo 3a AeMoKpaTcky KynTypy (ZDK) je opraHusauumja LUMBWIHOr ApyLWITBA U
HBO mpea y HemauKoj Koja paan Ha MPOMOBUCaky AEMOKPATCKUX BPEAHOCTH
1 JbyACKMX MpaBa NMpOTUB Hacuba M eKcTpemMm3Ma. [pywteo je ocHoBaHo 2003.
rogvHe ca LUWbeM [a, Ha HMBOY Aprkase, cnpoBefe Mucujy LieHTpa 3a aemorpart-
CRY KRynTypy, ocHoBaHor y bepnvHy 1997. roguHe. OBa opraHv3aumja HeMa H1Ka-
KBY MOJIMTUYKY HUTW BEPCKY NPUNAAHOCT, a HeH paj je yjeaHo U akadeMCKU U
npaKTuyaH. HbeH Goryc obyxeaTta cBe BUAoBe eKcTpeMraMa. OHa CrpoBoay UCTpa-
HUBaHba W aHanu3e, faje Hay4He CaBeTe Y MpyMa CaBeTofAaBHe yCiyre onwTrHama,
OpYrUM ApHaBHUM OpraHvMa, ApyrvM opraHusauyjama LMBUIHOT ApyLITBA U npe-
ny3ehrma Koje cy Be3aHe 3a NuTaka eKcTpemMmsMa 1 Hacuba. OHa QyHKLMOHMLLE
1 Kao He3aBWCaH MocMaTpay eKCTPeMU3MA U KpUMUHAnNa, u3pabyje nsseluTaje,
cTyauvje cny4aja v objaBrbyje apyre nydnvkaumje Kako 6u gonpuHesna v nogcrakaa
jaBHy pacnpaBy 0 0BMM NuUTakwmMa y Hemaukoj.

Y nepuogy og 1999. no 2003. roguHe, ZDK je pa3pagno TpocTeneHn Moaen
“caBeToBakba 3ajegHuLe”, y UMby U3rpaghe KanauurteTa 3a 6opby npoTus
eKCTPeMM3MA Ha HMBOY OMWTUHA UK FPaACKUX NMoApyyja NnoAcTULaleM
pa3Boja 4EMOKPATCKUX BpeAHOCTKW.’* OBa MeTOA0/10r1ja 3aCHMBA Ce Ha:

154 Jupk Bopcten “Das Konzept Community Coaching” [KoHIIeI'T KOyYWHra y 3aje JHULY],
uspame LleHTpa 3a leMOKpaTCcKy KYyJITypy, 6p. 4, 2003., cTp. 6-15.



5. CnpoBohete NnpucTyna 3acHOBaHMX Ha OJIHOCY 3ajeHuLIE U paAa Nonuumnje y uumby 177
cnpevaBawa Tepopusma u 6opbe npotus HEPBT-a

(1) npoueHu noKanHe cuTyaumje n NoTpeba, yribyyyjyhu, Ha npumep,
KBaJIMTAaTUBHO Manupake CTeMNeHa y KojeM je 3ajeaHuua noroheHa
E€KCTPEMU3MOM U HACUIBEM;

(2) nopcTuuamy pa3Boja Mpere 3ajefHuLe Meby NOKaNTHUM
3aMHTepecoBaHNM cTpaHaMa

(3) npysamy caBeTa 3a popMynucame u cnposobere ogroBapajyhux onuuja
Yy 3ajeAHULM 1 cTpaTerunja 3a 6opby NpoTMB eKCTpeMu3ma.

OBaj Mogen caBeToBama 3ajegHuue npunaroheH je n cnposefeH y Buwe of 20
onwTMHa wrpoM Hemauke. HekonnKo npojekarta je y ToRy, YR/by4yjyhu n Hajsehun
Koju je nokpeHyT 2010. roguHe y pejoHy HeykonH y bepnunny.

MNopepn LeHTpa 3a geMoKpaTcky KynTypy, [IpyWwTBO 32 AEMOKPATCRY KyNTypy je
Takobe oaroBopHo 3a pag EXIT-a y Hemaukoj — nnmumjatnee n3 2002. roguHe
YMju je CyoCHWBAY GUBLUM NOMMLMJCKM OETEKTUB U BUBLIM HEOHALMUCTUYRKM MAED,
a Yunju je un/b Npyare NHAMBUAYAHE NOAPLUKE /byAMMa KOjU Herne fa HamycTe
JecHMYapcku ekctpemmnsaM. EXIT M nomarke ga, Kpo3 MYHW Anjanor U caBeTo-
Bakbe, KPUTUYKM NOCMATPajy CBOje rnobasiHe eKCTPEMUCTUYKE CTABOBE U CBOje
NMoHallare y NPOoLWIOCTH, Aa Pa3Bujy HOBE MEPCMNEeKTUBE U 3aM0YHY HOB *KMUBOT.
OH 1M npya npakTU4Hy nomoh n oMmoryhasa KOHTaKTe ca ApyruM 3anHTepeco-
BaHWUM CTpaHaMa, anu He npya GUHAHCUjCKY MU coLujanHy NOAPLLIKY GUBLIMM
paanKanMMa, HATU Hyau 3alTUTY 04 KpMBUYHOF rowera. EXIT npyka ycnyre
caBeTOBaha Koje je npunaroheHo nopoanuama, HacTaBHULUMA, MNOIMLNjCKUM
CNyKO6EHMLMMA U OHUMA KOjUMa je MOTpebaH CaBeT KaKo Aa Ce MoHalwajy y ciy-
YyajeBMMa [ECHNYAPCKOr EKCTPEMU3MA.

Kpajem 2011. roguHe, EXIT Hemauka je av3ajHupao u guctpubympao 300 bec-
NAaTHUX Majuua ca cMMboNMMa eKCTPEMHE AEeCHULE U CNOFaHMMa Ha je[iHOM o4
HajBehnx HEOHAUMCTUYKUX POK KoHUepaTa y EBponu. HakoH npaka Majuue rybe
CBOje HaTnuce, a UCNOJ HUMX Ce NojaBsbyje HOBU AN3ajH ca cnepehnm cnoraHom:
,AKO TO MOXe TBOja Majuua Moxew u Tul. Momohu hemo Bam aa ce ocnobo-
OvTe gecHuyapckor ekctpemusma. EXIT Hemauka”. OBy nHuumjatmey npatuna je
MeJujcKa KaMnaka NPeKo MHTepHeTa, U u3pada KpaTkor punma. MHuumjaTuea
je MpuBYKNa je cBeTCRy Narkmy. O noyeTka Kamnake 6poj nojeanHala Koju je
KoHTakTupao EXIT Hemauka ce yTpocTpyuuo.

M3Bop: [pylwTBO 32 AEMOKPATCRY KynTypy 3K'>>

155 3a Bumme mHpOpMaIHja O OBOM IIPOjeKTy IOCETUTe MHTepHeT cTpaHuny EXIT
Germany <http://www.exit-deutchland.de>.
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Ha 6u capaima moaunyje ca opraHu3alnyjaMa qUBUJIHOT APYINTBa buJia
moryha u ycnenHa, HeOIIXOOHO je YKJIOHUTH CBe IIpellpeKke U M3a30Be ca
KojuMa ce CyodaBajy opraHusalidje DUBUJIHOT APYLITBA, a I0cebHO OHe
KOjU Cy ce eBeHTYaJIHO [I0jaBUJIe UJIU NHTeH3UBUpaJje y KOHTeKCTy bopbe
IIPOTUB TEPOPU3Ma. YKJIambakbhe HeKUX O TUX IIpellpeKa U3UCKYje akluje
Koje u3Jjas3e u3 JoMeHa OATOBOPHOCTH NOJIMIHje, Kao IITO je IPenuCIuTHU-
Babe HeollpaBJaHO PeCTPUKTUBHUX 3aKOHA O PeTUCTPALIAjU U OCHUBADY
HBO. Nnax, y oKBUPY CBOjUX HaJJIe>XKHOCTH IToJInLYja Tpeba fa:

+ IIoCMaTpa opraHmM3alyje OUBUJIHOL APYLITBA KAa0 He3aBUCHE U PaBHO-
IIpaBHe ITapTHepe y pellaBaby NPUTYXOU 1 6e30eJHOCHUX IUTaMkaA 0F
OIIIITEr MHTepeca y OKBUPY 33ajefHUIle; ITOJKIMja He Tpeba Jja IOoKy-
maBa Aa MaHUIYJIXIIe opraHu3anyjaMa HUBUJIHOT JPYIITBA Y MOJIHU-
LIUjCKe CBPXe;

+ QHraxyje IIMPOK CIeKTap opraHu3alidja OUBUJIHOr APYLUITBA Koje
3aCTyINajy pa3jnduTe 3ajeJHULE U Koje ce baBe pelllaBameM pa3Inyn-
TUX IUTamba;

+ Ha KOHCTPYKTHUBaH Ha4vMH aHTa’)Xyje 4ak ¥ OHe OpraHu3aliije HUBUIHOT
APYILITBA KOje MMajy KpUTHUUYAH CTaB IIpeMa IOJIULUjY;

+ obe3benu 3aIITUTY 3a YJAHOBE OpraHU3alyja IUBUJIHOT JPYIITBA U
6paHuoIe JbyICKUX IIPaBa, a TOCeOHO BUXOB PU3UUYKU UHTETPUTET, aKO
je mUX0BO ydelnhe y clipedaBaky TepOPH3Ma UMaJo IIocJaeAully y3He-
MUpaBakbe U IPOroH;

+ (a opraHu3all¥jaMa LUBUJHOT APYUITBA pa3MeHHU, Y CTEeIeHy Y KOM
je To Moryhe, noxe/bHO KopucTehu AUpeKTHe KaHaJjle KOMYHUKalyje,
peJjieBaHTHe U TadHe MHbOpMall¥je o IponeHaMa IIoJHUIHje Yy Be3HU ca
omacHOIThy o7 Tepopu3Ma, Kako 61 Te opraHu3anyja Morje a Ipyske
3HadajHe MOryhHOCTH, caBeTe U IToMoh;

+ IIOCMaTpa OpraHu3allije OUBUJIHOT APYIITBA 6e3 CYMBU, OCUM akKo
3a TO He IIOCTOje UCTUHCKU U 06jeKTUBHU pa3Jio3u. To Tpeba Aa YMHU
rocebHO y CBOM paZly ca IlojefMHIVMa U rpyllaMa Koje cy yrpoxkeHe
HaCUJIHUM eKCTPeMU3MOM U paJUuKaln3alijoM Koja BOOU Ka Tepopu-
3My, Kako 61 ux 6osbe pasyMesy OLHOCHO CKPeHYJIU ca IIyTa Tepopu-
CTUYKe paJuKaimnsaluje;

+ He OrpaHMYaBajy aKTUBHOCTH OpraHM3aliyja [IUBUIHOT JPYIITBA II0Be-
3yjyhu ux ca Tepopu3MOM, OCUM aKo TO HHUje YTBPAMO CyJ Y CKJIady ca
CYACKHUM IIOCTYIIKOM U CTaHJapJAnMa IIpaBeJHOT cyhema;

+ PpasMOTpPHU YKJbyUHBake OpraHu3aliija HUBUJIHOT JPYIITBA Y 06YyKYy
3a MoJIMIHUjCcKe CIIy>K6eHMKe 3a MUTama Koja ce TU4Yy pasjJuduTOCTH,
3abpaHe JUCKpHMUHALN]e, JbyACKUX IIpaBa — POAHUX NIMTamka YOIIIITe,
a mocebHO y KOHTEKCTY 6opbe MPOTUB TEPOPU3MaA;
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Ctyauja cnyyvaja 6p. 24: LleHTap 3a uHpopmMucame o0 feCTPYKTUBHUM
cynkyntypama, ®pucycert (Fryshuset), LLiBeacka

LleHTap 3a nHpopmucame o gectpyktuBHuM cynkyntypama (CIDES) je npo-
jexaT HeBMaAMHOr OMAAMHCKON LeHTpa u doHaaumje Opucycet y LBeackoj.
CIDES je aHrarkoBaH Ha pa3Bojy ¥ MPOMOBHCatby eduKacHMX mpucTyna y 6op6om
NMpOTMB OCHMBaka AECTPYKTUBHUX CYMKYNTYpa, CMakekby bpoja nua Koja nm
ce NPUAPYMYjY 1 Ha NaKleM HanylwTaky TuX rpyna. [pumepun 4ecTpyKTUBHUX
rpyna yK/by4yjy eKCTPEMUCTUYKE Fpyre Koje NMPOMOBULLY HacW/be, U KpUMK-
HasHe 1 HacuHWYKe rpyne mehy gyabanckum HaBujaunma.

Pap CIDES 3acHuBa ce Ha naeju fa npobneme ca AeCTPyKTUBHUM rpynamMa He
MOe [ja pelun camo nonvumja. NocToju MHOro 3anHTepecoBaHNxX cTpaHa y
OpYLITBY Koje Tpeba Aa npey3My CBOj [e0 0AroBOPHOCTU U Aeslyjy YAPYHEHO,
Ja cnywajy Mnage /jbyae Kako 6u cazHanu wra Tpeba fa nsberasajy unm Kako
[a HanycTe AeCTPpyKTUBHe rpyne.

Oakne, pag CIDES nogpa3symeBa 6/1cky capaamwy ca omnaauHoM. CIDES
je mopprkao ocHMBawe Tpy OMNIaAMHCKa caBeTa y CTtokxonmy, leTebopry u
Manmey, Kako 61 oMoryhuo MnaauMm jbyavma 13 yrporeHux cpegvHa ga eop-
MynuLly NpobJsieMe ca KojuMa ce Cyo4aBajy y CBOM CBAKOAHEBHOM HKUBOTY U
[a [ajy cyrectuje o HAYMHUMA peluaBarba TUX NpobnemMa.

CIDES je ycnocTaBMo Mpery ca npegcraBHuuuMa HauvoHanHor ogbopa 3a
3[4paBCTBO, Ca MOMNLMjOM, LIBEACKOM C/y*KO0M 3a U3BpLUEHE 3aTBOPCKUX U
YCJIOBHUX Ka3HW, LIKONaMa, YHUBEP3UTETUMA M OHOCUOLMMA OAJIyKa KOju Cy
Ha pa3NNYUTUM HUBOMMA aHra*KOBaHW HA MUTAkbMMA BE3aHUM 32 OMIaAUHY.
YyecHUUM Y MpeXn Mory fa pa3Metbyjy CKYCTBa, NAeHTUOURYjY NnpobnemMe un
3ajeHO paje Ha U3HaNa*Kemwy pellerba.

N3Bopu: LleHTap 3a MHpopMMcatbe 0 ECTPYKTUBHUM CYMKyATypama's,
LLIBencKa cnyxba b6esbenHocTn'™’

156 3a pomarHe uHbopmanuje o CIDES, moceTuTe BUXOBY MHTEpHET CTpaHuLy <http:/
cides.fryshuset.se/>.

157 “McraMHACTUYKU eKCTpeMHU3aM KOju IpoMoBHIIe Hacuibe y llIBenckoj”, op. cit, Hamo-
meHa 130, cTp. 78-79.
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5.4.8. Capadmwa ca marum u cpedrwum npedysehuma

IIpeny3eha urpajy npecyaHy yjory y “HQpPacTpyKTypU Ap>KaBe U 3ay3U-
Majy LeHTPaJIHO MECTO Y HBeHOj GpIeKCUbUITHOCTH, YNHe U3BOp IPUX0Aa,
3amollbaBamka U CTAHOBHUINTBY oMoryhasajy mpyskamwe gobapa u yciyra.
Paz ca npengy3sehuMa y cripeyaBamy Tepopu3Ma je jeJHaKo BakaH 3a IIOJIU-
OWjy Kao ¥ paj ca nojeAUHIIMMA U IpyllaMa OUBUJIHOT ApymTBa. [Ipeny-
3eha Mory, mpumepa pagyu, IOCTAaTU MeTa TEPOPUCTUYKUX HaNajla UIu
TEepPOPUCTU MOTY TOKYIIATH J1a HabaBe MaTepujaj U ompeMy oJl peay3eha.

Hako paj opraHa Ap’kaBHe BJIACTH Ca BeJIMKUM Ipefy3ehuMa Moxe 6UTH
OpraHM30BaH Ha BUIEeM LIeHTPaJIM30BaHOM HUBOY, IOJULUjCKU CIYyKbe-
HHUIIM KOju pajie y 3ajeJHUIIN A0OPO Cy MO3UIMOHUPAHU Ja Yy CBOj paj
yKJbyde MaJjia ¥ cpefma npeayseha. Umax, Moke ce leCUTH [ia paf ca IIpe-
ny3ehuMa pa3jiuyuTe BeJUUYVHe y HEKUM 3eMJbaMa He cIiaja y HajJjle-
SKHOCT IIOJIMLIMje y 3ajeJHUIHU, Te Aa eKCIJULUTHO byJe ycMepeH Ka
NIPUKYIIJbakby 0baBelITajHUX IIoAaTaka.

Cryauja cnyyvaja 6p. 25: lNMpojexat M'pudoH (Griffin), nonuuuja rpaga
JlonpoHa, VjeauweHo KpameBcTBO

Mpuctyn ycnoctaB/baka NapTHepcTBa uimehy nonvunje n rpabana y
cripevaBatrby Tepopu3Mma, ca nocebHuM dokycoM Ha npegy3eha nokasaso
ce ycrnewHuM y rpaay JloHgoHy. MpojeKat pupoH npBo6UTHO je 3a4eT 2004.
roAuHe Kako bu ce pyKoBoaMoLMMa, 6e36eJHOCHUM ClyKO6eHULMMa 1 0Cobsby
3anoC/IEHOM Y CEeKTOPY BEJIMKUX jaBHUX U MPUBATHUX OPraHu3aLmja npyHunm
CaBeTu ¥ NpejoyMa NuTama Be3aHa 3a 6e3beaHocT, bopby NpoTuB Tepopm3Ma
1 cnpeyvaBana KpuMuHana. OBaj npojeKar je caga npepactao y HaluMoHaHy
MHMLUMjaTUBY, @ Nonmunja Apyrux 3emasba je 3a tera rnokasasna BesiMKo
MHTEpecoBakeE.

MNpojeraTt gaHac uMma Lu/b ga NOMOrHE U MOoAPHU NojeauHLIE UK Fpyre Koju
Cy 0AroBOpHM 3a 6e36e4HOCT U CUIYPHOCT 3rpaja, npeayseha, pejoHa nnm
Hacesba. OH 06e36ebyje 3BaHMYaH 1 AMPEKTAH KaHan nyTeM Kora noavuuja
MOXe fga pa3Melyje U arypupa KibyyHe MHpopMauuje Koje ce TU4y
6e36e4HOCTM U CripevaBakba 3/104MHa.
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OCHOBHU UW/bEBM MPOjeKTa Cy:

+ MoAu3arbe CBECTU 0 aKTYe/HUM NUTakyMa Tepopm3Ma U KpUMUHANA;
+ pa3MeHa M NpuKyn/bake nHdopmMauuja;

s M3rpajha v ogpraBare AeN0TBOPHMX pagHNX O[HOCA;

+  UM3HaNarkere pellerba 3a cy3bujare TepopusaMa U KpUMMUHaNa;

+ 04YyBakbe MoBepena y NoAuumMjy 1 Apyre opHaBHe opraHe;

+ noactuuamne rpabaHa ga npujaBe CyMmbMBe aKTUBHOCTU M MOHALLAMA.

OKBUp MpojeKTa [pugpoH YMHe YeTUpK rnaBHa NpaBLa:

+  WHdopmatmBHM aaHn: OpraHu3yjy ce Ha IOKaSIHOM HUBOY Y3
yyewhe NoAnLMjCKMX CHara pagm yno3HaBaka ca KOHLENTOM U
paawu ycrnocTas/baka 0gHoca U Mpea. PORyCMpaHn Cy Ha HaynHe
npeno3HaBakba, 0Ar0BOP U NpUjaB/bUBaHe CYMHUBUX aKTUBHOCTU 1
noHalama (Hnp. u3subharse y HenpujaTe/bCcKke CBPXe, UMMPOBU30BaHe
Hanpase 3a Bo3una/mwyae). OHn noMary yyecHuUMMa ga
NPOKOMEHTapWLLYy CBOje IOKa/IHe NpoLeaype 3a noctynare y oapebeHumM
BpCcTaMa Hecpeha unm BaHpegHWX cuTyaLmja.

«  WHTepHeT MoAyn 3a ocBerkaBame 3Hana: [akeT je nHbopmaTuBaH,
MHTEPaKTMBaH M Nlak 3a npaheme, a OCMULL/bEH je Aa NOMOrHe
yyecHMUMMa fa 6yam nHGopMUCaHN U YKIbyYeH y pag.

+ [lo3uBKM y KojuMa yyecTByje BULLEe CaroBopHuKa: BehnHa aHrarkoBaHux
NONMNLIMJCKMX CHara KOPUCTU CUCTEM pedOoBHMX NO3MBa Y KOjuMa y4ecTByje
BULLE CArOBOPHMKA, K0 LTO cy KoHdepeHuunjcku no3mnsu, CMC, nejuep
W enexkTpoHcKa nowTa. OBa BpcTa nosmsa oMoryhasa nojeguHuuma
¥ rpynama aa 6yay npaBoBpeMeHo MHGOPMUCAHU O aKTYeTHUM
JellaBatbuMa, fa fobujy obaBeLTajHe NogaTKe U Aa ce MHPOPMULLY O
nUTakKrMa UK CiyvajeBuMa Koju yTudy Ha huxoBe nocebHe obnactu.

+  XuTHa pa3mMewTatba: MaKo je mpuMapHa ynora npojexTa lpugoH fa
ce poKycmpa Ha CBECT y 3ajeHNLM, HA Ha430p U U3BeLITaBame, y
BaHpeAHUM cuTyaumjamMa Mory ce akTMBMpaTu godaTtHe npouegype.
MNMonuumjcKe cHare, y3 Kopuwhere LMBUAHOT NOTeHUMjana, Mory ga
U3BpLUEe pa3MeLlTame PerucTpoBaHor ocob/ba npojexta MprdoH
32 aKTMBHOCTM Kao LITO je NocTaB/batbe KOPAOHa WV MPUMETHO
NaTpo/iMpane y KOMLUNIYKY.

M3Bop: MpojekaTt MpugoH, nonvuuja rpaga JloHooHa'®

158 3apoparHe mHpOpManuje o mpojekTy ['pudoH, moceTuTe HHTEPHET CTPAHUIY: <http://
www.projectgriffin.org.uk>.
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Pe3ume Kby4HMX Tayaka - Ogemak 5.4

« Capagma nonvumje ca 3ajegHuuama y Uusby crnpedaBarba Tepopr3ma u

6opbe npotus HEPBT-a Tpeba aa byae:

- WMHKAY3MBHAa, A3 J0Nupe 40 CBYX 3ajefHuLA U CBUX CJI0jeBa YHyTap
TUX 3ajeaHNLa;

- Ma*k/bvBO UCMJIAHUPaHA, Aa 6y ybnaxnna eBeHTyasHe pU3mnKe —
nocebHO CTUrMaTM30Batbe 3ajeJHNLA U CEKYPUTHU30BaHe 0IHOCA Ca
toUMa nnm aa bu 3ayctaBuna gasbe oTybuBare OHUX Koje ce nnawe
nonunumje Tj. Koju Cy eBeHTYaIHO HenpujaTe/bCKU HACTPOojeHu NpemMa
H0j;

- npunarobeHa, y3 yBarkaBare noTpebda, npobaemMa n CoKeHoCTH
pasnuunTUX 3aje4HnLa 1 rpyna yHyTap TUX 3ajeHuua;

- TpaHcnapeHTHa Kaja je pey 0 YMtbeHUUM Aa Cy crnpeyvaBarbe
Tepopu3Ma u 6opba npotus HEPBT-a nuTata Kojuma ce 6aBu
nonuuuja;

- OncexHa, TaKo a 06yxBaT LIMPOK CNEeKTap NuTaka Koja ce T4y
6e36eHOCTH, @ He CaMo CnpeyaBatbe TePOPU3MA;

- peuunpou4Ha, fa obyxBaTu yjefHo NpobsieMe Koju ce Tu4y u
nonuuuje v 3ajeaHnua;

- WTo y4YecTanuja u aa ce cnposoau y GopManHom n HebopmanaHoM
OKpY*Ketby, KaKko 6u ce MakcuMasHo nosehane MoryhHocTu 3a
WHTEpaKLUWjy 1 U3rpatby NoBepesa.

Capafihby eBeHTyasIHO MOTy fia onakuwajy u Tpeha nuua us opyrmx

CTATyTapHWUX Tefla UM LMBUIIHOT APYLITBA, ako MMajy 6osba ca3Hatba,

6oseu npucTyn, Tj. Behu KpeanbunuteT y oapebeHum 3ajegHuuama nnm

kop oapebeHnx nojeanHaua;

Monuumja Tpeba na byne obaspuea v Aa He NoApuBa yTULAj U

KpeambunuTeT nojeamHaLa Koju cy y No3uuUmju 4a NO3UTUBHO YTUYY

YHyTap 3ajegHuua. Hacynpot ToMe, nonuumja Tpeba ga byne obaspusa u

0a He nernTuMmn3yje nojegunHLe Yvju je yTuuaj yHyTap 3ajefHuua HejacaH

WM KOjU EBEHTYASHO UMajy HeraTuBaH cTaB npema 6op6u npoTvB

HEPBT-a.
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5.5. IPEABUBAIBE PEAKIIHUJA ITPUITAJHHUKA JABHOCTH HA

AHTAPKOBAIBE IIOJIMITHU]E

Y oBoM nogopae/bKy 6uhe peun o cnegehuM nutawbuma:

Koja cy oyernBaHa jaBHa pearoBama Ha Mokyluaje nonvumnje ga capabyjy ca
jasHowhy y Be3u ca cnpeyaBarbeM Tepopusma 1 6opbe npotns HEPBT-a?
Kako 6y npunagHuLy jaBHOCTU MOMIM Aa MOKarKy Aa Cy OTBOPEHM 3a
KOHCTPYKTUBHY capaftby ca nonvumjom? Koja nutakba 61 Mornm noctaButu
[a bu borbe pasymeny Unb Jasbe capaare?

Y Be3u ca Kojum uHdopmaumjama 61 npunagHuKe jaBHOCTU Tpebano
nofctahu ga 6v ux pasmMeHnIn ca nosmumjom?

[IpunagHUKe jaBHOCTH, [IOojeJUHAYHe IpyIle UJIU 3ajeJHULle MOXXe y3He-

MUpaBaTH ujeja ga capabyjy ca moguIujoM II0BOAOM CIIpedyaBakba TepopH-
3Ma u bopbe npotus HEPBT-a. IloyeTHa peakiiuja MoXe 6UTHU U3HeHahemwe,
3abpHMHYTOCT IIa YakK U JbyTHa. HakoH Tora he nmpunagHUNIM jaBHOCTY pas-
MOTPHTH Kako Aa oArosope noaunuju. OArosop he y Besimkoj Mepu 3aBHU-
CTH O KOHKPEeTHOT HauMHa ¥ KOHTeKCTa Yy KOMe je IOJUIHja U3JI0KHIJIa 0Baj
npobJieM. [JakJje, Ba>kKHO je [la MOJULYja IPY IIJIaHWPpakby HadyuHa Ja aHTa-
’Kyje IpUITaflHUKe jaBHOCTU OyZle y CTamy Aa IpeJBUAU Te peaknuje. Kaga
To byZe UMHUJA, TpebaJio bU a pa3MOTpH cJiefiehe Tauke:

Kaza ce cyoue ca mokyIajeM IIOJULUje Oa UX aHTAXXYjy Y paay, IpUnai-
HUIIY jaBHOCTH he ce HajBepoBaTHUje 3anIuTaTu ciaefehe:

3amTo je moaunMja CTyInja y KOHTAKT caMHOM? 3alliTO MOJUIIHja
CTyIla Y KOHTAKT ca JbyAMa Y M0joj 3ajefHUNU?

Kaxo Ha MeHe yTHYe OIIacHOCT O/l TepOPU3Ma U Mepe 3a 60pby IPOTUB
Tepopus3Ma? la 71U je mMoja 3ajesHuna norohera tume? Kaxko cy gpyru
norobeHu TuMme?

Kakse MoryhHOCTHU Cce MEHHU ¥ MOjoj 3ajeJHUIIU IIPY>Kajy KPO3 aHIaK0-
Bame y pagy noaunuje? Kako 3aMulljbaM CBOj paJl y IapTHePCTBY ca
TIONUIINjOM?

Ja nm ocTanm 4jaHOBU Moje 3ajefHune capabhyjy ca moaunujom?
Kako he Me goxxuseTHu Moja 3ajefHHILA ako bynem capahusao/ya ca
HOJINIUjOM?

IlfTa >xenum of nonunuje? lllta Mmory fa odexyjeMm o IMOJULHje UIHU
OCTaJUX areHuuja?

[Ja nu Me HemTo 6pHHE IOBOAOM TOTa ¥ KAKO MOTY Aa U3pa3uM?
Kosimko nMaM noBepema y IOJINLUjy?
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«  Kako 6ux ce Morao/jia moctapaTy Ja MOJUIMja OCTaHe OATOBOpHA
peMa 3aje JHUIIU?

[Tonunuja 6u Tpebaso Aa oveKkyje Jla Cy ce HeKU IIPUNAJHUNIU jaBHOCTHU
MOJKJa IPUIIPEeMUJIU 32 Capajby ca BbUMa U Aa Cy IpuMepa paju IoTpa-
>KUJIU nHbOpMaIuje o:

+ IBUXOBUM IIpaBUMa U obaBe3aMa;

+ obaBe3aMa Ap>kaBe U 0 BaXkehuM 3aKOHUMa,

+ TOMe KaKo ce OIlacHOCT of Tepopusma u HEPBT-a npoliemwyje Ha HUBOY
3eMJbe, a KaKO YHYTap BbUXOBUX JOKAJIUTETA,;

+ YCIOCTaBJ/beHUM IMOJUTHKaMa U MepaMa 3a CIipedaBambe Tepopu3Ma U
3a 60pby IPOTUB TepopU3Ma U 0 UCKA3aHOj 1eJIOTBOPHOCTU U HeloCTa-
IMMa TUX [IOJUTHKA U Mepa;

+  YJIO3U KOjy MMa IoJINIHja U ApyTe areHNWje y clipedaBaiby Tepopu3Ma
u 60pbu ipotuB HEPBT-3;

+ IIpHjaB/beHUM yCllecMMa, HeyclleCMa U eBeHTYaJHUM KpllekbUMa
JbYJICKMX IIpaBa y akIjijaMa Koje je Ap>kaBa cIIpoBeJia y 60pbu IpoTUB
TepopU3Ma;

+ CBHUM aKTyeJIHUM HWHUIIMjaTHBaMa YWUjH je JUJb ClIpedaBame Tepopu-
3Ma 1 6opba npotuB HEPBT-a y B5MX0OBUM JIOKAJHUM CpeArHaMa, a
Koje IIpeZiBOJie UBUJIHO APYIITBO UJIU APKABHY OpraHU, yRIbyuyjyhu
u popyme nosunuje u rpabaHa;

+ HadYMHUMaA CBOT YKJby4YMBaka y JeJioBamke [la ce CIIpeuyl Tepopu3aM U
Jla ce CyIpOoTCTaBe HaCUJHOM eKCTPeMHU3MY U pPaJuKaau3aluju Koju
BOJie Ka TepOpPU3MY Y CBOjUM JIOKAJIHUM CpefUHaAMa;

+ 1nocTojehoj AMHaMuLIY 0fHOCA U3Mehy nonulje 1 NIpUNIagHUKA 33jef-
HUIle Y BUXOBUM JIOKAJHUM CpefUHaMa, 0 TOMe Aa JIX II0CToje TeH3Hje
U YKOJIMKO IIOCTOje, KOjU Cy pa3JIo3u 3a TO.

[Tonunuja Tpeba fa mpeno3Ha Hallope U aJleKBaTHO y3BpaTU OHUM IIpU-

HaJHUIIMMa jaBHOCTHU KOjUu TeXXe na y MebycobHOj capagmy 3ay3My KOH-

CTPYKTHUBaH npuctyn. OBU NpUnagHULU jaBHOCTU MOTY, Ha IpuMep, Aa

MOKYIIajy Aa:

+ He 0[6Ujy Hallope IOJINLWje U Aa IIOKYIIajy la ToCMaTpajy To MUTame
13 IlepCleKTUBe NoJuLyje;

+ TIOKaXy Za pa3syMejy mpobjeM, lberoBy 3aXTeBHY IPUPOAY, Kao U YJIOry
u obaBsese MoJIUINje;

+ u3Hecy u objacHe moryhe HeJjoyMulle Ha KOHCTPYKTUBaH HAUUH;

+ IpeobsuKyjy u IpedopMyIUINY IUTAKke Ha HAUWH KOjU je 3HAYjHUjU 33
3ajegHULLY;
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+ OJp’KaBajy KOHTAKT YakK ¥ KaJa Pa3JUUUTHU JOKAJIHH, AP’)KaBHU U Meby-
HapoZHU (aKTOpU CTOje Ha Ny Ty OJHOCY MOJULIYje U 3ajeJHULIe.

[Monunuja Tpeba Aa byae cupeMHa Jia IPUNaJHUIIUMa jaBHOCTU Ha BUXOB
3aXTeB IpyXu WHbOpMalje Koje Cy UM ITOTpebHe Kako 61 6osbe pasyMesu
pasJiore M pa3jaCcHUJIU MOJAJIUTeTe Jajbel aHra>koBabha, IOy T:

+ TIIpolleHe TpeHYTHe ONAacHOCTHU on Tepopusma u HEPBT-a, mope-
KJa ¥ INpHUpoJe Te ONAaCHOCTU M HadMHA Ha KOjU ce OHa TPeHYTHO
MaHudecryje;

+ PpeloBHOTI aXXypHOT MHPOpPMUCAHka O IpeJly3eTUM MHULMjaTUBAMa U
HampeTKy nonunuje y 6opbu nporus HEPBT-3;

+ objammera 0 TOMe Kako IToJINLYja BUAY capaZiiby Mylikapana U keHa
y 33je JHULIU Ca BbUMQ;

+ jeoUHCTBeHe Tauyke KOHTAKTa 3a IpUIIaJHUKe 3ajeJHHUIle Koja ce KOpU-
CTU 3a KOMYHUKaLHUjy ca JiokaJHoM noaunujom HEPBT-a;

+ eBeHTYyaJIHUX UHpopMaluja o TeKyhuM omepalijaMa UJIU IJIaHUpaA-
HUM MepaMa Koje hie BepoBaTHO UMaTHU yTHUIIQ] Ha 3ajeJHUILLE;

+ jacHUX IPOTOKOJA M rapaHIi¥ja y Be3u ca NoBepJ/bUBOIIhyY, IpUBATHO-
mhy ¥ oAr0BOPHOIThY KO/l TPpYjaBJbuBakba IpobaemMa MOJTUIUjU U pas-
MeHe oCeT/bUBUX WHbOPMaIlHja;

+ jacHHX CMepHHIA U rapaHIHja 3a 3alITUTY CBeJoKa M capaJHHUKa
npaBocyba.

[Tonunuja Tpeba na MoJicTakKHe IpUINlaJHUKe jaBHOCTH Jla M3HeCy CBoja
MHIJbekha U pa3MeHe II0BpaTHe HH(OpMalyje ca IoJUIUjoM, y BpeMe Koje
OHU 0Zjabepy, 0 TUTAkBUMA:

- Kaxo ce y ®MX0B0j 3ajeJHULIU IOCMATPA U AOKUBJbaBa OAHOC IIOJULIYje
u 3ajenHuUIe?

+ Kaxo muxoBa 3ajefHuIIa cXBaTa YyJOry IOJULKje U HbeH MOoKyIlaj a
Jompe o rpabaHa Kaja je ped o clipedyaBamy Tepopu3Ma U CYIpOT-
CTaBJbalkby HACUJIHOM eKCTPeMHU3MY U PaJuKaJau3alUju KOjU BoAe Ka
Tepopu3My?

+ Kako Mymkapnu u JkeHe y 3ajeJHUIIU JOKMBJ/baBajy OIMACHOCT OJ Tepo-
pu3sMa u HEPBT-a?

+ Koja nutamwa npunagHULYU 33ajeJHULHU [IOCTaBJ/bajy cebu Kaja je peu
0 CIIpeuyaBaky Tepopu3Ma U KakBa objallmeHa U nHPopManuje cy UM
oTpebHe o CTpaHe MOJINLYje UJIU JPYTUX AP’KaBHUX OpraHa?

+ Kako npumnaJHULOU jaBHOCTU NOXKUBJbaBajy UJIU LITa MOTY CaMHU Aa
HCKyCe IIPUJINKOM CIIpOBOhema Mepa, onepalyja uin cnequpuIHuX
IpoImuca Koju ypebyjy 60pby mpoTus Tepopru3smar
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Kaxo npunaiHULU 3ajeJHULIE IPOLEeHYjy NOAJI0KHOCT U OIIACHOCTU
op TepopusMa 1 HEPBT-a y 3ajefiHULIY, KaKBe CY BbUXOBe IIperopyKe y
Be3U ca pelllaBakbUMa TUX IpobjieMa U [la U OHU MOT'Y Ja IIOMOTHY Ja

ce TO ¥ yYUHU?

Pe3nme KbyyHux TavaKa - Nopgopgemak 5.5

5.6.

MpunagHuLM jaBHOCTM MOy BUTU y3HEMUPEHU, 3abpUHYTH Na Yak Uu
MCNPOBOLIMPAHN aKo UX MOMNLMjA aHraryje y CBOM pajy NoBOAOM
crnpeyasarba Tepopu3Ma 1 CynpoTcTaB/batba HACUTHOM eKCTPEMU3MY U
paavKkanusaumju Koju Boge Ka Tepopusmy. Monvuuja Tpeba aa nokywa
[a npefiBYAV TaKBe peakuuje n Aa HacToju fa 6osbe NCnnaHnpa Kako ga
aHraxyje pasnuuurte nojefuHLe v rpyne.

Monuuuja Tpeba fa NoACTaKHE U aieKBATHO Y3BpaTu OHUM
npunagHNLMMa jaBHOCTU KOjU TeXe Aa Ce YKIbyye Y HbUX0B paj

Ha KOHCTPYKTUBaAH HaunH. OHa Tpeba fa byae cnpemMHa Aa npyu
fopaTtHe nHdopMauwje v objallbera 0 Uuby U MoJanuTeTUMa gasber
aHraosata.

MEBYATEHIIN]JCKA KOOPOUHAITMJA U MEXAHHU3MHU
YIIYRUBAIBA

Y oBoM nogoae/bKy 6uhe peun o cnegehuM nutawbuma:

360r yera je MebyareHumjcka KoopauHaLmja HeonxoaHa aa ou ce
noaprano ebrMKacHoO yKibyunBatrbe 3ajeaHnue?

LLITa nonuumje Moxe Aa y4MHU Kako 6u ce yHanpeanna KoopavHaumja
n3mehy areHuymnja?

Ha Koju HauuH je paa nonvuuje y 3ajeAHNLN NOBE3aH Ca MHCTUTYLMjOM
MexaHu3ama 3a ynyhusare npu pelwasary cnyyajeBa nojeguHaua
CyoYeHux ca onacHowhy o4 HACUHON eKCTpeMu3Ma 1 pagurkanusauuje
Koja BOAEen Ka Tepopusmy?

Koju cy n3asosu y n3pagu mexaHmsama 3a ynyhveame Kaja je pey o
JbYACKUM MpaBuMMa — KOMMNATUOWHM U epUKACHU?
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5.6.1. Mehyazenyujcka koopduHnayuja usmeby nosuyuje u dpyaux
OpoicasHux opzana

JenHa ol KIbyUHUX CTpaTeryja 3a ClIpoBoheme IPUHIIUIIA pajia IoJNIUje
y 33jeJHUNY je yKIbYyUHBakbe CBUX JIP’)KaBHUX areHIIMja U CJIY>XOU y ITpoak-
THUBHO pelllaBame npobiseMa.’ To je y ckiagy ca MyJTHANUCHUNINHADHUM
IIPUCTYIIOM KOjHU je HeollXoJlaH 3a edpuKacHy 60pby IPOTUB Tepopu3Ma, a
nocebHo 3a 60pby npoTtuB HEPBT-a.*° Kpo3 cBoje aHra’skoBame y 3ajeli-
HULY, IOJUIHja MOXe Ja uAeHTUDUKYje Uau Aa byle yrnmo3opeHa Ha
noctojehe UM HOBe IIpobyieMe KOju cy OUTHU 3a ClIpedyaBame Tepopru3Ma 1
60pby nmpotus HEPBT-a, ayiu cy BaH keHe HaJiJeXXHOCTH. BeoMa je BaskHO
Jla ce OBM IIpobjieMu pellle U Ja Ce HaJJIeXXHU JIP>KaBHU OpraHu mHbOp-
MUIIY U yKIbydYe.

EduracHa u noy3gaHa mehyarennujcka koopguHaiuja je mpenyciios
3a 61aroBpeMeHe M ajJeKBaTHe oxrosope. OHa je moce6HO He3aMeH-
JbUBA 3a ybJla’kaBame pU3UKa 0 JOMUHAHTHOT aHIakoBakba Jp>KaBHUX
opraHa ca ogpeheHuM 3ajefHUIIaMa.’** MebhyareHnujcka KoopauHanuja
MOJKe OUTH JIaKIIa YKOJIKUKO IIOCTOjHU:

+ jacHa mofeJia OATOBOPHOCTH Mebhy cBUM areHInujama;

+ y3ajaMHa CBeCT O pa3JIMUYUTHUM yJjoraMa M HaZlJIe)kKHOCTUMa areHnuja,
mTo he cripeduTH HeoyMHulle O TOMe Koje IJIJaBHU U KO je OATOBOPaH 3a
pemaBame oApehbeHor pobiema;

+  YCIIOCTaBJbeHU IPOTOKOJIU 33 3aKOHUTO IIOCTYIIakbhe U MO TOBAkE Jby /-
CKUX IIpaBa - Jocje/lHa pa3MeHa HHpopMallyja, TocebHo Kaja je ped o
TIOBepJ/bMBUM HHPOpMaLHjaMa:

- jacHe mpoleAype OfJy4YHUBamba O 3ajeJHUYKUM aKlHjaMa;

+ TPaHCIAapeHTHOCT W Ha[30p Haj AOroBOpeHOM MebhyareHIHjckKoMm
KOOpAMHALIWjOM.

159 BugeTtu ofesbak 4.1 oBor Boguya.
160 DBupgertu ogesbak 3.2.2 oBOT BognyYa.
161 Bugetu omesbak 4.2.5 oBor BoguyYa.
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INonunuja Mo>Ke Ja UTrpa IPOAKTHUBHY yJIOry y oJlaKlIaBamy Meby-
areHIujcKe KOOpJHWHalMje Kaja je ped o cipedyaBamy Tepopu3Ma U
60p6u nporus HEPBT-a, noce6HO Ha JIOKaJIHOM HHUBOY. [losunuja Ha
IIpuMep MOXKe Ja:

+ (e aHTaXXyje Ha IOAU3amYy CBeCTHU APYTUX JP>KaBHUX OpraHa y Be3Hu
ca MUTamUMa onacHocTu ol TepopusMa u HEPBT-a, u oHora mro oHu
Mory fa yuuHe. To MoXe Jia ce CacTOju OZ IpeHollekha ONLITHX 3Hatkha U
KpaTKor U3BellTaBamka O CleuUYIHOj JIOKAJIHOj CUTYyalUju;

+ YKJbYYM Apyre areHIHje y IpolieHy JIOKaJHe CUTyallHje, TIocebHO y
Iorjiefly Tora Kako ce Tepopu3aM U 6opba MPOTUB TepopuU3Ma AOXKU-
BJbaBajy y Pa3sHUM CEKTOPHMMa jaBHOCTH, Moryhux Hejoymulia y sesu
ca ogpeheHUM mojeAMHIIMMA UJIU I'pyllaMa, Kao U O yTUILAjy IPOTUBTe-
POPUCTUUYKHUX Mepa Ha 3ajeJHULY;

« IITO paHWje YKIbY4M ApYyre areHijyje Ko IMJaHUpaba BbUXOBOT aHTra-
)KoBamwa. [Tornnuja Moke UMaTHA KOPUCTHU OJf CTPYYHUX 3Haa U
HUCKyCTaBa ApPYrux are’dnyja. [loaunuja MmoXke yBUEeTHU Ja je IIOHeKak
JleJJOTBOPHUje Aa ce HeKor ApYyroj areHIuju IpenycTu Aa IpefBoau
aHTa’koBake UJIU [1a IOMOTHe Jja Ce YCIIOCTaBU KOHTAKT ca ogpebeHuM
TojeUHIIEM UJIU FPYIIOM;

+ penoBHO MHbOpMUIIe ApYyre areHNdje O CBOjUM IJaHUPAHUM HUJIHU
TeKyhUM aKTHBHOCTHMA Ha aHTa’kKOBalby U [la TPa’ke IIOBpaTHe UHDOP-
Maluje of ApYyTUX areHlivja o o43UBY 3ajeJHUIe Ha Te aKTUBHOCTY;

+ ceIoCTapa Ja ApYyrY Ap>KaBHU OpraHu MPUCYCTBY]jY cacTaHIUMa 3ajef-
HHUIle Ha KOjUMa ce pa3MaTpajy NUTamka Be3aHa 3a clipeyaBambe Tepopu-
3Ma u 60pby npotus HEPBT-a.

5.6.2. HHcCmumyyuoHaAsu3o8anu mexaHusmu ynyhuearwa y nojeduHauHum
cAyuajesuma

[Toce6bHa mpuMeHa NpUHINIA paja MoJuLYje y 3aje JHUIIN MOXe Jia ce
CacToju OJf YyCIIOCTaBJ/bakha NHCTUTYIIMOHAJIN30BAHUX MeXaHu3aMa 3a
ynyhuBame 3a paj ca nojeANHIIMA KOjU Cy YTPO’KeHU eKCTPpEMHUM HacH-
JbeM U paJiuKaJn3allijoM Koju BoZe Ka TepopusMmy. MehyTum, umnepatus
je na 0BakBM apaH’KMaHU byny jacHO fedUHUCAHU U Ia oMoryhe CTPUKTHO
oI TOBake MehyHApOJHUX CTAaHApAa O JbyACKUM IIpaBuMa U POJJHOj paB-

HOIIPaBHOCTH U Jla UCTOBpeMeHO oMoryhe epuKacHy MpUMeHY 3aKOHa.

MexaHu3Mu 32 ynyhuBame MOTY [ia IIOMOTHY y IpeMoIThuBamwy ja3a KoJ
uIeHTHUGUKOBaKa ofpeheHor mpobieMaTUYHOr cjay4aja Koju Tpeba mpo-
AKTUBHO PEIINTH, aJI¥ 3aKOHUTO CIIpoBobeme akIyja HUje OIpaBaaHo, Te
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ydelnhe IOJUIIHje MOXKe 3allpaBo OUTHU KOHTPANIPOAYKTUBHO. MeXaHU3MU
3a ynyhusame oMoryhaBajy Mobuancame 3auHTepecoBaHUX CTpaHa Koje
cy y 60Jb0j Mo3unuju Aa u3splle epUKacHy U IUbHY IpeBeHTUBHY UHTep-
BeHIIHjy, jep mocenyjy oapeheHy KOMIIeTeHTHOCT, CTPYYHOCT, UMajy Kpeau-
bUINTEeT UJIU JIETUTUMUTET KOjU MOJINIINja UK APYTY He ITocenyjy.

ITocToju MUPOK CIleKTap ONlYja y Ioriaeay MUMJbeka KoMe Tpeba J03BO-
JIUTH Ja IOKpeHe cJydYaj y OKBUPY MeXaHMH3Ma 3a ynyhuBame, HIID.
MIONULUJU Y 33je IHUIY, OCTAJIUM IIPBOCTENeHUM AP>KaBHUM OpraHUMa,
onpeheHOM mpuUNagHUKY 3ajeJHULE MU OUJIO KOM IPUITaIHUKY jaBHOCTHU.
Vaxo Moske 6UTU KOPUCHO Jia yIyhuBamwe 6y/ie IITO JOCTYIIHUje, IIOCTOj!
PU3UK [la ce MeXaHM3aM OIITepeTH BeJINKKUM bpojeM ynyhuBama, off KOjux
BehrHa MO>Ke Ja ce UCIIOCTaBH [Ja je HeollpaBAaHa. [IpeMa ToMe, BeoMa je
Ba’KHO OCHa>XUTHU OHe OJ KOjUX ce odeKkyje Aa he KOPUCTUTHU MeXaHU3aM
3a ynyhuBame [la cxBaTe IITa HoAgpa3yMeBa onacHocT og HEPBT-a, na ce
IIPEeNCIUTAajy BbUX0Be IIPelloCTaBke U CTePeOTUIIN U A ce IIpello3Ha Koju
TIoy3JaH CIoj paKkTopa yKa3yje Ha pU3UK O HaCHUJHe paJukajiu3anuje.

HlcTo Tako, IOCTOjU WIKUPOK CIIEKTAp OIIjHUja Y MOoIjIeAy Tora Koje 3auHTepe-
coBaHe CTpaHe Tpeba MObGUINCATU IIPEKO OBUX MeXaHU3aMa, HIIp. pa3ju-
YuTe Ap>KaBHe opraHe, OCUM IIOJINIIY]je; TapTHepe UUBUJIHOT IPYIITBa, Kao
IITO CY NIOjeJUHY IPUMaIHULY 3ajeJHNUIIe, OpraHU3anyje Ha HUBOY JIOKaJI-
HUX 33jeHUIla unu agpyre HBO; uau KoH30p1ujyM Ap>KaBHUX OpraHa U
apTHepa M3 NUBUJIHOT APYUITBA KOjU je y CTamy Jla 0be3benu mpujaro-
beHe nuHTepBeHUUje. To 3aBUCH O cTaTyca MebyareHIujcke KOopAMHAILHje
Mebhy Ap’KaBHUM OpraHMMa M ofHOca u3Meby Ap>kaBHUX opraHa, a Hapo-
YUTO NOJUIMje U 3auHTepeCcOBaHUX CTpaHa U3 IIUBUJIHOT JpYIITBa.

[ToBepeme jaBHOCTH y MeXaHU3aM 3a yIyhuBame U BberoBy epuKacHOCT
MoOsKe ce I0b0JpIIATH IPUMEHOM Mepa KojuMa ce obe3bebhyje TpaHCIIapeHT-
HOCT HeroBOr YCIOCTaB/baka U QYHKIIMOHUCAKkA U OIIOBOPHOCT 33 aKTUB-
HOCTH CIIpOBeZieHe y OKBUPY TOr MexaHu3Ma. Oarosapajyha komyHuKanyja
U KOHCYJITall¥je ca MyIIkapliuMa U )KeHaMa U3 jaBHOCTH, Kao u yJenrhe
3ajelHUIIE y CAMOM MeXaHU3My UMajy oZ1yuyjyhy yjory y ToMe.

MexaHusMu 3a ynyhusame Tpeba ga byay HOTKpenJbeHU jaCHUM

IPOTOKOJIUMaA 33 pasMeHY UHPopMaIllUja U NOCTYNIINMA ONJIYUUBaAKkA.

KipyuHa nuTama Koja Tpeba pelmuTy Ipyu yCIIoCTaB/baky MeXaHU3Ma 3a

ynyhusame cy:

- Koju kpuTepujymu ce KopucTe nmpH n36opy HeBJIIaJWHHX aKTepa 3a
yuemthe y Mmexauusmy? 1360p mapTHepa, y nejuHY, Tpeba fa obe3benu
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IIMPOK CIIeKTap CTPYYHUX 3Hama, MCKYCTaBa U CJIUKY 3ajedHune. Ilonu-
IIdja Tpeba Aa IIOCBeTH BeJINKY NaXXKiy YCIIOCTaB/baky GOPMaTHUX IapT-
HepCTaBa ca IIojeAVHIIUMA, IpyllaMa UJIX OpraHu3alidjaMa KoJ KOjuX je
BUXO0BA ITOCBeheHOCT HeHACUby U IOUITOBAaKkY JbYACKUX ITpaBa HejacHa.!s?
Kaxko ce onemyje 3axTes 3a ynyhusame Ja 6u ce yrBpauIa norpeba
3a HHTEPBEHIIHjOM H Ja 6H ce YTBPAHMJIO Of Yera ce Ta HHTepPBeH-
IMja 3amrpaBo cacTtoju? YnyhuBame He Tpeba ja BOAY Ka CUCTeMaTCKOj
WHTepBeHIUjH; CBaKU IIpeiMeT Tpeba NojefMHAYHO UCIIUTATH U OLJIY-
YNTH Ce 3a IpuJIaroheH oAroBop.

Koju cy MojanuTeTH 3a Hajrjegame HHTepBeHIIMja, IIOHOBHY
NpoIleHy IIpeJiMeTa U OKOHYalkha HHTepBeHIHja?

Kaxko ce moctymna ca uHdpopManujaMa y Be3Hu ca ynyhusameM u
HHTepBeHIUjoM, YKJbyuyjyhu 3ap>kaBame mmojaTtaka ¥ pasMeHY
nporoxosa?

KakBa je HHTepaKIija MeXxaHH3Ma 3a ynyhuBame ca KPUBHYHO-
npaBHUM cucteMoMm? [lojeAnHIle KOjU CY YKJby4YeHU Y yIyhuBama He
Tpeba TpeTUPATH Kao IIpeKpIInole, CBe JoK CyJ He OAJIyuH Jpyraduje.
[ToTpebHoO je la IOCTOje jacHe CMepHUIIe O OTOBOPHOCTUMA U IIpolie-
Jypama 3a 3allourmbake UHTepBeHIIWje U, KaZia je ToO HeoIIX04HOo, bJa-
rospeMeHOM obaBelllTaBakby OpraHa 3a CIIpoBobeme 3aKOHA y UJDY
CIIlpedaBaka U UCTpare 3JI04MHA U Fobekha OCyMBbHUUYeHUX NIoYNHaIana.
Ca nmojeamHIIMMa Tpeba IIOCTYIIATH, KOJIUKO je To Moryhe, Ha HAaUMH KOjU
yMamyje pU3UK Oof ’bUXOBOr Jajber ynauTawa y HEPBT-y. Ha nmpumep,
3a Mame 3JI0UuMHe Tpeba pasMoTpuTu oABpahajyhe BacmuTHe Mepe,
yKJbYy4yjyhu pecTOpaTUBHY paBAy 3ajefHULe, Ipe Hero GpopMaJjiHe
TOJUIIMjCKe WHTepBeHIHje.

Bugertu ofesbak 5.4.1 oBor Boguyva.
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Cryauja cnyyaja 6p. 26: MebyareHuumjcka KoopauHauuja paau
o6e36eherba MeHTOpCcTBa AeyaKy NOBE3aHOM ca AEeCHUYAPCKUM
eKkcTpeMUcTUMA, [laHCcKa

Y 2009. rognHu, nonnumja je yxancuna 15-roguinser geyaka u3 npoBUHLUMjCKOT
rpaga y [laHckoj 360r HempuIMYHOT NMoHalakba HAaKoH Gyabasicke yTakMuULE.
Cny6eHMLM U3 WKOSE Kojy je noxahao 6unu cy 3abpuHyTH 3a Aedvaka, bynyhu
[a Huje MoKa3nBao HUKAKAB MHTEPEC 3a y4yetbe, Aa je 610 BeoMa M30/10BaH y
YUYMOHULM U Aa Ce Y WKOJIN NMOBPEeMeHO MojaB/byBao ca BUA/bUBUM MogpuLamMa.
W poanTesbu fedara cy 6unm 3abpuHy T 360r CBOI CMHA KojU je YyecTo beao aa
6 610 ca CBOjUM NpujaTe/buma.

bpura 3a geyaka nocrtana je jow Beha Kaaa je nonvumja obaBecTuna ONWTUHY
0 TOME Aa Ce OH MPUAPYHMNO AECHNYAPCKMM eKCTpeMncTMa. [levak je Buiie og
50 nyTa 610 npuBeAEH Y APYLITBY CTAPUjUX, MO3HATUX AECHUYAPCKUX EKCTPEMU-
CTa, Ha NpuMep, y Be3u ca dyabancKMM HepeauMa, HeNpUIMYHUM MoHaLlaHEeM
1 HacusbeM. CoumjanHe cnybe cy HAKOH NpencnuTMBaka npegMeTa fgoHene
oA4yKY Aa onwTUHA nocTyna no nctom. ONwTuHA je noTpaunia cTpyyHy nomoh
04 MHTepAWCLMMNIMHAPHE pafHe rpyne Koja paan Ha crpeyaBatby eKCTpeMU3mMa
1 pagvKkanv3sauuje y cycegHoj onwTuHU. PagHa rpyna ognyyuna je ga gevary
06e36eM eKCTepHOr MeHTOopa.

CacTaHKy usMeby couujanHor pafHuKa, AevyaKa U heroBrx poanTesba Npucy-
CTBOBAO je U 1e4aKOB HACTaBHWK, KOOPAWHATOP SIOKAa/IHe coumjaiHe CayHoe u
npeacTaBHUK MHTEPAMCUUNANHAPHE pafHe rpyne. PoguTe/bu gevaka npuxea-
TUAW cy NOHyAY cTapujer MeHTopa. Mopea nocegoBarba NO6PUX MHTEprepco-
Ha/IHUX BEeWTUHA U pesieBaHTHOr NpodecroHaNHOr UCKYCTBA Y TEPEHCKOM paay,
n3abpaHu MeHTOp 6UO je yNo3HaT ca couujaiHUM OKpYKereM dyabanckor cTa-
[AMOHA 1 pa3NMYUTUM OpraHU30BaHVM rpynaMa HaBujaya.

HaBepeHv npumep Aaje gobap yBMA Y TO KAKO pa3MunTe areHuumje 1 nojeguHLm
Mory MebycobHo Aa capabyjy Kako 61 y nojeAMHaYHKUM ClyyajeBrMa NpoLLeHUIn
PY3UK 04 HACWUIHOI eKCTPeMU3Ma U JOHEeNN OAJYKY 0 ogroBapajyhoj peaxumju.
OH nokasyje ga nonuumja Huje yBeK y Hajbosboj no3uumnju aa npegysme sogehy
y/ory y pellaBaky 0BaKkBUxX npobnema.

M3Bop: MUHUCTaApCTBO 3a couujanHa NuTamwa M MHTerpauunje KpasmesuHe
JaHcke'®?

163 “Preventing Extremism - A Danish Handbook Series: 14 Cases on Handling Radicalisation”
[CnpeuyaBame eKCTpeMHU3Ma - JaHCKa Cepyja MIPUPYYHUKa: 14 mpegMeTa pelaBama
paaukanusauuje] (Komenxared: MUHUCTApCTBO 3a COLlMjaJiHA IMTama U UHTerpa-
uuje KpameBuHe [JaHcke, okTo6ap 2011.).
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Pe3ume Kby4HUX TadaKa - NMogoaemak 5.6

5.7.

Kpo3 capapty ca IoKanHOM 3aje4HMLOM MOMLMja MOMKe NoCTaTH
CBeCHa NuTakba Koja Cy pefieBaHTHaA 3a CrnpeyaBate TepopusmMa u 6opby
npotus HEPBT-a a Koja H1cy y tbeHoj HaanexsHocTun. Beoma je BarHO
[la HaA1eXHU OpHKaBHU opraHu byay MHGOPMKUCaHM M aHraXKoBaHMW Ha
3ajeIHNYKOM 1 NMPOAKTUBHOM peLlaBamy npobaemMa.

EduracHa n ogrosopHa mMehyareHumjcka KoopanHauwja je npenycnos
3a npaBoBpemMeHe 1 ogrosapajyhe peakuuje. Monnumja Moxe nmatu
NPOaKTMBHY Y/Ory y oNaKwaBary MehyareHumjcke KoopauHaLumnje

y cnpeyaBahy TepopusMa u'y 6opbu npotns HEPBT-a, nocebHo Ha
NOKANHOM HMBOY.

MexaHu3mu 3a ynyhuare Mehy NnonvumnjomM n 4pyrum 3auHTepecoBaHnM
CcTpaHama Mory ga noTnomorHy eduKacHoj capafhu ca nojeanHUMMa
nognokHum HEPBT, oHAa Kada yK/byumBatrbe noavumnje Moxke ga byae
KOHTPanpoAyKTWBHO.

WHCcTMTYyLMja MexaHn3ama 3a ynyhrBahe 3axTeBa 6puHIbUBO
nnaHupame Kako bu ce o6e3benmno cTporo nowToBare MebyHapoaHux
CTaHAapAa JbyACKMX NpaBa, NoBepeHe jaBHOCTU U ICTOBPEMEHO
eduKacHo cnpoBoheme 3aKoHa.

OLIEHA YTHUILIAJA TIPUCTVYIIA IIYTEM PAJA ITIOJIMITUJE ¥V
3AJEJHUIHU HA CIIPEHABAILE TEPOPU3MA U BOPBY ITPOTHUB
HEPBT-A

Y oBoM nopoae/bKy 6uhe peun o cnegehuM nutTawbuma:

36o0r yera je eBanyauuja HeonxoaHa?

Koju cy cneunduyHmn nsasosu Kog eBasyauuje NnpucTyna paga noavuumje y
3ajegHnLM y cipeyvaBatby Tepopu3ma uy 6op6m npotus HEPBT-a, 1 Kako
OHU MOTy 6UTH edUKacHMjn?
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EBasyanHuja je mpBeHCTBEHO Be’kb6a yuema Koja ImoMma’ke Ja ce
noseha epuracHocT. OHa je CyITHHCKA KOMIIOHEHTa CBake CTpaTeruje
KoJl yBobema pajia mojnliyje y 3ajefHUIN.'* EdrKacaH oKBUp eBayalyje
ocJIama ce yjeAHO U Ha TeKyhy HHTepHY eBaJlyalldjy U Ha aJi XOK eKCTepHY,
He3aBUCHY eBaJjyalujy.

CrajiHa eBaJjiyalldja MOJIMTHKa U Mepa O] KJbYyYHOTI je 3Hauaja 3a

obesbeheme 0AroBOpHOCTH, H3rpaby NOBEepemHa U MOAPIIKE jaB-

HocTHU u noBehame edpukacHocTH. BUCOKYU NOTUNUjCKYU CIIYKOEeHUIIH,

NOJIMTUYAPU U 3ajeJHHULe Tpa’ke JoKa3e KOju MOry Jia MOKaXy fia JIU Cy

VHULIAjaTUBe Koje je MOJIMIMja KOja paJu Y 3ajeJHULU IIpey3esa y Iujby

cIIpevyaBaiba Tepopusma u y 6opbe npotus HEPBT-a y 3ajennuny, umale

6JylaroTBopaH yTulaj. Mnaxk, fobujame jacHUX oKa3a HaWJa3u Ha ofpe-
bene Temkohe:

+ en0TBOPHOCT ce MOXXe IIPOLeHUTH U KajJla HUje JOMIJIO A0 UHIIUJIeHTa,
ONHOCHO KaJla HUje JIOIUIJIO 10 TePOPUCTUYKOr HamnaZa UM KaJa HUKO
HUje paJuKaJu30BaH UJM BpOOBAH 3a TepopH3aM. AJIM YaK U ako ce
TakaB MHLUAEHT oduzpa, OH He Mopa Aa yKasyje Ha TO Ja Cy IOJIUTUKe
U Mepe HeedHrKacHe - OHe Cy MOXK/Ja CIIpevuunJe Jja ce HeKOJINKO APYTUX
UHINJeHaTa He ogurpa.

+ J1enoTBOPHOCT ce MO’Ke IPOLeHUTH U Y KBAJIUTATUBHOM CMUCJY, IITO
MO’Ke OBUTHU TEIUIKO 3a IIPOLeHY, IOCeOHO Y KpaTKOM POKY, Kao HITO je
nnoBehaHo IoBepeme jaBHOCTH Y paf] IOJIXIIH]e, a TIocebHO y ak1uje Koje
je moyMuYja moKpeHYyJa IPOTUB TEPOPU3Ma, Kao U 6osbe MOryhHOCTHU
Jla ce pellaBajy KOHGJIUKTY U UAeHTUGUKY]Y U pellaBajy mIpuTykbe Ha
HUBOY 33jeJHULe.

+ CmopeuaBame TepopusMa U 6opba npotuB HEPBT-a usuckyje npumeny
IIMPOKOT CIIeKTpa Mepa, a 3a MHOTe OJf TUX Mepa [IoJNIdja HeMa HaJJie-
SKHOCT. Y cay4ajy ga nobe 1o MHIIMAEHTA KOjU je IOBe3aH ca Tepopu-
3MoM, 610 61 IpobJiieM Jla ce Heku ofjpebeHN eo 0ATOBOPHOCTHU J0/esU
6110 K0joj oZipeheHOj 3aMHTEepeCcOBaHOj CTPAHY;

+ IlpeBeHTHBAH paj IoApa3yMeBa OICe>XXHe U AyTOpoYHe aKTUBHOCTH,
Kao MITO je MOAM3ame CBeCTH, IIITO je TeIIKO UAeHTUPHUKOBATH U U30JI0-
BaTu of APYTUX IPUCYTHUX paKkTopa.

164 3a Buie mHpOpMaIUja 0 eBaJyalldju U pady IoJUNUje Y 3ajeJHUIU YOIIITe, BUAU
OEBC, Hobpe npakce y uszpadrwu napmHepcmea noAuliuje u jagHocmu, op. cit, HaloMeHa
6, cT. 104-110.
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Y nusby pelaBakma OBUX IOTellkoha, MOTpeby 3a eBajayalujoM Tpeba
nmpeABUleTU y paHoj pa3y, onfHocHO Beh y ¢pas3u Kpeupama MOJIUTUKA U
Mepa. Kako 6u 6uno Moryhe fa ce U3BpIIM IpolleHa HacTaJjle IpoMeHe
U HaImpeTka noTpebHo je nebuHUcaTU pedepeHTHY JUHUjY U [obpe
rJaBHe ITokasaTesbe. EBasyanuje Tpeba na obyxBaTe IylaBHe Ioka3aTeJbe
JbYACKUX IpaBa, YKIJbYyuyjyhu U OHe KOju ce OJHOCEe HaA jeJHAKOCT,
OZICYCTBO JUCKPUMMUHAIIVje U poh, lToka3aTesbe KOju Mepe HaIpeAak Ka
UJIU OJICTYINake OJf IOCTU3akkha poJHe PaBHOIIPABHOCTHU U Koje ce baBe
pellaBameM MOoTpeba KeHa U Myllkapala. Y 3aBUCHOCTH OJi KOHKpeTHOr
TUNa UHUIMjaTUBe MNOJUIUje y 3ajeJHULU KOja ce Mpollemyje, MOXe
6UTHU JIaKIlle UJIU TeXe Jla ce UeHTU(GUKYjy KpUTepUjyMu 3a eBalyalujy.
KpuTepujyM 3a eBajyanujy Tpeba na 6yne SMART mozed (Specific, Meas-
urable, Attainable, Relevant, Time-bound), ofHOCHO cenudpUIaH, MEPJLUB,
OOCTU’KaH, peJleBaHTaH U BpeMeHCKU oJipebeH.

[Tonmunuja Tpeba Aa IpUMeHU MUPOK CIIeKTap MOryhux Mepa U a KOPUCTHU
BeJINKY OpOoj pa3IMUNUTUX U3BOpa Ja IOTKpelly Hajla3e, HIIP. U3BelITaje
0 MHIUJIEHTUMA, obaBellTajHe HW3BellTaje, 3alla’kama INaTPOJIHUX
IoJKLajala, aHKeTe jaBHOI MIbema, 3allUCHUKe ca cacTaHaKa JIOKaJlHe
3ajefHUIle U U3BellTaje Koje cy objaBuae HoBuHe u HBO. ITosnunuja 6u
MoOrIJIa Ja oJ He3aBHCHUX eKcllepaTa Hapy4M LHUJbaHO UCTpakUBame
Kako 6u IIOTKpenuJja cBoja 3Hamlka U padyMeBamba akTyeJHe CUTyaluje y
BbUAXOBOM CYCeCTBY UJIU CEKTOPY.

KoHcysTOBame MyllIKapalla U >XeHa y JIOKAJIHUM 3ajeJHUllaMa y
nusby oApebuBama OKBUPA 3a eBajlyalldjy U yK/bydHBakbe IMHUPOKOT
pelnpe3eHTaTUBHOTI CIIeKTpa NpUIIafHUKA 3ajeJHULle y Ipollec eBajyanuje
Cy BeoMa Ba’kKHHU acIleKTH 3a noBehame U IOYy34aHOCTU U NOBepema
jaBHOCTU y HaJjase eBaJyyauyje. [lonunuja Tpeba ga yIYUHU CBe LITO je
y BbeHOj MohHU Jjla y jaBHOCT U3Hece 3akJ/by4dKe OBUX eBaJjyanuja. Kaga
je To moryhe, nHpopManuje Koje cy faTe HmoaulUju Tpeba fa o6jaBu
y npeunmheHoj Bep3uju Tako JAa bylhe Ha pacmoJaramy Jpyruma 3a
KOMeHTape, IUTamka UK KopeKkIjuje.

Wako je eBasiyaliyja HHULWjaTUBA IOJULHje y 33aje JHULIIU MOXK/1a IIOHeKa [
HejacHa, TocebHO KaJia ce IocMaTpa Y KpaTKOM POKY, Ba’KHO je He JJOHOCUTU
peypameHy OAJIYKY Jla Ce OJf OBHUX HaIlopa jeJHOCTABHO oAycTaHe. Pan
HoJIMlI¥je y 3ajeJHUIIN 3aXTeBa IlocBeheHOCT u ofgrosapajyhe pecypce
Ha cpeAmU U VKU POK, Kao U ga mpohe oapebeHo BpeMe Zia ce usrpaau
TIOBepee U TapTHepCTBa U J1a ce youe MaTepUjaiHe KOPUCTH.
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CnuKa 6p. 7: Mpumepu Moryhux nHaMKaTopa 3a OLLeHy HanpeTKa y 0CcTBapu-
Bakby KOPUCTU OA paja nosiMumje y 3ajedHuuM y cripeyaBatkby Tepopu3Ma u
60p6u npotus HEPBT-a

Mpumepun nuamkaTopa Mpumep
He/beHuX

ncxoga

« CraBoBM Npema aKuujama nonuumje y 6op6u npotus
Tepopu3Ma nobosblLiaHe Cy y CBUM CErMeHTUMA
APYWTBA, YK/bY4yjyhu MatbuHe n MapruHanusoBaHe
rpyne.

+ Behe pasymeBame y 3ajegHuuamMa o ynosu
nonauuuje y 6opbu npoTus Tepopusma.

Mozyhe mepe sepugurayuje:

- AHKeme o Muwberby, GOKYCHe 2pyne;

- AHanusa noKpuseHoCMU WMAmMnaHum medujuma;

- AHanusa jasHux usjasa npedCmMasHUKA JIOKAJIHe
3ajedHuue;

- Cmamucmuke o bpojy cymrbusux/cnopHuUXx cumyayuja
Koje cy nosluyuju npujasusiu npunadHuyu jagHocmu; u

- Marbu 6poj npumybu ynoseHux Ha pad nonuyuje;

60p6um

NpoTUB Tepopu3Ma ny

NMoBehaHo noBepewe y
Hanope nonauuuje y

NErMTUMHOCT UCTUX

* JaBHOCTM je pOCTYNHO Bulie UHPOpMaLmja o
MoAUTUKaMa U CTaHAAPAHUM ONepaTUBHUM
npoueaypama (COMM) Kojuma ce perynuiuy axuuje
nonvuuje y 60p6m npoTms Tepopusma.

Mozyhe mepe sepuuKauuje:

- ucnumusarbe KBaHMumema u Keaiumema uHgopmauuja
docmynHuUX jasHoCMu U npucmyna ucmum;

- cacmadyu ca 3ajedHUuUama u ocmasae aKkmusHOCmu
pada Ha mepeHy ca JIOKAWIHOM 3ajedHULOM Koje je
opaaHu308aIa noauluja;u

- cmamucmuKa o 3axmesuma 3a UH$opmayujama Koju cy
npumetrbeHu u obpaberu.

» Hapsop 1 MexaHM3MM NpUTYHGM cy NpoLIMpeHn unm
YCrocTaB/beHU, U OHN GYHKLUMOHMLLY epUKHacHO y
norneay aKkuuja nonvuuje y 6op6u npotms TepopusMa.
Mozyhe mepe sepudurauuje:

- 3B8aHU4HU OOKYMeHmU Kojuma ce ycnocmassbajy u
peaynuLy MexaHu3mu;

- He3dsuCHA CMpy4Ha NpoueHa o 0es1omMBopHOCMU
MexaHu3ama, yrmwy4yjyhu ducyuniuHcKe padkoe;

- cmamucmuKa o yaoxeHum npumysbama (npupoda, 6poj,
ucxo0); u

- NpasospemMeHOCM U KBA/IUMem uHpopmauuja usHemux
nped jasHocm o pady mux MexaHu3amd;

- EBanyauuja mepa Koje je nonmuuja npegysena y
60p6u NpoTUB TepopusMa MnocTana je cucrteMaTu4Ha
1 noApasyMeBa jaBHe KOHCy/ITaLuje, Kao U NpoLieHy
yTuuaja Ha 3ajeqHuLly.

Mozyhe mepe sepugurauuje:

- 3B8aHU4HU OOKYMeHmMU Kojuma ce ymsphyje nonumuka
esanyauuje;

- cmsapHa y4yecmasiocm u MemodoJioauja esatyayuja;

- aH2aKOBAHOCM HE3ABUCHUX CMPY4YHbaKa U NpUnadHuUKa
jasHocmu y esanyauujama;

- caonwmasaree HaIA3a esaiyayuja jasHoCcmu.

60p6u NpoTHUB Tepopusma

nonauuuje y

Beha TpaHcnapeHTHOCT M 04roOBOPHOCT Hanopa
LJb: NTOBERAHA AE/IOTBOPHOCT HAMOPA NOJIMLUUJE Y BOPBU NPOTUB TEPOPU3MA
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» [loBehawe HUBOA cBeCTU U pa3yMeBatba, Y
CBUM rpaHamMa nonuu,uje U Ha CBUM HUBOUMAQ, O
onacHocTMMa ofi TepopusMa, o pakTopuMa Koju
[oBoje A0 Tepopusma (YKby4yjyhu Kpluere
JbYyACKUX NpaBa) v 0 acnekTuMa epuKacHor,
cBeobyxBaTHOT 1 KOOMepaTMBHOI OAroBopa.

« Vnora 3ajegHuua y cnpeyaBaky Tepopusma u 60p6u
npotuB HEPBT-a 60sbe je npeno3HaTta u cxsaheHa y
CBMM rpaHaMa no/svumje u Ha CBUM HUBOMMA.
Mozyhe mepe sepudurayuje:

- nocmojare UHUYujamusa 3a obyKy/nodusarbe csecmu,
bpoj nuya Koju je ycsojuo 0byKy; npoyeHa 3Harba
HAaKoH cnposoberba mux uHUYujamusa u nopeherve ca
nNpemxo0HUM 3HareM;

- aHKema o0HocHo cmyduje PpoKycHe zpyne.

« Hanopwu yHyTap nonvuuje na ce npencnurajy u pewe
npenpekKe Koje cToje Ha NyTy epUKaCHOj capagibun
Y NapTHepPCTBY ca JIOKa/HMM 3ajeAHULIaMa, HIp.
UCK/byYUBaHe JUCKPUMMUHATOPHUX €THUYKM-
npodunucaHux npakca, noeehamwe aemorpadcke
3aCcTyN/beHOCTU Nosmumje.

Mozyhe mepe sepudurayuje:

- 3BaHUYHU 0OKYMeHMU O MUM Hanopuma;

- u3sewmaju HesnaduHux u mehyHapooHux
opaaHusayuja; u

- KBAHMUMAmUBHA U KBAJIUMAMUuBHA ouyeHa ymuyaja
mux Hanopa (Hnp. cMamucmuKa o cacmasy nosauyuje).

NapTHepPCTBO Ca IOKA/IHUM 3ajeAHuULIaMa YHyTap
60p6u npotus HEPBT-a

Bosbe NnpenosHaBatbe NoTpe6a u ycnosa 3a
nonuumje y cnpevyasatby TepopusMa u

» HomyHukauuja nonuumje ca jaBHowhy o 6op6u
NpoTUB TepopuU3Ma je NnaHupaHa, NpoaKTUBHMUjA U
yyecTanuja.

» Monuumja jaBHocTu npy:xa uHpopmaumje o 60pbu
NpoTUB TepopusMa y pa3nnuutum popmaTtuma/
nyTeMm pa3’IMUUTUX Meauja KaKo 6u gonpna go ceBux
cerMeHaTta ApywTBa.

Mozyhe mepe sepudurayuje:

- NJIAQHOBU U NOJIUMUKe 3a KOMyHUKayujy, mo2yhHocmu
UHCMUMYyUuoHasHe KOMyHUKayuje (Hnp. ocobwe
3ady*KeHo 3a makse nocsiose, 0byka 3a dpyze);

- npeucnumusdrbe K8aHMumema, K8aaumema u
$bopmama uH$popmayuja caonwimeHux jasHocmu;

- Cmamucmuka o jasHUM KoHcyimayujama y se3u ca
npyeHuM uHopmayujama (Hnp. nocema uHmMepHem
cmpaHuyama, cnedbeHuyu dpywmaseHux meduja);

» HKomyHukaumja nonuumje ca jaBHowhy n megujuma
y BpeMe UHUMAeHaTa noBe3aHnx ca TepopusMom
M onepauujama je npaBoBpeMeHa, U NoMaxe
npunagHULUMa jaBHOCTU Aa 6yay CUrypHu u
NpoMoBMLLE ApYLUTBEHY KOXe3ujy.

Mozyhe mepe sepudurayuje:

- CmeneH nocmojarba KOMyHUKayuje Kao dena
onepamusHoz NAAHUPAHA U 20MOBOCMU Y KPU3HUM
cumyayujama;

- HANopu y4urbeHU Ha NoJby KOMyHUKAYuje ycMepasajy
HpmBe npema CmpyKkmypama Koje npyajy no0pwky u
anesnyjy Ha kux 0a NOCMaHy NomeHyujaHu ceedoyu; u

- npoueHa 0esl0MBOPHOCMU KOMYyHUKAUUje nosuyuje
HAKOH onepayuje-Kpuse.

L/b: NTOBERAHA AENIOTBOPHOCT HAMNOPA NOJIMUUJE YV BOPBU NPOTUB TEPOPU3MA

bosba KoMyHuKaumja nonuumje ca jasHowhy
0 60p6u NnpoTUB TepopuUsMa.
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HuBo jaBHe cBecTu u pasymeBatba onacHOCTH o
HEPBT-a u Tepopusma je noBehaH.
Mozyhe mepe sepudurayuje:

- aHKeme o Mul/berby, POKYCHe 2pyne;

- aHaIU3a NOKpUBeHOCMU WMAamnaHum Meoujuma;

- aHanu3a jasHux usjasa npedcmasHuUKa 3ajedHuue.
YcnocTaB/beHu cy 1 06jaB/beHU MeXaHM3MH
KOju NpunagHMuMMa jaBHOCTU ONnaKllaBajy
npujaB/buBatbe CYMbUMBUX CUTYyaLMja NnoaMumju.
Mozyhe mepe sepudurayuje:

- 3BaHUYHU 0OKYMeHMU O MUM MexXaHU3Muma;

- docmynHocm mux MexaHu3ama, Hnp. opmamu,
2apaHmMoBsarve aHOHUMHOCMU, 00CYyCMB0 CaHKYuja 3a
HemauHe uH$opmayuje Koje cy npujas/beHe y dobpoj
sepu);

- UHuyujamuse 3a obasewmasarwe jagHoCmMuU o0 Mum
MexaHu3mMuma;

- cmamucmuka o ynompebu mux mexaHu3ama.
MpunagHuum jaBHocTh Yewhe npujaBmyjy
No/MLMjK CBOjY 3a6PUHYTOCT Y BE3M Ca CYMIUBUM
cuTyaumjama.

Mozyhe mepe sepugurayuje:

- cmamucmuka o npujaspeHum uHopmagujama,
YR/byuyjyhu cnyyajese cnpedeHux Hanada u ucmpaze
Koje cy 3anodeme unu dasbe BoheHe Kao pesyamam
npy*eHux uHpopmayuja;u

- aHanusa bpoja cnyyajesa Koju cy npujasibeHu Kada cy
cumyayuje cmsapHo busie cymrouse.

HEPBT-a u Tepopu3ma.

Vnora onpesa u ¢pnekcubUNHOCTH jaBHOCTH
pa3BujeHa je y norseay onacHoCTH of

Monunuuja YyMHM Hanope Aa NocTaHe AOCTYNHUja
M M3Hasa3n MHOBAaTUBHA peLlera Aa gonpe o
nojeauHala v rpyna Ao Kojux je TpaguLMoHaNHO

TelKo AonpeTu.

Mozyhe mepe sepudurayuje:

- 8eha demoepadgcKa 3acmynmweHocm noauyuje
y CBUM 2paHama U Ha CBUM HUBOUMA NoJULUje,
pacnopehusarbe NOAUYUjCKUX MUMOBA Koju
odpakasajy demozpagcKu cacmas 3ajedHuya y Kojuma
Chye;

- uspada nocebHux anamxu/uHuyujamusa 3a capadroy
ca mum nojeduHyuMa u 2pynamd, Hnp. Kopuwherbe
OpywmseHux Meduja, pa3soj napmHepcmasa ca
npunadHuyuma 3ajedHuye 00HOCHO ca Opyaum
OprHAasHUM 0p2aHUMa y yusby naKwe capadme.

CraBoBM TUX NojeAuMHaLIA U rpyna npeMa noauuuju
cy ce no6osbwanm.
Mozyhe mepe sepupurayuje

- cmamucmuKe 0 NO3UMUBHUM KOHMAaKmMuma ca
mum nojeduHyUMa u 2pynama, Hnp. yuewhe y
UHUYujamusama nosuyuje y pady Ha mepexy;

- aHKeme 0 MuUl/betby U POKYCHe 2pyne; u

- bpoj KoHMakama ca NoaUYUjoM Koje Cy UHUYUpasu mu
nojeduHyu u 2pyne.

je n nojeguHaua n

6uno TewkKo AonpeTuv Uam ca

rpyna Ao Kojux je

KOjUMa joll HMje ycrnocTaB/beHa capafba.

Bosbu ogHOoCcM usmeby nonvum

LlnJb: NTOBERAHA AEJIOTBOPHOCT HAMOPA NOJIMUWUJE V BOPBU NPOTUB TEPOPU3MA
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MoryhHocTu 3a pa3MeHy uipopmaumja nsmeby
nosuLnje 1 NoKalHUX 3ajeAHuULA cy nocTane
yyecTanuje, MHKJy3UBHMje 1 y3ajaMHuje.
Mozyhe mepe sepudurayuje:

- YHymap nonuuyuje cy ycnocmassbeHu npomoKoau
Kojuma ce pezynuwe pasmeHa uHopmauuja ca
JIOKQJIHUM 3aje0HUYama;

- nocmojarbe NpunUKA 3a MAKBO AH2AKOBAHbE,
¢$opmanHo u HepopmasHo, U cmeneH y Kome 3ajedHuya
ydyecmayje y uma;

- bpoj no3usa ynyheHux nosnuyuja oa ydyecmsyje y
pacnpasama Koje opzaHusyje 3ajedHuua u yHKuuje.

V3ajaMHo pa3ymeBatse je noBehaHo u gouno je no
pa3Boja noBepeta usmeby nonuuuje n nokanHe

3ajenHuue. Beoma oceT/buBa NnuTama ce UsHoce U 0

HbUMa ce pacnpaB/ba HA KOHCTPYKTUBAH HauMH.
Mozyhe mepe sepudurayuje:

- aHKeme 0 MUlWJ/berby HA HUBOY JIOKAJIHE 3aje0HUYe uiu
dorycHe epyne;

- esudeHyuje o pazmerbeHUM UHOpMayujama u
0 NUMarbUMa Koja cy pazmampanu noauyuja u
npunadHuyu 3ajedHuye;

- UHUYujamuse 3a pasmery UHpopmayuja u
KOHCy/ImoBakrbe ca noy30aHum npunadHuyuma
3ajedHuue 0 nocebHO 0CemM/bUBUM NUMAHUMA.

YcnocTaB/beHe cy npoueaype U MEXaHU3MM 3a

eBUAeHTUpatLe u npocsehuBame npobiema un

nuTama Koje je u3Hesa 3ajefHuULIA, Kao U 3a
noBpaTHO U3BellTaBake 0 NpeAy3eTUM MepaMa Kao
0[roBOp TOME U O HanpeTHY.

Mozyhe mepe sepudurayuje:

- cmaHdapdHe onepamusHe npoyedype o
esudeHMuUpaHum npobnemuma;

- 3BAHUYHU OOKYMeHMU Kojuma ce ycnocmassbdajy u
ypehyjy mexaHu3mu 3a ynyhusarbe yHymap nonuyuje
00HOCHO 00 nosuyuje Ka dpy2um akmepuma y 10KAJIHOj
3ajedHUYU;

- CmamucmuKe 0 NpUMeHU U aHaau3a 0eJomsopHoCcmu
MexaHu3ama 3a ynyhusarve;

- cmaHdapOHe onepamusHe npoyedype 3a Npysarbe
nospamtux uHpopmayuja 3ajedHuyU.

3auHTepecoBaHe cTpaHe y 3ajegHuuaMa (LMBUIHO

APYLWITBO U ApXHaBHu opraHu) y BeheM cteneHy

npeno3Hajy cBojy oAroBOPHOCT U Npey3umMajy
6pury o oBuM nutawuma. Paspabenu cy npuctynmu
3ajeHMYKOr pellaBatba npobnema.

Mozyhe mepe sepudurayuje:

- esudeHyuje 0 pa32080puma ca 3auHmMepecosaHuM
cmpaHama y 3ajedHuyu, jagHe usjase npunadHUKa
3ajedHuue;

- bpoj 3auHmepecosaHux cmpaHa y 3ajedHuyu Koje cy
npedy3eJie He3asuUCHe UHUYUjamuse 00HOCHO Koje Cy ce
YRJbyuuse y 3ajeOHU4KO peluasarbe npobnema; u

- bpoj npobnema Koju je peleH npumeHoM npucmyna
3ajedHUYKO2 pewasarba npobema u oueHa ymuuaja.

Bosbe MmoryhHocTH fia ce Ha HUBOY 3ajeAHULE MAEHTUUKYjY U pelue NUTatba u npo6iemun

60op60oM NpoTUB TEpOpU3Ma.

nose3aHu yjegHo U ca TepopuU3MOM U ca

L1/b: NTOBERAHA AENIOTBOPHOCT HAMNOPA NOJIMUUJE YV BOPBU NPOTUB TEPOPU3MA
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Pe3ume KbyyHUX TayaKa - Mogopemak 5.7

EBanyaumnja noanTrka n Mepa, Kako UHTepHa TaKo U eKCTepHa, 04
K/bYYHOT je 3Hayaja 3a: noBehare 4eNoTBOpPHOCTU, 06e3behere
O0AroOBOPHOCTU U CTBapah-e NoBepera 1 NoApLIKe jaBHOCTW.

Kon npubasbaha jacHWX JoKa3a KojuMa ce npoLiekbyjy NoUTUKE U Mepe
3a cnpevasarbe Tepopusma u 6opbe npotme HEPBT-a nocToje cBojcTBEHE
noTewkohe. To ce More yONarkMTW NiaHMpareM eBaslyalmje joll y paHoj
$asu npunvkom bopmynmcara NnoanTMKa u Mepa.

KoHcynToBahe MylLKapaLua u HeHa 13 IoKasiHe 3ajeHuULLe MPUINKoM
ocMulbaBaka 1 cnpoBohena eBanyauuje nosehasa yjeaHo cBojy
noy34aHOoCT M MoBepewe jaBHOCTH y eBalyaunjy. Pesyntatn esanyauuje
“ nHdopMaLje NpyeHe y norneny esanyauuje Tpeba, y CTeneHy y Kom
je To Mmoryhe, na 6yay AOCTYMHW jaBHOCTMU.

Papg nonvunje y 3ajeannum 3axteBa nocseheHocT n ogrosapajyhe
pecypce Ha cpefhu U AyHu poK. AKO ce NoKarke Aa je esanyaunja
WMHUUMjaTMBA NoMMUMje Yy 3ajeHULN HejacHa, BaXKHO je He JoOHOCUTH
npeypameHy O4JyKy Aa ce o4 OBUX Hanopa jeHOCTaBHO OAyCTaHe.



6. 3aK/byyak

Ip’kaBe, IpeKo CBOjUX MOJIUIIUjCKUX CJIYK6U mocebHO, uMajy obaBesy
Jla y OKBHPY CBOjUX HaJAJIEXXHOCTU IIPy’Ke 3aMTUTY CBUM JIHULIKMA OJ
TepOpU3Ma, Kao U [ia IIOIITYjy U IITUTe Jby/IcKa IIpaBa. To 3aXTeBa yCBajambe
CBeOb6YXBATHOT MPUCTYIa Y 60pbU MPOTUB TepopHu3Ma ca HOCEOHUM
dboxycoMm Ha cmpeuaBame u 60pby npotus HEPBT-a, y3 ucToBpeMeHO
MIOITOBaKkeE JbYACKUX IIpaBa U BJaJlaBUHe MpaBa. JeJO0TBOPHOCT U
JIETUTUMUTET aKI¥ja Koje Ap>KaBa npeay3numMa y 60pbu mpoTUB TepopusMa
MoOry 6UTH JJOBeJeHU y MUTake aKo Ap>XaBa, KPo3 HeKYy OJ CBOjUX
Ccay>X6M, KOPUCTHU CBOja OBJIamIhema y CYIPOTHOCTHU ca MehyHapoJHUM
CTaHJapAuMa JbYACKUX IpaBa. Byayhu a monunuja uMma IeHTpalHy
yJory y 60pbu IpoTuB Tepopu3Ma, I0cebHO je Ba’KHO [la OHA, Ha eprKacaH
HAuYWH, OAr0BOpA 3a CBOje MOCTYIIKe KojuMa obe3bebyje JerutuMurer,

IIOBEpPEIhE U ITIOAPIIKY JaBHOCTHU.

I[locTano je eBUAEHTHO JAa Cy jaBHOCT M JIOKaJIHe 3ajedHuIe
3aUHTepecoBaHe CTpaHe U ITapTHepu y 60pbu IPOTUB TepopusMa, a He
CaMO ITaCUBHU NIOCMAaTpayvy aKTUBHOCTH Be3aHHUX 3a CIIPOBOheme 3aK0Ha.
CxonHO TOMe, Heke oA Ap>KaBsa yuecHune OEBC-a nmpuctynuse cy uspagu
TIPUCTYIIa OPUjeHTHCAHUX Ha 3ajeJHNLY y 60p6M IPOTUB Tepopu3Ma, Kako
6u McTakJle MOJAPIIKY U yyelnhe jaBHOCTU y UMby ToBehama 0ITOBOPHOCTHU
U eJIOTBOPHOCTU. TH IPUCTYIIU Ce cacToje o JIOKAJHO IpujsaroheHux
U JIOKAJIHO BOheHUX MHUIIKWjaTHBA KOje Cce OCJaamajy Ha IapTHepCcTBa
Ca MKAPOKUM CIEeKTPOM aKTepa, a He CaMO Ha TpaJWIIMOHAJIHe OpraHe
6e36eJHOCTH, ¥ YKIbYUYjy ApyTre Ap>XKaBHe opraHe Kao W OopraHu3anuje
LUBUJHOT APYIITBA, IpeAy3eha o4HOCHO MenUWje. Y TOM IIpaBlly, Heke
moJuIujcke ciaykbe cy y CcBOjUM HallopuMa Ja cIpede TepopH3aM
IIPUCTYIIWJIe IPUMeHU paja Moaulyje y 3aje ITHULIN.

Pag monunuje y 3ajeJHUIIH, ca CBOjUM (POKYCOM Ha yCIOCTaBJbakby
MOJINIIMjCKO-jaBHOT NapTHepCcTBa u3Meby nmoyaunuje, Apyrux Ap>KaBHUX
opraHa ¥ 3ajefHUIIA y IMJby IIPOAKTUBHOTI pelllaBama IpobjieMa, MOXe

JAaTU CBOj ONUIJbUB U AYTropodaH AOIPUHOC MIKUPUM CTPATEMKUM
HamopuMa y cIipedaBaiby TepopusMa u 6opbu npotus HEPBT-a. MebyTum,
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KpeaTopy MOJUTHUKEe W YeJIHUIM y MoJIULnuju Tpeba Aa mMajy peasHa
oyeKMBama O pe3yjTaTuMa Koje paj MOJULUje y 3ajeJHULN MOXe Aa
MIPY>K¥ Y OJITOBOP Ha OHO LITO YeCTO MpeJiICTaBj/ba BeoMa CJIOKeH U BUIIe
IV MeH3MOHaJIaH Mpo6JieM HUCKe yUeCTaJIOCTH.

HauuH u cTelleH y KOMe pajJ NoJIMIHje Y 3ajeJHULY MOJKe Ja JoIpuHece
60p6bu IPOTHUB Tepopu3Ma 3aBUCH OJ HHUBOA II0Bepema U capaime Koja
Beh mocToju m3meby monunuje u jaBHOCTHU. [la 6U ce TO M3rpagujo
oTpebHO je BpeMe, a HajboJbe ce IMOCTUXXe KPO3 YCIIOCTaBJ/bakbe capajimbe
ca 3ajefHUIIAMa O IIMPUM 6e36eJHOCHUM U CUT'YPHOCHUM IUTakUMa Koja
Cy O] 3Hauaja 3a BbUx.

Pap monunuje y 3ajefHUIIM Tpeba NIPBEeHCTBEHO Ja Ce peaju3yje caM 1o
cebu, He3aBUCHO OJl IPOTUBTEPOPUCTUYKUX CBpXa U Tpeba fa peAcTaBba
UCTUHCKY NpUMEHY JleMOKpPaTCKOr pajia nmoiaunuje. Pag nonunuje y
3ajeIHUIM HUje CaMOCTajJaH MHCTPYMEHT KOjU MoOXXe [eJIOTBOPHO
caMocTaJIHO pyHKUUOHHUcaTH. OH Tpeba Aa bylde Jeo cBeobyXxBaTHe,
KOXepeHTHe CTpaTeruje Koja MOMTYje JbyJicka IIpaBa U Koja ce 6aBu
60pboM IIPOTUB TepopuU3Ma y CBUM CBOjoM ObJIMIIMMa U BULOBUMaA, Kao
U carjefaBameM yCJa0Ba IIoJ KOjuMa TepPOPUCTHU HobHjajy MOAPIIKY U
YJIaHCTBO.



AHeKc

IInardopma: Kypc 3a moau3ame CBeCTH O paay IoJuIiHje y 3ajen-
HMIIM, Ha cIIpeyaBamy TepopusMa u 6op6u nmporus HEPBT-a

OBa resepuyka njatdopMa HyAU OCHOBHe IIpellopyKe y MorjeAy NuTama
KOja ce MOTY pa3MOTPUTH TOKOM Kypca 3a IToAM3amke CBeCTH 0 pajy Nojunuje
y 33jeJHULIY Ha CIIpedyaBaky Tepopu3Ma 1 6opbu npotus HEPBT-a. Llub oBor
Kypca je Ja IIOMOTHe y4eCHUIIMMa [la 60Jbe cXBaTe KOHILEIT ONIacHOCTHU OF,
HEPBT u fa UM ce I0jacHU yJIora Kojy IMOJULHjCKY CIYK6eHUIIN KOjU pajie
V 3ajeJHUNY UMajy, KaJa je ped 0 AaBakby IMOAPIIKe HAallOpUMa Jia ce CIIpeuu
Tepopu3aM, y3 UCTOBPEMeHO MNOIITOBaKke JbYACKUX IIpaBa U BiIaJlaBUHe
npaBa. HeonxodHo je fa ce caapykaj Kypca U npaTehu MaTepujai 3a 0byKky
npujarogu nHopManujaMa Koje ce CBOjcTBeHe CUTYallij! Y HallMOHAJIHUM
OKBHpHMa H, Y CTelleHY Y KOM je To Moryhe, moZipy4jy pacnopebusama II0Iu-
LIMjCKUX CIIy’K6eHMKa y 3ajeqHunn. OpraHusanujy Kypca, y Iorjiesy jesuka
U aJIaTKH 3a 06yKy, Tpeba IpUIarofUTH JOKaJIHOM KOHTEKCTY.

®OPMAT: [Ipenjio’keHU KypcC Ce CACTOjU O TPU MOAYJIA, & 32 CBAKU Of
BUX IIOTPebHO je mosia JaHa. OHYU ce MOT'Y OPraHW30BaTH y HU3Y UJIU OJIBO-
jeHO ToKOM Jy>keT BpeMeHCKor epuoza. [Ipenopyuyje ce ydemhe HajBulne
12 yuecHuKa Kako 6u ce omoryhuia ebpurkacHa HHTepaKkIyja ca Mozepa-
TopoM/uMa Kypca. I[Tosa3zHuke Tpeba noactahy fa mocTassbajy NUTama
U J1a pa3Memyjy CBoja MUlllJbelkha TOKOM Tpajama Kypca. OBa niatdopma
rokasyje KaJila UHTepakTHBHe TeXHUKe obyke Mory a byay rocebHo JeJo-
TBOpHe. Kypc Tpeba Aa BoAU MHCTPYKTOP KOjU IToceyje KOMOUHOBaHA
3Hama U, y UJleaTHOM CJIy4ajy, ITocelyje IpeTXOAHO UCKYCTBO y 6opbu ca
TepopU3MOM, JbYACKUM IIpaBHUMa U aHTa’K0Bawky MOJNNLHje v 3aje THUIN.
IIpe omabupa eKCTepHUX UHCTPYKTOPa HEOIIXOAHO je Ma’kJbHUBO IIPOLeHUTHU
BUXOBY CTPYYHOCT ¥ UCKYCTBO KOje MMajy Ha IIoJby obyke.

CAPAOHHIIHN: Crenujannyu 3a 60pby IpoTUB Tepopr3Ma/obaBelTajuu
MOIJIX 61 [la ce yKJbyde y 0Baj KypcC Kpo3 AaBakbe KPaTKUX U3BeIlTaja U
OJIaKIIaBake KOMYyHUKallFje ¥ KoopAnHaluje n3Mmehy BUXOBUX ofelbera U
TIoJInLMje Koja pagu y 3ajesHULN. Ibrixoso yuemthe 6u Tpebasio fa momMorse y



AHekc 203

HaIJIallaBamy [oZeJie yjIora ¥ OATOBOPHOCTH U3Mebhy IOJIUIINjCKUX CIIy Kbe-
HMKa KOjU pajie y 3ajeJHULIY U APYTUX 3aMHTepecoBaHUX cTpaHa. [Ipemopy-
4dyje ce ¥ yKJbyuMBake IPUIaJHUKa JOKaJIHe 3ajeJHULIe KOjU Cy CIIpeMHU J1a
Ha KOHCTPYKTHBaH HauMH pa3MeHe CBOja 3Harba 1 CTaBOBe 3a JIaKIly UHTep-
aKIUjy YUju je [UJb yHanpeheme y3ajaMHOr pasyMeBama. Tpehu, onnuoHu
MozAyJI npeAsuba pasrosop ca NpulaJHUIIMMA JOKaJJIHe 3ajeJHULIe KOjH ce
3aCHUBa Ha jaCHOM pa3yMeBay CBpXe U HepopMaJlHe IIpUpoze Bexkbe.

YCATJIAIIEHOCT: Tpeba BoguTu padyHa 0 TOMe [jla CBU MaTepHjaJiu Koju
ce KOpUCTe Ha Kypcy byay yckiaabeHU ca HallMOHAJIHUM 3aKOHOJABCTBOM
U cTaHAapAuMa MebyHapoJHUX JbyACKUX IIpaBa, IOoCe6HO ako KypC BOAH,
y LeJIUHU UJIN AeJMMUYHO, eKCTepHU CTPyUmak.

EBAJIVAITHJA: [ToTpebHO je M3BPIIUTHU eBajlyalijy edeKkTa Kypca Ha IloJja-
3HUKe, Kao ¥ BbUXO0BO 33/10BOJbCTBO. Tpebasio 61 nAeHTUPUKOBATHY KbydHe
IIopykKe ¥ IIHTamka KojuMa ce 6aBU Kypc Kako bU ce MpUIIpeMUJa IUTaba
Ca BUlIlle TOHYHeHUX OATroBOpa U YIUTHUK 3a eBajyanujy. OBaj yIUTHUK
Tpeba aHOHUMHO J1a IOy HaBajy CBU IIpUjaBJbeHY IIOJIa3HUIY, IIpe U IIocJIe
oApsKaBama Kypca. PesyisiTaT eBajstyaniuje Ipe oApskaBama Kypca Tpeba fa
IIOMOTHe MOZiepaToprMa Kypca Y UAeHTUPHKOBakby KJbyYHHUX IIopyKa Koje
Tpeba HarJIaCUTU TOKOM OApKaBaka Kypca. Moryh Hanpezak y CTOIIX Tad-
HHX OTOBOpPa HaKOH OJp’KaBama Kypca Iocaykuhe Kao okasaTesb edpexTa
Kypca. 3aJ0BOJLCTBO MOJIa3HUKA caZip’kajeM U U3JjarameM Ha Kypcy, Kao U
capajma Tpehux juna, MoXe ce OLIeHUTHU IOy haBakbeM KPaTKor yIIUTHUKA
y KOju ce yHOCe IToOBpaTHe MHPOopMaIije HAKOH CBaKor MOAYJIa.

BPEME NMATABA KOJA KJ/bYYHU KEJbEHU NMPEANTOKEHA
TPEBA PABMOTPUTU ncxoam METOAO0JIOTUJA
30 VBoAa y Kypc «  YyecHuum cxBaTajy « CnpoBectu HepopManHy
MUHYTa CBpXy OfipKaBara aHKeTy 3a CTO/IOM,
Kypca u pa3nuyure Tpaxehu of yyecHuka
Mogayne Koju he ce [a ce npeacTtase v fa
pasmMarpatu. n3pase CBoja O4eKMnBaHa

y BE3M Ca KypCOoM;

«  O6jacHUTV unbEBE
Kypca;

« OpraHnu3oBatu
KpaTKY MHTEPaKTUBHY
BeOy TOKOM Koje
he ce pasmaTpatu
CTaBOBM y4eCHWKA O
Y031 MOSNLIN]CKUX
CNy*O€eHMKa y 3aje AHNLM
y CipevaBatby
Tepopu3Mma 1 6op6bu
npotvs HEPBT-a.
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Mogpayn 1: Pasymesawe HEPBT

NMUTAHA KOJA

RJ/bYHYHU HEJbEHU
ncxoam

NPEAJIOEHA
METOAOJIOINJA

BPEME  TpEEA PASMOTPUTU

110 Cecuja 1.1:

MVHyTa PasymeBame

(ykbydy-  Tepopusma u HEPBT

jyhmnaysy « Tepopusam u ycnosu

y Tpajamy KOju NoroAyjy Herosom

o[ 10 LMpetby.

MVHYTa) « HEPBT Kao guHamMuyaH,
MHAUBMAYaNU30BaH

npouec ca pakTopmuma
pu3MKa NpUTUCKa 1
npuBnayersa.

- Jbyncka npaBa
nocebHo yrpoxeHa
y crpeyaBaty
TepopusMa.

- Tepopuzamu
HEPBT Kao npeTha
6e3benHOCTU3AjeHULE.
3ajenHule Kao neo
pellena.

YuecHuum ogbujajy
[la ce NpUKIOHe
Tepopu3Mmy 1 ga
npuctyne ogpeheHnm
nemorpadckum
rpynama u cxesaTajy
[a He nocToju jeaaH
npodun TepopucTa
HWUTW jeAaH NyT Koju
BO/JM Ka TEPOpPU3MY;
YyecHuum cxBaTtajy
Koja /byfcKa npasa cy
noce6Ho yrpoxeHa.
OHu npenosHajy

[la yBarkaBatbe

1 NowWTOBaHe
BNajaBuHe npasa

1 JbYCKUX NpaBa,
YKIbYHyjyhu poaHy
paBHOMpPaBHOCT,
omoryhaBa epukacHy

NpeBeHLMjy Tepopu3Ma.

YyecHuum cy y cTary
[a pasymejy aa
3acTynarbe cTaBoBa
nnm ybebera Koja

Cy paguKanHa unu
EKCTPeMHa, Kao

N HNUXOBO MUPHO

u3paraBate He Tpeba

rnocMaTpaTu Kao
3/104MH.

YyecHuum npenosHajy
noTpedy 3a IoKaHUM
npucTynuMa n
yyewhem n nogpLiLu
VjelHO 1 MYLLKUX 1
MKEHCKMX NpunagHuka
3ajegHuuey

unby epuracHor
cnpeyaBata
Tepopu3ma u 6opbe
npoTtus HEPBT-a.

« [pynHupagwu

MHTepaKkTMBaH
pa3roBop ca
yYeCHULUMa;

- Kopuctnce

npeseHTaumjays
nomoh BuU3yenHux
Matepujana na 6u ce
MCTaKNe Kiby4He Tauke;
4ecTo ce oCTaB/ba
npocTop 3a nuTarba u
oarosope.n

«  OucTpubympajy ce

peneBaHTHe 6ecnnaTHe
6powype.

15 MuHyTa [lay3a
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110 Cecuja 1.2:

MUHyTa HaumoHanHu KOHTeKCT

(ywbydy- + HaumoHanHa nonuTuKa

jyhmn naysy 1 3aKOHOAABCTBO

y Tpajarby 3a cnpevaBate

of 10 Tepopusma.

MUHyTa +  MebyHapoaHu
cTaHpaapau u
peneBaHTHO
HauMoHanHo

3aKOHO[aBCTBO O
3aLTUTY JbYACKUX
npasay 6op6v NnpoTus
Tepopusma.

- HKpartak u3BewrTaj o
NpOLIEHN OMACHOCTK
oA Tepopu3ma n
HEPBT, cneunduyax
3a noapydje
pacnopebuBama, y
CTeneHy y KoM je To
moryhe.

YyecHuUM cy yno3HaTtn
ca geduHuumjoM
Tepopu3ma u CpoAHUM
npunpemMeHnm
KPUMUHANHUM
pafgHamay
HaLWoHaNHOM
3aKOHOAaBCTBY, Kao

1 ca oanuyjuma
Tepopu3ma npusHaTum
Ha MehyHapoaHOM
HUBOY.

Y4yecHuUUM cy yno3HaTu
ca pefieBaHTHUM
MehbyHapogHuM
cTaHgapauMa un
HaLMOHANHUM
3aKOHOaBCTBOM Y
Be3u ca 3alTUTOM U
nowToBara JbyACKUX  *
npaBa y 6op6v NpoTuB
Tepopu3ma, Kao n
yCNOCTaB/bEHNM
MexaHu3Muma

Kojuma ce obesbebhyje
OArOBOPHOCT
NOSIMLMjCKMX aKLumja.
YyecHuumM cy yno3HaTtun
ca HauMoHaNHUM
npucTynom y 60p6bu
npoTMB TEpOpU3Ma,

a nocebHo ca
Hamnopvma 3a HeroBo
cnpeyaBame.
YyecHuum passujajy
CBECT 0 TOME KaKo
TepopuCTU Mory

Aa noKkywajy ga
MCKOPUCTE OAHOCHO Aa
TapreTupajy 3ajegHuuy
KOjoj cnye.

M3narate gomahux
CTpyyhaka,
YRIbY4yjyhu
cneuwjanue 3a 6opby
npoTuB Tepopusma/
obaseluTajue Koju
noKpuBajy nogpyudje
pacnopebuBara
y4ecHuKa.
[ncTpubympatre
peneBaHTHe
pedepeHTHe
[OKYMeHTaLmje Kao
wTo cy becnnaTtHe
6pouwype (ToKoM
Tpajatba Kypca umm
Kao feo NpunpemMHor
nakerta npe
olpraBatba Kypca).
BpeMe 3a nocTtas/mbatbe
nuTama v AaBatbe
ofrosopa.

15 MUHYTa Excnoze MoAayna

MoHaB/bajy ce KibyuHe -«
Tauke Moayna; n
YyecHuumn

[ajy noBpaTHe .
nHdopmauuje o mogyny.

Kopuwhetbe Bu3yenHux
MaTepujana 3a pesumme
K/bYYHMX TayaKa.
Obe3behere n
NpuKynbarbe
NeTOMUHY THUX
YNUTHUKA Koje yYeHULMn
nonywanajy u Bpahajy
QHOHUMHO KaKo 6u

ce fobune nospatHe
nHpopmauumje o
cafpajy u usnaramy.
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Mogpayn 2: lepuHucare ynore nonmumjckux cnyrk6eHuka y 3ajeaHuum

NMUTAHA KOJA

TPEBA PABMOTPUTHU

RJ/bYHYHU HKEJbEHU
ncxoam

MNPEOJIOMEHA
METOLOJIOTUNJA

110 Cecuja 2.1:

MUHyTa
(yrrbyay-

Capapgma u pa3MeHa
uHpopmaumja ca

jyhm naysy jaBHowhy

y Tpajaty -
of 10
MWHyTa)

Kako nonnumnjcku
cnymbeHnum y
3ajeHMLM Mory Aa
nojpie cnpeyaBate
Tepopu3ma.
NapameTtpu 3a
nnaHuparse capajhe
ca 3ajeJHMLOM; 3aWWTO,
Ca KNUM, PU3MNLIK, KaKo.
CMepHuLe 3a
ycrnocTas/bate
capafte ca
oapebeHnM rpynama;
NHdopmaumje n
K/by4He MopyKe 3a
KOMYHMKaLujy ca
jaBHowhy.n
Pacnonoxusa
cpeacTsa 3a fjoAaTHe
nHpopmaumje/
CMepHMLe.

YyecHuum pasymejy aa
ce npupojaa HUxoBor
3ajaTtka He Mema.
YuecHuum

pa3syMejy acnekTe
CEH3UTUBHOCTU U
pu3uKe, yRby4yjyhn
OHe Koju Cy NnoBe3aHun
Ca 3alWTUTOM JbYACKUX
npaBsa, a Koju ce
[oTundy capajhe

ca npunagHuLuMa
jaBHoOCTM Y
cnpeyaBamby
Tepopv3ma u 6opbu
npotus HEPBT-a.
YyecHumma cy gate
OCHOBHE CMepHuLie

0 TOME KaKo OHU

Mory na Hagorpage
U NpoLunpe cBojy
noctojehy capaamy.
YyecHuum 3Hajy rae
Mory fa noTparme
nopatHe nHdbopmaumje
1 CMepHuLe.

+  OmoryhuTu naKwm

rpYnHu paa 0AHOCHO
MHTEpaKTMBaH
pasrosop ca
y4yecHuuMMa.

+  KopucTutu BusyenHe

Martepujane 3a pesume
K/byYHMX Ta4aKa.

- PasmoTputmn

Kopuwhere
pefneBaHTHUX BUAEO
Martepujana.

+  [OucTtpubympatm

peneBaHTHy
pedepeHTHY
LOKYMEHTaLMjy Kao
WwTo cy 6ecnnatHe
6powype.

15 MUHYTa

MNay3a
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110 Cecuja 2.2:
MUHyTa EBupetupatse,
(ywbydy-  u3BewTaBare U

jyhv naysy KoopauHauwuja

y Tpajary + WpeHTudukoBame

of 10 CYMHUBOT NoHallakba

MUHyTa UM cuTyaumja
6e3 ocnarbatrba Ha
OUCKPUMUHATOpHE
npakce.

« Kako eBngeHTupatun,
M3BECTUTU U NOCTYMUTU
no gobujary
peneBaHTHUX
nHpopmMaumja
WJIM U3parkaBarba
3a6pUHYTOCTN Y
3aBUCHOCTM Of HUXOBE
NpUpOAe 1 XUTHOCTH
(con.

- EBupeHTMpame n
LOKYMEHTOBaHE
AKTMBHOCTU TOKOM
capajte y Besu
ca cnpevaBareM
Tepopusma 1 6opbom
npotus HEPBT-a (COM).

YyecHuum npase .
pa3nuky nsmeby
6uxejBmopasnHor
npodunucama u
OVNCKPYMUHATOPHUX
npakca npodunucara.
YyecHuumma je
CKpeHyTa nama

Ha Bareha .
npasuna v garte cy
fasbe CMepHuLe

KOje UCKIby4yjy
OVUCKPYMUHATOPHE
npakce.

YyecHuum cxsartajy
Aa je kopuwhere
nokasaresma HEPBT
npobnemMaTuyHo

13 nepcrnexkTuBe
JbYACKUX NpaBa un
NPaKTUYHO TeLIKo
npuMeH/bMBO, byayhn
f[a je eBeHTyaNHe .
nokasartesbe HEPBT
Tewko geduHucaT

1 fa ux Tpeba

yBEK pa3maTpartu

Y HaUMOHaNHOM
KOHTEKCTY Uy
KOM6MHaLMju ca
apyrum dakTopuma.
YuecHuum gobujajy
jacHe UHCTpYKLK]

0 UHAMBUAYANHUM
0AroBOpPHOCTUMA
eBUeHTUpama u
M3BellTaBarba.
YyecHuum npaBe

jacHy pa3nury usmeby
y/iora Koje OHN umMajy
1 ynora apyrux
3aMHTepecoBaHnx
cTpaHa, nocebHo Kaga
je pey o cneumnjanunma
3a 6opby npoTuB
Tepopu3ma.

M3narate y3
HaBobhetbe KOHKPeTHMX
npumepa u NnpuMeHy
BU3yeJIHUX MaTepujana;
omoryhuTtun vecte
npunvKe 3a
nocTas/bake NUTama un
faBatrbe oarosopa.
YK/bYYnTK jegHor nnum
BULe cneumjanaua

3a 60pby npoTuB
Tepopu3Ma 0roBOpHUX
3a nogpydje
pacnopebuBarba
yYeCHMKa KaKo bu
objacHunu nogeny
yfiora u 04roBOpHOCTU
n3mehy nonunLmnjcKmnx
cnybeHnka y
3aje4HULN M ApYrux
3auHTepecoBaHux
CTpaHa;
[vcTpubympatu
pefieBaHTHy
pedepeHTHY
[OKyMeHTauujy (Hmp.
COlM) Kao 6ecnnaTHe
6powype.

15 MUHYTa Excnoze MoAayna

MoHas/bajy ce n uctuiy -«
K/by4He Tauyke Moayna;

n

YyecHuumn .
[ajy noBpaTHe
nHdopmaLmje o Mmoayny.

Ropuctntu Busyenue
maTtepujane 3a pesume
K/bYYHMX Ta4aKa.
Obe3beanTu

M MPURYMUTH
NeTOMUHYTHEe YyNUTHUKe
Koje ydecHUUn
nonywanajy u Bpahajy
QHOHUMHO KaKo 6u

ce gobune nospatHe
nHdopmaumje o
cajpajy v usnaramy.
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Mo.qyn 3: PasMeHa Muubema ca npeagcraBHULUMMa 3aje.qHuu.e

BPEME NMUTAHA KOJA RJ/bYYHU HEJbEHU NPEANIOXEHA
TPEBA PASMOTPUTHU ncxoam METOAO0JIOINJA
130 « Bubetba 3ajegHuue «  Y4yecHuLM cy CBECHU YK/byunTny pag
MUHyTa 0 0MacHOCTM 0f Hegoymuua un npeacTaBHUKe
(yKsbyuy- Tepopu3ma no ouyeKuBata 3ajegHuue 3ajeaHuLe Koju
jyhn naysy 3ajeagHuuy. y nornepy 6op6e nocefyjy npeTxoaHo
y Tpajatby + Hepoymuue un npoTuB Tepopusma.; VCKYCTBO Y
ol 20 oyeKMBatba 3ajefHuue «  YyecHUUM Cy noctanm KOHCTPYKTUBHO]j
MUWHyTa) y nornepy 6op6e CBECHU NOTEHLMjaTHNX capaftby ca nonuLmnjom.

NpoTUB Tepopu3ma.
Buhena 3ajegHuue o
ynoramMa noanumjcKmx
cnyRbeHnKka y
3ajefHuuN.

HejoymMuua v NuTama
Koje 3ajegHuua
nMay Be3u ca
MoAenoM capajhe
ca nonvuumjom u 6osse
Cy NpUNpems/beHn 3a
HUXO0BO pellaBate.
3Hakhe y4yecHuKa
NpoBEpeHO je

KpO3 pa3roBop ca
npeacTaBHULMMA
3ajefHuLe.

BoanTu onywteH un
HedopManaH pasrosop.
HakoH n3naramwa
npeacTaBHUKA
3ajefHuLE OCTaBUTH
npocTop 3a
nocTaB/batbe NUTakba u
[aBare o4rosopa.
OmMoryhuTu rpynHu
pasrosop.

15 MUHYTa Excnose Moayna

YyecHuum 3ajegHo
pe3nMunpajy oCHoBHe
M3HeTe TaykKe.
YuecHuum

[ajy noBpaTHe
nHbopMaLmje o Moayy.

CnpoBecTu
HedopMasiHy aHKeTy 3a
cTonom n omoryhutu
CBaKOM y4eCHUKY Aa
MCTaKHe jefHy rnaBHy
M3HETY TauKy.
Obe3beanTn

M MPURYMUTH
NeTOMUHYTHE YyNUTHUKe
Koje yvecHUun
nonywanajy u Bpahajy
QHOHUMHO KaKo 6u

ce gobune nospatHe
nHdopmaumje o
cafpajy v usnaramy.
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