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Pérmbledhje ekzekutive

Eksproprijimi €shté mjet i domosdoshém pér ¢do geveri demokratike né ményré qé té
fitohet qasja né proné dhe t€ béhet shfrytézimi i pronés pér interes t& pérbashkét.
Procedura e eksproprijimit éshté instrument esencial i shtetit dhe i mundéson g€ né
ményré té ligishme t’i privojé individét nga posedimi i pronés kur béhet fjalé pér
interesin e pérbashkét. N& Kosové, eksproprijimi rregullohet me Ligjin pér
eksproprijim.' Ligji parasheh procedura, duke pérfshiré mjetet juridike, pér t’i
mbrojtur individét nga ndérhyrjet jo proporcionale né t€ drejtén né proné, ashtu si¢
kérkohet me nenin 1, Protokollin 1, t&¢ Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut
(KEDNJ). Kéto procedura pérbéhen prej kryerjes s€ punés pérgatitore, pércaktimin e
interesit t&€ pérbashkét, vendimit pér eksproprijim, si dhe prej vendimit pér
kompensim.

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) — Misioni né Kosové, né
raportin mbi té drejtat pronésore né Kosové (2002-2003), kishte vérejtur mungesa té
ndryshme qé kané t€ béjn€ me eksproprijimet né Kosové dhe kishte léshuar njé séré
rekomandimesh si pér Misionin e Kombeve té Bashkuara né¢ Kosové (UNMIK), ashtu
edhe pér Institucionet e Pérkohshme Veté-geverisése t&€ Kosovés (IPVQ), qé t&
adresojné kéto brenga t€ identifikuara. Rekomandimet ishin drejtuar né ményré t&
gjeré pér t€ siguruar pérputhshmérin€ e autoriteteve vendore dhe ndérkombétare me
Ligjin mbi Eksproprijimin dhe me standardet e zbatueshme ndérkombétare pér t&é
drejtat e njeriut. N& vitin 2005, Asambleja Parlamentare e Ké&shillit t€ Evropés (KE) i
kishte pérséritur brengat dhe kishte nxitur UNMIK-un g¢€ t&€ pérmirésojé procedurat e
tanishme t& eksproprijimit t& pronés.’

Tre vite pas raportit t&¢ OSBE-sé, situata né Kosové ka ndryshuar dukshém. Eshté
themeluar Ministria e Administratés dhe e Pushtetit Lokal. Eshté duke u hartuar ligji i
ri pér eksproprijim. Plani pér implementimin e standardeve pér Kosovén (PISK) dhe
Plani i veprimit pér partneritet evropian (EPAP) reflektojné nevojén pér mbrojtje
efikase t€ drejtave pronésore né aktivitetet e menaxhimit urban.

Sidoqgofté, edhe pérkundér pérmirésimeve, komunat dhe autoritetet tjera geveritare
ende vazhdojné ta zbatojné procedurén né ményré jo té drejt, ose i shmangen
procedurés e cila rezulton té jet€ ndérhyrje jo e ligjshme né t€ drejtat pronésore pa
pasur mjet juridik. Vec késaj, veprimet e tilla mund té paraqgesin shkeljen e procesit té
drejt, dhe, né€ rastet ku pérfshihen pjesétarét e komuniteteve etnike, béné diskriminim.
OSBE é&shté e brengosur pér:

' Ligji pér eksproprijim, (Gazeta zyrtare e KSAK, nr. 21/78), t& ndryshuar me Ligjin pér ndryshime dhe
z&vendésime té ligjit mbi eksproprijim, (Gazeta zyrtare e KSAK nr. 46/86).

% Rezoluta e Asamblesé Parlamentare e Késhillit t& Evropés nr. 1417 (2005), Mbrojtja e t& drejtave t&
njeriut né Kosové.



1. déshtimin e autoriteteve lokale q¢ ményré té drejt t& b&jné€ né eksproprijimin e
kryerjes sé punéve publike;

2. pércaktimin jo t€ drejt t€ natyrés sé interesit t&€ pérbashkét, si dhe pér
mungesén e identifikimit t€ miréfillt€ dhe njoftimin e bartésit t& sé¢ drejtés
pronésore t& prekur (posagérisht personat e zhvendosur) dhe dhénien e
kompensimit joadekuat; dhe

3. mungesén e mjeteve efektive juridike, si dhe pér kryerjen e eksproprijimeve jo
té ligjshme nga strukturat paralele administrative.

Gjithashtu, komunat ende nuk e respektojné legjislacionin né fuqi lidhur me bartjen
dhe shfryté€zimin e pronés shoqgérore.

Arsyet pér kéto probleme pérfshijné zbrazétité né legjislacion, mungesa e regjistrave
pér t& drejtat né proné té€ paluajtshme, kapacitetet jo adekuate teknike né komuna,
nevoja pér pérshtatshmériné né ndértimin e infrastrukturés, dhe strukturat paralele
administrative. Sidoqofté, kéto shpjegime nuk e arsyetojné déshtimin e zbatimit té
ligjit ose té respektimit t€ drejtave pronésore.

Pérderisa OSBE pranon se ka véshtirési né€ ri-themelimin e aktiviteteve administrative
té¢ tokave urbane né€ Kosové, ajo inkurajon té gjitha palét e interesuara q€ té
ndérmarrin hapa t€ menjéhershém pér mbrojtjen e t&€ drejtave individuale.
Implementimi né t&€ ardhmen i planeve t€ sapo aprovuara urbane dhe hapésinore si dhe
hartimi i ligjit nga Kuvendi i Kosovés duhet t’i ofrojé geveris€ s€¢ Kosovés mundésiné
qé t€ pérmirésojé situatén dhe té€ ndérmerr hapa pér t€ siguruar pérputhjen me
standardet pér té drejtat e njeriut.



Rekomandimet

Pér Ministriné e Administratés dhe Pushtetit Lokal (MAPL)

TE ofrojé késhilla juridike pér komuna né ményré q€ t€ ndihmojé qé té
sigurohen kur t& zbatohet eksproprijimi. Njé udhézues i till€ duhet té jeté né
pérputhje me parimet vijuese: procedura e njéjté e eksproprijimit né secilén
komuné; kompensimi i obligueshém; transparenca e procedurés; njoftim i
adekuat dhe qasje né myjetet juridike pér bartésit e démtuar t&€ s€ drejtés
pronésore.

T¢ sigurojn€ udhézues pér komunat se si t& pérsérisin situatat ku jané privuar
posedimet né ményré té€ paligijshme. Kjo duhet t€ pérfshij¢ udhézues mbi
procedurat pér kompensim duke pasur parasysh vegorit¢ né situatat e
komunave (financiare, dispozicioni i tokés, etj).

Té¢ udhézoj komunat pér praktikat q€ nuk jané t€ lejuara me kornizén e
tanishme dhe nuk duhet t€ ndérmerr, duke pérfshiré pércaktimin e pa
vértetuar t€ interesit t€ pérbashkét, anashkalime procedurale népérmjet
donacioneve individuale dhe/ose blerjeve jo té rregullta, si dhe mungesés sé
identifikimit dhe njoftimit t€ bart€sve té s¢ drejtés pronésore.

T€ késhillojé¢ komunat se si t€ sigurojné informata né kohé té sakté pér
bartésit e s€ drejtés pronésore té cilét jané t€ zhvendosur dhe anétaréve té
komuniteteve minoritare pér eksproprijimet qé€ i démtojné pronat e tyre pér
té siguruar qasje né mjetet juridike.

T€ késhillojé komunat pér ligjin e zbatueshém pér sa 1 pérket shfrytézimit té
tokave né pronési shogérore pér qéllime publike, Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit (AKM), dhe autoritetin e rezervuar t¢ UNMIK-ut pér pronén
shtetérore, publike dhe shogérore.

Pér komunat

TE sigurojné q€ c¢do shkallé e procedurés e paraparé me Ligjin pér
eksproprijim &shté e pérpiluar pér té siguruar mbrojtjen e t& drejtés
pronésore t€ individéve.



2. Té& punojné né pérputhje me kornizén ligjore qé ka t€ bé&jé me shfrytézimin e
tokés, vecanérisht né pérputhje me Rregulloret e UNMIK-ut g€ kané t& b&jné
me tokat e pronés shoqérore n€ shfrytézim nga komunat.

3. Té sigurojné g€ interesat publike dhe individuale jané t€ balancuara né
ményré t€ drejté dhe se ky baraspeshim t€ reflektohet n€é vendimin pér
interesat e pérbashkéta, vendim i cili do t€ bazohej né€ konsultimet publike qé
kérkohen sipas ligjit gjaté procesit t€ planifikimit té zhvillimit hap&sinor.

4. Té sigurojné implementimin me kohé té€ planeve hapésinore dhe urbane né
ményré qé t& shmangen ndérhyrjet jo proporcionale né gézimin paqésor té
posedimit pér shkak t& shtyrjeve té zbatimit t€ eksproprijimeve.

5. Té identifikojn€, dhe té diskutojné pér kushtet pér kompensim pér t€ gjithé
bartésit e démtuar té s€ drejt€s pronésore né ¢do rast t& eksproprijimit, si¢
urdhérohet me ligjin pér eksproprijim. N& rast se identifikimi i tillé€ nuk €shté
i mundur, duhet t€ ndérmerren hapat pér t€ siguruar se rezervohet
kompensimi né mungesé té bartésit t€ s¢ drejtés pronésore.

I11.  Pér Komitetin e Kuvendit té Kosovés pér ekonomi, tregti dhe industri

1. Pérfundon me rishikimin e projekt ligjit mbi eksproprijimin pér t€ siguruar
se ky projekt ligj p€rmban mbrojtje adekuate dhe efikase pér t€ drejtén
pronésore dhe té drejtat tjera t€ njeriut, si¢ jané€ mjetet efikase juridike,
njoftim adekuat, procedura transparente dhe kompensim adekuat.

(AVA Pér IPVQ-té e Kosovés

1. Té¢ vlerésojé reformat e mundshme ligjore ose masat tjera pér t€ siguruar
njoftim adekuat, publicitet, pérfagésim, dhe qasje né mjete juridike nga
personat e zhvendosur dhe anétarét e komuniteteve minoritare né procedurat
administrative.

V. Pér KFOR-in

1. TE& bé&jé koordinimin sé bashku me autoritetet vendore kur t€ fillojn€ me
projekte qé kané t€ béjn€ me infrastrukturé, té sigurojné q€ komunat i
zbatojné procedurat e kérkuara pér eksproprijim.

V1.  Pér UNMIK-un

1. Té shqyrtojé vendimet pér eksproprijim t&€ marra nga komunat né¢ Kosové qé
nga koha e themelimit t¢ UNMIK-ut, né ményré qé té€ intervenojé duke 1
shfryt€zuar autorizimet e rezervuara kur t€ jet€ e domosdoshme né ményré
g€ t’1 mbrojé té drejtat pronésore.



VII. Pér donatorét ndérkombétaré

1. Té sigurojné qé komunat i zbatojn€ procedurat e eksproprijimit kur té jeté e
kérkuar né ményré qé t€ béjné implementimin e projekteve g€ jané t€ dhéna
si donacion.



1. Hyrje

OSBE é&shté e brengosur pér déshtimet e pérséritura dhe t€ vazhdueshme nga
autoritetet komunale dhe gendrore pér implementimin e miréfillté t€ procedurave pér
eksproprijim qé shpijné né shkeljen e s€ drejtés pronésore dhe té drejtave tjera.

Shgetésimet e veganta jané:

1. moszbatimi i procedur€s s€ eksproprijimit kur merret né posedim prona
private;

2. zbatimi joadekuat i procedurés s¢ paraparé me Ligjin pér eksproprijim duke

pérfshiré kétu edhe obligimin pér t&€ kompensuar pronarét e ligjshém;

mungesa ¢ mjeteve efikase juridike;

4. mungesa e identifikimit t€ miréfillté dhe e njoftimit t€ bartésve té s€ drejtés
pronésore (vecanérisht personat e zhvendosur);

5. implementimi i procedurave jo té€ drejta t€ eksproprijimit nga strukturat
paralele né komunat veriore t&€ Kosovés, dhe

6. mos pérputhshméria me ligjin e zbatueshém mbi shfrytézimin e pronés
shoggérore.

(O8]

Sipas nenit 1, Protokollit 1 t&¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ),
askush nuk do t€ privohet nga prona pérve¢ né rast té interesit publik dhe t&€ kushteve
t& parapara me ligj dhe nga parimet e pérgjithshme t& sé drejtés.’ Gjykata Evropiane
pér t&€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) népérmjet njé precedenti té saj kishte interpretuar
kushtet e domosdoshme pér t€ siguruar qé privimi nga posedimit té jeté€ i ligjshém,
legjitim dhe i domosdoshém dhe se duhet t& béhet kompensimi i miréfillté i individit
té démtuar.”

OSBE kishte vlerésuar zbatimin e eksproprijimeve né Kosové né raportin e saj pér 7¢
drejtat pronésore né Kosové (2002-2003).” Dhe sig reflektohet nga ky raport, Ligji pér
eksproprijim ofron siguri ndaj ndé€rhyrjeve jo t€ drejta né€ t€ drejtat pronésore. Ligji
obligon qé€ ‘interesi 1 pérbashkét’ duhet t&€ pércaktohet né ményré publike para se té
béhet eksproprijimi, dhe se bartési i s€ drejté€s pronésore duhet té€ identifikohet, té
kontaktohet dhe t€ pranojé kompensim t&€ miréfillté pér t& parandaluar ndérhyrjen.
Ligji gjithashtu ofron mjete juridike procedurale kur mendohet qé ndérhyrja ka gené
jo proporcionale, ose jo e ligjshme.

Qé nga gershori 1 vitit 1999, ka pasur shumé eksproprijime né Kosové g€ 1 kané
shkelur té drejtat pronésore. OSBE dhe organet tjera ndérkombétare, si¢ éshté Késhilli

3 Neni 17 i deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut citon: (1) “1. Secili ka t& drejté t& keté pasuri,
veté dhe né bashkési me té tjerét. 2. Askush nuk duhet té privohet arbitrarisht nga pasuria e tij.”, shiko
gjithashtu edhe nenin 17 té Kartés pér t€ drejtat Fundamentale t& Unionit Evropian.

* Shiko pér shembull Marckx kundér Belgjikés, 13 qershor 1979, Loizidou kundér Turkisé, aktgjykimi i
18 dhjetorit 1996, Raportet 1996-VI, paragrafi 63, Hentrich kundér Francés, aktgjykimi i 22 shtatorit
1994, serit¢ A nr. 296-A, faqe 19, paragrafi 42., dhe Sporrong dhe Lonnroth kundér Suedisé,
aktgjykimi i 23 shtatorit 1982, Seria A. Nr. 152, faqet 24-25, paragrafi 63, Papamichalopoulos dhe té
tjerét kundér Gregqisé, aktgjykimi i 24 gershorit 1993, Serité A nr. 260-B, faget 69-70, paragrafét 41-46
dhe Rasti gjyqésor i Odés s¢ drejtave té njeriut t€ Bosnjés dhe Hercegovinés (pér shembull, Kevesevié
kundér Federatés sé BH).

> Shiko Kreun IV, t& Drejtave pronésore né Kosové, Misioni i OSBE-sé né Kosové (2002-2003).



1 Asamblesé Parlamentare t€ Evropés (KAPE), disa heré e kishin pérséritur se duhet té
zbatohen plotésisht procedurat e parapara me ligjin e eksproprijimit, me kompensim
duke respektuar vlerén e vérteté té pronés.® Késhtu, pas raportit t& pérbashkét & Zyrés
s€ kryeministrit dhe ministrit t€ Ambientit dhe Planifikimit Hapé&sinor, t& 1éshuar né
shkurt t€ vitit 2006, qé numéronte mé se 401 raste individuale t€ eksproprijimit,
OSBE kishte mbledhur informata pér pérpilimin e raportit t& tanishém.’

Vlerésimi ishte béré né bashképunim me autoritetet komunale né téré Kosovén. OSBE
kishte mbledhur informata pér eksproprijimin g€ ishte béré né€ disa komuna té
ndryshme qé nga themelimi i UNMIK-ut. Vlerésimi kishte pasur géllim q¢ té
identifikoj€ interesin e pérbashkét qé e béné themelor vendimin mbi eksproprijim dhe
se a jané ndérmarré hapat kryesor procedural t€ paraparé me lig;j.

Spektri 1 kétij raporti nuk i mundéson analiz€ té detajuar t&€ gjitha praktikave qé kané
té béjn€ me procedurén e eksproprijimit népér komuna. OSBE kishte zgjedhur vetém
rastet mé t€ réndésishme né té€ré Kosovén, pér t€ shérbyer si shembuj ku veprimet e
ndérmarra tregojné pér shfrytézimin kontradiktor t€ procedurés sé eksproprijimit qé
éshté obligim ligjor. Raporti tregon se kérkesat themelore pér mbrojtjen e té drejtave
pronésore shpesh nuk respektohen né komuna. Disa déshtojné qé té fillojné me
procedurén e eksproprijimit dhe thjesht ndértojn€ banesa publike ose infrastruktura pa
pasur parasysh ekzistimin e t€ drejtave private pronésore né tokat ¢ démtuara. Né
rastet tjera, implementimi 1 Ligjit pér eksproprijim ka gené€ jo i1 ploté, jo 1 miréfillté
dhe me gjasé diskriminues dhe/ose kané munguar mjetet juridike.

2. Sfondi ligjor

Ligji pér eksproprijim kérkon respektimin e katér shkalléve té cilat autoritetet
geveritare, zakonisht komunat, duhet t’i pérmbahen.

1. Puna pérgatitore (nése éshté e domosdoshme): para se t€ parashtrohet
propozimi pér pércaktimin e interesit t&€ pérbashkét ose eksproprijimit, komuna
mund t€ keté nevojé pér t& beéré punén paraprake pér tokén né ményré g€ t&
pércaktojé se a &shté toka e pérshtatshme pér zhvillim.* Leja pér njé puné t&
tillé sigurohet duke parashtruar njé propozim te organi komunal i cili €shté
kompetent pér ¢éshtjet ligjore t&€ pronés. Nése &shté e pérshtatshme, organi
kompetent komunal e léshon lejen, duke pérfshiré afatin kohor pér t’u
kompletuar puna, dhe kérkohet pagesa e kompensimit.’

% Rezoluta e Asamblesé Parlamentare t& Késhillit t& Evropés 1417 (2005), Pjesa 5, VII, a, b dhe c.

7 Raporti ishte paragitur para Grupit pér implementimin e standardit té sé drejtave pronésore, mé 6
shkurt 2006.

¥ Neni 7, Ligji pér eksproprijim, (Gazeta zyrtare e KSAK, 46/86).
? Neni 11, Ligji pér eksproprijim.



2. Pércaktimi i interesit té pérbashkét: Pasi t&€ plot€sohet puna pérgatitore dhe
para se té bé€het propozimi pér eksproprijim, duhet t€¢ béhet njé vendim, ose
“Pércaktim 1 interesit t€ pérbashkét”, se a jané planet pér prona né interes té
pérbashkét, apo jo. Prona e paluajtshme mund té eksproprijohet “kur t€ jeté e
domosdoshme pér ndértimin e ndértesave ekonomike, objektet komunale,
shéndetésore dhe t& tjera t& interesit t& pérbashkét.”'® Interesi i pérbashkét
zakonisht pércaktohet népérmjet planit urban. Nése nuk ekziston ndonjé plan
urban, atéheré kuvendi komunal vendosé€ pér kété.

3. Vendimi pér eksproprijim: nése mendohet se propozimi €shté né interes t&
pérbashkét, dhe se té gjitha punét pérgatitore tregojné se toka &shté e
pérshtatshme pér zhvillim, atéheré ky propozim pér eksproprijim parashtrohet
te organi kompetent komunal. Ky propozim duhet t€ parashtrohet né¢ afatin
prej dy viteve pasi t& béhet “Pércaktimi i interesit t& pérbashkét™' qé t&
aprovohet dhe béhet l€shimi i vendimit pér eksproprijim. Organi komunal pér
¢Eshtje ligjore dhe pronésore duhet t& konsultohet me bartésin e démtuar té sé
drejtés pronésore para se té 1éshohet vendimi.'?

4. Vendimi pér kompensim: Ligji pér eksproprijim pércakton shumén e
kompensimit qé duhet t€ paguhet pér eksproprijimin e pronés s¢ paluajtshme.
Propozimi pér eksproprijim duhet t€ demonstrojé dispozicionin e mjeteve pér
té béré kompensimin. Me marréveshje té paléve, kompensimi mund té
caktohet duke dhéné té drejta pronésore mbi pronén e paluajtshme.'® N& rast t&
mosmarréveshjes pér kompensim, vendimi do t€ merret nga Gjykata
Komunale kompetente pér kété céshtje.

Ligji pér eksproprijim dhe legjislacioni tjetér 1 zbatueshém mund té ofrojné
mekanizma pér té rregulluar situatat ku vendimi do té kishte mundur qé t&é ndérhyjé né
ményré jo t& ligishme né t& drejtat né proné té individéve."*

Zyra e késhilltarit ligjor prané UNMIK-ut kishte deklaruar se eksproprijimi i pronés
s€ paluajtshme &shté funksion qé ka atribute sovrane, dhe pérderisa funksionon
administrata e pérkohshme e UNMIK-ut, ky funksion mund té kryhet vetém nén
kompetencat e PSSP-sé."> Késhilltari ligjor mé tutje kishte theksuar se kur kérkohet qé
té¢ ndahet toka qé €shté proné private e cila duhet pér gé€llime publike, PSSP do té
intervenojé né ményré té drejté duke iu pérshtatur rrethanave, dhe té ushtrojé
kompetencat e tija q€ i ka sipas Rezolutés s¢ Késhillit té Sigurimit 1244 (1999).

' Neni 2 i Ligjit pér eksproprijim.

"'Neni 12 i Ligjit pér eksproprijim.

"2 Nenet 13 dhe 15 t& Ligjit pér eksproprijim.

" Neni 2 (a) i Ligjit pér eksproprijim.

' Si¢ éshté Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2006/33 mbi nxjerrjen e Ligjit mbi procedurén administrative t&

adoptuar nga Kuvendi i Kosovés, ose Rregullorja e UNMIK-ut 2004/4 mbi nxjerrjen e Ligjit mbi
kadastrat té adoptuar nga Kuvendi i Kosovés.

'S Memorandum nga zyra e késhilltarit ligjor prané UNMIK-ut pér Ministrin e Ambientit dhe
Planifikimit Hapésinor, 1 néntor 2005.
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Megjithaté, qé nga 15 gershori 1999 jané béré njé séré eksproprijimesh né té cilat
UNMIK-u nuk ka reaguar né pé€rputhje me kompetencat qé i ka. Né vend té késaj,
Ligji pér eksproprijim ka gené bazé ligjore me t€ cilin komunat iu ishin referuar gjaté
zbatimit t& eksproprijimit.

3. Déshtimi pér té eksproprijuar

OSBE kishte vérejtur raste kur komuna kishte filluar dhe/ose pérfunduar me punét
publike pa i ndjekur procedurat pér eksproprijim.'” Autoritetet komunale shpesh nuk i
pérfillin kérkesat ligjore duke 1 marré pronat ose duke i shfrytézuar tokat private pa u
siguruar g€ Kuvendi Komunal e ka adoptuar pércaktimin e interesit t€ pérbashkét, dhe
se organet relevante kompetente duhet t€ ndérmarrin veprime t€ drejta administrative
n€ ményré qé bartésit e s€ drejté€s pronésore t€ kené mundési t&€ parashtrojné ankesa
kundér tyre. Vec késaj, me shtyrjen e implementimit t€ planeve hapésinore dhe
urbane, komunat shpesh parandalojné individét qé ta shfrytézojné pronén e tyre té
paluajtshme pér afat t€ pacaktuar kohor. Késhtu, komunat shpesh déshtojné té ofrojné
mjete juridike pér bartésin e démtuar té s€ drejtés pronésore kundér kétyre veprimeve.
OSBE kishte vérejtur praktika q¢ métojné pér t€ p€rmirésuar shkeljet e garta t& sé€
drejtés pronésore népérmjet post facto akteve administrative. Megjithaté, pagesa e njé
kompensimi té miréfillt€ dhe proporcional, duke pérfshiré kétu edhe interesin pér
shkak té shtyrjeve, éshté 1 vetmi mjet i pranuar juridik. Ve¢ késaj, OSBE kishte
vérejtur shembuj kur palét tjera si¢ ishte KFOR-i ose donatorét kishin déshtuar g€ té
sigurojné q& palét e interesuara né qeveriné komunale i1 implementojné drejt
procedurat e eksproprijimit kur t’i kryejné punét e tyre publike né vend té
tyre/partneréve.

3.1 Eksproprijimet pas fillimit t€ punéve publike

N¢ disa komuna, kané marré posedimin e tokés dhe kané filluar me ndértime para se
té fillojné procedurén pér eksproprijim. Pér shembull, mé 19 korrik 2006, ndértimi 1
rrugés g€ lidhé Mitrovicén/Mitrovica me Podujevén/Podujevo, zyrtarisht ishte
inauguruar né fshatin Kérpimeh/Krpimej. Edhe pse puna-ndértimi i kishte démtuar 37
vende private, nuk ishte iniciuar asnjé proceduré pér eksproprijim.'® Né vend té késaj,
drejtori pér kadastér, gjeodezi dhe proné kishte paraqitur dhe diskutuar pér projektin
me t& gjith€ banorét, duke mbledhur né€nshkrimet n€ ményré qé té€ sigurojé qé ky
projekt “pérkrahet”.

Né Dragash/Dragas, ishin marré shtaté prona private né€ vitin 2000 nga ana e
autoriteteve té veté-zgjedhura pér t€ ndértuar njé memorial pér pjes€tarét e vraré té

'® Shiko nenin 48.3 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45, ‘Pushteti dhe detyrat e administratorit
komunal. Administratori komunal ka t& drejté t& shfuqizojé dhe t’ia referon PSSP-s€ ¢do vendi pér té
cilin ai mendon se &shté né kundérshtim me Rezolutén e Késhillit t€ Sigurimit t& Kombeve t&
Bashkuara 1244, ose n€ kundérshtim me ligjin e zbatueshém’.

"7 Lipjan/Lipljan, Obilig/Obili¢, Podujevé/Podujevo, Dragash/Dragas, Istog/Istok, Shtime/Stimlje,
Suhareké/Suva Reka

'8 N& gershor t& vitit 2006 Kuvendi Komunal i Podujevés/Podujevo kishte diskutuar dhe e kishte
pérkrahur ndértimin e 8,3 km rrugé qé i kishte démtuar 37 prona private si dhe toka shogérore. N& njé
takim me OSBE, Kryetari i Kuvendit Komunale kishte siguruar q€ do t€ pércaktohet interesi i
pérbashkét né takimin e radhés sé Kuvendit Komunal.
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ashtuquajturés Ushtria Clirimtare ¢ Kosovés'® dhe t& zgjerojné njé pjesé té rrugés né
fshatin Zapluxhe/Zapluzje. N& vitin 2002, autoritetet e sapo zgjedhura komunale
kishin iniciuar procedurén pér t€ eksproprijuar ex post facto. Mé pas, komuna kishte
iniciuar procedurén pér kompensimin bartésit ¢ s€ drejté€s pronésore (t€ gjithé prej tyre
kishin qené t& komunitetit goran dhe boshnjak t& Kosovés).” Gjykata komunale
kishte léshuar njé vendim pér té rregulluar g¢éshtjen e kompensimit dhe kishte
urdhéruar qé pagesa t& béhet para 31 marsit 2005.°' Mé 3 gershor 2005, Kuvendi
Komunal kishte adoptuar njé pércaktim formal t€ interesit t€ pérbashkét. Edhe pse
hapat e ndérmarré nga autoritetet nuk kishin treguar vullnetin pér t€ ndrequr situatén
de facto zé paligjshme, mé pas kishte kérkuar procedura pér eksproprijim “pas faktit”
se eksproprijimi nuk ishte paraparé me Ligjin pér eksproprijim.” Ligji vetém
parasheh se nése pérfituesi nga eksproprijimi ishte penguar nga posedimi i pronés sé
paluajtshme para se t€ hynte vendimi né€ fuqi, pérfituesi i eksproprijimit duhet ta
kompensoj pronarin pér démin e shkaktuar.”® Mé& 11 néntor 2005, pronat ishin
regjistruar sérish si prona shoqérore né emér t& komunés.**

Né Shtime/Stimlje, né vitin 2000 ishte ndértuar njé rezervuar pér ujé pa u béré
identifikimi i bartésve t& démtuar t& sé drejtés pron€sore. Deri mé sot, nuk €shté dhéné
asnjé kompensim pér shkak t&€ mungesés sé supozuar t€ buxhetit dhe nuk &éshté béré
njé kompensim 1i tillé¢ deri n€ gershor t& vitit 2006 kur komuna kishte identifikuar
numrin e sakt€ dhe emrat e t€ gjithé bartésve t€ s€ drejtés pronésore.

Q¢ nga viti 2003, OSBE kishte vérejtur vetém njé shembull té ri t€ eksproprijimit pasi
ishte béré inicimi i punéve publike.”> Zvogélimi i numrit t& rasteve t& vézhguara
sugjeron se, edhe pérkundér incidenteve té izoluara, c¢€shtja kryesore sot &shté
sigurimi 1 mjeteve juridike pér palét e démtuara nga rastet e vjetra t€ cilat ishin
paragitur gjaté viteve té para pas konfliktit.*

Né pérgjithési, situata menjéheré pas konfliktit mund té€ shpjegojé né njé masé
déshtimet e procedurave fillestare dhe nxitimin pér té ndértuar puné/objekte né interes

' Menjéheré pas hyrjes s¢ KFOR-it né Kosové, disa grupe té caktuara kishin marré kontrollin mbi
strukturat geveritare me veté iniciativé. Vendimi 05 Nr. 353-84, pér t€ ndértuar memorialin, 3 gusht
1999.

? Kérkesé e Shoqatés sé Veteranéve té Luftés (WVA), 11 korrik 2002; Vendim pér interesin e
pérbashkét, 01 Nr. 06-31/2, 3 gershor 2005; vendim pér aprovimin e transferimit t€ tokés pér komunén,
07-951-126/05, 23 dhjetor 2005.

! Vendimi i gjykatés komunale t& Dragashit/Dragas Nr. 94/04, 27 shtator 2004

22 Neni 211 Kushtetutés sé Republikés Socialiste Federative t& Jugosllavisé: ‘Zbatimi retroaktiv i
dispozitave té veganta té ligjit mund t€ sigurohen vetém me kété ligj n€ fjal€, nése kjo kérkohet nga
interesi i pérgjithshém’.

 Neni 20 paragrafi 6 i Ligjit pér eksproprijim.

24 Vendimi nr. 07-951-126/05; vendimi nr. 07-951-127/05, vendimi nr. 07-951-128/05; vendimi nr. 07-
951-129/05, 11 néntor 2005 Iéshuar nga komuna e Dragashit/Dragas.

5 Ndértimi i rrugés qé lidhé Mitrovicén/Mitrovica me Podujevén/Podujevo.

% Si njé shembull tipik shtesé i njé rasti t& vjetér i cili kishte rezultuar me tentimin pér t& pérdorur
mekanizma jo standard pér kompensim, n€ Novobérdé/Novo Brdo né vitin 2002, komuna kishte
iniciuar ndértimin e sistemit t& ujésjell€sit dhe kanalizimit pa i kontaktuar t& gjithé bartésit e s€ drejtés
pronésore. Njéri nga bartésit e s€ drejt€s pronésore i cili jetonte jashté vendit kishte marr€ kompensim
népérmjet njé kontraktuesi privat, (edhe pse kjo nuk &sht€ e parapar€ me procedura té eksproprijimit).
Megjithaté, kontraktuesi kishte kérkuar kompensim nga komuna népérmjet mekanizmave té cilét nuk
jané té paraparé me ligj. Duke u bazuar né informatat e pranuara nga OSBE-ja, bartésit e tjeré té sé
drejtés pronésore nuk kishin béré asnjé lloj té kérkesés, késhtu qé nuk kishin pranuar kompensim.

12



té¢ komunitetit. Megjithaté, véshtirésité e pas konfliktit nuk i arsyetojné pérpjekjet e
dobéta pér té ndrequr situatén gjaté viteve vijuese, shtyrjet né identifikimin e
pronaréve, dhe déshtimet pér t& paguar kompensimin e miréfillts.”’

32 Shtyrjet e implementimit t& eksproprijimeve gé kérkohen nga autoritetet
gendrore ose té parapara né planet urbane

OSBE ka vérejtur se shtyrjet e implementimit t€ eksproprijimeve i ka démtuar té
drejtat individuale n€ proné. NE rastet e vézhguara né€ Lipjan/Lipljane dhe
Obilig/Obili¢, kishte filluar ndértimi para se t€ fillohen procedurat pér eksproprijim.
Vec¢ késaj, né Pejé/Pe¢, déshtimi i implementimit t& eksproprijimit kishte pasur
ndikim negativ né té drejtat e pronaréve né shfrytézimin dhe shitjen e pronave t€ tyre.

Pér shembull, né komunén e Lipjanit/Lipljane, n€ mars t& vitit 2004 kishte filluar
ndértimi 1 rrugés Komoran/Komorane-Carralevé/Crnoljevo pa ndonjé vendim formal
té 1&€shuar nga autoritetet komunale. Duke iu referuar ankesé€s s€ njé grupi t€ bartésve
démtuar t&€ s€ drejt€s pronésore nga fshati Resinoc/Rusinovc, Institucioni i
Ombudspersonit né¢ Kosovo (IOK) kishte kérkuar q€¢ mé datén 26 korrik 2005
Ministria e Mjedisit dhe e Planifikimit Hapésinor t€ gjejé masa t€ pérkohshme
emergjente. Njésoj, komuna Shtimes/Stimlje kishte pranuar ankesa individuale dhe
kérkesa pér kompensim nga individét q€ gjithashtu ishin t€ démtuar nga nj€ projekt i
késaj komune. Dhe si pérgjigje ndaj késaj, MAPH e kishte drejtuar IOK te Ministria
pér Transport dhe Telekomunikacion (MTT), e cila e kishte informuar IOK pér
nénshkrimin e Memorandumit t¢ Mirékuptimit (MM) ndérmjet komunave t€ Kosovés
sa 1 pérket infrastrukturés rrugore. Sipas kétij MM, té gjitha komunat jané t€ obliguara
qé “zgjedhin ¢do ¢éshtje t& pronés legjitime” né territorin e tyre.”® MTT ishte ankuar
pér shtyrjet né€ pjesén e komunave qé ato t€ intervenojné dhe t’i ndalin punét para se té
fillojné me procedurén e eksproprijimit. S&é voni, komuna e Shtimes/Stimlje dhe
komuna e Lipjani/Lipljane i kan€ themeluar komisionet e vecanta pér té pércaktuar se
kush duhet t€ kompensohet né ményré té ligjshme pér eksproprijime. Ndérsa g€ ende
vazhdon ndértimi i rrugés.”

Né komunén e Obiliqit/Obili¢, OSBE kishte monitoruar té€ njéjtin rast, ku né vitin
2003 ishte ndértuar rruga né fshatin Sibofc/Sibovac. Nuk ishte iniciuar asnjé
proceduré pér eksproprijim, e as qé ishte adoptuar ndonjé vendim administrativ nga
ana e komunés. Asnjéri nga pronarét nuk ishte kontaktuar para se t€ béhej planifikimi
dhe ndértimi 1 rrugés, por vetém pasi g€ kishte mbaruar ndértimi i rrugés, komuna 1
kishte kontaktuar pronarét pér t€ negociuar kompensim.

T Né rastin Jahn dhe té tierét kundér Gjermanisé, 22 janar 2004, GJEDNJ kishte pranuar se masat e
ndérmarra nga ana e autoriteteve publike gjermane kishin pasur qéllim legjitim (pér t€ korrigjuar
padrejtésiné e ligjit t€ méparshém pér tokén i vitit 1990), por kishte vérejtur se edhe pse rrethanat
kishin t€ b&jné me ribashkimin e Gjermanis€ qé€ ishte dashur t€ konsiderohe;j si pérjashtuese, mungesa e
kompensimit t€ marrjes s€ pron€s s€¢ parashtruesit t€ ankesés nga ana e shtetit kishte ¢rregulluar
balancimin e drejt€ t&€ q€ ishte dashur té jeté ndérmjet mbrojtjes s€ pronés dhe kérkesés pér interes t&
pérgjithshém.

¥ Letér drejtuar IOK nga Ministria e Transportit dhe Telekomunikacionit, 1 dhjetor 2005. Ref. MTPT-
483.

% Disa raste t& ngjashme ishin raportuar né Prizren dhe Pejé/Pe¢ pér rrugét qé ishin duke u ndértuar me
iniciativé t&€ KFOR-it pa konsultime dhe/ose intervenime t€ komunés.
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Vecgmas nga specifikat g€ kishin t&€ b&jné me situatén menjéheré pas konfliktit, mos
implementimi i planeve urbane gjithashtu mund t€ shpij né ndérhyrjet jo
proporcionale t& gézimit pagésor t& posedimeve t& pronés.”® Né& qendrén urbane t&
Pejés/Pe¢, komuna nuk ia kishte dhéné lejen pér ndértim njé bartési t& s€¢ drejtes
pronésore pér disa vite me radhé€, duke u bazuar né€ urdhéresén pér Planin e
pérgjithshém urbanistik té vitit 1983 pér zhvillimin e njé gjelbérimi publik dhe té
shtratit t& lumit (dhe supozohet edhe eksproprijimi i parcelave relevante private).”!
Hartimi i Planit t& zhvillimit urbanistik pér vitin 2006 e konfirmon planin e vjetér 23
vjecar, 1 cili nuk ishte implementuar. Masat e ndérmarra 1 kishin dekurajuar blerésit
potencial té pronave dhe iu kishte véshtirésuar edhe mé shumé gjendjen bartésve té
démtuar té s€ drejtés pronésore. Shtyrjet e implementimit té€ eksproprijimeve relevante
dhe mungesa e mjeteve juridike mund té 1€ té drejtat individuale proné€sore né rrezik
pér shkak se iu éshté shkelur e drejta e tyre pér shitjen e kétyre pronave me ¢mim té
arsyeshém t€ tregut. Situata e till¢é i démton edhe fqinjét serbé t€ zhvendosur, situata e
té ciléve €sht€ mé e véshtiré pér shkak se iu mungon qasja né komuné. Njéri nga
personat e zhvendosur momentalisht &sht€ duke tentuar g€ t€ adresojé kéto
komplikime t& dala nga kjo situaté népérmjet zyrés komunale pér komunitete. Eshté
identifikuar njé ankesé e ngjashme edhe né komunén e Prishtinés/PriStina, nuk iu
éshté léshuar leja e ndértimit individéve prona e té ciléve bie né rajonet ku nuk &shté
adoptuar Plani i rregullimit urbanistik.>

33 Eksproprijimi de facto dhe déshtimi né realizimin e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut né rastet € masave urgjente

Né¢ disa rrethana, interesi i pérgjithshém kérkon zbatimin e masave urgjente, e
vecanérisht kur kané t€ b&jné me rendin publik, mbrojtjen dhe siguriné. Né kété
kontekst, pér shembull, KFOR-it do t’i duhej t& sigurojé se punét infrastrukturore,
sikur rrugét pér shembull t€ ndértohen né kohé. OSBE ka identifikuar fushat e
shgetésimit q€ kané té béjn€ me zbatimin e procedurés s€¢ shkurté (emergjente) qé ka
rezultuar me shkelje t€ t€ drejtés pronésore. Pérdorimi i pasuris€ private nga organet
publike mund té konsiderohet si eksproprijim de facto ashtu si e definon edhe e drejta
e precedentit evropian.”

Né Mitrovicé/Mitrovica, né vitin 2003, KFOR-i francez ka kérkuar qé komuna t’i
lejojé gasjen né tokén e nevojshme pér ndértimin e rrugés qarkore e cila e anashkalon
qytetin dhe e lidhé bazén e vet me rrugén kryesore pér né Skenderaj/Srbica. Né néntor

3% Shiko Sporrong dhe Lonnroth kundér Suedisé, paragrafi 60.

31 M& 3 tetor 2002, komuna kishte mohuar lejen e dhéné nga pronari (Nr. 05-350/6577). Pas ankesés sé
pronarit, Departamenti i Urbanizmit kishte 1€shuar njé shkresé qé i planit t€ pérgjithshém urban t& vitit
1983. mé 9 korrik 2003, pronari kishte parashtruar njé ankesé te Krye shefi ekzekutiv, i cili e kishte
refuzuar duke deklaruar se vendimi pér urbanizém kishte qené vetém njoftim e jo temé pér t'u
shqyrtuar (Nr. 03-350/7813, 24 korrik 2003). Pronarja e kishte paraqitur rastin e saj te Ombudspersoni i
cili e kishte regjistruar kété rast si rast ankese mé 12 qershor té vitit 2006.

32 Pérgjigje e ushtruesit t& detyrés sé pérfagésuesit t&¢ UNMIK-ut né komunén e Prishtinés/Pristina ndaj
palés private né korrik t&€ korrikut 2006. Pérfagésuesi i UNMIK-ut né komunén e Prishtinés/Pristina
kishte deklaruar se menjéheré pas pérfundimit t€ planit rregullator, komuna do té informojé individin
pér pércaktimin e pronés s€ paluajtshme né lidhje me kété kérkesé.

33 Shih Papamichalopoulos dhe té tierét kundér Greqisé, aktgjykimi i 24 gershorit 1993, seria A nr.
260-B.
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2003, Kuvendi Komunal e ka miratuar vendimin pér interesin e pérgjithshém.™*
Urgjenca e punéve ka béré q¢ Kuvendi Komunal i Mitrovic€s/Mitrovica q¢ t€ kérkojé
nga administrata gendrore autorizimin e tyre dhe qé t€ jepet menjéheré né shfrytézim
toka private para se vendimi mbi eksproprijimin ta merr formén e preré. Qeveria e ka
lI€shuar njé vendim pér kété: miré€po vendimit i ka munguar vértetimi se €shté rasti
urgjent, ashtu si¢ kérkohet me Ligjin mbi eksproprijimin.”> Gjithashtu, fakti se dy vite
kishin kaluar prej kérkesés s€ paraqitur nga KFOR-i deri te vendimi i formés sé preré,
e bie né médyshje kualifikimin e procesit si njé proceduré urgjente.*®

Né Prizren né vitin 2000, KFOR-i gjerman e ka ndértuar njé rrugé tranzitore pa
lajmérim paraprak ose kompensim t& pronaréve privat€. Pas mbledhjeve té
pasuksesshme me KFOR-in, njéri nga pronarét i ka béré kérkesé Bordit t€ drejtoréve
té Komunés s€ Prizrenit, mé 5 mars 2003, me té cilén kérkon kthimin e pasurisé. Mé
10 mars 2003, krye-shefi ekzekutiv ka deklaruar se né€ lidhje me kérkesén e
paraqitésit, rruga transitore &shté ndértuar bazuar né€ iniciativén e KFOR-it gjerman.
Rrjedhimisht Komuna e Prizrenit nuk ka nisur asnjé proceduré t€ eksproprijimit. Qé
atéheré diskutimet jané duke vazhduar.’” M& 17 néntor 2005, pérfagésuesi rajonal i
UNMIK-ut i ka komunikuar [OK-s€ se Komuna e Prizrenit e ka késhilluar pronarin qé
t& béjé padi civile para gjykatés kompetente kundér KFOR-it gjerman.*® Rasti &shté
edhe sot i papérfunduar mé shumé se gjashté vjet pasi individi €shté privuar nga prona
e tij. Mirépo, sipas rregulloreve t&¢ UNMIK-ut, KFOR-i, pasuria e tij, fondet dhe té
mirat jané imune ndaj ¢do procesi ligjor né Kosové.”

4. Zbatimi joadekuat i Ligjit mbi eksproprijimin.

Edhe pse komunat né pérgjithési i referohen Ligjit mbi eksproprijimin me rastin e
nxjerrjes s€ vendimeve pérkatése, ato shpesh i1 kané zbatuar dispozitat e tij n€ ményré
joadekuate. Problemet kané t€ b&jné me arsyetimin ¢ interesit té pérgjithshém, mos-
pérmbushja e kérkesave procedurale dhe déshtimi pér ét kontaktuar dhe kompensuar
né ményré adekuate bartésit e t€ drejtave pronésore.

* Nr. 344-34/01, “Ndértimi i rrugés qarkore éshté pércaktuar si interes i pérgjithshém dhe mund té
béhet eksproprijimi i plot€”, pa shpjegim té€ métutjeshém. Shih mé poshté pér identifikimin dhe
kontaktimin e bartésve té t€ drejtave pronésore.

33 Neni 20, i Ligjit mbi eksproprijimin.

3% Vendimi i kryeministrit t& Kosovés, nr. 3/148, nxjerré mé 24 maj 2005.

37 Paragitési i ka béré disa kérkesa KFOR-it gjerman dhe autoriteteve lokale. Mé& 30 dhjetor 2004,
Institucioni i Ombudspersonit né¢ Kosové i ka dérguar letér PSSP-sé duke kérkuar nga ai ta pérdoré
autoritetin e vet me qéllim qé té sigurohet shpallja e parcelés si toké e eksproprijuar nga komuna e
Prizrenit. Pér shkak t€ mos pérgjigjes, m€ 16 maj 2005 IOK ia ka dérguar edhe njé letér pérkujtuese
PSSP-sé dhe mé 10 tetor 2005, ia ka dérguar té dytén.

3% Vendimi nr. 03/3, 31 gusht 2005. Paragitési i ka béré disa kérkesa KFOR-it gjerman dhe autoriteteve
lokale. M€ 30 dhjetor 2004, Institucioni i Ombudspersonit né Kosové i ka dérguar letér PSSP-s¢ duke
kérkuar nga ai ta pérdoré autoritetin e vet me qéllim qé té sigurohet shpallja e parcelés si toké e
eksproprijuar nga komuna e Prizrenit. Pér shkak té mos pérgjigjes, mé 16 maj 2005 IOK ia ka dérguar
edhe njé letér pérkujtuese PSSP-sé dhe mé 10 tetor 2005, ia ka dérguar té dytén.

% Neni 2, i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/47 pér statusin, privilegjet dhe imunitetet ¢ KFOR-it,
UNMIK-ut dhe personelit t€ tyre né Kosové.
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4.1 Mungesa e vendimit té rregullt pér interesin e pérgjithshém dhe mos
pérmbushja e kérkesave procedurale.

Marrja e sendit arsyetohet atéheré kur interesi i pérgjithshém &shté mé i madh se
interesi 1 individit. Sipas precedentit gjyqésor t€ GJEDNIJ-s¢, autoritetet nacionale
kané njé pushtet té€ gjeré diskrecional me rastin e vendosjes s€ interesit té
pérgjithshém (publik). Mirépo, kur t& ndérmerren eksproprijimet, autoritetet nacionale
duhet té arrijné bilancin e barabarté midis interesit t€ individit dhe interesit té
pérgjithshém, dhe kété ta béjé duke e respektuar ligjin. Ky bilanc mund té vlerésohet
me njé shpjegim t& arsyetueshém mbi até se ¢faré konsiderohet interes i pérgjithshém.
Kjo qasje shpesh mungon né€ vendimet komunale t€ ekzaminuara nga OSBE.

Pércaktimi i interesit t&€ pérgjithshém &shté kushti i paré themelor pér arsyetimin e
heqjes s€ t€ drejté€s né€ pronén private. Interesi 1 pérgjithshém e merr formén pérmes
vendimi t€ kuvendit komunal. Si njé akt administrativ, ky vendim &shté objekt i
ankesés. Vlerésimi i realizuar nga OSBE tregon se ka t€ meta pér shkak se interesi 1
pérgjithshém as nuk arsyetohet si duhet e as nuk definohet pérmes vendimit ose aktit
publik.

OSBE konsideron se pércaktimi i interesit t& pérgjithshém, né shumicén e rasteve nuk
€sht€ konkludent dhe i arsyetueshém, me ¢’rast nuk arrin t’i balancojé interesat.
Vendimet e miratuara né Gjilan/Gnjilane®’, Mitrovicé/Mitrovica®', Skenderaj/Srbica®’,
dhe Malishevé/Malievo®™ mund t& shérbejné si shembuj. N& kéto komuna, Interesi i
pérgjithshém merret si i gatshém pérderisa arsyetimi pér t&, t& jeté pjes€ e listés sé
objektivave té interesit t& pérgjithshém t& pércaktuar me ligj.** Mirépo kjo nuk
mjafton pér shkak se mungon arsyetimi i justifikueshém.

Gjithashtu, OSBE ka identifikuar rastet kur organet komunale kané zgjedhur ta
injorojné procedurén e eksproprijimit. Né Novobérdé/Novo Brdo, drejtori i rindértimit
1 ka deklaruar OSBE-sé se nuk ka rregullore gendrore ose lokale pér eksproprijimin.
Gjithashtu, ai deklaroi se komuna kishte kérkuar késhillé nga Ministria e Shérbimeve
Publike (MSHP). MSHP-ja i1 kishte drejtuar zyrtarét tek Agjencia Kosovare e
Kadastrit. Krahas késaj, drejtori pér urbanizém i Novobérdés/Novo Brdo, ka theksuar
se para se t€ shkohet né eksproprijim, komuna duhet t’i pérmbahet nj€ procesi ad hoc:
1) ta blejé tokén nga pronari i tokés;

2) t’ia siguroj€ pronarit t€ tok&s nj€ parcelé tjetér nga toka komunale; ose

3) nése &shté ndértuar shtépi banimi né tokén e pronarit, komuna duhet t’i ofrojé
pronarit t& tokés njé shtépi tjetér.*

NE njé rast nga Rahoveci/Orahovac, vendimi mbi interesin e pérgjithshém &éshté
shmangur nga komuna e cila i kishte bindur bartésit e t€ drejtave pronésore t&€ prekur,
g€ t’ia falnin posedimet komunés. N& shénimet e veta, komuna e arsyeton kété

% Vendimeve komunale ju mungojné arsyetimet ¢ duhura. N& mesin e tyre jané vendimet komunale nr.
012448/020, 21/03/2002, nr. 013792/020, 29/04/2004, nr. 021973 17 néntor 2004.

# Vendimi i Kuvendit Komunal nr. 344-34/01, 6 néntor 2003
* Vendimi i Kuvendit Komunal nr. 463-319, 19 maj 2004.

# Vendimi i 2 qershorit 2004. Ky vendim e pérmend interesin e pérgjithshém social por nuk ka
shpjegim té métutjeshém.

* Neni 2, i Ligjit mbi eksproprijimin.
* Intervista me zyrtarin komunal t& Novobérdés/Novo Brdo, prill 2006.
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praktiké me mungesén e resurseve financiare pér kompensimin e pronaréve té prekur
me vendim.*® N& njé numér rastesh t& monitoruara né Prizren, Kuvendi Komunal nuk
e ka arsyetuar interesin e pérgjithshém.*” N& njérin prej tyre, interesi i pérgjithshém
ishte arsyetuar pas njé propozimi té paarsyetuar nga avokati publik komunal.
Gjegjésisht, vendimet me théniet sikur “Kuvendi Komunal vérteton se éshté né interes
té pérgjithshém zgjerimi i rrugés unazore” ose “éshté né interes té pérgjithshém té

pérshtatet njé pjesé e lumit”.*

Proceset e ngjashme nuk jan€ né pajtim me ligjin i cili n€ ményré t&€ qarté parashikon
se propozimi pér eksproprijimin mund té paraqitet (...) vet€ém pasi té jeté pércaktuar
interesi i pérgjithshém.” Krahas késaj, t& gjithé banorét duhet t& njoftohen pér
interesin e pérgjithshém dhe pér t€ drejtat e tyre pér fillimin e shqyrtimit
administrativ. Pér dallim nga kjo, jané raportuar edhe praktikat mé t€ mira nga
Gjakova/Pakovica dhe Kamenicé/Kamenica kur né disa raste pércaktimi i interesit t&
pérgjithshém ka qené i arsyetuar né ményré té hollésishme.™

4.2 Déshtimi pér té identifikuar dhe njoftuar bartésit e té€ drejtés pronésore dhe
diskriminimi i térthorté

Sipas GJEDNIJ-s€, akti i marrjes s€ sendit duhet t€ jeté legjitim, ligjor dhe i
domosdoshém. Kushti i ligjshméris€ nénkupton se procedurat e ligjit vendor duhet té
jené né masé t& mjaftueshme t& gasshme, precize dhe t& parashikueshme.’’ Pronarét
kané t€ drejt€ t&€ informohen lidhur me eksproprijimin e pasuris€ s€ tyre, si dhe té
drejtén e mbrojtjes efektive gjyqésore, dhe kané té drejtén e kompensimit t€ sendeve
g€ ju merren.>2

Sipas ligjit, organi kompetent i cili e léshon vendimin mbi eksproprijimin (p.sh.,
drejtoria pér ¢éshtjet pronésore juridike) duhet t&€ konsultohet me pronarin para se ta
1&shojé vendimin.” Problemet e vérejtura népér komuna, pérfshijné déshtimin qé t’i
informojné dhe kontaktojné bartésit e t& drejtave pronésore, pastaj, gabimet gjaté
identifikimit t€ procedurés adekuate (si¢ €shté caktimi i pérfagésuesit t€ pérkohshém).

% Nga procesverbali i drejtorisé pér kadastér dhe gjeodezi t& Rahovecit/Orahovac, 15 shtator 2004.

*" Vendimi i Kuvendit Komunal t& Prizrenit pér pércaktimin e interesit t& pérgjithshém nr. 01/011-22 i
datés 1 prill 2004; vendimi i Kuvendit Komunal pér rajonin e “Grykés sé Lumébardhit” nr. 01/011-4 i
datés 29 janar 2004.

* Shih propozimin pér caktimin e interesit t&é pérgjithshém nr. 244/04, 31 gusht 2004.

* Neni 12.1 i Ligjit mbi eksproprijimin.

%% Pgr shembull, né lidhje me ndértimin e shkollés, arsyet e dhéna ishin se shumé nxénés duhet té
udhétojné distanca t€ gjata pér t€ shkuar né shkollén tjetér ose se hasin né€ probleme pér shkak se nuk
sigurohet transporti publik. Njé shembull tjetér €sht€ vendimi qé ka t& b&jé me parkun memorial dhe i
cili pérmban njé faqge shpjegim pér rénd€siné historike.

*! Belvedere Alberghiera S.r.l kundér Italisé, 30 maj 2000

52 Pér precedentin gjyqésor t& GJEDNJ-sg, shih James dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
aktgjykimi i datés 21 shkurt 1986, Seria A nr. 98 dhe Hentrich kundér Francés, aktgjykimi i datés 22
shtator 1994, Seria A nr. 296-A; Loizidou kundér Turqisé, aktgjykimi i datés 18 dhjetor 1996, raportet
1996-V1, paragrafi 63 , Hentrich kundér Francés, aktgjykimi i datés 22 shtator 1994, Seria A nr. 296-
A, p. 19, paragrafi 42., dhe Sporrong dhe Lénnroth kundér Suedisé, aktgjykimi i datés 23 shtator 1982,
seria A. nr 152, pp. 24-25, paragrafi 63., Papamichalopoulos dhe té tjerét kundér Greqisé, aktgjykimi i
datés 24 qershor 1993, Seria A nr 260-B, pp. 69-70, paragrafi 41-46.

%3 Neni 15, paragrafi 2, Ligji mbi eksproprijimin.
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N¢é kéto kushte, zbatimi pa diskriminim i dispozitave neutrale mund t€ rezultojé n€ njé
formé t€ diskriminimit t€ térthorté. Kjo situaté i vendosé personat e zhvendosur né
pozité t€ pafavorshme krahasuar me personat tjeré, vecanérisht né raport me ushtrimin
e té drejtés pér informim adekuat lidhur me ¢do akt administrativ 1 cili ndérmerret
ndaj pronés s€ tyre. Gjithashtu, kjo barté pasoja negative juridike mbi té drejtén e
mjetit juridik efektiv (mbrojtjes gjyqésore).”* Fakti se bartési i t& drejtés pronésore
€shté person i zhvendosur, nuk i lejon autoritetet lokale ta injorojné té drejtén e tij,
nga shkaku se kushtet e pronave té braktisura nuk zbatohen né rastet kur bartési i té
drejtés pronésore ka ikur pa déshirén e tij pér shkak t& armigésive.”

Kapacitetet ¢ komunave pér té identifikuar bartésit e t& drejtave pronésore éshté
véshtirésuar pér shkak té zhvendosjes né Serbi t&€ njé numri librash (regjistrash)
kadastral dhe Iéndéve gjyqé€sore pronésore-juridike nga Kosova, pastaj éshté
véshtirésuar zbatimi i sondazheve kadastrale té fundit, si dhe pér shkak té€ njé numri té
madh t& bartjeve joformale si t& pasurisé banesore, bujqésore dhe komerciale.”® Si pér
shembull, n€ Fushé Kosové/Kosovo Polje, ekzistojné vetém librat deri t& vitit 1985.
Rrjedhimisht éshté e véshtiré t€ pércillen ndryshimet té cilat kané ndodhur pas vitit
1985. Gjendja e njéjté éshté raportuar edhe né Mitrovicé/Mitrovica.”” Transaksionet
joformale edhe mé tej e kané komplikuar situatén, si¢ raportohet né Gjilan/Gnjilane.®

Prandaj, komunat i kontaktojné€ zakonisht vetém ata bartés t€ té drejtave pronésore té
cilét jané fizikisht t€ pranishém. Si rezultat i késaj, identifikimi 1 bartésve té té
drejtave pronésore shpesh béhet gabimisht. Pér shembull, né Gjilan/Gnjilane, shumica
e ankesave t€ paraqitura nga individét kundér vendimeve pér eksproprijimin e tokave
bazohen né identifikim t& gabuar t& pronaréve.”

Né Novobérdé/Novo Brdo, pérkundér pérpjekjeve pér kontaktimin e té gjithé
pronaréve, komuna ka vazhduar me procedurén e eksproprijimit dhe me ndértimin e
autorizuar. Njéri pronar &shté rikthyer né komuné me qéllim t€ pranimit té
kompensimit pér tokén, dhe kompania ndértimore i ka ndé&rpreré punimet. Pas
pranimit t& pérgjigjes nga zyrtarét komunalg, t€ cilét kané deklaruar se kompensimi
nuk mund t€ jepet pér shkak t€ mungesés s€ procedurés pérkatése, ky individ ka hyré
né marréveshje me kompaning ndértimore.*’

> Neni 3 b, i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2004/32 pér shpalljen e Ligjit kundér diskriminimit t& miratuar
nga Kuvendi i Kosovés.

% Shih Kevesevic¢ kundér Federatés té Bosnjés dhe Hercegovinés (meritat), CH/97/46, 10 shtator 1998,
paragrafi 42). Gjithashtu, shih Pletili¢ dhe té tjerét kundér Srpska Republikés, CH/98/659, 10 shtator
1999, paragrafi 166-7. Shih parimin 21 (3) UNHCR-sé mbi parimet udh€heqése pér zhvendosjen e
brendshme. Shih po ashtu, ‘Parimet pér kthimin e banes€s dhe pasurisé pér refugjaté dhe persona té
zhvendosur’ (Parimet Pinheiro), E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 gershor 2005.

%6 Gjithsej 740 bartje joformale té banesave jané regjistruar pérmes kérkesave pronésore té kategorisé
“B” para Komisionit pér shqyrtimin e kérkesave pronésore banesore. N& anén tjetér, kufizimet e
ndryshme ligjore dhe institucionale momentalisht e parandalojné zbatimin e plot€ té vlerésimeve
kadastrale té tokés si dhe regjistrimin e banesave né regjistrin e patundshmérive.

3T N& Mitrovicé/Mitrovica té dhénat kadastrale jané nga vitet 1983-1985.

¥ Sipas zyrtarit juridik t& Zyrés komunale t& kadastrit, pronat mund t& duken se u takojné serbéve t&
Kosovés por né fakt ato jan€ bler€ né ményré joformale nga shqiptarét e Kosovés.

Ky éshté rasti i eksproprijimit né proceduré e sipér né pjesén jugore té unazés. Nga 20 ankesa,
gjashté jané zgjidhur dhe pér 16 rastet tjera ésht€ duke u zhvilluar procedura gjyqésore.

% Marréveshja midis individit dhe Kompanisé Gashi Ing, e datés 16 korrik 2003.
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Né Fushé Kosové/Kosovo Polje, né vitin 2003, Kuvendi Komunal e ka filluar
procedurén e eksproprijimit me géllim t&€ zhvillimit t€ punimeve né shtratin e lumit
Sitnicé.®’ Punimet filluan né fshatrat Bresje, Vragoli/Vragolija dhe Kuzmin né vitin
2005. Mirépo, nuk ishin informuar t€ gjithé bartésit e t€ drejtave pronésore mbi
pasuriné e prekur.”> Mé 12 korrik 2005, IOK ka kérkuar ndérhyrje urgjente nga
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, pér ndérprerjen e punéve deri né
kryerjen e hetimeve.” Tre pronaré kishin nisur procedura ligjore.”* Sa i pérket
bartésve tjeré t& t& drejtave pronésore, ende duhet té nxirret vendimi i komunés pér
kompensim.

Pérveg késaj, nuk ka proceduré uniforme pér té€ siguruar se bartésit e t& drejtave
pronésore pasuria ¢ té ciléve éshté objekt i eksproprijimit, t€ jené informuar né
ményré adekuate. Né Lipjan/Lipljan, zyrtarét lokal 1 kané théné OSBE-sé se kur nuk
mund té gjendet bartési i t€ drejt€s pronésore g€ €shté objekt i eksproprijimit, ata
kérkojné nga zyra e regjistrimit civil q€ t€ vértetojné€ nése personi €shté i regjistruar né
Kosové pas vitit 1999. Nése kjo nuk é&shté bér€, atéheré komuna e cakton
pérfagésuesin e pérkohshém né€ pajtim me ligjin mbi procedurén administrative té para
vitit 1989.° Caktimi i pérfaqésuesit t& pérkohshém &shté paré edhe né
Gjakové/Dakovica, Prizren, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn dhe Lipjan/Lipljan.
Vlen t€ pérmendet Ligji mbi procedurén administrative i shpallur né vitin 2006 nuk
pérmban ndonjé dispozité t€ ngjashme me até t€ caktimit t&€ pérfaqésuesit té
pérkohshém.®® N& Prizren, shénimet/vérejtjet pér bartésit prona e t& ciléve &shté e
prekur, pérfshiré edhe pér personat e zhvendosur, vendoset né tabelén e shpalljeve
publike. Mirépo, kjo proceduré nuk ka masa té mjaftueshme mbrojtése pér t€ siguruar
kompensim adekuat dhe mbrojtje t& t& drejtave pronésore.®’ Shefat e Zyrave pér
komunitete (SHZK), té cilét mund ta luajné rolin e ndérmjetésit pér té kontaktuar me
pjesétarét e komunitetit t& pakicave, nuk jané pérfshiré né proceduré.®®

4.3 Mos respektimi 1 kérkesave ligjore pér pércaktimin dhe dhénien e
kompensimit adekuat

Me ligj parashikohen rregullat pér caktimin e natyrés, vlerés dhe procedurés pér
caktimin e kompensimit.”’ Propozimi pér eksproprijim duhet t& shoqérohet edhe me

6! Mé 14 néntor 2003 Kuvendi Komunal i Fushé Kosovés/Kosovo Polje ka nxjerré vendimin me té cilin
e shpall€ si interes t€ pérgjithshém eksproprijimin e 70.40 hektaré toké. Ky vendim éshté nénshkruar
nga pérfaqésuesi i UNMIK-ut dhe kryetarit t€ komunés.

52 Duhet té nénvizohet se pronarét e prekur jané shqiptaré té Kosovés dhe serbé té Kosovés.
53 TOK regjistrimi i pérkohshém nr. 1864/2005.

5 Momentalisht komuna i ka kryer bisedat me pronarét e tokés t& prekur me punét né Sitnicé por nuk
&shté marré asnjé vendim pér kompensimin. Komuna momentalisht €shté duke u ballafaquar me tri
padi nga pronarét.

5 Neni 55, i Ligjit mbi procedurén administrative, (Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé, nr. 47 e 15 gushtit 1986).

5 Rregullorja ¢ UNMIK-ut, 2006/33, pér shpalljen né fuqi t& Ligjit t& procedurés administrative t&
miratuar nga Kuvendi i Kosovés.

67 Pérfagésuesi i pérkohshém paguhet nga komuna, dhe kjo mund té ndikojé né pavarésiné e tij/saj.
Pérveg késaj, nuk ekzistojné rregulla ose garanci procedurale lidhur me kushtet e negocimit dhe
pagesés sé kompensimit pér pronarét e zhvendosur.

% Si¢ raportohet né Pejé/Pe¢, Suhareké/Suva Reka dhe Prishtiné/Pristina.
% Neni 29, neni 49. 1 dhe neni 39, i Ligjit mbi eksproprijimin.
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provat se komuna g€ e bén eksproprijimin i ka né dispozicion mjetet pér kompensimin
e pronarit. N€ rast t€ mospajtimit lidhur me kompensimin, midis bartésve té t&
drejtave pronésore dhe komunés, vendimi duhet t€ nxirret nga gjykata komunale
kompetente.”® N& praktiké, nuk ndodhé kompensimi adekuat. OSBE ka identifikuar
kéto shqetésime kryesore:

1. komunat e anashkalojné procedurén e eksproprijimit duke i bindur bartésit e té
drejtave pronésore € t’ua dhurojné atyre posedimet;

komunat nuk ofrojné kompensim;
3. komunat nuk pércaktojné e as paguajné kompensimin né¢ kohén e duhur;

mungesa e transparencés né procesin e caktimit té shkallés s¢ kompensimit,
dhe

5. komunat e béjné kompensimin né lloj, dhe kjo paraget shkelje té ligjit né fuqi.

N¢ lidhje me “dhurimet”, nga rasti i1 Istogut/Istok, pronarét e tokave e kan€ dhuruar
tokén pérmes marréveshjes me shkrim, q€ konsiderohet zévendésim pér procedurén e
paraparé me ligjin mbi eksproprijimin.”' Komuna kishte vendosur transformatoré, ka
zgjeruar rrugét, ndértuar ura dhe objekte tjera pa zhvilluar proceduré té
eksproprijimit.”” Prandaj, nuk &éshté dhéné kompensim.”” Bartésit e t& drejtave
pronésore kinse jané pajtuar q€ rrugét q€ kalojné népér tokén e tyre t€ zgjerohen pa
ndonjé kompensim. Rastet tjera t€ dhurimeve jané identifikuar né
Kamenicé/Kamenica, Shtérpcé/ gtrpce, Rahovec/Orahovac74, Suhareké/Suva Reka dhe
Novoberdé/Novo Brdo.” Kéto praktika té bindjes sé pronaréve pér t& dhuruar, me
qéllim t€ shmangies s€ procedurés sé eksproprijimit t€ paraparé me ligj, e lehtéson
kegpérdorimin e pushtetit nga ana e autoriteteve dhe ve¢mas ju mungojné masat
mbrojtése efektive pér té drejtat pronésore té bartéseve t& kétyre té drejtave.’®

NE¢ raste t&€ caktuara, thjeshté nuk béhet kompensimi. Pér shembull, né Pejé/Pe¢, jané
identifikuar disa raste kur pronarét nuk jané kompensuar. Krahas késaj, né t¢ gjitha
rastet e raportuara mé lart, kompensimi nuk ishte dhéné fillimisht. Kjo ka ndodhé
gjithashtu né Lipjan/Lipljan dhe Shtime/Stimlje.”’

7 Neni 50 a, neni 52, neni 55.

! Marréveshja me shkrim éshté béré mé 18 tetor 2004 midis 40 pronaréve dhe Kuvendit Komunal té
Istogut/Istok.

7 Nuk éshté miratuar vendim pér pércaktimin e interesit t& pérgjithshém.

3 Komuna e Istogut/Istok e konsideron vetém njérin rast — renovimin e urés né Zabllag/Zablacé — si
rast 1 eksproprijimit.

7 N& vitin 2004 njé banor shqiptar i Kosovés nga Bitia e Poshtme/Donja Bitinja e ka falé njé pjesé té

tokés s€ tij komunés me qéllim t€ ndértimit t&€ shkollés fillore. Dhurimi &shté regjistruar né formé té
kontratés t€ nénshkruar nga personi i pérmendur dhe komuna.

7 Né mesin e dhjeté pronaréve toka e té ciléve éshté pérdorur pér ndértimin e sistemit té kanalizimit
vetém njéri prej tyre ésht€ kompensuar. Kinse té tjerét gojarisht jané pajtuar q€ t€ shfrytézohet lirshém
toka e tyre.

76 Neni 11 i Ligjit mbi qarkullimin e pasurisé sé paluajtshme (gazeta zyrtare e KSAK, 45/81 dhe 29/86)
1 jep mundési bartésve té pronés, té heqin doré nga e drejta e tyre n€ dobi té komunés.

77 Né kété komuné, pérveg ndértimit té rrugés Komaran/Komoran-Carralevé/Crnoljevo, njé rast tjetér
&shté identifikuar ku furnizimi me uj€, i ndihmuar menjéheré pas lufte nga Kryqi i Kuq, €shté instaluar
né toka pa 1 identifikuar pronarét legjitimé.
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Gjithashtu, komuna e Suharekés/Suva Reka nuk ka paguar kompensim pér pronarét e
prekur me ndértimin e rrugés q€ lidhé Suharekén/Suva Reka me fshatin
Mushtishté/Musutiste. Kur ishte paraqitur propozimi i paré pér ndértimin e rrugés né
vitin 2000, bartési i t€ drejtés pronésore fillimisht ka lejuar komunén ta merr tokén pa
kompensim. Si duket pronarét kané menduar se pérmirésimi 1 infrastrukturés do ta
rriste vlerén e pasurisé€ s€ tyre. Pérkundér premtimeve nga komuna pér kompensimin e
pronaréve né fazén e mévonshme, kjo ende nuk ka ndodhur.

Né disa komuna, pagesa e kompensimit &éshté vonuar shumé. Né rastin e
Dragashit/Dragas, autoriteteve lokale i jané dashté pes€ vite qé€ pérfundimisht t’i
paguajné pronarét legjitim. N& Fushé Kosové/Kosovo Polje, pronarét ende jané né
pritje t€ kompensimit pas fillimit t€ punéve né€ shtratin e Sitnicés né vitin 2003.

Me ligj kérkohet qé komunat ta caktojné shkallén vjetore t€ kompensimit me vendim
t& Kuvendit Komunal.”® Mirépo, kuvendet komunale zakonisht nuk votojné publikisht
pér vendimin vjetor mbi shkallén/vlerén e kompensimit, por e caktojné njé komision
ad hoc me garanci t& pamjaftueshme pér transparencé dhe llogaridhénie. Kjo praktiké
éshté identifikuar né Kacanik/Kacanik, Suhareké/Suva Reka, Fushé Kosové/Kosovo
Polje, Pejé/Pec.”

Disa komuna kané béré kompensimin né lloj dhe 1 kané dhéné parcelat e tokés né
pronési shoqgérore. Kjo paraget shkelje té pushtetit té rezervuar t€ UNMIK-ut — PSSP
ndaj pronés publike, shtetérore dhe shogérore. Administrimi i pronés publike,
shtetérore dhe shoqérore &shté pushtet i rezervuar i UNMIK-ut.* E drejta e
shfrytézimit té tokés né€ pronési shoqérore regjistrohet ose né emrin e organit
komunal, né emrin e ndérmarrjes shoqgérore, ose t€ ndérmarrjes publike. Komunat e
kané autorizuar shfrytézimin e tokés né pronési shoqérore t€ regjistrua nén emrin e
organeve komunale, dhe kété e kané béré nén disa kushte.® Krahas késaj, Agjencia
Kosovare e Mirébesimit — UNMIK, (AKM) &sht€é e autorizuar t€ administrojé
pasuriné (pérfshiré tokén) e ndérmarrjeve shogérore dhe publike.*

Pérderisa, komunat jané ato qé menaxhojné “pronén komunale™ né baza ditore,
prapé kérkohet aprovimi 1 UNMIK-ut, gjegjésisht Departamentit t€ administratés
civile, kur kushtet e shfrytézimit t& tokés e tejkalojné periudhén dhjetéviecare.™
Gjithashtu, nése toka i takon ndérmarrjes shoqgérore ose publike, UNMIK DAC duhet
ta koordinojé shqyrtimin e kérkesés sé komunés me Agjenciné Kosovare té
Mirébesimit (AKM). Toka e konsideruar nga AKM-ja si “esenciale pér procesin e
privatizimit” nuk mund t'i ndahet komunés pér administrim.® Gjithashtu, bartja dhe

78 Neni 29, Ligji mbi eksproprijimin.
7 Né kéto komuna, zyrtarét lokalé i vizitojné banorét qé té bisedojné me ¢mimet qé déshirojné t’i
shesin tokat e veta.

% Neni 6.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/54 dhe neni 8.1 (q) i Kornizés Kushtetuese pér
vetéqgeverisje né Kosové.

¥ Shih Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr. 2005/13 pér ndarjen afatgjate t& pasurisé sé paluajtshme né
pronési shogérore t&€ menaxhuar nga Komunat ¢ Kosovés, nenin 2.

%2 Shih Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2002/12, t&é ndryshuar, mbi themelimin e Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit.

%3 Pasuria né pronési shoqgérore, e regjistruar né emrin e komunés, bie nén autoritetin e UNMIK-ut

¥ Letra e Zyrés Juridike t¢ UNMIK-ut drejtuar Shoqatés sé komunave, 27 prill 2004.

% Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2006/5 pér ndarjen e pasurisé tokésore qé momentalisht jané nén
administrimin e AKM-s¢€ tek administratat komunale pér qéllime té pérfitimit publik.
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fitimi 1 paligjshém 1 pronés shoqérore paraget vepér penale, e cila barté¢ dénimin deri
né tre vjet burgim.

Né disa raste, sikur né€ Fushé Kosové/Kosovo Polje, komuna ¢ ka ndérpreré
kompensimin né lloj pas konsultimit me AKM-né. N¢E rastet tjera OSBE ka
monitoruar raste kur nuk respektohet autoriteti i AKM-s€ dhe i UNMIK DAC.
Kompensimi né lloj me tokén né€ pronési shogérore — kur e drejta e shfrytézimit ose
€shté e regjistruar né emér té ndérmarrjes shogérore, publike ose organit komunal — ka
ndodhur né disa raste dhe pa aprovimin nga UNMIK-u ose AKM-ja. Rasti mé 1
famshém &shté ai 1 ndértimit t& objektit publik né parkun e Gé&rmis€ né
Prishtiné/PriStina, mbi parcelén qé kinse €shté nén autoritetin e AKM-s€. M¢E 18
korrik 2006, Kuvendi i Kosovés e ka pérkrahur me shumicé votash, vazhdimin e
punéve né park.

Né shtaté projekte t€ procedurés s€ eksproprijimit né Skenderaj/Srbica, autoritetet
komunale i kan€ kompensuar pronarét me tokén e komunés pa marré pajtimin nga
UNMIK-u.*” Njé rast i ngjashém &shté raportuar nga komuna e Prishtinés/Pristina."®
OSBE ka identifikuar raste tjera té parregullsive né shfrytézimin e tok&s shoqérore né
kété komung.*

Autoritetet komunale t€ pé€rmendura mé lart, nuk arrijn€ ta respektojné kornizén
ligjore me t€ cilén rregullohet shfrytézimi i pronés shogérore. Kjo n€ anén tjetér e
preké t€ drejtat pronésore t€ pronaréve toka e té ciléve &shté objekt i eksproprijimit,
vecanérisht né rastet kur parcelat e tokés shogérore jepen si kompensim né lloj.

Pérgjithésisht, komunat nuk e pérmbushin gjithnjé kérkesén pér pércaktimin dhe
dhénien e kompensimit adekuat pronaréve té prekur. Kjo béhet pér shkak t&€ mungesés
sé ploté té kompensimit; vonesave né pagesa; mungesé té transparencé né caktimin e
vlerés; ose mosrespektimit t€ pushtetit t€ rezervuar t€¢ UNMIK-ut mbi pronén
shoqgérore. Pérvec késaj, praktika e bindjes s€ pronaréve pér t€ hequr doré nga té
drejtat e tyre, e paragjykon mbrojtjen e t€ drejtave pronésore.

5. Mungesa e mjeteve efektive juridike dhe aktivitetet e strukturave
administrative paralele

E drejta e mjetit juridik para autoritetit nacional pér shkelje t€ té drejtave t€ njeriut
€shté paraparé n€ nenin 13 t& KEDNJ-s€. GIEDNJ ka theksuar se kur individi ka njé
ankesé té argumentueshme se éshté viktimé e shkeljes, duhet té ekzistojé mjeti juridik

% Neni 259 C, i Rregullores s¢ UNMIK-ut, 2004/19, pér ndryshimin e Kodit t& pérkohshém penal t&
Kosovés.

%7 Shih vendimin e Drejtorisé pér kadastér, gjeodezi dhe pronési té Skenderajt/Srbica, nr. 465-48-2/22-
3 dhe 463-117-27, 23 mars 2006; Caktimi i interesit t€ pérgjithshém, Nr. 463-26, 26 mars 2005 dhe Nr.
353-189, 23 mars 2002; vendimi mbi eksproprijimin, Nr. 465-420/2004.

88 Kuvendi Komunal i Prishtinés/Pristina, 01 Nr. 46-409, 26 mars 2002.

% Né takimin me OSBE-né, mé 10 prill 2006, krye-shefi ekzekutiv ka deklaruar se né rastet kur toka né
pronési publike éshté dhéné né kohé permanente nén autoritetin e komunés atéheré nuk ka nevojé té
kérkojé aprovim nga autoriteti gendror. Komuna e bazon vendimin e vet né “rregulloren ¢ komunés pér
kushtet dhe kriteret e dhénies sé tokés komunale pér ndértim t€ objekteve t&€ pérhershme pér biznesin e
vogél dhe t€ mesém’, 29 dhjetor 2005.
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qé ankesa té t€ shqyrtohet dhe nése &€shté e pérshtatshme edhe t€ rishqyrtohet né
shkallé t& dyté.” Pér rastet e eksproprijimit né Kosové, mjetet juridike t& parapara nuk
jané gjithmoné efektive pér shkak té parregullsive procedurale, ose anashkalimit té
procedurés. Aktiviteti 1 strukturave administrative paralele edhe mé shumé e cungon
aftésiné€ e individéve qé té kérkojn€ mbrojtje efektive juridike.

5.1 Mungesa e mjeteve efektive juridike.

N& Kosové éshté i mundur shqyrtimi administrativ dhe gjygésor i akteve komunale.”'
Si vendimi pér caktimin e interesit t€ pérgjithshém, ashtu edhe vendimi tjetér mbi
eksproprijimin jané objekt 1 shqyrtimit n€ pajtim me parimin e pavarésisé, efektivitetit
dhe transparencés.”> Gjykata komunale vendosé pér shkallén e kompensimit né rast t&
mospajtimeve midis autoriteteve komunale dhe individéve.”

Problemet e identifikuara nga OSBE kané té€ b&jné me:

a) mungesén ose késhillat juridike t€ pamjaftueshme mbi mjetet juridike;

¢) mungesén e procedurave pér eksproprijim, dhe

d) referimi pér rrugé tjera q€ nuk jané né fuqi nga strukturat administrative paralele.

OSBE ka vérejtur dhénie joadekuate t& késhillave juridike lidhur me procedurén e
eksproprijimit. P&r shembull, afati prej 30 ditéve pér paraqgitjen ¢ ankesés para krye-
shefit ekzekutiv, 1 paraparé me nenin 35 t&€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45 né disa
raste &shté shkurtuar né 15 dité.”* Krahas késaj, nuk éshté e qarté se cili éshté organi
pér shqyrtimin administrativ né shkallé t€ dyté t€ ankesave kundér vendimeve pér
eksproprijim. Gjersa n€ nenin 35 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/45 flitet pér
“Autoritetit Qendror” si shkallé e dyté administrative pér shqyrtim té€ ankesave té
ngritura ndaj vendimeve t€ administratés komunale, komunave ju mungojné
udhézimeve mbi até se cilit organ ose cilat ministri jan€ shkalla e dyté e shqyrtimit té
vendimeve mbi eksproprijimin.”® Pér shembull, né rastin e identifikuar né komunén e
Mitrovicés/Mitrovica, krye-shefi ekzekutiv i referohet Ministris€ s€ Shérbimeve
Publike si shkallé e dyté pér vendimet e tija mbi refuzimin e ankesés.”® Né njé vendim

% Silver kundér Mbretérisé sé Bashkuar, aktgjykimi i GIEDNJ i datés 25 mars 1983, paragrafi 113.

?! Shqyrtimi administrativ i akteve komunale parashikohet né nenin 35 t&é Rregullores s¢ UNMIK-ut
2000/45.

%2 Neni 17, neni 21 paragrafi 2, 3,4 dhe neni 3d, Ligji mbi eksproprijimin.

% Neni 50a, neni 52; neni 55 thekson se ‘nése marréveshja mbi kompensimin nuk arrihet brenda tre
muajve nga dita kur vendimi mbi eksproprijimin ka marré formén e preré, drejtoria pér c¢éshtjet
pronésore juridike duhet t’i dorézojé té gjitha aktet gjykat€s komunale pér caktimin ¢ kompensimit.
Personi ka té drejté t’i paraqitet gjykatés drejtpérdrejté nése komuna nuk vepron’. Shih nenin 138, té
Ligjit mbi procedurén jokontestimore (Gazeta zyrtare e Krahin€s Socialist Autonome t&€ Kosovés,
42/84).

% Pejé/Pe¢ — vendimi mbi eksproprijimin, nr. 03-400-2504/05. Mitrovicé/Mitrovica — vendimi
ekzekutiv, 09-Nr. 465/46/05.

% Shih Raportin mbi t& drejtat pronésore né Kosové (2002-2003) fage 57.
% Vendimi ekzekutiv nga krye-shefi ekzekutiv i Mitrovicés/Mitrovica, 02 Nr. 465-4, 30 gershor 2005.
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té ngjashém nga Kamenica/Kamenica, krye-shefi ekzekutiv i ka udhézuar ankesat né
shérbimin juridik t& Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor.”’

OSBE ka vérejtur vendime gjithashtu qé ju mungon késhilla juridike mbi mjetet
juridike né dispozicion, q€ €shté né kundérshtim me ligjin né fuqi. Ky &shté rasti i
vendimit t& IPVQ t& Kosovés, t& datés 24 maj 2005.”® Pér mé tepér, disa vendime
madje nuk e lejojné njé mundési t€ till€. NE rastin e identifikuar n€ Pejé/Pe¢, né
vendimin administrativ thuhet se “ky vendim éshté 1 formés sé preré dhe nuk lejohet
shqyrtimi gjyqésor ose administrativ i tij”.” Né disa raste, vendimet e organeve nuk i
referohen fare Ligjit mbi eksproprijimin, si¢ €éshté rasti i Drejtorisé pér gjeodezi,
kadastér dhe pronési.'”’ N& kété drejtim, ndérveprimi midis organeve qé datojné para
vitit 1999 (drejtoria pér ¢éshtje pronésore dhe juridike) dhe té atyre pas vitit 1999, si¢
ésht€ Zyra komunale e kadastrit, krijon paqartési lidhur me mjetet juridike té
parashikuara.'"’

N¢ disa raste t&€ ndryshme, mungesa ¢ mjeteve juridike del nga fakti se nuk ka
proceduré formale t€ eksproprijimit. Né Gjakové/Dakovica, ndértimi nga KFOR-1 1
urés kinse ka pasuar par propozimit pér eksproprijim té béré nga kryetarit t&€ komunés
né emér t€ pronaréve t€ prekur me t€. Avokati publik i komunés e ka filluar
procedurén e eksproprijimit por nuk ishte né¢ gjendje té€ ofrojé asnjé lloj kompensimi.
Prandaj propozimi ishte refuzuar nga drejtoria pér ¢éshtje pronésore dhe juridike.
KFOR-i e ka ndértuar urén né pritje t& rezultatit t& procedurés sé eksproprijimit.'*
Prona e prekur, formalisht asnjéheré nuk i €shté nénshtruar eksproprijimit dhe nuk ka
pasur as mundési t€ kund€rshtohet vendimi, dhe me kété pronarit i €shté cenuar e
drejta e mjetit juridik efektiv.

5.2 Eksproprijimi nga strukturat paralele administrative

OSBE ka monitoruar gjithashtu edhe raste kur strukturat administrative paralele kané
kryer eksproprijime. Kéto struktura, kryesisht paraqgiten né komunat e
Zveganit/Zvecan, Zubin Potokut dhe Leposaviqit/Leposavi¢ dhe e shfrytézojné
kornizén ligjore e cila dallon nga ajo e pércaktuar nga UNMIK-u. Kjo e preké né
vecanti t€ drejtén pér mjet efektiv juridik, ngase individét iu drejtohen organeve té
cilat nuk kané autoritet ndaj territorit t€ Kosovés, dhe té cilat nuk mund té ofrojné
rishqyrtim adekuat, t€ pavarur dhe efektiv. Pér shembull, n€ rastin e Zvecanit/Zvecan,

*7 Vendimi i krye-shefit ekzekutiv té Kamenicés/Kamenica, Nr. 166, 15 mars 2005.

% Vendimi i Kuvendit Komunal t& Skenderajt/Srbica, Nr. 463-26, 3 mars 2005 dhe vendimi i datés 27
mars 2002. Vendimi i kryeministrit t&¢ Kosovés Nr. 344-34/01, 6 néntor 2003. Shih nenin 206 (3) t&
Ligjit mbi procedurén administrative, (gazeta zyrtare e RSFJ-sé nr. 47, 15 gusht 1986).

% Vendimi i komunés sé Pejés/Peé, 01-465-2002, 16 tetor 2002.

1% Kuvendi Komunal i Gjakovés/Dakovica, vendimi 465-19/1/2003, 19 dhjetor 2003; Skenderaj/Srbica
— drejtoria pér gjeodezi, kadastér dhe pronési, Nr. 465-420/2004; vendimi i krye-shefit ekzekutiv, nr.
03-400-2504/05, 13 tetor 2005.

' Shih Rregulloren e UNMIK-ut 2004/4, pér shpalljen né fuqi t& Ligjit mbi kadastrin té miratuar nga
Kuvendi i Kosovés.

192 Kérkesa pér lokalizimin e urés mbi lumin “Erenik” éshté dorézuar nga zévendéskryetari i komunés
né emér té€ banoréve té fshatrave Rag¢é/Raca dhe Moglicé/Moglica. Eshté miratuar nga Bordi i
drejtoréve, Komitetit pér politiké dhe financa dhe Kuvendi Komunal.
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komuna i ka njoftuar pronarét pér eksproprijimin dhe pér mundésin e ankes€s kundér

vendimit para Ministrisé pér Financa t& Republikés sé Serbisé.'”

Gjithashtu si shgetésuese jané vendimet e identifikuara né komunén e Zubin Potokut,
ku komuna nuk e ka zbatuar procedurén e eksproprijimit. Né vend t€ késaj pushtetit
lokal e ka anashkaluar procedurén e eksproprijimit duke bleré tokén nga pronarét e
prekur me ndértimin e rrugés, dhe mé pas duke i1 vértetuar kontratat né gjykatén
paralele t& papranuar t& Mitrovicés /Mitrovica.'**

Si pérmbledhje, n€ rajonet ku veprojné strukturat administrative paralele, zbatimi i
kornizés &shté joadekuat, paraget pasiguri ligjore dhe t€ drejtat e individéve 1 1€ té
pambrojtura.

6. Pérfundim

Ligji n€ fuqi i Kosovés kérkon respektimin e ploté t€ standardeve té njohura
ndérkombétare dhe evropiane pér t€ drejtat e njeriut. Krahas késaj, né pajtim me
Planin pér pérmbushjen e standardeve t&€ Kosovés, Plani i veprimit i porsakrijuar pér
partneritet evropian, pasqyron nevojén pér mbrojtje efektive té t€ drejtave pronésore.

Sidoqoft€, autoritetet lokale dhe autoritetet tjera geveritare nuk e zbatojné si duhet ose
e anashkalojné procedurén ligjore t&€ eksproprijimit. Si rezultat i késaj, €shté béré
praktiké ndérhyrja e paligjshme né té drejtat pronésore t€ individit. Né shumé raste,
individét nuk kané qasje n€ mjete efektive juridike. Gjithashtu, né rastet me pjesétarét
e komunitetit t€ pakicave, eksproprijimet kané pasoja diskriminuese, me ¢’rast
pronarét ligjor né shumicén e rasteve nuk din€ se prona e tyre &shté duke u
eksproprijuar.

Si korniza ligjore, si parakusht i natyrshém pér krijimin e masave mbrojtése
procedurale, ashtu edhe zbatimi i saj nga autoritetet ¢ Kosovés, kané nevojé pér
pérmirésim me géllim g€ t€ sigurohet mbrojtja e t&€ drejtave pronésore.

19 Shih vendimin e komunés sé Zveganit/Zve&an, drejtorisé pér ¢éshtjet pronésore juridike, 03 Nr. 35-
351/49-1, 15 néntor 2001.

14 Zubin Potok, kontratat pér bartjen e pasurisé sé paluajtshme, 20 mars 2003, Nr. 01-464-
40/42/43/44/47.
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