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ASI isbirliginin progami
ve metodolojisi

Kosova Meclisi ilk mandatinin sonunda, “Meclisi Destek Girisimi

”

(ASI) cercevesi icerisinde olan partnér orgiitlerinin programini ve
metodolojisini oldugu gibi, son ii¢ yil igerisindeki gozlemlerimizi
sunmak isterdik. Gegis (tranzisyon) siirecinde olan toplumlar i¢in
uluslararasi yardimmn olmamasinin ciddi bir handicap oldugu
gercegini goz Oniinde bulundurarak yardim sunanlar arasinda
isbirligin olmamasi, Kosova Meclisi tarafindan kapasite yapilanmasi
programlarinin baglatilmasiyla bundan ka¢mmak icin gabalar
harcandi. Etkinliklerin alt1 ana hatti (‘alti siitunu’) iizere ii¢ orgiit
yogun bir sekilde ¢alisti. Kendileri dort danismada bulunarak {ig
cesit isbirliginde bulundular.

Genis kapsamli bir destek programinin gelistirlmesinde beraberce
calisan on orgiit Avrupa, Amerika ve BM fiiyesi olan orgiitleri
kapsamis bulunmaktadir. “ASI”, Ulusal Demokratik Enstitiisii
(NDI) ve OMiK Demokratiklesme Departmanimin ortaklasa olarak
yeni secilmis olan Meclis tiyelerine ait ilk Konferansi diizenledigi
zaman dogdu. Demek ki ASI 2001 y1linin Aralik ayinda yapilan agilis
toplantisindan once ortaya ¢iktr. 2002 yih siiresince, bu girisime
Friedrich Ebert Stiftung (FES), Friedrich Naumann Stiftung (FNSt.),
ABD'nin Uluslararast Gelisimi Ajansi (USAID), Bearing Point ve
Dogu Bat1 Parlamento Pratigi Projesi (EWPPP) katildi. 2003 yili
icerisinde, Birlesmis Milletler Gelisme Programi (UNDP) Inter-Par-
liamento Birligi isbirligiyle (IPU), Konrad Adenauer Stiftung (KAS)
ve Avrupa Imar Ajans1 (EAR)-Projeye sponsorliik yaparak Meclisi
Destek Projesine oldugu gibi ASI agina katildi.

Bu on orgiit ve proje alti etkinlik hatini gelistirerek “ASI'nin alt
stitunu “adin1 alacaktir.

1. Parlamento gruplarmin rolii gibi parlamento yasaminin temel
unsuru hakkinda ogiitler, hiikiimet ile Meclis arasinda interaksi-
yon, yonetimin denetimi, se¢cmenler ile iliskiler ve sivil toplumu
etkileme. Bu konlar1 birkag onemli olay ve konferans kapsamis
bulunmaktadir. Avusturya Parlamentosu oldugu gibi Slovenya Par-
lamentosu Baskani ve 15 iilkeden daha ¢ok {ilkelerin parlamento
tiyeleri katkida bulunmuslardir.

2.Prosediirel kurallara degin egitim seminerleri gibi prosediir soru-
laraait &giitlerin verilmesi ve Prosediir Kurallarinin gézden gegirilm-
esinde yardimm sunulmasi. Zaman gegtikce Prosediir Kurallar:
ile daha fazla uyum saglandigini ve onlar1 daha iyi anladigimizi
kesfediyoruz. Yasa tasarilarma ait olan aleni toplantilar yasama
stirecinin 6nemli bir bélimiinii olusturmaktadir. Aleni Toplatilara
ait El Kitab yaymlanmis bulunmaktadir.

3. Yasa tasarilarinin yeniden gozden gecirilmesi alaninda 6giitlerin
sunulmasi, degisikliklerin tasarlanmasinda yardimin sunulmasi
AB“Acquis Communautaire” ile uyum saglama gibi komisyonlara
teknik yardimin saglanmast. ASI 6rgiitleri tarafindan sunulan teknik
ve politik destek 6zellikle ekonomik, sosyal ve saglik siyaseti ve iyi
bir idaranin nasil saglanacagina dair dgiitlerle saglanmistir. Meclise
kendi yasalarim tasarlamakta da ogiitler verilmis bulunmaktadir.
Ama yasalarin yiiriirltige koyulmasmnda bircok ciddi bosluklar
goriilmiistiir. GOE'niin ikinci gorev siiresinde bu gibi caligmalara
oncelligin verilmesi sarttir.

4. Meclis delgasyonlarimin uluslararasi ¢alisma ziyaretler-
ine yardimin sunulmasi. ASI partnorleri ¢ok defa Meclis
delegasyonlarinin dis {ilkelere ziyarete bulunmalari gorevini
tistlenmis bulunmaktadir. Dis iilkelere yapilan ziyaretler kapasite
yapilanmasini onemli enstriimanlar1 olduguna gore, ASI 6rgiitleri
dis iilkelere yapilacak olan ziyaretlerin gerektigi gibi hazirlanmasi
ve izlenmesi, delegasyonlarm cok partilerden ve bir¢ok topluluk-
tan olusmasi, iiyelerin yasal gorevlerine karismama Komisyon ve
bir biitiinligii olusturan Meclis calismalari ile ilgili olmasi gibi
kriterileri goz oniinde bulundurmustur. Meclis Bagkanligindan
olusan delegasyonlarin tiim ziyaretlerinin kolay bir sekilde
gerceklestirilmesi icin calismalar yapilmustir.

5. Meclis'te cogunlugu olusturmayan topluluklarin rolii ve katilimi
dikkatin odagini olusturmustur. Bunun yani sira ‘Diger Topluluklar’
parlamento grubuna destegin sunulmas: ve Meclise ¢alismalarma
katildiklar1 zaman ‘Geri Doniis Koalisyonu' ile de siirekli olarak
danismalarda bulunulmustur. Bu alanda politik olaylarin kapasite
yapilanmasin etkiledigi ayandir..

6. Meclis Sekreterliginin cesitli ~departmanlarma ozellikle de
Yasal Departmanina, Basin ve Aleni Tanitma Departmanina ve ET
boliimiine oglitler verilmis ve egitim diizenlenmistir. Parlamento
Idare Enformasyon Merkezi kuruldu. Evrak Idare Sistemi (elek-
tronik arsivler), elektronik oy kullanma cihazlar1 ve Meclis web
sitesi-sayfasi ¢alismaya baglamis bulunmaktadir. Var olan terciime
sorunlarmnin ortadan kaldirilmasi dogrultusunda 6zel programlar
hazirlanmigtir.

Bu “alt1 sutun”igerisinde olan 6zel projeleri anlamak igin , ASI,
isbirligin ti¢ diizeyinde dort gesit damisma seklini gelistirmis
bulunmaktadir. Onlar  ASI  metodolojisinin merkezini
olugturmaktadir. Danigmalar sdyle yapildi (1.) Bagkanlik Uyeleri ile,
Komisyon Baskanlar1 ve Meclis Sekreterligi tiyeleri ile siral bilateral
danigmalar; (2.) tiim ASI partnérleri , Meclis ve Bagbakanlik Ofisi ile
aylikkoordinasyon toplantilarmimn yapilmast; (3.) ASI programlarinin
politik yonleri hakkinda Pristine Esgiidiim biirolar1 ve ASI partnorl-
eri ile iki ayda bir toplantilarin yapilmasy; (4.) kilitsel partnorler ile




Ayrimcilaga Karsi Yasa GSOT tarafindan imzalandi

Katja Chirizzi,

AGIT Kosova Misyonu, Insan Haklari ve Kanun Idaresi Departmani,

30 Temmuz tarihinde Kosova
Meclisi tarafinan onaylanan Ay-
rimcilga Karst Yasa, 20 Agustos
2004 tarihinde GSOT tarafindan
resmen olarak ilan edildi. Kosova
Meclisi 19 Subat 2004 tarihinde
bu yasay1 kabul etmisti. Sonradan
, “Geri Dontis Koalisyonu” (KP)
Anayasal Cerceveye gore izin
verildigi gibi itiraz  Onergesini
sundu. Itiraz siirecinin daha
ekspeditif olmasi gerektigi halde,
Meclise oneri sonuglarimi getirme
goreviyle gorevlendirilen panel,
li¢ liyesinin atanmalarinda beliren
¢tkmaz ylizlinden ertelendi. 14 ve
15 Temmuz tarihinde Ozel Panel
diizenlenerek  yedi &neriden
olusan ortak bir karar konusunda
uzlagti.

Yasa, AGIT Kosova Misyonu
(OMIK) Insan Haklari ve Kanun
idaresi Departmari tarafindan
tasarlanan  ayrimciliga  karst
yasa mddelerinden ¢ikmakta ve
2002 yilmin Eyliil ayinda Gecici
Ozyénetim Enstitiilerine (GOE)
teslim edilmistir. AGIT Misyonu
bu gibi bir yasanin kabul edilmesi

ve ilan edilmesi dogruldusunda
caba harcamis ve yasanin ha-
zirlanmasinda  GOE'ne  yasal
ogiitlerde bulunmustur.

Yasa {i¢ goreve hizmet etmek-
tedir. i1k sirada, onun uluslararast
ve  Avrupamin  ayrimciliga
kars1 standadlarina gore uyum-
lagtirarak Kosova'da ayrimciliga
karst var olan Yasay1 konsolide
edmekte ve giiclendirmektedir.

ikincisi, is bulma alanindaki

ayrimailik  sekillerine  oldugu
gibi, temel hizmetlere girisi
(sosyal ve kamu hizmetleri,

egitim, evler, sosyal giivenlik,
mallar ve hizmetler tedarigini

kapsamaktadir)  gibi  gesitli
ayrimcilik  gekllerine karst sa-
vasimi  gelistirmektedir.  Yasa,

etnik, dini ve dil azmliklarim
oldugu gibi kadin, ¢ocuk ile zihin
ile fiziki bakimdan 0ziirlii kisiler
gibi kolay incinebilir gruplar
kapsamaktadir.

En nihayet bu Yasa her gesit
ayrimeilik kurbanimin korunmasi
amaciyla adli ve administratif
Onlemleri saglayarak, ister aleni

ister de ozel sektorlerde yapilmis
olan suglularin cezalandirilmasi
yolunda onlemlerin alinmasin
ongormektedir.

Yasanin son fikrasinin memnun
edici  oldugunu  belirtirken,
Panel Kararimin beginci Onerisi
konusunda bir ikircimlik vardi
(Esit Muamele Merkezinin kurul-
masina dair itiraz Yasasinn eski
11. ve 12. boliimlerinin silinmesi).
Bu Oneri Yasanin ilgili Avrupa
ve Uluslararas: standardlar: ile
uyusmasiniazaltmaktadir-kiigiilt-
mektedir.!

AGIT Misyonu, Kosova Meclisi'ni
Karar ile sundugu altnci 6ne-
risinde desteklemektedir, “ytirtir-
likte olan yasanin Avrupa ve
uluslararas1 standardlarma ve
normalarina uyumlu oldugunu
saglamlastirmasi igin gerekli olan
ek Onlemlerin alinmasi gerek-
mektedir.’

Bu arada, bu Yasa yiriirlige
girmeden Once-ilanindan  bir
ay sonra hiikiimet, tarafindan
kamuoyunun  biliglendirilmesi
kampanyasinin  agilmas:  dog-

Katja Chirizzi

rultusunda  AGIT su anda
calismalar ~ yapmaktadir.  Bu
Yasanin  basarili  bir  sekilde

gerseklestirilmesi dogrultusunda
gerekli olan adimlarin almmasi
yolunda alinacak olan &nlemleri
izleyecegiz.

! Yasanmn , 2000/43/EC AB Konseyi Yonetmeligi'ni (Irk Esitligi Direktifi) yasama modeli olarak almistir. 2007/78/EC (Isbulma ve mesleki alanda Genel Cergevenin
kurulmasi), Sivil ve Politik Haklara dair Uluslararasi Szlesmenin 26. Maddesi.

i¢ toplantilarin yapilmast ve giinliik karsiliklr irtibatlarin kurulmasi.
Bu dort danisma bicimi tiim taraflarin bilgilendirildigini ve tiim
taraflar1 etkinliklere katildiklarini oldugu gibi etkinliklerin daha
kapsamli olmasi ve yanlighklarin yapilmamas: dogrultusunda
calismalarin yapildigimi gostermektedir.

Gegen yil igerisinde ti¢ isbirligi diizeyinin oldugu kanitlanmis
bulunmaktadir. ASI orgiitleri arasinda karsilikli etkilenmenin
program Oncelliklerine, ¢ikarlarmna , inanca ve isbirligi hazirligina
bagli olarak hazirlanabilir. Karsilikl1 etkilenmenin ilk diizeyi bilgi
ahsverisidir. Degisik enformasyon paylasimi derecesine bagli
olarak tiim Orgiitler bu derecenin bir parcasiydi. Karsilikli etkilen-
menin ikinci diizeyi tamamlayici etkinliklerin gelistirilmesi, bir isin
iki kere yapilmasmin onlenmesi ve onceden uzlasmaya varilan
sekile gore calismaktir. ASI orgiitleri arasinda en yogun etkilenme
sekli de ortak etkinliklerdir, bunlar ortak yaklasim ve paylasilmis

programlar hakkinda goriiglerdir. ASI'nin koordinatérii olarak,
AGIT’in Demokratiklesme Departmani bu ti¢ diizeyde partnorl-
erle etkilesmeye calisarak Meclise kapsamli bir destek programini
sagladi. Burada yardim isbirliginin tiim partnorlerin goniillii
calismalari ile yapilabilecegi gz 6niinde bulunduruldu.

Meclisin ilk mandati- gorev siiresi igerisinde (2001 —2004), biz onun
bir pargasi olma olanaginda olarak yeni bir enstitiiniin yapilanmasi
dogrultusunda elde edilmis olan yegane gorgiilere katkida bulunma
olanagindaydik. Bundan boyle enstitiiniin reformu ve elde edilmis
olanlarin giiclendirilmesi 2004 yilinin Ekim ayinda diizenlenecek
olan secimlerin sonraki donemine birakilmistir.

Franklin De Vrieze,
Meclisi Destek Girigimi Koordinatorii




Uziintii cekenlere yardimin saglanmasi

16 ila 18 Haziran 2004 tarihleri arasinda diizenlenen Kosova Meclisi genel kurulu toplantisinda kanun tasarisinin adinda
degisikligin yapilmast icin oylama yapildigi sirasda “UCK Savasina Katilanlarin ve Sehit Aileleri ve Savas Kurbanlarinin Haklarina
iliskin Yasa Tasaris1” katilmcilar tarafindan olumlu olarak degerlendirildi. Devamda getirilen makale savas gazilerine birtakim
yarar ve yardim saglayacak kanunlarin insan haklariyla bagdasmast olanagina 151k tutmaktadir.

Hjortur Sverrisson, AGIT Kosova Misyonu, insan Haklar ve Kanunlarin Hakimiyeti Departmani, Analiz ve Rapor Masasi koordinatérii

Hjortur Sverrisson

Silahli  catismalardan  sonra,
¢ogu zaman, kendi idealleri
icin savasta kendi hayatlarim
tehlikeye  atanlarin,  onlarin
ailelerinin ve halkinin cektikleri
kurbanliklarmin taninmas: ihti-
yact  dogmaktadir.  Maalesef,
silahli ¢atismalarin sonucu ¢ok
sayida Olii ve yarali asker ve
sivil geride kalmaktadir. Aym
zamanda en kiymetli varhiklarini
kaybeden aile iiyeleri de herhangi
bir kazang saglayamaz duruma
diistiikleri  yiiziinden  kendi
geleceklerini de teminat altina
almalar1 ihtiyact dogmaktadr.
Savas sonrasi dénemde yaralarin
sarilmast siirecinden gegen her
toplumda savas sirasinda iiziintii
cekenlere yardimlarin sunulmasi
arayiglar1 Onemli bir unsuru
olusturmaktadir.

Savagin sonucu biiyiik kayiplara
ugrayan toplumlara savasin
bitiminden sora 6zel ve kayrik
bir statiisiin taninmasi normal bir
seydir. Daha 1978 yilinda ABD'de,
Devrimci savasa katilan subaylara
gazi emeklilerinin verilmesini
imkan kilan kanun onaylanmust.
Azni zamanda egleri sehit olan
dullara da benzeri bir yardim
saglanmisti. 19. ylizyilin ikinci
yarisinda ABD'de cereyan eden
I¢ Savastan sonra da benzeri
kanunlar onaylanmusti.

I¢ etnik catismalarin yasandigi
bir toplumda, savasi kazanan
bir tarafin da algilanmasindan
sonra, ¢Oziime kavusmamis
cok sey ortaya ¢ikmaktadir. Ca-
tismalar sirasinda onlarmn da
tiziinti  cekmelerine ragmen
savagl kazanacak tarafi kesti-
remeyenlerin durumu ne ola-
caktir? Dahasi, yapilacak bu tiir
yardimlar sadece silaha sarilan
bir grup temsilciye mi verilecekti
yoksa bu yardimlar sivillere
de mi yapilacakti? Ya da, bu ti
yardimlarmn kimlere yapilacag
konusunda kim karar verecektir?
Ve bunlardan en 6nemlisi olani,
catismanin  yasandig1 bir top-
lumda, savast kaybeden taraf
ve topluluk arasindan da savag
sirasinda tizlintii ¢ekenlerini de
cagdas uluslar arasi insan haklar1
standartlarindan hareket ederek
onlar1 da bu kapsam icine alacak
bir ¢oziimle ortaya kim cikabilir
ki? Bu sorulardan hig birine kolay
kolay yamit verilemez. Ozellikle
son sorunun kime ait olacagin
belirlemek gayet giictiir. Ornegin,
vatandaglar igin tektarafli bir
destek Ornegini olusturan savas
gazilerine taninan yardimlar
savag sonrast doneminde donii-
slim (tranzisyon) safthasindan
gecen toplumlarda, ¢ogu zaman
diskriminasyon ve ayrimcilik
tuzagma diismekten kurtula-
madig i¢in toplumda ters etki
yapabilir. Kosova'da kargilikli
etnikiligkiler, Kosova'ninilerideki
kalkinmast ve bu siirecin Avrupa
entegrasyon kosullarina uymasi
agisindan, ¢ikarilacak kanunda
savaggazilerinetaninacakhaklarin
tiim bu prensiplerle uyum iginde
olmast ve onlarin herhangi bir
diskriminasyon ve ayrimcilik
ornegine yer vermemesi hayati bir
onem tagimaktadir. S6zli gecen
semanin kredibilitesi agisindan,
genellikle Kosovalilar arasinda,
bu tiir yasalarn kabul edilirlik

maddelerini icermeleri, onlarmn
transparan stirecler dngormeleri
ve gelecekteki kosul ve siireclere
ayak uydurmalari saglanmalidir.

Kosova'dauyasayihazirlayanlarin
secenekleri  nelerdir?  Aslina
birkaci iyi ve birkagt pek iyi
olmayan segenekler mevcuttur.
En basta, bu tiir yasalardan
sadece savas gazilerinin en onemli
bir grubu ve gehit aile {iyeleri
yararlanmalidir. Miiracat edenler
icin ayan kriteriler belirlenmeli,
yardimlarin  verilmesine dair
siire¢ seffaf olmali ve olas
sikayetleri goriisecek bir organi
olmali. Sakatlilik derecesi doktor
raporlarma  gore  verilmeli.
Sakatliklarin  nedenlerine  ait
yazili tutanaklar mevcut olmali ve
birliklerin lider ve komutanlarmin
ifadelerini icermeli veya diger
giivenilir  kaynaklara dayatil-
malidir.  Tlerdeki  slire¢  ve
uygulamaya bagh olarak, bu
secenek, insanhaklarinaaituluslar
arast standartlarla ve ilerdeki
siirelerle uyum icinde olmalidir.
Oteki tiirlii diger topluluk tem-
silcilerinin yakinlasmalarina ¢ik-
maz hizmet edecekti.

Ikinci bir secenek bu kriterilerin
daha genis bir agidan ve ‘etnik
agidan notiir” bir gekilde yapil-
masindan  ibarettir. ~ Ornegin
saglanacak olan gemaya gore
sadece Kosova'nin bagimsizlig
i¢in savaganlar degil, herhangi bir
etnik topluluga diiserse diissiin,
savas siiresince yakinlarim kay-
beden veya sakathk yasayan
sivil ve yakmlarmmin da bundan
yararlanmalar1 saglanmlidir. Bu-
nun ardidaki ana fikir, savasin
kendisinin bir diisman oldugu,
herkesin 1stirab ve ac1 gektigi ve
herkesin takdir edilme hakina
sahip olduguna dayanmaktadir.
Ongoriilen tiim kosullar1 yerine
getirdikten sonra, bu segenek,
insan  haklarina ait uluslar

arast standartlarinin yerine ge-
tirilmesine daha biiyiik ora-
nda uyum saglama sansmna
sahiptir. Diger yandan, gelecegin
Kosova'sinda ulusal topluluklarin
entegre olmalarina da katkida
bulunmus olacaktir. Burada en
biiyiik giiclitkk, dayanikli fina-
nsi araglarm temin edilmesi
olacaktir.

En kotii secenek ise, belli bir
stirece gore sakatlilk ve gii-
venirlik degerlendirmesi yapil-
madan, alinan kararlara itiraz
haki tanimayan ve sadece bir
ulusal gruba mensup asker
ve sivillerin yararlanacagl se-
cenektir. Boyle bir yanasim savas
sonrast  Kosovamin  yeniden
kalkinmasinda  rol  almalar
gereken topluluklar1 daha da
uzaklastiracaktir.  Ote yandan
riigvetin kol gezdigi bir cevrenin
olugsmasi da saglanabilir. Diger
yandan uluslar arast standartlar
saglanamadig1 yiiziinden bu tiir
yasalarin Kosovalilar arasinda
gormesi gereken sayginhigl ve
kredibilitesi de azalmis olaktir.
Ve, ironinin daha biiyiik olmasi
icin, boyle bir semadan kazangl
cikan tarafin savasi goze aldiklari
ilke, ayrimalik ilkesi, bu sayede
cignenmis olacaktir.

Coziim bekliyen diger oOnemli
sorulara gibi, bu soruya da
Kosova'da mevcut uluslar arasi

faktor, Kuintet iilkeleri veya
Temas Grubu iiyeleri degil,
Kosovalilarin ~ kendileri cevap

vermelidirler. Sozii gecen se-
manin hosgoriiye dayali  bir
Kosova vizyonundan mi yoksa
gecmisteki rejimlerin yaptiklar
gibi ayrimcalik ve hosgoriiniin
olmadig1 bir secenegin mi ter-
cih  edilecegi  Kosovalilarin
takinacaklar1 tavirlarina  bagh
olacaktir. Isin iyi tarafi, tercihin
kolay yapilmasindan kaynak-
lanmaktadir.



Resmi Belgelere Ulasma Yasasi’nin
Uygulanmasinda Eksiklikler

AGIT Kosova Misyonu, merkezi diizeyde olan Gecici Ozyonetim Enstitiilerinin(GOE) 6 Kasim 2003 tarihinde yiiriirliige giren Resmi
Blegelere Ulasma Yasast hiikiimlerinin gerektigi gibi gerceklestirilmedigi yiiziinden kaygisin belirtmektedir.

Yasa ldaresine katki, AGIT'in Insan Haklar ve Yasa ldaresi Departmani, Haftalik Rapor

Kosova yurttaglarinin aleni ens-
titlilerin karar getirme siirecine
daha yakindan katilmalarina
yardimda bulunmak eregiyle,
Kosova Meclisi Resmi Belgelere
Ulagsma Yasasini kabul etti. Bu
sayede, kamu enstitiilerinin
daha biiyiik bir yasalliga ve
seffaflia sahip olmasi yam sira
hizmet etmekte oldugu kisilere
daha etkili ve daha sorumlu
davrandigmmin bir garantisidir
de ayni zamanda.

Bu yasamin gerceklestirilmesi
dogrultusunda sozii gegen ya-
sanin birka¢ hitkmii 6nlemleri
ongormektedir. Hiikiimler su
organlara aittir: Hikiimet ve
enstitiiler.  (“Enstitiiler”  tiim
GOE organlarini ve acentelerini
kapsayarak genis bir ¢apta
belirtilebilir, KTA, belediye or-
ganlar1 ve acenteleri, oldugu
gibi Anayasa Cergevesi 11.
Boliimiinde yer alan bagimsiz
organlar1 ve ofisleri dahil etmek-
tedir.

Ornek olarak, 4.3 Bslim, Hii-
kiimetin hasas evrak olarak
muameleetmesievraklarlistesini
tasarlamalarini saglamalidir;
17.1 Bolim , Yasanin yiirtirliige
gecmesinden altmig giin sonra
Hiikiimetin  hasas belgelerin
klasifikasyonuna iliskin uygun
kurallar1 ve prosediirleri kabul
etmesini Ongérmektedir; 16.2
Bolim ise Bagbakan Ofisinin
(BO) en ge¢ 31 Temmuz 2004
tarihine kadar oldugu gibi ondan
sonra her yil rapor yaymlamasi
ve Kosova Meclisine bu Yasanin
gerceklestirilmesine degin dos-
ya kopyasini hazirlamasimi 6n-
gormektedir.

Bu Yasanin 10.3 Boliim hiitkmii
ise 2004 y1linin 1 Ocak tarihinden
itibaren enstitiilerin yiiriirliikte
olacak olan kayitlara ait
gerekli olan onlemleri almalari
mecburiyetini icermektedir. Bu
kayitlar enstitiiler tarafindan
hazirlanan evrak adlarini oldugu
gibi onlarin ilgili yerlerinin
adlarini igermekte ; Yasanin 8.1
boliimiihasasevaklarkaynagimm
enstitiilerden oldugu ve GOE'nin
temel cikarlarini koruyan ilgili
enstitiiler ~ kurallarma  gore
olmalarin1  éngdrmektedir. Bu
kurallarmn aleni olmalar1 gerekir.

2004 yilinin Haziran-Agustos
déneminde ~ AGIT  Kosova
Misyonu -Insan Haklar1 ve
Kanun Idaresi Departmani su
enstitiilerin yasal departman
temsilcileriyle Resmi  belge-
lere yaklasim Yasasin ge-
rceklestirilmesine degin  tar-
tismalar1 diizenledi: Bagbakan
Ofisi (BO); Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi;, Cevre ve
Alan Planlastirmas: Bakanligi;
Kamu Hizmetleri Bakanlhig;
Tarimclik ve Kirsal Kesimin
Gelistirilmesi Bakanlig1 ; Egitim,
Bilim ve Teknoloji Bakanlig;
Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakan-
lig1; Transpor ve Iletisim Ba-
kanlig;; Ekonomi ve Finansi
Bakanlig1 ; Saglik Bakanligy; ve
Kosova Kadastro Ajansi.

Yapilan degerlendirmelere
gore, Yasanin yiiriirliikte olma-
sina dair miiddetlere saygi

gosterilmemistir. Ornek olarak
Bagbakanlik  Ofiisi, Yasanin
gerceklestirilmesine ait olan 31
Temmuz 2004 yili tarthli raporu
yaymlamamistir. 1 Ocak 2004

yilindan itibaren yiirtrliikte
olmasi gereken ve yukarida adi
gecen hicbir enstitliniin kayidi
yoktur. Aym zamanda Hiikiimet
5 Ocak 2004 taihine kadar
yapilmast gereken ve hasas
belgelerin klasifikasyonuna ait
olan kurallar ve prosediirleri
onaylamis  degildir. kincisi,
Hiikiimet, Yasanin 4.3
Boliimiinde ongoriildigi  gibi
hasas belge olarak sayilacak olan
belge listesini tasarlama gorevini
yerine getirmis degildir.

Yasamin gerceklestirilmesi do-
grultusunda GOF'lere yardimda
bulunmak eregiyle projeler
hazirlanmig bulunmaktadir.
Kosova'nmin Ulusal Demokratik
Enstitisi  (NDI) 2004 yih
Subat ayinda Kosova Meclisi,
bakanlik gorevlileri ve belediye
temsilcilerine Yasa ile ilgili
egitimi  diizenledi. = Kosova
Ulusal Demokratik Enstitiisii
ayni zamanda OMIK'in Meclis
Destek  Girisimi  igbirligiyle
Yasanin her boliimiine ait olan
metne iliskin agiklamalari igeren
Yasanin gerseklestirilmesine
dair el kitabim1 hazirlamis bu-
lunmaktadir. El kitab1 ayni
zamanda ¢ok sayida basvuru
modelini igererek bu modeller
resmi belgelere ulasma dilek-
¢esinin doldurulmasinda
kullanilabilecektir. AGIT
Misyonu bu gibi girisimleri
cesaretlendirmektedir. GOE
striiktiirlerinin bu uygulamalar
pratikte gerceklestirmeleri ge-
rekmektedir.

Yasanin 16.2 boliimiine gore
Kosova Meclisi, Hikiimetten,
Resmi Belgelere Ulasma Ya-

sas1’'nin gerceklestirilmesine
degin raporu isteyebilir. Bunun
yani sira GOE'nin  merkezi
diizeyde Kosova Meclisi'nin
Resmi Belgelere Ulasma Ya-
sasi'na gore bu gorevlerle uyum-
lastirilmast istenecektir.

FES yasanin
gerceklestiriimesine
dair konferansi
tertipliyor

Meclisin ilk mandati-gorevi
siiresi icerisinde ok sayida
yasa tasarist goriisiildii. Meclis
calismalarmin ne kadar etkili
oldugunu sormak yerinde-
dir. Yasalar ilan edildikten
sonra ne oldu? Hedeflerine
ulasabildiler mi? Belediyel-
erde ve bakanliklarda yer alan
yurttaglar, siyasiler ve sivil
gorevliler bu yasalar icin bili-
yorlar m1? Bu yasalar hukuk
fakiiltelerinde ogretiliyor mu
ve mahkemelerde kullamliyor
mu?

Bu konular 29 Eylil Carsa-
mba giinii  Friedrich-Ebert-
Stiftung  (FES) ve AGIT
tarafindan diizenlenecek olan
konferansta goriisiilecek olan
konular olacaktir. Yasalarin
gerceklestirilip  gerceklestiril-
medigine dair giincel durumu
gozden gecirmek ve Onerilerde
bulunmak amaciyla Meclisin
ilgil taraflar1, Hitktimet, beledi-
yeler ve adliye bu konferansa
davet edilmis bulunmaktadir.
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AiA (EAR) In, yasama siirecinde Meclis’e yardimi projesi:

‘Acquis communautaire’ uzerinde kurullarin
calismalari

Virtyt Ibrahimaga, LLM. Eur., “Kosova Meclisine destek” AlA (EAR) Yiiksek Hukuk Uzmani

Virtyt Ibrahimaga

Son iki yil igerisinde Kosova'daki
yasalarin Avrupa Birligi yasalar
ile  uyumlastirilmas1  stireci
devamli olarak bir ilerleme
kaydetmektedir. Bu yil icerisinde
Kosova Meclisi'nin, ayrimciliga
(diskriminasyona) karsi, cinsiyet
esitligi, tiiketicilerin esiregenmesi,
yasam ¢evresinin korunumu,
tehlikeli mallarin  tasimacilig
ve firiinlerin sandardizasyonu
gibi cok Onemli alanlara iliskin
Avrupa  Birligi  yasalarinin
bazi bolimlerini kabul etmis
bulunmaktadir.

Uyumlagtirilmaya  degin  ilk
esas Anayasal Cerceve'nin 5.7
maddesinde bulunabilir (2001/9
UNMIK Kuralr). Bu hiikiim gegici
dzyonetim enstitiilerinin Avrupa
standardlar1 ile uyumlagtirilmasi
gorevini igermektedir. SASIn
ilk toplantisinda ( Stabilizasyon
ve Asosiyasyon Stireci) izleme
mekanizmalar;, GOE ve UNMIK
onaylamadan &nce yasalarn
Avupa  standardlarina  gore
goriistilmesini saglamalarma
iliskin 6nlemleri alma gorevini
tistlenmis bulunmaktadirlar.
Kosova'nin izlenmesine degin
SAS mekanizminin {igtincii top-

lantisinda, UNMIK ve GOE,
Kosova yasalarin ‘Avrupa Birligi
kurallar1 ve standardlarina yaklas-
malar1 dogrultusunda” yasalarin
kontrol edilmesi gorevini {ist-
lenmis bulunmaktadirlar.

Avrupa Birligi'nin kurallar1 ve
standardlar1 acquis communau-
taire olarak bilinmektedir. Avru-
pa yasalarmn tim gergevesi
acquis communautaire olarak
bilinmektedir ve orada Avrupa
enstitiileri tarafindan onaylanan
tim anlagmalar, tiiziikler ve
yonetmenlikler yani sira Adalet
Mahkemesi kararlar1 da yer
almaktadir. Dahasi, Avrupa ant-
lagsmalar1  olarak adlandirilan
belgelerde asosiyason siirecinde
yasalarin  uyumlastirilmasinin
onemi vurgulanirken, bunun de-
vaminda atilacak adimin Avrupa
Birligi ile biitiinlesme oldugu
belirtilmektedir.

Bu siirecin son derece biiyiik
amact var. Ulasim, giivenlik,
elektrik enerjisi, saglk, hukuk,
tarim ve bir yere kadar egitim
alanini  diizenleyen kanunlarin
Avrupa’daki pratiklerle benzerlik
gostermesi ve uymlastiriimasi
anlamma gelir. Bunun anlami
sudur; acquis communautaire
ile uyum iginde olan kanunlarin
formal olarak ¢ikartilmasi yam
sira, onaylanan kanunlarin pra-
tikte uygulanmasi icin de somut
adimlarin  atilmas1  gerekir.
Bu ylizden de yerli yasama
sisteminin Avrupa'da gecerli olan
yasa sistemi ile uyumlastiriimasi
Avrupa entegrasyon siirecinde
en ciddi sorunu olusturmaktadir.
Bi siirii politik ve kanun o6n-
lemlerinin alinmasini ve
yasalarmn uyumlastiriimasi
siirecinin gozetlenmesisinde
koordinasyonu gerektirir. Konu-
nun bileglikliginden  hareket
eden  aday iilkelerin c¢ogu,

uyumlagtirilma siirecinin gozet-
lenmesi ve koordinasyonunu
icin sorumlu olan Avrupa enteg-
rasyon Bakanlig1 olarak 6zel bir

bakanligin  kurulmasit  yolunu
tercih etmislerdir.
Bu silire¢ Kosova'da heniiz

baslangi¢ safhasinda bulunmak-
tadir. Bu agidan bakildig: zaman,
GOF'ler Avrupalmar Ajansi (EAR)
tarafindan  desteklenmektedir.
EAR tarafindan finansi edilen
“KosovaMeclisine Destek” projesi
sayesiyle Avrupa’daki en iyi
pratikler Meclis tarafindan kabul
edilmektedir. Aym1  zamanda
Stabilizasyon Asosiyasyon Stireci
sartlar1 ile Ongoriilen acquis
communautaire ile uyumlasti-
rlma da ayn1 zamanda gergek-
lesmektedir. Kosova Meclisi'ne
Destek projesi AB tarafindan 2003
yilinda baslatilmis ve 2005 yilinda
tamamlanmasi ongoriilmektedir.

Yasalarin acquis communautaire
ile uyumlastirilmalar1 Proje’nin
en 6nemli etkinliklerinden biridir.
Meclise sunulan her kanun tasa-
1151 acquis communautaire, Ko-
sova’'daki genel kanun cergevesi,
Ozellikle de Anayasal Cerceve
ve topluluklarin hak ve ¢ikarlar:
ile uyum icinde olmalidir. Yine
de, yukarida belirtilenlerden
hareket ederek, yasama ve
yonetim alanlarini bagimsiz bir
sekilde denetleyecek kapasitlerin

olusturulmas: gereksinimi
vardr. Uyumlastiriimasimin
denetlenmesi, halihazirdaki

durumda, Meclis Hukuk 1§-
leri  Yiiksek Danigmani  ve
Proje’de gorevli Yiiksek Kanun
Uzmani Saymn Defrim Krasniqi
tarafindan  gergeklesmektedir.
Uyumlastirilma ~ isini ~ stirekli
olan denetleyecek bir Birimin
kurulmas1 da &ngoriilmektedir.
Bu yiizden de, Meclis, diger
hukuk uzmanlarin: da ise almay1

planlastirtyor.

Bu proje sayesiyle temin edi-
len denetim, sadece kanun
tasarilarinin veya degistirgelerin
hazirlanmas1 sirasinda  gerekli
yardimlarin  sunulmast ve bu
agidanMeclis personelinin destek-
lenmesinden ibaretir. Proje ile
ongoriildiigii tizere, 2004 yilinin
Aralik ayinda, tim kanunlarin
ozellikle acquis communautaire
agisindan hazirlanmasi ve gozden
gecirilmesi de planlagtirilmistir.

Su anda, proje sayesiyle sekiz
komisyonla stk bir igbirligi
stirdiiriilmektedir. ~ Komisyona
kanun taslag gelir gelmez, yiiksek
hukuk uzman veya distan gorevli
olan uzman diizenledigi alanla
ilgili kuramsal ekspertizi hazirlar.
Ekspertiz, komisyon {iyelerine
ve sozii gecen komisyonu
destekleyen personele sunulur.
Hazirlanan ekspertiz metninde
taslakta gozlenen eksiklikler ve
acquis communautaire , Anayasal
Cergeve ve uygulamada olan
kanunlar ile olas1 uyusmazliklara
isaret eden rapor ve sonuglari
icerir.  Komisyon  calismalar
sirasinda, hukuk uzmanmin
sonugclari, agik olarak tartigilir.
Komisyon c¢alismalar1 sirasinda
proje yetkilisinin de katilmasi,
proje  tarfindan  hazirlanan
sonuglarla ilgili ek agiklamalar
veya ayintili bilgiler sunabilmesi
icin  Ongoriilmiigtiir. ~ Kanun
taslagiyla ilgili degistirgelerin
sunulmasi konusunda komisyon
karar aldig1 anda, Proje yetkilisi
ilgili degistirgelerin hazirlanmasi
sirasinda  komisyon  {iyelerine
proje tarafindan sunulan sonug-
larin gerceklesmesi kapsaminda
yardim sunar. Kanun taslaginin
parlamento komisyonu tarfindan
kabul  edilmesinden  sonra
hazirlanan kanun tasarisi ile
beraber Hukuk Dairesine sunulan
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raporun hazirlanmasinda da proj
yetkilisi yardimci olur. Hazirlanan
nihayi rapor s6zii gecen kanunun
AB’deki ilk kaynaklarla ve AB'de
gecerli kanun sistemleri ile (ikincil
kaynaklar) uyumlu olup olmadig:
konusunda sonuglar1 igerir. Sozt
gecen raporda Onerilen kanun
tasarisinin - Anayasal ~ Cergeve
ve ylrlrlitkteki kanunlarla da
uyumlu olup olmadifi veya
bu uyusmazlhigin veya kismen
uyusmazhigin nereden kaynak-
landigr hakkinda sonuglar1 da
igerir.

Proje,  komisyon iiyelerinin
karar almalarimi etkilemez. One-
rilen sonuglarin  onaylanmasi
veya reddedilmesi, komisyon
iiyelerinin karariyla alinir.

Parlamento seviyesinde yasama
isleri tizerinde ¢alismalarin hig de
kolay olmadig1 kabul edilmelidir.
Sunulan  kanun  tasarilarmin
bitytik bir boliimii yiiksek kalitede
degildir. Onlarin 6nemli bir
boliimii acquis communautaire
ile de uyumlastirlmis degildir.
Kanun tasarisinin Meclis onayina
sunuldugu anda, eger taslag
hazirlayan taraf ilgili kanun
hakkinda ~ Avupa  Birligi'nin
talimatlarm1  dahil etmek igin
caba harcamamigsa acquis com-
munautaire ile uyumlu olma
mecburiyeti mevcut degildir.
Kanunun Mecliste onaylanmasi
sliresi smrhdir.  Bunun  yam
sira, Avrupa Yasama Sisteminin
koydugu yiiksek standartlar
yiiziinden, zaman zaman bazi
komisyon {iyelerinin, 0Ozellikle
de ticaret konularmi ele alan
komisyonda, hazirlanan yasalarin
acquis communautaire ile
tamamen uyum icinde olmasi
yoniinde hazir olmadiklar1 goze
batmaktadhr.

Ve en sonunda da, Meclise
sunulan kanun tasarilarin ek-
siklikleri, kanun  tasarilarin
ilgili ~taraftan sunulmasindan
sonra uyumlastirilma siirecinin
bslatilmasinda belli bash gtic-
liklerin varolusu ve kanunlarin
uyumlagtirilmast igin - Meclisin
girisimci olmasit imkanlarinin
sinirlt oldugu gozoniinde bulun-

durulursa, acquis communautaire
ile kanunlarin uyumlagtiriimasi
sirasinda birkag ilke mevcuttur.

e Kanun  tasarlarinin  acq-
uis communautaire ile
uyumlagtirilmasini  denetleye-
cek mekanizmalarin en 6nemli
bakanliklar iginde olusturul-
masl.

Kanunlarin  uyumlastirilmasi
stirecinin bilesik bir is oldu-
gundan  hareket  ederek
bu yondeki gozetleme ve
koordinasyon isi bir ajans
veya  bakanlik  tarafindan
gerceklestirilmelidir. Uyumlas-
tirma siireci degisik organlar
sayesiye  gerceklestigi  icin
sonuglarin elde edilmesi igin
gereken zaman ve onlarin
nicelikleri, ilk sirada bu tiir
etkinliklerin ~ koordine  edil-
mesine endekslidir.

Kanun tasarisini  hazirlayan
taraf, ek olarak sunmasi gereken
cetvelde, oOnerdigi tasarmin
Anayasal Cergeve ve acquis
communautaire ile uyumluluk
seviyesini belirtmelidir.

Kanunlarm acquis  commu-
nautaire ile uyumlastiriimasi
belli bir miktarda finansi
giderleredeyolactigiicin, kanun
tasarisini hazirlayan taraf, sozi
gecen belgenin uygulanmasi
sirasinda yapilacak harcamlarla
ilgili bir deklarasyonu da ilave
etmelidir.

Kanun tasarisini  hazirlayan
taraf, yetkilerin vekaleti ve
kanunlarin  gerceklesmesine
ilgili maddeleri de metine ilave
etmeli.

llerdeki dénemde 6zel bir ad
hoc (stirekli olmasi sart degildir)
parlamento  komisyonunun
olusturulmas: 6zel Onem ta-
simaktadir. Onun gorevi, igerik
acisindan  degisik olmalarina
ragmen ortak bir faydalar1 olan
tim kanunlar1 denetlemek ve
Kosova kanunlariin acquis
communautaire ile uyum-
lagtirilmalarini saglamak olur-
du.

Kisa haberler
Parlamento Internet Café’si ve ABKL egitimi

1 Eyliilden itibaren , Kosova Meclisi {iyeleri yeni “Parlamento Internet
Café” sinde bulunan bilgisayarlardan yararlanma olanaginda olacak-
lar. Bu, Kosova Meclisini destekleme amaciyla SPEAK-projesinin bir
boliimii olarak sekiz bilgisayara ve bir yazicidan ibaret bir boliimdiir.
Bilgisayarlarin buraya yerlestirilmelerinin hedefi, Parlamento iiyel-
erinin giinliik calismalarma yardim etmek ve ozellikle de Test Sistemi
olarak kullanilmakta olan Yeni Belge Idare Sistemine ulasmak ve onu
kullanmak amaciyla Meclis Web Sayfasina ¢abuk ve kolay ulasmaktir.
Parlamento iiyelerinin daha fazla derecede bilgisayar bilgisine sahip
olmalari amaciyla, iiyelerin egitime katilmalarini hedefleyerek SPEAK
Projesi ABKL-ECDL (Avrupa Bilgisayar1 Kullanma Lisans1 ) konusunda
cok sayida bilgisayar egitimi diizenledi. Daha fazla bilgi i¢in Kosova
Meclisini desteklemeye ait SPEAK Projesi Ulusal Projesi gorevlisi Sn.
Ali R. Caka, bagvurabilirsiniz. E posta: ali.caka@undp.org

UDE (NDI) Meclisi desteklemeye devam ediyor

Ulusal Demokratik Enstitiisii (NDI) 2004 yilimn geri kalan bolii-
miinde Meclis iiyeleri ile daha ¢ok sayida etkinliklerde bulunmay:
planlamaktadir. Bir parlamento grubunun istegi iizere, UDE parla-
mento grubuna ait olan Prosediirler Kurallarinin tasarlanmasinda
yasal yardim saglayacaktir. UDE seg¢men iliskileri etkinliklerinin
gelistirilmesi amaciyla Meclis Uyeleri ve Sekreterlikle danismalarda
bulunmaktadir. UDE Resmi Evraklara Ulasma Yasasmna ulasmaya
degin Yasanin etkin bir sekilde gerseklestirilmesini saglamak amaciyla
belirli Meclis komisyonlar1 ve hiikiimet temsilcileriyle calismaktadir.
Diger ASI partnorleriyle isbirliginde bulunarak, UDE Yeni Uyel-
erinYonelimli Egitimi bolimlerini kapsayacaktir. UDE su konulari
kapsayacaktir: Meclis Prosediirleri Kurallarina Giris, aleni toplantilarin
hazirlanmasi ve diizenlenmesi ve mevcut secmen iliskileri, yénetimin
kontrol edilmesi ve yasamalar1 hazirlayanlara ait komunikasyon-
lar. UDE, yasamanin gozden gecirilmesi, degismelerin yapilmasi
ve yasamalarin tasarlanmast dogrultusunda Meclisin kadin {iyeler-
ine seminerler diizenleyecektir. Daha fazla bilgiler i¢in Sn .Edmond
Efendija’'ya email: eefendija@ndikv.org basvurabilirsiniz.

Heather tesekkirler!

Kosova UDE, simdiki UDE Mudiirti
Sn. Heather Kashnerin, Kosova'daki
cok basarili misyonunun sonuna
yaklagtigimi bildirmek isterdi. Ug
yildan ¢ok bir siire icrerisinde
Kosova'da kalarak ve son iki yil
icerisinde UDE’y1 yoneterek, Sn
Kashner, Kosova'daki demokra-
tik gelismelere cok degerli destegi
saglama olanagmdayda.

Yeni miidiir, Sn. Tom Bridle'nin
2004 y1li Ekim aymmin sonlarinda Kosova'ya gelmesi beklenmekte-
dir . UDE'niin Kosova ekibi Sn. Bridle’yi memnuniyetle beklemek-
tedir. Kendisinin ABD Kongresi'nde edinmis oldugu gorgiilerinin
ve politik parti ¢alismalarmin oldugu gibi gegis sathasina bulunan
Merkezi Dogu Avrupa ve Asya tilkeleri calisma gorgiilerinin part-
norlerimiz igin ¢ok degerli olmasini beklemekteyiz.




Kosova’yl AB’ye yaklastiracak yeni partnor

Rafael Peralta,

UNMIK, AB Siitunu, Avrupa Dairesi Politik Konular Yetkilisi

2003 yilmin Haziran aymnda
Avrupa Birligi - Bati Balkan
zirve toplantisi, AB ile Bati
Balkan  arasinda iligkilerin
kurulmasinda 6nemli bir adimi
olusturmaktadir.  Bu  zirve
toplantisinda, Bati Balkan
tilkelerinin AB’ye {iye edilmeleri
yeniden vurgulanmasi  yam
sira, bu yondeki perspektifleri
hizlandiracak yeni kiyaslama
mekanizmalar1 da ortaya atildi.
Bu yeni kiyaslama onlemleri
“Bati1 Balkanlara ait Selanik
Ajandasinda” yer alamaktadir ve
onlar, AB’ye girmek isteyen aday
ulkelerinin kendi kanunlarimn,
politikalarini,  yonetim  ve
ekonomi kapasitelerini Avrupa
standartlarma gore uyumlas-
tirlmalar1  modellerine  gore
hazirlanmastir.

Bati Balkan {ilkelerine sunulan
yeni mekanizmalardan  biri

TAEDBdir ve bu Avrupa
Komisyonu Genislemesi Genel

Direktorliigli  tarafindan  ha-
zirlanan Teknik Asistans ve
Enformasyon Degistokusu

Birimi (TAEDB) kisaltmasidir.
1996 yilindan itibaren TAEDB,
aday tilkelerin kisa vadeli planda
yasalarini uyumlastirmalari, uy-
gulamalar1 ve giiclendirmeleri
yoniinde teknik asistans
sunmustur. Kosova ve Bati
Balkan f{ilkelerinin TAEDB'den
yararlanmalar1 teklifi 2004 y1linin
ilkyazinda yapilmisti. 2004 y1-
linin Haziran ayindan bu yana
TAEDB, Kosova ve genis yoreden
yetkililerin ~ katildigi ~ 20’den
fazla seminer tertiplemistir.
Diizenlenen bu seminerlerde
agrokiiltiir alanindan baglanarak
gevre korunumu ve kamu
alm ilanlarina kadar degisik
alanlar ele alnmistir. ilerideki
aylarda da TAEDB tarafindan
seminerlerin diizenlenmesi6ngo-

riilmektedir. Diizenlenecek olan
bu seminerlerden biri ise Meclis
personeline ait olacaktir.

TAEDB tarafindan sunulan tek-
nik asistans, Kosova’ya sunulan
diger = yardimlardan  birkag
acidan degisiklik gostermektedir.
Ilk basta, TAEDB iilkenin yerli
kanunlarim1  AB  kanunlar
ile Oyle denilen “AB'nin Ac-
quis Communautaire’si” ile
uyumlastirilmasi ve AB'de gegerli
olan kanunlarin uygulanmasin
sonucu dogabilecek sorunlara
stk tutmaktadir. Ikincisi;
TAEDB, kamu hizmetlerin tim
seviyelerinde calisan personel ve
sivil memurlara asistans temin
etmesi yani sira, Meclis iiyeleri ve
orada gorevli olan sivil personele,
sosyal partnorleri  olusturan
cemiyetlere, mahkemelerde ve
kanunlarin  gerceklesmesinde
caligan peronele, cevirmenlere ve
aynizamandakanunmetinlerinin
cevirisi ve redaktorliigiinii yapan
personele de destek sunmaktadir.
TEADB'nin ti¢lincii bir 6zelligini,
sadece AB {iye iilkelerin ulusal

administrasyonlarindan  gelen
sivil personele destegin su-
nulmasi  olusturmaktadir. Ve

dordiinciisti de, genelikle ola-
rak  TAEDB'nin  yardimlari
sadece talep edildikten sonra
sunulmaktadir. Daha bagka
sozlerle, ondan yararlanan
taraftan istemin sunulmasindan
sonra asistansm en biiyiik
boliimii sunulmaktadr.

TAEDB kendi yardimlarim birkag
6zel hizmet olarak sunmaktadir.
Bu hizmetler arasinda en
onemli olani, ABde gegerli
olan kanunlarin agiklanmasi
konusunda hukuk danismanlig:
yapan uzmanlarm kanunlarin
hazirlanmasi sirasinda  onlar-
dan yararlananlara bilgi ve

Rafael Peralta

danismanlik yapmalaridir. Tale-
pte bulunan tarafa yonetimdeki
degisik kurallarin uygulanmasi
konusunda da danismanlik veya
Oneriler sunulabilir. Kendisine
has olan 6zel bir sorunun
saptanmasindan sonra, bundan
yararlanmay1 diisiinen taraf
TAEDB'den uzman gonderme
talebinde bulunabilir.

Daha genis bir olusum ve
katilimcilara AB’de gegerli olan
kanunlarla ilgili agiklamalarin
sunulacagl seminer tiiriinde de
TAEDB'nin yardimda bulunmasi
miimkiindiir. Bu tiir yardim
belli bir bireyin ihtiyacinin
karsilanmasi yani sira benzer
sorunlarla karsilasan bir grupun
ihtiyaclarinin ~ giderilmesi igin
de tertiplenebilir. TAEDB,
inceleme tiirtindeki ziyaretler de

orgiitleyebilir. Bu karakterdeki
ziyaretlerle kamu yOnetiminde
calisan personel, AB {iye {ilke-
lerinde, belli sorunlarin pratikte
nasil ¢oziime kavustugu ve ilgili
taraflarla karsilikli olarak nasil
eylemde bulunduklarimn: yerinde
goriip inceleme sansina kavusur.

TAEDB'nin sunduklar1 hizmetler
Kosova agisindan ¢ok degerli
bir imkani olusturmaktadir.
Nitekim Avrupa standartlarina
ulagmak isteyen diger {ilkelerin
kamu yonetimlerin gosterdikleri
cabalar1 sirasinda da bu hiz-
metlerin son derece yararh
oldugu ortaya ¢ikmisti. Kosova
Meclisi de kendi istemlerini
saptayip  belirttikten ~ sonra
TAEDB'den yardim talebinde
bulundugu takdirde bir hayli
kazangli ¢ikmis olacaktir.



AB, Kosova’da yonetici rolu ustlenmelidir

Asirct Arnavutlar tarfindan yonlendirilen kaba kuvvetin kullamilmast, Balkanlarin bunaliml bir yoresi olan Kosova'nin kendini
tamamen yonetebilme derecesine eristigi goriisiinii yalanladi. Ayn1 zamanda, BM administrasyonu enstitiisyonel ve ekonomik istikrar
saglamakta yetersiz kamistir ki, bunlar gerceklesmeden dzyonetimin ger¢eklesmesi miimkiin degildir. Bu gorev icin heniiz hazilannus

olmamak ve uluslar arast denetim yiiziinden memnuniyetsizlik arasinda bulunan Kosova'nin yeni bir yanasima ihtiyact vardur.

Dag Berojter, ABD Kongre liyesi, Nebraska (ABD) Cumhuriyetgi (iyesi, Uluslar Arasi ligkiler Yerli Komisyonu cergevesinde Avrupa’ya ait Altkomisyon
yoneticisi ve NATO Parlamento Meclisi (iyesi. Bu makale 25 Adustos 2004 tarihinde “The Wall Street Journal Europe” gazetesinde yayinlanmigt.

Kosova'nin nihayi statiisiiyle ilgili
zamanin giderek yaklasmasiyla
(2005 yilinin ortalarma dogru)
uluslar arast topluluk, bu yo-
renin Avrupa entegrasyon sii-
reclerine  katilmasina  olanak
saglayan segenegin  Ozerinde
durulmasi énem arz etmektedir.
Elbette ki bununla paralel olarak
azinliklarin  haklarinin ~ garanti
altina alinmas siireci de devam
etmelidir. BM'de saglanan kar-
siikli gliven esasindan hareket
ederek, gelecek yildan itibaren
bu yorenin yonetimini Avrupa
Birligin idaresine birakmalidur.
Kosova'da gayet yaratict bir me-
kanizmay1 olusturacak Kargilikl
Giiven Teritorisinin yaratilmis
olmasi;, Kosova'da etkili bir
yOnetimin gerceklesmesini
saglamis olurdu. Bu, ayni zam-
anda, Sirbistan'm bir bolimii
olarak mi yoksa bash basma
bir devlet olarak m1 birlesime
katilacagr yoniindeki 6nyargilara
girmeksizin Kosova'nin AB en-
tegrasyonuna dogru kapilari ara-
lamusg olacakt.

Diger yandan, Bati Balkanlarin
topluluga dahil edilmesi ile ilgili
AB vizyonundan hareket ede-
rek, bu yéndeki uyumlastirma
stirecinin ~ miimkiin ~ oldugu

kadar kisa bir zaman icinde
baglamas1 iyi olurdu. Ancak,

Kosova, Avrupanin diger iil-
keleri gibi degildir, ¢linkii onun
sivil hizmetleri, hiikiimeti ve
mahkemeleri, uyumlastirma
isini heniiz yapacak durumda
degillerdir. Bu olgudan ha-
reket ederek, Kosova'da sivil
administrasyonu AB f{istlenme-
lidir. NATO ise bolgede giiven-
likten sorumlu kalmalidir.

Bu fikrin AB enstitiileri tarafindan
kabul edilmesi sansinin  ¢ok
kiigiik  oldugu ayandir. AB
yetkilileri, yeni tye iilkelerin
entegrasyonu, anayasa taslagin
onaylanmasi ve Bosna'daki ba-
rg operasyonunu NATO'dan
ustlenmeleri ~ iizere  baglarini
kastyacak vakitlerinin olmadigimn
mazeret gostereceklerdir. Bu
olgudan hareket ederek boyle
bir istemin Briiksel tarafindan
goniil rizasiyla kabul edilmesi
beklenemez. Ozellikle ekonomik
agidan giligstiz ve politik yoniiyle
birbarutfigisiniandiranbiryorede
AB'nin taraf olmasi s6z konusu
olunca, bu, daha da belirgin bir
hal alir. Her seye ragmen AB'nin
Kosova'da gorevlendirecegi bir
gozetleme misyonu, zamanin aki-
styla, Avrupa’nin bu en buhranl
yoresine uzunvadeli bir istikrar
saglayabilir. Bu yiizden de béyle
bir misyon zamanla karh bir ise
dondisebilir.

AB administrasyonu, Yugoslav-
ya'dan miras kalan eski komiinist
sistemindenkalmayasasisteminin
Avrupa'daki modern yasalar
ile uyumlastilmas1 icin gerekli
otoriteye sahip olurdu. Bu sekilde,
finansi alanin1 diizenleyen kanun
hitkmiinde bir kararnamenin
(kod'un)  getirilmesiyle  dis
yatirimalarm  Kosova'ya  dog-
rudan yatirim yapma im-
kanlarmi  getirmis  olacaktr.
Vatandaglarmin % 57’sinin igsiz
oldugu bir Kosova'nin, boyle bir
gelisme haricinde ayaga kalkmasi
bir hayli zordur. Bunun yani sira,
su an Kosova'da tedaviilde olan
para biriminin Euro olmasindan
hareket ederek, AB, Kosova'nin
Avrupa Ekonomik Bolgesine
girmesi icin perspektifini de
agabilir. Bu sekilde bu yoreye
yapilan digsatimlarn  maliyet-
lerinin diisiiriilmesi yami sira
Kosova'da {tiretilen mallarm AB
tarfindan digalimlarina da imkan
saglamis olacaktir. Fakat boyle
bir seyin gergeklesmesi yolunda
iki engel vardir. Birincisi BM
Beyannamesine gore, belli bir
teritorinin BM haricinde bagka
bir orgiit tarafindan idare edilme
olasillign  yoktur. Tkincisi ise,
yine ayni Beyannameye gore,
“Gozetleme stireci, Birlesmis
Milletler Orgiitii {iyesi olan bir
iilke topraklarinda uygulanama”,
oysa Sirbistan ve Kara Dag, BM
tiyeleridir.

Birinci sorunla ilgili olarak, BM
Beynnamesine gére, BM disindaki
oOrgiitlerin, Glivenlik Konseyi
mandatin1  yerine getirmelerini
miimkiin ~ kilmaktadir. Bunun
disinda, 18. Madde, denetleme
misyonunun birden ¢ok iilke
tarafindan gerceklesmesini
miimkiin kilmaktadir. Bu olgu-
lardan hareket ederek, AB gibi

bir yoresel orgiite boyle bir
mandatin verilebilecegi miimkiin
goziikiiyor.

Tkinci sorun sozkonusu olunca
bu yonde ilerleme kaydetmenin
iki yolu vardi.  Birincisi,
Yugoslav otoritelerin bu yoreden
cekilmesinden sonra Kosova'da
idare boslugu sezilmektedir; bu
ise uluslar arasi administrasyonu
kacinilmaz ~ bir care olarak
kilmaktadir. Boyle olas1 bir go-
zetleme, kendi “egemenlik”
hakkinin  ¢ignendigine  dair
Belgrad'mn itirazlarmi gegersiz
kilmis olacaktir. Bunun yani sira
Kosovamin gozetleme altinda
olan bir bolge olarak kalmasi
secenegiyle Sirbistan ve Kara
Dag'in uzlasma ihtimalleri de
mevcuttur. Bu sekilde hem
Kosova'daki Sirplara daha iyi
bir giivenlik saglanmis olur,
hem de bu segenek Kosova'nin
bagimsizligindan daha iyi bir
tercih olabilir.

Elbette ki en iyi yol Kosovalilarin
kendilerinin tercih yapmalaridir.
Yaratilacak olan uluslar arasi
sorunlara ragmen, Arnavutlarin
cogunun bagimsilig: tercih ettigi
ortadadir. Buna ragmen, ilkyazda
patlak veren baski olaylary,
Kosova'da azinliklara giivenligin
saglanmasi yoniinde bir tiir
idarenin gerekli oldugunu en
iyi bir gekilde gosterdi. AB'nin
bu  gozetlemesinin  basarili
olabilmesi i¢in, uluslar aras: top-
luluk ve Ozellikle AB, Oteden
beri 6zlemi ¢ekilen ilerleme ve
haklarin esirgenmesinin Topluluk
tarafindan  saglanacagmi  va-
tandaglar1 ikna etmelidir. Enin-
de sonunda, AB tarafindan ger-
ceklesecek olan bir gozetleme,
Kosova'daki tiim halklarin tiim
nimetlerden yararlanmalar1 igin
en iyi bir yolu olusturmaktadr.



Anayasal degisiklikler yapilabilir

Anayasal Cerceve’nin ilan edildigi 2001 yilindan beri bir olusum olarak Kosova’da durum bir hayli degismis bulunmaktadir. Kosova
Meclisi tarafindan onerilen ve kabul edilen degisiklikler Kosova’'nin en yiiksek hukuk belgesinin gercekleri yansitmasi igin iyi bir baslangici
olusturmast yama sira, kendi se¢menleri ve uluslarararsi camia oniinde Kosova enstitiilerinin kendine diisen girevleri yerine getirebilmeleri
icin yetkilerin havale edilmesi icin de zemin saglamis olacaktir. Boyle bir gelisme ise hi¢ bir fark yapilmadan her vatandas i¢in elverislidir.

Ramush Tahiri, Kosova Meclis Baskani Yiiksek Politik Danigmani

Ramush Tahiri

Anayasadayapilacak degisiklikler
her tilkede sevingle kargilanir
ve bu igin gerceklesmesi icin
genis bir yelpazede bilirkisi ve
uzmanlar seferber edilir. Degi-
sikliklerin ilan edilmesi ise
torenlerle izlenir. En yiiksek
hukuk belgesi ile bir toplumda
kaydedilen tiim edinimlerin kap-
sanmasi hedeflenirken, bir tilkede
yasayan tiim vatandagslarin de-
mokrasi adma daha yiiksek
standartlara ulasma emellerini
gerceklestirmeleri  igin  yasal
gergevenin temin edilmesi amag-
lanmaktadir.

Kosova'da da durumun boyle ol-
dugu izlenimi vardi Anayasal
degisikliklerin yapilmasi girisimi
cok iyi kargilandi. Calisma Gru-
bu’'nun bir yildan uzun bir zaman
dilimi icerisinde siiren ¢alismalar1
sonucu Kosova Anayasal Cer-
ceve ile ilgili hazirlanan 42 de-
gistirge (amandman), 2004 yili
Temmuz ayinda Kosova Meclisi
genel kurulu toplantisinda gorii-
siilerek, onlardan 38ini kabul
eti. Hukuk Isleri Komisyon Bas-
kani Arsim Bajrami, konuyla
ilgili yaptig1 agiklamada, “One-
rilen  degistirgelerin ~ Kosova
vatandaginin  beklentilerinden

ve Kosova'nin derli toplu bir
Anayasa belgesine sahip olmasin-
dan ¢ok uzak oldugunu” belir-
tti. Boyle bir degerlendirme
ise, anayasal degistirgelerin
hazirlanmasi sirasinda, mecut
durum ve kosullara uymasi
amactyla bir  kompromis go-
zoniinde bulundurularak ha-
zirlanmast  yani  sira, degisik
diizey ve seviyelerdeki UNMIK
yetkililerinin ~ konuyla  ilgili
yaptiklar1  degerlendirmelerde,
bu tiir degistirgelerin yapilmas:
kendilerinin rezerv haklarina
ait oldugunu gerekce gostererek
onlarla uzlagmadiklarini ifade
etiler. Daha geclerde ise, belki
de Anayasal Cerceve'nin 14.3
noktasindabelirtilen“GSOT, kendi
sahsi girisimiyle veya Kosova
Meclisi toplam milletvekillerinin
ticte iki milletvekili tarafindan
desteklenen istemden hareket
ederek, bu Anayasal Cerceve ile
ilgili ~ degistirgeleri yapabilir”
gerekceden hareket eden UN-
MIK yetkilileri, Kosova Meclisi

tarafindan  kabul edilen 38
degistirgeyi yazili bir metin
olarak  nitelendirerek,  sozi

gecen degistirgelerin tek tek
goriisiilmesinden sonra onlarla
ilgili GSOT'nin karar alacagim
belirttiler.

Bukonuylailgilianlasmamazliklar
neden kaynaklaniyor? Diger
benzer drneklerde oldugu gibi bu
ornekte debu, degisik mesruti-
yetlere dayali iki idarenin (ad-
ministrasyonun) ylrtirlitkte
olmasindan ileri gelmektedir;
Kosova'nin secimlerle isbagina
gelen yonetim enstitiileri ve yu-
karidan atanmis bir enstitii olarak
UNMIK. Her ikisinin bu veya su
sekilde degisik mandatlar1 vardur.
Kendi gorevini tamamladig1 za-
man tiim yetkileri Kosova'nin
mesru bir sekilde secilmis en-

stitiilerine havale ettigi zaman
UNMIK kendi misyonunu basarili
olarak tamamlamis sayilabilir.
Kosovanin GOF'leri ise iilkeyi
yonetmekte tiim yetkileri devral-
diklart zaman bagarili olarak
adedileceklerdir.

UNMIK ve Kosova enstitiileri
arasinda  Kosova'min  ortak
bir sekilde yonetim ve idaresi
konusunda tam bir partnorlitk
veya siirtlismelere yol agan birkag
6nemli politik mesele mevcuttur.

Kosova'da bir devlet ve devlet
enstitiileri mi olusmaktadir yoksa
baris ve nizami saglayan gecici bir
enstitii mii olusturulmak isteniyor
vebununbir devamiolarakiktidar
glicii halkin iradesinden mi yoksa
ulular arasi yonetimin sagladig1
bir giicten — bir nevi manda
yonetiminden- mi kaynaklaniyor
yoniindeki politik tavirlar, bunun
sonucu olarak UNMIK ve Kosova
enstitiileri kilitsel 6nem tasiyan
konusunda karar alma yetkilerine
sahipler mi yoksa bu yonde
sozgelisi 1244 No'lu Rezolusyon
karariyla 1999 yilindan itibaren
Kosova'yr yoneten BMO Gii-
venlik Konseyi gibi uluslar aras:
merkezler mi bu konuda son
sozii soyleyeceklerdir.

Anayasaldegisikliklerinyapilmas:
gibi bir istemin ileri siiriilmesi
hakki hi¢ kimsenin elinden
alinamaz ve Onlenemez. Ciinkii,
bu, vatandagin temel haklarindan
birini olusturmaktadir. Oze-llikle
her toplumun bir degeri olarak
nitelendirilebilen =~ demok-ratik
yontemlerle bu siire¢ baglatil-
migsa, onun Onlenmesi daha da
anlamsizdr.

Kosova Anayas: degisiklikleri ile
ilgili UNMIK bir numarali ada-
minin alacagr kararin  UNMIK
cikarlar1 yam sira Kosova va-
tandaglarinin da ¢ikarlarmi go-

zoniinde  bulunduracaktir  ve
degistirgelerden birkag tanesinin
se¢imlerden hemen sonra ka-
bul edilmesi beklenmektedir,
digerlerinin ise daha sonra
goriisiilmeleri beklenmektedir.

Kosova  secimlerinin  tamam-
lanmasindan 6nce bu konuda bir
kararin alinmasini beklemiyorum,
clinkii boyle bir sey simdiki
asamada asilabilir tiirde olmayan
devlet mi olusturuluyor yoksa
uluslar arasi yonetim ile mi
devam ediliyor konusunda Ko-
sova’da ve onun disinda Arnavut
ile Sirplar arasinda olan ayriliklar:
ve tartismalart olumsuz bir
yonde etkilemis olurdu. Diger
yandan onerilen degistirgelerden
herhangi birine kars1 gelinmesini
de beklemiyorum, ¢ilinkii bu-
nlardan hi¢ biri Kosova'da
yasayan topluluklarin haklarina
temas etmedigi gibi uluslar
arast anlasmalara da ters di-
smemektedir.. Ve en nihayet
Kosova Meclisi tarafindan kabul
edilip imzalanmak iizere Genel
Sekreter ~ Ozel — Temsilcisinin
onayma sunulan degistirgeler
birbirinden tamamen ayrndirlar,
onlardan her biri belli bir
gercegi yansitmaktadir ve tek
tek onaylanmiglardir. ~ GSOT
tarafindan imzalandiktan sonra
iseonlarytiriirliige girmektedirler.
Belli bir zaman dilimi igerisinde
imzalanmayan  degistirgelerin
reddedildikleri anlamini tagimaz;
daha sonra bir zaman iginde
goriisiilecekleri anlamma gelir.
Diger yandan, simdiye kadar
edinilen tecriibelerden hareket
ederek kiminhakli ve kiminhaksiz
oldugu konusunda UNMIK
ile Kosova enstitiilerinin  bir
polemik donemine gireceklerini
beklemiyorum.  Yeni  atanan
UNMIK sefinin alacag: kararlar
da buna yardimar olacaktir.
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Dil politikalarinin uygulanmasi, politik ajanda
ile kapsanmali

Senad Saboviq, AGIT Kosova Misyonu, Program Yetkilisi

AGIT Kosova Misyonu, 14
ila 15 eyliil tarihleri arasinda
Kosaova'da  dil  politikalart
konusunda bir konferans ter-
tipledi. Bu toplantiya Gegici
Ozyonetim Enstitiilerinin (GOE)
onemli katilimcilar1  arasinda
Bagbakanlik Dairesi, Kamu Hiz-
metler Bakanligi, Egitim, Bilim
ve Teknoloji Bakanligi, Kosova
Meclisi Topluluklarm Hak ve
Cikarlar1  Komisyonu, Kosova
Parlamentosu {yeleri yani sira
AGIT Misyonu ve UNMIK
nezdindeki  Topluluklar  ve
Geri Doniig dairesi uzmanlar
katildilar. Bu 6nemli olaym
gerceklesmesinde  azimnliklarin
haklar1 ve azinliklarin dil haklar:
alaninda katilan {i¢ uzmanin 6zel
katkilar1  gectigini hatirlatmak
gerekir: Dr. Fernand de Varenas,
Murdok (Avustralya) Universitesi
profesorii ve ayni zamanda azmnlik
dillerinin ~ kullanilmas:  hakki
alaninda en {inlii uzmanlardan
biri; Azinlik Haklar1 Uluslararas:
Grubu'ndan Kllayv Bolldvin ve
Marsel Korthiades, Paris Uni-
versitesi profesorii ve Sark Dilleri
ve Uygarliklar1 Ulusal Enstitiisii
tiyesi.

Bu konferansin temel amag-
larindan biri Kosova’'da dillerin
resmiolarakkullanilmasialaninda
kargilagilan  giincel ~ sorunlar
belirlemek ve aym zamanda bu
problemin asilmasini saglayacak
politikalarin ~ belirlenmesi i¢in
Onerilerin  sunulmasindan iba-
reti. Aslina bakilirsa, azinlik
dillerinin kullanilmast problemi,
Kosovada  yasayan  azinlik
topluluk temsicileri tarafindan
gayet tedirgen verici bir olay
olarak sik sik ileri siirtilmesi
yani sira, tim Kosova'da dil
politikalarin ~ uygulanmasinda
ciddi eksikliklerin var oldugu da
ileri stirtilmektedir.

Kosova'da dil politikalarin uygu-
lanmasinda ciddi eksikliklerin

sezilmesine isaret eden raporlar
bu toplantinin amacini da bir
bakima belirledi. Soyle ki bu
konferans, dillerin resmi olarak

kullanilmasinda  tim  azinhik
topluluklarmin ~ kargilasmakta
olduklar1 06zel sorunlarin da

glin yiiziine ¢tkmasina yardimci
oldu. Boyle bir sey Topluluklarin
Hak ve Cikarlari Komisyonu
(CRIC) iiyelerinin aktif bir sekilde
katilimlariyla miimkiindii. Ko-
sova Anayasal Cergevesi'ne gore
olusturulan s6zii gecen Komisyon
olusumunda Kosova'da yasayan
tim topluluk temsilcileri yer
almaktadir. Sunduklar1 teblig-
lerde, CRIC iiyeleri mensubu
olduklar1 topluluk {iyelerinin
enstitlilerde ve giinliik yasamda
kendi dillerinin kullanilmasinda
karsilagtiklart ~ bazi  somut
problemleri ileri siirdiiler.

Problemlerin enbiiyiik bir boliimii
merkez ve mahali diizeydeki
enstitiilerde irtibatin saglanmasi
alaninda karsilagilan sorunlar,
formlarin ve belgelerin sadece bir
dil tizere basilmasi, enstitiilerde
ceviri islerini yapacak hizmetlerin
olmayisi, azmlik temsilcilerinin
kendilerine  belli  hizmetlerin
sunulmasinikendidillerinde talep
etmelerini imkansiz kilmas1 yan
sira bu enstitiilerde kendi dillerini
konusmaktan c¢ekinmelerine ka-
dar uzamaktadir. Kosova'daki
cadde, yol ile belde adlar1 ve

kamu isaretlerinin ¢ogunlugu
olusturmayan topluluklarin
dillerinde ~ yazili  olmalarinin

yetersizligi, bazi yorelerde ise
onlarin tamamen olmayisi teknik
fakat ayni zamanda ilkesel bir
sorun olarak ileri siiriildii ve
degisik topluluklar i¢in bu durum
gayet tedirgin verici bir gelisme
olarak nitelendirildi.

Bu sorunlar Kosovada cali-
san uluslar arasi yetkililer
tarafindan da  belirlenmistir.

Ozellikle UNMIK cercevesinde

Dil  Politikalarina  Sayginmn
Gosterilmesine iligkin Calisma
Grubu ve tiim Kosova genelinde
bulunan AGIT vyetkilileri tara-
findan bu gelismelere isaret
edilmistir. Kosova'daresmidillerin
kullarulmast i¢in yasal gergevenin
ti¢ yildan beri mevcut oldugu
gayet iyi bilindigi yiiziinden, bu
sorunlar “uygulamada eksiklik”

olarak nitelendirilmektedir.
Aslina  bakilirsa Anayasal
Cerceve bu sorunla ilgili

ayan hiikiimleri icermesi yam
sira Bolgesel ve Azinhik di-
lleri ~ Avrupa  Beyannamesi
ve Avrupa Konseyi Ulusal
Azinliklarin Esirgenmesi Cergeve
Anlagmasi'nin belli hiikiimlerinin
Kosova'da uygulanmakta olan
yasa olarak nitelendilmesini de
ongormektedir. Diger yandan,
Kosova'daki Belediyelerin
Ozydnetimini diizenleyen UN-
MIK’in 2000/45 No'lu Kurali da
dillerin  kullarulmas:  alaninda
belediye yetkilelerine diisen
yiiktimliiliikleri de saptamak-
tadir.

Paneli yonetenler ve katilimcilar,
dillerinkullanilmasinidiizenleyen
Kosova Anayasal Cergevesi'nin
uygulanmasinda goriilen eksik-
liklerin sadece finansi ve insan
kaynaklarinin  yetersizliginden
sirada

kaynaklanmadigi,  ilk
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cogunlugu olusturan temsilcilerin
yetkililerinin ~ azinlik  dillerinin
kullanilmasin1  diizenleyen hii-
kiimleri ~ pratikte uygulamak
icin caba harcamasindan ileri
geldigi sonucuna varildi. Kon-
feransta ortaya ¢ikan temel
sonuca gore topluluk dillerinin
kullanilmasinda ~ goriilen  so-
run ve tedirginlik ilgili yasal
diizenlemelerin gereken sekilde
uygulanmamasindan kaynaklan-
maktadir. Buolgudanhareketeden
katimalar bu alani diizenleyen
Ozel bir yasanin ¢ikmasi ile bu
alanin diizenlenmesini dnerdiler.

Bu konferansin sonuna dogru
katihmalarin  ifade ettiklerine
gore boyle bir kanun tasarismin
hazirlanmas: ilerde kurulacak
olan hiikiimetin 6ncelik vermesi
gereken  meselelerinden  biri
olmalidir. Ayni zamanda, bu
yasada, dil politikalarin uygu-
lanmasinda merkez ve mahali
diizeydeki enstitiiler ve onlarda
calisan yetkilelerin gorevleri ve
sorumluluklarini da ayan olarak
belirtilmelidir. Ayn1 zamanda bu
yasa kanun hiikiimlerine saygi
gostermeyen veya bu hiikiimlerin
uygulanmast ve izlenmesi igin
ayan mekanizmalar1 saptamayan
enstitii/yetkiliye karst uygun
Onlemlerin ~ alinmasmm  da
ongormelidir.




USAID piyasa ekonomisi
ve demokratik enstitulere
dayanmaktadir

USAID'in (Birlesik Devletlerin Uluslararast Kalkinma Ajanst)

Meclise sundugu destek iki genis programa dayanmaktadur:

fonksiyonel bir piyasa ekonomisinin gelismesi ve Kosova'daki
temokratik enstitiilerin giiclenmesi.

Sharon Hester,

USAID Kosova’da, Ekonomi Politikalar Danismani

Piyasa ekonomisinin gelismesin-
deki stratejik hedeflerin sag-
lanmast eregiyle, biz, ekonomi
ve finansi yasalarini analiz
edip goriisen ve Onceliklerin
saptanmasinda yardim sunan
danismanlar1 Mecliste calismak
tizere gorevlendirdik. Komersiyal
yasalar ve tranzisyon donemind-
eki ekonomiler alaninda uzman
olan bu kisiler ekonominin bii-
ylimesi ve 0zel yatirimlarin arti-
rilmasina yardim eden yasalar
hakkinda Meclis tiyelerini bilg-
ilendirmektedirler. Onlar, ilk si-
rada ekonomi ile ilgili komisyon
yoneticileriyle calisip ekonomiyi
ciddi bir sekilde etkileyecek her
kanunun goriisiilmesi, incelen-
mesi ve onlarla ilgili degistirge-
lerin sunulmasi iistiinde
¢aligmaktadirlar.

2002 yilinda Meclisin olustu-
rulmasindanbu yana, onlar, 40'tan
¢ok yasanin goriisiilmesinde ke-
ndi yardimlarmi sunmuslardir
ve sOzii gegen yasalar su alanlara
aittir: esas emeklilik, ipotek, mal
varliklarinin kayit edilmesi, dig
ticaret, telekomunikasyon, ¢evre
korunumu, kamu isletmeciligi
ve sorumlulugu, iflas, sosyal
esirgeme, kamu duyular esasinca
alimlar, petrol, iktisat odasi, enerji,
uluslar arasi finansi anlagmalar,
titketicilerin korunumu, ig ticaret,
kisisel gelirlere ait vergiler, kar
vergisi, malvarlig1 vergisi, ver-
ginin yonetimi, ytkiimliliikler,
rekabet, mal varlig1 haklars, istih-
damin promosyonu, sans oyunlari
ve madencilik.

Kosova gecici 0zyonetim esn-

titillerine daha fazla yetkilerin
aktarilmasinda sundugumuz des-
tek yalimiz danismanlik hizmetler-
indenibarettir vebu yondeki temel
amacimiz ~ kapasitelerin  ingaa
edilmesidir. Bu olgudan hareket
ederek, ekonomi ile iligkisi olan
nerede ise tiim komisyonlarin
calismalarma katilmaktayiz (tica-
ret ve enddistri, biitce, finansi ve
ekonomi, ulasim ve telekomuni-
kasyon) ve buradaki amacimiz
komisyon fiyeleri ve diger per-
sonelin belli egitimden ge¢cmesin-
den ibaretir. Verdigimiz ogiitler
genellikle alnan politik karar-
lar, biitceye etki, diger yasalarla
uyusma, AB yasalari ile uyumun
saglanmasi ve proje hazirlama ile
onlarin gerceklesmesi ile ilgilidir.
Yasalar iizerinde calisan person-
elin nitelik ve nicelik bakimindan
artirllmasi icin Meclisin ¢aba
harcayacagini tahmin ederek, sivil
personel ile dogrudan dogruya
calisarak kendilerinin yaptiklar
islerle ilgili bilgi sahibi olmalarin
saglayacagiz.

Meclise yonelik yardimlarimizi
Bagbakanlik Dairesinde kurdu-
gumuz merkez bir birim sayesiyle
dedesteklenmektedir. Bubdliimde
calisan ekonomik uzmanlar ka-
nun tasarilarmin  hazirlanmasi
icin  yeteneklesmislerdir.  Bu
sayede Hiikiimet daha iyi bir
sekilde yazilan ve hazirlanan
kanun tasarilarin1 Meclise suna-
rak, Meclis de Avrupa'daki diger
parlamentolar gibi, bu kanun
tasarilarinin goriisiilmesi ve on-
larm degismesi sirasinda ¢ok
daha az enerji harcayacaktir.

Politik danismanlarin,
Avusturya Hukumeti ve
Parlamentosu ziyareti

Gecici Ozyonetim Enstitiilerine (GOE) sunulan destek cercevesinde,
AGIT Kosova Misyonu ve Avusturya Ofisi, 4 ila 8 Temmuz 2004
tarihinde GOE'lerin politik damismanlart icin Viyana’ya bir
calisma ziyareti tertiplediler

Besnik Tahiri,

Kosova AGIT Misyonu, Demokratiklesme Bélimd, yerli poliik danisman.

GOF'lerin tiim bakanliklari ve Bas-
bakanlik Ofisinde caligsan 20 kadar
politik danisman, kaynaklarin
olusturulmasi  programi  cer-
cevesinde Viyana'ya bir ¢alisma
ziyaretinde bulundular.

Bu girisimin amaci yonetim sii-
recindeki striiktiir ve yOnetici
kadronun belirlenmesinde poli-
tik danismanlarin rolii ve onlara
diisen gorevler hakkinda aydimla-
tic1 bilgilerin sunulmasi yan sira,
ilgili bakanlikta politikalarm belir-
lenmesinde onlardan destegin
saglanmasi ve politik acidan ata-
nanlar ile sivil personel arasinda
yetki boliisiimii ve i¢ planda
oldugu gibi bakanliklar arasinda
iligkilerin gelistirilmesine de 151k
tutuldu. Arnavut, Sirp, Bognak.ye
Tiirk halkindan katilimcilar, GOE
bakanliklar ve UNMIK arasinda
iletisimin saglanmas1 konusunda
Onemli bir rol oynadilar. Diger
yandan Kosova'ya ait Standart-
lar Planinin her yonlii bir sekilde
uygulanmast gercevesinde onun
zamanlamasinin ~ yapimast ve
GOE’lergergevesindepolitikalarm
belirlenmesinde de danismanlik
isini yaparak onlar kilitsel bir rol
oynamaktadirlar.

Viyana Diplomasi Akademisi'nde
bir birinden ayri olarak tertiplenen
iki oturumu politik danismanlar
izlediler. Avusturya uzmanlari
tarafindan yapilan aciklamalarda
AB cercevesinde yer alan bir dev-
lette iktidarin nasil gergeklestigi
konusunda bilgilerin sunulmasi
yani sira bakanliklardaki politik
damismanlar ile sivil personel
arasindaki iligkiler {izerinde de
ozellikle duruldu. Bu ziyaret ger-

cevesinde, Kosova delegasyonu,
Avusturya Disigleri Bakanligy,
Avusturya Parlamentosu ve Fe-
deral Kangelar Ofisini ziyaret
ederek burada birkac goriisme
gerceklestirdi. AGIT Sekreterligi
bir iist gorevlisinin egsliginde,
heyet, AGIT nezdindeki Catis-
malarm Onlenmesi Merkezi ve
Viyana'daki Birlesmis Milletler
Subesini ziyaret etti.

Kosova delegasyonu ayni zaman-
da Avusturya Parlamentosunu
da ziyaret etti. Burada yapilan
goriismelerde yasama konulary,
parlamento gruplarmin olusumu,
karar verme siirecleri, hiikiimet
ve sivil toplum sektorii ile igbirligi
ve Avusturya Parlamentosunun
tarihgesi tizerine duuldu.

Etkinliklerin 6rgiitlenmesi sirasmn-
da, AGIT Misyonu, Pristine’deki
Avusturya Ofisi ve Viyana'daki
AGIT  nezdinde  Avusturya
Daimi Misyonu ile basarili bir
isbirliginde bulundu. Ekim se¢im-
lerinden sonra isbasina gelecek
Kosova'nin yeni Hiikiimeti icin
de benzeri etkinliklerin tertiplen-
mesi 6ngoriilmektedir.

Bu ziyaret politik danigmanlar
tarafindan, kendilerinin ilerdeki
performanslarinin artirilmast ve
profesyonellik acidan sivrilmeler-
inde yararli olarak nitelendirildi.
Kaynaklarin Artirilmasi Programi
ile politik damismanlara ait yasal
cercevenin  belirlenmesi,  iyi
davranis kodu ve egitime ait genis
kapsamli kalkmma program-
larmin gelismesinin dngoriilmesi
yiiziinden, katihmeilar, bu tiir
icerikli bir program icin tegekkiir
ettiler.



Avusturya, Kosova enstituilerine yardim
sunmaya hazir

Pristine’deki Avusturya irtibat Ofisi’nin Kosova Meclisi ve AGIT Kosova Misyonu ile olan iliskilerini yansitmast i¢in “ASI Enformasyon
Biilteni” yayincistnin sundugu bu imkanindan otiirii son derece memnun oldugumu ifade etmek isterim. Austurya Ofisi olarak biz,
Meclisi desteklemek igcin her zaman gayret icindeydik. Bu isbirligi sonucu olarak son aylarda yiiksek diizeyde tertiplenen seminerl-

erden iyi sonuclar almamiz yani sira, ister nitelik ister de nicelik olarak bu tiir isbirligi giderek yogunlasmaktadir. Simdiye kadar bi
siirii onemli girisim gerceklesmistir. Bu firsatla, bana gore, sadece ézel agirlik tastyan birkag girisim iizere durmaya ¢alisacagiz.

Aleksander Bajerl, Prigtine’deki Avusturya Ofisi Bagkani

2003 yilinin Eyliil aymda Pristine
—Belgratarasinda yiiksek diizeyde
tertiplenen diyalogun ardindan,
Avusturya Ofisi, AGIT ve GOF’ler
ile, Yonetimde Degisiklikler ko-
nusunda, ortakalasa diizenlenen
seminerlerin ilk ayagini tertipleme
bahtiyarligina kavusmustu. Sozii
gecen seminer 20 ila 24 Ekim 2003
tarihleri arasinda tertiplenmisti.
Bu seminer, GOE'lerdeki kabine
seflerinin egitimine agirhk ver-
misti.

Birinci boliimiin tamamlanma-
sindan iki hafta sonra (3 -7 Kasim
2003 tarihlerinde) “Yonetimde
Degisiklikler” konulu seminerin
ikinci ve daha Onemli bolimii
tertiplendi. Bu kez seminere
Basbakanlik Dairesi ve GOE'leri
bakanlart igin diizenlenmisti.
Seminerin ikinci boliimii de
Viyana Diplomasi Akademisi'nde
gerceklesti. GOF'lerden seminere
katilanlar ~ arasinda  Bagbakan
Bajram Rexhepi, bakanlar Ali
Sadrija, Zef Morina, Goran Bogda-
novig, Ali Jakupi, Rexhep Osmani,
Bexhet Brajshori, Resmiye Mumcu
ve Milorad Todorovig yer ald1. Bu
firsatla,delegasyontiyeleri, Federal
Kangelarya temsilcileri, i¢ Isleri ve
Dis Isleri bakanlari ve Parlamento
temsilcileri ile bir araya geldiler.
Bu firsatla, evsahipleri, Avusturya
enstitiileri arasindaki igbirligi ve
irtibat mekanizmalarinin isleyisi
hakkinda bilgi vermeye ugrastilar.
Bu seminer, gayet samimi bir hava
icinde gecti. Seminer sirasinda
gayet canli gecen tartismalara
bagbakan dahil olmak {izere
cok kisi katildi. Bu seminerin
basarili olarak ge¢mesinde kendi
katkilarinin ge¢mesi firsatt ver-
ilmesini, Avusturya Ofisi takdirle
karsilamkatadir.

Bunun haricinde, Avusturya
Ofisi, Avusturyamin Stadshllan-
ing kentindeki Baris Arastirmalar:
Avrupa Universite Merkezi'nde,
15 ila 17 Aralik tarihlerinde
konferansin diizenlenmesi hazir-
liklarina da katilmisti. Bu kon-
ferans, Harvard Universitesi
Déniisiim (Tranzisyon) Donemi-
nde Adalet Projesi ve GOFEler
tarafindanortaklasatertiplenmisti.
Bu konferans gayet basarili olarak
gecti. Konferansin ana konusunu
krizlerin yasandig1 yorel-
erde uzlasma ve goriismelerin
gerceklesmesi  teknikleri  ve
metotlar1  olusturuyordu.  Bu
firsatla verilen 6rnekler arasinda,
Gliney Afrika, Orta Amerika,
Yakin Dogu ve Kuzey Irlanda ele
alindi. Avusturya'da diizenlenen
bu birlesime, sdzii gegen yorelerde
yasanan krizer konusunda biiytik
tecriibelere sahip olan yiiksek
seviyedeki uluslar arasi bilirkisi
ve uzmanlar da katildi. Bunun
yani sira, Kosovadan en iist
derece gorevlilerin katilim1 da bu
konferansin degerini bir kat daha
arttirdi. En iist gorevliler arasinda
Baskan Ibrahim Rugova, Bagbakan
Bajram Rexhepi, Meclis Bagkani
Nexhat Daci, PDK Lideri Hashim
Thaqi, AAK Lideri Ramush Hara-
dinaj ve “diger topluluklar”
temsilcileri  katilarak, birlesim
sirainda degisik konularda fikir
degis tokusunda bulundular.

2003 yimin  Aralik ayinda,
Shtadshllaning'te iist diizey poli-
tik goriismelerin tertiplenmesin-
den sadece birka¢ giin once,
Alman Fridrih Nauman Vakfi'nin
girisimine yardimci olan Avus-
turya Ofisi, Kosova Meclisi mil-
letvekillerinin Viyana'y1 ziyaret
edip Avusturya Parlamentosu

yetkilileriyle  gerceklestirdikleri
iki giinliik goriismelerinde de
yardimer oldugunu anmak ger-
ekir. Delegasyon {iyeleri LDK,
PDK, Geri Doniis Koalisyonu,
AAK ve KDTP temsilcilerinden ve
Finansi ve Ekonomi Komisyonu,
Ticaret ve Endiistri Komisyonu
ve Biitce Komisyonu tiyelerinden
olusuyordu.

Besinci ve son girisim AGIT Mis-
yonu ve Avusturya Hiikiimeti
tarafindan  gergeklesti. ~Viyana
Diplomasi Akademisi'nde 4 ila 8
Temmuz tarihleri arasinda diizen-
lenen bu seminerin katilimcilar
politik danismanlardi.

Bu birlesime GOE bakanliklar: ve
Bagbakanlik Dairesi'nden 20 poli-
tik damigman katildi. Aralarinda
Arnavutlar, Sirplar, Bosnaklar ve
Kosoval Tiirkler bulunuyordu ve
hepsi de bu girisime gayet aktif bir
sekilde katildilar. Bu toplantmin
amaci politik danismanlarin ister
striiktiirel, ister deyoneticirollerini
pekistirmekten ibaretti. Bu semi-
ner stiresince belli bir Bakanlikta
politikalarin belirlenmesinde po-
litik danismanlarin  sunduklart
desteklerinden Ornekler sergile-
nerek, politik acidan atananlar ile
sivil personel arasinda yetkilerin
dagilimi ve bakanliklar arasinda
iligkilerin ~ gelismesi yan1 sira
ayni bakanlik iginde de isbirligin
derinlestirilmesinin Onemi
vurgulandi.

Bu sirada, Kosova'ya iliskin Stan-
dartlar Planmnin zamaninda ve
hery6nlii bir sekilde gerceklesmesi
islevinde olan politikalarin be-
lirlenmesi  konusunda  politik
danismanlarm GOF’lere nasihat
vermelerinin hayati bir onem ta-
simasikonusundaduruldu. Bunun
yani sira, bu seminerde AB ile

Alexander Bayerl

ilgili konulara da 6zel agirlik ver-
ildi. Daha somut olarak séylemek
gerekirse bu birlesimde Stabiliza-
syon Asosiyasyon Siireci ve onun
Kosova agisindan etkisi tizerinde
enine boyuna tartigildi. Bu firsatla
AB'nin gelismesinde kilitsel rol
oynayan politik ve ekonomik
glicler hakkinda genis ve ayrintili
bilgiler sunuldu. Diger modiil-
ler ve tartismalar sirasinda ise
ortak bir pazardan tek bir pazara
gotiiren yolda yasanan gelismeler
ve degisikliklere odaklanmisti.
Ayni zamanda Avrupanin ge-
lecegi ve onun Kosova ve Bat1 Bal-
kanlara yayilmasi konusunda da
enine boyuna tartigilda.

Ve en sonunda, AGIT Misyonu,
Ekim secimlerinden sonraisbagina
gelecek Kosova'nin yeni Hiikii-
metinde kaynaklarin saglanmasi
islevinde benzer bir drgiitlemeyi
planlastirmaktadir. Genel agidan
bakildiginda Avusturya Hiikiimeti
ve 0zel olarak Avusturya Ofisi bu
firsatla da bu denli 6nem tastyan
bir olayda kendi katkilarini sun-
maktan zevk alacaklardir.
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Ekonomi ve Maliye Bakanligi 2005 - 2007
yilina ait butceyi gorusuyor

Ekonominin giiclenmesi ve yeni is yerlerinin agiimasina bitcede oncelik verilecektir

2005 - 2007 fiskal yillarina ait biitce kapsaminda olan tiim orgiitlerin istemlerinin ele alinacag ve ilgili taraflarimin katilunlarinin
saglandig acik oturumlar, Eyliil aymmin basindan itibaren Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 (EMB) tarafindan diizenlenmeye baslad:.
EMB tarafindan her y1l diizenlenen ve biitce komisyonlarinin katildiklart acik oturumlarda, biitceden yararlanan orgiitlerin
programlarin genislemesi ve yeni projelerinin finanse edilmesi icin biitceden talep ettikleri yeni finansi istemleri hakkinda ilave
aciklamalarda bulunmalart ve onlarla ilgili sorulara yanit vermeleri icin bir firsat saglamaktadir.

Jeannette Sanchez,

Finansi ve Maliye Bakanligi, Kamuoyunun Olusturulmasi ve Haberlesmesi Danismani

Kosova'da biitcgeden  finanse
edilen hiikiimetin icra ve yasama
boliimleri, kamu hizmetler, cali-
sma ve diger ozel gruplarm da
katildig1 agik oturumlar bu yil
ikinci kez olarak EMB tarafindan
tertiplenmektedir.

Simdi artik biitce degerlendir-
melerinin ortavadeli veya birkeg
yili kapsayacak bir zaman dilimi
icin  yapilmasi istenmektedir.
2005 yilna ait biitcede 2006 ve
2007 yilina ait tahminleri de
icermektedir. Her yilin Mart
ayinda EMB'nin tertipledigi
toplantilarda, ilk agsamadaki eko-
nomik gelismeler ve gelirlerin
analizi (vergi ve digerlerini) ve
donatérler tarafindan saglanacak
finansmanlar ti¢ yillik bir zaman
dilimi igin incelemektedir. Bu
tahminler yapilirken operatif biit-
genin tutart ve kamu hizmetlere
ait somut planlarmn belirlen-
mesinde fiyat degisikliklerini de
gozoniinde  bulundurmaktadir.
Yapilan bu tahminlere gore biige
Orgiitlerine araglarin belirlenmesi
stireci baglamktadir. Biitceden
finanse edilen orgiitlere Haziran
ayinda gonderilen talimat ile 2005
- 2007 yilina ait biitceden finans-
man planlarint  hazirlamalar
istenmisti. Temmuz ayinda ise
biitce tavam ile ilgili preliminer
veriler belirlenerek, asilmamasi
gereken finansi  indikatorler
saptandi.

Biige stirecinin giderek olgunlas-
masinin bir belirtisi olarak, bu y1l,
“elde edilen sonuglara gore biitge

finansmaninin gergeklesmesi” bir
yenilik olarakilave edilmistir. Elde
edilen sonuglara gore biitgenin
birka¢ amaci ve oncelgi vardir.
Bunlarin arasmnda en Onemli
olani, biitceyi gorlisen ve onlar
hakkinda karar verenlerin, biitge
tarafindan finanse edlen orgiitiin
nasil sonuglar bekledigi hakkinda
veri temin etmesidir. Tkinci bir
s g
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Elde edilen sonuglara gore biit-
cenin yonelmesinin odak noktasi
2005 - 2007 yillarmna ait Hiikiime-
tin belirledigi hedeflerine y&ne-
liktir:  ekonominin  giiclenmesi
ve yeni is yerlerinin agilmasi. Bu
amagclarm yerine getirilmesine
yardimcr olan 6ncelikli alan-
lar ekonomik kalkinma, egitim,

saglik ve hijyen, ulasim ve kirsal
b = LY 5

oncelik ise, bu sayede toplumdaki
harcamlar ve 6ncelikler hakkinda
somut tercihlerle  baglanmig
olmasindan kaynaklaniyor. Bu
sayede, Onemli olan alanlarda
daha fazla harcamlarin yapilmas:
saglanirken, daha az dnemli olan
veya daha az randimanla ¢aligan
béliimlerin kontrol edilmesi ve
harcamlarinin ~ azalmasimi  da
mimkiin kilmaktadir.

kesimin geligimi.

Biitcenin gortisiildiigli agik top-
lantilar, toplam alti basamaktan
ticlinclisinii  olusturmaktadir.
En sonunda da EFC tarafindan
verilen talimata gére GSOT'nin
2005 -2007 konsolide biitgesini
imzalamasindan sonra bu islem
tamamlanmaktadir.

Sonbaharda EMB yeni tahminlerle
cikacaktir. Biitceden yararlanan

orgiitler bu degerlendirmelere
dayanarak ve Biitge Komisyonu,
Hiiktimet ve Genel Sekreter
Ozel Temsilcisi (GSOT) tarfindan
alinan ilk kararlara gore kendi
nihayi istemlerini sunacaklardr.
Nihayi biigeye varabilmek igin,
EMB biitceyle ilgili nihayi bel-
geleri Biitce Komisyonu'na sunar.
Devaminda, Biitge Komisyonu
sozii gecen belgeleri belli bagh
oOnerilerle beraberHiikiimete
sunar. Hiikiimet ise duruma
gore onlarda degisiklik yaparak
Ekonomik Fiskal Konseyi (EFC),
Parlamento ve GSOT'nin onayina
sunar.

Kosova'daki biitce siireci seffaf
bir sekilde gerceklesmekte ve
toplumsal sektorden genis bir
katim1 kapsamaktadir. Diger-
leri arasinda, Bagbakanlik Dai-
resi, Bagkan Offisi, merkez
hiiktimet biitce orglitleri, Meclisi,
belediye meclisleri ve GSOT'nin
katihmi saglanmaktaidr. Kamu
Finansmanlarin Yirtittilmesi
ve buna iliskin Sorumluluk
Kanunu ile bu siire¢ ayrmtih
bir sekilde belirtilmistir. Gegen
biitce déneminde oldugu gibi,
2005 - 2007 yillarmna ait biitce de
ciddi bir ¢alisma, profesyonellik
ve sorumlu ydnetimin bir ifade-
sini olusuracaktir. Vergi ddeyen
Kosova vatandaglarina kaliteli
hizmet  gotiireceklerini  vaad
edenlerin, buna karsilik olarak
Hiikiimet tarafindan kaliteli pro-
gram ve hizmet gotiirmelerini
beklemektedirler.



Gencler Meclisi, Parlamento Toplantisi
taklidini yapti

Kosova’min tiim yiiksek okul dgrencileri Karadag'in Jablak kentinde bulunan Genglik Meclisi kampina gitti. Tiim topluluk tem-
silcilerinin katildigi bu dinlenme, 19-26 Agustos tarihleri arasinda Kosova AGIT Misyonu tarfindan diizenledi. Kosova’dan 100
kadar kisiden olusan iki grup bu kampa katildi. Tertiplenen bu kampin temel hedefi parlamento genel kurulu toplantilarinin
taklidini yapmakti. Katilumct gruplara, Kosova Meclisi'nin orgiitlenmesi ve calismalart hakkinda temel bilgiler verilerek, parla-
mento ¢alismalari ilkeleri ve ilgili prosediirel kurallari konusunda a¢iklamalar yapildi. Aymi zamanda kendilerine parlamento
tartismalarina benzer tartismalarda bulunmalarna iliskin gerekli araglar verilerek, genglerin hayal edilmis bir devlette olduklarin
varsayarak ¢ok dilli tartismalarda bulunmalarina degin bilgiler verildi.

Doina Ghimici,

Kosova AGIT Misyonu program géreviisi

Bu senaryo hazirlanirken gergek
durumdan ne kadar daha fazla
uzaklagmak fakat Genglik Mec-
lislerine benzer toplantilarin
yapilmast ortaminin yaratilmasi
hedef almmisti. Yapilan tak-
litlerin temel hedefi, katithimcilarin
demokratik ilkelerle oldugu
gibi insancil ve azinlik haklar
standardlariyla tanitilmalartyd.
Diger hedeflerden biri de
katihmeilarin giinlitk yasamdan
uzaklagip onlarin diistintilmiis
bir durumda bulunmalarini sag-
layarak yaraticiliklarini  ortaya
atmalarini saglamakti. Bu amac
gerceklestirmek i¢in onlar Kosova
disinda olan giizel bir yere
gotiiriilerek beraber olmalari,
ister terciiman vastasiyla ister
de aralarinda kurulan baglarla
arkadaghik kurmalari, gercek
hayatta kendilerini birbirinden
ayiran iiziicii seyleri bir an olsun
unutmalari olanaklastirildi.

Katiimcilar, hayal edilmis bir
tasariya gore gegenlerde {igiincii
mandatin1 - gorev  siiresini
baglayan, striiktiirleri yerli yer-
inde olan, hiikiimetin kurulmus
oldugu bir ornek olarak gose-
trildi. Hayal edilmis olan bu
tilkede tiim topluluklar yeni bir
parlamentoda temsil edilmis,
hatta onlarin gogu bile hiikiimette
temsil edilmis bulunmaktadirlar.
Cok uluslu ve “yurttas”partisi
(“Yesiller”partisi) de hiikiimet
ortagrydi ayn1 zamanda. Yapilan
taklitlerin ilk giiniinde, hayal
edilmis olan parlamentonun

“cok dilli bir egitimi saglama”
konusunu  goriismesi,  Gen-
clik ve Spor Egitimi Komis-
yonu tarafindan  hazirlanan
Rezolusyon tasarisini oylamalari
davet edildi. Bu Komisyon sivil
yoplum girisimi tizere ¢alisarak
diizenlenmis olan ¢ok sayida
toplantilarda konuyu  taraflar
ile tartismis  bulunmaktadir.
Toplant: siiresince, iki resmi dile
sahip olan bir iilkede yasamakta
olan topluluklarin iki dil iizere
konugsmalarinin saglanmasi ya da
en azindan temel iletisim becer-
ilerine sahip olmalar1 konusunda
tatismalar1 gerekiyordu. Ana dili
olmayan bir resmi dilin okulda
Ogrenilmesi gerektigi one stirtil-
erek, hayal edilmis olan Parla-
mento Uyeleri hayal edilmis bir
devlette ¢ok dilli bir egitimin
saglanmasikonusundauzlasmaya
vardilar. Parlamento gruplarina
ayrilarak ¢ok dilli bir egitim
siyasetinin gerceklestirilmesi
dogrultusunda en iyi bir modelin
bulunmasi konusuna zorluklarla
kars1 karsiya geldiler.

Ogrenciler kendi ge¢mislerinden
farkli bir rolii oynama mecburiy-
etindeydiler (taklitte ¢ogunlugu
olusturmakta olan Ogrencilerin
cogu, azinlik temsilcisi roliini
tistlenme  mecburiyetindeydi).
Bu gegek onlarin gorevlerini
zorlagtirdig1  taktirde, taklidin
gereken bir diizeyde yapilmasma
hizmet etti. Gengler, gergek
hayatta uydurulmus olan bir
¢Ozimil benimsememelerine

ragmen kendi kendilerine karar

verecek bir durumda olduk-
larmi  ve gergekte diger bir
olanagin da olabilecegini anlama
olanagindaydilar. Ogrenciler
gorevleri tistlenerek bilesik 6dev-
leri de anlayabilecek durumda
olduklarmn1  kanitlaylp  belirli
zorluklar1 atlatarak  yeni bir
duruma uyma olanagma ola-
bileceklerini gosterdiler.  Tali-
matlar  cergevesi icerisinde,
Genglik Meclis tiyeleri kend-
ilerine  saptamis  oldugumuz
hedeflerin tizerinde bile rasyo-
nel, mantikli ve zeki argiimanlar
hazirlama olanaginda olduklarini
gosterdiler.

Orta okul 6grencileri modern siy-
asetciler roliinii begenerek yeni
bir gercegi ve daha iyi bir gelecegi

yaratmanin kendi ellerinde olan
bir sey olabileceginin farkina
vardilar. Ama Onemlisi olan
onlar birbirlerini tanima firsatini
bularak toplanti yapmalar1 ve
arkadaghk kurmalarini &nleyen
engelleri  ortadan  kaldirma
olanagina sahip oldular. Ha-
yatlarinda ilk defa olarak Ko-
sova Arnavut gencleriyle - is
arkadaslariyla tanisan Sirp gen-
cleri vardu. Tlkbasta cekimser olan
davranislarini  yenerek beraber
olmaya  bagardilar.  Onlara
yetiskinler roliinii oynamalarinin
yeni bir gérev olmasina ragmen,
genclerin ¢ogu bu gorevi {istlen-
meyi sever, bu taklit kendile-
rinin artik ¢ocuk olmayacaklarini
yetiskin ve belki de gelegegin
liderleri olacaklarini dngdrmeleri
i¢in hazirlanmisgt.



Amac Bildirisi

Kosova Meclisi'ni desteklemeyi amaclayan
demokratiklestirme programlarinin koordina-
toru olan Meclis Destek Girisimi (MDG), Kosova
Meclisi’ni, miimkiin olan en kisa zamanda, huku-
kun iistiinliigli ilkesine bagli, tiim topluluk ve
vatandaglarin esitligine sayguli, istikrarli, islevsel
ve liretken bir yasama organi haline gelebilmesi
icin, beceril gelistirme yoluyla destekleyerek
giiclendirmek ve profesiyonellestirmek icin
caba gostermektedir.

MDG uyeleri, bu amac dogrultusunda, kay-
naklar1 ortak bir hazinede bir araya getirmek
icin calisacaklardir. MDG'nin cabalari, demokra-
tik yontem kurallarinin bilgisine dayali ve bu
kurallara saygili bir demokratik siyasi kultur,
saydamlik ve kamuya karsi sorumluluk, bir
yasama gundeminin gelistirilmesi ve uygulan-
masi, Yurutme'nin denetimi ve Meclis'in cok-
dilliligine saygi gibi konulara odaklanacaktir.

Asagida adlari yazili kuruluslarin koordinatoru
olarak MDG, konferanslar ve egitim amagli sem-
inerler duzenleyerek, Komiteler ile egitim pro-
gramlari diizenleyerek, yasama surecine iliskin
teknik danismanlik hizmeti sunarak, Baskanlik
Divani, Komite Baskanlar1 ve Meclis iiyelerine
tavsiyelerde bulunarak, cesitli ulkeler ve onlarin
meclislerine mesleki ziyaretler diizenleyerek,
yasama personeli ve Meclisin terciiman kadrosu
icin egitim programlar1 diizenleyerek altyap1
destegi sunmaktadir. Danigsman ve miisavirlerin
Meclis ve komitelere yonelik calismalar1 da
MDG-koordinasyonunun bir parcasidir

MDG’ nde rol alan kuruluglar:

Friedrich Ebert Vakfi (FEV), Friedrich Naumann
Vakfi (FNV), Konrad Adenauer Vakfi, Dogu -
Bati Parlamento Pratigi Projesi (Danimarka),
Avrupa Yeniden Yapilanma Ajansi (EAR), ABD
Uluslararast Kalkinma Ajansi (USAID) Ulusal
Demokrasi Enstitiisii isbirligiyle (NDI), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile Par-
lamentolararasi Birlik (IPU), AGIT Demok-
ratiklestirme Boliimii, Bagshakanlik’in etkin des-
tegiyle birlikte Meclis Sekreterligi, UNMIK'in IV
kolu (AB) Avusturya, Belgika, Almanya, Italya,
Danimarka, isvicre, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletlerinin Pristine’deki temsilcilik-
leri.
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http:/lwww.kuvendikosoves.org
http:/lwww.skupstinakosova.org
hitp:/lwww.assemblyofkosovo.org

Fotograflar : AGIT: Sayfa1,2,3,4,6,8,10, 11, 15, 16; UDE-NDI Sayfa 7 ; AB sayfa 9 Avusturya
Ofisi sayfa 13.

Enformatif Biilten ASI onun ¢rkmasinda katkisini sunanlara oldugu gibi, Sven Lindholm’a, AGIT’in
Kosova Misyonu Demokratiklesme Béliimii terciime ofisine tesekkiir etmek istiyor. Giinkii onlarin
destegi olmadan bu enformatif biiltenin size ulasmasi olanaksiz olurdu.
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AGIT Misyonu Karargahlari, 38000 Pristine
Tel.(+381-38) 500 162 Faks: (+381-38) 500 188
irtibat kuracaginiz kisi: franklin. devrieze @ osce. org
http:// www.osce. org/ Kosova

Bu biiltende ortaya atilan gdriisler katkida bulunanlarin kendi grigleridir ve Meclis, AGIT’in
Kosova Misyonu ya da ASI partndrleri olan orglitlerin gorislerini temsil etmemektedir.



