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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Mandati i OSBE-s€ mbit¢ drejtat e njeriut implementohet pérmes punés s¢ Departamentit pér t€ drejtat e njeriut
dhe sundim t€ s€ drejtés", i cili si njérin prej prioriteteve programore e ka mandatin pér t& pércjellur (monitoruar)
promovuar dhe ngritur vetédijen pér té drejtat e njeriut né Kosové; pérmes aktiviteteve vetanake té pérqendruara
né€ aspekte té specializuara, departamenti identifikon, vleréson, paralajméron autoritetet ¢ duhuara, diskuton dhe
bén t€ ditur pér situatat e t€ drejtave t€ njeriut t€ cilat shfagin shqetésime apo té€ cilat konsiderohen t€ nevojshme
pér t’ju pérkushtuar theks té€ posagém.

Ky é&shté raporti i paré shqyrtues i OSBE-s€, mbi Qendrat pér Puné Sociale (QPS-le), pérkatésisht i realizuar nga
Departamentit pér té drejtat ¢ njeriut dhe sundim t&€ s€ drejtés — pérmes, Sektorit pér mbrojtje dhe pérkrahje té
viktimave (SMPV). Pas konfliktit n€ Kosové gjaté vitit 1999 dhe themelimit t¢ UNMIK-ut, shérbimet sociale si
pjes€ e administratés kishin rifilluar funksionimin. N& pérgjithési legjislacioni i méparshém sé bashku me
institucionet e themeluara né bazé t€ tij, vazhduan té ekzitojné€ gjerésisht. Rregulloret ¢ UNMIK-ut krijuan
ndryshime strukturore dhe mundésuan krijimin e Ministris€ s€ Punés dhe Miréqenies Sociale (Ministrin€) dhe
Shéndetésis€. Disa prej institucioneve t€ themeluara n€ bazé t€ legjislacionit t€ méparshém, tani nuk ekzitojné
mé né Kosové.

Ministria €sht€ pérgjegjése pér shérbimet sociale né Kosové dhe kompetencat e saj jané zhvilluar pérmes
Departamentit t&¢ Miréqenies Sociale (DMS-le), i cili bén koordinimin né€ nivelin veprues me komunata dhe
format e ndryshme té€ bashkésive t€ themeluara mé par€ pér mbrojtje sociale pérfshiré kétu edhe QPS-le. QPS-le
jané organet kryesore operative n€ nivelin komunal e t€ cilat ofrojné ndihmé pér personat e rrezikuar né shoqéri.
Performanca e QPS-le ashtu si¢ &shté vézhguar pérmes pércjelljes s€ rasteve, ka ngritur shqetésime serioze mbi
céshtjet e ushtrimit € mandatit té tyre, njohurin€ e obligimeve ligjore drejt qytetaréve té tyre dhe pér té cilét ata
mbajné pérgjegjési. Njéra prej kétyre detyrave €shté g€ ato t€ ofrojné njé kornizé efikase legjislative né t€ cilén
pérfshihen té drejtat t€ cilat nuk mundésojné (pérmes déshtimit) té rrisin shkallén e shkeljeve té t& drejtave té
njeriut. Edhpse shtete nuk mbahen drejtpérdre;jté t€ pérgjegjéshme pér mosdhénjen efikase té shérbimeve sociale,
megjithat€ mosveprimi i tyre pérmes mosmbrojtjes sé té drejtave, psh, té drejtés né jeté familjare dhe pér t&€ mos
pérjetuar torturé apo trajtim johuman dhe néngmues, éshté kritikuar nga Gjykata Evropiane pér t€ drejtat e
njeriut.

Sa i pérket fémijéve, OSBE-ja ka vérejtur se QPS-le nuk i kané€ pérmbushé té gjitha pérgjegjésité brenda madatit
té tyre dhe se njohurité mbi kéto obligime nuk kané gené té kompletuara, e qé roli kryesor i QPS-le do té€ ishte
pérgatitja e fémijéve pér reintegrim n€ shoqéri. Problem né vehte ishte se, mé shumé vémendje i &sht€ kushtuar
normave kulturore se sa obligimeve ligjore. Kjo kryesisht éshté vérejtur né rastet e besimit t€ fémijéve apo
konfliktet tjera familjare, me ¢’rast nga QPS-le kérkohet qé t€ marrin parasyshé interesin mé té miré¢ t€ fémijes,
por, né€ vend té€ késaj€, tendencat ishin drejt fokusimit né aspektet financiare t€ kétyre rasteve e jo aspektet mé té
gjéra rehabilituese apo psikologjike. Mé tej, QPS-le dukej se nuk ishin t€ vetédijshme mbi rolin e tyre qé t&
veprojné né cilésin€ e kujdestarit pré t&€ mbrojtur interesin mé t€ miré t€ f&€mijés apo pér t€ reaguar ndaj f€mijéve
té 1€né pas dore.

Sa i pérket grave, QPS-le nuk duket se i kishin pérmbushur obligimet e tyre pér té sigurar se femrat i gézojé t&
drejtat t€ cilat u pérkasin. Njé shqetésim i vecanté ishte t&€ siguruarit se legjislacioni né fuqi apo praktika
relevante nuk éshté diskriminuese ndaj femrés né até masé sa ato nuk do t€ mund t’i realizojné t& drejtat e tyre.
Gjithashtu €shté pércjellur edhe praktika e aspekteve t€ shkuror€zimit, t€ besuarit e fémijés nén kujdesje, pronés,
me ¢’rast jané shfrytézuar kritere si¢ jané gjendja financiare, e g€ jan€ zbatuar n€ ményré diskriminuese.
Aspektet tjera shqgetésuese pérfshijné shérbimet sociale g€ i u jipen viktimave t€ dhunés familare, dhunimit

! Mandati i OSBE-sé né Kosové sa i pérket aspektit té té drejtave t& njeriut dhe sundimit t& s& drejtés, buron nga Rezoluta e Késhillit t& Sigurimit t& KB-ve
nr. 1244 e cila thekson se, njéra prej detyrave primare t& pranisé¢ civile ndérkombétare éshté “té promovojé dhe mbrojé t& drejtat e njeriut” (paragrafi 11(j)).
NE& raportin e Sekretarit t& Pérgjithshém t€ datés 12 korrik 1999, roli udhéheqés mbi t€ drejtat e njeriut brenda UNMIK-ut, i éshté dhéné OSBE-s¢ —
Shtyllés s¢ UNMIK-ut pér ndértimin e institucioneve - . N& paragrafin 87 t& raportit t&€ Sekretarit té Pérgjithshém thuhet “UNMIK-u do té keté né disponim
njé numér monitoruesish dhe késhilltarésh té cilét do té kené qgasje té papenguar né té gjitha pjesét e Kosovés, pér té hetuar shkeljet dhe pér té siguruar se
Géshtjet e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave t& njeriut té adresohen pérmes struktuave té pérgjithshme té misionit™.



bashkéshortor dhe dhunimit seksual. Rastet e viktimave t€ trafikimit ishin aspekti tjetér né t€ cilin QPS-le nuk
ishin té afta pér t’1 kryer obligimet e veta. Eshté konstatuar se QPS-le nuk kishin njohuri mbi obligimet ¢ tyre t&
dhénjes sé ndihmés pér kéto viktma, dhe ju mungonte njohuria mbi ligjet dhe procedurat pérkatése.

Nén mandatin e tyre géndron edhe obligimi i QPS-le qé t€ veprojné né emér t€ interesit mé t&€ miré t€ personave
té sémuré mentalishté; megjithaté &shté konstatuar se QPS-le nuk ishin té vetédijshme pér obligimet ¢ tyre t&
plota. Legjislacioni i tanishém gjithashtu nuk ofron mbrojtje substanciale né t€ cilén jané t€ inkorporuara
standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut.

Pér t’i trajtuar kéto zbarst€sira n€ njohuri dhe hutin€ ekzistuese né€ mesin e punétoréve t€ QPS-le, lidhur me ligjin
né fuqgi, OSBE ka vérejtur nevojén pér rishikimin e legjislacionit ekzistues dhe 1éshimin e instrukcioneve té
garta, dhe udhézime pérkaté€se nga ana e Ministris¢ dhe DPS-le, mbi ¢éshtjet praktike pérfshiré kétu edhe
pérmirésimin e bashképunimit né mes té akteréve t€ ndryshém shtetéror pé€rmes njé memorandumi té
mirékuptimit. Rishtazi OSBE &shté njoftuar mbi nismat e ndérmarra nga ana e Ministris€¢ dhe DMS-le pér
rishikimin e legjislacionit dhe pér udhézimin e punétoréve social mbi politikat dhe praktikat mé té reja né kété
1émi. Megjithé se, kéto nisma meritojné lavdata, rezultatet e kétyre zhvillimeve t€ fundit nuk jané t€ dukshme né
veprimtariné themelore t&¢ QPS-le, dhe OSBE rekomandon ndérmarrjen e angazhimeve shtesé drejt sigurimit t&
njé rishikimi té ploté t€ legjislacionit né fuqi dhe zbatimin e secilés reformé legjislative né ményré té
drejtpérdrejté né€ praktikén e punés s€ QPS-le. Do té rekomandohej njé angazhim i shtuar i DPS-le dhe njé
mbikqyrje mé e madhe ndaj QPS-le, pérmes raportimeve té rregullta pér té€ pérmirésuar pérgjegjshmérin€ dhe
rezultatet né pérgjithési t€ punés, pérfshiré edhe menaxhimin e 1éndéve. Stafi i QPS-le duhet t’u jipet ndihmé e
vazhdueshme né€ trajtimin e rasteve té komplikuara, por edhe pérmes trajnimit mbi legjislacionin pozitiv, té ri
dhe procedurat. Veprimet tjera duhet té ndérmirren gjithashtu pér t€ mbrojtur konfidencialitetin dhe pér t&
sigurar se stafi i QPS-le &shté€ i balancuar nga aspekti gjinor.

KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

Pas vézhgimeve dhe analizés s€ rezultateve té€ Minsitrisé dhe komponenteve té sajé né aspektin e mbrojtjes
sociale, ky raport da dalur me kéto konkluzione dhe rekomandime, né€ piképamje t€ ngritjes s€ kapaciteteve t&
organeve t&€ mbrojtjes sociale qé kéto t& fundit t’i pérgjigjen né ményré efikase sfidave t€ paraqituar dhe t&
ballafagohen me to.

I ZHVILLIMI I KORNIZES INSTITUCIONALE DHE ORGANIZATIVE

Si rezultat i ndryshimeve té vazhdueshme né strukturén institucionale té organive t€ mbrojtjes sociale, ky raport
identifikon mungesén e udhézimeve dhe koordinimeve t€ QPS-le né pjesén gendrore t€ autoriteteve sociale
(Ministri dhe DMS-le)

1. Késhtu g€ rekomandohet qé Ministria dhe DMS-le né ményré aktive t€ drejtojé dhe mbikqyré institucionet e
miréqgenies sociale, posagérisht aspektet si n€ vijim:

¢ Pérpililmin e instrukcioneve dhe udhézimeve té qarta pér QPS-le mbi rolin e tyre té Institucionit t&
Kujdestarisé, dhe posagérisht lidhur me rastet ¢ fémijéve dhe té sémuréve mental.

e Pérpilimin e instrukcioneve mbi pérzgjedhjen dhe kérkesat pér kujdesatrét ligjor dhe rregullimin e sistemit
vlerésues pér kéta té fundit dhe kujdesédhénsit.

e Zhvillimin e métutjeshém té shtépive t€ sigurta (strehimoreve) pérgjaté Kosovés, pér kategori t€ ndryshme
té personave té rrezikuar e vecané€risht pér gra dhe fémijé.

¢ Pérmirésimin e programeve rchabilituese pér grupe sociale t€ rrezikuara, pérfshiré dhénjen e késhillave,
arsimimin dhe ndihmén drejt resocializimit.

e Sé bashku me Institution e Mbrojtjes Socale (IMS) hartimi i politikés mbi rolin e 1QPS-le né asistimin e
viktimave té trafikimit.



I1.

Duhet rivendosur praktikén e nxjerrjes statuteve komunale pér t€ ofruar udh€zime mbi fokusimin e punés sé
QPS-le népér komunat pérkatése, pasi q€ kéto statute jané déshmuar si efikase né identifikimin e gjeEIdjeve
specifike sociale né komuné dhe pastaj, t&€ formésohen mekanizma adekutaté pér t’i trajtuar ato situata™

Roli dhe funksioni institucional i IMS-le duhet t€ rishikohet duke pasur parasyshé se kjo mund té€ ofrojé njé
pasqyré relevente dhe kérkimore mbi ¢éshtjet e pérgjithshme t€ shérbimeve sociale pér Ministriné dhe DMS-
le. Né& vecanti IMS-le duhet t€ koncentrohet né pozitén e grave né Kosové, ¢éshtjet e diskriminimit né sferén
publike, dhunén familjare, dhe duhet té b&jé rekomandime mbi aspektet e sipérpérmendura. Gjithashtu mund
t€ merré rolin udhéheqés né€ koordinimin e pérpjekjeve dhe iniciativave t€ organve relevante dhe
organizatave tjera t¢ interesuara, drejt identifikimit dhe hartimit t€ politikave dhe strategjive t€ reja té
mbrojtjes sociale.

Ekziston nevoja pér njé bashképunim dhe koordinim mé t€ miré né€ mes té policis€, personelit mjekésor dhe
gjykatave né njérén ané dhe organeve té mbrojtjes sociale dhe OJQ-ve vendése dhe ndérkombétare né anén
tjetér pér t’u fokusuar n€ nevojat e viktimés. Ministria dhe DMS-le duhet t€ fokusohen né identifikimin e
organizatave t€ ndryshme dhe té marrin pjes€ né memorandumin pér mirékuptim, me ¢’rast definohen qarté
obligimet e paléve relevante dhe mekanizmat e llogaridhénjes, né rast t€ déshtimit pér t’ju pérmbajtur
obligimeve. Njé vémendje e vecanté duhet t’i pérkkushtohet hyrjes né memorandumin pér mirékuptim me
gjykatat dhe organet pér zbatimin e ligjit (UNMIK, shtylla I).

Pérzgjedhja e té punésuarave né QPS-le nuk &shté e balancuar né ményré t€ mjaftueshme pér nga aspekti
gjinor, dhe kjo ndikon né cilésin€ e shérbimeve né disponim pér viktimat e vecanérisht atyre femra dhe
personat e trafikuar. Rekomandimi béhet né até drejtim g€ té sigurohet se balanci gjinor éshté adresuar si né
nivelin e punétoréve t€ Iéndéve e deri te niveli i drejtoréve. Gjithashtu duhet té ket€ caktim t€ punétoréve t&
cilét punojné né 1énd€ t€ caktuara, me trafikim, dhuné familjare, t&€ sémuré mentalisht dhe mbrojtje té
fémijéve.

ZHVILLIMI I KORNIZES LEGJILATIVE

Analiza e ligjit né fuqi mbi mbrojtjen sociale dhe problemet t€ cilat dalin nga rastet pér studim té dokumentuara
me kété raport, kané véné né pah nevojén e njé rishikimi t€ pérgjithshém té legjislacionit n€ fushén e shérbimeve
sociale. Rishikimi i till€ do t€ duhej t€ kryhej nga grupi punues i pérbéré€ nga autoritetet relevante (MPMS-le dhe
DMS-le) dhe OJQ-t€ e interesuara vendése dhe ndérkombétare, nén autoritetin e IMS-le si njé organ nga i cili
supozohet t&€ nxjerré politika t&€ pérgjithshme dhe té kryej kérkime relevante né 1€émin e mbrojtjes sociale.

5.

1.

Ky rishikim duhet &t identifikojé ¢éshtjet q€ kané té€ b&jné me mbrojtjen sociale e qé nuk jané t€ mbuluara
me ligjin n€ fuqi, dhe aspektet legjislative té cilat nuk jané té qarta né ményré té mjaftueshme apo ju mungon
zbatueshméria/implementimi i plot€ dhe mekanizmat pérkatés. Pas rishikimit, nga grupi punues do té pritej
q¢ ata t€ paragesin propozime té reja pér t’u adresuar zbrastésirat ligjore né lémin e mbrojtjes sociale. Aty ku
ekziston legjislacioni, por zbatimi i tij identifikohet si problematik, atéheré duhet sugjeruar procedura dhe
mekanizma mé t€ fuqishém, qofté pérmes legjislacionit té ri t€ miratuar né Kuvend apo pérmes garkoreve té
interne por me standarde ndérkombétare, dhe né€ veganti kur €shté fjala pér shéndetésiné mentale dhe dhunén
familjare.

Kodi i tanishém 1 sjelljes profesionale pér QPS-le (miratuar né€ dhjetor 2002) duhet t€ ndryshojé pér t&
pérbéré meknizmat efikas dhe té zbatueshém diciplinoré kundér punétoréve social apo té punésuarve tjeré té
cilét shkelin rregullat e sjelljes apo konfidencialitetin. Mé& tej, duhet zgjidhur me urgjencé ¢éshtja e
mungesésé s€ dhomave té ndara pér intervistimin e klientéve népér disa QPS-le gjé qé n€ ményré direkte
ndikon né€ natyrén konfidenciale té ndihmés sociale.

TRAJNIMI DHE VETEDIJESIMI

Né QPS-le €shté vérejtur mungesa e njohjes sé legjislacionit relevant, procedurave dhe rolit t€ tyre pér grupe té
ndryshme sociale.

? Lexo fusnotén 14 (sqarime mbi statutet komunale né aspektin e mbrojtjes sociale.



7. Pér QPS-le rekomandohet trajnim né kéto 1émi:

e Mbi pozitén e viktimave té trafikimit sipas ligjit né fuqi, standardeve ndérkombétare mbi t& drejtat e
njeriut dhe rregullores s€ UNMIK-ut 2001/4; roli i ekzakt i QPS-le ndaj viktimave té trafikimit dhe
pérmbajtja e “ndihmés sociale” né€ kuptim té rregullores s¢ UNMIK-ut nr 2001/4.

e Mbi masat ligjore né disponim pér t’ju ndihmuar viktimave t€ dhunés familjare sipas ligjit vendés dhe
standardeve ndérkombétare mbi t€ drejtat e njeriut.

¢ Detyrat dhe pérgjegjésité e QPS-le né pajtim me ligjin vendés dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut n€ dhénjen e ndihés direkte personave t€ sémuré mentalisht, duhet té pércaktohen mé qarté.

e Mbi pérdorimin e pajtimit né ¢éshtjet e ndérlidhura me konfliktet familjare.

* Aplikimin e kritereve té tilla sikur q€ jané rastet pér vendosjen mbi besimin e fémijés nén kujdestari (psh,
kriteri ekonomik) n€ ményré jodiskriminuese.

8. Ministrisé dhe komponenteve té sajé i rekomandohet té iniciojné njé fushaté publike té vetédijésimit e cila
do t€ kishte né€ fokus shfrytézimin seksual/dhunén, dhunén familjare, neglizhencén familjare, t& sémurét
mental dhe ¢éshtjet tjera me ndikmim n€ opinionin e shoqérisé mbi pozitén e kétyre grupeve sociale t&
rrezikuara.

Iv. RESURSET

OSBE é&shté e vetédijshme pér mungesén e resurseve né QPS-le, sidogofté, ky raport nuk ka pér géllim
vlerésimin e resurseve t€ nevojshme pér autoritetet € mbrojtjes sociale pér t€ pérmirésuar rezultatet e tyre t&
gjithémbaréshme dhe pérgjigjjen e tyre ndaj rasteve sociale. Megjithaté, jané disa aspekte t€ punés s€¢ QPS-le t&
cilat obligojné pér alokim t€ menjéhershém té resurseve.

9. Ministria dhe DMS-le duhet t€ pérgendrojné angazhimet e tyre n€ rekrutimin e psikologéve té kualifikuar, t&
cilét ose jané té specializuar né llojin e traumés e cila zakonisht shfaget te grupet sociale t€ cilat ndihmohen
nga QPS-le, apo jané t€ specializuar né 1émi t€ ndryshme si¢ jané psikologét e specializuar né ¢éshtjet e
fémijéve, dhunén familjare, trafikim, t€ sémuré mental et;.

10. Pér t€ pérmirésuar efikasitetin e QPS-le duhet t€ adresohet mungesa e tanishme e pajisjeve né zyre sikur q&
jané kompjutorét dhe automjetet, pérfshiré kétu edhe sistematizimin efikas té dosjeve dhe sistemin e
arkivimit.

11. Rekomandohet pérmirésimi i menaxhimit t€ rasteve(Iéndéve), si njé mjet pér t€ adresuar natyrén ad-hok té
pérgjigjjes s€ QPS-le ndaj rasteve té dhunés familjare dhe 1énjés pas dore dhe abuzimit té fémijéve.
Rekomandohet gé rastet té rangohen sipas prioriteteve dhe nivelit té urgjencés, dhe t’i kushtohet kujdes i
posagém rasteve problematike t€ cilat jan€ proces e sipér e posagérisht atyre né té cilat jané involvuar fémijét
dhe viktimat e dhunés seksuale. Pér organizimin e késaj q€ u tha, nevojitet njé numér i mjaftueshém i
personelit t€ trajnuar dhe t€ involvuar né ¢éshtje t€ ndryshme, dhe t€ cilét i pércjellin rastet té cilat iu ndahen
atyre n€ ményré konsistente.

SHTRIRJA E RAPORTIT

Raporti i tanishém do t€ ndri¢ojé problemet me té cilat pérballen QPS-le si dhe sfidat ¢ shtuara né dhénjen e
ndihmés dhe mbrojtjes adekuate pér ato kategori t€ viktimave apo personave t€ rrezikuar, miréqenia dhe
pérkujdesi ndaj ﬁ ciléve sipas ligjit n€ fuqi né Kosové, bie nén kompetencén ekskluzive t€ autoriteteve té
mbrojtjes sociale®

QPS-le kané pér detyré té€ ofrojné shérbime profesionale t€ mbrojtjes sociale dhe té ushtrojné autoritetin e tyre h
cili buron nga ligji mbi mbrojtjen sociale dhe nga legjet tjera relevante si¢ €shté, ligji vendés mbi familjen.
Gjithashtu, edhe instrumentet ndérkombétare pér té drejtat ¢ njeriut, t€ dedikuara pér mbrojtjen e viktimave t&é

* OSBE éshté pajtuar t& nxjerré raportin, pas mbledhjeés sé mbajtur me Departamentin e shérbimeve sociale me 4 korrik 2002
4 Neni 12 né lidhje me nenin 38 t& LMS-le.



krimit, grave dhe fémijéve, jané pjesé pérbérése e vler€simit t€ ményrés sipas t€ cilés QPS-le i kané kryer
obligimet e tyre ligjore.

Sipas statistikave té siguruara nga DMS-le, pér periudhén kohore prej dhjetorit 2001 deri né néntor 2002, QPS-le
kan€ punuar né mbiEl’).9O3 1€ndé, nga t€ cilat 203 1é€ndé t€ dhunés familjare, 2.834 1éndé qé kishin t€ bénin me
mbrojtjen e fémjjés,~ 34 raste t&€ viktimave femra té trafikimit me njeréz dhe 832 raste q€ kishin t€ bénin me té
sémuré mental.

Ky raport do té pérgendrohet né rastet té cilat kané t€ bé&jné me fémijét viktima t€ abuzimit apo 1€njes pas dore,
femrat viktima t€ dhunés familjare, personat e trafikuar dhe personat e sémuré mentalisht. Ky raport do té
disktutojé punén dhe angazhimin ¢ QPS-le né rastet e tilla dhe njékohésisht do té adresojé problemet praktike
dhe kompatibilitetin ¢ detyrave t€ tyre me ligjin né fuqi né Kosové, pérfshiré kétu edhe standardet
ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut.

Analizat dhe argumentet e kétij raporti bazohen né shénimet dhe t€ dhénat faktike t€ mbledhura gjaté periudhés
raportuese t€ monitorueseve t€ OSBE-sé né terren. Kéta monitorues kané mbledhur informata gjaté monitorimit
té rasteve relevante por edhe pérmes komunikimit me QPS-le dhe DMS-le né Pejé, Prizren, Prishtin€, Mitrovicé
dhe Gjilan. SMPV ﬁa monitoruar 38 raste ku fémijét ishin t€ involvuar, 12 raste ku ishin t€ pérfshira femrat dhe
7 raste t€ trafikimit™

MANDATI I SEKSIONIT PER MBROJTJEN DHE PERKRAHJEN E VIKTIMAVE (SMPV)

SMPV dhe qasja e tij e specializuar mbi viktimat e krimit né pérgjithési, dhe né€ vecanti pér viktimat e dhunés

seksuale dhe familjare, ka evoluar nga aktivitetet e pérgjithésuara té departamentit né fushén e mbrojtjes dhe

pérkrahjes s€ viktimave dhe ka gené i pranishém qé€ nga muaji maj i vitit 2001, pérkrah interesave dhe pérkrahjes

sé shtuar t& OSBE-s€ né punét dhe strategjité¢ kundér trafikimit. Duke u bazuar né¢ mandatin qé€ e ka, SMPV

pérgendrohet né:

¢ Krijimin e njé kornize t€ gjéré t€ drejtash pér viktimat, e cila pérfshin€ gasjen e shtuar né té gjithé
mekanizmat e drejtésis€é n€ shérbim pér viktimat, dhe krijimin e njé pérgjigj€je adekuate qeveritare pér
personat nén rrezik t€ viktimizimit;

¢ Monitorim dhe raportim, dhénje t€ ndihmés s€ drejtpérdrejt€, ndérlidhje dhe koordinim né mes té sektoréve
geveritaré dhe joqgeveritaré t€ angazhuar né c¢éshtjet qé kané t€ b&jné me mbrojtjen dhe pérkrahjen e
viktimave, por edhe kryerjen e analizave dhe krijimin e politikae;

¢ Pérgjigjet ndaj dhunés s€ bazuar né gjini dhe viktimave té trafikimit, dhe ndaj strukturave pérkatése, si dhe
mekanizmave pérkatés pér mbrojtjen ¢ fémijés, me njé vetédijésim mé té larté pér nevojat ¢ viktimave tjera
té rrezikueshméris€ sé lart€, si¢ jané ato me paaftési mendore, t€ moshuarit dhe pakicat.

Mbrojtja e viktimave dhe parandalimi i viktimizimit pérmes mekanizmave ligjor€, paraget vet€ém njé pjesé t&
punés té€ cilén e kryen SMPV. Gjaté ndihmés s¢ dhéné né pérgatitjen e projektit t& Kodit Penal dhe té€ Procedurés
Penale, SMPV ka ofruar késhilla mbi aspektet specifike té cilat kishin nevojé pér t’u zhvilluar, e posagérisht
veprat penale t€ dhunés s€ bazuar né gjini. SMPV ka punuar drejt sigurimit té mbrojtjes juridike pér viktimat dhe
pér njé rol t€ institucionalizuar t€ mekanizmave mbrojtés (avokues) pér viktimat. E gjithé kjo, né koordinim me
hartuesit e Kodit t€ Procedurés Penale pér té ofruar bazén juridike pér sistemin mbrojtés (avokues) pér viktimat.
SMPV gjithashtu ka luajtur njé rol t&€ madh€ né hartimin e rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/4, mbi ndalimin e
trafikimit me njeréz né€ Kosové.

Né angazhimin n€ ¢éshtjet e dhunés familjare, SMPV kryeson grupin punues i cili pérfshin€ OJQ-re dhe
organizmat relevant t&€ UNMIK-ut dhe KB-ra, grup ky 1 cili ka hartuar rregulloren ¢ UNMIK-ut mbi udhérat
mbrojtés pér viktimat e dhunés familjare. SMPV gjithashtu éshté angazhuar né€ grupin punues pér avokimin e
céshtjes s€¢ emérimit formal t€ gjykatésve familjaré dhe trajnimit t€ tyre t€ specializuar né gjykata. Mé tutje,

* Pérfshiré fémijét jetima, t& braktisur, t& varfér, qé jetojné né familjet abuzive, pa kujdestar ligjor, delikuentét dhe ata me zhvillim psikosocial t&
¢rregulluar. Shumica e rasteve me té cilat jané marré QPS-le pér mbrojtejn e fémijéve, kané té€ bé&jné me delikuencén e té€ miturve.

¢ Kéto shifra nuk mbulojné komunén e Prishtinés dhe Prizrenit.

7 Rasetet e personave té sémuré mentalisht ishin monitourar atéheré kur ato jané ngitur né kontekst té rasteve me fémijé dhe gra.



SMPYV ka marré pjes€ né procesin e shqyrtimit té€ ligjeve pozitive mbi familjen dhe mirégenien sociale, q¢€ €shté
zhvilluar brenda departamentit, pérkatésisht, ka rekomanduar reformimin e ligjeve dhe politikave pérkatése.

Né kuadér t€ shqgeté€simeve t€ vazhdueshme t€ tij pér viktimat e dhunés seksuale, dhe si pérgjigjje ndaj
autoriteteve relevante, t€ nivelit gendror edhe atyre komunale, SMPV ka punuar me partnerét ndérkombétaré pér
konstituimin e protokoleve standarde pér trajtimin e kétyre viktimave, si nga ana e organeve pér zbatimin e ligjit
poashtu edhe nga autoritetet shéndetésore. SMPV pérqendrohet gjithashtu edhe né identifikimin dhe krijimin e
skemés pér dhénjen e ndihmés dhe pérkrahjes pér viktimat e krimit dhe grupeve tjera té€ rrezikuara, duke
pérfshiré kétu edhe krijimin e rrjetit referues né shérbim té tyre.

Gjaté shqyrtimit t€ disa probemeve praktike né fushén e mbrojtjes (avokimit) dhe pérkrahjes pér viktimat, OSBE
€shté duke shfryté€zuar kontributin vullnetaré té¢ dhén€ nga Shtetet ¢ Bashkuara né luftimin e dhunés familjare,
duke ju dhéné secilés QPS-le, 31 sosh né Kosové, nga njé telefon mobil dhe kartela mbushése, pér té siguruar
sistemin e “telefonit kujdestaré”, si njé parakusht pér sistemin referues funksional pér viktimat e krimit. Kéto
mjete jan¢ alokuar gjithashtu edhe pér krijimin e njé posti t€ ri njé-vjegar “Késhilltaré vendés pér céshtjet e
dhunés familjare” brenda Departamentit t€ Mirégenies Sociale (DMS) né kuadér t€ Ministris€ s€ Punés dhe
Miréqgenies Sociale (Ministris€). Kéto masa kané pér q€llim ngritjen e kapcaiteteve pér QPS-le g€ ato t€ ofrojné
shérbime cilésore t€ pérkujdesjes dhe g€ n€ ményré adekuate t’ju pérgjigjen nevojave t€ viktimave pér asistence.

Mé tej, SMPV ka véné njé theks t€ vecanté né adresimin e nevojave immediate pér strehimoret dhe shtépité e
sigurta pérgjaté Kosovés, pér t€ mundésuar q€ viktimat me njé rrezikueshméri t€ larté, t&€ mund€ t’i ikin dhunés.
Pér kété arsye, disa prej mjeteve t&€ sipérpérmedura jané alokuar pér t&€ mbéshtetur njé strehimore té re e cila
udhéhiget nga njé€ OJQ vendése, dhe posacérisht pér viktimat e trafikimit. Si pjesé€ e programit gjithépérfshires té
luftimit t€ trafikimit, SMPV bashképunon ngushté me partnerét tjeré, si¢ jané, Oranizata Ndérkombétare pér
Migrim (ONM) dhe Shérbimi pér hetimin e trafikimit dhe prostitucionit né kuadér t€ policisé s€¢ UNMIK-ut.

PJESA 1: SFONDI I LIGJIT NE FUQI DHE KORNIZES INSTITUCIONALE

L. SFONDI HISTORIK

Nga perspektiva historike, ligji né€ fuqi i cili rregullonte institucionet e mbrojtjes sociale né Kosové, si dhe
funksionet e tyre, kishte hyré né fuqi fillimisht nga Kushtetutat e viteye 1971 dhe 1974, gjaté periudhés sé
decentralizimit té strukturave organizative té “vetéqeverisjes socialiste”.* Me ligj rreullohej krijimi, financimi
dhe obligimet e “bashkésive vetéqeverisése té interesi pér n‘ﬁrojtjes sociale” té cilat formoheshin pérmes
“marréveshjeve vetéqeverisése” dhe rregulloheshin me “statut”.= Funksionet dhe obligimet themelore té kétyre
organizatave pér mbrojtje sociale rregulloheshin me ligj, ndérsa institucionet tjera “vetéqeverisése” mund t&
krijoheshin edhe nga qytetarét dhe punétorét né bazé té “vullnetit té tyre té liré”. Ligjiparashikon ekzistimin e
QPS-le si njé prej formave primare t€ bashkésive (BVI-ve) pér mbrojtje sociale.~ Detyrat kryesore dhe
procedurat t€ cilat rregullojné punét dhe pérgjegjésite e QPRS-le, parashihen me Ligjin pér Mbrojtje Social
(LMS), Ligjin mbi Martesén dhe Marrédhéniet Familjar (LMMF), Ligjin e Procedurés Jokonstestimore™
(LPJ) dhe né statutet komunale t€ QPS-le.~“LMS pércakton parimet e pérgjithshme té mbrojtjes sociale dhe
gjithashtu strukturén themelore t& punés dhe veprimtarive t€ QPS-le. LMMF ka definuar kuptimin e shprehjes
“pérkujdesje sociale” dhe pércakton procedurat pér rregullimin e familjes, martes€s dhe ¢éshtjet ¢ mbrojtjes sé€

8 Lexo shtojcén I pér listén e ligjeve né fuqi.

% Nenet 9 dhe 17 t& Ligjit mbi BVI-té e Mbrojtjes Sociale.

' Lexo nenet 45-58 LMS. Kéto pérfshijné edhe BVI-té pér punésim dhe kualifikim profesional.

" Ligji i Mbrojtes Sociale, ka hyré né fugi me 29 mars 1976.

"2 Ligji mbi Martesén dhe Marrédhéniet Familjare, ka hyré né fuqi me 24 shkurt 1984.

" Ligji mbi Procedurén Jokontestimore, ka hyré né fuqi me 22 tetor 1986.

' QPS-le mé heret rregulloheshin me statute (neni 65 i LMS), té cilat miratoheshin me vendimin e késhillit ekzekutiv t&¢ QPS-le dhe Kuvendeve
Koumunale. Kéto statute pércaktonin strukturén organizative, beneficionet, detyrat, pérgjegjésité dhe kompetencat ¢ QPS-le. Momentalisht, QPS-le
veprojné jashté statuteve pasi q€ kéto t€ fundit jané hequr nga pérdorimi né Kosové, kur ishte rrénuar administrata e méparshme.



fémijéve, pérfshiré edhe rolin e Institucionit t& Kujdestartﬁ (IK). LPJ-re pércakton procedurat gjygésore gjaté
vendosjes pér ¢éshtjet personale, familjare apo pronésore.

Ligji 1 sipérpérmendur mbi institucionet “vetéqeveris€se”, kishte themeluar edhe Kuvendin Krahinor té
Mbrojtjes Sociale (KKMS) i cili ishte organ gendror dhe kishte atributet e hartimit t€ politikés s€ pérgjithshme
dhe pér krijimin e strategjive.~ Pérgjegjésia e kétij organi ishte qé t€ formulojé politikén e pérgjithshme t&
mbrojtjes sociale, dhe t€ krijojé programe pér jeté€simin e tyre duke u bazuar né hulumtimin e ¢éshtjeve sociale.
Né veganti, ky organ kishte pér detyré t€ sigurojé mbrojtje sociale pér njerézit q€ vuanin nga sémundjet e rénda
mentale dhe pér fémijét, dhe i pérgjegjés pér zhvillimin, reformimin dhe organizimin e shoqatave (BVI-ve)
té mbrojtjes sociale né Kosové.” N& instancat komunale, Kuvendi i Bashkésive (BVI-ve) Komunale té mbrotjes
sociale (KBKMS) pércaktonte zhvillimin e politikés sé mbrojtjiilsociale né pajtim me nevojat e bashkésisé dhe
zhvillonte skemat pér realizimin e t€ drejtés né mbrojtje sociale.

N¢ paraqitjen e tanishme t€ kornizés juridike t&€ Kosovés, atributet ¢ QPS-le nuk kané ndryshuar né masé té
konsiderueshme, pér shkak se ligjet relevante t&€ vendit dhe t€ cilat merren me mbrojtjen sociale, kané mbetur
krejtésisht té njéjta. Mirépo, e gjithé struktura ekzekutive kandryshuar me ministrin€ e cila Eshté pérgjegjése pér
¢Eshtjet g€ kané t€ béjn€ me miréqgenien sociale né Kosove.“~Shtojca VII e rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/19
pércakton detyrat e ministris€, dhe té cilat pérfshijné, zhvillimin e politikave t€ punés dhe t€ miréqenies sociale;
implementimin ¢ legjislacionit té kétyre aspekteve; promovimin e politikave dhe praktikave té mbrojtjes s€
familjes dhe personave t€ mitur; udhézimin dhe mbikqyrjen e institucioneve té miréqgenies sociale né
bashképunim me komunat, zyrat pér puné sociale dhe institucionet tjera, si dhe dhénjen e ndihmés financiare.
Para Ministris€, Departamenti i shéndetésisé dhe mirégenies sociale (DSHMS-le) i cili ekzistonte nén strukturén
e pérbashkét administrative, ishte pérgjegjés pér menaxhimin e pérgjithshém t€ ¢éshtjeve g€ kishin t& bénin me
shéndetési dhe miréqenie sociale né Kosové® Pas shpalljes sé Kornizés Kushtetuese, Ministria éshté themeluar
s€ bashku me departamentet si¢ ésht€ DMS-le dhe Departamenti i Punés. Ministria né€ térési e z&vendésoi
DASHMS-le dhe kishte marré pérsipér pérgjegjésité pér ¢éshtjet ¢ punés dhe miréqgenies sociale ndérsa ¢éshtjet e
shéndetésisé u bartén n€ Ministrin€ e Shéndetésis€. Sipas strukturés sé tanishme, Ministria ¢ ushtorn autoritetin e
vet gendror mbi politikat sociale pérderisa DMS-le barté pérgjegj€sit€ mbi strukturat komunale pérfshiré edhe
veprimtarité e orgneve t€ mbrojtjes sociale si¢ jané QPS-le.

Né bazé té késajé, theksi i kétij raporti €shté qé t€ vlerésojé rezultatet (performancén) e Ministris€ dhe
komponenteve t€ saj, né dhénjen shérbimeve efikase t&€ mirégenies sociale né pérputhje me obligimet pozitive qé
rrjedhin nga ligji vendés dhe ai ndérkombétaré.

I1. VLERESIMI SIPAS LIGJIT VENDES

Nga perspektiva e ligjit vendés né fuqi, t€ tri pjesét e sipérpérmendura té legjislacionit (LMS, LMMF dhe LPJ)
vazhdojné t’i rregullojné parimet e mbrojtjes sociale si dhe strukturén themelore dhe pérgjegjésité pér shérbimet
e mbrojtjes sociale.

Sipas LMS, QPS-le jané pérgje%]ése pér ndérmarrjen e veprimeve né realizimin e mbrojtjes sociale,duke pasur
parasyshé nevojat ¢ shoqéris€.~" Ligji definon kategorité specifike té personave pér tﬁ cilét QPS-le duhet té
ofrojné mbrojtje sociale, pérfshiré kétu edhe personat nevojtaré€ si term gjithpérfshirés.** QPS-le gjithashtu jané

" Neni 1 of the LMMF.

' Neni 1 LPJ.

7 KKMS é&shté themeluar né pajtim me Ligjin pér BVI-té pér Mbrojtje Sociale, dhe puna e tij rregullohet me statutin e KKMS. Anétaré t& Kuvendit
Krahinor jané Kuvendet Komunale t&¢ MS-le dhe pér kéte KKMS pérfagéson institucionin i cili e bashkon punén e t€ gjitha Kuvendeve Komunale t&€ MS-
le. (neni 3 i Statuti t&¢ KKMS, 1976).

'8 Nenet 3 dhe 15 t& Statutit t& of KKMS dhe neni 8 i Ligjit mbi BVI-t& ¢ Mbrojtjes Sociale.

' Neni 71 Ligjit mbi BVI-té e MS-le dhe neni 38 i LMS-le.

? Themeluar sipas rregullores s¢ UNMIK-it nr 2001/19 mbi degén e ekzekutivit pér organet e pérkohéshme té vetéqeverisjes né Kosové.

2! Themeluar né pajtim me rregulloren e UNMIK-ut nr 2000/10, mbi themelimin e Departamentit Administrativ té shéndetésisé dhe miréqenies sociale

*2 Neni 12 i LMS-le.

** Neni 7 i LMS-le.

 Shfrytézuesi e mbrojtjes sociale t& cilét né bazé té arsyeve dhe pozités sé tyre sociale jané veganérisht: a) fémijét: té cilét nuk kané kujdes prindoré; té
cilét kané pésuar ¢rregullime né zhvillimin e tyre fizik dhe psikologjik; nga aspekti edukativ té 1én€ pas dore dhe zhvillimi i té ciléve pengohet pér shkak té
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pérgjegjése pér pércjelljen e rasteve I€émin e mbrojtjes socialﬁglpor edhe pér t’u angazhuar n€ masat parandaluese
dhe bashképunim me organizatat terjat té€ mbrojtejes sociale.~ Para vitit 1999, QPS-le kané gené nén mbikqyrje
té Institutit pér Politiké Sociale (IPS)}~, mbikqyrje kjo e cila ka ndodhur ¢do dy vjet. IPS-le i krijuar n€ instancé
gendrore &shté njé orgaﬁaté pér hulumtime dhe zhvillim t€ politikave, pérfshiré kétu zhvillimin e politikés
sociale (neni 58 i LMS).

IK-sé apo instituti i kujdestarisé ligjore buron nga LMMF dhe né€ shumicén e rasteve bie nén pérgjegjésiné e
QPS-le. Mbrojtja dhe ndihma sociale pér familjet Eshté pérgjegjési e organit komunal kompetent pér mbrojtj
sociale, pérveq nése kuvendi komunal nuk vendosé pér caktimin e organit tjetér t&€ veprojé né cilésiné e IK-sé.
IK-s€ ka pérgjegjési speciale pér fémijét pa kujd@]s prindor por edhe pér personat té ciléve iu éshté hjekur me
vendim gjyqésor, zotésia juridike pér t€ vepruar.= Kjo pérgjegjési shtrihet né t&€ gjitha kategorité e nenit 14 t&
LMS-le. Krahas dhénjes s€ ndihmés sociale pér njerézit e Kosovés,iK-sé ka pérgjegjésiné edhe pér t’ju
ndihmuar shtetasve té huaj té cilét kané nevojé pér mbrojtje sociale®¥ Pérgjegjésité ndaj shtetasve té huaj
pérfundojné vetém at€heré kur autoritetet pérkatése t€ shtetit té personit n€ fjalé ndérmarrin veprime né€ emér té
shtatasit t€ veté.

Né baze€ t€ LPJK-s€, procedura jokontestimore mund té inicohet edhe nga personi privat, pérfagésuesi i tij ligjor
apo sipas propozimit t€ organit t€ caktuar me ligj. Gjaté zgjidhjes sé€ rasteve né té cilat dégjohen fémijét, gjykata
ex officio ndérmerr masa speciale pér t€ mbrojtur t€ drejtat dhe interesat ligjore t&€ fémiut i cili nuk gézon
kujdesin prindor apo personit icili nuk mund té kujdeset pér veten. IK-sé edhepse me ligj €shté i autorizuar t&
inicojé procedurén gjygésore,— mund t€ ndérmerré t€ gjitha masat ¢ duhura para fillimit t€ procesit, pérfshiré
kétu edeh dhénjen e fakteve dhe kérkimin pér mjetet juridike pér fémijét dhe personat té cilét kané nevojé pér
mbrojtje sociale. Sipas Ligjit t&€ Procedurés Jokontestimore, gjykatat mund t€ hjekin (revokojné) térésisht apo
pjesérisht zotésiné juridike t€ personit. Kjo proceduré kryhet né bazé t€ prezentimt té fakteve nga ana e prindit,
fémijés apo t€ aférmeve tjeré—apo nga organi i cili vepron sipas “detyrés zyrtare dhe né bazé té kérkesés sé€
Institucionit té Kujdestaris€”™ Sipas LPJ-re, institucionet shéndetésore jané€ pérgjegjése pér informimin e
gjykatave t€ vendosura né komunén ¢ tyre dhe brenda 3 ditéve pas pranimit t€ personit t€ sémuré mentalisht pér
shérim. Kjo posagérisht ka té béjé me rastet ¢ personaﬁ/pacientéve té paafté, apo pjesérisht té paafté pér té
gjykuar dhe t€ japin pajtimin e tyre pér shérim mjekésor.

III.  VLERESIMI I SIPAS TE DREJTES NDERKOMBETARE PER T DREJTAT E NJERIUT

Ky raport ngrit shqetésime t€ ndryshme sa i pérket detyrimeve t€ autoriteteve pér mbrojtje sociale, né bazé té t&
drejtés ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, veganérisht né pajtim me Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDN;j). Dispozitat mé t€ réndésishme pérkitazi me QPS-né jané drejta pér respektimin ¢ famljes dhe
jetés private (neni 8), ndalimi i troturés (neni 3) dhe e drejta n€ mjete juridike efikase (neni 13).

Sipas KEDNj, ankesa e bazuar n€ nenin 3 mund té ngérthehet edhe me ¢éshtjet nga neni 8, posagérisht né
ndérlidhje me t€ drejtén pér respektimin e familjes dhe jetés private. Né kéto raste, qasja e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (Gjykata Evropiane), ka gené né balansimin e ¢éshtjes sé kontrollimit t&€ autoritetit
shtetéror pér t€ mos ndérhyré né raportet ndérpersonale né njérén ané dhe né€ anén tjetér mbrojtjen e personave
prej 1éndimeve nga té tjerét.* J ané béré interpretime t& shumta sa i pérket detyrimit t€ shtetit pér té respektuar
jetén familjare duke u bazuar né vrojtimet e Gjykatés Evropiane né rastin Marckx kundér Belgjikés i cili thoté se
neni 8 (1) jo vetém qé parandalon shtetin pér t€ ndérhyré né jetén familjare t€ dikujt mirépo gjithashtu vendos

rrethanave familjare. (b) Personat madhoré: materialisht t€ pambrojtur; térésisht té€ paafté pér puné; personat e moshuar; invalidét; me sjellje t& démshme
shoqérore. (c) Personat tjeré qé kané nevojé pér ndihmé sociale pér aryera tjera.
% Neni 44 i LMS-le.

*6 Nenet 69 dhe 70 t& LMS-le.

" Neni 3 i Statutit t& Institutit pér Politiké Sociale né Prishting.

*$ Neni 22 i LMMF.

> Neni 251 dhe 260 i LMMF.

*Neni 269 i LMMF.

*' Neni 4 i LPJ-re.

*2 Neni 32 dhe 33 i LPJ-re.

33 Neni 46 i LPJ-re.

** Marck kundér Belgjikés A31(1979) dhe Xdhe Y kundér Holandés A91 (1985)
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detyrime mbi shtetin qé t€ respektojé t€ drejtén pér jeté familjare. Komisioni Evropian kishte interpretuar kété
deklaraté né ményré mjaft t€ gjeré dhe né njé rast ajo thoté: “ Né formésimin ¢ jetés familjare, shteti duhet t&
veprojé né ményré e cila do t’i mundésojé personat pérkatés té ¢ojné jet€ normale familjare...Komisioni mendon
se kjo konsideraté vlen jo vetém pér legjislacionin i cili rregullon marrédhéniet familjare, mirépo gjithashtu edhe

pér legjislacionin i cili rregullon ¢éshtjet qé kané té béjnéhe shirytezimin e prones dhe né i€ njejien Kohe bie
ndesh me shfrytézimin e pronés pér géllime familjare” a—tpérket—rastit—v rykata—Evroptane—ka
konstatuar se shteti ka pasur obligim pozitiv q€ t€ ofrojé_Fistemin mbrojtes ligjor per temiun ilegjitim q¢ al e
integrohet n€ familjen e tij. Pér mé tepér né rastin Aire i déshtimiishtetit-pérbéheneamungesa—enié-miet
juridik efektiv pér mbrojtjen e njé anétari té familjes nga kércénimi i anétarit tjetér t€ familjes. Sidogofté, n€ baze
té legjislacionit t&€ Konventés Evropiane, obligimi pozitiv i shtetit nuk shtrihet vetém né dhénien e pérkrahjes pér
substancén e jetés familjare pérfshiré pérkrahjen financiare, pérzierja tjetér né té drejtat e parapa né€ nenin 8
mund té justifikohet vetém nése ekzistojné masa parandaluese procedurale kundér trajtimit/shérimit arbitrar.

Pérve¢ KEDN;j-s€, Konventa mbi Mbrojtjen e t&€ Drejtave t€ Fémiut (KDF), Konventa mbi Eliminimin e t€ gjitha
Formave t€ Diskriminimit kundér Gruas dhe Marréveshja Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike dhe
Lirité Fundamentale, jané€ difekt t€ zbatueshme né Kosove nepermjet t€ Kornizé€s Kushtetuese pér Vetégeverisjen
e Pérkohshme né Kosové [ }GivkataTEvropiane—ofronudhézimentpérmjet té precedentit t& saj gjyqésor sa i
pérket té drejtés pér jeté familjare dhe kérkesat procedurale pérkitazi me vendimet e autoriteteve té cilat cenojné
té drejtat e parapara me Konventé.

Pér géllime té kétij raporti, dispozitat e réndésishme t€ KEDNj-s€ pérfshijné nenin 8, t€ drejtén pér jeté private
dhe familjare dhe nenin 6 mbi té drejtén pér gjykim té drejt€ dhe publik e cila ndikon né gasjen né procedurat
gjyqésore t€ pavarura dhe té paanshme. Neni 6 &shté gjithashtu i réndésishém sa i pérket mundésisé pér zbatimin
e shqyrtimit gjyqésor t€ procedurave t& IK-s€¢ qé¢ mundésojn€ gjyqet t€ shqyrtojné vendimet e autoriteteve
vendése sa 1 pérket qasjes s€ prindit né fémiun e tij i cili ésht€ marré né€ pérkujdesje publike. Ku mjet juridik

€shté 1 mjaftueshém pérffe ofruar masa mbrojiese Karshi ushtrimit t& pushtetit n€ ményr€ jo té duhur nga ana e
autoriteteve pérkatés:ﬁm ményré eksplicite kérkesa procedurale, procesi i
vendim-piartjes duhet te jete i drejt€ dhe duhet t€ jeté né mundési q€ t€ respektojé interesat e garantuara me
nenin 8.[° ésaj—Gyykata Evropiane ka deklaruar se ekzistojné kérkesa g€ duhet plotésuar sa i pérket
kohézgjatjes sé procedurave té cilat ndérhyjné ne jetén familjare. Procedurat e gjata kohore mund té
konsiderohen si cenim i t€ drejtave familjare, pér shkak se ato mund t€ tregojné njé mungesé té respektit karshi

té drejtés pér ribashkimin e familjes.

PJESA 2: RASTET PER STUDIM DHE ANALIZAT

I TE DREJTAT E FEMIJEVE

SMPV ka monitoruar 38 raste né té cilat pérfshiheshi

Temijet te cilet 1shin vikiima te krimit. Katermbeshjete

raste kishin t€ bénin me viktima t€ dhunés seksuale =
nénté prej tyre t€ 1én€ pas dore sa i pérket edukimit/arsimimit
fémijét e gjinis€ femérore, edhe rastet e fémijéve t€ gjinis€ mashkullore jané monitoruar gjithashtu..

Sipas precedentit gjyqésor t&€ KEDN;j, definicioni i termit “jeté familjare” duhet té konsiderohet ai i cili p&rfshiné
ciftin e martuar dhe t€ pamartuar dhe fémijét e moshés s¢ mitur. Ciftet e martuara dhe pa fémijé gjithashtu
konsiderohen familje, por edhe prindérit adoptues. Mirépo mbrojtja sipas KEDNj, nuk kufizohet vetém né sferén

%% 7 dhe E kundér Austrisé (1986)

% Airey kundér Irlandés (1979)

37 Themeluar sipas rregullores s¢ UNMIk-ut nr 2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese té vetégeverisjes sé pérkohéshme né Kosové
*¥ W kundér MB-ar (1987)

** Mc Michael kundér MB-ar (1995)

* Dhuna seksuale nénkupton pérdhunimin, tentim pérdhunimin dhe format tjera t& abuzimit seksual.

4 Lexo rregulloren e UNMIK-ut 2000/51, mbi moshén e obliguar pér shkollim né Kosové.
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e familjes s€ ngushté, pasi q¢ edhe pas shkurorézimit do t€ mbesin lidhjet n€ mes té prindérve dhe fémijéve,
mirépo ajo ka ndikim té posagém edhe né t€ drejtat e vizités s¢ fémijéve.

Fémiu i definuar n€ bazgé té S- -S¢ dhe LMMh -S€ Eshi€ ny€ person 1 moshés nén 18 vjet, pérkufizim ky i cili
€sht€ né pajtim me KMF-né.["JFE ¢ emértohen si “t€ mitur”. Fémijét kang t&
drejté t€ jetojné me prindErit e tyre, - pOS Ncse jeiesa ndaras ¢ tyre esnte ne 1nteres t¢ ~grsyeshém” apo interes t&
pérbashkét t€ fémiut dhﬁ F : jta-t€ barabarta sa i pérket

prindérve dhe familjes 'Je (duke perJashtuar kétu procedurat kundg
personave té moshés nén 18 V_]et) apo sa i perket zotésisé juridike té personave, IK-ja éshté palé né proceduré’
Né procedurat ku ajo nuk &shté palé, duke pérfshiré kétu edhe procedurén penale kundér fémijéve, ai éshté 1
autorizuar t€ marr pjes€. Ai mund t€ jep propozime, ofrojé déshmi, t€ zbatojé institutin e mbrojtjes ligjore dhe t&

inicojé proceduré gjyqésore. Nga gjykatat kérkohet té njoftojé IK-né€ pérkitazi me té gjitha procedufat, €
sigurojné pjesémarrjen e tyre né proceduré dhe t’ju dorézojné atyre vendimet qé i marrin mbi njé ¢éshtje.|°

Meqgé, QPS-ja konform obligimeve té€ tyre pér mbrojtje sociale, né pérgjithési i mban pérgjegjsité ligjore t&é IK-sé
ashtu si¢ ésht€ paraparé me ligj, ato né t€ vérteté funksionojné si njé agjenci shtetérore pér mirégenien e fémijés.
IK-ja né pérgjithési mbikqyré t€ drejtat e prindérve pér t’u kujdesur pér fémijét e tyre dhe me ligj &shté i

autorizuar t€ ndérmerr veprime né mbrojtjen e fémijéve atéheré kur &shté né dijeni apoﬁur njoftohet pér

déshtimin e prindérve apo tjeréve me autoritet prindor, qé té kujdesen dhe mbikéqyrin fémiun.[”

IK-ja ka pér obligim t& kujdeset pér fémijét, sikur ata q€ jané nén gjithash €dhe ata mbi MOSNEA € pergy eg] eSISe
penale, e t& cilét gjinden né konflikt me ligjin apo prindérit e tyre.]

pérkohésisht apo né ményré té pérhershme banojné bren JurisAikeTonit ©€ UPS-ve gjate Kohes Kur shiagen
rrethanat pér marrjen e vendimit mbi ushtrimin e kujdesjes|*
ndérron edle TK-s€ dhe me af€ rapt ky i fundit mund t€ merré né rishikim disa aspekte t€ vendimit té pare mbi
kujdesjen | }Standardi-themetordridik pér vendimet qé kané t& béjné me mbrojtjen e fémijéve &shté qé secili
vendim i till€é duhet té merret pér —fnferesin me¢ t€ mure per femiun’, ¢ ¢ eshic | konform standardeve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut] | Gjykatat-dhe H=fambajnépergiegitsi-q-pertégjitha rastet qé kané té
béjné me kujdesjen dhe edukimin e fémiut, té “hulumtojné né ményré adekuate t€ gjitha rrethanat ekzistuese t&
cilat jané té réndésishme pér zhvillimin ¢ duhur psikqlggjt € TiZik ¢ femiut, dihe ¢ arsimimit, dne q¢ si baze
para sé gjithash t& merret parasyshé interesi i fémiut.”[>

Rasti 1

Né korrik t€ vitit 2002, né komunén e Vushtrris€ — regjioni i Mitrovic€s, SMPV ka monitoruar nj€ rast né té
cilin bashkéshorti i cili punonte né Gjermani dyshonte se gruaja e tij e mashtronte. Ai besonte se vetém njéri prej
katér fémijéve ishte i tij dhe e akuzonte gruan e vet se ajo ishte marr€ me prostitucion gjat€ qéndrimit té tij jashté

2 Neni 15 i LMMF thekson: “mosha madhore arrihet né moshén 18 vjegare. Me arritjen e moshés madhore apo né rast se personi hyn né martesé para
késaj moshe, personi do té konsiderohet me zotési veprimi”.
“ Neni 101 i LMMF. Vérejtje: interesi i “arsyeshém” duhet t& kuptohet si “interesi mé i miré” konform standardeve té té drejtés ndérkombétare né fuqi
(KDF-és)
* Neni 7 i LMMF.
* Neni 4 of the LNCP.
*Neni 11 i LMMF dhe Neni 459 LPP i RFJ.
47'N& pérgjithési, ekziston njé detyrim pér té raportuar té cilin e kané t& gjithé qytetarét sidomos kur duhet t& informohet IK-ja menjéheré pasi

q¢é té kuptojné se ....nése prindi éshté né pamundési t& ushtrojé té drejtén e tij prindore , apo nése fémiut, respektivisht t& miturit pér arsye t&

tjera i nevojitet mbrojtje.” Neni 119 (2) i LMMF-sé.
*8 Neni 16 i LMS-sé definon ”fémiun e 1éné pas dore né aspektin edukativ” si njé fémijé i cili mé veprimet e tij/saj shkel normat e pérgjithshme publike t&
sjelljes (duke ikur nga shtépia dhe shkolla, sillet si endacak apo digka e ngjashme); shkel rregullat e ruajtjes sé rendit dhe qgetésisé publike; apo shkel
dispozitat e ligjit penal.
* Neni 241 i LMMF-sé.
** Neni 242 i LMMF-sé.
! KDF-ve, i obligon shtetet palé nénshkruese qé “té marrin té gjitha masat e duhura pér té siguruar se fémijét jané t& mbrojtur kundér té gjitha formave t&
diskriminimit apo ndéshkimit t€ bazuar né statusin qé e kané&”. Mg tej, thekson se gjaté t€ gjitha veprimeve ndaj fémijéve, t€ ndérmarra si nga institucionet
publike apo private té miréqenies, gjykatave, autoriteteve adminsitrative apo legjislative, né€ rend té paré, interesi mé 1 miré pér fémijén gjithheré duhet
merret parasyshé (neni 3(1) i KDF-&s). Shtetet palé jané té obliguara t€ ndérmarrin t€ gjitha masat né rrafshin legjislativ, administrativ dhe rrafshet tjera té
réndésishme pér t€ siguruar mbrojtjen e fémijéve. Posagérisht ato duhet té sigurojné se institucionet, shérbimet dhe entet pérgjegjése pér kujdesin ndaj
fémijéve dhe mbrojtjen e tyre, t€ jené né pérputhje me standardet e krijuara nga autorietetet kompetente (neni 3(3) KDF-sé.
*2 Neni 116 i LMMF.
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vendit. Né vitin 1998, ky c¢ift ishte shkurorézuar por gruaja refuzonte t€ largohej nga shtépia. Bashkéshorti
vazhdoi t’a kércénonte dhe abuzonte ish-bashkéshorten e tij dhe né fund e g€lloi pér t’a vraré me njé armé t&
dorés dhe né prani t€ dy fémijéve, njéri njévjecar ndérsa tjeri katérmbédhjeté. QPS-ja ishte infromuar pér kété
rast nga ana ¢ OSBE-sé. Mirépo asnj€ masé€ nuk €shté ndérmarré pér t€ ofruar ndonjé késhillim pér fémijét. Sipas
QPS-sé ata nuk kishin nevojé pér masa speciale pasi qé “gjendja psikologjike e fémijéve ishte mjaft stabile”. Pas
intervenimit t€ OSBE-s€, QPS-ja i ka vizituar n€ ményré jo té rregullt kéta fémijé dhe procedura e adoptimit
&shté n€ zhvillim e sipér.N¢ kété rast QPS-ja kishte autoritet qé t&€ ushtrojé funksionin e IK-sé me géllim t&
mbrojtjes sé fémijéve gjaté sé€ cilés ajo kishte dijeni mbi déshtimin e prindérve pér t’ju ofruar fémijéve kujdes
dhe mbikéqyrje. Mirépo né kété rast nuk &shté marré plotésisht né konsideraté interesi mé i miré€ pér fémiun.

Rasti 2

Ng Prizren, né komunén e Malishevés, SMPV-ja ka monitoruar dy raste né té cilat QPS-ja kishte shfaqur gasje
pasive né dhénien e shérbimeve t€ mbrojtjes sociale. Rastet kishin t€ bénin me dy viktima t€ dhunimit, njéra
gjashté vjegare ndérsa tjetra pesémbéshjeté. N rastin e viktimés mé t€ re e cila ishte pranuar né spitalin e
Prishtin€s, mé& 24 janar 2002, né€ gjendje kritike, QPS-ja né fillim u ankua se policia nuk i kishte informuar ata
pér rastin. Mirépo pasi g€ SMPV e kishte furnizuar QPS-n€ me t€ dhéna t& hollésishme, ajo nuk tregoi ndon;jé
iniciativé q€ t’i ndihmoj€ apo t€ monitorojé shérimin e fémiut. N€ rastin tjetér t€ dhunimit, i cili ka ndodhur mé 1
mars 2002, QPS-ja ishte informuar nga policia, mirépo kishte déshtuar qé t€ ofrojé shérbime t€ késhillimit fémiut
duke deklaruar se ju mungon ekspertiza dhe se rasti €sht€ mjaft i véshtir€, dhe si rezultat i késaj nuk ishin né
gjendje t'i marrin né€ konsideraté interesat e fémiut.

Pér shkak té mosveprimit nga ana e QPS-s¢, SMPV-ja kishte ndérhyré€ né té gjitha aspektet e mbrojtjes s¢ fémiut.
Kur SMPV-ja arriti téidentifikoi njé OJQ lokale, g€ kishte marré pérsipér detyrén e asistimit té t&é dyja viktimave,
QPS-ja nuk e kontaktoi kété OJQ pér té bashképunuar. N& njé rast drejtori i QPS-s€ u shpreh para SMPV se ai
nuk mund t€ bénte edhe aq pér t€ ndihmuar né kété rast, pér shkak se ai nuk ishte “punétor i t€ drejtave té
njeriut” por se ishte “punétor social”, prandaj edhe nuk ishte pérgjegjés pér t’i shtriré detyrat e veta pértej

pérgjegjésive g€ dalin nga mbrojtja sociale. N& fj€rén an€, Ky interpretim 1 detyrave t¢ QPS-s€ i1shfe né
kundérshtim me rregulloren ¢ UNMIK-it 1999/24] e Egytthe & tkfanc-pérgregye
pér respektimin e standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, pérfshiré kétu edhe KDF-né. Mg tej, QPS-ja
nuk kishte ushtruar funksionin e saj té IK-sé si duhet pér shkak se ajo mundur t€ inicojé procedurén gjyqésore né
emér t€ viktimave t&€ mitura dhe t€ béjé propozim pér mbrojtje ligjore.

Rasti 3

Né Pejé, €shté verejtur njé€ qasje pasive n€ ofrimin e mbrojtjes sociale pér njé fémijé té [én€ pasdore. Njé djalosh
dhjetévjecar epileptik e €ma e t€ cilit kishte vdekur, supozohet se &shté abuzuar nga ana e t€ atit t€ tij. QPS-ja ka
pranuar se kané njohuri pér rastin qéfga néntor1 1999 por se nuk ¢ ka caKtuar Kuj dest rin ligjor, apo nuk ka
gjetur zgjidhje t€ sigurté pér fémiun. a Mungesa—er . gshté né kundérshtim me
detyrimet ligjore t€ QPS-s¢ sipas LMMF-sé& dhe rnunde51sht k]O mund té barazohet me shkeljen e nenit 3 té
KEDN;j-s€. Sipas nenit 119 t€ LMMF-s€, IK-ja éshté i obliguar t€ ndérmarr masa t€ nevojshme pér mbrojtjen e t&
drejtave personale té fémiut. Sanksioni pérfundimtar do t€ ishte nése QPS-ja do té iniconte procedurén gjyqésore
pér largimin e fémiut nga prindi. SMPV ka mésuar pér rastin né maj t&€ vitit 2002 dhe ka intervenuar né QPS e
cila mépastaj kishte caktuar kujdestarin ligjor.

Nése QPS-ja vérené se prindérit nuk jané duke ofruar kujdesin e duhur pér f€mijét e tyre, ata jané pérgjegjés qé

t’1 udhézojné ata n€ késhillime adekuate dhe shérbime tjera t& nevojshme t€ sistencé€s. Mirépo, né r4stet ¢ renda,

QPS-ja mund t& vendosé qé pér sé aférmi t&é monitorojé (pércjellé) kujdesin prindor ndaj fémijéve| tAtcherédeur
QPS-+ja pércakton se prindérit paraqgesin kércénim serioz pér zhvillimin e fémijés, QPS-ja mund t€ mund t’a

largojé fémijén nga prindérit e tij pérmes procedurés gjyqésore dhe tfa vene nen Kujdesin € personit fjeter apo

organizatés, pa u hequr prindérve té drejtat dhe obligimet tjera e tyre.[®

%3 Rregullorja e UNMIK-ut 1999/24, mbi ligjin né fuqi né Kosové

** Lexo nenin 47 t& LMS-le i cili thekson se fémijét me grregullime zhvillimore duhet té pérkujesen dhe pasojat e grregullimeve té tyre zhvillimore duhet t&
ménjanohen.

% Neni 120 i LMMF-sé.

*6 Neni 122 i LMMF-sé.
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Vendimet lidhur me hegjen e t&€ drejt€ prindore pér shkak t€ 1énjes serioze pas dore apo keqpérdorimeve gjykata i
bjen né procedurén jokontestimore. T€ drejtat prindore mund té rivéhen pérmes té njéjtés proceduré kur
ekzistojné bazat pér revokim/heqje. Prindi, IK-s€ apo prokurori publik mund té€ inicojné€ procedurén pér revokim,
dhe né rastet kur IK-sé informohet pér 1énje t€ tillé pas dore apo keqpérdorim, &shté€ i obliguar t€ inicojé
procedurén. Kur IK-sé ka njohuri pér ekzistimin e rrezikut pér keqpérdorim t& té drejtés prindore apo 1énje p

dore t€ shkallés s€ réndé, ai éshté i autorizuar t€ nd€rmerré veprime t€ nevojshme pér mbrojtjen e fémijésﬁ
Vendimet merren pas dégjimit me ¢’rast prindérit ftohen né dégjim pré t€ dhéné deklaratat dhe pérfagésojné
interesat e tyre. Kujdestari i posagém mund té emérohet nga gjykata apo organi i kujdestarisé pér t€ pérfagésuar
interesin mé t€ mir€ t€ f€mijés gjaté procedurés né rasfet kur vet€m nj€r1 prind ¢sht€ 1 gjallé dhe kujdeset pér t€, |
dhe nése kjo &shté né interesin mé t&é miré t& fémijés.|*

Né ményré t€ ngjajshme, lidhur me zotésiné juridike té personave t€ sémuré mentalisht, apo me sémundje tjera,
pér t€ marré vendime personale, vendimet merren nga gjykata. Kjo pérfshin€ vendimet pér vazhdimin e té drejtés
prindore ndaj personit mbi moshén 18 vjecare kur personi pér shkak té€ s€émundjes mentale, zhvillimit t&
ngadalshém, paaftésive fizike apo pér shkak té arsyeve tjera konstatohetfec €shic€ 1 paafte tc¢ kujdeset per vehien
pjesérisht apo né téré€si edhepse ai/ajo ka arritfr moshen e madhorit ﬁ-Ne—Kefo—rasfﬁemered&et—lﬂuawtai t
posagém pér té pérfagésuar intersat e fémijés.|° INGse—personi—i-titké-duhetti-besohetinstitueioni=prSharim
psikiatrik apo ndonjé kujdesje té llojit tjetér, gjykata duhet t& merr vendim pér t’a burgosur personin.[’

Shiquar nga kéndvéshtrimi i t€ drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, ekzistojné tri sitffata nc 1€ cilat
kujdesi, pérkujdesja dhe kontakti me fémijét mund té ngrisin ¢éshtjet ¢ rregulluar me KEDNj [*lCéshtjetmété———
zakonshme €& konsiderohen nga e drejta precedendale ¢ KEDNj jané rastet ¢ ndérhyrjes sé autoriteteve
shtetérore né largimin e fémijéve prej familjeve té tyre dhe vendimet e ndérlidhura si¢ jané ato mbi t€ drejtén e
kontaktit, kujt i besohet fémiu dhe adoptinhi - Ligjt Vendes 1 cili né menyre automa‘uke 1a beson Jeémijén s€ €més,
pérgjithésisht éshté pranuar nga KEDN;.| HPrind ; &-bestar
duhet té g€zojé t& drejtén e vizités sé fe€miut. erepo ka edhe rrethana né té cilat keto té drejta mund té
kufizohen, s€¢ paku pérkohésisht. Interesat e prindit dhe fémiut duhet t€ balancohen karshi njéri-tjetrit, pérderisa
interesi 1 fémiut duhet té jet€ parésor. Nése té drejtat e vizité€s kufizohené seriozisht, apo fare pérjshtohen, kéto
¢Eshtje e prekin nenin 8(2) té KEDN'E‘ TONET pyeya nése kjo shkelje éshté

né proporcion me interesin e fémijés éi vendosur nén kujdesin
institucional t€ njé personi tjetér, at€heré t& dy prindérit kané t€ drejté ta vizitojné/kontaktojné £fmijén dhe t€

njéjtat kritere t& shfrytézuara gjaté shkurorézimit, shfrytézohen pér té kufizuar té drejtén e vizités)® LNcW
té b&j€ me fémiun e rritur, i cili pér shkak té hendikepit fizik apo mental &shté dérguar né€ institucion, t€ drejtat e

vizit€s varen nga rrethanat e secilit rast individual, me ¢’rast kontaktet e méhershme né mes t€ prindérve dhe

fémijés duhet té merren né konsideraté. Gjaté vendosje mbi kontaktet prindore, duhet t€ merret né konsideraté

edhe déshira e fémijés pér aq€ sa ai mund ta shprehé déshirén.

Atéheré kur autoritetet me dhuné e vendosin fémijén nén kujesje, duke e dérguar né p.sh, institucion apo familje
ushgyese, dhe e ndan€ f€mijén nga prindérit e tij, t€ drejtat e parapar me nenin 8(2) kétu vihen né pyetje. Né njé
rast t€ paraqitur né Gjykatén Evropiane, ¢€shtja ishte lidhur me dispozitat ligjore té shfrytézuara pér t€ marré nén

kujdesje tre fémij€, dhe nése ato, né masé t€ konsiderueshme, ishin n€ pajtim me kérkes sipas te cilave € drejta
e autoriteteve pér t€ ndréhyré né jetén familjare €shté e parashikuar né ményré adekuate,

*7 Neni 79 i LPJ-sé.

*$ Neni 81 i LPJ-sé.

** Neni 129 i LMMF-sé.

% Neni 74 i LPJ-sé.

%' Neni 375 i LMMF.

82 Gjykata Evropiane ka deklaruar se sa i pérket kérkesave pér rishikim gjyqésor, gjykat nuk do t’i shqyrtojé meritat e vendimit, por do t& koncentrohet né
sigurimin se autoritetet nuk kané vepruar kundér ligjit, né ményré té paarsyeshme apo t€ padrejté. Kur té merret ndonjé vendim pérkitazi me kujdestaringé
dhe té drejtat prindore, fushéveprimi i shqyrtimit né ményré té ngjashme do té kufizohet.

 Rasti 13557/88 kundér Danimarkés, D.R. 63 p. 167.

% Lexo p.sh, rastin 9427/78, Hendriks v Holandés, D.R. 36, p.130.

% Rasti 12402/86, Price kundér Mbretérisé sé Bashkuar, D.R. 55, p. 224.
% QOlsson v Suedisé (1988).
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konstatuar se legjislacioni kombétar€ n€ ¢éshtjet e kujdestarisé ishte tepér i pérgjithésuar dhe i ka 1&€né té drejté t€
madhe diskrecionale autoriteteve, por megjithaté nuk ka gené e mundur té krijohen kreiteret specifike pér shkak
té natyrés s€ ndérhyrjes nga ana e autoriteteve.

Legjislacioni vendés duhet gjithashtu té respektojé nenin 8(2), i cili thoté se duhet dhéné arsye legjitime nése
déshirohet t€ ndérhyhet né jetén familjare té dikujt tjetér. Arsyet e dhéna jané mbrojtja e shéndetit dhe moralit si
dhe e té drejtave t€ personit. Gjaté marrjes s¢ vendimit, autoritetet pérkatése duhet t&€ pércaktojné se a jané masat
e ndérmarra t& justifikueshme, t€ cilat duhet t€ jené “relevante dhe té mjaftueshme” pér njé ndérhyrje t€ tillé. N&
njé rast ku tre fémij€ ishin vendosur népér familje ushqyese, larg nga njéri tjetri, Gjykata Evropiane vendosi se

né kété rast kishim té b&ymé me shkelje té nenit 8(2) pérfshkak se¢ distancaf ¢ gjata kishin kufizuar m€ shume se
qé ishte e nevojshme té drejtat e prindérve pér vizité,|’ i Esejanc gyt Ergregyt ert&

siguruar qé vendimet mbi té drejtat pér vizité té ekzekutohen. Gjykata Evropiane julka dhenc AUTOTITETEVE
vendése njé detyré aktive pér t€ siguruar ekzekutimin praktik t€ vendimeve t€ tilla. o
KEDN;j-sé definon garté se marrja nén pérkujdesje e fémijéve zakonisht konsiderohet si njé masé e perkohshme

pérderisa respektimi i t€ drejt€s pér jet€ familjare nperthen ne veil detyren ¢ autoriteteve per te siguruar

bashkimin e familjes sa mé shpejté qé éshté e mundur [’

Rasti 4

Né maj 2002, Seksioni pér Mbrojtjen dhe Pérkrahjen e Viktimave kuptuan nga policia pér njé shtépi té braktisur
né Prizren ku katér vajza té moshés prej 12 deri né€ 16 vjet dhe njé djalé i moshés 2 vjet ¢ gjysmé jané duke
jetuar pa kujdes t€ ndonjé personi t&€ moshés madhore. Meshkujt e lagjes e kané vizituar até shtépi disa heré,
pérderisa njéra nga vajzat madje €éshté dhunuar. Qendra pér puné sociale béri me dije se e kishte t€ njohur até
rast g€ nga viti 2000 mirépo gjithashtu pohuan se ekzistonin probleme t& sigurisé (fémijét vinin nga njé familje e
njohur pér t€ kaluar kriminale), dhe se ekzistonte njé mungesé e resurseve dhe se nuk ekzistonte ndonjé strehim i
sigurté 1 cili do t€ ofronte shérbime adekuate pér kéta fémijé. Ky rast vé né€ pah opcionin e QPS-s€ t&
rekomandojé vénien e kétyre fémijéve nén kujdesin e saj pér shkak se kéta fémijé ishin t&€ braktisur qé sé
kéndejmi ka t€ b&jé me té drejtat e parapara né bazé t€ nenit 3 t& KEDNj-sé. Né baz¢€ t€ ligjit vend€s gjithashtu
edhe t€ atij ndérkombétar, QPS-ja shumé lehté ka mundési t€ pohoj€ se jané vén€ né shérbim t€ mbrojtjes s¢
interesave t& fémijéve, vecanérisht né mbrojtje t€ shéndetit dhe moralit t€ tyre. QPS-ja kreu detyrat e saj formale
té caktimit t€ kujdesdhénésit, i cili ishte shtépiak gjaté dités, ku QPS-ja déshtoi qé té pércjell punén e
kujdesdhénés (neni 214 i LMMF-sé). Kujdesdhénési nuk kishte dijeni mbi detyrimet e tij t€ parapara me nenin
252 t€ LMMF-sé, té cilat ishin pérkujdesi pér zhvillimin, shéndetin dhe edukimin e fémiut. Pér shkak té
kufizimeve né resurse, QPS-ja vendosi fémiun dy vjegar n€ njé€ shtépi t€ sigurté ku do t’i ofrohej kujdes nga
personat e rritur, pérderisa katér vajzat vazhdojné t€ jetojné sé bashku. Rasti gjithashtu ngrit ¢€shtjen e shkeljes
s€ nenit 3 t&€ KEDNj-s€ pér shkak se QPS-ja ka pasur dijeni pér kété braktisje dhe abuzim dhe ka déshtuar t&
merr masa adekuate pér mbrojtjen e fémijéve. N& bazg t€ nenit 13 t€ KEDNj-s€ ¢dokush té drejtat dhe lirité e t&
cilit jan€ shkelur kan€ té drejté pér mjet juridik efektiv prané njé autoriteti vendé€s pér shkak té faktit se kéto t&
drejta jané shkelur nga persona té cilét veprojné né cilési zyrtare. Pér mé tepér, Gjykata Evropiane mban njé
shtet pérgjegjés pér shkeljen e dispozités pér ndalimin e torturés, trajtimit apo ndéshkimit johuman dhe
degradues (neni 3 i KEDNj-s€) pér shkak se autoritetet pér mir€genien e fémiut kané pasur dijeni pérkitazi me
keq Ojﬁﬂmﬁeﬁ?n pas dore t€ fémiut mirepo kané déshtuar g€ t€ ndérmarrin hapa efektiv pér ti mbrojtur
ata.

Rasti S

Né mars 2002, né Pejé, Seksioni pér Mbrojtjen dhe Pérkrahjen e Viktimave kishte pércjellur njé rast i cili
pérfshinte 5 fémijé, néna e t€ ciléve kishte vdekur dhe t€ cilét, si¢ pohohej, ishin té keqpérdorur nga ana e t¢ atit
té tyre. Fémijét nuk 1 ndjeknin mésimet né shkoll€ fare, edhe pse ishin t€ moshés s¢ detyrueshme pér shkollé (9-

7 Idem.
 Hokkanen kundér Finlandés (1994).
% Eriksson kundér Suedisé (1989) dhe Eriksen kundér Norvegjisé (1997).

™ Rasti Z dhe i t& tjeréve kundér Mbretérisé sé Bashkuar (2001). E drejta pér mjet juridik efektiv né rastet e tilla nénkupton se viktimat e déshtimit t&

autoriteteve pér t&€ vepruar duhet té jené né gjendje té vértetojné pérgjegjésiné e zyrtaréve apo organeve shtetérore dhe atyre duhet t’ju ofrohet kompenzim
duke pérfshiré kétu edhe démin jo material.
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15), gjaté sé€ cilés 1 ati i tyre ishte dénuar me kusht pér shkak té njé eksponimi t€ turpshém. QPS-ja caktoi njé
kujdestar ligjor i cili do té kujdesej pér fémijét, mirépo kujdestari né fjalé e refuzoi até pérgjegjési duke théné “’se
nuk déshiron té jet€ kujdestari i tyre”, pér shkak se kjo detyré i €shté imponuar atij nga ana e QPS-sé€”. QPS-ja né
kété rast nuk arriti t’i plotésoi kérkesat e parapara me nenin 210 t& LMMF-s¢€ e cila thoté né ményré té qarté se
kujdestar duhet t€ jet€ personi me aft€si personale dhe shkathtési t€ nevojshme pér até puné dhe i cili e jep
pElgimin pér t’u béré kujdestar.

Pér mé tepér QPS-ja déshtoi té veproi si IK, n€ pajtim me nenin 5 t€ Ligjit t&€ Procedurés Jokontestimore, gjaté sé
cilés ajo mundet t€ ndérmarré t€ gjitha veprimet pér mbrojtjen e t&€ drejtave dhe interesave t& fémijéve, apo &
ndérmarré ndonjé veprim né bazé t€ LMS-s€, e cila parasheh mbrojtje sociale pér fémijét pa kujdes prindorﬁ
Kjo pérfshin sigurimin e arsimimit t€ detyrueshém pér fémijé, n€ pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut 2000/51.

II. TE DREJTAT E GRUAS

SMPV-ja pércjelli 12 raste t€ cilat kishin t€ bénin me kontestet familjare, vecanérisht me sulme fizike kundér
gruas t€ kryera nga ana e bashkéshortéve t€ tyre. Gjashté raste rezultuan me shkurorézim dhe né shumicén pre;j
tyre ishin té pérfshiré edhe fémijét. Njé studim mbi dhunén kundér gruas i kryer nga ana e UNIFEM-it gjaté
fillimit t€ vitit 2000 tregoi se 23 % e t€ anketuarve ( t€ mosh&s ndérmjet 35 dhe 54 vjecare) kishin pérjetuar
dhuné fizike pérderisa 18[% prej tyre Kishin raportuar se Kishin gené té€ pérdhunuara nga ana e partnerit apo
ndonjé anétar i familjes.@ilﬂpm—bﬁwﬂv&qvﬁrlﬁﬂﬁ—rubtj‘e raportimit t€ rasteve t€ dhunés familjare &shté
njé dukuri e zakonshme qé mbizotéron né shumé vende, ¢ cila reflekton friké nga dhuna, publiciteti, démtimi i
reputacionit t€ gruas dhe mungesa e besimit né institucionet dhe autoritetet ¢ ndryshme. Pér mé tepér ajo bénte
me dije gjithashtu edhe pér nj€ lidhje g€ mund té térhiget ndérmjet té ngritjes sé shkallés sé konfliktit gjaté vitit
1998 dhe ngritjes sé shkallés s¢ dhunés familjare.

Mg gjerésisht, standardet e zbatueshme pér t& drejtat e grave ngérthejné né veti ato té drejta si¢ jané t€ parapara
edhe me D aratén Universale per tj Drejtat e Njeriut (Deklarata Univerzale), KEGJFDKG-né, MNDPC-né dhe
KEDNj-né.|* €shté i1 ndaluar me ligj dhe pérfshin té gjitha dallimet, pérjashtimet apo
kufizimet qé€ i béhen gruas né baza gjinore e cila ka si efekt apo qéllim t&€ vetém dobésimin apo zhvleftesmnnﬁ

pranimit, dhe ushtrimit té kétyre té drejtave nga ana e gruas pa marré parasysh statusin e saj martesor.[*
KEGjFDKG-ja parasheh se autoritetet shtetérore kané pérgjegjési té hartojné “politika pér eliminimin e
diskriminimit t€ gruas” pérfshiré kétu edhe miratimin e masave legjislative dhe masave t€ tjera pér ndérmarrjen e
veprimeve adekuate né té gjitha fushat, mod1hk0]e apo anuIOJe hg] ef, rregulloret dhe zakotjet dhe praktikat
ckzistuese té cilat diskriminojné gruan. -s€, shtetet jané
pérgjegjése pér marrjen ¢ té gjitha veprimeve adekuate per eliminimin e diskriminimit né té gjitha ¢éshtjet qé
kané té b&né me marrédhéniet familjare dhe martesén dhe t€ sigurojné barazin€ ndérmjet meshkujve dhe
femrave né fushat si¢ jan€ shkurorézimi, fémijét dhe t€ drejtat pronésore.

Né bazé t& KEDNj-sé, shtetet kané obligim pozitiv qé t€ ndérmarrin veprime pér t€ siguruar té drejtat e njeriut
kryesisht né fushén ekonomike, sociale dhe kulturore. Megjithaté, obligimet e tilla jané t& shprehura né ményré
né€ nenet e késaj konvente si¢ &shté e drejta pér jet€ dhe ndalimi me ligj i tortur€s dhe e drejta pér gjykim té
drejté. Masa e fundit né bazé t€ sé cilés KEDNj-ja i detyron shtetet qé t€ mbrojné individét nga shkeljet e t&
drejtave t€ tyre té kryera nga persona privat, duhet t& caktohet né t€¢ ardhmen. Kjo &shté pér shkak té shkallés s¢&
gjeré t& pushtetit diskrecional i cili u lejohet shteteve pér té pércaktuar se ¢ka kérkohet me qéllim g€ té kemi
respektim t& t€ drejtave t€ njeriut dhe pse konsiderohen kéto té€ drejta si t€ domosdoshme né kuadér t&€ njé

"' Shih nenet 13 dhe 36 t& LMS-sé.
2 UNIFEM: Njé vlerésim mbi dhunén kundér gruas né Kosové, 2000, fage 36-37.

73 Shih nenet 1 dhe 7 t& Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut; nenet 2 dhe 26 t¢ MNDPC-sé; neni 14 i KEDNj-sé dhe neni 5 i Protokollit t& shtaté
té KEDNj-sé.

™ Shih nenin 1 t¢ KEGjFDKG-s&. Marréveshja ishte miratuar dhe hapur pér nénshkrim, ratifikim dhe pranim népérmjet t& Rezolutés 34/180 t& Asemblesé
s& Pérgjithshme t& 18 dhjetorit 1979 e cila hyri né fuqi mé 3 shtator 1981.

75 Shih nenin 2, KEGjFDKG.

16



shogérie demokratike, ashtuqé interesaf q€ byn€ n€ kuad€r t¢ sfers private jane shurh€ véshtiré pér t’u
pércaktuar. N¢ rastet Marckx dhe Airey| “Ishteti-tshtet detyruar-tjujipte-mdividévenjéstatus ligjor, t€ drejta dhe
privilegje me qéllim qé t€ realizohet sigurimi i té drejtave té parapara me kété Konventé. N& njé séré rastesh,
Gjykata Europiane kishte pércaktuar se mund t€ mos ekzistojé obligimi pér t€ siguruar njé korniz€ t€ kénagqshme
ligjore, mirépo gjithdshtu edhe obligimi per t¢ mbrojtur té drejtat individuale kundrejt ¢do cenimi té tyre nga ana
e personave perathﬁﬁdeFHﬁkiﬁdeﬁj Gjykata Europiane deklaroi se detyrimi pozitiv “mund té
pérfshijé miratimin e masave t€ disajnuara pér t€ siguruar respektimin e jetés private madje edhe né sferén e
marré€dhénieve ndérmjet individéve.” Rrethanat e veganta té€ rastit dhe zbraztésirat ligjore qé€ ekzistonin g€ na len
té dijmé se detyrimi g€ i imponohet shtetit pér té penalizuar veprat penale nuk éshté edhe aq i gjeré. Sidoqofté,
pérdhunimi nga ana e bashkéshortit dhe dhuna familjare, t€ cilat nuk parashihen si vepra penale t€ definuara me
ligj, mund té jené fusha t€ mundshme né t€ cilén mund t€ argumentohet mjaft pér detyrimin pozitiv. Mundésisht,
kérkesat gjithashtu mund té parashtrohen edhe né bazé té neneve 3, 8 dhe 13 t&¢ KEDNj-sé.

Né bazé té ligjit né fuqi né Kosové€, viktimat femra t€ dhunés familjare nuk pranojné FOjTjc spemale,ﬁ e
dhuna familjare dhe pérdhunimi martesor nuk jané té definuara me ligj si vepra penale. [’ {Aspektetfizike-dhe———————
mentale té abuzimit té cilat ndodhin né kuadér t€ marrédhénieve familjare do t€ ndéshkohet né bhz€ € Tigjit
penal dhe pérfshijn€ vrasjen, 1€ndimin e rénffc_dhe te Iehtetrupor dhe peranumrmn martesor.Ln N8+t
leg]lslacwnlt mbi rendin dhe getésiné publikd®’ j& vepér e
dhunés me té cilén siguria ¢ njé personi rrezikohet si rezultat i veprés penale. Me géllim té ofr1m1t té mbrojtjes
pér viktimat e dhunés famjlfare, policia ¢ al njé politiké t€ saj mbi dhunén familjare sipas
té cilés zyrtarét e policinﬁ jané-té-obk testeve familjare dhe t€ hetojné incidentet e
pohuaéa pavarésisht se veprat penale té cilat pohohen a jané kryer né kuadér té familjes apo né ndonjé kontekst
tjetér.

Rasti 6

Né Prishting, njé OJQ e cila merrej me njé rast t€ dhunés familjare, e cila kishte t€ bénte me njé shtetase té huaj e
cila ishte e martuar me njé shqiptar t€ Kosovés. Shtetasja e huaj né€ fjal€¢ kishte braktisur bashké&siné
bashkéshortore s¢ bashku me dy fémijét e saj pér shkak se kishte qené e keqtrajtuar me vite nga ana e
bashkéshortit t€ saj. Ajo déshmoi né€ gjyq kundér bashkéshortit t€ saj dhe ishte né rrezik nga hakmarrja g€ mund
té pasonte nga burri 1 saj. N& prill 2002, kur SMPV-ja arriti t¢ mésoi se bashké&shorti ishte arrestuar dhe
paraburgosur nga ana e policisé, ajo gjithashtu u informua nga QPS-ja se gjyqi do t€ vendos mbi dhénien e
kujdestarisé pér fémijét dhe se njé vendim i till€ do t€ merret duke u bazuar né gjendjen financiare t€ t€ dy
prindéve. QPS-ja deklaroi se pér shkak se bashkéshorti e abuzonte gruan e tij né prani t€ f€mijéve, “nuk do té
thoté automatikisht qé ai &shté baba i keq.” QPS-ja mé€ voné informoi OSBE-né se kishin arritur ta pajtonin ¢iftin
dhe ta mbyllin rastin.

Njé séré ¢éshtjesh ishin ngritur gjaté kétij rasti. Duke marré parasysh ligjin vendés, qéndrimi i marré nga QPS-ja
ishte n€ kund€rshtim me nenet 116 dhe 122 t&€ LMMF-s¢, sipas té cilave QPS-ja éshté e obliguar g€ né ményré
adekuate t’i hetojé rrethanat té€ cilat jan€ t€ réndésishme pér zhvillimin psikologjik dhe fizik t& fémiut ku si masé
e fundit f€émiu mund té largohet nga ana e prindéve t€ dhunshém. Fakti se kujdestaria do t€ bazohet né€ gjendjen
financiare té prindérve edhe mé tepér diskriminon gruan dhe gjithashtu do t& v&€j€ n€ piképyetje detyrimet e

¢ Marckx kundér Belgjikés (1979) dhe Airey kundér Irlandés (1979).

" Young, James & Eebster v UK (1981); X dhe Y v Netherlands (1985) ku shteti mbahet i pérgjegjshém pér shkak se ligji i tij penal nuk parasheh mjete
sipas té cilave mund té ndiget penalisht sulmi i kryer seksual ndaj gruas sé€ re e hendikepuar metalisht.

™ Ligji Penal i KSA t& Kosovés (1977); LP i RSFJ-sé (LP i RFJ) (1977 dhe 1986); LP i RS-s& (1977 dhe 1994), Ligji mbi rendin dhe qetésiné publike
(1981) dhe Ligji mbi kundérvajtjet 1979.

™ Projekt rregullorja e UNMIK-ut mbi ndalimin e dhunés familjare ka dhéné definimin e “dhunés familjare” por nuk e definon si krim vetvetiu. Sa i pérket
pérdhunimit martesé: Lexo rregulloren e UNMIK-ut 2003/1, t€ shpallur me 6 janar 2003.

% Ibid. Lexo nenin 38. Gjithashtu shih nenin 39 t& LP t& KSA t& Kosovés.

81 Lexo LRQP-ke t& KAS t& Kosovés né fuqi qé nga 10 prilli 1981.

8 Lexo politikén e UNMIK-ut mbi dhunén familjare t& datés 13 shtator 2000, pjesa 3.1.3 né lidhje me krimet e veganta né bazé té té cilave mund té ndiget
penalisht dhuna familjare.

¥ Lexo politikén e UNMIK-ut mbi dhunén familjare t& datés 27 shtator 2001, pjesa 3.0, e cila parasheh bazén ligjore e cila i mundéson policit qé t&
pérgjigjet né dhe t& hetojé incidentet e dhunés familjare.

* Shih nenet 343 dhe 345 t& LMMF-s&

17



shtetit sipas KEGjJFDKG-sé, e cila parasheh barazi ndérmjet bashkéshortéve né kuadér té€ familjes sa i pérket
¢éshtjeve martesore.

Rasti 7

Né maj 2002, SMPV-ja kishte monitoruar njé rast né Pejé né té cilin njé femér ishte abuzuar pér teté vite nga
bashkéshorti i saj i cili punon si polic. Ajo e la shtépiné sé bashku me dy fémijét e saj dhe shkoi pér t€ géndruar
né kuadér t€ nj€ shtépie t€ sigurté pér njé€ periudhé t€ caktuar para se t€ kthehej né Pejé/Pec. Né njé vizité té
QPS-s¢, gruaja e takoi burrin e saj i cili ishte shkarkuar nga detyra. Ajo u sulmua nga burri i saj né prani té stafit
té QPS-sé pérderisa motra e saj déshmoi pér até rast. Kur kérkuam té dijmé nga QPS-ja se cila ishte arsyeja pér
mungesén e intervenimit n€ kété rast, QPS-ja u pérgjegj se kjo ishte thjeshté njé ¢éshtje e brendshme familjare,
dhe se nuk ishte detyré e tyre pér t€ intervenuar né€ kété rast. Pérpos pérgjegjésive t€ tyre né fushén e shérbimeve
sociale, QPS-té€ do t& duhet t€ kené konsideruar se ishin déshmitar t€ njé vepre penale t€ sulmit fizik dhe prishjes
sé rendit dhe getésis€ publike. Qéndrimi i QPS-s€ reflekton zakonet té cilat mbizotérojn€ né Kosové té cilat e
perceptojné dhunén kundér gruas si njé€ ¢éshtje familjare dhe né baz€ té késaj ne thirremi né detyrimet e shtetit
pér té hequr praktikat dhe zakonet e tilla t& cilat jan€ diskriminuese. Mundésisht, rasti ngrit mundé€siné e
parashtrimit t& kérkes€s né€ bazé t€ nenit 3 t€ KEDNj-sé.

NE bazg té€ s¢ drejtés civile vendése, kurdo qé t€ kemi t€ b&jme me kontestet rreth martesé€s, gjyqi posedon me
kompetenca pér zgjidhjen e kérkesave pér shkurorézim, né€ kuadér té sé cilés pérfshihet edhe procedura pér
pajtim. Roli i QPS-ve né adresimin e rasteve t€ dhunés familjare bazohet n€ detyrimin e tyre pér té zgjidhur
kontestet familjare népérmjet t& késhillimit dhe pajtimit. N&é bazé t&€ nenit 339 t€ LMMF-s¢, IK-ja ka mandat qé
té zbatoj€ procedurén e pajtimit duke shfrytézuar punétorét social dhe metodat tjera profesionale, sidomos né
rastet né t€ cilat pérfshihen fémijét e mitur. NE rastet tjera, gjyqi zbaton procedurén e pajtimit. Procedura e
pajtimit nuk mund t€ zgjas mé shumé se tre muaj dhe nése bashkéshortét nuk arrijné pajtim, IK-ja duhet t&
raportoi mbi zhvillimin e situat€s. N€ rastet kur gjyqi zbaton procedurén e pajtimit, mbahen seanca té posag
dégjuese dhe gjyqi €éshté i obliguar g€ t€ bashképunojé me IK-né, vecanérisht né rastet me fémijé té mitu:ﬁ
SMPV-ja kishte vérejtur né shumé raste shfryt€zimin e procedur€s sé pajtimit, sidomos né rastet e dhunés
familjare ku éshté shumé e véshtiré qé té vie deri tek pajtimi p.sh veprat e rénda t€ dhunés familjare, (shih rastet
e studimit 6 dhe 8).

Rasti 8

Né mars 2002, né komunén e Suharekés/Suva né rajonin e Prizrenit, SMPV-ja ka monitoruar njé rast né té cilin

njé€ grua ishte e lidhur pér karrige dhe ishte rrahur pér katér oré né fytyré dhe koké nga burri i saj dhe até né

prezencé t€ dy fémijéve, njéri i maShes 19 muaj dhe fjetr o jave. Incidentl 1 isht¢ raportuar policis€ s€ bashku me

njé€ incident tjetér té méparshé:@ } i é—pert duhej t€ lindte ishte therrur me

thiké duke pésuar 1éndime té pérhershme né doré. SMPV-ja kishte béré hetime rreth rastit dhe kishte gjetur se

QPS-ja kishte kufizuar rolin e saj vetém né shqyrtimin e nevojés pér dhénien e pérfitimeve sociale dhe né

dhénien e ndihmés né pajtimin e ¢iftit. Pérndryshe ajo nuk uforri ne konsiderate nevojen per dhenien ¢ ndihmes

mjekésore, asistencés psikologjike apo pérfaqésimin ligjor|*Bashkéshortikérkotfatiedukethekstar-sekishte————————

gené i dehur kur e kishte kryer sulmin dhe si rezultat i késaj gruaja té€rheqi akuzat.

Njé konsideraté e réndésishme né sigurimin e mbrojtjes pér graté €shté se stafi i QPS-s€ i gjinisé femérore Eshté
i angazhuar kryesisht né ¢€shtje t€ grave. Pér momentin, pérqindja e femrave t&€ punésuara n€ kuadér t&€ QPS-sé
nuk ishte i ekuilibruar sa duhet, jané gjithsejt 160 meshkuj dhe 92 femra. Gjithashtu ka edhe femra té cilat kané
pozita udh€heqése népér QPS anembané Kosovés, edhepse{vefem 6 femra ushfrojné funksionin ¢ drejtorit,
pérderisa kemi 22 meshkuj t& cilét i kryejné kéto detyral Ta—kt ere] =t¢ v
Kosovés jané né munges€ té madhe t€ programeve dhe shérbimeve (pérfshiré kétu edhe strehimoret) qé do t'u

% Shih nenet 343 dhe 345 t¢ LMMF-sé

8 Né bazé t& nenit 39 t& Ligjit Penal t& Kosovés, shfrytézimi i armés me qéllim t& shkaktimit t& Iéndimit t& lehté trupor paraqet vepér penale pér té cilén
shqiptohet dénimi deri né tre vjet burg.

% Neni 34 i LMS-sé.

87 Shih Shtojcén IL
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ofroheshin personave t& varur nga alkoholi dhe personave me varési té€ tjera té cilat n€ ményré té térhorté mund
té jené shkaktare t€ dhunés familjare.

III. TE DREJTAT E PERSONAVE TE SEMURE MENTALISHT

T& drejtat e personave t&€ sémuré mentalisht, t€ jan€ nén pérkujdesje mjekésore apo té atyre qé kané nevojé pér
mbrojtje speciale, jané t&€ mbrojtura me standarde t€ Kombeve té Bashkuara si¢ jané standardet ¢ KB-ve pér
Mbrojtjen e Personave me Sémundje Mentale dhe Pérmiré€simin e Kujdesit Shéndetésor Mental (Parimet e
KSHM). Té¢ gjithé personat me paaftési jané t€ mbrojtur me Rregullat Standarde mbi Baraziné e Mundésive pér
té gjithé personat me paaft€si. Puna me personat e s€émuré mentalisht ngérthen né vete njé séré sfidash pér
shérbimet sociale né Kosové, ku njéra prej tyre éshté mungesa e dijenis€ se cila nga institucionet né vend ka
mandat pér t’u marrur me personat me s€émuré mental, kushtet n€ bazé té t€ cilave kéta persona mbahen né
trajtim dhe mbrojtja e cila u ofrohet. Céshtjet si¢ jané€ paraburgimi i personave t€ sémuré mentalisht paraget njé
shkelje t€ neneve 3 dhe 5 t€ KEDNj-s€. Paraburgimi sipas ligjit &shté i lejueshém vet€ém nése Eshté pércaktuar
méparé se personi né fjalé¢ Eshté i rrezikshém pér sigurin€ publike dhe kur njé gjé e till€ Eshté né veté interes té
personit né fjalé.

SMPV-ja kishte monitoruar raste t& ndryshme t€ cilat pérfshinin personat e s€émuré mentalisht, e cila gjé kishte
shkaktuar brenga sidomos sa i pérket shkallés sé€ njohurisé q€ duhet ta ket€ QPS-ja mbi até se cili éshté roli i saj
n€ kété fushé dhe njohuris€ mbi ligjin né fuqi né Kosové. Pér momentin né¢ Kosové, DMS-ja menaxhon me
punén e indtitucioneve tf shendetit mental, sic eshte Institugioni pér Persona t€ Retarduar né Shtimje dhe Shtépia
e Pleqve né Prishtinéﬁm dhénies s€ ndihmés personat té sémuré mentalisht
mbtetet né suaza t€ detyrimeve qé i ka IK-ja. QPS-ja ka mandat t€ mbrojé interesat mé t& miré t€ personave té

sémuré mentalist dhe né bazg tg L PTK=s€, QPS-t€ mund t€ propozojn€ heqjgn apo kthimin e zotésisé juridike t&
personit t& sémuré mentalisht [ HOPS=té—thirrenr nga—gjykata—e—t& palaqc_in gjaté seancés kryesore rastin e

personit t&€ sémuré mentalisht dhe né bazé t€ asaj t€ rekomandojné he bC SC tl]/Sa_] juridike. QPS Ja Ka
t¢ drejté té parashtrojé ankesé té posagme kundér vendimit t& gjyqit.[”° e thesht e patdre e

person i sémuré mentalisht vendoset né njé institucion neuropsikiatrik, pa pelqlmln e tij/saj, institucioni
shéndetésor &shté 1 detyruar qé€ t€ informojé IK-né€ pér kété gj€. IK-ja mban té drejtén pér t€ inicuar procedurén
pér lirimine personit t& sémuré mentalisht nga institucioni mjekésor.

Né pérgjithési, ligji 1 tanishém mbi kujdestariné (LMMF-ja dhe LPJK-ja)nuk parasheh masa mbrojtése
substantive dhe procedurale si¢ parashihen edhe standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut. Vendimet mbi
dhénien e kujdestarisé pér momentin jané duke u marré pa mbajtjen e njé seance dégjuese prané njé autoriteti t&
pavarur, dhe pa realizimin e té drejt€s pér avokat mbrojtés i cili do té€ pérfagésonte t& drejtat e klientit, pa ndon;jé
kérkesé q€ gjykimet, mendimet dhe déshirat e personit né fjalé t& respektohen né ményré ligjore dhe pa
pérfagésim nga ndonjé organ i autorizuar dhe mbrojfje nga Vel’ldll’nl per caktimin ¢ KUJ(leStal‘lt Ineresat € té
cilit bien ndesh me ato t& personit né kujdestari| Heig ;
interesat mé t€ mir€ t€ personave me paaftési mentale ecila praktlke fatkeqes1sht shurne pak éshté Zbatuar ecila
ka rezultuar n€ pasoja serioze, si¢ potencohet edhe me rastet e studimit 9 dhe 10.

Rasti 9

Mg 5 mars 2002 né Prishtiné/Pristina, SMPV-ja monitoroi njé rast t€ njé femre (shtetas i huaj) t& sémuré
mentalisht, e cila ishte viktimé e trafikimit. Gruaja moldave ishte arrestuar nga policét ¢ SHPK-s€ pér shkak t&
kalimit t&€ paligjshém té kufirit dhe ishte akuzuar dhe dénuar me teté dit€ burgim né Qendrén e Paraburgimit né
Lipjan/Lipljan. ShHTP-ja i cili éshté organi gjegjés i cili pércakton se a &shté njé person viktimé e trafikimit apo

8 Udhézimi Administrativ i UNMIK-ut 2/2000.

% Shih LPJK-né, nenet 32 dhe 42 si dhe nenet 45-55.

°* Shih nenin 39 t& LPJK-sé.

°' Shih nenet 45 deri né 55 t& LPJK-s&.

%2 Pér mé shumé informata t& hollésishme mbi paraburgimin e paligjshém té personave me paaftési mentale shih Raportin e OSBE-sé mbi Sistemin e
Drejtésisé Penale (shtator 2001- shkurt 2002) dhe Raportin Ndérkombétar mbi t€ Drejtat e personave me paaftési mentale né Kosové (2002).
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jo, nuk ishte informuar pér rastin. Njé psikiatér né Lipjan/Lipljan kishte pércaktuar diagnozén e sémundjes
mentale nga ¢ cila vuan femra né fjalé duke théné se ajo €shté “autizmi” dhe “depresioni i réndé”. S€émundja
mentale nga e cila vuan ajo rezulton né pamund€iné e saj pér té marré vendime té cilat do t€ shkonin né€ dobi t&
saj. Né gendrén e paraburgimit n€ Lipjan, ONM-ja né kuadé€r t€ mandatit t€ saj i cili €shhté ofrimi i ndihmés pér
riatdhesim viktimave t€ trafikimit, u pérpoq q¢€ t€ intervistojé viktimén. Pér shkak se ajo ishte duke marré barna
pér getésim, ONM-ja kérkoi qé ky marrja e kétyre barnave t€ ndalet menjéheré ashtu g€ ajo té keté mundési té
intervistohet dy dité mé voné. Pas intervistés, femra u identifikua si viktimé e trafikimit dhe si rezultat i késaj ajo
béri kérkesé pér ndihmé pér riatdhesim Kur u dérgua né shtépiné e sigurté, gjendja e saj shéndetésore u keqésua
edhe mé tej gjaté sé cilés ajo refuzoi té riatdhesohet duke u pajtuar g€ t€ gqéndroi né até strehimore vetém pér njé
periudhé t€ shkurtér kohore. ONM-ja kontaktoi QPS-né né Prishtiné duke kérkuar ndihmé nga ajo. Mirépo QPS-
ja refuzoi qé€ t€ marr pérgjegjésiné pér rastin pér shkak se ata mendonin se nuk kané pérgjegjési ligjore pér t’ju
ndihmuar viktimave té trafikimit, apo personave t€ sémuré mentalisht, veganérisht nése viktima ishte shtetas i
huaj. Sidoqofté, dispozitat e LMMF-s¢ dhe LPJK-s€ do té ishin t& zbatueshme. N€ vecanti, neni 269 i LMMF-sé&
obligon QPS-né t& ndérmarr masa pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe interesave té t& kétij shtetasi t€ huaj. DMS-ja
pranoi se se rasti bie né kuadér t€ mandatit té tij, mirépo ai nuk mund t€ b&jé asgjé pér shkak se nuk kané resurse
pér t& ofruar ndihmé né kété rast. Pas vendimit t&¢ DMS-s€, rasti né fjalé iu kthye QPS-sé né Prishtiné e cila béri
kérkesé qé t€ jipet njé mendim i dyté€ psikiatrik.

Rasti 10

Qé nga 30 janari 2002, SMPV-ja monitoroi njé€ rast t€ dhunés familjare n€ Malishevé me pasoja tragjike pér
shkak se abuzuesi i cili ishte i sémuré mentalisht ishte vraré nga i biri i tij pas shumé viteve t&€ dhunés dhe
abuzimit g€ i kishte pérjetuar nga i ati i tij.

Rrethanat e rastit ishin t€ atilla ashtu g€ shtyen familjen t€ ndihmé nga QPS-ja dhe si rezultat i késaj personi i
sémuré u dérgua né Qendrén Klinike Universitare n€, Repartin e Neuropsikiatris€, ku i’u nénshtrua procesit t&
diagnostifikimit. Ai u konstatua si i sémuré€ nga “psikoza e paranojés” dhe si rezultat i késaj u lirua pér né shtépi.
Spitali kishte kérkuar nga familja para lirimit té personit né fjalé qé t€ gjejé diké i cili do t€ géndronte me
personin e s€émuré mentalisht si kujdesdhénés. Pér shkak se familja nuk mundi t€ gjejé njé person i cili do té
ishte kujdesdhénés, spitali u detyrua ta lirojé até€. QPS-ja nuk ishte e pérfshiré né komunikimin ndérmjet t&
spitalit dhe familjes, mirépo kishin dijeni se personi i sémuré mentalisht posedonte revole né shtépiné e tij.
Personi 1 s€émuré mentalisht u b& pérséri i dhunshém dhe e sulmoi djalin e tij t€ mitur, i cili duke vepruar né
vetémbrotje e vrau t€ atin me njé cung. Njéra nga ¢éshtjet té cilén e kishte vérejtur SMPV-ja né kété rast dhe e
cila kishte ndikim n€ ofrimin e ndihmés ishte edhe véshtirésia n€ komunikimin ndérmjet Repartit t&€
Neuropsikiatrisé dhe QPS-sé.

Iv. VIKTIMAT E TRAFIKIMIT

Trafikimi paraget njérén nga ¢éshtjet mé brengosése sa i pérket shkeljes s€ t€ drejtave t€ njeriut né Kosové. Né
bazé t€ ONM-s€, ¢do vit, vlerésohet se rreth 200,000 persona, shumica femra dhe vajza té reja, trafikohen nga
Evropa Lindore dhe Azia Qéndrore. Kéto femra trafikohen pér n€ vendet evropiane, pérfshiré kétu edhe
Kosovén dhe jetojné nén kushte t€ barabarta me skllavériné. Kosova konsiderohet si “piké destinacioni” pér
trafimin, pérderisa raportet ¢ kohéve t€ fundit b&jné me dije se Kosova €shté gjithashtu njé€ vend 1 origjinés.
Akterét kryesor qé e luftojné trafikimin jané OSBE-ja, ONM-ja, Shtylla e II-t€ ¢ UNMIK-ut dhe OJQ-t€ vendése
dhe ndérkombétare t€ cilat jané palé t€ Procedurave Standarde Operative t€ cilat definojn€ qarté t€ gjitha hapat

FT NdermarTe per identifikimin e viktimave — shtetasve t€ huaj, dhe ofrimin e ndihmés s€ drejtpérdrejt
3 teta—¢ UNMIK-ut dhe OSBE-ja jané€ duke punuar pér momentin né krijimin ¢ njé procedure
té ng]ashrne té standardeve operative, n€ bazé té t€ cilave do t’u ofrohej ndihmé e drejtpérdrejt viktimave t&
trafikimit t€ brendshém.

Detyrimi i shteteve pér t€ mbrojtur viktimat e trafikimit buron nga neni 6 i KEGjFDKG-sé, e cila parasheh qé
“Shtetet anétare do t€ marrin masa adekuate, pérfshiré kétu edhe legjislacionin, pér t€ shtypur format e trafimit

% PSA-ja ka hyré né fuqi qé nga shtatori i vitit 2000 dhe sé fundi ishte azhuruar né gusht 2002. DMS-ja, policia e UNMIK-ut dhe OSBE-ja pér momentin
jané duke punuar sé¢ bashku me njé OJQ vendése né drejtim t& krijimit t& njé Procedure Standarde Operative té ngjashme me até t& sipérpérmendur, me t&
cilén do té parashihet dhénia e ndihmés s€ drejtpérdrejt pér viktimat e trafikimit t&€ brendshém.
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dhe shfrytézimit t€¢ femrave”. Krahas KEGjJFDKG-s€, Protokolli pér t€ Parandaluar, Shtypur dhe Ndéshkuar
Trafikimin me[Njerez, ¢ plotesuar nga |[Konventa ¢ Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar
Transnacional *lsi-dekumentendérkombeéthre ligjore me karakter obligativ té cilat ndalojné trafikimin me njeréz,
dhe definojné nj€ brez té gjeré t€ pergjegjésive shtetérore nép€rmjet té parandalimit, mbrojtjes, ndihmés dhe ri-
integrimit t€ viktimave té trafikimit. Neni 4 1 KEDNj-s€ ndalon skllavériné dhe punén e detyruar, sikurse edhe
neni 4 i Deklaratés Univerzale, i cili thekson se “asnjé person nuk do t€ mbahet né skllavéri apo robéri;
skllavéria dhe tregtia me skllevér do t€ ndalohet me té gjitha format e saj.”

Ligjet vendése penale dhe civile[” ] )hin mjete t€ posagme juridike qé
mund t€ shfryt€zohen nga viktimat e trafikimit. Né baz¢ té ligjit t€ zbatueshém, shérbimet e miréqgenies sociale
me mandat pér t& vepruar si IK népér komunat e tyre pérkatése, kan€ pérgjegj€si pér t€ ofruar mbrojtje dhe
mbikéqyrje sociglf per menaxhimin ¢ rasteve i viktima t€ trafikimit, vecanérisht té atyre qé kané té béjné me
persona e mitur,| Hrérmé—tepér—tigitnul—diskriminon as shtetasit e huaj pér shkak se neni 269 i LMMF-sé
thekson se IK-ja &shté pérgjegj€s pér “t’ju ofruar mbrojtje shtetasve té huaj q€ e kérkojné até.” Nga QPS-té
kérkohet qé t€ “ndérmarrin hapa ligjor pér t€ mbrojtur interesat dhe pasuriné e shtetasit t€ huaj “pérderisa nuk té
merret hapi adekuat nga shteti shtetas i té cilit €shté personi né fjalé.”

Rregullorja e UNMIK-ut 2001/4, vazhdon edhe njé hap métej dhe definon t€ gjithé€ elementet e trafikimit duke u
bazuar né parimet ¢ zbatueshme pér t€ drejtat e njeriut. Neni 1 i1 késaj Rregullore definon trafikimin me njeréz si
vepér penale g€ ngérthen né veti:

rekrutimin, transportimin, transferimin, strehimin, ose pranimin e personave me ané t€ kércé€nimit ose
pérdorimit t€ forc€s ose me ané t& formave t€ tjera t€ shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, lajthitjes,
keqpérdorimit t€ kompetencave ose t& pozités s€ dobésisé, ose me ané t€ dhénies ose t&€ pranimit té pagesave

ose t& benefici svv-pertc-a-rrrfur-pel'q-rn'rrrrc-n'd'l)nje personi g€ ka kontroll mbi njé person tjetér, me qéllim
té shfrytézimit[”

Neni 1.1 (b) definon g€llimet e shfrytézimit si qéllime t€ “shfrytézimit seksual, t€ punés a shérbimeve té
detyrueshme, t€ skllavéris€ a praktivave t€ ngjashme me skllavéring, t&€ robérimit ose t€ heqjes s€ organeve”. Né
pajtim me nenin 1.2 t€ Rregullores, dhénia e pélgimit nga ana e viktimés pér t’u shfrytézuar &Eshté e
paréndésishme.

Sa i pérket pérgjigjes sé tyre ndaj dukuris€ sé trafikimit, QPS-t€ kané¢ shprehur shqetésim se nuk pranojné apo
pranojné fare pak udhézime nga ana e DMS-sé. Shumica e punétoréve social i deklaruan SMPV-s€ se nuk kané
dijeni pér kornizén e ndihmés dhe pérkrahjes sociale t€ paraparé me Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2001/4. QPS-t&
edhe métej pohojné se nuk jané té sigurta se cilat jan€ pérgjegjésité e tyre ligjore ndaj viktimave t€ trafikimit,
vecanérisht nése ato jané shtetas t€ huaj. Sa i pérket viktimave t€ trafikimit t€ brendshém, u vérejt se policia nuk
&shté e zellshme pér t€ punuar me QPS-t€ né kéto raste. Punétorét social t& QPS-ve jané ankuar se kur policia i
merr né€ pyetje viktimat fémijé né stacionin policor, ata nuk jané té lejuar t€ bisedojné me viktimén dhe si rezultat
1 késaj ata jané n€ pamundési t& vlerésojné situatén dhe té pércaktojné nevojat pér mbrojtje sociale t& f€miut.
Policia mbéshtet faktin se ata i trajtojn€ informatat personale té viktimés si konfidenciale dhe frikohen se shkelja
e konfidencialitetit mund té rrezikojé sigurin€ e viktimave.

Rasti 11

Prej marsit deri né prill 2002, rasti i vajzés sé€ re 15 vjecare nga Rumunia ngriti njé séré shqetésimesh serioze
mbi shkeljen e t€ drejtave t€ njeriut. Vajza né€ fjalé€ u identifikua né€ nj€ lokal t€ natés, pas bastisjes nha ShHTP-ja
si viktimé e trafikimit. Vajza pranoi g€ t€ déshmoi kundér pronaréve t€ lokalit t€ cilét e kishin shtyer me forcé

** E miratuar nga Asembleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né Nju Jork, 2000 ku éshté ende e hapur pér nénshkrim nga shtetet anétare deri né
dhjetor 2002.

% Kéto ligje parashohin t& drejtén pér té parashtruar ankesé né bazé té ligjit mbi pronén dhe té drejtén pér ndjekje penale apo pér inicimin e procedurave
ligjore.

% Shih LMMF-ng, rolin dhe pérgjegjésité e IK-sé.

°7 Shih Rregulloren e UNMIK-ut 2001/4, mbi Ndalimin e Trafikimit me Njeréz né Kosové.
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vajzén qé€ t€ merret me prostitucion dhe e kishin abuzuar até né ményré fizike. Né até moment t€ dyshimtit ende
nuk ishin paraburdosur dhe si rezultat 1 kesaj jela e viktimés ishte né rrezik. Gjyqi nuk urdhéroi kurrfaré masa

mbrojtése pér t&.[® ’v‘a]-za-e-refu-zm—ndﬂnﬁmd-lﬂrer tha se nuk déshiron té riatdhesohet né vendin e saj té orlg]lnesﬁ
Nga QPS-ja, si njé€ institucion i kuj este#isé pér té mitur u kérkua qé t€ veproj€ urgjentisht me qéllim t&€ gjetjes sé

nj€ zgjidhje t€ sigurté pér felut| ’ Nga QPS-ja gjithashtu u kérkua qé té caktoi njé kujdestar ligjor pér a
mé shpejté g€ ishte e mundu , gjaté s cilés kujdestari do té vepronte pér t&€ mbrojtur “interesat ¢ fémiut” ﬁ?

Sidoqofté, gjaté dy muajve qé pasuan métej, QPS-ja kishte treguar njé qasje pasive né gjetjen e zgjidhjes pér kété
rast. Ata nuk morrén parasysh faktin se sa i rrezikshém ishte vendimi i marré nga vajza pér t€ déshmuar kundér
té dyshimtéve pa pasur arranzhime t€ sigurisé pér té, dhe nuk kishte ndonjé intervenim té shpejté nga ana e QPS-
sé pér t€ siguruar viktimén. QPS-ja mbéshtet faktin se policia nuk i informoi ata pér adresén e sakt€ t&€ fémiut, e
cila gjé ngadal€soi procedurén e caktimit t€ kujdestarit ligjor nga ana ¢ QPS-sé. Dy muaj mé voné, QPS-ja né
Ferizaj ende ishte e zﬁythlr né€ huti sa i pérket rolit t€ saj mbi luftimin e trafikimit dhe ofrimin e ndihmés sé
drejtpérdrejt viktimés

Rasti 12

Né Mitrovicé/Mitrovica mé 6 qershor 2002, rasti i njé vajze 16 vjegare térhoqi vémendjen e SMPV-s€. Vajza
ishte martuar me vendim té té atit t€ saj né bazé té zakoneve vend€se qé n€ moshén 14 vjecare, ¢ cila gj€ ishte né
kundé€rshtim me nenin 13 t& LMMF-s€ e cila parasheh se mosha pér martes€ €shté 16. Bashkéshorti i saj ishte
pronar i njé€ lokali t€ naté€s i cili e abuzonte até fizikisht dhe e detyronte me forcé qé té pérfshihej né€ prostitucion.
Ai ua shiti bashkéshorten e tij tre burrave pér t’ju shérbyer atyre seksualisht. Kéta tre véllezér e pruan vajzén 16
vjecare né Prishtin€ ku edhe e abuzuan seksualisht, duke e detyruar g€ té keté seks me ta dhe me meshkuj tjeré.
Pasi g€ u burgosén vllezérit né fjal€, vajza e cila mépastaj u braktis nga ana e familjes s€ saj, u detyrua t€ kthehet
né prostitucion, mir€po késaj here vullnetarisht. QPS-ja, né komunén ku banon vajza, kishte njohuri pér rastin né
fjalé, mirépo nuk ndérmorri kurrfaré masash pér t’i ndihmuar kétij fémiu. Ky mosveprim i cili éshté né
kundérshtim me nenin 14 t€ LMF-sé, i cili parasheh qé¢ QPS-t€ duhet t€ ofrojn€ mbrotje sociale té gjithé fémijéve
té 1€n€ pas dore. Pér mé tepér, po i njéjti ligj, neni 16 parasheh se IK-ja ka pér detyré q€ t’i mbrojé€ ata t€ cilét
prishin normat publike dhe shkelin rendin dhe getésin€ publike (p.sh ato femra qé angazhohen né prostitucion).

SHTOJCA I

LIGJET E ZBATUESHME TE IDENTIFIKUARA NE FUSHEN E SHERBIMEVE SOCIALE

@) Ligji mbi Mbrojtjen Sociale i vitit 1976 (Gazeta Zyrtare 18/76)

2) Ligji mbi Martesén dhe Marrédhéniet Familjare i vitit 1984 (Gazeta Zyrtare 10/84) (me té cilén jané
ndryshuar disa ligje t€ tjera, pérveg tjerash edhe Ligji mbi Kujdestariné (Gazeta Zyrtare 30/76))

3) Ligji mbi Bashkésité Vetéqeverisése t&€ Mbrojtjes Sociale i vitit 1974 (Gazeta Zyrtare 35/74)

4 Ligji i Procedurés mbi Administratén e Pérgjithshme i vitit 1986 (Gazeta Zyrtare 47/86)

®)] Ligji mbi Kontestet Administrative i vitit 1977 (Gazeta Zyrtare 4/77)

(6) Ligji mbi Procedurén Jokontestimore (Gazeta Zyrtare 24/86)

% Shih Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2001/20, mbi Mbrojtjen e Paléve t¢ Démtuara dhe Déshmitaréve né Procedurat Penale. Gjithashtu, neni 5 i Rregullores sé
UNMIK-ut 2001/4: “Masat adekuate duhet t& ndérmirren me géllim t€ mbrojtjes sé déshmitaréve gjaté procedurés hetimore apo procesit gjyqésor.” Pér
shembull masat pér mbrojtjen e déshmitaréve mund t€ pérfshijné edhe vézhgimin policor té 1évizjeve dhe strehimit t€ viktimave, si dhe ofrimi i transportit
té sigurt€ nga vendi ku jan€ té strehuara deri n€ gjyq dhe anasjelltas.

% ONM-ja, OSBE-ja dhe ShHTP-ja jan& pajtuar q& t'u ofrojné ndihmé viktimave t& trafikimit. Sidoqofté, vetém viktimat té cilat pajtohen qé& t& marrin
ndihmé do té€ ndihmohen.

1% Sipas nenit 36 t& LMS-s&, “mbrojtja sociale do t’i jipet, né ményré zyrtare, personit i cili &hté né gjendje té nevojshmérisé sociale edhe pa pélgimin e
tij/saj apo edhe pa pélqimin e pérfaqésuesit té tij/saj, kur kjo &shté né interes t& personit dhe komunitetit social apo kur ekziston interesi i palés s¢ treté.”

11 N& procedurat gjyqésore té cilat kané t& b&jné me fémijé apo procedurat ligjore mbi dhénien e zotésisé juridike njé personi pér té vepruar né emér té njé
personi tjetér., QPS-ja mund t& parashtrojé propozime prané gjyqit, t& ofrojé déshmi, zbatojé mbrojtjen ligjore dhe t&€ angazhojé mbrojtésin dhe té inicojé
procedurat gjyqésore.

192 Shih nenin 3 t& KDF-sé.

1% N& njé mbledhje mbi menaxhimin e rasteve t& ftuar nga OSBE-ja sé bashku me QPS-né, ShHTP-né dhe ONM-né, udhéhqési i ekipit t& QPS-sé shprehi
mendimin e tij se prostitucioni éshté njé dukuri e re né Kosové. Ai tha se kjo ka shkaktuar shumé véshtirési né kuptimin se si duhet adresuar ky problem.
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@) Ligji mbi Procedurén Kontestimore (Gazeta Zyrtare 69/82)

®) Ligji i Procedurés Penale i RFJ-sé (Gazeta Zyrtare 26/86 teksti i reviduar)
)] Ligji Penal i Kosovés (Gazeta Zyrtare 25/77)

(10)  Ligji mbi Sanksionet Penale (Gazeta Zyrtare 50/84).

SHTOJCA 11
0 0 0
Rajoni/Gjith | Prishtiné/ Mitroviiﬁ Gjilan/, Prizren Peja/Peé
sejtt]* Pristina Mitrovicaf[® | Gnjilanel{®
Femra
33 11 8 10 30
Meshkuj
60 17 15 30 38
Punétoreé F M F M F M F M F M
social 2 46 10 10 6 7 9 21 26 29
7
Drejtor F M F M F M F M F M
1 6 0 4 0 3 0 5 1 4
F M F M F M F M F M
Udhéhegés 8 1 3 2 5 1 4 3 5
té ekipit

104 Kéto shénime jané pérpiluar nga QPS-té dhe i jané dorézuar zyreve rajonale t& SMPV-sé.
195 Vérejtje: Shénimet pér rajonin e Mitrovicés/Mitrovica nuk pérfshijné QPS-té qé veprojné né komunat e Zubin Potokut dhe té Leposavigit.
1% Informatat pérkitazi me Gjilanin nuk pérfshijné Kaganikun dhe Viting.
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