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OBSERVAREA INTERNATIONALA A ALEGERILOR
Republica Moldova, Alegeri locale generale, 5 iunie 2011

COMUNICAT PRIVIND CONSTATARILE S1 CONCLUZIILE PRELIMINARE

Chisinau, 6 iunie 2011 — Acest comunicat privind constatarile si concluziile preliminare este rezultatul
efortului comun intreprins de Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(OSCE/BIDDO) si Congresul Autoritatilor Locale si Regionale ale Consiliului Europei (Congresul).

Alegerile locale generale din 5 iunie 2011 au fost evaluate in vederea determinarii conformitatii procesului
electoral cu angajamentele OSCE si ale Consiliului Europei si cu alte standarde internationale privind
alegerile democratice, precum si cu legislatia nationald. Acest comunicat este publicat Tnainte de incheierea
procesului electoral, inclusiv numararea si totalizarea voturilor. OSCE/BIDDO va publica un raport final
amplu care va include recomandari pentru potentiale Tmbundtitiri, aproximativ la opt saptimani de la
incheierea procesului electoral. Biroul Congresului va pune in discutie constatarile in cadrul urmatoarei sale
sedinte din 16 iunie 2011. Raportul cuprinzator al Congresului, recomandarea si rezolutia acestuia vor fi
adoptate la urmatoarea sedinta plenara, care va avea loc la mijlocul lunii octombrie 2011.

OSCE/BIDDO a desfasurat o Misiune Restransa de Observare a Alegerilor (MROA), care s-a concentrat
asupra procesului electoral pe termen lung fard detasarea suplimentard a observatorilor pe termen scurt, care
ar fi constituit baza pentru evaluarea cantitativa a zilei alegerilor. Misiunea Congresului a fost desfasurata
conform mandatului, regulilor si modalitatilor sale specifice, adoptate pentru observarea alegerilor locale si
regionale in statele membre ale Consiliului Europei. Ambele institutii au fost prezente la sectiile de votare
pentru a observa procesul electoral in ziua de alegeri. Ele aduc multumiri autoritatilor, partidelor politice si
societatii civile pentru cooperarea si disponibilitatea lor de a continua sustinerea intru desfasurarea alegerilor
cat mai democratice.

CONCLUZII PRELIMINARE

Alegerile locale generale din 5 iunie au intrunit in mare parte angajamentele electorale ale OSCE si
Consiliului Europei. Alegerile s-au desfasurat intr-un mediu calm, care a favorizat o campanie electorala
competitivd si au oferit alegatorilor un spectru autentic de optiuni. Concurentii electorali au remarcat
oportunitatile echitabile de acces la alegatori. Restul problemelor legale, administrative si de reglementare
trebuie sa fie in continuare abordate intru asigurarea continuarii progresului.

In particular, acest proces electoral a subliniat inci o dati necesitatea abordarii problemelor de lunga durati
cu privire la Inregistrarea alegatorilor si a evidentiat necesitatea unei constientizari sporite a impactului
finantarii politice asupra diferitor aspecte ale procesului electoral, si necesitd o continud elaborare si
executare. Au avut loc cazuri de agitatie electorala avand ca scop denaturarea candidatilor, precum si acuzatii
in adresa partidelor care ofereau cadouri electorale ilegale; ambele fiind investigate de autoritatile relevante.

Alegerile au avut loc Intr-un context marcat de impas politic continuu rezultat din incapacitatea continud a
parlamentelor consecutive de a alege seful statului. Un numar mare de interlocutori considerda ca aceste
alegeri locale generale au reprezentat un moment hotarator in ceea ce priveste nivelul de sustinere de catre
populatie a partidelor in lumina viitoarelor alegeri.

Cu toate ca cadrul legal oferd o baza solida pentru desfasurarea alegerilor democratice, a fost remarcatd o
anumita confuzie intre participantii electorali implicati, In mod special cu privire la procedurile reclamatiilor
si contestatiilor, Tnregistrarea alegatorilor si chestiunile legate de finantarea campaniei. Ultimele modificari
in Codul Electoral, unele dintre ele substantiale, au fost operate la numai cateva luni inainte de ziua
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alegerilor. Modificarea legislatiei electorale chiar inainte de procesul electoral nu corespunde bunei practici
electorale internationale.

Organele electorale, in frunte cu Comisia Electorald Centrala (CEC), au actionat intr-o maniera in general
transparentd si profesionistd si au fost percepute drept impartiale de catre majoritatea participantilor
electorali. Procesul electoral a fost caracterizat de anumite provocari legate de desfasurarea alegerilor locale
generale, precum numarul mare de concurenti si candidati electorali, si a beneficiat de o bund coordonare.
Comisiile electorale de circumscriptie (CC) au functionat intr-o manierd independentd si in activitatea
acestora nu au fost inregistrate cazuri de intimidare sau interventie. Componenta Birourilor electorale ale
sectiilor de votare (BSV) a fost frecvent modificatd dupa numirea acestora, fapt ce a contribuit la un anumit
grad de confuzie si incoerentd in implementarea anumitor proceduri electorale.

Procesul de inregistrare al candidatilor a fost unul cuprinzator si a rezultat intr-o gama variatd de candidati la
toate nivelele. Ajustarile de ultima ora, efectuate de partide in listele candidatilor, desi legale, ar fi putut
insemna ca alegatorii nu erau constienti despre inlocuirile tardive ale candidatilor, fapt ce ar fi putut influenta
alegerea lor.

Introducerea registrului electronic centralizat al alegatorilor, care trebuia sa fie implementat in cadrul acestor
alegeri a fost aménata pand in anul 2015. Prin urmare, ca si in trecut, listele alegatorilor au fost intocmite de
autoritatile locale, rezultand in aparitia preocupdrilor ce tin de exactitatea acestora, dupa cum s-a intdmplat si
in trecut. A persistat o anumitd confuzie in ceea ce priveste competenta diferitor organe implicate in
inregistrarea alegatorilor la nivel central si local. Prevederile neclare referitor la resedintd au insemnat ca a
existat un anumit grad de confuzie in aplicarea domiciliului sau resedintei drept criteriu pentru determinarea
locului de vot a alegatorului. CEC nu a emis o hotarare oficiald in vederea clarificarii acestei probleme, dar a
utilizat spoturile de educare a alegatorilor aproape de sfarsitul campaniei pentru a explica faptul ca resedinta
constituie criteriul predominant.

Institutiile mass-media au reflectat campania electorald prin intermediul unei varietdti de formate, inclusiv
programe editoriale, dezbateri si publicitate platita, astfel oferind alegatorilor informatie adecvatd despre
concurentii electorali si programele acestora. in general, radiodifuzorii au respectat cerintele legale de a
reflecta echitabil toti concurentii electorali; cu toate acestea un post TV nu s-a conformat acestor cerinte si a
fost sanctionat pentru reflectare partinitoare. Un alt post local de televiziune a fost avertizat.

CEC si instantele de judecata au prelucrat reclamatiile si contestatiile Intr-o manierd deschisa si transparenta.
Majoritatea contestatiilor depuse la CEC si CC tineau de inregistrarea candidatilor si actiunile de campanie.
Practica depunerii contestatiilor la mai mult de un organ electoral si/sau instantd de judecatd si confuzia
legata de faptul unde pot fi contestate deciziile luate, a persistat pe parcursul acestor alegeri, in pofida
prevederilor legale in vigoare.

Mecanismele pentru supravegherea finantérii campaniei electorale sunt insuficient dezvoltate, si duc lipsa de
precizie si executare. Concurentii nu si-au tratat responsabilitatile sale de raportare in mod constiincios si
continutul rapoartelor a fost pus la indoiala de multi participanti electorali.

Procedurile din ziua alegerilor, inclusiv votarea si numararea, s-au derulat intr-o atmosferd calma si au fost
desfasurate intr-o maniera transparenta si ordonata. Comisiile electorale s-au straduit s urmeze procedurile
in vigoare 1n sectiile de votare vizitate de catre observatorii Congresului si ai OSCE/BIDDO, desi au fost
remarcate anumite probleme procedurale minore. Intr-un numar de sectii de votare au fost remarcate anumite
momente inadecvate de organizare a sectiei de votare, care uneori au dus la imbulzeala si au creat potential
pentru compromiterea votului secret.
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CONSTATARI PRELIMINARE

Context general

Alegerile locale generale din 5 iunie s-au desfasurat pentru a 5-a oard de cdnd Republica Moldova a obtinut
independenta in 1991. La alegerile locale generale din 2007, Partidul Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM) a obtinut peste o treime din posturile de primar si consilier." Situatia politici a ajuns in impas, fiind
reflectatd de incapacitatea a doua parlamente succesive in 2009 de a alege presedintele tarii si de dizolvarea
ulterioard a acestora.” Dupid cele mai recente alegeri parlamentare din noiembrie 2010, Alianta pentru
Integrare Europeana (AIE) care se afld la conducere, alcatuitd fiind din Partidul Democrat din Moldova
(PDM), Partidul Liberal (PL) si Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) nu detine majoritatea
necesari de 3/5 pentru alegerea presedintelui si nici nu a incercat acest lucru.’

In pragul acestor alegeri locale generale, anumite partide politice s-au unit, printre care, cel mai semnificativ,
Alianta ,,Moldova Noastra” a fuzionat cu PLDM. PL s-a unit cu Miscarea Actiunea Europeana (MAE). Trei
partide extra-parlamentare, Partidul Moldova Unitd, Partidul Popular Republican (PPR) si Miscarea ,,Forta
Noud” au format blocul electoral ,,Forta a Treia”. Numerosi interlocutori considera ca aceste alegeri locale
generale au reprezentat un moment hotarator in ceea ce priveste nivelul de sustinere populard a partidelor in
lumina viitoarelor alegeri.

Cadrul legal si sistemul electoral

Constitutia si Codul Electoral alcatuiesc legislatia principala ce reglementeaza desfasurarea alegerilor locale
generale. Cadrul legal este completat de un sir de alte legi,” precum si de rezolutiile si reglementirile CEC.

Codul Electoral a fost supus numeroaselor modificari de la adoptarea acestuia in 1997. Cele mai recente
modificiri au fost operate in martie si aprilie 2011. In timp ce majoritatea modificarilor au fost de ordin
tehnic, unele din ele tin de esenta: alegatorilor li s-a acordat dreptul de a solicita modificéri cu cel mult o zi
inainte de ziua alegerilor, in loc de cinci zile, dupd cum a fost stipulat anterior. Aditional, legislatia curenta
prevede in mod expres cd hotararile organelor electorale pot fi atacate direct in instanta de judecata in ziua
alegerilor. Alte modificari importante vizeaza abrogarea prevederii ce oferd concurentilor electorali in timpul
alegerilor locale generale dreptul la timp de antend gratis; amanarea utilizarii registrului electronic centralizat
al alegatorilor si eliminarea restrictiei asupra dreptului de vot pentru detinuti. De asemenea, modificarile au
redus remunerarea membrilor comisiei electorale. Buna practicd electorald stipuleaza cd modificarile nu
trebuie sa intre in vigoare la un timp atat de scurt inainte de viitoarele alegeri.’

In general, cadrul legal a oferit o bazi solida pentru desfisurarea alegerilor democratice. Cu toate acestea,
existd un numdr de lacune §i ambiguitati, in special cu privire la procedurile reclamatiilor si contestatiilor,
inregistrarea alegatorilor si finantarea campaniei electorale; acest lucru a dus ocazional la interpretari
conflictuale si la o anumita confuzie in randul participantilor electorali implicati.

Pentru rezultatele detaliate ale alegerilor locale din 2007, accesati www.alegeri.md/en/2007/. De asemenea, vedeti
raportul final OCSE/BIDDO disponibil la www.osce.org/odihr/elections/moldova/66865.

Articolul 78 al Constitutiei stipuleaza ca daca parlamentul nu este capabil sa aleaga presedintele in doua tururi de
scrutin, parlamentul trebuie dizolvat si noi alegeri sa fie numite.

La alegerile din noiembrie 2010, PCRM a obtinut 42 mandate, in timp ce partidele AIE impreuna au obtinut 59
mandate (PLDM — 32, PDM — 15 si PL - 7).

Cadrul legal include, de asemenea, Legea cu privire la administratia publicd locala, Legea cu privire la organizarea
administrativ-teritoriala, Legea cu privire la descentralizare, Legea cu privire la partidele politice, Legea cu privire
la Intruniri, legile organice cu privire la instantele de judecata, prevederile relevante din Codul Penal si Codul
Contraventional.

A se vedea Codul bunelor practici In materie electorala, linii directoare si raport explicativ , adoptat de Comisia de
la Venetia a Consiliului Europei in cadrul celei de-a 52-a sesiuni (Venetia, 18-19 octombrie, 2002), CDL-
AD(2002)023rev .
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Alegerile locale generale s-au desfasurat pentru a alege 898 primari de municipii, oragse, comune si sate,
precum si 11,744 membri ai consiliilor raionale, municipale, oragenesti, comunale §i sdtesti pentru un mandat
de 4 ani. Daca membrii consiliilor sunt alesi in cadrul unui sistem de reprezentare proportionala fara prag
electoral, atunci primarii sunt alesi n cadrul unui sistem majoritar din doua tururi de scrutin. Cel putin 25%
din alegatorii inregistrati trebuie sa participe la alegeri pentru ca acestea sa fie validate. Pentru al doilea tur
de scrutin nu este stabilit pragul minim de prezenta la urne.

Administrarea alegerilor

Alegerile locale generale au fost administrate de un sistem de administrare a alegerilor in 4 nivele compus
din CEC, 37 CC de nivelul 2,° 896 CC de nivelul 1 si 1,955 BSV.

Partidele politice reprezentate in parlament au numit membrii comisiilor pentru toate nivelele. Administrarea
alegerilor a fost realizatd in general Intr-o maniera transparentd si profesionistd si a fost perceputa drept
impartiala de majoritatea participantilor electorali implicati.

Componenta actuald a CEC a fost numitd in februarie 2011, conform modificarilor introduse in Codul
Electoral in 2010; unul din cei noud membri ai CEC a fost numit de catre presedinte, iar ceilalti opt de catre
partidele parlamentare, proportional cu reprezentarea lor.* Sedintele CEC, care se organizeazi de dou ori pe
sdptamana aproximativ pe intreaga duratd a campaniei, au devenit mai frecvente aproape de ziua alegerilor.
Acestea sunt in mod general desfiasurate intr-o manierd colegiald si sunt deschise publicului larg si
institutiilor mass-media.” CEC a adoptat un numir de hotarari avand drept scop imbunitatirea administratiei
si integritatea alegerilor. In anumite cazuri, cand au fost necesare clarificari ale prevederilor legale, CEC a
preferat s desfagoare campanii de informare si sd ofere consiliere neoficiald participantilor electorali, in
schimbul adoptirii hotararilor oficiale.'’

In perioada premergitoare alegerilor, CEC a incercat si sporeasci capacitatea Sistemului de stat automatizat
de informare ,,Alegeri” pentru a permite inregistrarea electronica a concurentilor electorali si generarea in
mod automat a buletinelor de vot. Cu toate acestea, efortul a avut doar succes partial, fapt care, potrivit CEC,
a fost cauzat de calificarea insuficienta a unor administratori de sistem. Drept consecintd, CEC a intampinat
anumite dificultati in procesul de compilare a informatiei cu privire la concurentii electorali §i tiparirea
buletinelor de vot. Acest fapt a dus la anumite intarzieri in pregatirea buletinelor de vot la nivel central si
distribuirea acestora in CC si BSV.

Toate CC au fost stabilite in limitele termenilor legali. Observatorii OSCE/BIDDO au raportat ca CC de
ambele nivele au fost bine organizate si au desfasurat majoritatea pregatirilor electorale conform prevederilor
legale. De asemenea, s-a subliniat cd CC au functionat intr-o maniera independenta si nu au fost Inregistrate
cazuri de intimidare sau de interventie in activitatea acestora. in componenta unor CC au survenit multiple
modificari, majoritatea din cauza retragerii membrilor care s-au inregistrat §i in calitate de concurenti
electorali sau erau rude apropiate ale acestora.''

BSV au fost stabilite in cadrul termenilor legali. BSV vizitate de observatorii OSCE/BIDDO au fost bine
organizate. Totusi, schimbarile frecvente In componenta acestora, complexitatea procedurilor alegerilor
locale generale si, uneori, lipsa suportului adecvat din partea comisiilor electorale de nivel superior au dus la

Din acest numar, 2 CC de nivelul 2 in Bender si Tiraspol au fost stabilite oficial, dar nu au activat. Prin urmare,
numarul real al CC de nivelul 2 care au fost operationale pe durata acestor alegeri a fost 35.

7 495 BSV au indeplinit si functia de CC de nivelul 1.

Din numarul de membri numiti de partidele parlamentare, cinci au fost din cadrul AIE, aflata la conducere, i trei
din PCRM.

Imagini video ale sedintelor CEC au fost disponibile pe pagina web CEC.

De exemplu: lipsa exactitatilor cu privire la cerintele resedintei, anumite aspecte ale procedurilor de votare mobila,
numararea si totalizarea voturilor.

Legislatia prevede ca candidatii si rudele apropiate ale acestora nu pot fi membri ai comisiei electorale.
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un anumit grad de confuzie §i incoerentd in implementarea anumitor proceduri electorale ce tin de
competenta BSV."?

Ca si In timpul alegerilor precedente, procesul de votare nu s-a desfasurat pe teritoriul aflat sub controlul
autorititilor de facto transnistrene."

inregistrarea alegitorilor

Desi initial urma s devind operational Inaintea acestor alegeri locale generale, instituirea registrului
electronic centralizat al alegatorilor a fost améanatd pana in anul 2015 prin modificérile din aprilie 2010 ale
Codului Electoral.'* Drept rezultat, listele alegitorilor au fost intocmite de citre autorititile locale pe baza
listelor anterioare, ceea ce a dus la exprimarea de cétre interlocutori a preocupdrilor similare celor anterioare
cu privire la acest subiect.” A persistat o anumitd confuzie cu privire la competenta diferitor organe
implicate in Inregistrarea alegatorilor la nivel central si local.

Prevederile neclare cu privire la resedintd au generat interpretari diferite de catre participantii electorali
implicati §i au rezultat intr-un anumit grad de confuzie cu privire la faptul daca domiciliul sau resedinta
urmeaza a fi considerata decisiva in determinarea circumscriptiei in care un alegétor poate sa voteze. CEC nu
a emis o hotarare oficiala in clarificarea acestui subiect, dar a desfasurat campanii de educare a alegatorilor
in ultimele etape ale procesului electoral, clarificind ca resedinta trebuie sa fie considerata drept criteriul
predominant. In unele cazuri, acest lucru a dus la practici inconsecvente din partea autoritatilor locale si
organelor administratiei electorale care se ocupa de chestiunile legate de Inregistrarea alegitorilor.'

Dupa cum este mentionat mai sus, detinutilor li s-a oferit dreptul de vot, cu toate cad aceasta prevedere a fost
introdusd mai tarziu. Institutiile relevante si organele electorale nu au primit instructiuni clare referitor la
implementarea modificarii nou adoptate. Acest lucru a dus la abordarea inconsecventa de catre acestia, fapt
ce ar fi putut dezavantaja anumiti alegatori detinuti.

Cu anumite intarzieri remarcate de observatorii OSCE/BIDDO,"” LE au fost puse la dispozitia publicului,
dupd cum prevede legea. S-a depistat ca foarte putini alegatori si-au verificat datele, in pofida organizarii
campaniei de informare de catre CEC. Posibilitatea verificarii on-line a informatiei alegatorilor nu a fost
disponibila pentru aceste alegeri; fiind invocata lipsa finantarii.

La Inceputul campaniei electorale, CEC a anuntat un numar total de 2,646,279 cetateni eligibili pentru a vota
la urmatoarele alegeri locale generale. In ziua alegerilor, CEC a anuntat numarul actualizat de alegatori —
2,653,921. Anumite categorii de alegatori au dreptul sd fie adaugati pe listele suplimentare de alegatori in
ziua alegerilor, inclusiv alegatorii care nu au fost inclusi in lista de alegatori de baza (la prezentarea

Acestea au cuprins inexactitati cu privire la modificarea listelor candidatilor, termenii pentru actualizarea LE,
precum si procedurile legate de votarea la locul aflarii, numararea si totalizarea.

Inainte de alegeri, sectiile de votare pentru alegitorii din satul disputat Corjova au fost stabilite in Cocieri si pentru
alegdtorii din Chitcani, Cremenciug si Gisca — in Copanca si Farladeni.

in ziua alegerilor CEC a realizat un proiect pilot pentru testarea registrului electronic centralizat al alegatorilor si
transferul on-line al rezultatelor alegerilor de la BSV la organele electorale de nivel superior intr-o circumscriptie
din Chisinau.

A se vedea raportul final al OSCE/BIDDO cu privire la alegerile parlamentare anticipate din 10 noiembrie 2010,
p-8; disponibil pe adresa www.osce.org/odihr/75118 si Recomandarea Congresului 227(2007) cu privire la
alegerile locale din 3 si 17 iunie 2007; disponibil pe adresa www.coe.int.

De exemplu, in Soldénesti, alegatorii cu domiciliul intr-o circumscriptie, dar care pretind cé locuiesc peste hotare,
au fost inlaturati din LE; CC de nivelul 2 (Balti) a instruit BSV sé includa alegatorii fara resedinta in listele
suplimentare ale circumscriptiilor regiunilor in care locuiau in timpul ultimelor alegeri; CC 25 (Orhei) a dat
instructiuni alegétorilor ca pot sa voteze numai in localitatea unde ei au resedinta.

De exemplu, BSV din circumscriptia de nivelul 2 (Balti) 2, (Edinet) 16, (Falesti) 17, (Floresti) 18, (Rascani) 27.




Observarea internationala a alegerilor Pagina: 6
Republica Moldova, Alegeri locale generale, 5 iunie 2011
Comunicat cu privire constatarile si concluziile preliminare

buletinului de identitate ce confirmd resedinta in cadrul circumscriptiei respective), alegatorii cu certificate
cu drept de vot'® si alegitorii in detentie preventiva.

inregistrarea candidatilor

Dreptul de a inainta candidati la alegerile locale generale este acordat formatiunilor politice si
blocurilor electorale, precum si cetatenilor prin auto-nominalizare in urma depunerii semnéturilor
de sustinere ale alegatorilor. Un numar total de 4,312 candidati la functia de primar si circa 60,000
candidati pentru consiliile regionale, municipale, ordsenesti si satesti au fost inregistrati in toate
regiunile in cadrul unui proces, in general, cuprinzator. Candidatii din partea a 21 de partide
politice, 1 bloc electoral, precum si candidatii independenti au contestat aceste alegeri. Cursa pentru
postul de primar al orasului Chisindu a fost contestatd de 13 concurenti electorali.’”” Conform
relatdrilor, partidele politice parlamentare au Inregistrat candidati in 80-90 % din numarul
raioanelor, un numir vast de candidati ce ofera alegatorilor un veritabil spectru de alegere. In pofida
unor contestatii,”® concurentii electorali nu au exprimat preocupari majore cu privire la procesul de
inregistrare.

Multe partide politice s-au folosit de posibilitatea legald de introducere a schimbarilor in listele
candidatilor cu pana la sapte zile inainte de ziua alegerilor. Ajustarile de ultima ora introduse de
partide in listele lor ar fi putut Insemna ca alegatorii nu au fost informati despre ultimele inlocuiri
ale candidatilor, fapt ce ar fi putut influenta alegerea lor.

Campania electorala

Campania a avut un start lent, dar a luat amploare in etapele ulterioare. Campaniile electorale au tins sa se
concentreze asupra chestiunilor §i personalitatilor locale, actiunilor ,,din usd in usd”, micilor adunari,
utilizarii posterelor si prospectelor si intrunirilor la locul de munca, activitati care au constituit mijloacele
principale in comunicarea candidatilor electorali cu alegatorii. Unii concurenti electorali au facut uz si de
tehnici electorale mai moderne, precum serviciul postal, scrisori electronice, agitatii telefonice si publicitatea
pe internet.

Partidele din AIE si PCRM au desfasurat cele mai vizibile campanii §i au organizat un numar de evenimente
de amploare. Partidele extra-parlamentare si-au concentrat in principal eforturile pe bazele de suport
cunoscute. Candidatii independenti, de asemenea, au fost vazuti in actiuni de campanie in unele localitati, in
special unde detindtorii de functii, fiind in cursd in calitate de candidati independenti, candidau pentru
realegere. In general, toti concurentii electorali au punctat oportunititi echitabile de desfasurare a activitatilor
de campanie.

In mod general, campania electorald s-a desfasurat intr-o atmosferd calma. in unele regiuni, concurentii
electorali au incheiat acorduri neoficiale de respect reciproc pe durata campaniei.’’ Cu toate acestea, in
decursul perioadei premergatoare alegerilor, au fost identificate anumite infractiuni izolate care sunt
investigate de catre autoritdtile relevante. Acestea includ incidente precum incendierea automobilului unui
candidat al PL din Straseni.” In plus, au fost depistate cazuri izolate de rafuiala fizica, care se afla in curs de

Se aplicd doar membrilor BSV pe durata alegerilor locale.

Initial au fost inregistrati 15 candidati; ulterior, doi s-au retras. DI. Victor Bodiu din PLDM s-a retras la 6 mai si DI.
Valentin Crilov din Partidul Socialistilor Republicii Moldova, Patria-Rodina, si-a retras candidatura la 1 iunie.

A se vedea sectiunea ,,Reclamatii si Contestatii”.

Asemenea acorduri neoficiale au fost identificate in Balti, Edinet, Orhei i Rascani.

Incidentul a avut loc pe data de 10 aprilie. Cazul este in proces de investigare.
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investigare pentru a determina daca poartd caracter electoral.” Cateva cazuri de intimidare au fost aduse in
atentia OSCE/BIDDO.*

Au fost raportate cazuri de denaturare a candidatilor electorali. Falsurile a doud ziare populare si posterele
contineau materiale care aveau ca scop discreditarea PLDM si a primarului municipiului Chisindu. Cazurile
sunt investigate de autoritatile relevante. Agitatie electorald negativa a fost de asemenea observata si la nivel
local.”® Rapoarte numeroase legate de partide, inclusiv PDM si PLDM, distribuind alegatorilor cadouri
electorale ilegale au aparut la sfargitul campaniei §i au avut parte de o atentie sporitd din partea surselor
mass-media. Ulterior, CEC a rugat Ministerul Afacerilor Interne (MAI) sa investigheze problema.
OSCE/BIDDO a remarcat rapoarte izolate de abuz a resurselor administrative la nivel local, desi a fost dificil
de a determina scara.

Finantarea campaniei electorale

Codul Electoral obligd concurentii electorali de a deschide un cont bancar special pentru toate tranzactiile
legate de campanie si de a prezenta rapoarte financiare o dati la doua saptimani. In realitate, totusi, multi
concurenti nu si-au deschis conturi bancare; acest lucru a fost tolerat de catre organele electorale, in cazul
notificarii Tn mod corespunzator, pe motive ca o campanie electorald ar putea avea loc fara oarecare venituri
sau cheltuieli suportate®®. De asemenea, organele electorale au interpretat dispozitiile de raportare ca fiind
aplicabile doar acelor concurenti electorali, care si-au deschis astfel de conturi.

Chiar si acei concurenti electorali care si-au deschis conturi bancare nu au respectat intotdeauna cerintele
legale de prezentare a rapoartelor o dati la doud siptimani.”” Mai mult ca atat, concurentii nu si-au tratat
responsabilititile sale de raportare n mod constiincios si continutul rapoartelor a fost pus la indoiald de multi
participanti electorali. Mecanismele de supraveghere a finantarii campaniei electorale nu sunt suficient de
dezvoltate si duc lipsa de precizie si executare.

Mass-media

Principala sursa de informare publica in tara este televiziunea, cu trei posturi TV care emit la nivel national si
cateva cu acoperire regionald si locald. Presa scrisd are un numar scazut de cititori i suferd din cauza
ascendentei portalurilor on-line de stiri. Institutiile mass-media au acoperit campania electorala atat la nivel
national, cat si local. Desi anumite institutii mass-media au fost percepute ca fiind afiliate partidelor politice,
varietatea opiniilor disponibile publicului larg, in general, a permis cetatenilor sa facd o alegere informata.

Comportamentul surselor mass-media in timpul campaniei electorale a fost reglementat de Codul Electoral si
de Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale generale din 5 iunie 2011 in
mijloacele de informare in masa din Republica Moldova adoptat de CEC, care obligd mass-media sd acopere

3  Printre altele, MROA a OSCE/BIDDO a fost informati despre hartuirea fizica a candidatului PDM pentru consiliul
local in Singera (municipiul Chisindu), potrivit relatarilor unui membru al PLDM; un membru PL al CC din
Cimislia a fost agresat fizic de catre un simpatizant al PCRM; si cazul unui membru al PDM din Ialoveni care a
fost agresat de 3 membri PCRM.

Un candidat independent la functia de primar al orasului Chisindu a declarat ca a fost intimidat de autoritatile
nationale si ci sustindtorii sii au fost descurajati si coopereze cu el. in Striseni, casa unui candidat al PDM a fost
vandalizatd si un topor a fost lasat pe masa. Un alt candidat al PDM la functia de primar in Stduceni (municipiul
Chisindu) a raportat receptionarea mesajelor amenintatoare.

PCRM a raportat ca oamenilor din localitatea Viscauti (Orhei) le-au fost trimise scrisori false din partea
Procuraturii Generale. Scrisorile acuzau candidatul la functia de primar din partea PCRM de implicare in vanzari
ilegale a loturilor de pamant de stat si private. In Ialoveni, un pamflet defaimitor la adresa primarului care candida
pentru realegere in functie, a fost pus in circulatie de ,,Centrul Politico-Analitic si Presa Rurala”. Prospecte cu
continut defaimator la adresa candidatilor la functia de primar au fost distribuite in satul Nimoreni (Ialoveni)
Aceste prevederi rezultd din Articolul 38 al Codului Electoral.

Sapte concurenti electorali au fost avertizati in mod oficial de citre CEC pentru depasirea termenului limita de
prezentare a rapoartelor sale.
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campania electorald intr-un mod corect, echilibrat si echitabil. Sursele mass-media locale au fost obligate sa
organizeze dezbateri publice, iar cele nationale au avut dreptul de a le organiza. Printre radiodifuzorii cu
acoperire nationald, doar postul public TV Moldova I a decis sa organizeze dezbateri publice, invitand
reprezentanti ai partidelor politice si candidati la functia de primar al oraselor Chisinau, Comrat si Balti. Toti
radiodifuzorii locali si regionali care au acoperit campania electorala au indeplinit cerinta de a organiza
dezbateri publice.

Posturile TV monitorizate, de asemenea, au respectat cerintele legale cu privire la publicitatea platita,
alocand nu mai mult de 2 minute pe zi pentru fiecare concurent electoral, o posibilitate care a fost utilizata pe
deplin de partidele politice. Aditional, majoritatea radiodifuzorilor au oferit timp de antena gratuit organelor
electorale pentru difuzarea informatiei educationale pentru alegatori.

Potrivit monitorizirii media a MROA OSCE/BIDDO,” postul public national de televiziune Moldova 1 a
oferit o reflectare echilibratd a campaniei electorale in programele sale editoriale,” oferind acces nu doar
celor patru partide parlamentare, ci si altor concurenti electorali, prezentdndu-i in general intr-un ton neutru.
Radiodifuzorul national privat NIT a dedicat PCRM 67 procente din acoperirea sa, in mare parte avand
tonalitatea pozitivd sau neutrd, pe cand partidele de guvernare din AIE au fost reflectate mult mai putin.
Dintre partidele AIE, PL a avut parte de cea mai mare acoperire (5 procente), care a fost in mare parte
negativa si a denigrat prezentul primar al municipiului Chisindu. Al treilea post TV national privat Prime TV
a dedicat o acoperire extinsa PDM (33 procente), care a fost in mare parte intr-un ton pozitiv §i neutru si a
oferit o acoperire considerabild guvernului (18 procente), precum si presedintelui interimar (9 procente).

Alte trei posturi monitorizate Jurnal TV, Publika TV si PRO TV, au oferit o acoperire mediatica echilibrata
celor patru partide politice principale, in acelasi timp oferind acces limitat concurentilor extra-parlamentari.
Exceptie a fost acoperirea primitd de un candidat independent la functia de primar al municipiului Chigindu
la PRO TV si Jurnal TV.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), care este responsabil de examinarea contestatiilor legate de
reflectarea campaniei electorale de catre radiodifuzori, a inregistrat o singura plingere in timpul campaniei
pre-electorale. Plangerea a fost Tnaintata de cétre un candidat la functia de primar in Comrat impotriva Eny
Ai TV, un post TV local privat din Gagauzia, acuzand o reflectare electorala inechitabila. CCA a emis o
avertizare publici postului TV Eny Ai TV. In baza rezultatelor monitorizirii sale interne, CCA, de asemenea,
a sanctionat NVIT pentru reflectarea campaniei electorale in mod inechitabil i incalcari repetate a prevederilor
legale.*® In timpul campaniei pre-electorale, CCA, de asemenea, a atras atentia Jurnal TV si Publika TV
asupra obligatiei lor de a acoperi campania electorald Intr-o maniera echitabila, si de a oferi acces nu numai
partidelor politice parlamentare.’'

Contestatii si reclamatii

CEC si instantele de judecata au examinat reclamatiile si contestatiile Intr-o maniera deschisa si transparenta.
Sesiunile CEC si sedintele curtilor au fost deschise publicului si surselor mass-media. In general, CEC a
examinat si solutionat majoritatea contestatiilor in termenii legali. Totusi, Tn 9 cazuri, ea a depasit termenul

*  Monitorizarea mediatica a acoperit perioada 12 mai — 3 iunie 2011. Lista de monitorizare a inclus 6 posturi TV si 5

ziare. Posturile TV: Moldova 1, Prime TV, NIT, PRO TV, Publika TV, Jurnal TV. Ziarele: Jurnal de Chisindu,
Timpul, Moldova Suverand, Adevarul si Moldavskie Vedomosti.

Programele editoriale includ noutati, talk show-uri, dezbateri electorale si programe informationale cu privire la
evenimentele curente.

CCA a stabilit ca NIT a incilcat articolele 7 si 10 ale Codului Audiovizualului si punctul 17 ale prevederilor
generale ale Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale generale din 5 iunie 2011 in
mijloacele de informare in masa din Republica Moldova. CCA, mai intdi, a emis o avertizare publicd, apoi a aplicat
amenda maxima posibild, iar in final i-a interzis postului TV sa difuzeze publicitate comerciala timp de 5 zile.
Sanctiunile au fost impuse pe 18 si 27 mai si pe 3 iunie 2011.

Acest lucru a fost efectuat prin intermediul unui anunt public in timpul sedintei CCA care a avut loc pe 27 mai
2011.
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stabilit. Deciziile CEC si cele ale instantelor de judecatd au fost in general bine argumentate si conforme
legislatiei.

CEC a primit 74 de reclamatii si contestatii in total, si a examinat 27 din ele in sedinte publice, ceea ce a
rezultat Tn decizii oficiale pentru fiecare contestatie. Potrivit CEC, restul contestatiilor primite nu s-au
conformat regulilor procedurale sau se aflau in afara competentei sale, si astfel nu au fost examinate. in
aceste cazuri, CEC a emis scrisori contestatarilor, informéandu-i despre procedurile corecte care necesitau a fi
urmate. Marea majoritate a contestatiilor depuse la CEC au fost legate de inregistrarea candidatilor. in unele
cazuri, CEC a anulat deciziile CC privind refuzul inregistrarii candidatilor, in cazurile in care ea a considerat

Incepand cu iunie 2010, legea stabileste ci deciziile organelor electorale trebuie sa fie mai intai contestate la
un organ electoral ierarhic superior inainte ca contestatarul si ajungi in instanta de judecati. In ciuda
prevederilor existente, in timpul acestor alegeri a persistat practica depunerii contestatiilor catre doua organe
electorale si/sau instante de judecata in acelasi timp si confuzia privind procedurile de contestare. Aditional,
MROA OSCE/BIDDO o observat cateva cazuri cdnd CC a examinat contestatii care se aflau in afara
competentei sale. Intr-un astfel de caz, CEC a anulat ulterior decizia CC de nivelul 1 (Parcani), care a
examinat o contestatie impotriva propriei sale decizii, §i a obligat un CC de nivel ierarhic superior sa o
examineze.” Lipsa unor cunostinte clare si uniforme ale procedurilor de examinare a contestatiilor a fost in
particular vizibila in regiuni.

In general, contestatiile au fost depuse in marea lor majoritate de citre candidati independenti si partidele
politice reprezentate in parlament. Ele au fost in mod predominant legate de inregistrarea candidatilor,
obstructionarea campaniei, agitatiile ilegale ale candidatilor, utilizarea resurselor administrative si procedura
de tragere la sorti pentru determinarea ordinii de inscriere a concurentilor electorali in buletinul de vot. in
mare parte, concurentii au decis sa depuna reclamatii si contestatii organelor electorale fara contestarea lor
ulterioard in instanta de judecata.

CEC si CC si-au exercitat dreptul sau de a avertiza concurentii si organele electorale de nivel inferior. in
cazul contraventiilor sau infractiunilor legate de procesul electoral, CEC si CC au trimis informatii la MAI
sau Procuraturii Generale si procuraturilor raionale. MROA cunoaste patru astfel de cereri din partea CEC
care au fost transmise Procuraturii Generale si 12 cazuri transmise MAI.

Patruzeci si sase de actiuni/inactiuni si decizii ale CEC, inclusiv cu privire la contestatii, au fost contestate la
Curtea de Apel Chisindu. Aditional, Curtea de Apel Chisindu s-a pronuntat in cazul a cinci contestatii
impotriva deciziilor judecatoriilor ca instantd de recurs. Curtea a adoptat 41 de hotarari, dintre care 25
contestatii au fost respinse drept nefondate.

Curtea Suprema de Justitie a examinat 27 de contestatii electorale, 20 dintre care au fost depuse de catre doi
alegatori si sapte de catre concurenti electorali. Sapte contestatii au fost remise Curtii de Apel Chisinau
pentru reexaminare, iar doud contestatii au fost admise prin adoptarea unei decizii finale.*

Participarea femeilor si a minoritatilor nationale

In general, partidele politice nu se adreseazi in mod specific aspectelor privind participarea femeilor. Unele
partide au informat MROA OSCE/BIDDO ca ele au incercat s ajunga la o cota auto-impusa de 30 procente
de femei candidate pentru pozitiile de consilier. In timp ce organele electorale nu au oferit date separate
privind numarul de femei candidate participante la alegeri, interlocutorii au estimat ca numarul de femei care

32 Decizia CEC nr. 233 (datati 26.05.2011) privind contestatia ALG-9/58 din 23 mai 2011 depusi de PDM.

33 Una din ele oferea unui candidat independent un imprumut far ratd de dobandi din bugetul de stat pentru scopurile
campaniei electorale (Decizia Curtii Supreme de Justitie, din 31.05.2011, Negru Fiodor contra CEC, Ministerul
Finantelor), iar cealalta confirma legalitatea deciziei CEC de a nu permite inregistrarea unui candidat independent
la functia de primar (Decizia Curtii Supreme de Justitie, din 31.05.2011, CEC contra Curtea de Apel Chisinau).
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candideaza pentru functia de primar a fost de aproximativ 20%. De asemenea, femeile apar foarte rar in
primele zece pozitii pe listele de candidati a partidelor. Liderii partidelor au remarcat ca factorii economici si
cliseele sociale prezintd provocari deseori intdlnite de catre femeile candidati. Totusi, femeile au fost bine
reprezentate In organele electorale de nivel inferior si au participat activ la evenimentele electorale.

Principalele partide politice au raportat prezenta in listele sale electorale a membrilor minoritatilor nationale
din diferite grupuri etnice, ceea ce reflectda compozitia diversi a societitii moldovenesti. In general,
reprezentantii grupurilor minoritare nu si-au exprimat careva ingrijorari in legaturd cu accesul la procesul
electoral, cu exceptia anumitor doleante generale exprimate de reprezentantii comunitatii romilor.

Observatori nationali si internationali

CE prevede observarea procesului electoral de catre organizatii neguvernamentale internationale si locale,
reprezentanti ai guvernelor strdine si reprezentanti ai concurentilor electorali. Pentru demonstrarea unei
abordari cuprinzatoare, CEC a inregistrat 1,010 observatori nationali din partea a 12 organizatii, 146
observatori internationali, precum si experti din partea a 20 de organizatii. Concurentii electorali si-au
inregistrat agentii sai pentru a urmdri procesul electoral la toate nivelele organelor electorale. Organizatia
Promo Lex a fost cel mai mare grup de observatori nationali, care a desfasurat o observare la nivel national a
procesului electoral. Alte organizatii ale societdtii civile s-au concentrat asupra aspectelor specifice a
procesului electoral, inclusiv comportamentul institutiilor mass-media si finantarea campaniei electorale.

Ziua alegerilor

Procedurile din ziua alegerilor, inclusiv votarea §i numararea, s-au derulat Intr-o atmosfera calma si au fost in
general desfasurate intr-o manierd transparentd si ordonatd. Comisiile electorale s-au straduit sd urmeze
procedurile in vigoare in sectiile de votare vizitate de catre observatorii Congresului si ai OSCE/BIDDO,
desi au fost remarcate anumite probleme procedurale minore. Un numdr de sectii de votare nu au fost
organizate adecvat™, avand incaperi prea mici si un numir insuficient de cabine de vot. Acest fapt, uneori a
creat imbulzeala si potential pentru compromiterea votului secret. Unele BSV au inlaturat cortinele cabinelor
de vot, actiune posibil legati de dorinta de a evita fotografierea de citre alegitori a buletinelor de vot.”
Observatorii nationali neafiliati si cei din partea partidelor au fost prezenti la toate sectiile de votare vizitate.

In unele localititi, un numdr mare de alegitori au fost adaugati pe listele electorale suplimentare, aceste
practici fiind inconsistente. Acest fapt a indicat problemele persistente in procesul de inregistrare a
alegatorilor, care includ instructiuni neclare cu privire la cerintele de resedintd pentru includerea in listele de
alegatori. Au fost remarcate cazuri izolate de probleme mai serioase, inclusiv cind numele unui candidat nu
a fost inclus in versiunea in limba rusa a buletinului de vot intr-o circumscriptie electorald din Taraclia si
preocupari legate de cazurile de conflict de interes 1n legaturd cu candidatii care actionau in calitate de
membri ai BSV.

In timpul totalizarii la CC de nivelul 1 si 2, rezultatele proceselor verbale au fost introduse intr-un sistem
electronic special pentru colectarea rezultatelor. Rata de prezenta la vot a fost anuntata in mod regulat de
CEC in timpul zilei si apoi publicatd pe pagina sa web, desi pare sa fi existat o intdrziere in publicarea
rezultatelor preliminare. Rata de participare la alegeri pe intreg teritoriul Republicii Moldova a fost de 54,39
procente. in momentul scrierii acestui raport, totalizarea voturilor era in curs de desfasurare.

Perioada de tacere a campaniei electorale in ziua de alegeri a fost respectatd de catre institutiile mass-media,
cu exceptia postului Jurnal TV, care a difuzat doua talk-show-uri ce abordau procesul de votare, fapt ce
contravine legii.

3 De exemplu: BSV 2, 4, 56, 12, 46 (Orhei), BSV 119, 145, 153, 206, 259, 260, 289 (Chisinau).
3% BSV 59 (Bilti), BSV 153 (Chisindu), BSV 18 (Gagiuzia), BSV 15 (Soroca).
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In sectiile de votare organizate infiintate pentru alegatorii din Transnistria, ziua de alegeri a inceput fara
careva perturbari aparente.

Versiunea in limba engleza a acestui comunicat este singura versiune oficiala.
O traducere neoficiald in limbile de stat §i rusa este de asemenea disponibila.

INFORMATII DESPRE MISIUNE SI MULTUMIRI

In urma unei invitatii din partea Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova si in baza recomandarii
Misiunii de evaluare a necesitatilor, OSCE/BIDDO a lansat o Misiune restransa de observare a alegerilor
(MROA) in Chisinau pe 9 mai. MROA OSCE/BIDDO a avut o echipa de baza formata din 11 experti i 14
observatori pe termen lung amplasati in 7 localitdti din intreaga tard. MROA a fost condusa de DI Gerald
Mitchell.

In urma unei invitatii din partea Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, Biroul Congresului a
decis sd observe alegerile locale generale. O misiune pre-electorala compusa din 3 membri ai Congresului a
avut loc 1n perioada 17-20 mai, i a avut ca scop o evaluare politica initiala a situatiei. Misiunea de baza a
Congresului a fost desfagurata in perioada 1-6 iunie si a inclus 16 reprezentanti locali i regionali din 14 tari.
Patru membri ai delegatiei sunt membri ai Comisiei UE a Regiunilor. Seful delegatiei este Dna Britt-Marie
Lovgren din Suedia. DI Hannes Weninger din Austria este Raportorul misiunii de observare din partea
Congresului in Moldova.

Institutiile reprezentate doresc sa multumeasca Ministerului Afacerilor Externe, Comisiei Electorale Centrale
si altor autoritdti nationale si locale pentru asistenta si cooperarea de care au dat dovadd pe parcursul
perioadei de observare a alegerilor. De asemenea, institutiile doresc sa-si exprime aprecierea sa fatd de
Misiunea OSCE in Moldova, Oficiul Consiliului Europei la Chisindu si altor ambasade si organizatii
internationale acreditate la Chisindu pentru suportul si cooperarea acestora.

Pentru mai multe informatii, va rugadm sa contactati:

e DI Thomas Rymer, Purtitor de Cuvant adjunct al OSCE/BIDDO, sau Dra Tatyana Bogussevich,
Consilier Electoral OSCE/BIDDO, +48 22 520 06 00;

e Dna Renate Zikmund, Seful Departamentului de Comunicare si Observare a Alegerilor, Consiliul
Europei, +33 659 786 455.

Misiunea restriansa de observare a alegerilor OSCE/BIDDO:

Republica Moldova, mun. Chisinau, MD-2004, str. Stefan cel Mare 171/1, Centrul de Finante si Business,
etajul 3, tel.: (+373 22) 84 30 32, 84 30 34; fax: (+373 22) 84 30 38;

e-mail: office@odihr.md, pagina web: www.osce.org/odihr/elections




