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Pregled izvestaja

Ovaj izvesStaj Ce ispitati trenutni status sprovodenja Administrativhog uputstva 19/2018
(AU 19/2018) o osnivanju i funkcionisanju centara za ucenje i dati opStu sliku ovih centara
na Kosovu na osnovu istraZivanja sprovedenog 2020-2022. u skladu sa mandatom Misije
OEBS-a na Kosovu da nadgleda i promoviSe ljudska prava.

Centri za u€enje (CU) imaju dugu istoriju na Kosovu. Oni su godinama pruzali podrsku deci
u nepovoljnom poloZaju, koja trpe posledice drustveno-ekonomske iskljucenosti,
pripremajuci ih za upis u Skolu, pruzajudi im dodatnu pomo¢ u Skolskim obavezama i
nudedi rekreativne i druge obrazovne aktivnosti. Njihov doprinos se ogleda i u odvracanju
od napustanja skolovanja. lako je priznato da ovi centri imaju vaznu ulogu u doprinosu
obrazovanju dece kosovskih Roma, kosovskih ASkalija i kosovskih Egipéana, njihova
odrzivost je bila ugroZena jer su se za svoje osnovne operativhe troskove znacajno
oslanjali na medunarodne donatore. Zbog toga je bilo hitno potrebno postepeno ih staviti
pod okrilje kosovskih institucija.

Da bi se stvorio pravni osnov i regulisao rad centara za ucenje, tadasnje Ministarstvo
obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT) je u decembru 2018. odobrilo AU 19/2018. Ovo
uputstvo propisuje kriterijume za uspostavljanje formalnog okvira za rad ovih centara, koji
se moraju registrovati u Ministarstvu obrazovanja da bi mogli da pocnu da rade ili nastave
sa radom. Kada se odobre objekti, nastavno osoblje i nastavni plan i program, kao i plan
rada i finansijski plan, ovim centrima se izdaje petogodiSnja dozvola za rad koja se moze
obnoviti." S druge strane, AU 19/2018 daje institucijama na nivou vlade i opstine vise
odgovornosti kako bi funkcionisanje i finansiranje centara za ucenje bilo efikasno i
odrzivo. Izrada i sprovodenje AU 19/2018 postali su sinonimi za institucionalizaciju kod
lokalnih aktera i MONTI-ja.

Kasnjenja, ukljuCujudi finansiranje od stane opstina i ministarstava, i nepostojanje
proceduralnih smernica znacajno su uticali na vec postojece centre za ucenje, od kojih su
mnogi zatvoreni zato Sto su projekti donatora zavrsSeni ili zbog nedostatka finansija.
Zaklju¢no sa aprilom 2022. godine, u 17 opstina bilo je 47 funkcionalnih centara. U
periodu od 2018. do aprila 2022. godine zatvorena su 53 centra, a neke opstine su ostale
bez funkcionalnih centara za ucenje.

Neki medunarodni donatori viSe nisu tako spremni da finansiraju osnovne troskove ako
nema neophodnog finansiranja od strane pravno odgovornih strana, a centri za ucenje
koji su uspeli da obezbede finansiranje donatora imaju samo kratkorocne ili srednjorocne
finansijske mogucnosti.

1 Administrativno uputstvo br. 19/2018 o osnivanju i funkcionisanju centara za u€enje, dostupno na: https://masht.rks-
gov.net/udhezimi-administrativ-masht-nr-19-masht-per-themelimin-dhe-funksionimin-e-gendrave-mesimore/
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Nakon Sto dve godine nije realizovao finansijska obecanja niti obezbedio namenski kanal
za ispunjavanje svojih obaveza, MONTI (Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i
inovacija) je dodelio odredena sredstva (97.000 evra za samo tri nevladine organizacije
koje upravljaju centrima za ucenje u oktobru 2021; i 200.000 evra u julu 2022). lako su
dobrodosli, ni ovaj iznos ni pristup nisu dovoljni s obzirom na broj registrovanih ili
neregistrovanih centara za ucenje. Istovremeno, neke opstine se suocavaju sa izazovima
u pogledu njihovih odgovornosti iz AU 19/2018, jer nemaju ni finansijska sredstva ni
pravni osnov koji bi podrzali te aktivnosti. Sporo sprovodenje AU 19/2018 narusilo je
poverenje na institucionalnom nivou jer su nevladine organizacije i predstavnici zajednica
i dalje zabrinuti za dugorocnu odrzivost ovih centara, Sto je problem u ¢ijem reSavaniju je
trebalo da pomogne institucionalizacija, i moraju opet da se obrate manjoj grupi
medunarodnih donatora da bi dobili podrSku potrebnu za nastavak njihovih usluga - ili
da prestanu sa radom.



. Uvod

1.1 Obrazovanje u€enika kosovskih Roma, kosovskih ASkalija i
kosovskih Egip€ana i uloga centara za u€enje

Obezbedivanje obrazovanja za pripadnike zajednica kosovskih Roma, kosovskih Askalija i
kosovskih Egip¢ana na Kosovu Cesto oteZavaju nezadovoljavajuce uceSce u obaveznom
obrazovanju i veoma slabo uce$¢e u srednjem i tercijarnom obrazovanju.’ Prema
podacima koje je MONT prikupio za $kolsku 2018/19. godinu,?od ukupnog broja dece u
predskolskom i osnovnom (nizem srednjem) obrazovanju, kosovski Romi, kosovske
Akalije i kosovski Egipc¢ani Cine 2,5% (5.808 ucenika od ukupno 229.333)*% Podaci MONTI-
ja otkrivaju da je u istoj Skolskoj godini 107 kosovskih Roma, 185 kosovskih Askalija i 60
kosovskih Egip¢ana bilo registrovano da pohada javne predskolske ustanove.® Nizak nivo
pohadanja predskolskog obrazovanja donekle nadoknaduju centri za ucenje Sirom
Kosova koji nude predskolske usluge, ali i dalje ima samo manje od 20% dece kosovskih
Roma, kosovskih Askalija i kosovskih Egipcana.® Nisko uce3¢e u pred3kolskom
obrazovaniju je problem i za ucenike iz vec¢inske zajednice u datoj opstini, ali je od 2016.
godine zabeleZzen mali porast.” Uporedne stope pismenosti pojedinih zajednica pokazuju
razliku izmedu vecinske zajednice i nevecinskih zajednica. Od oko 98% ukupnog pismenog
stanovniStva, samo 64% Zena iz zajednica kosovskih Roma, kosovskih Askalija i kosovskih
Egipcanai oko 81% muskaraca, starosti od 15 do 49 godina, znaju da ¢itaju i pidu.® Osnovni
uzroci slabog obrazovanja su teski drustveno-ekonomski uslovi, kao i opSteprihvacene
rodne uloge u ovim zajednicama. Cesto su deca prisiljena da rade kako bi pomogla svojim

2 Savet Evrope, ,Smernice za nastavnike za socijalnu inkluziju Roma, Askalija i Egipcana u Skolama*, 2015, str. 7; dostupno
na: https://www.coe.int/documents/3843514/13597853/Guidelines-for-teachers-En.pdf/23d76fe4-66d2-4aae-8437-
cfcecbd64d5b

3 Agencija za statistiku Kosova, ,Statistika obrazovanja na Kosovu” 2019/20, jun 2020, str. 30.

4 Prema Agenciji za statistiku Kosova, Popis stanovnistva i domadinstava na Kosovu 2011 - Kona¢ni rezultati, 2012,
dostupno na http://ask.rks-gov.net/media/2075/final-results_eng.pdf, str. 143, poslednji zvani¢ni podaci o
zastupljenosti zajednica kosovskih Roma, kosovskih ASkalija i kosovskih Egipcana registrovani su u popisu iz 2011.
godine i pokazuju da na Kosovu Zivi 8.824 kosovskih Roma, 15.436 kosovskih Askalija i 11.524 kosovskih Egip¢ana.
Kosovski Romi tako ¢ine 0,51% stanovniStva na Kosovu, kosovske ASkalije 0,89%, a kosovski Egip¢ani 0,66%. Ove brojke,
medutim, ne daju nuzno tac¢nu demografsku sliku ove tri zajednice, jer nisu svi njihovi pripadnici ucestvovali u popisu
stanovniStva, a popis nije sproveden u Cetiri opStine na severu.

5 Agencija za statistiku Kosova, , Statistika obrazovanja na Kosovu” 2019/20, jun 2020, str. 27; dostupno na: https://ask.rks-
gov.net/media/5638/obrazovznje-20192020-srb.pdf

6 UNICEF, ,Razvoj u ranom detinjstvu - statisticki pregled: podaci o zajednicama Roma, ASkalija i Egipcana”, str. 4; dostupno
na:
https://www.unicef.org/kosovoprogramme/media/196/file/ECD_Roma_Ashkali_and_Egyptian_communities_ENG.pdf.

7 KEEN, ,Predskolsko obrazovanje na Kosovu"”, 2018, str. 24, dostupno na: http://kec-ks.org/wp-
content/uploads/2020/08/Edukimi-parashkollor-né-Kosové ENG.pdf

8 UNICEF, ,IstraZivanje viSestrukih pokazatelja, 2019-2020 i Zajednice Roma, ASkalija i Egipcana na Kosovu, IstraZivanje
viSestrukih pokazatelja 2019-2020, IzveStaj o nalazima istraZivanja, novembar, 2020“, str. 70-74, dostupno na:
https://bit.ly/3xweeio
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porodicama, a pored toga, u slu¢aju devojcica, rani brakovi imaju negativne posledice.’
Indeks rodnog pariteta za osnovno obrazovanje za ove tri zajednice je 1,01, Sto pokazuje
da osnovnu Skolu pohada viSe devojcica nego decaka. Ovaj indeks opada u srednjoj skoli.
U nizem srednjem obrazovanju indeks je 0,94, a u viSem srednjem 0,80, Sto ukazuje na to
da manje devojcica nastavlja ili zavr3ava skolovanje.

Veoma niska stopa pohadanja Skole i sa njom povezano ograni¢eno dostignuée u
obrazovanju dece kosovskih Roma, kosovskih Askalija i kosovskih Egipana u kontekstu
nedostatka socijalne inkluzije doveli su do inicijative nevladinih organizacija da 2001.
godine osnuju centre za ucenje radi pruzanja dopunskih obrazovnih usluga.™

Ovi centri su godinama imali vaznu ulogu u smanjenju broja dece koja napustaju
Skolovanje,'* i pozitivno su uticali na uspeh (vestine Citanja i pisanja, ocene) dece,
podsti¢uci ih da nastave Skolovanje.' Pozitivan nivo zadovoljstva zabeleZen je i medu
roditeljima, koji su istakli znacaj centara za ucenje.™

Kao dodatni model razvoja i obrazovanja, ovi centri dele zajednicki cilj - zadrzati decu u
Skoli, olak3ati im uceSc¢e u predsSkolskom, osnovnom i nizem srednjem obrazovanju i
postici bolje akademske rezultate.’ Osim deci $kolskog uzrasta, neki centri pruzaju usluge
deci u predskolskim ustanovama/vrti¢ima. Nacelno, oni pruzaju podrsku u radu domacih
zadataka; pruzaju nadoknadu €asova; i osnovno opismenjavanje dece koja se nikada nisu
upisala u Skolu. Vecina centara za ucenje radi u okviru Skola, gde im prostor obezbeduje
opstina. Drugi centri se nalaze u zajednicama kojima sluze.' Centri u zajednici su
fleksibilniji u pogledu vannastavnih aktivnosti, kao Sto su letnji kampovi, i mogu ponuditi
obrazovne materijale i ishranu, dok centri koji se nalaze u Skolama imaju bolju saradnju
sa nastavnicima i direktorima Skola. Osoblje ovih centara
(koordinatori/facilitatori/predavaci i volonteri) obicno nema obrazovne kvalifikacije zbog
neformalnog karaktera centara."’

Centri za ucenje su uglavhom namenjeni za siromasna podrucja i za decu kojoj je
potrebna dodatna podrska da bi uspela i ostala u 3koli. Skole u tim podru¢jima obi¢no
nisu dovoljno opremljene i preopterecene su. U 2018. godini, vise od 5.500 ucenika
osnovnih i nizih srednjih Skola pohadalo je dopunsku nastavu koju su obezbedili centri

9 KOSINT 2020, ,Uticaj nastavnih centara na ukljucivanje dece romske, askalijske i egipcanske zajednice u obrazovanje”,
2018, str. 17. Dostupno na http://kec-ks.org/wp-content/uploads/2020/08/Ndikimi-i-QMve-ne-Kosove_srb.pdf

10 Ibid, str.16.

11 lbid, str. 18.

12 Evropska komisija, lzvestaj za Kosovo 2018, SWD (2018) 156 konacna verzija, april 2018, str. 27; dostupan na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf, i Evropska komisija,
IzveStaj za Kosovo 2020, SWD (2020) 356 konacna verzija, oktobar 2020, str. 85; dostupan na:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report 2020.pdf

13 Strategija za inkluziju zajednica Roma i ASkalija u kosovsko drustvo 2017-2021, str. 42-43, dostupno na:
https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/strategy-for-inclusion-of-roma-and-ashkali-communities-in-the-kosovo-
society-2017-2021-11-05-2017/ Videti i: Savet Evrope/UNICEF, ,Studija o uticaju i odrZivosti centara za ucenje”, str. 7

14 Savet Evrope/ UNICEF, ,Studija o uticaju i odrZivosti centara za ucenje”, 2015, str. 7

15 Ibid, str. 7; 11.

16 0Od 47 aktivnih centara u aprilu 2022. godine, 34 se nalazi u Skolama, a 13 u zajednici.

17 KOSINT 2020, ,Uticaj nastavnih centara na ukljucivanje dece romske, askalijske i egipcanske zajednice u obrazovanje”,
2018, str. 24.
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smesteniiu zajednicama i u Skolama. Medutim, 2022. godine, zbog pandemije i zatvaranja
centara, taj broj je pao na nesto ispod 3.000.'®

Centri za uCenje su sluZili prvenstveno zajednicama kosovskih Roma, kosovskih Askalija i
kosovskih Egip¢ana; medutim, tokom godina su se prosirili tako da sada koriste i deci iz
drugih zajednica. Na znacaj nastavka rada ovih centara ukazano je i u Strategiji za inkluziju
zajednica Roma i ASkalija u kosovsko drustvo 2017-2021, u kojoj se navodi da oni treba da
uzivaju posebnu podrsku najmanje u narednih pet godina, dok se ne poveca ukupni nivo
obrazovanja i Zivotni standard pripadnika ovih zajednica.’” | Kosovska strategija
obrazovanja 2022-2026 i Strategija za unapredenje prava zajednica Roma i ASkalija 2022-
2026 priznaju da centri smanjuju napustanje Skolovanja, a prate¢im Akcionim planom
(2022-2024) obecano je 200.000 evra za naredne tri godine.”

Centri za ucenje nisu vazni samo za decu koja ih pohadaju, oni su korisni i njihovim
porodicama, njihovim Skolama, potencijalnim poslodavcima i lokalnim zajednicama i
doprinose zdravlju, drustvu i ekonomiji. Dugorocna istrazivanja u razvijenim zemljama
pokazuju da je javna potroSnja na brigu o deci u ranom detinjstvu i na obrazovanje dobra
investicija sa visokim ekonomskim i druStvenim povracajem. Zakljucci istraZivanja
pokazuju da se time podstice ekonomski rast, povecava povracaj finansijskih sredstava u
trezor i ostvaruju drustvene koristi kao 3to su obrazovanije drustvo i nizi nivo kriminala.?'
Ovim centrima treba priznati ove sveobuhvatne dugorocne dobiti, a njihovu odrzivost
posmatrati kao ulaganje u buducnost i privrede i drustva.

1.2 Put ka institucionalizaciji

Do 2017. godine, centri za u€enje su delovali van okvira formalnog obrazovanja na Kosovu
jer njihov rad nije bio zakonski regulisan. Za strukturu, rad i obrazovne programe ovih
centara na Kosovu moZze se reci da su razliciti. Razlikuju se od jedne do druge nevladine
organizacije zbog razliCitih pristupa upravljanju i zahteva koje su odredili razliciti
donatori.?? Pored nepostojanja jedinstvenog pristupa, pri ¢emu se kvalifikacije i nivo
pripremljenosti nastavnog osoblja razlikuju od jednog do drugog centra, opstinski
sluzbenici, nastavnici i direktori Skola ponekad su dovodili u pitanje efikasnost centara za
ucenje.?

18 Na osnovu istrazivanja koje su sproveli terenski timovi OEBS-a u aprilu 2022.

19 Strategija za inkluziju zajednica Roma i ASkalija u kosovsko drustvo 2017-2021, str. 33.

20 Strategija za unapredenje prava zajednica Roma i ASkalija (2022-2026) str. 29 i Akcioni plan str. 81

21 Savez za prava deteta, ,Osnove rasta - ulaganje u sledecu generaciju”, Unapredenje brige o deci u ranom detinjstvu i
obrazovanja dece, dostupno na
https://www.childrensrights.ie/sites/default/files/submissions_reports/files/StartStrong_FoundationsOfGrowth.pdf

22 Savet Evrope/UNICEF, ,Studija o uticaju i odrZivosti centara za ucenje”, 2015, str. 13; 24; 26.

23 Savet Evrope/UNICEF, ,Studija o uticaju i odrZivosti centara za ucenje”, 2015, str. 40.
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Zbog potrebe za odrzivo3¢u® i usaglasenim pristupom, razli¢ite nevladine organizacije su
se udruzile 2015. godine i izradile prvo administrativno uputstvo. MONTI je usvojio
Administrativno uputstvo 12/2017 (u daljem tekstu AU 12/2017) o osnivanju i
funkcionisanju centara za ucenje, koje je predvidalo licenciranje centara za ucenje koje
osnivaju i kojima upravljaju subjekti sa pravnim statusom.? StaviSe, zajedno sa
finansijama donatora, njime je utvrdena obaveza kosovske vlade i opstina da izdvoje
finansijska sredstva za ove centre.?® Uputstvo je bilo korak napred u procesu
harmonizacije rada centara za ucenje i obavezalo je javne institucije da ih finansijski
podrZze. Administrativno uputstvo 12/2017 zamenjeno je u decembru 2018. godine
striktnijim Administrativnim uputstvom 19/2018 o osnivanju i funkcionisanju
centara za ucenje (u daljem tekstu AU 19/2018).

AU 19/2018 postavlja jedinstvene minimalne standarde za rad centara za ucenje,
uklju€uju¢i odobrene nastavne planove i programe, kvalifikacije osoblja, odrzivo
planiranje budZeta; i ocenjivanje i izveStavanje. Zajedno sa Prakti¢nim vodi¢em,? ovo
uputstvo daje centrima za ucenje jasnu sliku o kriterijumima i dokumentima potrebnim
za njihovo registrovanje. Ovo je oznacilo znacajan napredak u procesu uvodenja centara
za uCenje u formalni obrazovni okvir, stavljajuci ih pod okrilje MONTI-ja i opStina kojima
su ovi centri odgovorni. Uprkos ovim pozitivnim deSavanjima, vladine i opstinske
institucije i dalje kasne u ispunjavanju svojih obaveza. lako su razliciti akteri pozdravili
administrativno uputstvo,? kasnjenje u njegovom sprovodenju znadi da centri za ucenje
josS uvek nisu u potpunosti stavljeni u nadleznost opstinskih i vladinih institucija. Pored
toga, ovim centrima i dalje preti nedostatak finansijskih sredstava, a zatvaranja su Siroko
zastupljena.

Metodologija

Misija OEBS-a na Kosovu je od februara 2020. do aprila 2022. godine kontaktirala viSe od
90 funkcionalnih i neaktivnih ili zatvorenih centara za ucenje u tri odvojena navrata trazeci
povratne informacije o njihovom radu, statusu finansiranja i registraciji u vezi sa
sprovodenjem AU 19/2018. U aprilu 2022. godine kontaktirane su i opstinske direkcije za
obrazovanje (ODO) u opsStinama u kojima su ovi centri aktivni da bi se saznalo kakva se

24 Ambasador Norveske u Pristini: ,Finansijska sredstva se smanjuju; ovi centri se oslanjanju samo na pomoc¢ donatora.
Osim ako se Vlada ne ukljucii ne preuzme ih pod svoju nadleznost, bi¢e veoma tesko da ovi centri budu odrzivi.”
Videti: Savet Evrope/UNICEF, ,Studija o uticaju i odrZivosti centara za ucenje”, 2015, str. 38. dostupno na:
https://www.coe.int/documents/3843514/13597853/Study_on_Impact_and_Sustainability_of the_Learning Centers-
En.pdf/4a76eefe-21d0-432¢-800c-ad234f77f4a2.

25 Administrativno uputstvo br. 12/2017 o osnivanju i funkcionisanju centara za ucenje, ¢lanovi 7 i 8.

26 AU 12/2017, ¢lan 10(1).

27 Praktican vodic za sprovodenje Administrativnog uputstva o osnivanju i funkcionisanju centara za ucenje br. 19/2018,
dostupan ovde na albanskom: https://masht.rks-gov.net/uploads/2019/12/udhezues.pdf

28 Izjava KOSINT 2020, 25. avgust 2017, dostupna na: https://kosint2020.net/sr/lajme-dhe-ngjarje/administrativno-
uputstvo-br-12-2017-0-osnivanju-i-funkcionisanju-centra-za-ucenje-je-odobreno-od-strane-ministarstva-obrazovanj/
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podrska pruza ovim centrima. Komentari Ministarstva obrazovanja su dobijeni
posredstvom radne grupe OEBS - MONTI.

Dobijene informacije dopunjene su sekundarnim (desk) istrazivanjem i razmatranjem
dokumenata i izveStaja o centrima za ucenje. Pored toga, da bi se dobile najnovije
informacije o promeni situacije, nakon Sto je registracija obavljena, razgovaralo se sa
angazovanim zainteresovanim stranama putem video-linka ili imejla.?*

Il. Nova pravna stvarnost centara za ucenje:
Administrativno uputstvo 19/2018

AU 19/2018%* utvrduje kriterijume i procedure za osnivanje i funkcionisanje centara za
ucenje koji pruzaju dodatnu podrSku ucenju i obrazovnim aktivnostima. Prema AU
19/218, glavni ciljevi centara za ufenje su slededi:

— Fizicki, kognitivni, emocionalni i socijalni razvoj dece;

— Povedcati uceSca dece u predskolskom, osnovnom i nizem srednjem obrazovanju;

— Poboljsati pohadanje Skole i ucinka;

— Smanijiti ili eliminisati napustanje Skole;

— Povecati ukljucivanje dece u vannastavne aktivnosti;

— Povedati svest o znacaju obrazovanja dece;

— Aktivno ukljucivanje roditelja u obrazovanje dece;

— Dodatne mogucnosti za socijalizaciju medu decom.*

Prema AU 19/2018, opstine i subjekti koji imaju status pravnog lica imaju nadleznost da
osnivaju i upravljaju centrima za ucenje i moraju da budu registrovani pri MONTI-ju.??
MONTI je tada odgovoran za izdavanje zvani¢ne dozvole u trajanju od pet godina, ako

potencijalni nosilac CU ispunjava uslove propisane AU 19/2018.%

Kako bi ispunio osnovne uslove, podnosilac zahteva ima odgovarajudi fizicki prostor i
radno okruzenje, program pomocnog ucenja, kvalifikovano osoblje, uredbu o radnom
mestu i regulativu za zastitu dece, kao i plan rada i finansijski plan.3* Ovi zahtevi su vazni

29 Sagovornici su bili direktori NVO, rukovodioci programa, donatori, predstavnici MONTI-ja i Kancelarije EU na Kosovu.

30 Ovo AU je izdato u skladu sa ¢lanom 4, 21 i 22 Zakona br. 03/L-189 o drZavnoj administraciji, clanom 5. stav 16 Zakona
br. 04/L-032 o preduniverzitetskom obrazovanju na Kosovu i clanom 8 stav 1 tacka 1.4 i Dodatak 6 Uredbe br. 02/2011
0 oblastima administrativne odgovornosti kabineta premijera i ministarstava (22. mart 2011). U februaru 2022. KP je
objavio pravni pregled svih podzakonskih akata relevantnih za sektor koji su primenjeni kako bi se ocenila njegova
efikasnost. U vezi sa Administrativnim uputstvom 19/2018 konstatovano je da ne postoji konkretan pravni osnov za
donosenje ovog Administrativnog uputstva. Medutim, kako bi se izbegao pravni vakuum u ovoj oblasti, preporuceno je
da ostane na snazi do stvaranja konkretnog pravnog osnova za njegovo objavljivanje.

31 Administrativno uputstvo (AU) 19/2018, ¢lan 3, stav 7.

32 AU 19/2018, ¢lan 3, stavovi 1-3.

33 AU 1972018, ¢lan 3, stav 2; ¢lan 4, stavovi 1 5.

34 AU 19/2018, ¢lan 5, stav 1.
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da bi se obezbedio sinhronizovan i odrziv rad bududih CU. Vazan aspekat AU 19/2018 je
da se u njemu precizno navodi strucna sprema za zaposlene, a ono sto je posebno vazno
jeste da predvida minimalno akademsko iskustvo za koordinatore i nastavno osoblje CU**,
Sto je klju€no u obezbedivanju kvalitetnog obrazovanja. Trenutno zaposleni u CU koji ne
ispunjavaju neophodne uslove imace priliku da za pet godina steknu stru¢nu spremu.3

Sto se tice finansija, rad centara za ucenje ¢e se finansirati iz dva glavna izvora: budZeta
Kosova (Vladin i opstinski budzet); i spoljnih donacija, koje mogu direktno da dobiju
nosioci CU*’ ili putem kosovskog budZeta namenjenog centrima za u¢enje na korid¢enje.*
MONTI je odgovoran za planiranje godiSnjeg budzeta CU, ukoliko osigura da finansiranje
programa CU bude u skladu sa vladinom uredbom; i da planira posebnu podrsku u
javnom pozivu za finansiranje projekata kroz kategoriju subvencija.*® Opstina je duzna da
na zahtev CU u godisnji budZet ukljuci finansijsku podrsku i da putem posebnih grantova
planira osnovno/pocetno planiranje budZeta za osnivanje i rad CU pri $kolama.*® Opstine
su takode odgovorne da obezbede prostor za CU u zajednici i podmire operativne
troSkove.*’ CU kojima upravljaju NVO odgovaraju MONTI-ju i Opstinskoj direkciji za
obrazovanje (u daljem tekstu ODO). Pozivanje na odgovornost podrazumeva da je
rukovodilac CU duzan da podnosi godiSnje narativne i finansijske izveStaje MONTI-ju i
odgovaraju¢em ODO-u. Zauzvrat, MONTI je zaduZen da odobrava i nadgleda rad CU, a

opstina je odgovorna za nadzor i podrdku CU i za nadgledanje izbora zaposlenih.*?

AU 19/2018 predstavlja alat od presudnog znacaja za stvaranje efikasnog, odrzivog i
transparentnog sistema CU uvodenjem zajednickih zahteva, kao i zaduzivanjem MONTI-
ja i ODO za pradenje i izveStavanje.?

Usvajanje AU 19/2018 probudilo je nadu za nesmetan prelazak sa razdeljenih operativnih
pristupa i zavisnost od donatora ka uskladenijem i odrZivijem pristupu zasnovanom na
finansiranju iz budzeta. Ovo je tek nagoveStaj onoga kako je institucionalizacija
predvidena, kroz unapredeno upravljanje, regulisanje i nadzor. Medutim, nedoumice u
pogledu iznosa stvarnih fondova i odrzivih kanala finansiranja podrivaju viziju o
institucionalizaciji.

35 AU 19/2018, ¢lan 8, stav 2.1, koordinatori CU moraju imati najmanje osnovne studije i stav 4.1, nastavno osoblje mora
imati zvanje nastavnika.

36 AU 19/2018, ¢lan 14, stav 2.

37 AU 19/2018, ¢lan 2, Definicije, nosioci - subjekti koji osnivaju i upravljaju centrima za ucenje, kao i institucije odgovorne
za radne postupke u njima.

38 AU 19/2018, ¢lan 13, stav 1.

39 AU 19/2018, ¢lan 13, stav 2.

40 AU 19/2018, ¢lan 13, stav 3.

41 AU 19/2018, ¢lan 11, stav 3.

42 AU 19/2018, ¢lan 11, stav 3i 4.

43 AU 19/2018, ¢lan 12.
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2.1. Sprovodenje Administrativnog uputstva 19/2018

Nakon usvajanja AU 19/2018 u decembru 2018. godine, ocekivalo se da ¢e u roku od tri
meseca biti objavljen Prakti¢ni vodic za funkcionisanje centara za u¢enje.* Prakti¢ni vodic¢
o radu centara za ucCenje diji je cilj pruzanje podrske u sprovodenju AU 19/2018 (u daljem
tekstu Prakti¢ni vodic) objavljen je skoro godinu dana kasnije, krajem 2019. godine. Ovo
kasnjenje je ozbiljno uticalo na institucionalizaciju rada centara za ucenje, Sto je dovelo do
zabune oko toga kako nastaviti dalje sa registracijom i izazvalo nezadovoljstvo medu
nevladinim organizacijama koje upravljaju postoje¢im centrima za ucenje.

Mnogi radni zadaci iz AU 19/2018 bili su povezani sa referencama iz Prakti¢nog vodica.*
Od centara za ucenje se ocCekivalo da ispune zahteve najkasnije dvanaest meseci po
stupanju AU 19/2018 na snagu; dok su neki donatori kao uslov takode postavili
postupanje u skladu sa zahtevima.*® Medutim, bez konkretnih smernica postupanje u
skladu sa zahtevima je postalo prakticno nemogude.

Veb-stranica za registraciju pocela je sa radom septembra 2020. godine (sa kasnjenjima
koja se pripisuju pandemiji COVID-19). Nakon Sto se dokumentacija za registraciju postavi
na veb-stranicu, MONTI ima rok tri meseca od dana podnoSenja zahteva da donese
odluku.*” Centre za u¢enje u zajednici treba obilaziti na terenu, a s obzirom na ogranicenja
uslovljena pandemijom, proces u praksi je trajao duze.

Od aprila 2022. godine, sedam NVO je registrovalo neke ili sve centre za ucenje pod svojim
upravljanjem, Sto je ukupno 37 centara za ucenje, iako su neki od ovih centara za ucenje
od tad prekinuli ili pauzirali aktivhosti zbog problema sa finansiranjem. NVO ,, Glas Roma,
Askalija i Egipcana” pomaze ODO tamo gde su njihovi CU aktivni da ih registruju. Prema
MONTI-ju, do sad nije odbijen nijedan CU.

Od ukupno 37 registrovanih CU, samo 13 je dobilo dozvole na punih pet godina, dok
vecina ima uslovne dozvole u trajanju od dve do tri godine. Dozvole ogranicene duzine
zavise od poboljSanja rada CU, za koje su potrebna znacajna finansijska sredstva,
medutim ista nisu unapredena u skladu sa standardom. Dok se 41 CU prijavio za
registraciju, 23 aktivnih CU nisu. Razlozi zbog kojih se nisu registrovali su razliciti. Neki su
svesni da ne ispunjavaju kriterijume u pogledu zaposlenih ili prostora, i pokusavaju da
dostignu minimalne standarde pre nego 5to se prijave. Drugi Cekaju da se zavrsi aktuelna
podrska donatora koju dobijaju. Njih ne podrzava njihov ODO ili uopste nisu komunicirali
sa njima.*® Nakon registracije, CU je prema AU 19/2018 duZan da izveStava MONTI, ali za

44 AU 19/2018, ¢lan 12, stav 1.

45 AU 19/2018 se odnosi na Prakti¢ni vodic za registraciju (¢lan 7 stav 3) finansijski i plan rada (¢lan 10 stav 2), i smernice
o izveStavanju, pracenju i detaljan obrazac godiSnjeg izveStavanja (¢lan 12 stav 1).

46 Na primer, ispunjavanje uslova navedenih u AU 19/2018 bio je jedan od preduslova Austrijske razvojne agencije da
dodeli 21.000 evra za finansiranje NVO ,Partnerstvo za ideje” (TIP), posebno u cilju trajne i funkcionalne infrastrukture,
uskladivanje kosovskog nastavnog plana i programa sa aktivnostima centara i kvalifikovanog osoblja. Videti: Misija
OEBS na Kosovu, Regionalni centar u Pristini, sagovornik: Rukovodilac programa NVO ,TIP“.

47 AU 19/2018, ¢lan 4, stav 2.

48 Deset funkcionalnih CU-ova nisu potpisali MoR sa opStinom.
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to ne postoji nikakav okvir. Neke opstinske direkcije za obrazovanje oklevaju da potpiSu
memorandume o razumevanju (MoR) sa centrima za ucenje jer su svesni da nemaju
budzetsku liniju da placaju zaposlene u CU. Dva CU iz regiona juzne Mitrovice su potpisali
memorandume o razumevanju sa opstinom o postepenom prenosu odgovornosti, ali
kasnije su i MoU i prijava povuceni, jer nisu imali budZet da postupe u skladu sa
sporazumom.*® Duga ka3njenja i nedostatak jasne komunikacije izmedu MONTI, ODO i
CU doprineli su povremenoj i nedoslednoj primeni AU 19/2018.

JoS uvek nisu ispunjene ostale obaveze MONTI-ja navedene u AU 19/2018. Ovo
podrazumeva programe obuke koje treba izraditi u tesnoj saradnji sa Univerzitetom u
Pristini i osmisliti sistematsku procenu aktivnosti CU.>°

lll. Rad i finansiranje centara za ucenje

Terenski timovi OEBS su do kraja aprila 2022. godine kontaktirali 47 funkcionalnih i 53
nedavno zatvorenih ili neaktivnih centara za ucenje u 17 opstina.>’ U regionu Pristine ima
najvise aktivnih centara za ucenje, a sledi region Pedi i Prizrena (videti tabelu 1).

Trinaest lokalnih i medunarodnih NVO upravlja radom 47 trenutno funkcionalnih centara
za ucenje.>

U vezi sa AU 19/2018, organizacija ,Terre de Hommes” i NVO ,Glas Roma, Askalija i
Egipana” su potpisali memorandume o razumevanju sa opstinama u kojima rade kako
bi postepeno preneli finansijsku odgovornost za te CU na ODO. Ova primopredaja
podleZe trogodiSnjem prelaznom periodu tokom kojeg se sredstva NVO smanjuju dok se
opstinska sredstva uvecavaju.

Nemacka razvojna agencija, Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
GmbH (GIZ) je krajem 2019. godine izmedu ostalih prekinula da finansira vise od 20
centara za ucenje Sirom Kosova, kad su njihovi projekti zavrseni. Oni su imali klju¢nu ulogu
u zalaganju za institucionalizaciju CU, a kad MONTI nije izdvojio sredstva za CU, kao Sto je
obecano 2020. godine, angaZzovali su NVO ,Edu Task” da formira i upravlja nad 20 CU u
Skolama. GIZ je prestao da finansira ove centre februara 2021. godine, ali su neke Skole
odlucile da nastave sa programima i sad od opsStina traze podrsku. Savet Evrope je u

49 Dva CU iz regiona juzne Mitrovice trenutno sa ODO traze nacine za reSavanje problema posto su oba CU od
septembra 2020. godine prekinuli aktivnosti.

50 Razgovor Misije OEBS-a na Kosovu putem imejla sa Sefom odseka za obrazovanje zajednica iz MONTI-ja.

51 Opstine u kojima su CU aktivni od aprila 2022: Prizren (5), Suva Reka (4), Orahovac (1), Gnjilane (1), Novo Brdo (1),
UroSevac (4), Juzna Mitrovica (1), Vucitrn (3), Podujevo (2), Pakovica (3), Pe¢ (2), Istok (5), Gracanica (2), Kosovo Polje (2),
Stimlje (3), Obili¢ (3), Lipljan (5).

52 Videti tabelu 1 na kraju ovog izveStaja o nevladinim organizacijama koje upravljaju centrima za ucenje 2021. i 2022.
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martu 2021. godine stavio CU na raspolaganje 60.000 evra od aprila do novembra 2021. i
nije zahtevao da CU bude registrovan pri MONTI-ju kako bi mogao da se prijavi.>

NaZalost od 2018. godine zatvorena su 53 CU, pri ¢emu je vecina zatvorena 2021. godine™?,
dok su drugi morali da smanje obim aktivnosti ili broj zaposlenih u prosloj godini (videti
tabelu 1). Nekoliko CU je prijavilo da su plate smanjene zbog ogranicenih finansijskih
sredstava, dok su neki nastavnici naveli da od juna 2019. godine primaju samo 50 odsto
plate.>® Zatvaranije je bilo neizbeZno jer su glavni donatori, kao $to su GIZ i EU za projekat
SIMRAES Il planirali svoja finansijska sredstva u skladu sa ocekivanom primenom AU
19/2018.

U regionu Prizrena, trenutno postoji deset operativnih CU pri Skolama, pet u opstini
Prizren, Cetiri u Suvoj Reci i jedan u Orahovcu, koji pruZaju usluge za 451 ucenika, 245
devojtica i 206 defaka.’® Cetiri CU su uspe3no dobili dozvole od MONTI-ja.”” Sest
preostalih centara nije registrovano u MONTI-ju. Pored toga, izmedu 2019.i2021. godine
zatvoreno je 11 centara za ucenje u regionu Prizrena zbog nedostatka sredstava.*®

Saradnja izmedu opstine i CU-ova u regionu Prizrena je uopsteno ocenjena kao prilicno
dobra - devet od deset CU ima memorandume o razumevanju sa opstinom, a jedan je od
januara 2022. godine na cekanju. Ovi MoR-ovi obuhvataju obezbedivanje prostora i
pokrivanje troSkova komunalnih usluga za CU pri Skolama. U slucajevima kad ODO
preuzme odgovornost za plaéanje zaposlenih, isplate ponekad kasne. Takode je
prijavijeno da neke opstinske direkcije za obrazovanje nisu upoznate ¢ime se centri za
ucenje bave i koliko ih je pod njihovom nadleznoS¢u. Nijedna od tri opsStine sa
funkcionalnim CU nema namenske budZetske linije za plate zaposlenih u CU; umesto
toga, plate su deo kratkorocnih ugovora o pruzanju usluga.

U regionu Pristine je od aprila 2022. godine bilo funkcionalno 15 CU (Sest u zajednici i
devet u 3kolama): Sest u Lipljanu, tri u Stimlju, tri u Obili¢u, dva u Kosovu Polju i dva u
Gracanici, pruzajuéi usluge za 1.394 ucenika, 795 devojcica i 599 deaka.*® Trinaest CU je
registrovano pri MONTI-ju i dobilo dozvole, dok se dva joS uvek nisu prijavila. Devet CU je

53 U skladu sa javnim pozivom, Cetiri organizacije gradanskog druStva su mogle da se prijave za iznos do 15.000 evra po
organizaciji, kako bi ukljucile (3) CU do novembra 2021. godine. Videti ovde: https://rm.coe.int/call-for-proposals-
supporting-learning-centres-through-small-grant-sch/naive/1680a18f45

54 Na osnovu informacija dostavljenih RC-u putem upitnika u aprilu 2021. i aprilu 2022. god.

55 Prijavili su CU u regionu Mitrovice i Gnjilana.

56 Centrima za ucenje u regionu Prizrena upravljaju: NVO ,Nevo Koncepti“ (5), VORAE (4) i Terre des Hommes (1).

57 Dva u Suvoj Reci, (1) u Orahovcu i (1) u Prizrenu.

58 U opstini Prizren 31. decembra 2019. godine zatvorena su (4) centra za uCenje pri Skolama kojima upravlja ,Nevo
Koncepti” i koje finansira GiZ, jos$ (3) su zatvorena u decembru 2020. Dva CU kojima upravlja ,EDU TASK" i ,ADEC"
zatvorena su u martu 2021. Dva (2) CU kojima upravlja omladinska organizacija ,Schuler Helfen Leben” (Ucenici
pomaZzu Zivot) zatvorena su u septembru 2019. u Orahovcu.

59 Sest je CU u regionu Pristine kojima upravlja VORAE, Balkanski suncokreti Kosovo upravljaju radom (5), Partnerstvo za
ideje (2), ,Romani Iniciyativa Hak" (1) i EDU Task (1).
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zatvoreno 2021. i 2022. godine, dok je jedan zatvoren 2017.%° Nakon ovih zatvaranja u
opstini Pristina nema funkcionalnih CU.

Saradnja izmedu opstine i CU-ova u regionu Pristine je uopsteno ocenjena kao dobra - 12
od 15 funkcionalnih CU je potpisalo memorandume o razumevanju sa odgovaraju¢om
opsStinom. CU pri Skolama imaju bolju saradnju od CU u zajednici. Odredbe MoR-a
obuhvataju obezbedivanje prostora i pokrivanje troskova komunalnih usluga (ili
obezbedivanje ogrevnog drveta za CU koje rade u zajednici). Neki ODO su pogresno
izvestili o broju CU koji rade na njihovoj teritoriji, pokazuju¢i da nemaju dovoljno
informacija o nedavno zatvorenim centrima. Nijedna od tri opstine sa funkcionalnim CU
u zajednici nema namensku budZetsku liniju za CU.

U regionu Peci, od aprila 2022. godine bilo je deset operativnih CU (tri u zajednici i sedam
pri $kolama): dva u Pe¢i, tri u Bakovici i pet u Istoku.®' Cetiri CU su imali uspeha u dobijanju
dozvola od MONTI-ja, dok Sest nije podnelo zahtev. U periodu od marta 2019. do marta
2022.godine, 22 CU su zatvorena zbog nedostatka sredstava.®® Od novembra 2021.
godine u opstini Klina nema funkcionalnih centara za ucenje.

Saradnja izmedu CU i ODO u opsStinama regiona Pedi je prilicno dobra, iako su samo Cetiri
od deset CU potpisali memorandume o razumevanju. OpStine obezbeduju prostor i
pokrivaju neke komunalne usluge. Opstinske direkcije za obrazovanje u regionu Peci
nemaju namensku budzetsku liniju za CU i joS uvek se nisu posvetili tome da pokriju plate.

U regionu Gnjilana, od aprila 2022. godine postojalo je Sest funkcionalnih CU (dva u
zajednici i Cetiri pri Skolama): Cetiri u UroSevcu, jedan u Gnjilanu i jedan u Novom Brdu,
koji pruzaju usluge za 383 ucenika, 206 devojcica i 177 decaka.®® Registrovana su Cetiri CU
i dobili su dozvole od MONTI-ja, dok druga dva centra nisu podnela zahtev.%* Izmedu
decembra 2018. i januara 2020. godine zatvoreno je pet CU zbog nedostatka finansijskih
sredstava, tako da u Kamenici nema funkcionalnih CU.%

Saradnja izmedu opStina i CU u regionu Gnjilana uglavnom je vrlo dobra, gde su svih Sest
CU funkcionalni i potpisani su memorandumi o razumevanju sa tri nadlezne opstinske
direkcije za obrazovanje. ODO podrzavaju CU u zajednici i CU pri Skolama u pokrivanju
troskova iznajmljivanja prostora i operativnih troskova. Tamo gde su sklopljeni sporazumi
da ODO preuzme placanje zaposlenih u CU, i dalje se javljaju problemi, jer ne postoji

60 U opstini Pristina su u januaru 2022. zatvorena (2) CU pri Skolama kojima upravlja ,Terre des Hommes" ijula 2021.
godine zatvoreno je (6) CU pri $kolama kojima upravlja ,EDU Task”i,ADEC". U opstini Stimlje zatvorena su (2) CU pri
Skolama februara 2021. godine, a u Lipljanu je 2017. Zatvoren (1) CU kojim upravlja VoRAE.

61 U regionu Pedi, organizacija ,Terre des Hommes" upravlja radom (3) CU, ,Siri i Vizionit” (2), NVO ,Vizioni 02" (3),
,Bethany Christian Services” (1) i ,Caritas Kosova“ (1).

62 U opstini Dakovica zatvoreno je (8) CU pri Skolama kojima upravlja ,,Bethany Christian Services” i zatvorena su (2)
kojima upravljaju ,EDU TASK" i ,ADEC". U opStini Pec¢ zatvoreno je (6) CU pri Skolama kojima upravlja TdH i (3) kojima
upravlja NVO Siri Vizionit. U opstini Klina je zatvoreno (5) CU pri Skolama, a u opstini Istok zatvorena su (3) Skolska CU.

63 U regionu Gnjilana VOoRAE upravlja (3) CU, Terre des Hommes (2) i Caritas Kosova (1).

64 Cetiri CU u Uro$evcu su registrovana kod MONTI-ja.

65 U decembru 2018. zatvoren je CU u Gnjilanu, kojim upravlja NVO ,Rrograek” (mreza zenskih organizacija Romkinja,
ASkalijki i Egip¢anki) ciji rad finansira ,Save the Children”, dok su druga (2) pod upravom EDU TASK i ADEC zatvorena
2021. U januaru 2020. godine, zatvoren je CU kojim upravlja VoRAE u Kamenici, dok drugi CU nije aktivan.
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posebna budZetska linija za CU. Ovo moZe dovesti do kasSnjenja u isplatama plata i Stetiti
saradniji.

U regionu Mitrovice, od aprila 2022. godine je postojalo Sest operativnih CU (dva u
zajednici i Cetiri pri $kolama): dva u Podujevu, jedan u JuZnoj Mitrovici i tri u Vucitrnu.®®
Cetiri CU su podneli zahtev za registraciju u MONTI-ju, ali nisu dobili dozvolu, druga dva
centra nisu podnela zahtev. Tokom 2021. zatvorena su pet CU u regionu Mitrovice.®’

Saradnja izmedu CU i ODO u regionu Mitrovice je prilicno dobra posto svih Sest
funkcionalnih CU imaju potpisan memorandum o razumevanju sa nadleznom opstinom.
Opstine obezbeduju prostor i pokrivaju operativne troskove. U slucajevima kada
memorandum o razumevanju obuhvata postepen prenos odgovornosti, uobicajena su
pitanja u vezi sa finansiranjem. Dva CU u Podujevu kojima upravlja NVO ,, Glas Roma,
Askalija i Egip¢ana” nisu bila u potpunosti funkcionalna od septembra 2020.godine posto
opStina nije ispoStovala delove memoranduma o razumevanju u vezi sa finansiranjem
centra.®® Neki ODO su takode pogresno izvestili o broju centara za ucenje koji rade na
njihovoj teritoriji.

Finansiranje

Kosovska strategija o obrazovanju 2022-2026 i Strategija za unapredenje prava zajednica
Roma i ASkalija 2022-2026 i Akcioni plan (2022-2024) obecavaju 200.000 evra centrima za
uCenje u naredne tri godine.®® Ova druga strategija zahteva uspostavljanje novih
opsStinskih akcionih odbora (OAQ) i izradu novih lokalnih akcionih planova (LAP). Sastav
OAO od klju¢ne je vaznosti kako bi se obezbedilo da lokalni akcioni planovi ukljuce
podrsku centrima za u€enje. Medutim, jasno je da ova finansijska sredstva nisu dovoljna.

Na osnovu podataka iz ,Inicijative za integraciju Kosova 2020 - KOSINT*, godiSnji budzet
za sve centre za ucenje iznosio je 1.807.750 evra, dok su godiSnje svi centri za ucenje
prose¢no po uceniku trosili 325 €, $to iznosi 27 evra po ufeniku mese¢no.”” Tokom
godina, medunarodne donatorske organizacije su predstavljale glavni izvor ovih
sredstava,”’ dok nova realnost u pogledu zakona trenutno obavezuje podmirivanje

66 U regionu Mitrovice Terre des Hommes upravlja (2) CU, VoRAE (2), Romano Anglunipe (1) i Danski savet za izbeglice
(M.

67 Septembra 2021. zatvorena su (2) CU u juznoj Mitrovici pod upravom TdH, a u Podujevu 2021. godine takode su
zatvorena (3) CU.

68 CU ,Shaban Shala”i CU ,lbrahim Rugova” u Podujevu obustavili su aktivnosti, jer opStina nije poStovala memorandum
0 razumevaniju.

69 Strategija za unapredenje prava zajednica Roma i ASkalija (2022-2026) str. 29 i Akcioni plan str. 81

70 KOSINT 2020 ,,Uticaj centara za ucenje na inkluziju romske, askalijske i egip¢anske dece u obrazovanje”, 2018, str. 7 i
29.

71 Kancelarija EU na Kosovu, Nemacka razvojna agencija (Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
GmbH - GIZ); Savezno ministarstvo Nemacke za ekonomsku saradnju (BMZ); Karl Kubel Stiftung fir Kind und Familie
(KKS); Svajcarska agencija za razvoj i saradnju (SDC); Svajcarska crkvena pomo¢ (HEKS/EPER); Danski savet za izbeglice
(DRC); Kosovska fondacija za otvoreno drustvo (KFOS), Austrijska razvojna agencija (ADA), DIAKONIE (Austrija); UNICEF;
Fond ,,Save the Children”; ,,People in Need"; Romski obrazovni fond.
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njihovih troSkova iz javnih fondova. Medutim, ova obaveza ne definiSe iznos potrebne
podrske, bilo na nivou ministarstva ili opstine.

Neki donatori se povlace ili su ve¢ prestali da finansiraju centre za ucenje, dok su se drugi
dogovorili sa nevladinim organizacijama koje upravljaju centrima za ucenje o izlaznoj
strategiji koja predvida period od tri godine tokom kojeg bi se finansijska sredstva
donatora svake godine srazmerno smanjivala. Prema recima NVO ,, Glas Roma, Askalija i
Egipéana”, donatori su zatrazili prenos nadleznosti za centre za ucenje u periodu od tri
godine. NVO ,Glas Roma, Askalija i Egip¢ana” ¢e nadgledati i obucavati novu (opStinsku)
administraciju, donatori e postepeno smanjivati svoja finansijska sredstva, sve dok
opstine ne pocnu u potpunosti da ih finansiraju.

Trenutno su finansijski doprinosi opstina prilicno ograniceni i ne predvidaju znacajnu
pomoc¢ neophodnu za potpunu funkcionalnost centara za ucenje. Osim obezbedivanja
prostorija ili u€ionica u Skolama, samo nekoliko opstina pruza finansijsku podrsku, bilo da
se radi o pomoci u obavljanju delatnosti, ili u pokrivanju komunalnih troSkova. Opstine
Lipljan i Stimlje sufinansiraju centre za ucenje ¢&ijim radom upravlja NVO , Glas Roma,
Askalija i Egipcana”, dok opstina UroSevac finansira 75 procenata troskova za centar za
uc€enje pri DruStvenom i kulturnom centru Askalija, u selu Dubrava, a NVO ,Caritas
Kosovo" pokriva preostalih 25 procenta troskova.

Osnivanje novih centara za ucenje i podrska postoje¢im bili su medu ciljevima nekoliko
lokalnih akcionih planova (LAP) za inkluziju zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana.’ Opstina
UroSevac predvida osnivanje centara za ucenje, ali to jo$ uvek nije uradeno.”® U opstini
Prizren, centri za ucenje su osnovani u pet Skola’, medutim, opstinska direkcija za
obrazovanje nije zaposlila osmoro nastavnika prema strateSkom planu.” Lokalni akcioni
planovi opStine Lipljan i opStine Gracanica predvideli su podrsku centrima za ucenje kroz
obezbedivanje neophodnog prostora i pokrivanje komunalnih troskova.”® LAP u opstini
Vuditrn je ukljucio 2.000 evra za podrsku centru za ucenje, medutim, direktor centra za
ucenje u selu Priluzje je izjavio da do danas nije prenet novac za aktivnosti istog.
Poslednjih godina potpisan je veliki broj memoranduma o razumevanju izmedu
nevladinih organizacija i opstinskih institucija preko kojih su se opsStinske institucije
obavezale da centrima za ucCenje obezbede prostorije za obavljanje aktivnosti. Medutim,
ovi memorandumi o razumevanju se ne postuju uvek.”’

72 LAP opstine UroSevac 2017-2021; LAP opstine Gracanica 2018-2022; LAP opstine Lipljan 2018-2022; LAP opstine
Prizren 2019-2023.

73 LAP opstine UroSevac 2017-2021, str. 25-26.

74 Osnovna i niza srednja Skola (ONSS) ,Haziz Tolaj“, ONSS ,Mustafa Bakiu”, ONSS ,Ibrahim Fehmiu”, ONSS ,, Abdyl
Frasheri”, i ONSS ,Leke Dukagjini“.

75 KEEN, ,Situacija zajednica Roma, Askalija i Egupcana u opStinama na Kosovu: IzveStaj o pracenju sprovodenja lokalnih
akcionih planova u oblasti obrazovanja i zaposljavanja u Sest opstina na Kosovu”, novembar 2019, str. 20, dostupno na:
http://www.kec-ks.org/wp-content/uploads/2020/08/Gjendja-e-komuniteteve-ne-komunat-e-Kosoves_ENG.pdf

76 Kosovska mreza za obrazovanje i zapoSljavanje - KEEN, ,, Situacija zajednica Roma, ASkalija i Egipcana u opstinama na
Kosovu: Izvestaj o pracenju sprovodenja lokalnih akcionih planova u oblasti obrazovanja i zaposljavanja u Sest opstina na
Kosovu”, november 2019, str.82; 95.

77 KOSINT 2020, , Uticaj centara za ucenje na ukljucivanje romske, askalijske i egipcanske dece u obrazovanje, november
2018, str. 30.
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Organizacija ,Terre des Hommes" i NVO ,, Glas Roma, Askalija i Egipana” proaktivno rade
sa opsStinama i Skolama na povecanju svojih kapaciteta za upravljanje centrima za ucenje.
Utvrdili su da su opStinske direkcije za obrazovanje zainteresovane da finansiraju centre
za ucenje, medutim, mnoga budZetska izdvajanja zavise od Vlade. COVID-19 je izvrSio
veliki dodatni pritisak na lokalne budZete i mnoge budzetske linije su smanjene. Da bi
opsStine mogle da preuzmu svoje odgovornosti, budZeti i administrativni protokoli morace
da budu izmenjeni kako bi se omogucilo da centri za ufenje budu na odgovarajuci nacin
ukljuceni. U nekim opStinama postoji ogranicenje po pitanju dozvoljenog broja ugovora o
zaposljavanju. Osoblje centra za ucenje dobija ugovore o delu koje treba obnavljati svakih
Sest meseci, Sto samo po sebi podriva odrzZivost koja je bila predvidena.

U budZetu Kosova za 2020. godinu, 500.000 evra’® je opredeljeno za funkcionisanje
centara za ucenje. Ipak, ovaj novac je opredeljen u pogresnu budZetsku liniju i nikada nije
tokom 2020. godine distribuiran centrima za u¢enje.”

Tokom 2021. godine, cifra od 400.000 evra je u viSe navrata naznacena kao namenjena za
finansiranje centara za ucenje®’, ali se to nikada nije dogodilo.

Koalicija nevladinih organizacija koja upravljaju centrima za ucenje okupila se kako bi se
zaloZila kod Ministarstva da se u budZetu za 2021. godinu dodele odgovarajuca sredstva
za centre za ucenje.”'

MONTI je u septembru 2021. godine objavio prvi poziv za subvencionisanje centara za
ucenje kojima ¢e upravljati nevladine organizacije. Prvobitno je u pozivu navedeno da ce
200.000 evra biti na raspolaganju nevladinim organizacijama koje upravljaju centrima za
ucenje. Medutim, nakon proglasenja uspesnih kandidata isplaceno je samo 97.000 evra.??
U maju 2022. objavljen je drugi poziv, ponovo obecavajuci 200.000 evra za centre za
ucenje registrovane u MONTI-ju. U julu 2022. godine, pet nevladinih organizacija

koje upravljaju 14 centrima za ucenje dobilo je ukupan iznos od 200.000 evra.®

Neisplacivanje sredstava i smanjenje sredstava za 60 procenta veoma je zabrinjavajuce i
za nevladine organizacije i za donatore. Otvaranje javnih poziva za finansiranje je
dobrodoslo. Medutim, nivo raspolozivog finansiranja znaci da ¢e samo mali broj centara

78 Prakti¢ni vodic za sprovodenje Administrativnog uputstva 19/2018 o osnivanju i funkcionisanju centara za ucenje, str.
4.

79 Prema recima direktora organizacije ,Balkanski suncokreti Kosovo” Muhameta Arifija, izdvojenih 500.000 evra
stavljeno je u budzetsku liniju za kapitalne investicije i moglo se koristiti samo za ove namene.

80 Zamenica premijera Emilija RedZepi objavila je ¢e 400.000 evra za centre za ulenje biti dostupno 2022. Videti na:
https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=1647722918946111&id=100011252565132

81 Intervju sa rukovodiocem za obrazovanje, VoRAE, 1. april 2021.

82 97.000 evra je bilo dodeljeno samo trima nevladinim organizacijama koje su bile uspeSne tokom prijave, koje vode 22
centra za ucenje, za viSe videti na: https://masht.rks-gov.net/uploads/2021/10/vendim-per-mbeshtetje-financiare-te-
projk-te-ojg-ve-per-ojg-t-fituese.pdf

83 Odluka MONTI br. 3 - 1483, objavljena 12. jula 2022. godine, obavestava da je ,Bethany Christian Services” koji
upravlja (1) centrom za ucenje dodeljen iznos od 22.000 evra, Caritas Kosova koji upravlja (1) centrom za ucenje
dodeljeno je 22.000 evra, ,Romani Iniciyativa HAK", koja rukovodi sa (2) centra za ucenje dodeljeno 42.000 evra, Terre
Des Hommes koji upravlja (9) centara za ucenje dodeljeno je 92.000 evra, a Vizioni 02 koji upravlja (1) centrom za
ucenje je dodeljeno 22.000 evra, Odluka je dostupna ovde, https://masht.rks-gov.net/ojg-te-fituese-sipas-thirrjes-
publike-per-ofrimin-e-mbeshtetjes-financiare-per-financimin-e-projekteve-te-ojg-ve-ge-drejtojne-gendra-mesimore-
per-mbeshtetjen-e-nxenesve-rom-ashkalinj-dhe-egjiptian/
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za uCenje imati koristi. MONTI i opstinske direkcije za obrazovanje joS uvek treba da
izdvoje dovoljno budZeta kako bi centri za ucenje funkcionisali na odgovarajudi nacin za
broj dece koja ih pohadaju. Koristeci proracune KOSINT-a od 27 evra mesecno po detetu,
procenjuje se da vladino finansiranje za 2022. ¢ini samo 20 procenta onoga Sto je
potrebno za 3.000 dece u 47 trenutno aktivnih centara za u¢enje.®

Broj aktivnih centara za ucenje od aprila 2022. godine ne ukazuje na sveukupnu potrebu,
a nedavna zatvaranja su dovela do toga da zajednice budu nedovoljno usluzene po tom
pitanju, a nevladine organizacije redovno pozivaju da se osnuju novi centri za ucenje.
Procena stvarnih potreba, istrazivanje podrucja sa velikim brojem nevecinske dece i
velikim brojem onih koji su napustili Skolu mogli bi znac¢ajno da doprinesu poboljSanju
budZetskih izdvajanja za centre za ucenje.

Vazno je napomenuti da do sada dodeljena sredstva, koja pokrivaju samo mali deo
stvarnih troSkova centara za ucenja, nisu dovela do institucionalizacije centara za ulenje
u skladu sa prvobitno predvidenim planovima. Ova sredstva su, medutim, dobrodosla kao
kratkorocna tranziciona mera u oCekivanju dodele znacajnijih finansijskih sredstava koja
e biti kanalisana pretezno kroz opstinske direkcije za obrazovanje.

Odgovarajuce finansiranje centara za ucenje nece biti moguce dok se ne utvrdi Sta
~odgovarajuce” predstavlja. Bez jasnog definisanja nacina na koji treba izracunati troskove
centara za ucenje, AU 19/2018 nedostaje vazan element koji ¢e omoguditi
institucionalizaciju.

IV. Trenutni izazovi

S obzirom da se primena AU 18/2019 sporo odvija, neka pitanja na koja su istakli
rukovodece nevladine organizacije su opstala, dok su se pojavili novi izazovi. Finansijska
nesigurnost je i dalje glavna prepreka za centre za ucenje, a to je u velikoj meri rezultat
kontinuiranih kasnjenja u punom sprovodenju AU 19/2018. Kao Sto je ve¢ pomenuto,
funkcionisanje centara za ucenje i dalje zavisi od podrske donatora; medutim, ovo
oslanjanje na podrsku donatora ne predstavlja dugoro¢no odrZivu opciju. Stavise,
interesovanje medu donatorima je opalo. Donatori trenutno rade u periodu tranzicije ka
potpunoj primeni AU 19/2018, tako da daju samo kratkorocne ili srednjoro¢ne doprinose.
Samu izradu nacrta AU 19/2018 i Prakticnog vodica finansirali su donatori, pokazujuci
podrsku donatora za pronalazenje odrzivih reSenja koja ukljuCuju institucije koje
preuzimaju odgovornost za centre za ucenje. Da bi finansirale centre za ucenje kojima

84 Cifra zasnovana na 27 evra mesecno po detetu za 3.000 dece tokom jedne godine, iz proracuna napravljenih u
KOSINT 2020, ,Uticaj centara za uc€enje na ukljucivanje romske, askalijske i egipanske dece u obrazovanje”, 2018, str.
7129.
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upravljaju, neke NVO su nedavno morale da pribegnu trazenju sredstava od novih
donatora koji nisu bili angazovani na razvoju pravne infrastrukture ili infrastrukture
prakti¢ne politike.®

Amandmani su potrebni na nivou vlade i opstina kako bi se prilagodila nova budzetska
linija i kreirali budzetski kodovi za osoblje u okviru opstinskog budzeta. Ovo ¢e takode
zahtevati izgradnju kapaciteta na opstinskom nivou za planiranje budzeta. Neke opstine
u kojima su rukovodece NVO organizovale okrugle stolove upoznate su sa AU 19/2018, ali
druge sa malo ili nimalo aktivnih NVO-a u njihovoj opstini ¢e morati da produ obuku o
novim ulogama koje se od njih o€ekuje da preuzmu i 0 osnivanju novih centara za ucenje.
Neslaganja oko procedura zapoSljavanja i nastavnih planova i programa prijavile su
nevladine organizacije koje upravljaju centrima za ucenje gde je opsStina pogresno
razumela prelazne odredbe koje se odnose na centre za ucenje koji su funkcionisali pre
stupanja AU na snagu.

Opstine e takode morati da reSe problem izdavanja kratkoroc¢nih ugovora o delu osoblju
centra za ucenje. Clanovi osoblja centara za ucenje moraju se tretirati kao javni sluzbenici
i primati odgovarajuce beneficije. Skepticizam u pogledu sveukupne posveéenosti MONTI-
ja da institucionalizuje centre za ucenje ponovo se pojavio u nekim kvartalima zbog
produzenih kasnjenja, neplacanja doprinosa za 2020, smanjenja alokacije za 2021. i niskog
finansiranja za 2022. godinu. Nevladine organizacije dovode u pitanje posvecenosti
ministarstva, jer i dalje sumnjaju u dugorocnu odrzivost centara za ucenja kojima
upravljaju. Ovo takode ukljuCuje ispunjavanje obaveza ministarstva u vezi sa razvojem
programa obuke i evaluacija kao Sto je predvideno AU 19/2018.

V. Put ka uspehu

Trenutno se primena AU 19/2018 nalazi na mrtvoj tacki, gde je potrebno brzo pronadi i
realizovati odrzivo reSenje. MONTI ima priliku da institucionalizuje logiku centara za
ucenje da obezbedi pravednije obrazovanje deci iz marginalizovanih zajednica.

Da bi se ovaj proces nastavio dalje, MONTI moZe iskoristiti raniju podrsku i trenutnu
zabrinutost medunarodne zajednice za buduénost centara za ucenje i izabere partnera za
izradu mape puta sa vremenskim okvirom za prevazilazenje preovladuju¢ih problema.
Ovo bi istrazilo sve opcije u vezi sa odrzivim finansiranjem od vlade, do opstina i lokalnih
zajednica i istrazilo puteve za dodatno finansiranje od strane vlade. Takode bi trebalo da
istrazi odrZive opcije u vezi sa direktnim finansiranjem na nacionalnom nivou i izazovima

85 Na primer, direktor organizacije ,, Balkanski suncokreti Kosovo” je objasnio da je Mreza centara za ucenje, koja se sastoji
od (5) centara za ucenje u Cetiri opStine morala da trazi sredstva od novih medunarodnih donatora da bi odrzala centre
za ucenje.
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opstinskog budZeta. Ovo bi zahtevalo posebne proracune oko trenutnih troSkova vodenja
i odrzavanja centara za ucenje na mesecnom i godiSnjem nivou i ko bi trebalo da bude
nosilac ovih troskova. Mapa puta takode treba da ukljuci sve druge obaveze MONTI-ja,
ukljuCujudi pracenje, prikupljanje podataka, izveStavanje, standardizovanu procenu,
godiSnje budzetiranje i razvoj programa obuke sa Univerzitetom u Pristini (UP).

Pre nego Sto opsStine mogu da preuzmu obavezu da pla¢aju osoblje centra za ucenje,
Ministarstvo finansija mora da napravi poseban kod za ovu svrhu. Sa ovim kodom
uklju€enim u njihovu opstinsku sistematizaciju radnih mesta, opStine mogu ponuditi
redovne ugovore o radu nastavnicima i u potpunosti ih integrisati u svoje odgovarajuce
direkcije za obrazovanje.

Opstinske vlasti treba da zauzmu proaktivan pristup pruZanju nadzora i podrske centrima
za ucenje. AU 19/2018 jasno navodi da oni imaju vaznu ulogu u operativnom radu centra
za ucenje i da to ne bi trebalo da zavisi od politicke volje. OpStinske direkcije za
obrazovanje moraju da ukljuCe centre za obrazovanje u svoje godiSnje budZete
dodeljivanjem budzetskih linija i kodova za osoblje. Odbornici skupstine opstine iz Odbora
za politiku i finansije mogu saciniti zvani€an zahtev direktoru, nakon cega Ce se odrZati
javna konsultacija sa relevantnim nevladinim organizacijama, a zainteresovane strane bi
obavestile direkciju o izradi zvani¢nog zahteva za dodavanje potrebnih budzetskih linija i
kodova. Nakon odobrenja, direkcija u konsultaciji sa predsednikom opstine treba da izvrSi
neophodna budZetska izdvajanja i izmene. Odabir novog osoblja se takode mora izvrsiti
u skladu sa odredbama navedenim u AU.

Nevladine organizacije treba da se udruZe u ujedinjenom frontu da bi reSile probleme sa
kojima se susrecu u ispunjavanju standarda AU 19/2018 i pronadu zajednicki jezik da bi
sve svoje zabrinutosti uputile MONTI-ju. Ovo bi moglo biti u obliku krovne grupe
udruzenja za interese centara za ucenje u vezi sa njihovom institucionalizacijom,
ukljucujudii centre za ucenje koje e preuzeti opStine i NVO koje ¢e upravljati njima. Vazan
faktor je to Sto su njihovi stavovi predstavljeni i goruca pitanja su izneta na koherentan i
dosledan nacin. Fragmentirani pristupi pojedinih nevladinih organizacija mogu dodatno
da odloZe proces.

Paralelno s tim, zainteresovane strane centara za ucenje treba da preispitaju AU 19/2018
za sve nedostatke, posebno u pogledu iznosa finansiranja iz svakog izvora i preciziraju
kako ovaj iznos treba da se izracuna. Projekcije bi trebalo da uzmu u obzir broj dece koja
pohadaju ili potencijalno pohadaju centre za ucenje u odredenom okruzenju. Vremenski
okviri ¢e takode morati da se prilagode poSto trenutni vremenski okvir u AU 18/2019
predvida da Ce centri za ucenje koji jos nisu registrovani biti van zakona do kraja 2023.

Donatori i dalje mogu da igraju ulogu u oblikovanju poboljSanih programa u okruzenju
centra za ucCenje. Dok MONTI i opstine preuzimaju osnovne i dnevne tekuce troskove,
donatoriidalje imaju fleksibilnost da obezbede sredstva za dodatne projekte. Ovi projekti
mogu obogatiti aktivnosti centra za ucenje odobravanjem dodatnih obrazovnih programa



i programa obuke za decu i osoblje centra za ucenje, poboljSanjem efikasnosti centra za
u€enje, opreme, prostorija ili proSirenjem programa na viSe korisnika, ukljucujudi
roditelje, mlade i povratnike, sa posebnim fokusom na Zene.

VI. Zakljucak

Kasnjenja i neizvesnost oko primene AU 19/2018 doveli su do nesigurnih uslova sa kojima
se suocavaju centri za uCenje koji su opisani u ovom izvestaju, stvarajudi ozbiljne izazove
za one koji upravljaju centrima za ucenje. Bili su uhvaceni izmedu obaveza predvidenih
zakonskim okvirom i odsustva proceduralnih smernica. Ocekivanja i od centara za ucenje
i od donatora u pogledu toga Sta bi se moglo posti¢i novim pravnim okvirom nisu
ispunjena. Svakako, tome su doprinela kasnjenja MONTI-ja u davanju pravovremenih
uputstava neophodnih za registraciju i dodelu sredstava kako iz vladinog tako i iz lokalnih
budZeta.®® Bez sumnje, globalna pandemija i prateca ograni¢enja pogor3ali su ova
kasnjenja, jer su resursi i finansijska sredstva morali da se preusmere da bi se nosili sa
dodatnim izazovima.

Jasno je da postoje radnje koje MONTI moZe i treba da preduzme kako bi se unapredilo
sprovodenje svih aspekata AU 19/2018. Ovo ée omoguditi svim centrima za ucenje da
obnove/ojacaju svoj puni rad za Skolsku 2023/2024. godinu, i nastave da obavljaju
vazan posao sa i za decu. | MONTI i opStine treba da rade zajedno i preuzmu odgovornost
za svoje nove uloge u sprovodenju AU u bliskoj saradnji sa onim nevladinim
organizacijama koje imaju potrebno iskustvo i strucnost.

VIl. Preporuke

Ministarstvu obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija
e Pratiti sprovodenije i efektivnost AU 19/2018 preko pravne kancelarije Ministarstva.

e Povecati i obezbediti godiSnja opredeljena budZetska sredstva za osnovne
troSkove centra za ucenje na osnovu broja dece koja ih pohadaju.

86 Smernice za sprovodenje Administrativhog uputstva 19/2018 o osnivanju i funkcionisanju centara za ucenje, str. 4.
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Izraditi jasna uputstva, obrasce i vremenske rokove za registrovane centre za
ucenje da izveStavaju MONTI o svojim aktivnostima.

Osigurati da su opStine propisno informisane o svojim nadleznostima i
obavezama.

Podrzati opstine u identifikaciji podrucja za osnivanje novih centara za ucenje i
usmeravanje procesa osnivanja novih centara za ucenje.

Sprovesti aktivnosti izgradnje kapaciteta sa opstinskim direkcijama za obrazovanje
i nevladinim organizacijama koje upravljaju centrima o efikasnom planiranju
budZeta, kao i 0 procesu godisnje procene i izveStavanja kod prosvetne inspekcije.

Zapoceti razvoj specifi¢nih programa obuke za osoblje centara za ucenje u bliskoj
saradnji sa Uciteljskim (edukativnim) fakultetom Univerziteta u Pristini, prema AU
19/2018.%

Razmotriti nedostatke AU 19/2018 sa svim zainteresovanim stranama u vezi sa
budZetom i tranzicionim procedurama.

Ministarstvu finansija

Odrediti odredene budZetske kodove za osoblje centra za ucenje.

Opstinskim direkcijama za obrazovanje

lzmeniti opstinske budZete kako bi se omogudilo da centri za ucenje budu u
potpunosti podrzani u okviru godiSnjeg budzeta.

Osigurati da se azurirane informacije evidentiraju o svim centrima za ucenje
aktivnim u opstini.

Saradivati sa nevladinim organizacijama koje upravljaju centrima za ucenje u
opStini i obezbediti izradu, potpisivanje i obnavljanje memoranduma o
razumevanju izmedu opstinske direkcije za obrazovanje i centara za ucenje.
Osposobiti osoblje o ulogama i obavezama predvidenim AU 19/2018.

Planirati godiSnju podrsku centrima za ucenje u opstinskom budzetu.

Donatorima

Koordinisati napore sa drugim dugoro¢nim donatorima da se pitanje centara za
ucenje postavi kao prioritet kod MONTI-ja.

87 AU 19/2018, ¢lan 8, stav 5.4.
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Nastaviti sa finansiranjem programa koji unapreduju obrazovna iskustva u
lokalnim zajednicama, kao Sto su letnji i zimski programi, razmene i studijske
posete, obezbedivanje hrane i druge neosnovne aktivnosti.

Organizovati sastanke sa predstavnicima opstina kako bi se podigla svest o znacaju
centara za ucenje.

Ponuditi tehnicku ili finansijsku pomo¢ opStinama koje podrzavaju centre za
ucenje.

NVO-ima koje upravljaju centrima za u€enje

25

Nastaviti da se zalaZzu za vaznost centara za ucenje za jednako obrazovanje i
osigurati da ovo ostane na dnevnom redu vlade.

UdruZiti snage sa drugim nevladinim organizacijama koje upravljaju centrima za
ucenje i zainteresovanim stranama kako bi se na odgovarajudi nacin kanalisale
vladi tekuce zabrinutosti i izazovi.

Pratiti i izveStavati o nastavku primene AU 19/2018.

Registrovati centre za ucenje u skladu sa AU 19/2018.

Saradivati i deliti dobre prakse sa opsStinskim direkcijama za obrazovanje o tome
kako funkcioniSe upravljanje centrima za ucenije.

PodrzZati opstine u identifikaciji Skola sa niskim upisom, pohadanjem i velikim
brojem napusStanja Skole da osnuju nove centre za u€enje kako bi podrzale ucenike
da ostanu u skoli.



Tabela 1: Informacije o NVO-ima koje upravijaju centrima za ucenje i
opStinama u 2021. i 2022. godini.

Nevladina organizacija Centri za Centri za
ucenje- 2021. ucenje- 2022.

1. Terre des Hommes (TdH) 20 8
2. | EDU Task i ADEC 20 1
3. NVO ,Glas Roma., ASkalija i Egipcana” (VoRAE) 19 14
4, ~Nevo Koncepti” 10 6
5. | SiriiVizionit (SiV) 2 2
6. Balkanski suncokreti Kosovo (BSFK) 5 5
7. The Ideas Partnership (TIP) 2 2
8. | CARITAS Kosovo 2 2
9. Bethany Christian Services (BCS) 6 1
10. | Danski savet za izbeglice /Drustveni centar za Rome 1 1

i ASkalije
11 | Romano Anglunipe 1 1
12 | Romani Inciyativa HAK 1 1
13 | Vizioni 02 3 3
Ukupan broj centara za ucenje 92 47

Podaci koje su prikupili terenski timovi OEBS-a u aprilu 2022.
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Centri za Centri za Broj Registrovani  Centri za u€enje koji su

ucenje koji ucenje aktivnih u MONTI-ju potpisali MoR sa opStinom
rade od aprila | zatvoreni ucenika
2022. od aprila

2022.
Prizren
5 9 250 1 4
Suva Reka
4 0 179 2 4
Orahovac
1 2 22 1 1
Ukupno u Prizrenu
10 11 451 4 )
1 3* 35 0* 1
Kamenica
0 2 | | |
Novo Brdo
1 0 |17 | o* K
UroSevac
4 0 331 4 4
Ukupno u Gnjilanu
6 I 383 4 6
1 2 120 0 1
Vuditrn
3 I | 123 | 0* 3
Podujevo
2 3 83 0 2
Ukupno u Mitrovici
6 '5
bakovica
3 | 8 | 299 | 1 IE

10
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I
0 7 0 0 0

Gracanica

2 |0 | 120 | 2 | 2
Kosovo Polje

2 o | 570 | 1 |1
Stimlje

3 | 2 | 151 |3 | 2
Obili¢

3 |0 | 170 |3 | 2
Lipljan

5 1 386 4 5

Ukupno u Pristini
15 10
UKUPNO NA KOSOVU

47 |53

28






Organizacija za evropsku
S bezbednost i saradnju
Misija na Kosovu
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