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Das Werden der Schlussakte
von Helsinki - eine Betrachtung
aus Belgrad

Als die erste Phase der Konferenz tiber Sicherheit internationale Konferenzzentrum in Genf
und Zusammenarbeit in Europa im Juli 1973 in ubersiedelten. Sie waren ein Potpourri aus
Helsinki zu Ende ging, war jedem bewusst, dass formellen und informellen Zusammenkiinften. Die
dies ein erster historischer Schritt zur Beendigung Plenarsitzungen fanden einmal pro Woche statt,
des Kalten Kriegs war. Doch die Schlussakte von spater, als die Verhandlungen dem Ende zugingen,
Helsinki war noch nicht geschrieben. Das auch haufiger, da die Delegationsleiter tiber die
Ubereinkommen, der kiinftige Grundpfeiler der umstrittensten Formulierungen des Textes zu
Europaischen Sicherheit, entstand erst in der einem Kompromiss kommen mussten.
zweiten Phase der Konferenz, die nicht in Finnland,
sondern in Genf (Schweiz) vom 18. September 1973 Es gab einen Ausschuss zu jedem der drei Korbe —
bis 1. August 1975 stattfinden sollte. zu Sicherheit und den Grundprinzipien, die die
Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiten
Es war ein neues Experiment in den internationalen (der sogenannte Helsinki-Dekalog), zu Wirtschafts-
Beziehungen. Die Geschaftsordnung sah vor, dass und Umweltfragen und zu humanitiren
die Stimme eines jeden Landes dasselbe Gewicht Angelegenheiten. Es gab auch eigene Arbeits-
hatte und daher jedes Land berechtigt war, sein gruppen zu bestimmten Themen, wie etwa zum
Veto einzulegen. Es gab mehr als tausend Mittelmeerraum und zur Nichtanwendung von
Vorschlage. Der Osten lag im Wettstreit mit dem Gewalt. Ein Grofiteil der Verhandlungen wurde
Westen daruber, wer mehr Standpunkte eigentlich auerhalb des Konferenzsaals in den
durchbringen wiirde. Die neutralen und Nebenrdumen gefiihrt; die langen Kaffeepausen
nichtpaktgebundenen Staaten vermittelten, wurden dann fiir informelle und bilaterale
vertraten zugleich aber auch ihre eigenen Anliegen. Verhandlungen genutzt.

Vladimir BilandZi¢ war damals ein junger Research
Fellow fiir internationale Politik und Wirtschaft in
Belgrad. Er war als Experte fiir internationale
Sicherheit den grofiten Teil des zweiten Jahres
Mitglied der Delegation Jugoslawiens bei den
Genfer Verhandlungen. Er erinnert sich an die
Dynamik der Verhandlungen und daran, dass
Jugoslawien besonders daran gelegen war, eine
,weltweite Dimension“ in das Ubereinkommen
uber europaische Sicherheit einzubringen.

Wie waren die Genfer Treffen
organisiert?

Die Treffen in Genf fanden erst in der Villa
Moynier in der Nahe des Palais des Nations statt,
ehe sie in die Raumlichkeiten der Internationalen

. . . . . . Das Zentrum William Rappard, ehemaliger Sitz der Internationalen Arbeitsorganisation in Genf
Arbeltsorgamsatlon und schlieglich in das neue (Schweiz), wo von 1973 bis 1974 die KSZE-Verhandlungen stattfanden (Foto: Lamerica)
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»Jugoslawien forderte die ,Weltdimension, wie man sie damals salopp
nannte. Es bestand darauf, dass man die Sicherheit in Europa nicht
losgelost von der Sicherheit in anderen Regionen sehen kénne, dass
Europa keine Insel des zivilisierten Umgangs miteinander sein konne,
wenn der Rest der Welt in Unterentwicklung und Konflikten stecken

bliebe.*

Im letzten Monat der Verhandlungen, also im

Juni 1975, dauerten die Verhandlungen oft bis spat
nachts, doch gab es vor diesem Sommer auch
Phasen, in denen es gemachlicher zuging. Nattirlich
waren da auch andere internationale Ereignisse, die
sich auf die Diskussionen auswirkten — wie etwa
das Ende des Vietnamkriegs —, aber die
Verhandlungen gingen unbeeinflusst von diesen
grofieren Entwicklungen weiter.

Grundsatzlich gab es drei Gruppen von Staaten —
die westlichen Staaten, die Sowjetunion und die
Mitglieder des Warschauer Paktes und die
neutralen und nichtpaktgebundenen Staaten. Zu
letzterer Gruppe gehorten vier neutrale Staaten
und Jugoslawien, zu denen sich spater noch Malta
und Zypern gesellten. Das ebenfalls neutrale Irland
war jedoch nicht Mitglied dieser Gruppe.

Welche Rolle hatten die neutralen und
nichtpaktgebundenen Staaten?

Anfangs war es hauptséchlich eine Vermittlerrolle,
die gefragt war, wenn ein Mittelweg zwischen den
beiden Blocken gefunden werden musste. Spater
vertrat die Gruppe dann auch ihre eigenen
Interessen und brachte eigene Vorschlage ein,
darunter einen tiber vertrauensbildende
Mafinahmen.

Es gab einen Prozess fiir die Einigung auf
gemeinsame Standpunkte. Die Gruppe war
heterogen, ihr Bereich gemeinsamer Interessen
beschrankte sich anfangs hauptsichlich auf
militarische Sicherheit und verwandte Fragen,
wurde aber spater groler. Einige Lander, wie
Osterreich, die Schweiz und Schweden,
ubernahmen eine fithrende Rolle bei den
Menschenrechten. Da Jugoslawien damals
kein demokratisches Land mit einem
Mehrparteiensystem war, konnte es sich nicht
S0 weit vorwagen, wie andere. Trotzdem war da

ein gemeinsamer Nenner, wie beispielsweise
bei den Rechten nationaler Minderheiten.

Jugoslawien forderte die ,,Weltdimension®, wie
man sie damals salopp nannte. Es bestand
darauf, dass man die Sicherheit in Europa nicht
losgelost von der Sicherheit in anderen Regionen
sehen konne, dass Europa keine Insel des
zivilisierten Umgangs miteinander sein konne,
wenn der Rest der Welt in Unterentwicklung und
Konflikten stecken bliebe. Daher vertrat es die
Auffassung, diese ,,Weltdimension“ oder, anders
gesagt, ein globaler Ansatz, sollte in den Text

der Schlussakte von Helsinki Eingang finden.
Und tatsachlich enthielten dann einige
Bestimmungen Formulierungen in diesem Sinne.
So anerkannten die Teilnehmerstaaten etwa in
der Einleitung zur Erklarung tiber die Prinzipien,
die die Beziehungen der Teilnehmerstaaten
leiten, ,,die Notwendigkeit, dass jeder von ihnen
seinen Beitrag zur Festigung des Friedens und
der Sicherheit in der Welt leistet®. Und unter
Prinzip IX (Zusammenarbeit zwischen den
Staaten) ist festgelegt, dass sie ,,das Interesse
aller berticksichtigen werden, insbesondere das
Interesse der Entwicklungslander in der ganzen
Welt, Unterschiede im Stand der wirtschaftlichen
Entwicklung zu verringern®. Ein weiteres Beispiel
dafiir findet sich in dem Abschnitt zu den Fragen
im Zusammenhang mit der Abrustung; dort
heifit es, dass die Teilnehmerstaaten davon
uberzeugt sind, dass wirksame Mafinahmen auf
diesem Gebiet ,,zur Festigung des Friedens und
der Sicherheit in der ganzen Welt fithren sollen®.

Nattrlich hat sich das alles nach dem Fall der
Berliner Mauer und den nachfolgenden
Entwicklungen in Europa, der Auflosung
Jugoslawiens und der Erweiterung der
Europaischen Union geandert. Ich halte es jedoch
nach wie vor fur interessant, die Dynamik der
damaligen Verhandlungen zu analysieren.
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Wie haben die Verhandlungen in der
Praxis funktioniert?

Ganz generell galt die Regel, dass im Wortlaut der
Schlussakte von Helsinki ,nichts als vereinbart gilt,
solange nicht alles vereinbart ist“. Dieser Satz wurde
immer wieder ins Treffen gefiihrt. Das hie§
theoretisch, dass das gesamte Dokument nicht als
vereinbart galt, wenn nur ein einziger Absatz nicht
verabschiedet worden ware. Das war tatsachlich das
damalige Konzept.

Und so war der Text dann auch tUibersat mit
Klammern. Wenn eine Delegation sah, dass man sich
auf einen bestimmten Teil des Wortlauts nicht
einigen konnte, dann schlug sie einfach vor, den
betreffenden Textteil in Klammern zu setzen,
weiterzumachen und zu einem spateren Zeitpunkt
darauf zurtickzukommen, um die Verhandlungen
nicht zu unterbrechen. Man entwickelte eine gewisse
Meisterschaft in der Verwendung von Klammern, die
so weit ging, dass zeitweise mehr Text in den
Klammern stand, als auflerhalb. Manchmal kreiste
die Diskussion um die Kommata in einem Satz — wie
zum Beispiel beim Prinzip tiber die Unverletzlichkeit
der Grenzen und bei der Frage, wie Grenzen mit
friedlichen Mitteln verdndert werden kénnen. Als die
Verhandlungen dem Ende zugingen, stellte sich die
Frage der verschiedenen Sprachfassungen, der
Ubersetzung des Englischen, in dem der Text ja
verfasst war, ins Russische, Deutsche, Franzodsische,
Italienische und Spanische. Einige Delegationen
hatten Sorge, dass eine Verpflichtung im Englischen
praziser formuliert sein konnte als in anderen
Sprachfassungen.

Es waren aufierst komplizierte Verhandlungen.
Manche Teile des Dokuments hingen von anderen
ab. Der Konsens zu einem Satz oder Prinzip war mit
der Zustimmung zu einem anderen Satz oder Prinzip
verkntiipft. Haufig gab es das, was wir als Paketlosung
bezeichneten, sogar tiber die Grenzen eines Korbes
hinweg.

Doch die Konsensregel stand auf3er Streit — sie wurde
unter allen Umstanden eingehalten. So konnte jede
Delegation, sogar die kleinste, in Vertretung des
kleinsten Landes, einen Beschluss verzogern oder
blockieren. Das geschah dann auch tatsachlich kurz
vor dem eigentlichen Ende, als der ganze Wortlaut
der Schlussakte von Helsinki beschlossen werden
sollte und Malta auf einer Formulierung betreffend
den Mittelmeerraum bestand und dadurch die
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Konferenz fiir fast zwei Tage blockierte, so lange,
bis eine Kompromissformel gefunden wurde. Das
machte damals Schlagzeilen in allen Zeitungen.

Dann gab es auch noch einen sehr kreativen
Umgang mit den Zeigern der Uhr am letzten

Abend der Verhandlungen, als um Mitternacht die
Frist fur die Einigung tiber den Text der Schlussakte
verstrich. Man hielt einfach die Zeiger der Uhr

im Konferenzsaal an und damit die Fiktion
aufrecht, der Text wére innerhalb der gesetzten
Frist verabschiedet worden.

Aus heutiger Sicht scheinen zwei Jahre fiir die
Aushandlung eines Dokuments vielleicht eine sehr
lange Zeit, aber man muss sich vor Augen halten,
dass die Schlussakte von Helsinki anfangs nicht
mehr war als ein fast unbeschriebenes Blatt Papier.
Auf die Grundprinzipien hatte man sich in Helsinki
im Zuge des Vorbereitungstreffens bereits geeinigt,
nicht jedoch auf den Wortlaut selbst. Daher sind
zweijdhrige Verhandlungen keine so lange Zeit fiir
ein Dokument von der Tragweite der Schlussakte
von Helsinki.

Wie fallt ein Vergleich der damaligen
und der heutigen Verhandlungen in der
OSZE aus Threr Sicht aus?

Damals wie heute ist die Konsensregel ehernes
Gesetz — daran hat sich nichts gedndert. Europa ist
heute, trotz aller Schwierigkeiten, offensichtlich
wesentlich geeinter als damals. In jener Zeit war
man sich allgemein der Tatsache bewusst, damit in
den internationalen Beziehungen Neuland betreten
zu haben. Allen Teilnehmerstaaten war es ein
Anliegen, ein Dokument auszuarbeiten, das die
Sicherheit in Europa starken wiirde; niemand wollte
ein Scheitern der Vereinbarung riskieren.
Riickblickend gesehen, glaube ich, dass die
Konferenz gar nicht anders konnte, als ein Erfolg zu
werden. Aber es war kein leichter Erfolg. Die
politischen Systeme waren damals sehr verschieden,
ebenso die Wertesysteme.

Es gab vielleicht eine Tendenz, die Dinge — ich
mochte nicht sagen, ernster zu nehmen, aber Worte
hatten damals grofles Gewicht. Jeder Satz wurde auf
die Waagschale gelegt. Das war durchaus tblich,
wurde aber auch zu einer Art Wettbewerb zwischen
den beiden Seiten, bei dem es darum ging, wessen
Interessen den Sieg davon tragen wiirden.

Es war auch eine Rivalitat der Ideologien, und
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in manchen Kreisen wurde das ganze Unternehmen mit (A
Skepsis betrachtet. Daher musste man die Hauptstadte, ! _ b S
die Menschen daheim, davon tiberzeugen, dass der 5l S8 . - - ,r"‘_-
Pr . . . . v -

ozess insgesamt Vorteile bringen wiirde.

Alles, was die OSZE von heute ausmacht, war bereits in
irgendeiner Form in der Schlussakte von Helsinki
enthalten. Viele operative Bestimmungen haben heute 0
keine Bedeutung mehr, aber die Grundprinzipien sind . [Sa——y
nach wie vor giiltig und die Grundwerte, wie die - \
Menschenrechte oder die souverdane Gleichheit der
Staaten, sind nach wie vor weitgehend eine Frage von
Legitimitat, wenn es um die friedliche Regelung von
Streitfallen geht. Auch die militarischen vertrauens- und
sicherheitsbildenden Mafinahmen, die zwar im Vergleich
zu den heutigen bescheiden anmuten, waren wirklich
bahnbrechend, da sich damit Lander erstmals dazu

Qo
8
o

verpflichteten, militirische Mandver vorher 0sip Broz Tito, Prdsident der Sozialistischen Foderativen
anzukiindigen, um Missverstandnisse zu vermeiden und Republik Jugoslawien, bei der Konferenz iiber Sicherheit
Risiken zu vermindern. und Zusammenarbeit in Europa.

Eines der wichtigsten Dinge jedoch, ohne die sich die Jugoslawien trat fiir dafiir ein, in die Schlussakte von Helsinki
OSZE nicht zu der internationalen Organisation eine ,,Weltdimension“einzubeziehen. An die Delegierten
entwickelt hitte, die sie heute ist, war selbstverstindlich ~ richtete Tito am 3. Juli 1973 eine Botschaft folgenden Inhalts:
die Ubereinkunft, den Prozess fortzusetzen. Als die »Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa kénnen nur
Konferenz begann, stand keineswegs fest, dass alle dann auf einem Fundament ruhen, das Bestand hat, wenn in
Staaten bereit sein wiirden, weiterzumachen. Einige der unmittelbaren Nachbarschaft Europas und insbesondere
waren der Auffassung, die Schlussakte von Helsinki im Nahen Osten sowie in anderen Teilen der Welt die Brut-
sollte der Endpunkt der ganzen Sache sein. Doch dann stdtten von Konflikten und deren tiefere Ursachen beseitigt
wurde beschlossen, ein Folgetreffen abzuhalten - in sind und wenn die Teilnehmerstaaten in ihren Beziehungen
Belgrad. Weshalb ausgerechnet Belgrad? Jugoslawien zu anderen Landern dieselben Grundsdtze beachten, wie
gehorte zur Gruppe der neutralen und diejenigen, die sie bei der Konferenz als Grundlage fiir ihre
nichtpaktgebundenen Staaten und hatte (anders als die gegenseitigen Beziehungen verabschieden. Die Teilnehm-
Schweiz und Finnland) bis dato noch keine erstaaten, die den am hochsten entwickelten Teil der Welt
Veranstaltung ausgerichtet. Es war auch in der darstellen, sollten in gleicher Weise in Zukunft grofSere
blockfreien Bewegung im Rahmen der Vereinten Anstrengungen unternehmen, um im allgemeinen Interesse
Nationen sehr aktiv und hatte damals starke Bande zum ebenso wie in ihrem eigenen die Kluft zwischen entwickelten
Mittelmeerraum. Die Genfer Verhandlungen iiber die und unterentwickelten, zwischen reichen und armen Ldndern
Schlussakte von Helsinki waren also ein Anfang und zu verringern, da diese Kluft eine stindige und gefdhrliche
kein Endpunkt, was ich fiir iberaus wichtig halte. m Quelle fiir Instabilitdt und Konflikte in der Welt ist.“

Nach der Unterzeichnung der Schlussakte von Helsinki nahm Vladimir BilandZi¢ an KSZE Folgetreffen und Verhandlungen
liber vertrauens- und sicherheitsbildende Mafsnahmen (VSBM) teil. Heute ist er nationaler Sonderberater fiir VSBM bei der
OSZE Mission in Serbien.

Das ist der dritte Artikel einer Serie zur Schlussakte von Helsinki, die Sicherheitsgemeinschaft anldsslich des 40. Jahrestags
dieses Grundlagendokuments der OSZE veroffentlicht. Die ersten beiden Artikel ,, Zurtick zum Geist von Helsinki“ von
Lamberto Zannier und ,,Zweiter Korb — wohin fiihrt der Weg?“ von Kurt P. Tudyka erschienen in Ausgabe 1/2015 und
Ausgabe 2/2015.

Weiterfithrende Lekttre:

Einen umfassenden Bericht iiber den KSZE-Prozess durch einen Teilnehmer aus dem ehemaligen Jugoslawien gibt der
Artikel ,,Problems of Security and Cooperation in Europe“von Ljubivoje A¢imovic (Sijthoff & Noordhoff, 1981), der
urspriinglich auf Serbokroatisch unter dem Titel ,, Problemi bezbednosti i saradnje u Evropi“erschienen ist.
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Die OSZE in der Ukraine

Update Juli 2015 bis Januar 2016

Die OSZE reagiert an vielen Fronten auf die Krise in der und um die Ukraine. Der nachstehende Artikel schildert
die Ereignisse seit den Berichten in den'Ausgaben 2/2014, 3/2014 und 1/2015.

Mediation und Verhandlung Beobachtung

Die Trilaterale Kontaktgruppe, die in Minsk Die Sonderbeobachtermission der OSZE in
zusammentritt, besteht aus. Vertretern der der Ukraine (SMM) beobachtete weiter die
Ukraine, der Russischen Edderation und der Sicherheitslage in.der Ukraine und den im
OSZE, letztere vertreten durch den Sonder- . - Zusatz zum Minsker Mafinahmenpaket
beatftragten des Amtierenden Vorsitzenden, . -=" geforderten Waffehabzug. Sie suchte auch
Martin Sajdik, und ihren vier Arbeitsgruppen - wieder den Kontakt mit der

fur-politische, Sicherheits-, humanitéare und Bevolkerung in allen Landesteilen, um
wirtséhaftliche Fragei. Sie bemiihte sich weiter Spannungen abzubauen, und gab ihre

um eine Losung der_Ktise in derund um die Offentlich zugdnglichen taglichen und
Ukraine: Die Trilaterale Kontaktgruppe und themenbezogenen Berichte heraus
Vertreter der sogenannten ;Volksrepublik (zuletzt zum Zugang zu Wasser und
Donezk” und ;Volksrepublik Luhansk” Zugang zur:Justiz in den vom Konflikt
vereinbarten eine erneute Feuerpause in der “betroffenen Gebieten).

Ostukraine ab dem 1. September, di¢ jedoch seit

November 2015 verstarkt unter Druck geraten Zur Verstarkung der Prasenz der

ist. Beobachter an der Kontaktlinie, wo

es zu den'meisten Zwischenfallen
Am 29. September einigte sich die Arbeitsgruppe  kommt, richtete die SMM acht

fur Sicherheitsfragen auf einen Zusatz zum Auflenposten ein, funf in Gebieten
Minsker Mafinahmenpaket; der-den-Abzug von unter Regierungskontrolle —
Panzern, Artillerie mit einém Kaliber von bis zu Wolnowacha, Krasnoarmijsk,

100 Millimetern und*Granatwerfern mit einem Switlodarsk (Region Donezk),
Kaliber von bis zu 120:Millimetern aus der Nowoajdar und Stanyzja Luhanska
Ostukraine vorsieht. (Das:-Maffnahmenpaket fir (Region Luhansk) = und drei
die-Umsetzung der Minsker Vereinbarungen in Gebieten, die nicht mehr unter

wurde am 12. Februar 2015 von den Staats- und Regierungskontrolle stehen —

- Regierungschefs Deutschlands, Frankreichs, Stachanow (Region
-~ Russlands und der Ukraine vereinbart.) Luhansk); Horliwka

* und :

Die Arﬁtierenden Vorsitzenden der OSZE, Debalzewe
der deutsche Auflenminister Frank-Walter (Region
Steinmeier.(2016) und der serbische Donezk). r
Aufenminister Ivica Daci¢ (2015), der OSZE- = . :
Generalsekretdr der OSZE, Lamberto Zannier, "= Seit dem-Frihjahr 2015 vermittelte die
sowie der Prasident derParlamentarischen - SMM o6rtliche Feuerpausen; tim sichére
Versammlung der OSZE, Ilkka-Kanerva," Bedingungen fr Reparaturarbeiten an
_ nutzten auch dieses Jahr jede sich bietende- 3 L& wichtigen Gas-, Wassg:r— und -
" Gelegenheit, ury eindringlich Zur, Elnstel],ung _.Stromleitungen zu scha'Ffen, die-durch

e St Kampfhandlungen und zur Ei'fgnmg der Beschuss beschadlgt worden waren, iletzt
: ':' o ’\Y'E!Tpﬂlchtungen aus den Mmsker i RS .’1.4 Januar 2016 die Wasserleltung,m




Das Mandat der OSZE-Beobachtermission an den
russischen Kontrollposten Gukowo und Donezk
wurde bis 30. April 2016 verlangert. Die Beobachter
tiberwachten weiter grenz-tiberschreitende
Bewegungen an den beiden russischen Grenzposten.

Das Biiro flir demokratische Institutionen und
Menschenrechte (ODTHR)-entsandte eine-
Wahlbeobachtungsmission zu den ukrainischén
Kommunalwahlen-anr 25: Oktober und 15
November 2015. e ot

Rechte und Freiheiten

In seinen Projektaktivitdten unterstreicht ODIHR,
dass Frieden und Sicherheit untrennbar mit
Gerechtigkeit und Zusammenarbeit'sowie mit der. =
Forderung von Demokratie und Menschen-rechten
verbunden sind. In der zweiten Halfte des Jahres 2015
wurden rund 400 ukrainische Interessentrager o] 2
Menschenrechtsmomtormg und in Fragen von
Hasskriminalitat geschult. Es gab Workshops tiber

die Finanzierung politischer Parteien, Tagungen iiber
die politische Teilhzie von Frauen und Seminare
uber parlamentaridche Ethik. Das Biiro

erleichtérte auch den'Dialog zwischeh Religions- und
Glaubens—gemeinschaften, zivilgesellschaftlichen
Organisationen und zustdndigén:staatlichen Behdrden
in den Regionen Winnyzja und Odessa sowie in Kiew:

Die Hohe Kommissarin fiir nationale Minderheiten: .
(HKNM), Astrid Thors, besuchte im Juni die
Westukraine und im November die Siidostukraine.
Sie gelangte.dabei zu der Auffassung, dassein
starkerer institutioneller Rahmen fir die
Minderheitenpolitik entw1ckel{ werden miisse. Fiir
Sprach- und. Identltatsfragen miisse ein ausgewogener
Ansatz gefordert werden; was auch-bedeute,
unterschiedliche geschich'ﬂiche Sichtweisen
zuzulassen. Im September verdffentlichte:die HKNM
»gemeinsam mit. ODIHR den Bericht tiber ihre im Juli
.durch-gefithrte gemeinsame Mission zur Beurteilung
HeﬁM\enschenrechtslage auf der Krim, obwohl den
wiedetholten Ersuchen der HKNM um Zugang zur

" Krim ih{cht' stattgegeben wurde. v

Die OSZE-Beauftragte-fiir Medienfreiheif, Dunja -
Mijatovic, befasst'sich weiter mit der Lage bétreffend
die Medienfreiheit und die Sicherheit von Jourhatisten
_in der Ukraine; die nach wie vor Anlass zur Sorge-gibt.

Ihr-Biiro veranstaltete wieder eine Reihe von Runden Y

- Tischen-mit Vertretern der uk-ramlschen undwge‘r\.h -~
‘russischen Jou;nalwtengewerks?aﬂ zug, Sltherhelt

h o
T = iy

}r

vorijournalisten mit dem Zlel Vertrm{en aufzubauen
und-die Verséhnung zu fordern. Diese |Bemuhungen
wurden ergdnzt durch €in neues Projekt fiir

. angehende Journalisten aus den-beiden Landern;-. =

die zur Zusammenarbeit-angeregt werden und 51ch

- gemeinsam mit den Herausforderungen

auseinandersetzen sollen, denen Medienvertreter

im aktuellen politischen Klima ausgesetzt sind.

Die Sonderbeatiftragte und Koordinatorin der OSZE
fiir die Bekimpfung des Menschen- -handels, Madlna .
Jarbussynova, besuchte die Ukraine, um vor der...
erhohten Gefahr von-Menschenhandel in Zuge

der Krise zu warnen. Im November Veran§fa1tete
ihr-Biiro einen Schulungskurs Gber héusliche Gewalt
in Konfliktsituationen und Menschenhandel in
Dnipropetrowsk, das einen starken Zustrom von
Binnenvertriebenen erlebt. Es war dies eine
Folgeveranstaltung zu den Aktivititen im April und
Mai gegen moderne Sklaverei in Krisen-situationen

' =" in Kiew; Dnipropetrowsk und Charkiw, die auch

Ausbildungseinheiten fiir die Beobachter enthielten.

Der Projektkoordinator
in der Ukraine

Der OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine

(PKU) fiihrte weiter Projekte durch, die direkt oder
indirekt mit der Krise zu tun hatten. Im Rahmen
seines mehrjahrigen Projekts zur Erleichterung eines
umfassenden Dialogs iiber den konstitutionellen
und gesellschaftlichen Reformprozess hielt er am

30. Juli in Krasnoarmijsk und am 24. September

in Sjewerodonezk Diskussionsforen ab.

Der PKU begann im Juli gemeinsam mit dem OSZE-
Sekretariat mit einem neuen Ausbildungsprojekt, - "%
um den staatlichen Einsatzkréiften bei der Riumung I
todlicher explosionsfihiger Kampfmittel zu helfen;

die in der Ostukraine als Folge der Kampf-handlungen
zuriickgeblieben sind. Er stellte in vier Regionen des
Landes, zuletzt im Dezember in der Oblast Charkiw,
Ausristung und-Kurse fiir die Einfithrung eines
Informationsmanagementsystems fiir Minenraumung
(IMSMA) zur Verfﬁgung. :

oo,

Flir Rlchter an Verwaltungsgerlchtshofen dﬁg aus : 2 r
den Regionen Donezk und Luhansk Verlegt wurden, \ :

= organisierte der.PKU in Zusammenarbeit mit dem I
- ©Oberverwaltungsgericht in Kramatorsk am3.-

- Dezember ein Seminar, das sich mit def.Anwendung RN "" =
“des Fallrech;s des Europalschen Gerlchtshofs ~fur R e e
Menschenrea"rtq befasste.- 8 s
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Selbststandigkeit durch wirtschaftliche

Ermachtigung in Schytomyr

Hute aller
It

,»Ich heifle Natalja. Ich bin im Dorf Troschtschyn
aufgewachsen und spater in Schytomyr in eine
Fachoberschule gegangen. Jetzt bin ich Hutmacherin.”

Diese personliche Vorstellung der jiingsten Angestellten
des vom OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine
unterstiitzten Sozialprojekts, der Naherei Barwysta,
hatte schlechter enden konnen, wére sie, wie sie es
urspringlich wollte, im Ausland auf Arbeitssuche
gegangen.

Die Stadt Schytomyr in der Nordwestukraine ist ein
schwieriges Pflaster, um seinen Lebensunterhalt zu
verdienen. Die Region zahlt, gemessen an Produktion,
Lohnen und Arbeitsplatzen, zu den armsten des Landes
(Platz 22 von 25 bei der nationalen Erhebung tiber die
soziookonomische Entwicklung 2015 ). Sie ist bekannt
fiir ihre Lohnnahereien, doch finden nur zwei Prozent
der Fachschulabsolventen Arbeit. Wer keine praktische
Erfahrung nachweisen kann, ist nahezu chancenlos.
Kein Wunder also, dass viele immer wieder die
Jobangebote auslandischer Arbeitgeber studieren,

die an allen Straflenlaternen hangen.

Polen ist laut Statistik der Internationalen
Organisation fur Migration eines der beliebtesten
Zielldnder. Alle Naherinnen, die derzeit im Nahatelier
Barwysta (auf Ukrainisch ,bunt”) arbeiten, spielten
zuvor zumindest mit dem Gedanken, in Polen Arbeit
zu suchen. Nicht dass die Vorstellung, das Land zu
verlassen, ihnen verlockend erschienen ware oder sie
nicht um die Gefahren — Tauschung, Ausbeutung
oder gar Menschenhandel — gewusst hatten.
»Schlielich ist uns die Ukraine lieber*, sagt Oxana,
29. Aber auf die eine oder andere Weise

sah sich jede von ihnen mit dem Riicken an der
Wand und wusste keinen anderen Ausweg.

Flr Oxana begannen die Dinge nicht so schlecht.
Gleich nach der Oberschule gelang es ihrer Mutter,
eine Arbeit fiir sie zu finden; sie ndhte Kinder-T-Shirts,
Schiirzen und Uniformen. Aber nach einer Reihe
entmutigender Jobs war sie pleite, krank und erniichtert.
Beim ersten Job wurde sie nach Stiick bezahlt. Als
keine Auftrage mehr kamen, ging sie weg. Am zweiten
Arbeitsplatz, einer Schuhfabrik, schiadigte der
Klebstoff ihre Lungen. Der dritte Job, Nahen von
Baby-Bettwasche, war sehr schlecht bezahlt und der
Besitzer war nicht am Ausbau seines Unternehmens

interessiert. Alle drei Jobs waren ,,schwarz*. ,,In Schytomyr
arbeitet jeder inoffiziell. In vielen Fabriken wirst du wie ein

Sklave behandelt. Sie konnen einem einen Auftrag geben,
oder auch nicht® erklart sie. Hinzu kam, dass sie in ihrem
héuslichen Umfeld Gewalt ausgesetzt war. Sie dachte

daran, nach Polen zu gehen. Sie ging sogar so weit, dass sie

das Anwerbebiiro im Einkaufzentrum in der Stadt
aufsuchte. ,,Dort bot man mir einen fixen Arbeitsplatz in
einer Lohnnaherei — oder vielleicht einer Konservenfabrik
an.“ Sie ware wohl gegangen, hitte sie das Geld fiir die im
Voraus zu entrichtende Gebtihr gehabt. Doch dann fand
sie im Internet eine Stellenausschreibung von Barwysta.
Dort bot man nicht nur eine Beschéftigung, sondern

auch die Unterbringung in einem sicheren Quartier an.
Da beschloss sie zu bleiben.

Irina Babenko leitet das Fraueninformations- und
-beratungszentrum (WICC), das Barwysta betreibt.

Sie kennt die Gefahren, die Arbeitsuchende im Ausland
erwarten. Sie werden von ,,schlecht” bis ,,sehr schlecht*
auf der Internetseite des Zentrums aufgelistet:
Verschuldung, illegale Beschaftigung, Einbehalten

von Dokumenten, Isolierung von der Auf3enwelt,
Notigung, korperliche oder seelische Misshandlung.
Doch aus langjahriger Erfahrung — WICC hilft Frauen
in Not seit dem Jahr 2000 — weif$ sie auch, dass alle
Warnungen oft nichts fruchten. Jedes Risiko verblasst
angesichts der aktuellen Realitat, die ausweglos scheint.
Wirksamer kann eine Anderung im Hier und Jetzt sein:
Selbst eine kleine Verbesserung kann eine unertraglich
erscheinende Lage zu einer machen, in der das Leben

weitergehen kann. Das ist die Philosophie hinter Barwysta.

Erhebung des Ministeriums fiir regionale Entwicklung der Ukraine, ver6ffentlicht im Oktober 2015.
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Ukraine

Barwysta begann mit ein paar alten Nahmaschinen,
die WICC zur Verfligung hatte, und einer Idee: Wenn
die Maschinen so aufgestockt und modernisiert werden
konnten, dass eine professionelle Produktion moglich
ware, dann konnte man damit einen kleinen Gewerbe-
betrieb griinden. Das Atelier konnte Opfern von
Menschenhandel oder gefahrdeten Personen
Beschaftigung geben. Mit den Einkiinften konnten
gleichzeitig andere Aktivitaten des WICC zur
Bekampfung des Menschenhandels finanziert werden.

Das Atelier nahm im August 2015 die Arbeit auf. Es ist
noch sehr klein, bisher hat es funf Angestellte.
Aber fiir jede dieser Frauen bietet es
etwas auflerordentlich Wichtiges, das
ihr Leben wieder in die richtigen
Bahnen bringt: eine erste offizielle
Beschaftigung ohne vorherige
Berufspraxis, Umschulung auf
neue wettbewerbsfahige
Fertigkeiten, regelmafigen Lohn,
Schutz vor einem missbrauchlichen
Arbeitsumfeld. Eine erfahrene
Naherin hilft den Angestellten bei
der Anfertigung der Hemden und
Blusen, der ersten Produktionslinie
des Ateliers. ,,Als wir begannen,
Blusen zu nédhen, zeigte uns Aljona
alles — in aller Ruhe, ohne Schreien,
ohne Herumwerfen von Gegenstanden.
Das ist sehr ungewohnlich®, erklart uns
Inna, eine Freundin Oxanas aus einem
fritheren Job.

k

Swetlana kommt von weiter her als ihre
Kolleginnen: Sie ist eine
Binnenvertriebene aus Donezk. Fir sie
bedeutete Barwysta, dass sie nicht wieder
ihre Habseligkeiten packen und fortgehen
musste. Als der Krieg ausbrach, ging ihr
Mann fort und sie blieb allein mit zwei
Kindern zurtick. Sie schickte sie zu ihrer Tante
nach Schytomyr. Ihre Eltern gingen mit,
nachdem ihr Vater knapp dem Tod entronnen
war, als eine Bombe in ihrem Hof einschlug. Sie
selbst blieb zurtick, um sich um das Haus zu kimmern
und so lange wie moglich ihre Arbeit zu behalten. Sie
arbeitete seit 15 Jahren fiir die Eisenbahn als
Verfahrenstechnikerin. Im Januar kam auch sie nach
Schytomyr zu ihrer Familie — und um ein neues Leben
zu beginnen.

\Q

Wieder eine Beschéftigung bei der Bahn zu finden, war
unmoglich: ,,Ich bewarb mich bei allen Unternehmen in
der Region, wurde getestet, ging zu
Vorstellungsgesprachen, aber ich fand keine Anstellung.
Es wird Personal abgebaut und die Bahn wird von einem
Staatsbetrieb in eine Aktiengesellschaft umgewandelt
erzahlt sie. Sechs Monate spater war sie mit ihren Eltern
und Kindern in eine Zweizimmerwohnung gezogen, um
ihrer Tante nicht langer zur Last zu fallen. Die Kinder
gingen zur Schule. Sie hatte noch immer keine Arbeit.
Wie sollte sie die Familie erndhren? Was sollte sie tun?
Sie uberlegte, nach Kiew zu gehen, oder nach Polen, wo
Verwandte auf Gefliigelhofen arbeiteten. Schliefllich
erinnerte sie sich, dass sie wihrend ihrer Schulzeit ein
halbes Jahr in einer Naherei gearbeitet hatte. Ein
Priester, fiir den sie einige Gewander gendht hatte,
brachte sie zum WICC. Und im August begann sie bei
Barwysta.

»,Was Barwysta flir mich bedeutet? Zuerst einmal ist es
Arbeit. Verglichen mit meinem fritheren Einkommen ist
das Gehalt bescheiden, aber zusammen mit der
Sozialhilfe, die ich fiir die Kinder beziehe, kommen wir
zurecht. Aber Barwysta ist mehr als das — es tut auch
meiner Psyche gut. Wir alle hier haben interessante
Schicksale, schwierige Wege. Wir unterstiitzen einander,
und das hilft. Wir verbessern unsere fachliche
Kompetenz, der Vertrieb wird effektiver und unsere
Erzeugnisse werden gekauft — und schliellich werden
wir, so hoffe ich, auch mehr verdienen. Ich glaube, dass
an diesem Projekt eine Menge heller Kopfe mitarbeiten
und wir es zum Erfolg fithren werden,“ meint Swetlana.

Sozialwirtschaftliche Unternehmen sind Betriebe und
miussen als solche Geld verdienen. Aber ihr eigentliches
Ziel ist nicht der Profit; sie sollen vielmehr die
Lebensbedingungen von Menschen verbessern. Deshalb
sind sie schwer zu managen, vor allem in der Ukraine,
wo man noch wenig Erfahrung damit hat und
entsprechende Gesetze und Verordnungen fehlen.

Und hier setzt die OSZE an. Der Projektkoordinator in
der Ukraine (PKU) verfligt iber das notige Fachwissen
in wirtschaftlicher Ermachtigung und kann auf das
Know-how gut eingefiihrter sozialwirtschaftlicher
Unternehmen in anderen Teilnehmerstaaten
zuruickgreifen, die mit groffem Erfolg Arbeitsplatze fiir
Behinderte geschaffen haben. Gleichzeitig hat das
Team jahrelange Erfahrung bei der Unterstiitzung
von Regierungen und NGOs in deren Bemithungen
zur Verhinderung von Menschenhandel.
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2014 nahm der PKU ein Projekt in Angriff, mit dem das
Modell des sozialwirtschaftlichen Unternehmens an die
Bediirfnisse von potenziellen Menschenhandelsopfern
angepasst werden soll. Damit wird mehreren
ukrainischen NGOs, die im Bereich der Bekdmpfung
des Menschenhandels tatig sind, geholfen, ihre
Geschaftsideen zu verwirklichen — und Barwysta ist eine
davon. Gleichzeitig setzt sich der Projektkoordinator fiir
eine Gesetzesreform zugunsten sozialwirtschaftlicher
Unternehmen ein, die die Nachhaltigkeit von deren
Aktivitaten gewahrleisten soll. Sozialwirtschaftliche
Unternehmen sollen nicht normale Unternehmen
ersetzen. Sie sind vielmehr ein Instrument der sozialen
Intervention. Wer Hilfe braucht, bekommt sie dort, bis
er gestarkt wieder in der Lage ist, sein Leben selbst in
die Hand zu nehmen. Manchmal jedoch ist das, was am
meisten gebraucht wird, dass man nicht wieder hinaus
ins normale Leben gedrangt wird.

Anna kam als Letzte zu Barwysta. Eigentlich ist es schon
ihr zweites Mal beim WICC. Die Lebensgeschichte der
von Geburt an behinderten Anna ist eine Abfolge von
Misshandlung und Missbrauch. Sie verbrachte ihre
Kindheit in staatlichen Waisenhdusern und Kinderheimen
in Kiew, und traumte davon, eine Familie zu haben. Eine
Frau, die versprach, ihr diesen Traum zu erfiillen, nahm
sie auf ... und verkaufte sie an ein kriminelles Netzwerk.
Lange Zeit bettelte sie sich durch die Straflen von Kiew,
nachdem man ihr ihre Dokumente abgenommen hatte.
Von sich aus wandte sie sich an die Internationale
Organisation fur Migration, die sie zur Rehabilitation
zum WICC nach Schytomyr schickte. Dort blieb sie vier
Jahre lang, lebte in der vom WICC unterhaltenen
Unterkunft und lernte grundlegende
Computerkenntnisse.

Doch 2010 wurden die Geldmittel fiir das WICC gekiirzt
und die Unterkunft schien vor der Schliefung zu stehen.
Anna zog aus und fand bei Freunden Unterschlupf, erst in
Schytomyr, dann in Wolodarsk-Wolynskyj und schliefilich
in Luhansk. In Luhansk verschwand sie jahrelang spurlos.
Das WICC verlor 2012 den Kontakt zu ihr. Im November
2015 erhielt Frau Babenko einen Telefonanruf: ,Irina
Germanowna, retten Sie mich.“ Er kam aus Odessa.

Anna wurde in der Deribassowskaja-Strafe gefunden,

in eisiger Kélte, mit nackten Handen und Beinen. Sie
war Menschenhédndlern in die Hande gefallen, die sie
zwangen, von frih bis spat auf der Strafle zu betteln.
Schliefllich war es ihr irgendwie gelungen, an ein Telefon
zu kommen und in einer ihrer wenigen Toilettenpausen
anzurufen. Das WICC mobilisierte Kontakte in Odessa,
die sie von der Strafle wegholten und in den letzten Bus
aus der Stadt setzten. Jetzt ist sie zuriick im WICC und
wieder bei Barwysta.
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»Sie wird uns bei unserer Werbung helfen und Information-
smaterial tiber unsere Firma und unsere Bekleidung
versenden. Es gibt also Arbeit fir sie“, erklart Frau Babenko.
»Aber zuerst muss es ihr wieder besser gehen, nach allem, was
sie durchgemacht hat.“

Annas Geschichte macht einen Vorteil sozialwirtschaftlicher
Unternehmen gegentiber Sozialprogrammen deutlich, die von
Spenden abhangig sind. Sie bieten jene Nachhaltigkeit, die
unbedingt notwendig ist, wenn es um das Wohl von Menschen
geht. Die OSZE achtet ganz besonders darauf, dass Barwysta
und die anderen von ihr unterstiitzten Unternehmen die
notige Ausbildung erhalten, um solide, langfristige
Geschéftsplane zu erarbeiten.

Die von der OSZE bereitgestellte Finanzhilfe ist auf funf Jahre
veranschlagt, aber Barwysta ist kein Projekt mit Ablaufdatum.
Zum ersten Mal in ihrem Leben kann Anna, wenn man sie
fragt, wie lange sie bleiben wird, antworten: ,Vielleicht fiir
immer*.

Flr Oxana und Anna gentigten eineinhalb Monate;
inzwischen haben sie einen anderen Arbeitsplatz. ,,Es war an
der Zeit, etwas Neues zu versuchen, und vielleicht gibt es
andere, die Barwysta dringender brauchen. Sie haben uns
geholfen, einen Lebenslauf zu schreiben — ich wusste bis dahin
nicht, wie man das macht. Und sie rufen uns an, um zu fragen,
wie es uns geht“, sagt Oxana.

Swetlana sieht ihre Zukunft wieder in Donezk. Aber nicht
mehr als Eisenbahningenieurin. Die Arbeit bei Barwysta,
urspriinglich eine Notmafinahme, wird nun ihre Chance fir
einen Karrierewechsel. ,,Die Arbeit bei der Bahn hat mir gut
gefallen. Aber jetzt nahe ich gern. Und hier mochte ich mich
weiterentwickeln. Auch die Schneiderei interessiert mich.“

Natalja wird weiter wachsen, als Hutmacherin. Sie wird ihre
Schnitte zu Barwysta bringen, und eines Tages wird sie ein
eigenes Atelier eroffnen. ,Ich werde Kinderhiite, Frauen-,
Mannerhiite machen — Hiite aller Art.“

Das Projekt ,,Verhiitung von Menschenhandel in der Ukraine durch
wirtschaftliche Ermdchtigung gefdhrdeter Personen* wird vom OSZE-
Projektkoordinator in der Ukraine mit finanzieller Unterstiitzung der
Regierungen Kanadas und Norwegens durchgefiihrt. Es soll
Menschenhandelsopfern und gefdhrdeten Gruppen, einschliefSlich
Binnenvertriebenen, neue wirtschaftliche Chancen erdffnen und NGOs
besser in die Lage versetzen, nachhaltige Dienstleistungen fiir Opfer von
Menschenhandel zu erbringen.

Dieser Artikel beruht auf Informationen des Nationalen Projektreferenten
Igor Sergejew aus dem Biiro des OSZE-Projektkoordinators in der Ukraine.
Anmerkung: Die Namen der Angestellten von Barwysta wurden aus
Griinden des Datenschutzes gedndert.
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Interview mit Frank-Walter Steinmeier
Amtierender
Vorsitzender der OSZ

Auf dem OSZE-Ministerrat in Belgrad sprachen Sie davon,
dass die OSZE durch ,turbulentes Fahrwasser“ navigiere.
Welchen Kurs diirfen wir vom Kapitidn des Schiffes fiir
2016 erwarten?

Der italienische Jesuitenpriester Claudio Acquaviva schrieb
im sechzehnten Jahrhundert ,Fortiter in re, suaviter in
modo“ — stark in der Sache, milde in der Methode. Alle
Teilnehmerstaaten haben sich zu einem umfassenden
Prinzipienkatalog bekannt, angefangen von der ,,Schlussakte
von Helsinki“ mit ihrem ,,Dekalog®, und alle Staaten haben
ihr Bekenntnis zu den OSZE-Prinzipien seither immer wieder
erneuert, 1990 in der Charta von Paris und zuletzt in der
Gedenkerklarung von Astana. Von diesem Kanon werden
wir nicht abgehen. Zugleich gibt uns aber der ,,Geist von
Helsinki“ eine eindeutige Methode vor: bestandigen Dialog
und kooperatives Vorgehen. Wir werden daher in der Zeit
unseres Vorsitzes drei Bereiche in den Mittelpunkt stellen:
Dialog erneuern, Vertrauen wieder aufbauen und Sicherheit
wiederherstellen.

In diesem Gedenkjahr der Schlussakte von Helsinki
werden nach wie vor Grundprinzipien der europdischen
Sicherheit, die im Griindungsdokument der OSZE
festgeschrieben sind, verletzt. Mit welcher Strategie
wollen Sie hier Abhilfe schaffen?

Der Bruch von OSZE-Prinzipien und Verstofle gegen das
Volkerrecht miissen natiirlich klar benannt werden.
Gleichzeitig muissen wir uns aber nach Kraften bemthen, die
um sich greifende Sprachlosigkeit in Europa zu tiberwinden.
In diesen Zeiten der schweren Krise sollten wir mehr denn je
an dem vom KSZE-Prozess vorgegebenen Weg festhalten und
in einen ernsthaften Dialog eintreten, das Vertrauen wieder
aufbauen und die Sicherheit wiederherstellen. Alles andere
wiirde nur die Verwerfungen verstarken, die wir derzeit auf
dem europaischen Kontinent sehen.
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In welchen Formaten konnte ein sinnvoller
Diskurs in der OSZE wiederhergestellt
werden?

Den Dialog zu erleichtern ist einer der
Hauptzwecke der OSZE, insbesondere in
stiirmischen Zeiten. Eine der grofiten Starken
der Organisation liegt ja gerade darin, dass sie
eine Vielzahl von Plattformen dafiir anzubieten
hat. Die OSZE hat in den letzten Jahrzehnten
bewahrte Foren in allen ihren Dimensionen
entwickelt; diese gut eingefiihrten
Dialogformate werden wir nutzen.

Wir planen auch eine Reihe von
Veranstaltungen des Vorsitzes sowohl auf
politischer als auch auf Expertenebene, die sich
tber das ganze Jahr verteilen — immer mit
klarem Kurs auf den Ministerrat in Hamburg.
Der Tagungsort fur dieses wichtige alljahrliche
Treffen der OSZE-Minister ist mit Bedacht
gewahlt: keine andere deutsche Stadt steht so
sehr flir Weltoffenheit, Toleranz und
internationale Vernetzung wie Hamburg.

Haben Sie Vorschlidge, wie die
OSZE wirksamer auf Krisen
reagieren konnte?

Die Krise in der und um die Ukraine hat gezeigt, dass uns
die OSZE die wesentlichen Instrumente fiir die Deeskalation
in Krisenzeiten zur Verfligung stellen kann, man denke nur
an die rasche Einrichtung und schnelle Entsendung der
Sonderbeobachtermission fiir die Ukraine im Friithjahr 2014.
Eine wirksame Zusammenarbeit zwischen den OSZE-Staaten
ist moglich, wenn der politische Wille dazu vorhanden ist.
Wir miussen uns allerdings darum bemtthen, dafiir zu sorgen,
dass die OSZE auf die Erfiillung ihres Sicherheitsmandats
und die Ausfiihrung ihrer operativen Aufgaben vorbereitet
ist. Im Hinblick darauf sollten wir einige der OSZE-
Strukturen und Prozesse tiberpriifen, vor allem in Bezug auf
Frihwarnung, Konfliktanalyse, Vermittlung und Mediation
und operative Fahigkeiten. Wir werden daher bestrebt sein,
einen Diskussionsprozess liber die Krisenreaktions- und
Krisenbewaltigungsfahigkeiten der OSZE in allen Phasen des
Konfliktzyklus anzustofen - einschlieflich Uberlegungen
uber eine angemessene Finanzierung. Es sollte uns klar

sein, dass fehlende Ressourcen die Effizienz der OSZE vor

Ort schmalern wiirden.
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Welche Schritte sollte die OSZE zur
Verminderung militdrischer Risiken
unternehmen?

Wir missen die vertrauens- und sicherheits-
bildenden Mafinahmen und die kooperative
Riistungskontrolle mit neuem Leben erfiillen.
Sie haben uns in der Vergangenheit geholfen,
militarische Risiken zu vermindern. Angesichts
der erhohten militarischen Aktivitdat im OSZE-
Raum brauchen wir sie mehr denn je. Leider
wurden die Instrumente, die wir haben —
insbesondere die des Wiener Dokuments — schon
seit geraumer Zeit nicht mehr an die aktuellen
Herausforderungen und militarischen
Gegebenheiten angepasst. Deshalb ist die Arbeit
an dieser dringend notwendigen Aktualisierung
eine unserer Prioritaten fir das Jahr 2016.

Wenn das Wiener Dokument an die aktuelle
Lage adaptiert wird, kann es auch heute noch
eine wertvolle Rolle zur Verminderung der
militarischen Risiken spielen. Durch den
verpflichtenden Informationsaustausch, die
vorherige Ankiindigung oder durch
Sicherstellung der Moglichkeit der gegenseitigen
Beobachtung kann es mithelfen, die
Transparenz der Streitkrafte und insbesondere
militdrischer Aktivitdten zu erhdhen. Auf diese
Art und Weise kann es dazu beitragen, einige
der grolen Gefahren des derzeitigen
Sicherheitsumfelds zu vermeiden, namlich
gefdhrliche Fehlperzeptionen und eine
unbeabsichtigte Eskalation.

Sie haben sich dafiir entschieden, das
diesjdhrige Wirtschafts- und Umweltforum
dem Schwerpunkt guter Regierungsfiihrung
zu widmen. Warum?

Gute Regierungsfliihrung ist eine Voraussetzung
fiir Konnektivitdt und engeren wirtschaftlichen
Austausch. Sie spielt eine Schliisselrolle bei

der Korruptionsbekdmpfung, flir bessere
Investitionsbedingungen und im Hinblick auf
die Herausforderungen in den Bereichen gute
Umwelt-,Governance“ und Arbeitsmigration.
Daher werden wir den Schwerpunkt auf diese
Aspekte setzen, sowohl im Rahmen des
Wirtschafts- und Umweltforums als auch im
Rahmen einer Wirtschaftskonferenz im Mai

in Berlin.
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Viele sicherheitspolitische Herausforderungen, vor denen
unsere Gesellschaften heute stehen - eine der gréfiten
davon die Migration -, kommen von auflerhalb des OSZE-
Raums. Was kann die OSZE dagegen unternehmen?

Unsere Gesellschaften stehen tatsachlich vor einer Reihe
grofler Herausforderungen und Bedrohungen, deren
eigentliche Ursachen auflerhalb liegen. Das gilt fur die
Migration, aber auch fir den internationalen Terrorismus,
fur Radikalisierung, den Drogen- und Menschenhandel.

Abgesehen von den zahlreichen OSZE-Programmen und
Aktivitaten auf diesem Gebiet sind die Kooperationspartner
der OSZE fiir mich auflerordentlich wichtige
Handlungstrager bei der gemeinsamen Auseinandersetzung
mit diesen Problemen. Die Konferenz mit den
Mittelmeerpartnern im Oktober 2015 in Jordanien war ein
sehr guter Einstieg in einen tiefergehenden
regioneniibergreifenden Dialog und in eine Abstimmung
unserer Bemuthungen angesichts der wachsenden
Herausforderungen.

Welche Rolle sollte die OSZE Threr Meinung nach bei der
Terrorismusbekdmpfung spielen?

Die entsetzlichen Anschlage der letzten Monate und Jahre
haben deutlich gezeigt, dass die bilaterale und multilaterale
Zusammenarbeit und auch der Austausch vorbildlicher
Methoden betrachtlich verstarkt werden miissen. Ich bin
davon tiberzeugt, dass die OSZE diesen unverzichtbaren
Austausch sowohl auf politischer als auch auf Expertenebene
erleichtern kann. Wir bereiten eine Konferenz fiir 2016 zum
Schwerpunktthema ,,Bedrohung durch den Dschihadismus“
vor, die sich mit den zurtickkehrenden auslandischen
Kampfer und den ungeheuren Herausforderungen befassen
soll, die deren Wiedereingliederung in unsere Gesellschaften
mit sich bringt.

Brauchen wir heute eine stirkere - auch finanziell
stirkere — OSZE?

Die OSZE hat angesichts der Herausforderungen des
aktuellen Umfeldes ihren unverzichtbaren Wert als
Dialogforum und anerkannter Krisenmanager, insbesondere
in der Ukraine, unter Beweis gestellt. Aus unserer Sicht
sollten diese beachtlichen Fahigkeiten erhalten und, wo
notwendig, aktualisiert werden, um sie zukunftstauglich
zu machen. Ich meine, dass das mit der Bereitstellung der
fiir die Erfiillung der zugewiesenen Aufgaben
notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen
Hand in Hand gehen muss. Mehr OSZE fiir weniger Geld
ist kein erfolgversprechendes Konzept.
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OSZE Ministerrat 2015
Verabschiedete Dokumente

Beschluss tiber Zeit und Ort des nichsten Treffens des OSZE Ministerrats

Ministererklarung tiber verstarkte Bemithungen der OSZE zur Bekampfung des Terrorismus infolge der jlingsten
Terroranschlage

Ministererklarung tiber die Verhiitung und Bekdmpfung von gewalttatigem Extremismus und Radikalisierung, die zu
Terrorismus fithren

Erklarung tiber die OSZE-Aktivitdten zur Unterstiitzung der weltweiten Bemithungen um die Auseinandersetzung mit
dem Weltdrogenproblem

Erklarung zu Jugend und Sicherheit

Ministererklarung zu den Verhandlungen tiber den Prozess zur Beilegung der Transnistrien-Frage im ,,5+2“ Format
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Auf dem Ministerratstreffen in Belgrad vom 3. und 4.
Dezember 2015 wurde nur ein einziger Beschluss
verabschiedet: dass man in einem Jahr in Hamburg

wieder zusammenkommen will. Keinen Konsens, der flr

alle OSZE-Beschliisse erforderlich ist, gab es zu Dokumenten,
die es der OSZE erlaubt hatten, in Fragen wie Migration,
Gender, nachhaltiger Entwicklung, Wassermanagement

und Folterpravention voranzukommen.

Dennoch nutzen die Minister ihr Treffen 2015 zur Beratung
uber schwierige und dringende Angelegenheiten. Die 42
teilnehmenden Auflenminister machten von der Moglichkeit
zahlreicher bilateraler und multilateraler Treffen Gebrauch.
Zum ersten Mal seit dem Abschuss eines russischen
Kampfjets nahe der syrisch-tlirkischen Grenze trafen die
Auflenminister Russlands und der Tiirkei zusammen.

Bei einem inoffiziellen Mittagessen auf Einladung des
Amtierenden Vorsitzenden hielten die Delegationsleiter ein
Brainstorming tiber die Frage, wie man mit der erneuten

Festigung der europdischen Sicherheit vorankommen konnte.

Ministerrat in Belgrad

Trotzdem

Im Gesprach
bleiben

Der Ministerrat machte deutlich, was viele

schon seit Jahren sagen: der Erfolg des Treffens im
Dezember, der kronende Abschluss der Arbeit des
jahrlich wechselnden Vorsitzes, sollte nicht an der
Zahl der verabschiedeten Dokumente gemessen
werden. Die OSZE verfligt liber einen groflen
Fundus an Beschliissen, tiblicherweise als
Verpflichtungen bezeichnet, die die Tatigkeit der
Organisation in einem breiten Spektrum von
Fragen leiten und auch in Zukunft leiten werden.
Ja, neue Orientierung-shilfen waren angesichts der
vielen neuen Entwicklungen willkommen gewesen.
Ebenso hatte ein greifbareres Ergebnis den in den
unter-schiedlichen Themenbereichen téitigen
OSZE-Experten einen zusatzlichen Motivationsschub
und der Arbeit der OSZE neue Dynamik verleihen
konnen. Aber eigentlich ist genug zu tun, um die
Implementierung der bestehenden Verpflichtungen
zu unterstiitzen, ohne weitere Verpflichtungen
dazu zu packen.

AUSGABE 3-4, 2015

Insert
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Der Ministerrat gibt den Teilnehmerstaaten vor allem
Gelegenheit zu einem Treffen auf hoher politischer
Ebene, um die schwerwiegenden sicherheitspolitischen
Fragen in der Region in den Griff zu bekommen.
Deshalb waren auch einige Teilnehmer nach dem
Ministerratstreffen der OSZE 2015 optimistischer als
vorher. Wir bringen im Folgenden einige Uberlegungen
und Erwartungen, die im Zuge des Treffens zum
Ausdruck gebracht wurden.

»,Die Organisation steht vor einer schweren Krise — was
uns allen bewusst ist —, doch gibt es auch eine gute
Nachricht nach diesen beiden Tagen in Belgrad: Jeder
ist sich uber die Bedeutung der OSZE im Klaren und
weif3, wie wichtig es ist, den Dialog wieder in Gang zu
bringen. Das ist ein wichtiges Element, es wird sich
zeigen, wie wir das weiterentwickeln konnen. Was die
Krise in der und um die Ukraine angeht, wurde
insbesondere immer wieder darauf hingewiesen, dass
wir uns alle an die Minsker Vereinbarungen halten
und dafiir sorgen mussen, dass sie von allen Parteien
eingehalten werden. Soviel zum positiven Aspekt.

Ein weiteres wichtiges Element des Treffens war die
Tatsache, dass viele, so gut wie alle Delegationen
eingeraumt haben, dass wir uns einig sein miissen,
damit wir den vielen Herausforderungen in der
Region — die Rede war von Terrorismus, aber auch
von Migration — die Stirn bieten konnen.

Alle diese Elemente zusammengenommen — die Lage
in der Ukraine, die Perspektive, die die Minsker
Vereinbarungen bieten und das uns allen gemeinsame
grofle Anliegen, dass wir zusammenarbeiten miissen
—lassen uns jetzt etwas optimistischer in die
Zukunft blicken als bei unserer Ankunft in
Belgrad.”

— Ignacio Ybdnez, Staatssekretar fir
auswartige Angelegenheiten Spaniens

,Das Ministerratstreffen findet vor
dem Hintergrund eines komplexen
Umfeldes statt, das bekanntlich
vom Phanomen des Terrorismus
gepragt ist. Dazu kommt
dieser ungeheure Migrations-
und Fluchtlingsstrom, die
fortdauernde Krise in der und um die Ukraine und
nattrlich die Langzeitkonflikte im Schwarzmeerraum.
Unsere Erwartungen sind kurz gefasst die folgenden:
Rumanien als Vorsitzland im Sicherheitsausschuss
der OSZE hat alles in seiner Macht Stehende
getan, um die Verabschiedung eines Beschlusses
uber die Bekampfung von gewalttatigem
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Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus
fuhren, durch diesen Ministerrat zu ermoglichen. Wir
hoffen auch, dass der Ministerrat ein Dokument zur
Rolle der OSZE in der Ukraine verabschiedet, in dem
die Wichtigkeit der Wiederherstellung der Achtung

der Grundprinzipien der territorialen Integritat,
Souveranitat und Unabhangigkeit der Ukraine
unterstrichen wird. Jedenfalls hoffen wir, dass dieses
Ministerratstreffen splirbare Fortschritte auf dem Weg
zur Losung der Langzeitkonflikte wie in der Republik
Moldau bringen wird, und wir hoffen in der Tat, dass zu
diesem konkreten Konflikt eine Ministererklarung tiber
die Verhandlungen im
»>+2“Format zur Beilegung der
Transnistrien-Frage
verabschiedet wird.“

— Lazar Comanescu,
Minister fir
auswartige
Angelegenheiten
Rumaéniens

,»Es ist eine schwierige und komplizierte Zeit, nicht

nur fur Europa sondern fur die ganze Welt. Dieser
Ministerrat zeigt uns, dass die OSZE Wert und
Glaubwiirdigkeit besitzt. Sie ist die wichtigste
Organisation fir den sicherheitspolitischen Dialog in
Europa. Die Mongolei ist ein OSZE-Teilnehmerstaat in
Asien. Aus unserer Sicht ist die Sicherheit in Europa und
in Asien unteilbar. Die OSZE ist heute nicht nur eine
Sicherheitsorganisation flir Europa, sondern auch fiir
Eurasien einschliellich der Mongolei. Es ist von grofiter
Bedeutung, dass wir uns weiterhin mit den
gemeinsamen sicherheitspolitischen Herausforderungen
fur die Lander Eurasiens auseinandersetzen.

Daher messen wir den hier stattfindenden Diskussionen,
aber auch dem hier Erreichten grofen Wert bei. Ich
meine damit nicht nur die verabschiedeten Dokument
sondern auch die Kontakte, die gekntipft, und die
Gesprache, die gefiihrt werden. Die OSZ
wird fiir uns auch in Zukunft das
wichtigste Forum flr internationale
Gesprache tiber Sicherheitsfragen s

- Lundeg Purevsuren, Mi
fiir auswartige Angelegen
der Mongolei



Energischere Bemithungen zur Bekampfung des Terrorismus

Der Ministerrat in Belgrad verabschiedete zwei Erklarungen zur
Terrorismusbekampfung, die eine Uber verstarkte Bemiihungen
der OSZE zur Bekampfung des Terrorismus infolge der jlingsten
Terroranschldge, und die andere Uber die Verhiitung und
Bekampfung von gewalttatigem Extremismus und Radikalisierung,
die zu Terrorismus fiihren (Violent Extremism and Radicalization
that Lead to Terrorism, VERLT). Diese Erklarungen unterstreichen
die Verpflichtung der Teilnehmerstaaten, den Terrorismus weiterhin
geschlossen zu bekdmpfen und entschlossen gegen ihn
vorzugehen. In beiden Erkldrungen wird die FUhrungsrolle der
Vereinten Nationen in den internationalen Bemiihungen zur
Verhiitung und Bekdampfung des Terrorismus und gewalttatigen
Extremismus betont.

Die Teilnehmerstaaten kamen tiberein, zur Verstarkung der OSZE-
Bemiihungen im Kampf gegen den Terrorismus ihre
Verpflichtungen in diesem Bereich auch weiterhin vollstandig
umzusetzen, darunter auch jene in Bezug auf das Phdanomen der
auslandischen terroristischen Kampfer, auf die Verhiitung und
Unterbindung von Terrorismusfinanzierung und auf die
Anwerbung von Mitgliedern terroristischer Gruppierungen und
die Unterbindung von Waffenlieferungen an Terroristen, und sich
auch an ihre Verpflichtungen aus dem Vélkerrecht zu halten. Zu
diesen gehoren die Charta der Vereinten Nationen, die Resolution
2170 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen (UNSCR 2170), in
der die Missachtung der Menschenrechte durch extremistische
Gruppen im Irak und in Syrien verurteilt wird, UNSCR 2178 liber
auslandische terroristische Kampfer, UNSCR 2199 iber die illegale
Finanzierung terroristischer Organisationen, UNSCR 2249 iiber die
Verhiitung und Unterbindung terroristischer Handlungen sowie
andere Verpflichtungen nach internationalen Menschenrechts-
normen, dem Fliichtlingsvélkerrecht und dem humanitaren
Volkerrecht. Das Vorgehen gegen VERLT nach einem pluri-
dimensionalen Konzept bildet inzwischen einen verstarkten
strategischen Schwerpunktbereich in den Bemiihungen der
OSZE im Kampf gegen den Terrorismus. Die Teilnehmerstaaten
erkennen an, dass der umfassende und kooperative Sicherheits-
ansatz der OSZE komparative Vorteile bei der Terrorismus-
bekampfung bietet, da er anhand aller ma3geblichen Instrumente
und Strukturen der OSZE jene Bedingungen identifiziert und
bekampft, die den Terrorismus, etwa auch gewalttatigen
Extremismus, begtinstigen. Insbesondere dieses Einvernehmen
sichert der OSZE nach der hochrangigen Diskussion tber die
Bekdampfung von gewalttatigem Extremismus am Rande der
Generalversammlung der Vereinten Nationen und im Hinblick auf
die flir 2016 erwartete Verabschiedung eines Aktionsplans der
Vereinten Nationen zur Verhiitung von gewalttatigem
Extremismus ein sichtbares Profil in der Offentlichkeit.

Befassung mit dem Weltdrogenproblem
Die Ministerratserklarung tber die OSZE-Aktivitaten zur

Unterstiitzung der weltweiten Bemiihungen um die Ausein-
andersetzung mit dem Weltdrogenproblem unterstreicht die

breite Ubereinstimmung unter den Teilnehmerstaaten, die
Zusammenarbeit bei der Auseinandersetzung mit den von
illegalen Drogen ausgehenden Bedrohungen fiir ihre Sicherheit
und Stabilitat fortzusetzen. Die Erklarung bekraftigt das Konzept
zur Bekampfung der Bedrohung durch illegale Drogen und die
Abzweigung von Drogenausgangsstoffen und vermittelt eine
wichtige politische Botschaft betreffend die erganzende Rolle,

die OSZE im Hinblick auf die Vorbereitung der bevorstehenden
Sondertagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen
Uber das Weltdrogenproblem spielt. Darin wird die Bedeutung der
Umsetzung der drei internationalen Drogen-Ubereinkommen der
Vereinten Nationen (1961, 1971 und 1988) und die Bereitschaft der
Teilnehmerstaaten unterstrichen, die Ziele und Zielsetzungen zu
verwirklichen, die in der Politischen Erklarung und dem Aktionsplan
der Vereinten Nationen fir internationale Zusammenarbeit
zugunsten einer integrierten und ausgewogenen Strategie zur
Bekampfung des Weltdrogenproblems vorgegeben wurden, die
2009 in Wien beschlossen wurde.

Die Durchfihrungsorgane der OSZE werden sich 2016 weiter fiir
die Starkung der internationalen Zusammenarbeit zur Erreichung
der in diesen Erklarungen dargelegten Ziele einsetzen und auch
interessierten Teilnehmerstaaten die notwendige Hilfestellung
geben.

Jugend und Sicherheit

Die Mitglieder des Ministerrats nahmen Kenntnis von den
Bemiihungen des derzeitigen Vorsitzes und vorhergehender
Vorsitze der OSZE und betonten, wie wichtig es ist, die Umsetzung
der OSZE-Verpflichtungen betreffend die Jugend insbesondere im
Bildungsbereich zu férdern und der Rolle, die jungen Menschen im
Hinblick auf die Unterstiitzung der Teilnehmerstaaten bei der
Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen spielen kdnnen, mehr
Gewicht zu verleihen.

Ein neuer Anlauf zur Lésung des Transnistrien-Konflikts

Die ersten Gesprache im ,5+2"“-Format zur Losung des Konflikts
zwischen Moldau und der abtriinnigen Region Transnistrien
fanden 2005 statt. In diesem Format sind die Konflikt-parteien
(Transnistrien und Moldau), die Vermittler OSZE, Russland und die
Ukraine sowie zwei Beobachter, die Europdische Union und die
Vereinigten Staaten, vertreten. Die OSZE fiihrt den Vorsitz bei den
Verhandlungen.

Trotz aller Bemuiihungen des Vorsitzes und der Mission in Moldau
kam 2015 kein einziges Treffen im ,5+2"-Format zustande. Die
Ministererklarung zu den Verhandlungen tiber den Prozess zur
Beilegung der Transnistrien-Frage im ,5+2"“-Format enthalt jedoch
eine neuerliche Bekraftigung der Bereitschaft, sich erneut auf einen
konstruktiven Dialog einzulassen, dessen Ziel die letztendliche
Losung des Transnistrien-Konflikts sein soll. Damit verfuigten der
deutsche Vorsitz und der Sonderbeauftragte des amtierenden
Vorsitzenden, Cord Meier-Klodt, Giber eine solide Grundlage fiir die
Fortfiihrung dieser Bemiihungen im Jahr 2016.




Konferenz der Zivilgesellschaft parallel zum
OSZE-Ministerratstreffen

Eine neue Tradition
— Selbstevaluierung

des Vorsitzes

Die alljahrlich unmittelbar vor dem Ministerratstreffen
stattfindende OSZE-Konferenz der Zivilgesellschaft, die den
Teilnehmerstaaten den Spiegel in Bezug auf die Umsetzung
ihrer Verpflichtungen in der menschlichen Dimension
vorhalt, hat sich mittlerweile zu einer Tradition entwickelt.
Die erste derartige Konferenz wurde 2010 anlasslich des
OSZE-Gipfels in Astana abgehalten. Beim nachsten Treffen
in Wilna im Jahr darauf fand sich eine Kerngruppe
zivilgesellschaftlicher Organisationen (CSO, civil society
organizations) zur Civic Solidarity Platform zusammen, die
seither auf 80 CSO angewachsen ist und nicht nur einmal
jahrlich tagt, sondern das ganze Jahr hindurch auch andere
Veranstaltungen und Kampagnen abhalt.

Leider war auch in diesem Jahr bei dem jahrlichen Treffen
in Belgrad die Liste alarmierender Entwicklungen wieder
lang. Die Aktivisten erOrterten den immer kleiner
werdenden Raum, der der Zivilgesellschaft zugestanden wird,
die Herausforderungen der Migration, die Verhiitung von
Folter und Verschleppung, und die Meinungsfreiheit — ein
Thema, zu dem als Gastrednerin Dunja Mijatovi¢, die
OSZE-Beauftragte fur Medienfreiheit, ein Referat hielt.
Die Aktivisten legten den Vertretern der OSZE-Troika ihre
Empfehlungen, darunter auch die ,,Belgrader Erklarung —
Meinungsfreiheit in Gefahr“ zur Behandlung durch den
Ministerrat vor.

Eine weitere Tradition geht auf den Schweizer OSZE-Vorsitz
2014 zurtck. Die Schweiz griff damals als erstes Land den
Vorschlag der Civic Solidarity Platform auf, jeder Vorsitz
solle seine eigenen Leistungen auf dem Gebiet der
Menschenrechte einer Selbstevaluierung unterziehen.
Serbien erklarte sich zur Fortfiihrung dieser Ubung bereit,
als es 2015 die Zugel der Organisation tibernahm.

Die von der Schweiz und in der Folge von Serbien
angewandte Methode sieht einen Selbstevaluierungsprozess
in drei Schritten vor: den Berichten unabhéngiger
Institutionen, den Kommentaren von CSO und den
Antworten der zustandigen Ministerien und
Regierungsstellen. Bei dem Belgrader Treffen prasentierte
die Koalition serbischer CSO, die fiir die Beobachtung des
serbischen Vorsitzes verantwortlich war, unter der
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Federfithrung des Helsinki-Komitees flr
Menschenrechte in Serbien ihre schriftlichen
Kommentare und erfiillte damit Schritt zwei.

Das serbische Aulenministerium bediente sich fiir die
Festlegung der Bereiche, die einer Selbstevaluierung
unterzogen werden sollen, desselben Kriteriums wie
die Schweiz: Es sollte sich dabei um Themenkreise
handeln, zu denen in den letzten fiinf Jahren OSZE-
Berichte veroffentlicht wurden. Das Ministerium
entschied sich fiir die Gleichstellung der Geschlechter,
Wahlen, Versammlungsfreiheit und die Rechtsstellung
der Roma. Die CSO-Koalition fligte drei weitere
Themen hinzu, die sie fiir wichtig hielt: Meinungs-
freiheit, Lage nationaler Minderheiten und Schutz
von Menschenrechtsverteidigern.

Die Beurteilungen und Empfehlungen an die
serbische Regierung in dem 313 Seiten starken Bericht
der CSO sind ausfiihrlich und zahlreich. Es seien hier
nur einige Empfehlungen herausgegriffen: Anderung
des Wahlrechts, um Angehorigen ethnischer
Minderheiten die Moglichkeit zu geben, fir ihre
Interessen einzutreten, und ganz allgemein eine
umfassende Integrationspolitik fiir Minderheiten; ein
Gesetz Uber Versammlungsfreiheit (derzeit gibt es das
in Serbien nicht); neue Maffnahmen fiir die soziale
Inklusion der Roma nach dem Vorbild des wirksamen
Mechanismus der Gesundheitsmediatoren; eine
Medienlandschaft ohne Druck auf die Eigenttimer,
Herausgeber und Journalisten von Medien; und ein
Umfeld, in dem Menschenrechtsverteidiger ohne
Angst vor Vergeltungsmafinahmen tatig sein konnen.

Die CSO-Koalition kommentierte auch den Prozess
der Selbstevaluierung an sich. Sie empfiehlt, sich
nicht nur auf Themen zu beschrianken, zu denen es
OSZE-Berichte gibt, da andere Themen unter
Umstanden groflere Dringlichkeit haben. Und sie
regte an, die CSO mogen ihr Feedback schon zu
Beginn eines Vorsitzes abgeben, damit dieser das
Jahr seines Mandats dazu verwenden kann, die
Empfehlungen umzusetzen und mit der begleitenden
Kontrolle zu beginnen.

Weiterfiihrende Informationen
Ergebnisdokumente der parallelen OSZE-Konferenz der
Zivilgesellschaft 2015, darunter Feedback by the CSO
Coalition for the Monitoring of Serbia’s OSCE
Chairmanship: www.helsinki.org.rs/hrights t12.html

Informationen zur Civic Solidarity Platform:
www.civicsolidarity.org
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Der Weisenrat zur europdischen Sicherheit als gemeinsames

Projekt Neubeginn fur die
europaische Sicherheit

Auf dem Ministerratstreffen in Basel im Dezember 2014 rief der
damalige Amtierende Vorsitzende, der Schweizer Auflenminister
Didier Burkhalter, im Namen der OSZE-Troika den Weisenrat zur
europaischen Sicherheit als gemeinsames Projekt (Panel of Eminent
Persons on European Security as a Common Project) ins Leben.

Auf dem vom serbischen Vorsitz in Belgrad ausgerichteten
Ministerrats-treffen im Jahr darauf wurde der abschlieffende Bericht
uber die Beratungen der Gruppe erfahrener Staatsmanner und
Sachver-standigen aus der ganzen OSZE-Region unter dem Titel
Back to Diplomacy mit groflem Interesse aufgenommen. Der
Bericht wurde am ersten Tag des Treffens vorgestellt, beim
traditionellen Mittagessen der Minister besprochen und war
Gegenstand einer eigenen Nebenveranstaltung und Pressekonferenz.
Botschafter Wolfgang Ischinger, Vorsitzender des Weisenrates,

fasste die wichtigsten Punkte des Berichts wie folgt zusammen:

»Alle Mitglieder des Panels waren sich ausnahmslos darin einig,

dass die aktuelle Lage wirklich die gravierendste und gefahrlichste
Herausforderung fiir die europdische Sicherheit seit dem Zerfall der
Sowjetunion vor tiber 25 Jahren darstellt. Unsere erste, kurzfristige
Empfehlung lautet, dass wir versuchen sollten, das Gefahrenpotenzial
der derzeitigen Lage zu verringern. Wir sind entschieden der Ansicht,
dass dringend Mafinahmen zwischen allen betroffenen Parteien
getroffen werden miissen, um Missverstandnisse, Fehlinterpretationen
und eine unbeabsichtigte Eskalation zu verhindern. Ein besonderer
Aspekt ist die Aktualisierung des Wiener Dokuments [des wichtigsten
Dokuments der OSZE fir militarische vertrauens- und
sicherheitsbildende MaSinahmen].

Zweitens sind wir bei unseren Erdrterungen zu der Erkenntnis
gelangt, dass die Narrativen des Westens den von Russland ver-
breiteten Darstellungen der Ereignisse diametral entgegenstehen
und allein schon dadurch die Situation verscharfen. Sie machen eine
Annaherung, den Aufbau von Vertrauen zu einer noch grofieren
Herausforderung. Deshalb sind wir in unserem Bericht auf drei
verschiedene Narrative so ausfiihrlich eingegangen.

Drittens sind groflere Fortschritte bei den Minsker Verhandlungen
uber eine Losung der Krise in der und um die Ukraine eine

Grundvoraussetzung fiir alle weiteren Bemithungen
um eine erneute Festigung der europdischen
Sicherheit. In unserem Bericht wird das als ganz
besonders wichtig hervorgehoben, und wir gehen sogar
so weit,vorzuschlagen, in der Folge das sogenannte
Normandie-Format (das Russland, die Ukraine,
Frankreich und Deutschland umfasst) zu erweitern
und etwa die Vereinigten Staaten und das Vereinigte
Konigreich mit einzubeziehen.

Schlieflich schlagen wir im Hinblick auf dieumfassendere
strategische Dimension vor, einen robusten, langfristigen
diplomatischen Prozess anzustofen, der die Parteien
zuruick an den Verhandlungstisch bringt. Wir mussen
einen Weg finden, wie wir wieder miteinander ins
Gesprach kommen konnen; wir miissen eine
diplomatische Maschinerie in Gang bringen, die nach den
Helsinki-Prinzipien funktioniert — nicht, um Helsinki
abzuandern, aufzuweichen oder zu schwichen, sondern
um diese Prinzipien zu starken und zu bekraftigen.
Abschlieflend noch eine Anregung: Sollte dieser
diplomatische Prozess 7in Gang kommen, was hoffentlich
unter dem deutschen OSZE-Vorsitz im kommenden Jahr
der Fall sein wird — mochten wir ihn eher als einen
Langzeitprozess verstanden wissen, dessen letztendliches
Ziel ein Gipfeltreffen sein sollte. Wenn ein solcher Gipfel,
im Falle eines Erfolges, zu einer Starkung der
europdischen Sicherheit fithren soll, dann bedarf er einer
sorgfaltigen Vorbereitung, bilateraler Konsultationen in
kleinen Gruppen, vertraulicher Aussprachen. Es ist besser,
gemeinsam um einen Tisch zu sitzen und diplomatische
Losung auf der Grundlage von Helsinki auszuarbeiten,
als einander im Donbass zu bekdmpfen. Deshalb hoffe
ich, dass unser Bericht etwas bewirken wird. Ich hoffe,
dass man auf ihn zurickgreift, wenn die OSZE, wenn die
Lander, um die es geht, weiter an einer Losung arbeiten.”

Weiterfiihrende Informationen:

Back to Diplomacy: Final Report and Recommendations of the Panel
of Eminent Persons on European Security as a Common Project:
www.osce.org/networks/205846

Lessons Learned for the OSCE from its Engagement in Ukraine:
Interim Report and Recommendations of the Panel of Eminent
Persons on European Security as a Common Project:
www.osce.org/networks/164561

Reviving Co-operative Security in Europe through the OSCE
Contribution of the OSCE Network of Think Tanks and Academic
Institutions to the Panel of Eminent Persons 2015:
www.osce.org/networks/188176

,Die OSZE und die Sicherheit in Europa iiberdenken“ von Fred
Tanner, in Security Community, Ausgabe 1, 2015:

WWW.o0sce.org/magazine

Weiterfiihrende Informationen unter:
www.osce.org/networks/pep
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INTERVIEW MIT ADAM KOBERIACKI
Akzeptieren, was ist, und

etwas daraus machen

dam Kobieracki war von 2011 bis 2015 Direktor des Konfliktverhiitungszentrums (KVZ) der OSZE. Seine

Tétigkeit bei der und fiir die OSZE erstreckte sich liber viele Jahre. Sie begann 1986, als er als Mitglied der
polnischen Delegation zum KSZE-Folgetreffen in Wien entsandt wurde. Als polnischer Diplomat spielte er eine
fithrende Rolle bei den Verhandlungen zum Vertrag tiber konventionelle Streitkrafte in Europa (KSE-Vertrag) und
den Gesprachen tiber die Anpassung des KSE-Vertrags. 1991 stief er zur Standigen Vertretung Polens bei der OSZE
in Wien und flihrte die Verhandlungen tiber Sicherheitsdokumente wie das Dokument tiber stabilisierende
Mafinahmen fiir ortlich begrenzte Krisensituationen, das Wiener Dokument 1994 und die Europdische
Sicherheitscharta der OSZE. Von 1997 bis 2000 war er Leiter der polnischen Delegation und fithrte als solcher in der
Zeit des polnischen OSZE-Vorsitzes im Jahr 1998 den Vorsitz im Standigen Rat.

Welche Veranderungen haben Sie in Threr
Amtszeit als Direktor des
Konfliktverhiitungszentrums erlebt?

Der OSZE-Raum war vor vier Jahren nattrlich stabiler.
Es gab wohl Langzeitkonflikte, es gab Spannungen,
aber nichts, was mit dem vergleichbar ware, was wir
seit eineinhalb Jahren in der Ukraine erleben. Unsere
Konfliktverhtitung hat sich also in operativer Hinsicht
wenig verandert. Unsere grofite operative Anstrengung
gilt de facto dem Krisenmanagement in der Ukraine.
Abgesehen davon ist ein anhaltender Trend zur
Anderung des Formats unserer Feldoperationen
festzustellen. Einige wurden geschlossen, andere zu
Btiros eines Projektkoordinators umfunktioniert. Aus
ganz unterschiedlichen Griinden. Fiir manche
Teilnehmerstaaten bedeutete eine Feldprasenz eine
Art von Stigmatisierung, andere waren mit der
politischen Berichterstattung nicht gliicklich und
wieder anderen gefiel es nicht, dass tiberhaupt Bericht
erstattet wurde.

Wir missen das akzeptieren, es gehort nun einmal
zum Leben. Fir die OSZE bedeutet es jedenfalls eine
Herausforderung und eine Chance zugleich, unser
Engagement vor Ort auf eine neue Basis stellen zu
missen. Vielleicht brauchen wir nur ein kleineres
Biiro, eine Art Auflenstelle des Sekretariats; vielleicht
brauchen wir eine subregionale oder regionale
Prasenz. Das wird sich zeigen. Ich glaube aber, dass
eine Verdnderung wahrscheinlich stattfinden wird,
vielleicht nicht in Umsetzung eines zuvor
ausgehandelten Konzepts, sondern als Reaktion auf die
Umstande. Derzeit arbeiten wir an der Einrichtung
einer kleinen Prasenz in Minsk, die die Trilaterale
Kontaktgruppe [das Verhandlungsgremium ftr die
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Losung des Konflikts in der und um die Ukraine, die aus
der Ukraine, Russland und der OSZE besteht] unterstiitzen
soll. Das hatte man nicht vorweg als Konzept aushandeln
konnen. Das ist vielmehr eine Reaktion auf die aktuellen
Notwendigkeiten. Ich glaube, dasselbe wird auch bei den
anderen Feldprasenzen geschehen.

Ich mochte damit keinesfalls sagen, dass sie nicht
notwendig sind. Wir brauchen eine Form der Prasenz vor
Ort. Wir miissen Augen und Ohren vor Ort haben. Unsere
Kollegen mussen genau Bescheid wissen, welche Probleme
unter Umstanden zu Spannungen oder Krisen im OSZE-
Raum fithren konnen. Wenn, was wir jetzt haben, einigen
Teilnehmerstaaten nicht gefallt — nun, dann miissen wir
uns damit abfinden und mit ihnen zusammenarbeiten.

In einigen Fallen mag es moglich sein, die Funktions-
weise unserer Missionen etwas anzupassen. Oder wir
konnen etwas Neues erfinden, ohne Abstriche bei den
Kernprinzipien, standards und normen, den drei
Dimensionen der Sicherheit, zu machen. Die sollten
unantastbar bleiben. Wie wir unsere Verpflichtungen
erfiillen, wie wir arbeiten — das ist etwas anderes.

Welche neue Art von Feldbiiros konnte Ihrer
Meinung nach gut funktionieren?

Da sind mehrere Szenarios vorstellbar. Wenn es darum
geht, Zugang zu den Menschen vor Ort zu finden, konnen
Experten in Projektkoordinierungsbiiros genauso gut wie
die Mitarbeiter von herkdmmlichen Feldmissionen den
Kontakt zu verschiedenen Organisationen, Institutionen
und Netzwerken halten. Der Unterschied liegt in der
politischen Berichterstattung. Die Berichterstattungs-
funktion musste irgendwie ausgebaut werden. Sie konnte
uber die Berichte tber die Projektdurchfithrung erfolgen.
Das ware eine Moglichkeit. Eine zweite Moglichkeit
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waren mobile Teams, Besichtigungsteams. Unsere offene
Arbeitsgruppe zum Konfliktzyklus arbeitet nach wie vor
nicht nur zum Schwerpunktthema Mediation, sondern
beschaftigt sich mit verschiedenen Formen der
Konfliktverhiitung, des Krisenmanagements und der
Krisenbeilegung. Eine davon ist die Frithwarnung; und
Fruhwarnung ist nicht so weit von einer politischen
Berichterstattung entfernt.

Man muss sich das alles ansehen und neue Instrumente
entwickeln. Ich kann hier und heute nicht vorhersagen, wie
diese im Einzelnen aussehen werden. Da gibt es zu viele
Details, die das Bild sehr komplex machen. So ist die
aktuelle Sicherheitslage, vorsichtig ausgedriickt, etwas
instabil. Dann gibt es die Implementierungsbilanz in Bezug
auf Normen, Standards und Prinzipien. Die
Teilnehmerstaaten streiten standig dartiber, wer die
Normen einhalt und wer nicht. Zwischen den
Teilnehmerstaaten gibt es tiberhaupt kein Vertrauen. Ich
habe keine Ahnung, wohin sich die Dinge entwickeln
werden, ob wir schliefllich einen neuen Sicherheitsrahmen
fiir Europa aushandeln oder die OSZE flexibler machen. Ich
weifd auch nicht, ob sich in der Ukraine-Krise der Staub
schon im kommenden Jahr legen wird oder ob das noch
langer braucht. Im néachsten Jahr werden wichtige
politische Entwicklungen stattfinden, beginnend mit dem
NATO-Gipfel, der zur Sicherheitsperzeption insgesamt im
OSZE-Raum beitragen wird. Zu viele Dinge sind derzeit im
Fluss. Das einzige, was ich also zum jetzigen Zeitpunkt
sagen kann: Ja, die OSZE ist wieder einmal in einer
Situation, in der sie sich kritisch damit auseinander setzen
muss, welche Werkzeuge, welches
Handlungsinstrumentarium, welche Mechanismen und so
weiter ihr zur Verfligung stehen — und dann zu schauen,
was getan werden kann.

Sie sagten, es gabe kein Vertrauen zwischen unseren
Teilnehmerstaaten. Ist das nicht eine
niederschmetternde Feststellung im Jahr
Helsinki+407?

Ja, aber so ist es nun einmal. Die Gedenkveranstaltung
Helsinki+40 im Juli in Helsinki war keine Zusammenkunft,
bei der eitel Freude und Wonne herrschte. Fiir mich war
das vor allem ein Treffen, das jeden daran erinnern sollte,
dass die Prinzipien von Helsinki nach wie vor giiltig sind,
und eingehalten, geachtet und umgesetzt werden sollten.
So haben wir den vierzigsten Jahrestag gefeiert. Ich sage
nicht, dass es absolut kein Vertrauen gibt. Aber, offen
gestanden, wenn ich die Diskussionen in den Sitzungen des
Standigen Rates von damals, als ich vor vier Jahren dazu
kam, mit dem vergleiche, was sich im vergangenen Jahr in
der Hofburg abgespielt hat, dann liegen Welten
dazwischen. Das Format, der Konferenzsaal sind dieselben,
aber die Erklarungen, das politische Niveau der

Diskussionen, die Anschuldigungen sind unglaublich,
vergleicht man sie mit der Atmosphare von vor vier Jahren.
Wir befinden uns inmitten einer der schwerwiegendsten
sicherheitspolitischen Krisen im OSZE-Raum seit dem Ende
des Kalten Krieges.

Wo bleiben in dieser Situation, in der ganz offen gegen
Prinzipien verstofien wird, OSZE-Strategien wie
VersoOhnung?

Zu allererst brauchen wir Zeit und Geduld. Die Zeit fur
Versohnung und Mediation wird kommen. Das hat schon
immer Zeit gebraucht. Im Falle Polens mussten nach dem
Ende des Kalten Krieges zwanzig Jahre vergehen, ehe wir in
der polnisch-russischen Gruppe fur schwierige Angelegen-
heiten mit wirklicher Versohnung zwischen der Russischen
Foderation und Polen beginnen konnten. Professor Adam
Rotfeld und Professor Anatolij Torkunow haben Grofies
geleistet und Beeindruckendes erreicht. Aber es hat zwanzig
Jahre gedauert, bis der Prozess aufgenommen werden konnte,
und jetzt scheint er — erneut aus offensichtlichen politischen
Griinden - vom Winde verweht. Wir konnen von den
Menschen in der Ukraine momentan nicht erwarten, in der
Stimmung flr VersOhnung zu sein. Erstens miissen sie die
Realitat akzeptieren. Wenn ich sage ,,die Realitat
akzeptieren“, dann meine ich damit nicht, dass man
akzeptieren muss, dass eine Aggression stattgefunden hat
oder wie immer man das nennen mochte. Man muss
akzeptieren, wo man steht. Und ausgehend davon muss man
uberlegen, was man tun mochte. Wollen Sie Thr Ungliick
allen mitteilen? Okay, Thre Entscheidung. Wollen Sie, dass
andere Thnen helfen, wieder auf die Fiifle zu kommen? Thre
Entscheidung — aber in diesem Fall liegen die Dinge ein
bisschen anders. Gleichzeitig muss auch Moskau
Verantwortung fiir seine Handlungen im Zusammenhang
mit der Krise tibernehmen.

Wenn wir uns nun das grofie Ganze, den Aufbau einer OSZE-
Sicherheitsgemeinschaft ansehen, dann mochte ich an das
gefliigelte Wort erinnern ,,Der Weg ist das Ziel“. Bei
politischen Prozessen zahlt nicht so sehr das Ergebnis, das
Dokument, das unterzeichnet wird, sondern vielmehr, dass
Menschen sich zusammensetzen, miteinander reden,
versuchen, dem anderen etwas zu erklaren. Wir sollten nicht
dartber enttauscht sein, dass wir nicht in der Lage sind, in
einem, in zwei oder vielleicht sogar erst in fiinf Jahren einen
neuen gesamteuropdischen Sicherheitsvertrag zu
unterzeichnen. Die Art und Weise, wie tiber die Ukraine-
Krise diskutiert wird, beeintrachtigt das politisch Klima,
aber dennoch ist es gut, dass diese Treffen stattfinden, dass
es diese Debatte gibt. Es wird Zeit brauchen, aber es gibt
zumindest einen Kanal flr den Austausch - selbst wenn es
nur gegenseitige Anschuldigungen sind; doch Schritt fir
Schritt sollten wir uns in eine andere Richtung bewegen.
Der Prozess ist wichtig, nicht nur das Ergebnis.
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Sie sagen, es sei wichtig, den Prozess in Gang zu
halten. Aber hat es nicht den Anschein, als ginge die
Entwicklung weg vom Multilateralismus zurtick zur
Vorstellung, dass nur eine kleine Gruppe von Staaten
uber die Konfliktlosung entscheidet?

Um diese Frage zu beantworten, muss ich ins
Philosophische gehen. Was ist die OSZE? Zu allererst ein
bestimmter Fundus an Werten, Normen und Prinzipien.
Damit meine ich nicht die Dokumente an sich, sondern
eine gewisse Axiologie. Wenn man von ,,OSZE“ spricht,
sollte man auch sagen konnen: ,,Ich meine damit eine
bestimmte Einstellung, bestimmte Werte, die sich nicht nur
aus den Dokumenten ableiten®.

Was ist die OSZE sonst noch? Sie ist eine Sammlung von
Instrumenten und Mechanismen, von der die
Teilnehmerstaaten Gebrauch machen kénnen oder auch
nicht. Was derzeit passiert, ist auch Ausdruck der
Stimmungslage unsere Teilnehmerstaaten. Sie verwenden
die vorhandenen Kommunikationskanéle fiir harte
Auseinandersetzungen.

Und dann gibt es, wenn man so will, die dritte Ebene der
OSZE, das sind wir, die Menschen, die Bediensteten, das
Verwaltungspersonal und die Experten, die fiir die
Organisation arbeiten. Aber was kdnnen wir tun? Wir
konnen nur das tun, was der kollektive Wille der
Teilnehmerstaaten zu akzeptieren bereit ist und von uns
verlangt.

In der jetzigen Phase sind die Teilnehmerstaaten einfach
nicht in der Stimmung — und dafir gibt es einige Griinde —,
von manchen der Instrumente, die wir fiir sie bereit halten,
Gebrauch zu machen, die da sind Mediation und
Vermittlung, Versohnung, vertrauensbildende Mafinahmen,
diverse Missionen und verschiedene Arten der
Berichterstattung. All das steht zur Verfligung. Wir sind die
Hiiter der Instrumente und Mechanismen, aber wir konnen
sie nicht verordnen.

Unsere Aufgabe ist es, dafiir Sorge zu tragen, dass diese
Instrumente, die zurzeit nicht verwendet werden — wie
Versohnung, wie Mediation, der Vergleichs- und
Schiedsgerichtshof in Genf, der de facto noch nie im Einsatz
war — funktionsfihig bleiben, in der Hoffnung und unter
der Annahme, dass der Tag kommen wird, an dem sich der
Staub langsam legt und sie eingesetzt werden konnen.

Wie konnen wir in der OSZE daftr sorgen, dass wir in
unserer Konzentration auf den Schwerpunkt Ukraine
nicht andere Orte vernachlassigen, wo es
Langzeitkonflikte gibt oder wo es vielleicht im
Moment keinen Konflikt gibt, aber in zwei oder drei
Jahren etwas passieren kann?
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Eigentlich haben Sie Thre Frage fast schon selbst
beantwortet. Wenn wir die anderen Krisen in
Vergessenheit geraten lassen, dann werden sie uns —
vermutlich schon bald - einholen. Angesichts der Art der
Krise und der Grolenordnung unseres Engagements ist es
unvermeidlich, dass wir uns auf die Ukraine
konzentrieren. Zugleich liegt es jedoch am Vorsitz, eine
politische Botschaft auszusenden, die da lautet: ,,Wir
konzentrieren uns zwar operativ auf die Ukraine,
vergessen jedoch dartiber nicht auf andere Dinge*.

Wir miissen auch eine gewisse politische Realitét
akzeptieren, ob uns das nun gefallt oder nicht — auch wenn
das vielleicht politisch nicht ganz korrekt ist. Ich sage:
Nattrlich hat die ,Krise in der und um die Ukraine“, wie
es politisch korrekt heifit, Auswirkungen auf andere
Konfliktgebiete. Eine Losung fiir Transnistrien ist nicht
vorstellbar, solange es keine Klarheit tiber die Zukunft des
Donbass gibt. Angesichts der an dieser Krise beteiligten
Staaten konnen wir zum gegenwartigen Zeitpunkt kaum
irgendwelche Fortschritte im Sudkaukasus erwarten. Das
hat politische, strategische und sogar geopolitische
Auswirkungen. Wir werden also andere Konflikte gar nicht
vergessen konnen, und nattirlich miissen wir, wenn wir
einen anderen Gang einlegen, darauf achten, dass wir
nicht im Leerlauf landen, sondern dass wir immer noch
fahren konnen, auch wenn wir langsamer fahren missen
als vorher.

Wie definieren Sie die Aufgabe der
Konfliktverhutung?

Die ganze OSZE dreht sich um Konfliktverhiitung. Sogar
unsere Grundlagendokumente — angefangen von der
Schlussakte von Helsinki und der Charta fiir Europa —
handeln alle von Konfliktverhiitung: Regeln, Normen und
Standards, die vereinbart wurden, um es den
Teilnehmerstaaten leichter zu machen, zu kooperieren, um
Konflikte zu verhtiten.

Das Konfliktverhiitungszentrum (KVZ) ist nur ein Teil
davon; es ist eine spezialisierte Organisationsstruktur
innerhalb der OSZE, die sich mit bestimmten
konzeptionellen und operativen Elementen dieser
Kernaufgabe befasst. Andere Abteilungen des Sekretariats,
wie zum Beispiel die Abteilung fiir die Befassung mit
grenzuberschreitenden Bedrohungen, betreiben auch
Konfliktverhiitung, aber in einigen klar umrissenen,
konkreten Bereichen, wie Polizei und Grenzen.

Heutzutage sicht man die Konfliktverhiitung im grofleren
Zusammenhang des gesamten Konfliktzyklus — also nicht
nur als Verhiitung per se, sondern auch unter Einschluss
von Frihwarnung, Krisenmanagement und
Konfliktnachsorge.
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Haben Sie eine Vision, wie die Zukunft des
Konfliktverhiitungszentrums aussehen konnte?

Aus meiner Sicht gibt es zwei Best-Case-Scenarios, nicht
nur fur die Organisationseinheit KVZ an sich, sondern
auch fiir die Konfliktverhiitung als Kernaufgabe der OSZE.
Eine Moglichkeit ware die Zusammenfassung der
Konfliktverhtitung im Sekretariat — denn man konnte
einwenden, die derzeitige Organisationsstruktur sei
zersplittert. Im Grunde hangt es von uns, den Menschen
ab, ob Strukturen funktionieren oder nicht. So hatte ich
zum Beispiel niemals Probleme, mit Kollegen aus der
Abteilung fiir die Befassung mit grenziiberschreitenden
Bedrohungen, die fiir Grenz- und Polizeiangelegenheiten
zustandig sind. Wenn die Beziehungen zwischen den
Abteilungen gut sind und man nicht Dinge vor einander
geheim halt, dann spielt es doch eigentlich keine Rolle, ob
unsere Biiros nebeneinander auf demselben Flur liegen
oder auf unterschiedlichen Ebenen. Ich denke nicht in
Strukturen.

Die andere Moglichkeit — und das ist meine
Idealvorstellung — besteht darin, aus dem
Konfliktverhtitungszentrum eine unabhangige Institution
nach dem Vorbild des Buiros fiir demokratischen
Institutionen und Menschenrechte (ODIHR) oder des
Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten zu machen,
was notwendig ware, um Konfliktverhiitung,
Frihwarnung, Krissnmanagement und Konfliktlosung
wirklich effektiv und effizient zu gestalten. Weshalb? Hier,
im Sekretariat ist die gesamte Konfliktverhiitung in
unmittelbarer Nachbarschaft zum Standigen Rat mit
seiner Konsensregel und seinen politisch turbulenten
Sitzungen angesiedelt. Kdnnte das KVZ so wie das ODIHR
operativ selbststandig handeln —selbstverstandlich im
Rahmen bestimmter Vorgaben, Regeln und Mandate usw.—
, dann hétte wir inzwischen vielleicht an die 2 000
Beobachter und 1 000 unbemannte Luftfahrzeuge, die in
der Ukraine unterwegs waren. Es geht mir dabei nicht
darum, etwas gegen den Willen der Teilnehmerstaaten zu
unternehmen, sondern um eine groflere Entfernung von
der stiirmischen politischen See und von manchen
Tendenzen in Richtung Mikromanagement.

Diese Vorstellung ist nicht gegen das Sekretariat gerichtet.
Aus meiner Sicht hat die OSZE im Wesentlichen zwei
Missionen zu erfillen, deren eine die Konfliktverhtitung
ist. Die zweite besteht darin, den Teilnehmerstaaten dabei
behilflich zu sein, einen Sicherheitsdialog zu fithren. Was
spricht denn gegen eine unabhdangige Institution KVZ und
ein Sekretariat, das die Sicherheitsdialogfunktion
tUbernimmt und den Teilnehmerstaaten dabei hilft,
Vereinbarungen zu den Fragen auszuhandeln, die ihnen
ein Anliegen sind?

Dieses neue KVZ - sollte es denn je eine Uberlegung
wert sein — ware wohl eher eine fir den Konfliktzyklus,
das Krisenmanagement zustandige Institution. Es konnte
aus dem derzeitigen KVZ, der Abteilung fiir die
Befassung mit grenziiberschreitenden Bedrohungen und
einigen anderen Organisationseinheiten bestehen,
erganzt durch alle erforderlichen Kontrollstrukturen,
durch die sichergestellt wird, dass nichts gegen den
Willen der Teilnehmerstaaten geschieht.

Das klingt vielleicht nach Science Fiction, und
vermutlich wiirden die Teilnehmerstaaten dem in
sicheren Zeiten auch niemals zustimmen. Dergleichen
wiirde man nur in Zeiten einer schweren Krise
uberhaupt andenken, vielleicht, wenn man eine Krise
soeben tiberwunden hat und nach innovativen Losungen
Ausschau hélt. Man muss sich auf stiirmischer See
befinden, um tber Derartiges nachzudenken. Also
jetzt... [lacht]

Was sind ihre schonsten und Ihre schlimmsten
Erinnerungen aus den letzten vier Jahren?

Meine schonste Erinnerung wird immer die Erinnerung
an Menschen sein. Ich hatte unwahrscheinliches Gliick
mit meinen Mitarbeitern. Sie sind nicht nur hochst
engagierte Fachleute in ihrem Bereich, sondern brauchen
im Wesentlichen nicht mehr als eine minimale
Anleitung, eine kleine Orientierungshilfe, und das
Vertrauen ihrer Vorgesetzten -Mikromanagement war
nie meine Sache. Doch nicht nur meine Mitarbeiter im
KVZ werde ich in Erinnerung behalten, auch die Freunde
aus anderen Abteilungen des Sekretariats, vom
Konferenzdienst — da gibt es Leute, die ich seit den
1990er Jahren kenne, aus der Zeit, als wir in den
Delegationen waren. Der grofite Freundeskreis, den ich je
hatte, ist vermutlich jener in Wien. Insgesamt habe ich
hier 17 Jahre meines Lebens verbracht — und noch immer
spreche ich kein Deutsch, was auch eine Leistung ist.
Soviel also zu meinen schonsten Erinnerungen.

Und die schlimmsten? Nun, offen gestanden gilt, auch
meine schlimmsten Erinnerungen gelten Menschen,
allerdings einer anderen Art von Menschen. Leider findet
man nicht nur bei der OSZE, nicht nur in Wien, noch
immer Menschen, die auf jede Frage, zu einem Problem,
zu einem Thema, wozu auch immer, ausholen und
antworten: ,,Also, das ist eine eminent wichtige Frage,
die so eng mit einem anderen Aspekt des Problems
verkntipft ist, weshalb ich Thnen nahelege, sich das
insgesamt anzusehen“. Bedauerlicherweise trifft man
noch immer auf solche Leute. Wenn mir das passiert,
dann halte ich den Mund — und muss mich wirklich
beherrschen. m
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Aarhus-Zentren in Sudosteuropa

Ein regionales
Netzwerk

Wenn es nach den Wasserstrafien geht, gibt
es kaum eine enger vernetzte Region als
Stidosteuropa. Neunzig Prozent davon sind Teil
eines grenziiberschreitenden Flusseinzugsgebiets.
Dreizehn Strome fliefen durch zwei oder mehr
Lander: Das Einzugsgebiet der Save erstreckt sich
uber vier Lander, das der Drina tiber fiinf und
das Einzugsgebiet der Donau verbindet weit tiber
die Grenzen Siidosteuropas hinaus neunzehn
Lander. Es ist daher nur folgerichtig, dass die
Umweltschiitzer der Region sich zusammentun.
Und genau das haben die von der OSZE
unterstiitzten Aarhus-Zentren in Stidosteuropa
getan.

Das Sturmtief, das im Friithjahr 2014 tiber
Stiidosteuropa hinwegfegte, war ein erstes Alarm-
signal. Nach den Uberflutungen und Erdrutschen,
die viele Todesopfer forderten, Hundert-tausende

aus ihren Heimstatten vertrieben und Schaden

in Millionen Dollar HOhe verur-sachten, war

klar, dass Frithwarnungs- sowie Rettungs- und
Sanierungsmafinahmen grenziiberschreitend
koordiniert werden miissen. Im Marz letzten Jahres
luden das Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und
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Umweltaktivitaten der OSZE und die OSZE-
Prasenz in Albanien die Regierungsbehorden
von 40 sudosteuropaischen Landern sowie
internationale Experten nach Tirana ein, um
iber verschiedene Ansétze flr die Mitwirkung
der Offentlichkeit an der Bewirtschaftung
grenzuberschreitender Wasserressourcen zu
beraten. Samtliche Aarhus-Zentren aus der
Region waren vertreten.

Mit Stand Januar 2016 gibt es 14 Aarhus-
Zentren in Stuidosteuropa, in Albanien, Bosnien
und Herzegowina, Montenegro und Serbien.
Sie widmen sich der Umsetzung der Aarhus-
Konvention, der jeder dieser Staaten
beigetreten ist. In diesem Ubereinkommen ist
das Recht der Blirger verankert, sich an
Entscheidungen in Umweltfragen, die ihr
Leben direkt beriihren, effektiv zu beteiligen.

»~Was bringt das Netzwerk fur die Praxis?
In erster Linie eine Verstarkung der

Kommunikationswege.*



Umwelt

Uberschwemmungen in der Ortschaft Novoselé bei Vloré (Albanien), Januar 2016

Die Aarhus-Zentren helfen ihnen, dieses Recht ware. Im Juni unterzeichneten die Aarhus-Zentren aus
wahrzunehmen, indem sie Informationen Stidosteuropa anlasslich des Treffens der Aarhus-Zentren
bereitstellen, 6ffentliche Anhdrungen organisieren in Wien, das vom Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts-
und den Dialog tiber dringende Umweltfragen und Umwelt-aktivitaten der OSZE alljahrlich veranstaltet
erleichtern. Sie beraten Burger, Birgergruppen und wird und an dem uber 100 Interessenvertreter von
zivilgesellschaftliche Organisationen auch in Aarhus-Zentren aus der OSZE-Region teilnahmen, eine
grundlegenden juristischen Fragen betreffend den gemeinsame Erklarung, in der sie ihre Zusammenarbeit
Zugang zu den Gerichten, wenn ihr Recht auf formalisierten. Das regionale Netzwerk der

Information und Beteiligung an stidosteuropdischen Aarhus-Zentren war geboren.

Entscheidungsverfahren verletzt wurde.

Zu allererst den Kontakt suchen

Die Anliegen konnen Ortlich begrenzt sein, etwa Was bringt das Netzwerk fir die Praxis? In erster Linie
Verschmutzung durch eine Milldeponie, oder von eine Verstarkung der Kommunikationswege. Jedes
landesweiter Bedeutung, etwa ein Entwurf fir ein Aarhus-Zentrum arbeitet in seinem eigenen lokalen
neues Umweltschutzgesetz. Oder aber tiber Kontext, aber alle dienen dem-selben Zweck und stehen
Landesgrenzen hinausgehen, wie im Fall vor ahnlichen Herausforderungen. Einander auf dem
grenzliber-schreitender Wasserlaufe. Laufenden zu halten, kann helfen. ,Wir stehen in

standigem Kontakt, iiber Facebook oder per Telefon.
Bei ihrem Treffen in Tirana erorterten die Vertreter  Jedes Aarhus-Zentrum hat Expertenwissen auf anderen
der Aarhus-Zentren vor allem regionale Fragen. Sie Gebieten. Ich, zum Beispiel, bin Jurist, jemand anderer ist
brachten aber auch Probleme aus ihrem beruflichen  vielleicht Umweltexperte oder Biologe*, sagt Robert
Alltag zur Sprache. Es kristallisierte sich heraus, dass  Murataj, der Leiter des Aarhus-Zentrums in Vloré
eine engere Zusammenarbeit fiir alle von Vorteil (Albanien). Darija Sajin in Novi Sad (Serbien) niitzte ihr
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Fachwissen in Kindererziehung zur
Entwicklung eines flir Schiiler bestimmten
interaktiven Programms zur Hebung des
Umweltbewusstseins von Kindern, Smart
Schools, das sie an das Netzwerk
weitergegeben hat.

»,Im Mittelpunkt der
Zusammenarbeit zwischen

den Aarhus-Zentren stehen
naturgemaf$ grenzuberschreitende
Herausforderungen: eine
verantwortungsvolle
Wasserbewirtschaftung

und Katastrophenvorsorge.*

Auch Unterschiede konnen mithelfen, die
eigene Arbeit unter einem anderen Blickwinkel
zu betrachten. Viktor Bjeli¢, der das Aarhus-
Zentrum in Banja Luka (Bosnien und
Herzegowina) leitet, erklart, wie er sich mit
Kollegen in Serbien austauscht: ,Wahrend
die serbischen Aarhus-Zentren vor allem in
stadtischen Gebieten angesiedelt sind, betreuen
wir sowohl den stddtischen als auch den
landlichen Bereich. In Stadten haben wir es
beim Katastrophenschutz vor allem mit
Hochwasser und Erdbeben zu tun. Im
landlichen Raum kommen Erdrutsche und
Waldbrande hinzu. Und es gibt Probleme mit
unerlaubten landwirtschaftlichen Praktiken,
zum Beispiel dem Verbrennen von
landwirtschaftlichen Abfallen. Hier sind
andere Ansatze gefragt. Wir organisieren
Vortrage uber die Verwendung
landwirtschaftlicher Abfalle als Diinger.

In den Stadten haben die Leute Zugang zu
Informationen tiber das Internet. Das ist in
landlichen Gebieten nicht der Fall. Die
Landbevolkerung muss in gedruckter Form
informiert werden. Auch ist die Solidaritat in
landlichen Gemeinschaften grofler und die
Menschen stehen einander naher.”
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Gemeinsame
Herausforderungen

Im Mittelpunkt der Zusammenarbeit zwischen
den Aarhus-Zentren stehen naturgemaf
grenziberschreitende Herausforderungen: eine
verantwortungsvolle Wasserbewirtschaftung
und Katastrophenvorsorge. Jedes der Zentren
hat nach den Uberschwemmungen des Jahres
2014 in seinem jeweiligen geografischen
Zustandigkeitsbereich an der Verbesserung

der Frihwarnung und Krisenreaktion
gearbeitet.

In Novi Sad schufen Sajin und ihre Kollegen
ein umfassendes Netzwerk von Akteuren zur
Koordinierung der Mainahmen im Fall
kiinftiger Katastrophen. ,Wir glauben, wir
haben einen Dialog in Gang gesetzt, der die
Gemeinschaft starker und sicherer machen
wird“, meint sie. Das Team in Banja Luka
beriet sich mit ihnen, wer teilnehmen sollte.
,»Sie akzeptierten unseren Vorschlag, auch
Gesundheits- und Tierschutzorganisationen
zur Teilnahme einzu-laden, sowie
Versicherungsgesell-schaften und
agrarwirtschaftliche Unternehmen®, fugt Bjeli¢
hinzu. Das Aarhus-Zentrum in Banja Luka
entschied sich fiir eine andere
Herangehensweise: Es analysierte den
rechtlichen Rahmen und erstellte ein
Handbuch fiir Kommunalverwaltungen,

mit dessen Hilfe diese ihre eigenen
Katastrophenschutzplane erarbeiten konnen.

In Albanien ist Winterhochwasser ein haufig
wiederkehrendes Ereignis. Letztes Jahr wurden
in der Nahe von Vloré 2000 Hektar Land
tiberschwemmt und tausende Bauern mussten
in Sicherheit gebracht werden. Wir forderten
die Kommunalverwaltungen auf, fur
Gefahrenzonen ein Bauverbot zu erlassen und
die Telefonnummern aller Bewohner zu
registrieren, um sie rechtzeitig warnen zu
konnen“, erklart Murataj.



Im Dezember kam das Netzwerk der
stidosteuropaischen Aarhus-Zentren und
Kommunen in zwei getrennten Gruppen
zusammen, in denen die Teilnehmer
dreieinhalb Tage in Katastrophenvorsorge
unterwiesen wurden und sich zum Thema
austauschten. Die Teilnehmer aus Serbien
und Bosnien und Herzegowina tagten in
Sarajewo, jene aus Albanien und
Montenegro in Budva (Montenegro).
Nationale Sachverstandige und ein
Ausbilder aus der Schweiz informierten
ausfithrlich tiber Gefahrenkartierung und
Methoden zur Risikobewertung. Die
Teilnehmer fanden die im Rahmen der
Ausbildung durchgefiihrten Exkursionen
und praktischen Ubungen auferordentlich
niitzlich. Solche Schulungseinheiten sind
ein hervorragendes Mittel, um Kontakte
zwischen den Lokalverwaltungen und den

,2Naturlich geht es bei den Aarhus-
Zentren um die Natur und um die
Menschen, aber ihre Aufgabe ist
hochpolitisch.”

Aarhus-Zentren zu kniipfen und
Partnerschaften aufzubauen, die zu einer
verstarkten Mitwirkung der
Gemeinschaften an der Erstellung Ortlicher
Katastrophenschutzplane fiihren.
Nattirlich geht es bei den Aarhus-Zentren
um die Natur und um die Menschen, aber
ihre Aufgabe ist hochpolitisch. Sie mussen
das Vertrauen der Behorden gewinnen,
damit sie im Interesse der Offentlichkeit
wirksam mit ihnen zusammenarbeiten
konnen. Ein Highlight der Ausbildungs-
woche war die Anwesenheit von
Kommunalvertretern und ihr grenziiber-
schreitender Dialog. ,,Es war eine gute
Gelegenheit, eine Vertrauensbasis
herzustellen, von der ausgehend wir eine
Partnerschaft zugunsten unserer Ortlichen
Gemeinschaften aufbauen konnen“, meint
Sajin. ,Kommunen orientieren sich an den

Aarhus-Zentren fir die Erziehung der
Gemeinschaften. Wir bleiben mit den Teilnehmern
der Ausbildung in Budva fiir einen weiteren
Gedankenaustausch in Kontakt, sagt Murataj.

Die ersten Aarhus-Zentren wurden von der OSZE
2002 initiiert, heute gibt es 60 Zentren in 14
Landern - in Stdosteuropa, Osteuropa, im
Stidkaukasus und in Zentralasien. Ein weiteres
Beispiel von grenziiberschreitender
Zusammenarbeit im Netzwerk der Aarhus-Zentren
ist die Zusammenarbeit zwischen den Aarhus-
Zentren in Osch (Kirgisistan) und Chudschand
(Tadschikistan) im fruchtbaren Ferghana-Tal in
Zentralasien. Sie unterzeichneten 2014 eine
Vereinbarung zur Formalisierung ihrer
Beziehungen. Beiden gemeinsam sind Altlasten aus
Sowjetzeiten — Uranabraumhalden, die eine
gravierende Umwelt-, Sicherheits- und
Gesundheitsgefahrdung darstellen. Sie unter-
nehmen gemeinsame Aktivitaten zur Hebung des
Bewusstseins flr die mit Uranvorkommen und
Umweltkatastrophen verbundenen Risiken.

Sowohl in Stidosteuropa als auch in Zentralasien
konnte eine intensivere grenziiber-schreitende
Zusammenarbeit zwischen den Aarhus-Zentren
den Anstof zu einer kiinftigen engeren
Zusammenarbeit im politischen Bereich geben.

Weiterfihrende
Informationen:

Safeguarding the environment
in Bosnia and Herzegovina —

Aarhus-style: osce.org/bih/217156

The Aarhus Centres: a Brief
Introduction:

osce.org/secretariat/89067

Websites von Aarhus-Zentren in
der OSZE-Region:
osce.org/secretariat/160246

osce.org/Aarhus
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Die Fotojournalistin Farzana
Wahidy wurde in Kandahar
(Afghanistan) geboren und
ubersiedelte mit sechs Jahren
1984 nach Kabul. In der Zeit des
afghanischen Biirgerkriegs ging
sie zur Schule, und als die Taliban
nach der Machtiibernahme
Frauen den Schulbesuch
verboten, erhielt sie gemeinsam
mit 300 anderen Madchen
heimlich Unterricht in einer
Untergrundschule, die sich in
einer Wohnung befand. Nach
dem Sturz der Taliban setzte
Farzana die Schule fort und
schloss mit dem Abitur ab.

"
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Ein afghanisches Madchen beim Anlegen des Kopftuchs bevor es aus dem Haus geht, Kabul (Afghanistan), 2009. © Farzana Wahidy

Danach absolvierte sie eine
zweijahrige, vom AINA
Photojournalism Institute
geforderte Ausbildung.

2004 begann Farzana als
Fotojournalistin bei Agence
France Presse und wurde die

erste afghanische Fotojournalistin,
die fiir eine internationale
Nachrichtenagentur arbeitet.

Thre Fotografien wurden

bereits in Einzel- und
Gruppenaustellungen

weltweit gezeigt

www.farzanawahidy.com




Im brennpunkt

Frauen In
Afghanistan:
Den Frieden
bewahren

Im heutigen Afghanistan kommt Frauen
beim Aufbau der Sicherheit des Landes
eine verstarkte Rolle zu. Dies ist das neue
Afghanistan, aber dahinter steht auch eine
Tradition. Bereits vor 100 Jahren gab die
afghanische Verfassung den Frauen einen
Platz im oOffentlichen Leben. Zwei promi-
nente afghanische Frauen, Shukria Bara-
kzai, die an der Ausarbeitung der neuen
Verfassung 2003 mitwirkte und Vorsit-
zende des parlamentarischen Verteidi-
gungsausschusses unter der fritheren
Regierung war, und Hasina Safi, die das
afghanische Frauennetzwerk leitet, spre-
chen tiber Meilensteine und Herausforder-
ungen bei der Verteidigung dieses Rechts.
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i€ letsten Grof3artiges” -

Waren Frauen in Afghanistan schon friiher im
Sicherheitsbereich tatig?

In Afghanistan gab es zu allen Zeiten starke und
machtige Frauen: Die Sultanin Raziah regierte im
13. Jahrhundert, die Begum Gauhar-Schad im 14.
Jahrhundert. 1880 scharte die Volksheldin Malalai
die afghanischen Truppen um sich - zur Befreiung
von der britischen Herrschaft, was in der Schlacht
von Maiwand gelang. Diesen Teil unserer
Geschichte kann niemand leugnen.

Als vor etwa hundert Jahren unsere erste
Verfassung ausgearbeitet wurde, waren auch fiinf
Frauen daran beteiligt. Von Anfang an gab es im
Parlament weibliche Abgeordnete. Wir hatten
Frauen, die in der Industrie arbeiteten. Bildung
war sehr wichtig — viele gingen ins Ausland, zum
Beispiel in die Tiirkei, um zu studieren. Dann
anderte sich alles mit einem Schlag. Nach der
sowjetischen Besatzung breiteten sich die Ideen
der Islamisten und Mudschahedin rasch aus. Die
Kultur der Gewalt ersetzte die Kultur des Friedens.
Unser Land machte schwierige Zeiten durch.

Die Prasenz der internationalen Gesellschaft, die
Ende 2001 aufgenommen wurde, war wie ein
Sonnenstrahl und brachte neue Hoffnung. Auf der
Internationalen Afghanistan-Konferenz in Bonn
wurde vereinbart, zwei Frauen ins neue
Regierungskabinett aufzunehmen, und zwar eine
stellvertretende Vorsitzende fiir
Frauenangelegenheiten und eine Ministerin fir
offentliche Gesundheit. Die Verfassung, die wir im
Jahr 2003 verabschiedet haben, sichert Mannern
und Frauen Grundrechte zu und enthalt sogar
Bestimmungen flir eine positive Diskriminierung
zugunsten der Frauen. So ist ein Minimum von 25
Prozent der Sitze im Parlament weiblichen
Abgeordneten vorbehalten. Sie stellt sicher, dass
Frauen in verschiedenen Bereichen teilnehmen
konnen, wie etwa im Sicherheitsbereich. Artikel 55
legt eindeutig fest, dass die afghanischen Blirger
und Blrgerinnen fir die Sicherheit des Landes
zustandig sind.
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Wie haben Sie Thre Rolle als weibliche
Vorsitzende des Verteidigungsausschusses des
afghanischen Parlaments erlebt?

Der Verteidigungsausschuss ist einer der wichtigsten
Ausschiisse, gleich nach dem Ausschuss fiir
auswartige Angelegenheiten. Er hangt direkt mit
der Arbeit der Afghanischen Sicherheitskréfte
zusammen. Als ich nach funfjahriger Tatigkeit in
den Bereichen Menschenrechte, Zivilgesellschaft
und Frauenangelegenheiten beschloss, fiir den
Verteidigungsausschuss zu arbeiten, war die
Vorstellung ein Albtraum flr mich. Aber ich wusste,
dass die Resolution 1325 des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen tiber Frauen, Frieden und
Sicherheit niemals Wirklichkeit werden wiirde,
wenn sich nicht Frauen im Sicherheitssektor und im
Friedensprozess engagierten. Aus diesem Grund
beschloss ich, die Funktion zu tibernehmen: um
sicherzustellen, dass Frauenthemen nicht unter den
Tisch fallen.

Wie habe ich meine Rolle als Vorsitzende
wahrgenommen? In einem Jahr hatten wir zwei
Arbeitsperioden von je viereinhalb Monaten. In der
ersten saf$ ich im Ausschuss und lud die gesamte
Sicherheitsinstitution ein, uns zu informieren. Wir
machten uns Notizen tiber ihre Arbeit, ihre
Strategie, ihre nationalen Konferenzen und tiber
den Ubergangsprozess, denn in diesem Jahr begann
der Ubergang - die schrittweise Ubertragung der
Sicherheitsaufgaben des Internationalen
Sicherheitsbeistands (ISAF) in die
Eigenverantwortung der afghanischen
Sicherheitskrafte. Wir versuchten, sie aufzustocken,
sie zu unterstiitzen und die Korruption zu
bekampfen.

Im zweiten Halbjahr fuhr ich zu den
Militarstiitzpunkten, was auflerst untiblich ist. Fiir
die meisten Manner war es das erste Mal, dass sie
vor einer Frau an einem Militarsttitzpunkt
salutierten. Tatsachlich war es auch das erste Mal,
dass ein Regierungsvertreter kam und sich daftr
interessierte, wie es ihnen ging. Ich war bemtiht,



mich intensiv mit ihrer Situation auseinanderzusetzen,
angefangen bei ihren Arbeitsbedingungen. Aflen und
schliefen sie ausreichend? Wie war ihre medizinische
Versorgung? Bekamen sie ihren Sold? Wie kampften
sie? Wie organisierten sie sich? Wo war ihre
Luftunterstiitzung? Wo ihre Unterstiitzung am Boden?
Es war ein echter Lernprozess fiir mich — und nicht nur
fiir mich, sondern auch fir sie.

Am Militarstiitzpunkt zu tibernachten, mich dort
aufzuhalten, in die Kampfgebiete zu gehen, in
Militarhubschraubern bei offenen Tiiren gemeinsam
mit bewaffneten Mannern zu fliegen — all das war
vollig neu fiir mich und ich dachte mir immer: ,,Ja, das
bin tatsdchlich ich. Ich, die immer gegen diese Waffen
war, und jetzt schaut mich an!“

»2Wie konnten Sie Frauen im Sicherheitssektor
unterstiitzen?“

Das war ein fortschreitender Prozess. Ich suchte Frauen
auf, die in den afghanischen Sicherheitskraften und bei
der Polizei arbeiteten. Ich erkundigte mich nach ihrer
Bezahlung und sie schilderten mir ihre Situation, auch
Falle sexuellen Missbrauchs. Ich erinnere mich daran,
einmal bei einer Konferenz den Innenminister
angewiesen zu haben: ,Jeder Mann, der es gegentiber
einer Polizistin an der erforderlichen Achtung fehlen
lasst, ist offentlich zu bestrafen — als abschreckendes
Beispiel fiir die anderen.” Leider ist Missbrauch eine
Realitat; er kommt immer wieder vor, ob es uns geféllt
oder nicht.

Grundsatzlich ist es so, dass Frauen und Manner gleich
bezahlt werden sollten; wir haben aber beschlossen,
Frauen im Sicherheitssektor ein hoheres Gehalt zu
zahlen, damit sie nicht so viele Nachtdienste machen
miuissen und bei ihren Kindern bleiben kdnnen. Wir
haben uns auch bemiiht, Kindergarten und
Gemeinschaftsunterkiinfte fiir Polizistinnen zur
Verfiigung zu stellen. Leider ist es fiir Kinder in unserer
Kultur nach wie vor ein Makel, eine Mutter in Uniform
zu haben: die Nachbarn hénseln sie, weil ihre Mutter
Minnerkleider trigt und Ahnliches mehr.

Wir miissen darauf hinarbeiten, eine Anderung dieser
Einstellung herbeizuflihren, das vorbildhafte Image
von Frauen im Sicherheitssektor zu pflegen. Es gibt
bereits Frauen, die Militarpilotinnen sind. Sie arbeiten
in den afghanischen Sicherheitskraften, aber nicht nur
im Innendienst. Sie fliegen Sondereinsatze, auch
Nachteinsatze, die sehr wichtig sind. Wie in Hollywood-
Filmen seilen sich von Hubschraubern ab. Sie sind gut
ausgebildet und leisten hervorragende Arbeit. =

., Frauen sind fur

die Nationenbildung

unverzichtbar

.

Hasina Safi

2o

nazionale

Im brennpunkt

=

Wie hat das Netzwerk afghanischer Frauen (AWN
- Afghan Women’s Network), das Sie leiten, Frauen
dabei geholfen, am VersOhnungsprozess in
Afghanistan teilzunehmen?

Das AWN war seit seiner Grindung in die
Friedensbemiihungen eingebunden. Eigentlich
begann unsere Arbeit bereits 1995, aufgrund der
Konfliktsituation und der schwierigeren Lage der
Frauen in Afghanistan zu dieser Zeit.

Frauen kommt eine wichtige Rolle zu. Wenn man
bedenkt, dass die Familie das Fundament der
Gesellschaft und die Energie von Frauen eine
treibende Kraft in den Familien ist, wird klar, dass
Frauen nicht nur fiir den Versohnungsprozess sondern
auch fur Stabilitdt und die Nationenbildung
unverzichtbar sind.

Unseren ersten Erfolg im Kampf um die Einbindung
von Frauen in den Friedensprozess erzielten wir 2010
bei der ersten Friedens-Dschirga, einer landesweiten
Beratung tiber Frieden fiir Afghanistan. Es war die
erste nationale Dschirga, bei der Frauen am
Versohnungsprozess teilnehmen durften, wie es ja in
der Verfassung verankertes Recht ist. Vier Frauen
wurden zur Teilnahme eingeladen. Als wir sahen, dass
nur vier eingeladen worden waren, brachten wir die
Angelegenheit vor den Prasidenten unter Hinweis auf
die Verfassung und die Resolution 1325 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen (UNSCR)
uiber Frauen, Frieden und Sicherheit. Nach viel
Uberzeugungsarbeit erreichten wir schlielich, dass
von den insgesamt 1600 Delegierten 240 Frauen sein
sollten.

Seit der Einrichtung des Hohen Friedensrates in
Afghanistan im Rahmen des Friedens- und
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Reintegrationsprogramms arbeiten wir mit Frauen
zusammen, die Mitglieder der Friedensrate in den
Provinzen sind. Wir waren in Kabul tdtig, wurden uns
dann aber bewusst, dass Frauen in den Provinzen nur
begrenzte Moglichkeiten hatten. Daher begannen wir
mit der Entwicklung von Kapazitatsaufbauprogrammen.
Anfangs nahmen sie das Angebot nur zogernd an und
hatten wenig Selbstvertrauen. Aber heute trauen sich
einige hinaus, sprechen mit Frauen und ihren Familien,
ja sogar mit Mitgliedern bewaffneter Gruppen. Sie sind
Frauen, die argumentieren konnen. Sie zeigen, wozu sie
fahig sind und dass sie aktiv am Versohnungsprozess
teilnehmen.

Wie wichtig ist die UNSCR 1325 fiir Afghanistan?

Es ist schon 15 Jahre her, dass der Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen die UNSCR 1325 verabschiedete. Vor
zehn Jahren war ihre Bedeutung den Entscheidungstragern
in Afghanistan noch nicht klar. Sie war lediglich eine

Zahl. Aber nach und nach anerkannte man - dank der
Bewusstseinsbildung durch die verschiedenen UN-
Mitgliedstaaten und ihre jeweiligen Partner — dass sie

ein wichtiges Dokument ist, um Frauen in Konfliktzonen
in den Friedens- und Versohnungsprozess einzubeziehen.

Im Juni dieses Jahres startete Afghanistan seinen
Nationalen Aktionsplan zu UNSCR 1325. Zwei Jahre
arbeiteten wir an seiner Entwicklung. Ich safl im
beratenden Ausschuss und das AWN war auch im
technischen Ausschuss vertreten. Dartiber hinaus arbeiteten
wir mit dem Ministerium fiir auswartige Angelegenheiten
zusammen, um zu definieren, was die UNSCR 1325 fiir die
Frauen in Afghanistan bedeutet: was sie sich vom Frieden
erwarten, mit welchen Herausforderungen sie konfrontiert
sind. Wir befragten landesweit Frauen an der Basis und
lieferten dem Ministerium Ideen und Empfehlungen im
Namen der Zivilgesellschaft fiir den Nationalen
Aktionsplan.

Wir verfassen jahrliche Schattenberichte — dhnlich den
Berichten der Lander, die die UNSCR 1325 bereits
ratifiziert haben. Die Berichte basieren auf den vier
Saulen der UNSCR 1325: Pravention, Schutz, Mitsprache,
Soforthilfe und Wiederaufbau. Sie dienen der
Beobachtung der Vorgange vor Ort, z.B. wie Frauen
gefordert werden, und vergleichen die Ergebnisse mit
den Durchfithrungsindikatoren der Resolution.

Konnen Sie uns etwas iiber Ihre Bemiithungen sagen,
mehr weibliche Politiker in die Regierung und in den

Sicherheitssektor zu bringen?

Wie bereits eingangs erwahnt, enthélt unsere Verfassung
mehrere Artikel, die die Teilhabe von Frauen am
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offentlichen Leben unterstiitzen. Zunéachst
konzentrierten wir uns darauf zu erreichen, dass
Frauen tiberhaupt in Entscheidungsprozesse
eingebunden werden. Heute kdmpfen wir darum,
dass es mehr werden. Derzeit sitzen 68 Frauen im
Parlament. Wir haben uns auch fiir die Aufnahme
von Frauen in die Regierung eingesetzt und
mindestens acht Posten fir sie gefordert. So weit

sind wir noch nicht, aber es sind immerhin schon vier.

Auch wenn es bereits Frauen in den Sicherheitskraften
gibt, miissen wir uns Gedanken tiber die Qualitat ihrer
Chancen machen. Frauen im Sicherheitssektor sind
mit zahlreichen Herausforderungen konfrontiert. Viele
von ihnen sind verwitwet und sorgen allein fiir den
Unterhalt ihrer Familie. Gibt es Probleme am
Arbeitsplatz, schweigen sie oft dartiber — aus Angst,
ihre Arbeit zu verlieren. Auch im Hinblick auf
Verdienst und Vorrechte zum Beispiel haben Manner
und Frauen nicht die gleichen Chancen. So kommt es
vor, dass mannlichen Polizisten Fahrzeug und
Leibwachter zur Verfiigung gestellt wird, wahrend die
Frauen nicht einmal ihre Fahrtkosten erstattet
bekommen. Die Witwen unter ihnen brauchen
jemanden, der auf ihre Kinder aufpasst. Gibt es
Einrichtungen wie Kindergérten? Ublicherweise nicht.
Wir haben auch gehort, dass in einigen konservativen
Gegenden die Leute nicht bereit sind, ihre Hauser an
Polizistinnen zu vermieten, weil sei keine ,,guten
Frauen“ seien. Das sind nur einige der Schwierigkeiten,
mit denen Frauen noch immer zu kampfen haben.

Saule Mukhametrakhimova, Medienreferentin in der
Abteilung Kommunikation und Medienbeziehungen,
OSZE-Sekretariat, fiihrte das Gesprdch mit Hasina Safi.

UNSCR 1325 uber Frauen, Frieden
und Sicherheit

Die Resolution des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen (UNSCR) 1325 ist die erste von acht
Resolutionen tiber Frauen, Frieden und Sicherheit.
In der Resolution wird anerkannt, dass Frauen und
Manner in Konflikten und Kriegen unterschiedliche
Erfahrungen machen und dass beide Seiten
berticksichtigt werden miissen, wenn man
dauerhaften Frieden und Stabilitat erreichen will.
Die Resolution ruft in vier Bereichen zur Einbindung
von Frauen auf — Mitwirkung von Frauen an
Friedensprozessen, Schutz von Frauen in Krieg und
Frieden, Konfliktverhiitung und strafrechtliche
Verfolgung der Tater in Fallen sexueller und
geschlechtsspezifischer Gewalt — sowie zur
Einbeziehung von Frauen in die Bemithungen

um den Wiederaufbau nach Konflikten.



Focus

Die OSZE, Geschlechtergleichstellung

und Afghanistan

Die OSZE erachtet die Geschlechtergleichstellung als unverzichtbar fir die Forderung des Friedens, die Erhaltung
der Demokratie und das Vorantreiben der wirtschaftlichen Entwicklung. Aufbauend auf der Resolution 1325 des
UN-Sicherheitsrates tiber Frauen, Frieden und Sicherheit hat sie ihre eigenen Rahmenbedingungen entwickelt, um
sicherzustellen, dass ihre umfassenden Sicherheitsbemithungen Manner und Frauen gleichermafien einschliefien.
Afghanistan ist seit 2003 Kooperationspartner der OSZE. Hier einige Beispiele, wie die OSZE und Afghanistan
zusammenarbeiten, um die Frauenperspektive in sicherheitsbezogene Aktivitaten einzubringen.

Friedenskonsolidierung

Die Abteilung fiir Genderfragen des OSZE-Sekretariats setzt
sich daffir ein, dass Frauen fiihrende Rollen in der
Friedenskonsolidierung iibernehmen. Um auf
internationaler Ebene darauf aufmerksam zu machen, wie
wichtig die Ermachtigung von Frauen fir die Sicherheit und
Wiederversohnung in Afghanistan ist, organisierte die
Abteilung fiir Genderfragen des OSZE-Sekretariats
gemeinsam mit der Botschaft von Afghanistan im Mai 2015
einen Besuch der afghanischen Frauenministerin, Dilbar
Nazari, am Sitz der OSZE in Wien. Begleitet wurde die
Ministerin von einer Delegation aus Vertretern anderer
staatlicher und zivilgesellschaftlicher Institutionen, darunter
die Leiterin des Netzwerks afghanischer Frauen, Hasina Safi
(siehe S. 37).

Grenzmanagement

Die OSZE-Stabsakademie fiir Grenzmanagement (BMSC)

in Duschanbe (Tadschikistan) fordert die Teilnahme von
Frauen an ihren Ausbildungen im Bereich Grenzsicherung,
bei denen Gender-Mainstreaming Teil des Basislehrplans ist.
2013 kamen die ersten afghanischen Frauen an die BMSC, 11
haben bisher an Ausbildungen teilgenommen. Die BMSC
bietet auch Kurse an, die sich ausschliefllich an Frauen
richten: einen kurzen Kurs fiir weibliche Fiihrungskréfte im
Bereich Grenzsicherung und Grenzmanagement und einen
ausschliellich flir Frauen bestimmten Stabslehrgang mit
einem Themenspektrum, das von Managementmodellen
uber Informationsaustausch, Migration, Menschenhandel
und schmuggel, Terrorismusbekdmpfung und
Korruptionsbekdmpfungsmafinahmen bis hin zu
Konfliktmanagement und Leadership reicht.

Zol

Das OSZE-Zentrum in Bischkek fiihrte
fachspezifische Ausbildungen fiir Zollbeamte
aus Kirgisistan und Afghanistan durch. Einer
der Erfolge dieser Kurse war, dass sieben
Zollbeamtinnen aus Afghanistan daran

teilnahmen. Das Zentrum ist fest entschlossen, weitere
Beamtinnen aus Afghanistan dazu ermutigen, seine Train-
the-Trainer-Kurse zu besuchen, um das Gelernte mit ihren
Kolleginnen zuhause teilen zu konnen.

Wirtschaftliche Ermachtigung

Die wirtschaftliche Ermachtigung von Frauen ist ein
wichtiger Faktor, der zu Sicherheit und Wohlstand beitragt.
Das Buro des Koordinators fiir Wirtschafts- und
Umweltaktivitaten der OSZE organisierte ein Programm
fur Unternehmerinnen aus Afghanistan zur Starkung ihrer
betriebswirtschaftlichen Kenntnisse, Verbesserung ihrer
beruflichen Netzwerke und Ausweitung ihrer
Marktchancen. Gemeinsam mit Kolleginnen aus
Tadschikistan und Aserbaidschan besuchten sie 2012 einen
einwOchigen Ausbildungskurs in Istanbul. (Siehe Artikel in
OSZE-Magazin 4/2012).

Ausbildung

Die OSZE-Akademie in Bischkek ist ein regionales Zentrum
fur postgraduale Ausbildung und Forschung, das zwei
Masterprogramme fiir Politik und Sicherheit
sowie fur wirtschaftliche Governance und
Entwicklung anbietet. Die Studenten
kommen aus ganz Zentralasien und anderen
Landern; unter ihnen sind seit 2008 auch
Studenten aus Afghanistan. Derzeit hat die
OSZE-Akademie in Bischkek sechs
Hochschulabsolventinnen aus
Afghanistan und einen Studenten.
Alumna of the year 2015 war eine
Absolventin aus Afghanistan,
Sakina Quasemi. Heute ist sie
Dekanin der Fakultt fir
Wirtschaftswissenschaften und
Management am Gawharshad
Institute of Higher Education
(GIHE) in Kabul.
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Eine neue

afghanische
Kunstlergeneration:

Das Kabul
Art Project
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Seit dem Sturz der Taliban im Jahr 2001 hat
sich die Kunstszene Afghanistans wiederbelebt.
In den Werken vieler junger Kiinstler spiegeln
sich heute die Ereignisse der letzten Jahrzehnte
in Afghanistan und die Herausforderungen, vor
denen das Land heute steht. Immer noch haben
sie mit einem weit verbreiteten Misstrauen
gegeniiber kiinstlerischen Ausdrucksformen zu
kampfen, insbesondere wenn sie von Frauen
stammen.

,Offentliche Ausstellungen von kritischen
Kunstwerken finden fast nur in auslandischen
Einrichtungen wie dem Institut Francais

oder dem Goethe-Institut statt®, stellt die
[lustratorin und grafische Designerin
Christina Hallmann aus Koln (Deutschland)
fest. Vor zwei Jahren rief sie das Kabul Art
Project zur Unterstiitzung von 11 Kiinstlern
aus Kabul ins Leben. Dabei handelt es sich um
eine Internetplattform, tiber die die Kinstler
mit Medien, Kunstsammlern, Galerien und
Kunstliebhabern in Kontakt kommen koénnen.
Die Gruppe veranstaltet auch Ausstellungen,
zuletzt in Penticton (Kanada) im Herbst 2015.
»Es war die grofite Ausstellung zeitgendssischer
afghanischer Kunst, die jemals auerhalb
Afghanistans gezeigt wurde*, so Hallmann.

Mittlerweile haben sich 26 Kunstler dem Kabul
Art Project angeschlossen. Drei von ihnen, ein

Mann und zwei Frauen, erzdhlen uns tber ihre
Leidenschaften und ihre Sorgen.

Konzept, Recherche und Interviews von Natalia Gurova,
Praktikantin in der Abteilung Kommunikation und
Medienbeziehungen des OSZE-Sekretariats.
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Hamed Hassanzada

Geboren in Kabul, 1987

ch verbrachte meine Kindheit inmitten von
Burgerkrieg, Explosionen und Raketenfeuer.
Chaos und Aufruhr waren an der Tagesordnung.
Mit sieben oder acht Jahren begann ich zu
malen. Als ich zehn war, musste meine Familie
auswandern. Spater kehrte ich nach Kabul zurtick
- in der Hoffnung, die globalisierte Gesellschaft hatte
Afghanistan Frieden gebracht. Aber leider belasteten
mich die Schrecken des Krieges noch mehr. Sie waren
uber die Stadt hereingebrochen und hatten Strafen
und Alleen in Schlachtfelder verwandelt. Dennoch
unterstiitzte ich die junge Kunstszene mit Kursen,
Ausstellungen und Workshops. Ich erlebte einige kritische
Situationen und mein Herz wurde bitter und schwer.

Ich glaube heute nicht an die abstrakte Kunst. Fiir
mich ist die Form wichtig, sie ist meine Verbindung zur
Welt. Mir liegen die Menschen und insbesondere die
Menschen in Afghanistan am Herzen, und sie sind
Gegenstand meiner Bilder. Ich denke, das afghanische
Volk ist zwischen Tradition und Moderne gefangen und
kampft mit sich selbst. Es mochte frei werden, aber
derzeit ist das nicht moglich. Ich suche nach Wegen, um
diese Kdmpfe in meiner Kunst darzustellen. Auf einem
meiner Bilder sind vier Personen hinter Masken zu sehen
— die Masken stehen vielleicht fiir die Tradition, hinter
der sich das Moderne verbirgt, und zeigen uns die zwei
Personlichkeiten einer Person.

Eine Nation zu sein ist wichtig fir Afghanistan, aber
derzeit sind wir keine Nation. Bei uns gibt es
verschiedene Volksgruppen wie die Tadschiken,
Paschtunen, Usbeken oder Hazara, die einander nicht
akzeptieren. In der Kunst geht es nicht um ethnische

,Requiem“ © Hamed Hassanzada, mit dem Kiinstler

Zugehorigkeit sondern um tiefe Emotionen; sie
kann wie eine starke Briicke sein, die die Menschen
zusammenbringt. Ich habe viele Freunde aus
verschiedenen ethnischen Gruppen. Wir arbeiten
gemeinsam an unseren Kunstwerken, diskutieren,
organisieren Cafés und Galerien.

Freundschaft ist wichtiger als Politik. Die Menschen
in Afghanistan sind sehr arm. Das Land ist zwar reich
an Talenten und Bodenschétzen wie Erdgas, Ol und
Edelsteinen, die sie aber nicht niitzen kénnen, da sie
standig von den Kriegsherren missbraucht werden.

Sie arbeiten so hart, dass es kein Wunder ist, dass sie
weder Zeit noch Geld fiir Kunst haben. Musik ist ihnen
wichtiger: zu ihren Hochzeiten und Festen laden sie
Musikanten ein, die fiir gute Stimmung sorgen. Bilder
und Skulpturen jedoch machen ihnen Angst. In den
Moscheen erklaren ihnen die religiosen Fithrer, dass
Portraits und Skulpturen nicht gottgefallig sind. Die
meisten von ihnen halten diese Verbote ein. Aber es
gibt auch ein paar, die sich zu interessieren beginnen
und Ausstellungen und Galerien besuchen.

Eine neue Entwicklung lasst sich in Afghanistan
beobachten, und ich hoffe, dass wir bald einen Wandel
feststellen konnen. Menschen wie ich, Kiinstler,
Dichter, Schauspieler, Film-regisseure, arbeiten hart —
ohne Unterstiitzung von der Regierung oder der
Bevolkerung — und tun etwas, woran sie glauben. Ich
unterrichte am Zentrum fur zeitgendssische Kunst in
Kabul. Ich habe motivierte Studenten, die etwas lernen
wollen — liber Kunstgeschichte, experimentelle Malerei,
Zeichnung und Skulptur. Kunst ist ihnen wichtig. Aber
sie sind noch jung und wir mussen Geduld haben.

AUSGABE 3-4, 2015 39



Malina Suliman
Geboren in Kandahar, 1990

© Malina Suliman
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ie meisten meiner Kunstwerke sind politisch.

Ich versuche den Menschen zu sagen: wacht auf

und kdmpft fiir eure Rechte! In Kandahar und

Kabul machte ich Graffiti, malte oder fertigte

Skulpturen zu den Themen Menschenrechte,
Frauenrechte, Staatspolitik oder Korruption. Derzeit studiere
ichin den Niederlanden und arbeite viel mit Performances.
Meine letzte Performance in einem Museum handelte von den
Ubereinkommen Afghanistans mit Russland und Grofbritannien
uber die Landesgrenzen, die Durand-Linie, davon wie Grenzen
dazu eingesetzt wurden, um das Land zu entzweien. Einige meiner
Arbeiten sind sehr konzeptuell. ,Was ist Identitat, was bedeutet
sie wirklich? Was denkt ein Land tiber ein anderes?“ — das sind
die Fragen, die ich stelle.

Kinstler zu sein ist heute eine Herausforderung, besonders

in Afghanistan. Fiir Frauen bedeutet es eine doppelte
Herausforderung. In Afghanistan denkt man, eine Frau sollte
zuhause bleiben. Selbst fir Manner ist es schwierig, von ihren
Familien als Kiinstler akzeptiert zu werden.

Ich bin praktizierende Muslimin, aber ich versuche einen Weg

zu finden, wie ich meine Kunst mit der Religion vereinbaren
kann. Skulpturen und Portrats sind nicht erlaubt. Aber es gibt
Ausnahmen: die Regierung verwendet Fotos fiir Reisepédsse. Wenn
ich eine Skulptur zum Thema Menschenrechte schaffe, sehe ich
sie nicht als Kultbild. Sie ist eine Moglichkeit, den Menschen eine
Situation zu erklaren, die sie lieber ignorieren wiirden. Manchmal
kann man mit visuellen Dingen das Publikum rascher erreichen
als mit langen Diskussionen. Klar, wenn ich eine Skulptur von
einer nackten Frau mache, wird es fast unmaoglich sein, sie
auszustellen. Aber wenn sie einer Frau nur dhnelt, ist das ein
Weg, nicht direkt gegen die Religion zu verstofien.

Von den Niederlanden aus sehe ich Afghanistan aus einer
anderen Perspektive. Ich wiirde gerne zurtickkehren und einen
kiinstlerischen Austausch zwischen den beiden Landern
aufbauen. Ich wiirde so gerne afghanische Frauen dazu
motivieren, Gemeinschaften zur gegenseitigen Unterstiitzung
zu bilden; ich wiirde so gerne optimistisch nicht nur in meine
eigene sondern auch in die Zukunft Afghanistans blicken.

Die Afghanen miissen wissen, was in anderen Lindern geschieht
—nicht nur auf politischer Ebene sondern auch im Alltag. Eines
meiner Projekte handelte von den Wiinschen der Menschen; dabei
verglich ich die Trdume der Afghanen mit denjenigen der Européer.
Die Afghanen wiinschten sich Freiheit, Frieden und Sicherheit.

Die Européder traumten von anderen Dingen, wie etwa ihre Kinder
oOfter zu sehen, um mit ihnen zu essen oder die Zeit mit ihnen

zu verbringen. In Afghanistan tun die Menschen das taglich.



Kultur

Shamsia Hassani

Geboren in Teheran (Iran) als afghanische Staatsburgerin,

ch studierte Klassische Kunst an der Universitat

Kabul, wollte aber einen moderneren Ansatz finden

und Kunst schaffen, die eine Botschaft vermittelt. Ich

besuchte einen Graffiti-Workshop der britischen

Kiinstlerin Chu, der von Combat Communications
veranstaltet wurde, und ich begann wirklich so zu denken.
Heute arbeite ich hauptsichlich als Graffiti- und Streetart-
Kiinstlerin. Ich unterrichte weiterhin an der Universitét,
aber in meiner kiinstlerischen Tétigkeit bin ich frei. Mit
meiner Arbeit reise ich um die ganze Welt; kiirzlich stellte
ich auf einer riesigen Mauer in Los Angeles ein
Wandgemalde fertig.

Streetart ist flr alle, jeder kann sich daran erfreuen. Ich
male gerne auf Mauern von niedergerissenen Gebauden.
Sie zeugen von Krieg und Zerstérung und werden Teil
meiner Arbeit. Die Menschen haben begonnen den Krieg
zu vergessen, aber ich mdchte an ihn erinnern, ihn auf die
Winde malen, die schlechten Erinnerungen nehmen und
Farbe in die Stadt bringen.

Die Hauptfigur in meiner Kunst ist eine Frau. Sie tut alles
Mogliche, wie eine Filmfigur. Sie kommt, um die Dinge

in eine positive Richtung zu verdndern. Ich mdchte die
Menschen daran erinnern, dass Frauen verschiedene Rollen
einnehmen und dass sie Teil der Gesellschaft sein konnen.

Meine Familie unterstiitzt mich, aber sie machen sich
standig Sorgen. Fiir eine Frau ist es schwierig, auf der
Strafle zu sein. Dreiflig Minuten sind OK, aber ich kann
nicht in einer halben Stunde etwas kiinstlerisch Hoch-
wertiges malen, ich bendtige dazu mindestens drei
oder vier Stunden. Manchmal kommen Freunde mit
mir, aber sie kdnnen natiirlich nicht die ganze Zeit
bleiben. So arbeite ich meistens alleine. Ich bin immer
unsicher, ob mir nicht etwas zustoflen konnte. Viele
Menschen mogen keine Kunst, sie denken, sie sei im
Islam verboten. Meine Intuition hilft mir. Wenn ich
das Gefiihl habe, irgendwie in Gefahr zu sein,
verlasse ich die Strae, auch wenn mein Kunstwerk
noch nicht fertig ist.

Flr mich ist Afghanistan wie eine Person, die wahrend
des Kriegs tot war und danach wiedergeboren wurde.
Und jetzt wie ein Baby ist, das wachsen und gedeihen
muss. Wir haben viele Probleme, die aus der Kriegszeit
stammen: Bombenanschldge, Ungleichheiten zwischen
den Geschlechtern, Beldstigungen auf der Strafie,
7Gewalt gegen Frauen. Kiinstler kénnen auf indirekte
Weise helfen. Sie kénnen eine Anderung der Einstellung
der Menschen bewirken, und die Menschen kénnen die
Gesellschaft verandern. Es ist ein langer und schwieriger
Prozess.

Aus der Serie ,,Once upon a time“ © Shamsia Hassani
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Vor 200 Jahren:
Schlussakte des
Wiener Kongresses
vor 40 Jahren:
Schlussakte von |
Helsinki

Vor zweihundert Jahren begaben sich hunderte {
Herrscher, Fursten, Minister und Bevollmachtigte
in die Hauptstadt des Habsburgerreiches Wien,
um die Sicherheits—architektur Europas nach den
Napoleonischen Kriegen und dem Sturz Napoleons zu
gestalten. Die Wiener Kongressakte oder Schlussakte des 4
Wiener Kongresses, wurde am 9. Juni 1815 im Palais am f
Ballhausplatz unterzeichnet. Nur einen Steinwurf weit
entfernt debattieren in der Wiener Hofburg die 57
Teilnehmerstaaten der OSZE allwOchentlich tiber die 1
europaische Sicherheit.

Ist die OSZE so etwas wie ein standiger Wiener Kongress?
Die zeitliche Nahe des 200. Jahrestages des Abschlusses

des Wiener Kongresses und des 40. Jahrestages der
Unterzeichnung des Grundlagendokuments der OSZE,
der Schlussakte von Helsinki, im Juli vergangenen
Jahres sei Anlass zu einem Vergleich. Sieht man sich die
Dokumente genauer an, zeigt sich, dass die Unterschiede
uberwiegen.

Sowohl der Wiener Kongress als auch die Konferenz tiber
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE, die
direkte Vorgangerin der OSZE, auf der die Schlussakte
von Helsinki verabschiedet wurde) fanden in einer Zeit
statt, als Europa tief gespalten war. Aber der Wiener
Kongress wurde aufgrund einer vertraglichen
Verpflichtung — dem Vertrag von Paris — einberufen und
sollte die staatliche Neuordnung nach dem Krieg regeln.
Ganz anders die KSZE, deren Delegationen sich freiwillig
zusammensetzten, um nach Moglichkeiten zur
Deeskalation eines offenen Konflikts, des Kalten Kriegs,
zu suchen.

Auf dem Wiener Kongress wurden die Beschliisse von i
den Siegern und einer ausgewahlten Gruppe von

Landern gefasst; die Vollversammlung trat eigentlich

nie zusammen. Die KSZE war von Anfang an eine

inklusive Zusammenkunft, und auch heute fasst die

OSZE ihre Beschliisse nach dem Konsensprinzip.
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Der Wiener Kongress war ein Kind der Reaktion, die

dort agierenden Staatsmanner darauf erpicht, fir die
Zukunft auszuschlieflen, dass die Ideen der-Franzosischen
Revolution aufgegriffen und umgesetzt wiirden. Der Blick
der Delegierten der KSZE war auf eine Vision kiinftiger
Zusammenarbeit gerichtet, die auch noch heute die OSZE
leitet.

Der Wiener Kongress war der Auftakt zu einer Epoche des
Friedens zwischen den Staaten, unterdriickte jedoch die
aufkeimenden Hoffnungen ihrer Volker, die sich in
Revolten der Birger entluden. Die KSZE anerkannte von
Anfang an das Grundprinzip gleicher Rechte und der
Selbstbestimmung der Volker. Die umfassende Sicherheit,
die auch Menschenrechte und Grundfreiheiten mit
einschliefit, ist das bestimmende Konzept der OSZE.

Le Congres danse, mais il ne marche pas —,Der Kongress
tanzt, aber er kommt nicht vorwarts“. Dieser beriithmte
Satz des Fiirsten Charles de Ligne, der den Wiener
Kongress auf eine Kurzformel brachte, wird gerne zitiert.
Da die Versammlung niemals zum Plenum
zusammentrat, blieb vielen Delegierten reichlich Zeit ftr
den Besuch von Kaffeehdusern und Tanzballen.

Ganz anders das Leben der OSZE Delegierten. Abgesehen
vom jahrlichen Wohltétigkeitsball der OSZE ist ihr
Arbeitsalltag in der Wiener Hofburg wesentlich
prosaischer: wochentliche Plenarsitzungen, tagliche
Konsultationsgesprache, Arbeitsgruppen und Ausschiisse,
die sich alle mit der Starkung der vielen Aspekte der
Sicherheit in Europa befassen. Kurz gesagt: A ’OSCE, on
travaille — ,Die OSZE arbeitet*.

Die Anregung zu diesem Artikel geht auf den Vortrag ,,Congress of
Vienna and the OSCE: Parallel Lives?“ von Dr. Ioannis Stribis,
Referent fiir juristische Fragen im OSZE-Sekretariat in Wien, zuriick,
den dieser am 1. September 2015 an der Rechtswissenschaftlichen
Fakultdt Wien hiel. ‘

LE ,CONGRES.

© Die Treuhdnder des British Museum
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Zur Lekture

empfohlen
Deutschland — Erinnerungen
einer Nation, von Neil
Macgregor

Neil Macgregors hochst originelles Werk tiber Deutschland
beginnt mit einer Darstellung des Siegestores in Miinchen,
das 1940 zur Erinnerung an den Heldenmut der Bayern in
den Napoleonischen Kriegen errichtet wurde. Der Autor
vergleicht das Siegestor mit dhnlichen Triumphbogen in

anderen Stadten, wie Paris und London. Was das Siegestor DeUtSCheS SauerkralIt?

in Miinchen aus seiner Sicht so bemerkenswert macht, ist

die Tatsache, dass andere errichtet wurden, um auf Wer nach einem Nationalgericht der Deutschen
Augenblicke grofiter Erfolge zurtickzublicken, wahrend der sucht, wird sich schwertun. Die deutsche Kiiche ist
Miinchner Triumphbogen sowohl an den glorreichen eine Regionalkiiche. Hamburger Matjes (-Heringe)
Anlass seiner Errichtung als auch an die Umstande seiner kennt man im Suden ebenso wenig wie Bayrische
spateren Zerstorung erinnert. Er Knodel im Norden. Nach Ansicht der Dichter und
wurde im Zweiten Weltkrieg Denker ist es jedoch das Sauerkraut, das man am
schwer beschadigt, doch wurden ehesten als typisch deutsches Gericht bezeichnen
bei der Restaurierung keinerlei konnte, beliebt in der Begleitung von Wiirstel und
Anstalten gemacht, auch die von Bier.
%rma% Bomben zerstorten klassischen
Memories ofaNation Reliefs vollstandig Der schwibische Dichter Ludwig Uhland (1787 -
wiederherzustellen. Stattdessen 1862) setzte ihm ein Denkmal, als er schrieb: ,,Auch
befindet sich dort eine nackte unser edles Sauerkraut, wir sollen’s nicht vergessen;
Steinflache, an deren unterem ein Deutscher hat’s zuerst gebaut, drum ist’s ein
Rand die Worte stehen: ,,Dem deutsches Essen“.
Sieg geweiht, vom Krieg zerstort,
zum Frieden mahnend.” Doch Uhland hatte nicht Recht, was die Herkunft
des Sauerkrauts betrifft. Man nimmt namlich an,
Das sei bezeichnend flr das deutsche Herangehen an dass es vor rund 1 000 Jahren aus der Mongolei
die Geschichte, fithrt Macgregor aus. ,Damit haben wir kam, zusammen mit Dschingis Khan, nachdem
vielleicht am genauesten bezeichnet, welche Rolle dieser China tiberrannt hatte. Es schlug in ganz
Geschichte in Deutschland spielt: Sie liefert nicht nur Europa Wurzeln, in Russland kennt man es als
ein Bild der Vergangenheit [wie dieser Triumphbogen], Kwaschenaja Kapusta, in Serbien heifit es Kiseli
sondern flihrt das Vergangene entschieden und mahnend Kupus, in Polen Kwaszona Kapusta und in Litauen
nach vorne, in die Zukunft.” Rauginti Koptstai; in der Tschechischen Republik
isst man Kysané Zeli, in der Slowakei hingegen Kysld
Deutschland - Erinnerungen einer Nation, eine Kapusta, und in Ungarn Savanyukdposzta, in den
Geschichte aus der Feder eines Englanders, der Direktor Niederlanden kennt man den Zuurkool, der sich in
des British Museum war. Er erzahlt sie — wie es einer Frankreich Choucroute nennt.
Geschichte zukommt, die ,unvermeidlich fragmentiert,
gleichermafien bereichernd wie verwirrend* ist, anhand Typisch deutsch jedoch ist der Brauch, Sauerkraut
von Artefakten und Gebauden, beginnend mit der am Silvesterabend zu verspeisen, dem alten
Gutenberg-Bibel und endend mit dem Reichstagsgebaude Volksglauben zufolge, dass man sich damit fur das
in Berlin. Der Band enthalt 160 Abbildungen und eine neue Jahr eine volle Borse sichert. Trinken wir also
Reihe historische Landkarten.Aus dem Englischen von auf das deutsche Sauerkraut und ein erfolgreiches
Klaus Binder.Beck, Miinchen 2015, 640 S. Jahr 2016!

AUSGABE 3-4, 2015 43



S : Z Organisation fir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa



