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ILK BULGULAR VE SONUCLAR RAPORU

ILK SONUCLAR

Ikinci tur cumhurbaskanligi secimi rekabetci bir ortamda gerceklesmis olup se¢menlere siyasi
alternatifler arasinda gergek bir se¢cim yapma imkani sunsa da ilk turda da oldugu gibi medyanin
taraflilig1 ve sartlarin esit olmamasi, gérevdeki Cumhurbaskanina haksiz bir avantaj saglamistir.
Secimler etkin bir sekilde yonetilmis, ancak se¢im idaresinin ¢aligmalar1 seffafliktan yoksun olmaya
devam etmistir. Ikinci tur icin bircok hususta gerekli diizenlemelerin eksik olusu yasal agidan
belirsizlige neden olurken, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun (YSK) bu yasal bosluklarin bir kismini gidermek
icin ¢ok sayida genelge yaymlamasi olumlu olmustur. Soniik ama yine de rekabet i¢inde gegen
kampanya doneminde adaylar dzgiirce kampanyalarini yiiretebilmistir. Ote yandan her iki adayn
kullandig1 sert sdylemler, kigkirtict ve ayrimei dil ile bazi muhalefet partilerinin destek¢ilerine yonelik
gbzdag ve tacizler bu siireci baltalamistir. Ifade 6zgiirliiklerine kisitlamalarin getirildigi ortamda hem
0zel medya kuruluslart hem de resmi yayin kurulusu, kampanyay1 haber yaparken tarafsiz olmayip
editoryal bagimsizligi saglamamis, segcmenlerin bilingli bir se¢im yapma imkanina golge diisiirmiistiir.
Se¢im giinii genel olarak sakin ge¢mis ve iyi yonetilmistir. Ancak, 6zellikle oylarin sayimi sirasinda
belirli prosediirlerin yetersiz uygulandigi durumlar gézlemlenmistir.

15 Mayis tarihinde, Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) 14 Mayis genel se¢imlerinin 6n sonuglarini
aciklamigtir. Cumhurbaskani adaylarindan higbiri secilebilmek i¢in yasal olarak gerekli olan mutlak
cogunlugu saglayamadigi i¢in en ¢ok oyu alan iki aday, gorevdeki Cumhurbagkan1i Recep Tayyip
Erdogan ve muhalefetin destekledigi Kemal Kiligdaroglu, arasinda ikinci bir turun 28 Mayzis tarihinde
gergeklesmesi planlanmistir. Se¢imlerin ardindan bazi muhalefet partisi temsilcileri se¢im giliniinde,
basta oylarin sayim ve birlestirilmesi olmak iizere, se¢cim usulsiizliiklerinin olduguna dair endiselerini
sikca ifade etmis ve ilgili secim kurullarina ¢ok sayida sikayet ve itirazda bulunmuslardir. Lakin
adaylardan YSK’nin agikladig1 sonuglari acikca sorgulayan olmamistir. Ikinci tur bazi muhalif
siyasetciler ile partilerin, sivil toplum ve bagimsiz medyanin se¢im siirecine dahil olmasina engel tegkil
eden temel 6zgiirliiklerden toplanma, drgiitlenme ve ifade 6zgiirliikklerinin kisitlanmaya devam ettigi
bir ortamda gerceklesmistir.

YSK cumhurbaskanligi se¢imlerinin ilk tur kesin sonuglarin1 19 Mayis tarihinde duyurmustur. Ancak
milletvekili genel se¢imlerinin kesin sonuglarinin agiklanmasi ikinci turun sonrasina ertelenerek YSK
kesin sonuclarin agiklanmasi i¢in daha dnce belirledigi siireyi asmistir. ' YSK’ya gore bu durumun
gerekgesi itiraz siirecinin tamamlanmasi geregidir. YSK bu kararin1 yayinlamamais ve alt seviye se¢im
kurullar1 da dahil olmak iizere ilgili paydaslart s6z konusu gecikme hakkinda zamanlica
bilgilendirmemistir. DKIHB’nin daha &nce vermis oldugu tavsiyelere ragmen YSK kesin sonuglari
aciklamadan Once her sandiga ait ayr1 sonuglar1 yayimlamamis ve birlestirme tutanaklarinin tutarsiz
oldugu yoniindeki iddialara yonelik kamuoyu endiselerini giderme firsatin1 kagirmistir. Bu adimlar
neticesinde sonuglarin agiklanmasinda seffaflik sekteye ugramis ve seg¢menler siire¢ ile ilgili
bilgilendirilememistir.

Yasal ¢erceve, segmen kaydi, se¢im idaresinin olusturulmasi ile is ve islemleri, medya da dahil olmak
lizere se¢im propagandasina yonelik diizenlenmeler, yurtdisinda oy kullanimi ve siyasi parti
misahitlerinin bulunmasi gibi ikinci turun nasil yiiriitiilecegine iligkin temel hususlari ele almamakta,
bu nedenle s6z konusu cercevenin yasal belirlili§i ve genel olarak giivenilirligi olumsuz
etkilenmektedir. Bunlara ek olarak, yasal olarak belirlenmis bazi siireler, ikinci turun zamanlamasina
iliskin gerekler ile bagdagsmamaktadir. Olumlu bir sekilde, ikinci tura gidilmesi ihtimalini dikkate alan
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YSK, ilk turdan dnce, segmen kiitiigiiniin glincellenmesi, medya da dahil olmak iizere propaganda
doneminin belirlenmesi ve yurtdisinda oy kullanilabilecek yerler ve tarihler gibi se¢im idaresinin nasil
olacagina yonelik bir takim diizenlemeler getirmistir. Yine de, Sandik Kurullarinin olusturulmasi ve
yetkileri, siyasi parti miisahitleri icin gerekli sartlar, propaganda yapilabilecek alanlarinin yeniden
tahsis edilmesi ve yurt disinda ve seyyar oy kullanimi i¢in kayit altina alma islemleri gibi belirli konular
ya hi¢ ya da yeterince diizenlenmemistir.

Ikinci turun yiiriitilmesi ve aym zamanda milletvekili genel segimlerinin kesin sonuglarinin
belirlenmesi ig¢in kisitl siire tayin edilmis olmasina ragmen, se¢im idaresi teknik hazirliklar1 etkin ve
zamanlica yerine getirmistir. Ancak, ilk turda da oldugu gibi YSK'nin oturumlarimin kapal
gerceklesmesi ve kanunun gereklerine aykirt diiserek Kurulun kararlarinin ¢ogunu yaymlamamasi
seffaflig1 daha da azaltmistir. Orta seviye Secim Kurullar ilk turda oy verme giiniinde yasanan usule
yonelik eksiklikleri belirlemis olsa da Sandik Kurullarinin performansini artirmak igin ilave herhangi
bir egitim uygulanmamustir.

YSK karar1 uyarinca se¢imin iki turu arasinda 18 yasin1 dolduran se¢menler ile cezaevinden ¢ikanlar
se¢cmen kiitiigline islenmistir. Vatandasliktan ¢ikarilanlar ve vefat edenler segmen listelerinde kalmis
ancak “oy kullanamaz” serhi diisiilmiistiir. Iki tur arasinda segmen listeleri askiya gikarilmamis ve ilave
bir degisiklik talep etme firsati verilmemistir. Subat ayinda yasanan depremlerden etkilenen
vatandaglarin oy kullanmasini kolaylastirmak i¢in ek 6zel hiikiimler getirilmemistir.

Genel olarak, her iki adayin kampanya faaliyetleri ilk turun aksine daha sinirl kalmis ve ¢ogunlukla
yereli harekete gecirmeye odaklanmistir. Cumhurbagkanligl se¢imi, segmenlere siyasi alternatifler
arasinda gercek bir se¢im yapma imkani sunmus ve soniik gecen bu kampanya doneminde, temel
ozgirliiklere genel olarak saygi gosterilmistir. Ancak Yesil Sol Parti (YSP) ve Halklarin Demokratik
Partisi'nin (HDP) temsilcileri ve destekgileri gozdag ve tacizlere maruz kalmaya devam etmistir. Bazi
durumlarda, kampanyalara Suriyeli miiltecilere yonelik suclayici sdylemlerin de yer aldigi kiskirtici ve
ayrime1 bir dil hakim olmus ve her iki adayin temsilcileri 1srarli bir sekilde digeri hakkinda terorle
iligkili olma iddialarinda bulunmugtur. Kilit kampanya konular1 ekonomideki durum, milli giivenlik,
Suriyeli miiltecilerin Suriye’ye geri donmesi ve sinir dis1 edilmesi ile gengler i¢in firsatlar etrafinda
sekillenmistir. ikinci tur i¢in yapilan se¢im kampanyalarinda da resmi gérevleri ifa ederken kampanya
faaliyeti yiiriitiilmesine yonelik ornekler goriilmeye devam etmis ve propaganda doneminde agilis
etkinlikleri yasaginin iki kere ihlal edildigi kaydedilmistir. Bu 6rneklerle beraber idari kaynaklarin pek
cok kez secim kampanyasi amaciyla kullanilmasi kampanyanin ilk turunda da oldugu gibi gorevdeki
Cumbhurbagkani i¢in haksiz bir avantaj saglamistir.

Anayasa ile resmi yayin kurulusunun tarafsizligi giivence altina almsa da, DKiIHB SGH tarafindan
yiiriitiilen medya izlemesi, gérevdeki Cumhurbaskaninin 6énemli 6l¢iide kayirildigini tespit etmistir.
Boylesi bir taraflilik, ¢ok sayida 6zel medya kurulusunda da goriilmekte olup, diger baz1 medya
organlar1 ise daha ¢ok muhalefet tarafina kaymistir. Diizenleyici kurum Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK), herhangi bir sistematik medya izlemesi yapmamus ve ikinci tura ydnelik 6zel
yonergeler sunarak bu konuda medyaya resmi olarak yardimei olmamistir. Kamu gorevlilerine hakaret
edildigi gerekgesiyle acgilan davalar da dahil olmak iizere devam etmekte olan ceza davalari ile
gazetecilere ve blog yazarlarina yonelik yeni tutuklamalar ifade 6zgiirliigiinii daha da kisitlamistir.

Secim idaresinin biitlin kademelerinde, ilk tur se¢im sonrasi sikayet ve itirazlarin ele alinmasi
noktasinda seffaf olunmamistir. Ne orta diizey kurullar se¢cim sonrasi sikayetlere iligkin kararlarini
yayinlamis, ne de YSK bu organlara yapilan sikayetlere iliskin bilgi paylasmistir. YSK, yasaya aykiri
olarak, secim sonrasi itirazlara iliskin kararlarini yayinlamamistir. Resmi Sandik Kurulu tutanaklarinda
yanlighk ve tutanaklarda adaylara yazilan oylar ile elektronik veri tabanina girilen oylar arasinda
tutarsizliklar oldugu iddiasiyla baz1 muhalefet partilerince yapilan ¢ok sayida secim sonrasi itirazlari
ekseriyetle reddedilmistir. Muhalefet partilerine gore, pek ¢ok itiraz reddedilmis olsa da verilerin dogru
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girilmedigine iliskin muhtelif sikayetler de gerektigi gibi ¢dziime kavusturulmustur. YSK, uluslararasi
1yl uygulamanin aksine, ikinci turda se¢im sonrasi sikayet ve itirazlarin degerlendirilmesi i¢in usule
uygun olmayan 6l¢iide kisa bir siire belirleyerek, etkili hukuk yoluna basvurma hakkini baltalamistir.

Ikinci turda se¢im giinii iyi yonetilmis ve cogunlukla baris¢il bir ortamda gergeklesmis; basta muhalefet
destekgilerine kars1 olmak iizere miinferit siddet olaylar1 ve bazi propaganda sessizligi ihlalleri
yasanmistir. Gozlemlenen oy verme merkezlerinin biiyiik bir cogunlugunda oy verme iglemleri olumlu
degerlendirilmistir. Usullere genel olarak sadik kalinmig, ancak USGH gozlemcileri, 6zellikle
secmenlere talimat verilmesi konusunda baz tutarsizliklar oldugunu kaydetmistir. Grup veya ailelerin
birlikte oy kullanmasinin yani sira bazi sandiklarin diizeni nedeniyle oy verme isleminin gizliliginden
tavizler verilebildigi de gdzlemlenmistir. Siyasi parti miisahitlerinin ve sivil toplum temsilcilerinin
varhig1 seffafligi artirmig, ancak bir¢ok 6rnekte bunlarin faaliyetlerinin engellenmesi s6z konusu
olmustur. USGH gozlemcilerinin bazi1 merkezlere girisine ve yurtdist oylarin sayimin1 gézlemlemek
icin bulunmalarina miisade edilmemistir. Gozlemciler, Sandik Kurulu is ve islemlerine yetkisiz
kisilerin miidahale ettigi birka¢ vaka gozlemlemistir. Oylarin sayimi esnasinda, esasen Onemli
mutabakat prosediirlerinin ihmal edilmesinden kaynaklanan ve Sandik Kurulu {iyelerinin daha fazla
egitim almasi gerektigini gésteren bazi usul eksiklikleri gézlemlenmistir. Birlestirme siireci, bazi usul
tutarsizliklar1 disinda genel olarak olumlu olarak degerlendirilmistir.

ILK BULGULAR

Arka Plan ve Ilk Tur Sonrasi Yasanan Gelismeler

14 Mayis tarihinde Cumhurbaskan1 ve 600 sandalyeli meclise milletvekillerini se¢mek iizere genel
secimler diizenlenmistir. 15 Mayis'ta, birlestirilen oylarin yiizde 99,92'sine gore YSK, dort
cumhurbaskan1 adayindan hicbirinin gegerli oylarin mutlak ¢ogunlugunu elde ederek birinci turda
galibiyet elde edemedigini agiklamis ve 28 Mayis'ta gorevdeki Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan
ile muhalefetin adayr Kemal Kilicdaroglu arasinda ikinci tur secimlere gidilmesi icin ¢agrida
bulunmustur.' Tiirkiye'de dogrudan cumhurbaskanligi se¢imlerinin baslamasindan bu yana, ilk kez bir
cumhurbaskanlig: se¢imi ikinci tura kalmustir.? Tkinci tur bazi muhalif siyasetciler ile partilerin, sivil
toplum ve bagimsiz medyanin se¢im siirecine dahil olmasina engel teskil eden temel 6zgiirliiklerden
toplanma, orgiitlenme ve ifade 6zgiirliiklerinin kisitlanmaya devam ettigi bir ortamda gerceklesmistir.

[1k turdaki se¢im giiniiniin ardindan aralarinda CHP, Yesil Sol Parti (YSP) ve Iyi Parti'nin de bulundugu
bazi muhalefet temsilcileri, veri girisinin dogrulugu da dahil olmak iizere, se¢im giiniiyle ilgili ¢ok
sayida usulsiizlik iddiasinda ve cesitli se¢cim organlari nezdinde bir¢ok sikayet bagvurusunda
bulunmuslardir (bkz. Se¢im Uyusmazliklarinin Coziimii).> On se¢im sonuglarinin agiklanmasinda

Kanuna gore, oylarin ¢ogunlugunu alan iki aday arasinda iki hafta iginde ikinci bir tur diizenlenecektir. Saymn
Erdogan, Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) de dahil olmak iizere
iktidardaki Cumhur ittifaki tarafindan desteklenmis; Saym Kiligdaroglu, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve IYI
Parti'nin de aralarinda bulundugu muhalefetteki Millet ittifaki tarafindan desteklenmistir.

Ik dogrudan cumhurbaskanligi sec¢imi, dogrudan cumhurbaskanligi segimlerini getiren 2007 anayasa
degisikliklerinin ardindan 2014 yilinda gergeklesmistir. Bu degisikliklerden 6nce cumhurbagkani1 meclis tarafindan
secilmekte idi.

Tiirkiye Isci Partisi (TIP) ve YSP’nin yaptig1 aciklamalar da dahil olmak iizere ¢ok sayida sosyal ag gonderisinde,
sonug tutanaklar1 ve tutanaklarin sisteme girilmesinde sistemik hatalar oldugu, kolluk kuvvetleri tarafindan birden
fazla oy kullanildigina dair 6rnekler, segmenlerin kendi rizalart olmadan Sandik Kurulu iiyesi gosterilerek oy verme
haklarindan mahrum birakildig1 ve segmenlere gdzdagi verildigi iddialari giindeme getirilmistir. Sayin Kilicdaroglu
ve Gelecek Partisi lideri Ahmet Davutoglu YSK’y1 elektronik sisteme dogru veri girisini saglamaya davet etmistir.
16 Mayis'ta Iletisim Bagkanlig1 biinyesindeki Dezenformasyonla Miicadele Merkezi’nin yaptig1 bir aciklamada,
iddialar kamuoyunu tahrik etmeye yonelik bir manipiilasyon olarak nitelendirilmistir. 17 Mayis tarihli bir
acgiklamasinda YSK, bu iddialar asilsiz bularak reddetmistir.



https://twitter.com/tipgenelmerkez/status/1658489322906210305
https://twitter.com/YesillerSol/status/1658496284347748353
https://twitter.com/hdpdemirtas/status/1658486697959776256
https://twitter.com/kilicdarogluk/status/1657825940553052161?cxt=HHwWgsC94Zn644EuAAAA
https://twitter.com/Ahmet_Davutoglu/status/1658512829199024128
https://twitter.com/dmmiletisim/status/1658500303472214026?s=46&t=k0HS-E-fzDJ6xsKN-eXzJg
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seffaflik saglanmadigina iliskin endiseler de bazi adaylar tarafindan dile getirilmistir.* Ancak, YSK
tarafindan agiklanan sonuglar1 higbir aday alenen sorgulamamustir.

Ikinci tur, ilk turdaki dinamikleri yansitan, tamamen kutuplasmis bir ortamda gergeklesmistir. Hem
iktidar partisi hem de muhalefet adaylari, secimleri iilkenin gelecegi konusunda belirleyici bir
referandum olarak tasvir etmislerdir. Genel secimlerin ardindan, medyada ve sosyal aglarda, Subat
depremlerinden etkilenen ve ezici bir ¢gogunlukla gorevdeki siyasi partilere oy veren vatandaglara
yonelik siddetli bir elestiri ve sdzlii saldir1 dalgas1 s6z konusu olmustur.® Devletin iist diizey yetkilileri
de 6nde gelen bir sivil toplum kurulusuna sézlii saldirilarda bulunmustur.®

YSK, itirazlarin karara baglanmasmin ardindan 19 Mayis'ta cumhurbagkanligi se¢iminin kesin
sonuglarmi agiklarken milletvekili genel se¢imlerinin kesin sonuglarmi ikinci turdan Once
agiklamamistir.” Yeni segilen mecliste temsil edilen kadin sayis1 segilen kadim vekil sayisinin 100'den
(vekillerin yiizde 16°s1) 121'e (ylizde 20) yiikselmesi ile artis gdstermistir. Bu olumlu egilime ragmen,
kadinlarin mecliste 1srarla yeterli temsil edilmiyor olusu, yetkililerin kadinlarin siyasete daha genis
katilim1 oniindeki engelleri agmak igin ortak ¢aba sarf etmesi gerekliligini bir kez daha gozler oniine
sermistir. Kadin cumhurbagkani aday1 bulunmamaktadir.

Yasal Cerceve

Yasal ¢erceve, segmen kaydi, se¢im idaresinin olusturulmasi ile is ve islemleri, medya da dahil olmak
lizere secim propagandasina yonelik diizenlenmeleri, yurtdisinda oy kullanimi ve siyasi parti
misahitlerinin bulunmasi gibi ikinci turun nasil yiiriitiilecegine dair temel hususlar1 ele almamaktadir.
Bu durum seg¢imlerin idaresinden sorumlu organlar, adaylar ve segcmenler igin yasal belirliligi olumsuz
etkilemekte ve yasal ¢ercevenin giivenilirligini tartismaya agmaktadir. Her tiirlii se¢imin idaresi ve
gergeklesmesine yonelik diizenlemeleri getiren 1961 tarihli Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da se¢imlerin ikinci turunun diizenlenmesine dair herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. 2012 tarihli Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu da ikinci turla ilgili diizenleme
getirmemekte; yalniz Cumhurbagkan1 se¢im sistemine iliskin anayasada yer alan hiikiimleri
vurgulamakta ve ikinci turdaki adaylarin adayliktan c¢ekilmesi hususunda yasal siireleri
belirlemektedir. Se¢imlerde ikinci turun nasil olacagina yonelik tek hiikiim cumhurbagkani adaylarina
yapilacak olan bagislardaki tutar kisitlamasinin se¢imlerin her turunda gegerli olduguna dair

Oy sayiminin hemen ardindan, YSK’dan resmi bir bilgi alinmadan, medya kuruluslari se¢im sonuglarini bildirmeye
baslamustir. YSP sozciisii ile birlikte CHP'li Ankara ve Istanbul Belediye Baskanlarmin da aralarinda bulundugu cok
sayida muhalif siyasetci, Anadolu Ajansi'nin ilk saatlerde AK Parti ve cumhurbagkani adayinin aldig1 oylar1 abarttigi
iddiasinda bulunmustur. ANKA Haber Ajansina da veri akisini engelledigi iddiasiyla suglamalar yoneltilmistir. Her
iki medya kurulusu da, goriiniirdeki tutarsizliklar1 metodolojilerindeki farkliliklara baglayarak bu suglamalari
yalanlamistir.

Milletvekili se¢imlerinde, depremden etkilenen illerde yasayanlar ortalama yiizde 54 oyla iktidardaki Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) lehine oy kullanmistir. 16 Mayis'ta muhalif medya
kurulusu So6zcii, depremzedelere yonelik agiklamalarda bulunarak “cadirda yasamayi” tercih ettiklerini ifade
etmistir. Sosyal aglarda paylasilan binlerce gonderide depremin oldugu bolgelerde oy kullanan se¢gmenlere sozlii
tehdit ve saldirilarda bulunulmus ve bir¢cogu se¢im sonuglari nedeniyle bolgeye yapilan bagis ve yardimlara son
verme s0zii vermistir. Bu elestiriler hem cumhurbagkani adaylari hem de bir¢ok paydas tarafindan biiyiik 6l¢iide
kinanmustir. Yetkililerin baslattigi sorugturmalar sonucunda en az dokuz kisi sosyal aglardaki paylasimlari nedeniyle
gbzaltina alinmistir.

I¢isleri Bakam Siileyman Soylu 21 Mayis'ta yaptig1 agiklamada vatandas gdzlemcilerden olusan Oy ve Otesine sdzlii
saldirida_bulunmus, Oy ve Otesi temsilcilerinin segmenleri terdrize ettigini iddia ederek "sandiklarda yerleri
olmadigint" da sozlerine eklemistir.

Cumhurbaskanlig1 se¢iminde Sayin Erdogan oylarin yilizde 49.52, Sayin Kiligdaroglu yiizde 44.88, Sinan Ogan
yiizde 5.17 ve Muharrem Ince yiizde 0.43iinii almistir. {lk verilere gore milletvekilligi genel secimlerinde AK Parti
oylarin yiizde 35.6, CHP yiizde 25.3, MHP yiizde 10.1, lyi Parti yiizde 9.7, YSP yiizde 8.8, Yeniden Refah Partisi
(YRP) yiizde 2.8, Zafer Partisi yiizde 2.2, TIP yiizde 1.7, Biiyiik Birlik Partisi (BBP) yiizde 1 ve Memleket Partisi
yiizde 0.9’unu almistir.



https://twitter.com/herkesicinCHP/status/1657787168272818178
https://twitter.com/herkesicinCHP/status/1657787168272818178
https://artigercek.com/guncel/anka-yoneticisi-atabastan-veri-durdurma-ve-tuncay-ozkan-iddialarina-yanit-250463h
https://artigercek.com/guncel/anka-yoneticisi-atabastan-veri-durdurma-ve-tuncay-ozkan-iddialarina-yanit-250463h
https://www.pusulahaber.com.tr/aa-genel-muduru-serdar-karagoz-suclamalara-cevap-verdi-mahcup-olmadik-mahcup-ettik-1725825h.htm
https://clips.medyatakip.com/pm/clip/YWLGu2sx7gpTPL75Q2aqOk
https://www.middleeasteye.net/news/turkey-elections-earthquake-victims-blamed-social-media
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hiikiimdiir. Dahasi, se¢im siirecinin ¢esitli kisimlarinin uygulanmasi i¢in kanun ile belirlenen siirelerin
bazilari ikinci tur igin gereken siire ile uyusmamaktadir.®

Olumlu bir sekilde, ikinci tura gidilmesi ihtimalini dikkate alan YSK ilk turdan Once, se¢cmen
kiitiigliniin gilincellenmesi, medya da dahil olmak {izere propaganda doneminin belirlenmesi ve
yurtdisinda oy kullanilabilecek yerler ve tarihler gibi se¢im idaresinin nasil olacagina yonelik bir takim
genelgeler yaymlamistir. Yine de, Sandik Kurullarinin olusturulmasi ve yetkileri, siyasi parti
miisahitleri i¢cin gerekli sartlar, propaganda yapilabilecek alanlarinin yeniden tahsis edilmesi ve yurt
disinda ve seyyar oy kullanimi i¢in kayit altina alma islemleri gibi belirli konular ya hi¢ ya da yeterince
diizenlenmemistir. Se¢cim Kurullarindan ve adaylardan gelen sorularin iizerine YSK bazi belirsizliklere
aciklik getirmis ve iki tur arasinda tamamlayici bazi tedbirler uygulamigtir.”

Secim Idaresi

YSK’nin getirdigi bir diizenleme ile kesin sonuglarin agiklanmasi i¢in son tarih 19 Mayis olarak
belirlenmistir. Ancak YSK'nin DKIHB USGH'ye verdigi bilgiye gore, YSK sikayet ve itiraz siirecinin
sonuclandirilmasi gerektigi i¢in milletvekili genel se¢imleri kesin sonuglarinin agiklanmasini ikinci
turun sonrasina ertelemistir ve bu vesileyle daha once belirledigi siireyi asmistir. YSK s6z konusu
kararin1 yaymlamamis veya alt diizey se¢im kurullar1 da dahil olmak iizere diger paydaslar1 zamaninda
bilgilendirmemis, bu nedenle kesin sonuglarin agiklanmasi noktasinda seffaflik sekteye ugramis ve
segmenler siireg hakkinda bilgilendirilememistir.'® Kanuna aykir1 olmamakla birlikte, YSK,
DKIiHB’nin daha &nce paylastigi tavsiyesine ragmen, kesin sonuglar1 agiklamadan dnce sandiklara
gore ayristirilmis &n sonuglar1 yaymlamamistir.!! YSK birlestirme tutanaklarindaki tutarsizlik iddialart
hakkinda kamuoyunun endiselerini giderme firsatin1 kagirmis, seffafligi daha da sekteye ugratmis ve
halkin se¢im idaresine olan giivenini azaltmuistir.'2

Ikinci turun teknik acidan yiiriitiilmesi ve ayni zamanda milletvekili genel segimlerinin kesin
sonuglarmin belirlenmesi i¢in kisith siire tayin edilmis olmasina ragmen, se¢im idaresi teknik
hazirliklari etkin ve zamanlica yerine getirmistir. Ancak, ilk turda oldugu gibi, Y SK oturumlarini kapali
diizenlemis ve kararlarinin biiyiik kismini yaymlamamais, bu da seffafligi daha da koreltmistir. YSK
resmi bir karar yayinlamadan tiim Sandik Kurullarinin goérev siiresinin fiili olarak ikinci tur igin
uzatmistir. Bazi siyasi partiler, sandik kurulu iiyelerini se¢im giiniindeki yetersiz performanslari
nedeniyle degistirdiklerini DKIHB USGH’ye bildirmistir. Ilce Se¢im Kurullar1 ilk turda oy verme
giinlinde yasanan usule yonelik eksiklikleri belirlemis olsa da Sandik Kurullarinin performansini
artirmak icin ilave herhangi bir egitim uygulanmamistir.'*> YSK se¢imde yer alan tiim adaylarin tayin

Ornegin propaganda yapilabilecek yerlerin tahsis edilmesi, medyada iicretsiz yaymlanma zaman araliklarinin
verilmesi ve yurtdisinda oy kullanilmasi i¢in ikinci turdan dnce sadece iki haftalik bir siire olmas1 yapilmasi gereken
is ve islemlere uygun degildir.

Omegin, YSK yeni Sandik Kurulu iiyelerinin atanmasma ve se¢im kurullarinda temsilci ve gozlemcilerin
bulunmasina iligkin goriis sunmus ve yeni se¢cmen bilgi kagitlarinin basilarak dagitilmasi yoniinde bir karar
vermistir.

YSK tarafindan 13 Mart tarihinde yayimlanan se¢im takvimi sonuc¢larin yaymlanmasinin ertelendigini gosterecek
sekilde giincellenmemistir. Pek cok Ilge Secim Kurulu ilk turda oy verme giiniiniin ardindan YSK’dan kesin
sonuglarmn agiklanmasina dair herhangi bir bilgi almadiklarim DKIHB SGH’ye bildirmislerdir. Ardahan, Burdur,
Erzurum, Hakkari, Kars, Mardin, Sivas ve Van’daki Il Se¢im Kurullari ile ait milletvekili secim kesin sonuclarini
YSK yurt geneline ait kesin sonuglar1 heniiz yayinlamadan 24 Mayis tarihinde agiklamislardir.

Genel kamuoyunun aksine, genel se¢imlere katilan siyasi partiler, secim gecesinden itibaren YSK bilgi sistemi
iizerinden birlestirme sonuglarina ve tutanaklarin goriintiilerine erigsebilmislerdir.

DKIHB SGH, USGH gézlemcileri tarafindan ilk segim giiniinde toplanan sonug tutanagindan rastgele yaklasik 100
adet ornek almis ve bunlari birlestirme sonuglariyla karsilastirmisgtir. Kanun geregi yapilan bazi diizeltmeler
gozlemlense de tiim sonug rakamlari net bir sekilde birbiri ile uyum gostermistir.

Iki tur arasinda Sandik Kurulu iyeliklerinden ayrilanlarin yerine alinan yeni iiyeler igin Ilge Secim Kurullari
tarafindan kisa bir egitim verildigi bilgisi DKIHB SGH ile paylasilmustir.
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ettigi miisahitlerin birinci turdaki akreditasyonunu ikinci turda da gecerli saymistir. Se¢gmenlere yonelik
ilave bir egitim kampanyasi yiirtitiilmemistir.

Yurt disinda kayitli segmenler i¢in oy kullanma islemleri 20 Mayis tarihinde baslayip 24 Mayis’a
kadar, Tiirkiye i¢inde giimriik kapilarinda 28 Mayis'a kadar devam etmistir. YSK, ilk turda goriilen
asir1 yogunluk gibi sorunlar1 ele almak i¢in, oy kullanma yerlerinin sayisin1 artirarak 15 iilkedeki oy
kullanma diizenlemelerini degistirmistir.'* Ancak, YSK’nin bes iilkede oy kullanma siirelerini
kisaltmas1 ve birka¢ O6rnekte oy kullanma merkezlerinin sayisinin azaltmasi, bazi siyasi partiler
arasinda bu kararin arkasinda s6zde bir siyasi saik bulunduguna dair endiselere yol agmistir. CHP'nin
resmi talebi iizerine YSK, baslangicta planlanan oy kullanma siirelerine neredeyse tamamen geri
donmiistiir. '°

Sec¢cmen Kaydi

Mevzuatta iki tur arasinda se¢gmen Kkiitiigliniin gilincellenmesine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. 19 Mayis tarihine kadar giincellemeleri zorunlu kilan YSK diizenlemesi uyarinca,
iki tur arasinda 18 yasini dolduran yaklasik 48.000 se¢men ve bu dénemde cezaevinden saliverilen
kisiler segmen kiitiigiine eklenmistir.'® Vatandasliktan ¢ikarilanlar ve vefat eden se¢menler, “oy
kullanamazlar” serhi ile segmen listelerinde kalmistir. YSK’ya gore, ikinci tur icin kayitli segmen
sayis1 yurt i¢inde 60.771.236, yurt disinda ise 3.423.735 olmustur.

Seg¢men listeleri iki tur arasinda askiya ¢ikarilmamis ve degisiklik talep etme imkan1 olmamistir. Ilk
turda yurt disindan veya seyyar sandikla oy kullanmak i¢in kayit yaptiran se¢menler, ilgili segmen
listelerinde kalmaya devam etmistir. Yetkisi olan siyasi partiler 19 Mayzis tarihine kadar, giincellenmis
se¢cmen listelerinin kopyalarini elektronik ortamda almis, bu sayede seffaflik artmistir. Subat ayinda
yasanan depremlerden etkilenen vatandaslarin oy kullanmasini kolaylastirmak i¢in yetkililer tarafindan
herhangi bir ek hiikiim getirilmemistir. ilk turda oldugu gibi, bazi siyasi partiler iicretsiz ulasim sunarak
depremden etkilenen bazi kisilerin kalic1 ikamet yerlerinde oy kullanmalarini saglamistir.

Secim Kampanyasi

YSK tarafindan diizenlenen genelgeye gore, birinci turdaki se¢im gilinlinden sonra se¢im
kampanyalarina devam edilebilirken, ikinci tur i¢in diizenlenen propaganda donemi, propaganda ile
ilgili tiim kisitlamalarin uygulandig 19-27 Mayis olarak belirlenmistir.!” Saym Erdogan, ikinci turun
aciklanmasindan kisa bir siire sonra kampanya faaliyetlerine baglarken, Sayin Kilicdaroglu 19 Mayis'ta
aktif olarak kampanya faaliyetlerini yiirlitmeye baslamistir.

Degisiklikler, Disigleri Bakanligi'nin ilk turdaki se¢gmen katilimini dikkate alarak belirli iilkelerde oy kullanma
stiresinin uzatilmast ve sandik sayisinin artirilmasi Onerisi lizerine yapilmig ve personelin yorgunlugundan
kaynaklanan hatalar1 azaltmak igin oy kullanma saatlerinin 8:00'den en fazla 22:00'ye diistiriilmesi nerilmistir.
Avustralya, Kanada, Birlesik Krallik ve ABD i¢in YSK, planlanan 5 giinliik oy kullanma siiresini 2 giine indirmeyi
planlamus; Irlanda ve Japonya igin plan, 3 giinliik siireyi 2 giine indirmek seklinde olmustur. Muhalefet partileri bu
iilkelerden on binlerce se¢menin ilk tura katildigini ve yer yer yiizde 80'e varan bir cogunlukla muhalefet partilerine
oy verdiginin altim gizmistir. {1k plan yeniden gdzden gegirilmis ve yalnizca Japonya ile ilgili karar gecerli kalmustir.
Giincellemeler, igisleri Bakanlig1 tarafindan tutulan niifus ve adres sicilindeki kisisel veriler ile Adalet Bakanliklart
ve Savunma Bakanlig1 tarafindan saglanan veriler temel alinarak yapilmustir.

Yasal gerceve, kampanya icin iki donem belirlemektedir: se¢im donemi, idari kaynaklarin kotiiye kullanilmast
yasag1 da dahil olmak {izere belirli kampanya diizenlemelerine tabidir. Propaganda doneminde kanun, kamuya agik
torenler ile devlet islerine iliskin konugsma, agiklama ve yaymlara ek yasaklar getirmektedir. Bu dénemde kanun,
bakanlarin ve milletvekillerinin kampanya gezilerinde kamu araglarin1 ve devlet gorevlilerini kullanmalarini da
yasaklamakta ve yaptiklar tiim etkinlik ve konusmalarinda agikg¢a tiim propaganda yasaklarmin uygulanmasim
gerektirmektedir. 27 Mayis saat 18:00'den se¢im giiniine kadar propaganda yapmanin yasak oldugu bir sessizlik
dénemi uygulanmaktadir.
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Secimlerde ikinci tura gidileceginin agiklanmasi iizerine Cumhur Ittifaki, Saymn Erdogan'in adayligia
olan bagliligini yeniden teyit ederken, Millet ittifaki, Saym Kiligdaroglu'na destegini yinelemistir.'®
Her iki aday da, kiigiik Olcekli toplantilarla, kapr kapi dolasarak ve sosyal medya katilimina
odaklanarak se¢menlerin harekete gegirilmesini onceliklendirmistir.’® Ik turdaki sdylemlerin
yansimasti olan ikinci turda her iki tarafin sdylemleri yine kisisel saldirilar icermis, kigkirtict ve ayrimet
bir dil hakim olmus ve 1srarli bir sekilde diger tarafin terorle iliskisi oldugu iddialarinda
bulunulmustur.?’ Kilit kampanya konular1 yénetimde istikrar, ekonomideki durum, milli giivenlik,
Suriyeli miiltecilerin sinir dist edilmesi de dahil olmak iizere Suriye’ye geri donmesi gibi basliklar
icermigtir. Kampanyalarda Tiirkiye'deki gocmen ve miiltecilere yonelik, ¢ogunlukla muhalefet
tarafindan sert, suglayici sdylemlere yer verilmistir. 2! Gérevdeki Cumhurbaskani da dahil olmak iizere
ist diizey hiikiimet yetkilileri LGBTI topluluguyla ilgili tahrik edici ifadeler kullanmistir.>? Bunlarin
disinda ikinci turda kampanya dénemi barisgil bir ortamda gergeklesmistir.

Genel olarak, her iki adayin kampanya faaliyetleri ilk turun aksine sinirli kalmis ve ¢ogunlukla yereli
harekete gecirmeye odaklanmistir. Cumhurbagkanligi se¢imi, segmenlere siyasi alternatifler arasinda
gergek bir se¢cim yapma imkani sunmus ve bu sakin gegen kampanya doneminde adaylar 6zgiirce se¢im
kampanyalarin1 yiiriitebilmistir. Ancak YSP ve HDP'nin temsilcileri ve destekgileri gdzdagi ve
tacizlere maruz kalmaya devam etmistir.”> Baz1 6rneklerde, gdrevdeki Cumhurbaskani ve gorevdeki
muhalefetten belediye bagkanlari, resmi gorevlerini yerine getiritken secim kampanyasi

Diger iki cumhurbaskani adayr arasindan Sayin Ince, ikinci tur adaylarindan higbirini kamuoyu 6niinde
desteklememeyi tercih ederken, 22 Mayis'ta Sinan Ogan, Sayin Erdogan'a destegini agiklamistir.

DKIHB SGH Uzun Dénem Gézlemcileri, tiimii fiziksel engelli kisiler igin erisilebilir oldugu bildirilen bes kampanya
etkinligini gdzlemlemistir.

15 Mayis'ta Cumhurbagkant su sozlere yer vermistir: “[PKK'dan] talimat alanlarin yaninda degildik. Biz talimati
ancak Allah'imizdan ve milletimizden alinz.” 18 Mayis'ta diizenledigi basin toplantisinda, Sayin
Kiligdaroglu Cumhurbagkani'na hitaben sunlar1 sdylemistir: “Terdr orgiitleriyle defalarca masaya oturan siz degil
misiniz? Gizli pazarlik yapan [...] Kapali kapilar ardinda [ ...] ] Sanli Tiirk Ordusuna Kars1?”. Adalet Bakani Bekir
Bozdag, 19 Mayis'ta Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi meclis iiyeleriyle yaptigi toplantida Sn. Kiligdaroglu'na atifta
bulunarak, “... Terdr orgiitlerinin sizden bazi sozler aldig1 agiktir” ifadelerini kullanmistir; 19 Mayis'ta Igisleri Bakan
Siileyman Soylu bir televizyon roportajinda CHP'nin terdr orgiitleriyle yakinlastigi iddiasindan bahsetmistir. 20
Mayis'ta diizenledigi basin toplantisinda, Tyi Parti Baskan1 Meral Aksener su sdzleri eklemistir “Ya 2019'da PKK'ya,
2023'te Hizbullah'a yaslananlar1 sececeksiniz ya da iilkemizde teroriin gélgesini bile barindirmayanlari segeceksiniz”.
20 Mayis'ta bir basin toplantisinda, Sayin Aksener, “ Ya [...] 'Suriyelileri geri gonderemeyiz, Allah bizi yakar'
diyenleri secersiniz, ya Avrupa'nin gogmen ¢ukuru olmay1 reddedenleri segersiniz [...]” ifadelerine yer vermistir.
Twitter'da paylastigi bir agiklamada Sn. Kiligdaroglu, sunlari sdylemistir: “[Bunlar kalirsa, Dolar 30 Liraya
dayanacak, bir kuru ekmek 10 Liraya ¢iktiginda sefalet derinlesecek] bu kagaklar, sigimmacilar potansiyel sug
makinelerine doniisecek, yagmalar baslayacak”. 24 Mayis'ta Zafer Partisi lideri bir sosyal ag gonderisinde sunlari
soylemistir: “Suriyeliler gidecek. [...] Onlar Icisleri Bakani olarak génderecegim. [...] Tiirkiye'yi diinyamn
lunaparki sanan, kadmlarimiza cariye muamelesi yapan, sokaklarimizi uyusturucu cennetine ¢eviren, Selefi
cihatgilar orgiitleyen ve yilda 11 milyar dolar tiiketen herkes gidecek™.

20 Mayis'ta Adiyaman’daki bir konusmasinda gorevdeki Cumhurbaskan1 CHP ve Iyi Parti’nin “LGBTi-ci”
oldugunu ama LGBTI'lerin AK Parti'ye ve MHP'ye sizamadigimi sdylemistir. 22 Mayis'ta bir televizyon roportajinda,
Cumhurbaskani s6z konusu “LGBTI gibi aile yapimiz1 tehdit eden sapkin egilimlerle aktif olarak miicadele edecegiz”
demis ve CHP nin LGBTI'yi savundugunu eklemistir. 22 Mayis'ta Igisleri Bakam Siileyman Soylu Twitter'da yaptig
paylasimda, se¢imi 'PKK'ya hayir, LGBTI'ye hayir' diyenlerin kazandigin agiklamistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Dernegi’ne gore, 17 Mayis'ta Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Batman il Miidiirii polis
tarafindan iskenceye maruz kalmistir. Partinin DKIHB SGH'ye bildirdigi {izere, 21 Mayis'ta Istanbul'da brosiir
dagitan HDP'liler gozaltina alinmistir. Medya, 22 Mayis'ta 5 ilde polisin baskin operasyonu yaptigini bildirmistir. Bu
operasyonda aralarinda HDP destekgisi ve bir HDP'li partilinin de bulundugu 19 kisi terdr orgiitii propagandasi
yaptiklar1 iddiasiyla gézaltina alinmistir. Mardin, Tekirdag ve Mersin Cumhuriyet Bagsavciliklarinin yiiriittigii
sorugturma kapsaminda 23 Mayis'ta 11 ilde diizenlenen terérle miicadele operasyonlarinda aralarinda HDP'li
yoneticiler ve YSP'lilerin de bulundugu en az 69 kisi gozaltina alinmustir. 24 Mayis tarihinde YSP’nin DKiHB
SGH’ye bildirdigi iizere Diyarbakir’da YSP’li yedi geng aktivist gézaltina alinmiglardir.
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yiiriitmiislerdir.?*Ayrica, propaganda doneminde acilis etkinliklerinin diizenlenmesine getirilen
yasagin ihlal edildigine ve hiikiimetin yapti81 islerin tanitildigina dair vakalar kaydedilmistir.2® Idari
kaynaklarin kullanildig1 birgok durumla birlikte bu 6rnekler, ilk turda da belirtildigi gibi, gorevdekilere
haksiz bir avantaj saglamistir.?® Ilk turdan farkl1 olarak, kampanyayla ilgili haklar, hicbir ilde valilerin
terorle miicadele amaciyla yetkilerini kullanmasi sonucu kisitlanmamistir. 8 Subat tarihinde
depremden etkilenen illerde yardim ve iyilestirme faaliyetlerini kolaylastirmak i¢in ilan edilen 3 aylik
olaganiistii hal secimlerde ilk turun oncesinde 9 Mayis tarihinde sonlanmustir. Ikinci turdaki
kampanyalarda kadinlarin goriiniirliigti sinirli olmus, ancak Sayim Kiligdaroglu'nun kampanyasi diger
konularin yani sira kadin haklarina odaklanmis ve gérevdeki Cumhurbaskani da partisinin kadinlarin
siyasete katilimimi artirmadaki basarilarmin altin1 ¢izmistir.?’

Ikinci turda DKIHB SGH, cumhurbaskan1 adaylarmin ve Twitter ve Facebook'taki diger siyasi
aktorlerin c¢evrimigi faaliyetlerini takip etmeye devam etmistir. Cumhurbagkanligi adaylar1 sosyal
aglarda, baglarda ilk turun 6n sonuglarina odaklanan ve daha sonrasinda ise ¢evrimdist yiirtittiikleri
kampanyalarini yansitan mesajlar barindiran bir kampanya yiirtiitmiistiir. Her iki adayin temsilcileri
secim kampanyalarinda dezenformasyona basvurulduguna dair endiselerini dile getirmislerdir.?® 26

1 19 Mayis'ta, Gérevdeki Cumhurbaskani Istanbul'da diizenlenen Yurttas Dernekleri Toplantisinda muhalefeti terdr

orgiitlerinden emir almakla ve geleneksel aile kurumunu tehdit etmekle suclamistir. 19 Mayis'ta Istanbul'da gelenk
koyma toreninde CHP'li Belediye Baskani Ekrem Imamoglu hiikiimeti elestirmisti. CHP Ankara Biiyiiksehir
Belediye Bagkani Mansur Yavas, 19 Mayis anma etkinliginde yaptig1 konusmada hiikiimete atifta bulunarak sunlari
soylemistir: “Secimleri kazanmak ve algilar1 degistirmek i¢in sahte videolar ve posterler yaymliyorlar. Yalan
sOyliiyorlar ve sdylenmemis sozlerle iftira atiyorlar. [...Onlar] schirlerimizi teroristler i¢in silah deposuna ¢evirdiler.”
23 Mayis tarihinde Cumhurbaskani Sivas’a yaptigi bir ziyarette rakibi i¢in “Giiya Gandi Kemal olarak basladigi
siyasi yolculugunu bdylece Nazi Kemal olarak bitirecektir” dedi. Sn. imamoglu 24 Mayis tarihinde istanbul’da
Ulasim Esnafi ile bir araya gelerek iktidardaki ittifak icin “Yalan ve montaj oldugunu itiraf ettikleri goriintiiler ile
milletimizi kandirmaya calisiyorlar, oy ugruna bize iftira atryorlar [...], yalan sdyliiyorlar, karaliyorlar” ifadeleri yer
vermistir. 25 Mayis’ta Istanbul’daki Giiclii Sanayi Giiclii Tiirkiye bulugsmasinda gorevdeki Cumhurbaskani rakibini
PKK’dan talimat almakla su¢lamis ve “PKK’dan talimat alip yol haritasi ¢ikartyorlar” demistir. 19 Mayzs tarihinde
Istanbul Modern Sanatlar Miizesinde yaptig1 bir konugmada hiikiimetin spor ve sanati destekleyen basarilarina vurgu
yapmuistir.

21 Mayis'ta DKIHB SGH, Sehitkamil'de Cumhurbaskani’nin yaptigi bir park agilisim gdzlemlemistir. Ayni giin
Hatay'da bir hastanenin agilis toreninde Cumhurbagskani, muhalefet adayini "terdristlerle el ele" gitmekle suglamistir.
26 Mayis tarihinde Sn. Kiligdaroglu’'nun kampanyasi kapsaminda vatandaslara secildigi taktirde kredi karti
bor¢larmin faizlerinin silinecegini vadeden bir SMS gonderilmistir. SMS ile se¢cim kampanyasi yapilmasini
yasaklayan mevcut hiikiimleri devreye sokan yetkililer bu mesajin dagitilmasini engelleyerek ilk defa kampanya
déneminde bu maddeyi uygulamustir.

Sivas Belediyesi, 23 Mayis'ta Cumhurbagkani'nin sehri ziyareti nedeniyle toplu ulasimi iicretsiz yapacaklarimi
aciklamustir. Tlk turda oldugu gibi Cumhurbaskanligi ve Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligi'min internet siteleri,
cumhurbaskan se¢im kampanyasi konusmalarini yaymlanugtir. 1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 5.4. maddesi
“Devlet ile siyasi partiler arasinda agik bir ayrim” éngérmektedir. 2016 DKIHB ve Venedik Komisyonu'nun Segim
Siireglerinde Idari Kaynaklarin Kétiiye Kullaniminin Onlenmesi I¢in Ortak Kilavuz lkelerinin (Kilavuz Ilkeler) II.
B. 1.3 maddesi, hiikiimetin olagan islerinin se¢im déneminde devam etmesi gerektigini sart kosar. Bununla birlikte,
secim yarigmalar1 sirasinda esit kosullardaki dengeyi bozacak sekilde idari kaynaklarin kotiiye kullanilmasim
onlemek i¢in, yasal ¢cercevenin se¢im kampanyalari sirasinda belirli bir siyasi parti veya adayla baglantili veya onlara
kars1 olumlu bir alg1 yaratmay1 amaglayan higbir biiyiik duyurunun yapilmamasi gerektigini belirtmelidir. Kilavuz
flkelerin II B. 1.1 maddesi, “yasal ¢er¢evenin, kamu makamlarinin secim kampanyasi amaciyla hayir etkinlikleri
veya herhangi bir siyasi partinin veya adayin lehine veya aleyhine olan etkinlikler dahil olmak iizere resmi kamuya
acik etkinlikler diizenleyerek mevcut konumlarindan haksiz avantajlar elde etmesini yasaklayacak etkili
mekanizmalar saglamasi gerektigini belirtmektedir”.

DKIHB SGH tarafindan gézlemlenen bes kampanya etkinliginden higbirinde kadin konusmaci bulunmamustir.
DKIHB SGH ile paylasilan bilgilere gore Sn. Kiligdaroglu kendisinin terdr orgiitleri ile kampanya yiiriittiigiinii
gosteren montaj oldugu iddia edilen video ile iftirada bulundugu i¢in gérevdeki Cumhurbaskani hakkinda tazminat
ve ceza davasi agmistir. 25 Mayis tarihinde Sulh Ceza Mahkemesi goriintiilerin sosyal medyada paylasimina erigim
engeli getirmistir. Gorlintiiyle ilgili olarak su¢ duyurusunda bulunan bir vatandas hakkinda dosyada yazilan iddianin
Cumhurbaskanina hareket icerdigi gerekgesi ile sorusturma baslatilmis ve kisi bir gece gdzaltinda tutulmustur.
Iktidardaki ittifak CHP temsilcilerinin secim gecesi muhalefetin adaymin kazanmak iizere oldugu yoniindeki
aciklamalarini defaatle elestirmis, bunlarin manipiilasyon girisimi oldugunu sdylemistir. Bkz. AK Parti sdzciisiiniin
15 Mayis tarihli aciklamasi ve ayni giin gérevdeki Cumhurbaskani’nin Twitter paylasimi.
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Mayis tarihinde Sn. Kiligdaroglu’ndan gelen ve secildigi taktirde kredi karti borg¢ faizlerini silmeyi
vadeden kampanya mesajinin ardindan yetkililer mobil hizmet saglayicilarina bir uyarida bulunmustur.
[lk turda pek ¢ok aday ayni sekilde SMS ile kampanya mesajlar1 gondermis olsa da secim doéneminde
uyari alan tek bilinen 6rnek bu olmustur. ilk turda da oldugu gibi sosyal aglarda yapilan paylasimlardan
otiirii tutuklama ve gdzaltina almalar da devam etmistir.*’

Medya

Mevzuat, medyada ikinci tur kampanyalarinin nasil yiiriitiilecegini diizenlememektedir. Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu (TRT), YSK karar1 dogrultusunda her iki adaya da, bu siirenin yaris1 prime time
disinda yayinlanmis olsa da, 20'ser dakikalik {icretsiz yayin siiresi ayirmistir. Medyada se¢im
kampanyas1 15 Mayis'ta Sayin Erdogan'in iicretli siyasi reklamlariyla yeniden baslamistir. Ilk tura
benzer bir kampanya yiiriiten Sayin Erdogan, a¢ik oturum davetini kabul etmemis, bu da segmenlerin
bilingli bir se¢im yapma firsatina smirlama getirmistir. Ikinci turda, kamu gorevlilerine hakaret
gerekcesiyle acilan davalar da dahil olmak {izere, gazetecilere ve blog yazarlarina yonelik kovusturma
devam ederek ifade 6zgiirliigii daha da kisitlanmustir.>°

DKIHB SGH nin yiiriitmiis oldugu medya izleme ¢alismas1 medya yayinc1 kuruluslarinin kampanyay1
tarafsiz bir sekilde yayinlama ve iki cumhurbagkani adayi icin esit firsatlar saglama konusundaki yasal
yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigini gostermektedir. Izlenen yayin kuruluslarinin  ¢ogu,
cumhurbaskaninin resmi ve adaylik faaliyetlerini birbirinden ayirmadan Sayin Erdogan'a agik bir
destek gostermistir. Ayrica, bu yayin kuruluslarinin ¢ogu, haberlerinde gergekler ile goriisler arasindaki
ayrimi sik sik bulaniklastirmis ve haberleri, destekledikleri adayin lehine olacak sekilde segici bir
sekilde sunmustur.

Anayasa ile tarafsizlik glivence altina alinmasina ragmen, kamu televizyonu TRT-1 ve TRT Haber,
agirlikli olarak olumlu bir tonla siyasi igerikli haberlerin yiizde 64 ve 73 linii kendilerine ayirarak Sayin
Erdogan'a destek vermeye devam etmislerdir. Saym Kiligdaroglu ise kullanilan tonun biiyiik 6l¢iide
olumsuz oldugu bu tiir haberlerin yiizde 36's1 ve yiizde 27'sinde yer almustir.>!

Ozel TV kanali ATV de Saym Erdogan'a yiizde 44'liik bir pay ayirarak, neredeyse tamamen olumlu
bir islupla, kampanyada Saym Erdogan1 destekleyen haberler yapmistir. Sayin Kiligdaroglu,
cogunlukla olumsuz olmak tiizere ylizde 46 oraninda haberlerde yer almistir. ATV, kanundaki

» 21 Mayis tarihinde Muharrem Ince hakkinda sosyal aglarda yaptiklar1 paylasimlara dayanarak “santaj” ve “kisisel

verileri hukuka aykiri olarak ele gegirme ve yayma” ile diger suglardan dolayi {i¢ kisi tutuklanmistir. Medya’da ¢ikan
haberlere gore, 26 Mayista Bing6l ve Agri illerinde polisin ylriittiigli operasyonda en az 35 kisi sosyal aglardaki
paylagimlarindan Otlirii  gbzaltina alinmistir. Ayni glin  Gaziantep’te bir kisi sosyal ag paylasimindan
otiird tutuklanmistir.
17 Mayis'ta Ankara Cumhuriyet savcisi, Sayin Ince'ye yonelik yiiriitiilen olumsuz kampanyaya iliskin bir sorusturma
baslatnus, 14 kisi gozaltina alinirken bu kisilerin 9'u daha sonra serbest birakilmistir. 18 Mayis'ta Istanbul Cumhuriyet
Bagsavciligl, gazeteci Ahmet Giines hakkinda sosyal aglardaki paylasimlarina dayanarak sorusturma baglatmistir.
Ayni giin Istanbul Agir Ceza Mahkemesi, Deniz Yiicel hakkinda cumhurbaskanma hakaret, devlet ve yargi
organlarini elestirme suclarindan tutuklama karar1 ¢ikarmigtir. Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin
(ICCPR) 19. Maddesine iligkin 34 No'lu Genel Yorumun 38. paragrafi sdyle der:” [...] tek basina ifade bigimlerinin
taninmus bir kisiye hakaret olarak goriilmesi gercegi, ceza verilmesini hakli kilmak icin yeterli degildir. [...] Devlet
ve hiikiimet bagkanlar1 gibi en yiiksek siyasi otoriteyi kullananlar da dahil olmak iizere, tiim taninmis kisiler mesru
olarak elestiriye ve siyasi muhalefete tabidir.” Ayrica 23 Mayis'ta Mezopotamya Ajansi'nin genel miidiirii ve bir
gazeteci ile 24'ten 10 kisi sosyal aglarda terdr orgiitiine destek verdikleri iddiasiyla yaptiklari paylagimlardan dolay:
gdzaltina alinmiglardir. 25 Mayzs tarihinde Istanbul Bassavcilig1 34 sosyal medya hesabi hakkinda se¢im sonuglariyla
ilgili paylasimlardan 6tiirii sorusturma baslatmistir.

3 Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin (ICCPR) 19. Maddesine iliskin 34 No'lu Genel Yorumun 16.
maddesi, Taraf Devletlerin “kamu yayincilik hizmetlerinin bagimsiz bir sekilde ¢alismasim saglamalarini” ve
“bagimsizliklarin1 ve yayin 6zgiirliiklerini garanti etmelerini” gerektirmektedir.” Avrupa Konseyi'nin (CoE) 2254
(2019) sayil1 Karariin 8.10. maddesi, iiye devletleri "kamuya hizmet eden medyanin bagimsizligini garanti etmeye,
onlar1 etkilemeye veya hiikiimet medyasina doniistiirmeye yonelik her tiirlii girisime son vermeye" ¢cagirmaktadir.
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hiikiimlerin aksine siyasi haberlerine sik sik arka plan miizigi, Erdogan i¢in toren, Kilicdaroglu i¢in
rahatsiz edici igerikler eklemis ve haberlerinde Sayin Kiligdaroglu'nun grotesk (giiliing) goriintiilerini
kullanmustir.>? Ayrica ii¢ yaym kurulusu da CHP ve Sayin Kiligdaroglu'nun Halklarin Demokratik
Partisi (HDP) ile ittifak ettigi iddiasin1 vurgulayarak, kendilerini terdr orgiitleriyle isbirligi yapmakla
suclamiglardir.

Bunlarin aksine Fox TV ve Halk TV yaptig1 haberlerin yiizde 50'sini ve yilizde 49'unu Kiligdaroglu'na
olumlu bir tonda ayirarak agikca taraflilik gosterirken, Saym Erdogan yiizde 50 ve 51 oranlarinda
haberlerde yer almis ve bu haberlere ¢ogunlukla olumsuz bir ton hakim olmustur. Kanal D, Star ve
Show TV, Sayin Kiligdaroglu ile ilgili haberlerinde daha dengeli bir iislup sunsa da bu kanallar, Sayin
Erdogan'a yonelik olumsuz haber yapmaktan biiyiik 6l¢iide kaginmislardir. 16 ve 25 Mayis’ta Kanal D
ve CNN Tiirk, 22 Mayis'ta ise yedi devlet kanali ve 26 Mayista dort 6zel televizyon kanali Sayin
Erdogan'la 60-90 dakikalik bir roportaj yayimlayarak, Erdogan’a rakibini elestirerek kendisine
kampanya yapmasi i¢in zemin sunmustur.

S6z konusu taraflilik yazili ve ¢evrimig¢i medyada da belirgindir; Hiirriyet, Sabah ve internet {izerinden
yayinlanan Haber Tiitk gazeteleri Erdogan agik bir sekilde kayirirken, Cumhuriyet ve Sozcii
gazeteleri Kilicdaroglu'na biiyiik 6l¢iide destek vererek Erdogan't sert bir sekilde elestirmis, T24 portali
ise her iki adaya dengeli bir sekilde yer vermistir.

Ikinci tur kampanya doéneminde etkili bir medya denetimi yapilmamustir. Diizenleyici kurum olan
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), sistematik herhangi bir medya izlemesi yapmamus ve ikinci
tura 6zel bir yonergeyle medyaya bu turla ilgili resmi olarak yardimer olmamustir.

Secim Uyusmazhklarinin Coziimii

Sandik, ilge ve il sonuglarini belirleyenler kararlar da dahil olmak {izere daha alt diizey secim
kurumlarinin kararlari, iist kurullara ve YSK'ya kadar tasmabilir. Uluslararas: standartlarin ve AGIT
taahhiitlerinin aksine, kesin se¢im sonuglar1 da dahil olmak tizere YSK'nin kararlar1 yargi denetimine
acik degildir.>* Secim sonrasi itiraz ve sikayetlerin ele alinmas1 noktasinda hem milletvekili hem de
cumhurbagkanlig ilk tur se¢imlerinde se¢im idaresinin hicbir seviyesinde seffaflik saglanmamastir.
Ilge ve 1l Secim Kurullar sikayetlerle ilgili aldiklar1 kararlar1 yaymlamazken YSK orta seviye segim
organlarina yapilan sikayetlerle ilgili bilgi toplamamig ve bunlar1 yayinlamamistir. Kanuna aykir1 bir
sekilde ve konuyla ilgili DKIHB’nin daha 6nce paylastig1 tavsiyelere ragmen, ikinci tur se¢im 6ncesi
doneme iligkin sikayetler de dahil olmak iizere YSK'nin sikayetve itirazlara iligskin aldig1 kararlar da
yayinlanmamistir.

[1k tur segim giinii ve onu takip eden giinlerde, siyasi partiler ve adaylar Ilce Secim Kurullarina binlerce
sikayette bulunmuslardir.** Muhalefet partilerinin cogu sikayetinde, kendi partileri igin Sandik sonug
tutanaklarinda kaydedilen oylar ile ilce Secim Kurullari tarafindan elektronik sonug veri tabanina
girilen oylar arasinda tutarsizliklar oldugu iddia edilmistir.*> AK Parti de dahil olmak iizere yapilan
cok sayida sikayette, sandik tutanaklarindaki rakamlarin yanlis oldugu ileri siirtilerek oylarin yeniden

32 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, medyanin habercilikte “abartili ses ve

goriintiiler ile dogal sesler diginda her tiirlii efekt ve miizik” kullanmaktan kaginmasini sart kogsmaktadir.

1990 AGIT Kopenhag Belgesinin 5.10. Paragrafi “Temel haklara saygiy: giivence altina almak ve yasal biitiinliigii
saglamak i¢in herkesin idari kararlara kars1 etkili bir tazminat yolu bulunacagini” belirtir. Iyi Uygulama Kurallar1
Kisim 11.3.3.a “Itiraz mercii ya se¢im komisyonu ya da mahkeme olmalidir. Her haliikarda, bir mahkemeye nihai
itiraz miimkiin olmalidir.”

34 AK Parti, CHP, HDP, lyi Parti, MHP, Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP), TIP, YSP ve bagimsiz milletvekili adaylar1
tarafindan itirazlar geldigi USGH’ye bildirilmistir.

Ormegin CHP, iilke capinda cumhurbaskanlig: secimlerinde 2.269 ve milletvekilli se¢imlerinde 4.825 sandikta
sandik sonug¢ tutanaklarindaki veya ulusal elektronik sonu¢ veri tabanindaki tutarsizliklar hakkinda sikayette
bulundugunu bildirmistir.
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sayllmasi talep edilmis, ancak bu taleplerden yalniz birkag1 kabul edilmistir.’® HDP’den gelen bir
sikayette, Istanbul'da secimde gérevli kolluk kuvvetleri tarafindan ¢ok sayida oy kullanildig: iddia
edilmistir.>” DKIHB SGH’nin de bildigi her seviye secim kuruluna yapilan ve YSK’ya karar1 bozmak
icin tasmanlar da olmak iizere ¢ok sayida itiraz ve sikayet kurullarca reddedilmis olsa da, bazi
muhalefet partileri yanls veri girisiyle ilgili itirazlarin yeterli kanit sunuldugu taktirde geregince
¢oziildiigiinii USGH’ye bildirmislerdir.®

Cumhurbagkanlig1 se¢imine iliskin sikayet ve itirazlar, daha 6nce YSK tarafindan usulune aykir1 bir
sekilde kisaltilmig siirelere uygun olarak, secim idaresinin tiim kademeleri araciligiyla 18 Mayis
tarihine kadar sonuglandirilmistir.’® Milletvekili secimleriyle ilgili olarak ise, YSK, sikayet ve
itirazlarin sunulmasi i¢in olmasa da, se¢cim organlar1 tarafindan bunlarin karara baglanmasi i¢in daha
onceki uzatilmis yasal siirelere geri ddnmiistiir.*® Ancak, bu siirelerin uzatildigina dair uygulama karari
kamuoyuna duyurulmamis ve neticesinde se¢im uyusmazliklarinin ¢6ziim siirecinin yasal kesinligi ve
seffaflig1 daha da azalmstir.

Birinci tur se¢imlerde oldugu gibi, YSK, cumhurbaskanligir se¢imlerinin ikinci turunda da se¢im
sonras1 anlasmazliklarin sunulmasi ve ¢oziilmesi i¢in gereginden kisa siireler belirlemistir.*! Bu durum,
paydaslarin cumhurbaskanlig1 se¢iminin ikinci turunda oy verme giinii islemleri ve sonuglariyla ilgili
etkili bir hukuk yoluna erisimini zorlastirmistir.

Secim giinii

Ikinci turda segim giinii iyi idare edilmis ve genel olarak sakin gegmis, daha ziyade muhalefet
destekcilerine karsi  fiziksel siddet iceren birbirinden bagimsiz olaylar s6z konusu

36 Ornegin, Van ilindeki bir ilge Se¢im Kurulu, CHP'nin iki oy sandiginin yeniden sayilmasi talebini kabul etmis ve

sonucunda CHP bu sandiklardan daha fazla oy almustir. Diyarbakir, Sanlurfa ve Batman'daki bazi ilce Secim
Kurullarinin YSP lehine oylarin yeniden sayilmasina izni verdigi medyada rapor edilmistir. YSP Aydin ilinde resmi
olarak cumhurbaskanligi segiminde 16.000 oy pusulasina ve milletvekili se¢iminde ise 20.000 oy pusulasina itiraz
ettigini rapor etmistir. Istanbul’da HDP 5.000’den fazla sikayette bulunmus olup bunlarin ¢ogu sandik sonug
tutanaklari ile elektronik veri tabanina girilen sonuglar arasindaki tutarsizliklar hakkinda olmustur. Yasal cergeve,
oylarin yeniden sayilmasini diizenlememekte ve kararlar1 tamamen se¢im kurullarinin takdirine birakmaktadir.

S6z konusu sikayet, cok sayida kolluk gorevlisinin gorev yazilarimi birden fazla yerde oy kullanmak igin
kullandiklarini ve atandiklari ilgili sandiklarda oy kullandiktan sonra bu yazilar1 teslim etmediklerini belirtmektedir.
Bu gorevlendirme yazilarinin bazilarinda ikinci turda da kullanilacaklar: belirtilmektedir.

YSK, USGH’ye cumhurbaskanligi secimleriyle ilgili alti itiraz basvurusu aldigimi bildirmis; bunlarin besi
reddedilmis ve biri ise oylarin yeniden sayilmasina izin veren bir Ilge Secim Kurulu kararii bozmustur. 26 Mayis
itibariyla YSK, milletvekili se¢imleriyle ilgili 48 itiraz1 karara baglamistir; bunlarin 39’u reddedilmis, ikisi kabul
edilmis ve iicii alt seviye secim kurullarina génderilmis ve dérdii beklemededir. YT Parti YSK’ya bagvurarak Isparta
ilindeki oylarin tamamini, Usak’taki sandiklarin ii¢te birine ve Erzurum’da ii¢ ilgeye ait oylarin yeniden sayilmasini
talep etmistir. Siyasi partilerin DKIHB SGH’ye verdigi bilgilere gére aym delillerle desteklenen birbirine benzer
sikayetlerle ilgili orta seviye se¢im kurullariin verdikleri kararlar arasinda da tutarsizlik s6z konusudur. Ornegin,
IYI Parti bazi {lge Secim Kurullarinda sikayetleri ele alirken oy pusulalarinin gegerliligi konusunda farkli kriterler
uygulandigim DKIHB SGH’ye bildirmistir.

Daha onceki bir YSK karartyla, hem cumhurbaskanligi hem de milletvekili se¢imleriyle ilgili sikayet ve itirazlarin
18 Mart'ta sonuglandirilmasi ve sonuglarin 19 Mayis'ta agiklanmasi planlanmistir.

19 Mayis'ta YSK, DKIHB SGH'ye milletvekili segimleriyle ilgili tiim sikayet ve itirazlarin 28 Mayis'a kadar
sonuglanacagim bildirmistir. {lk se¢im giiniinden sonra TKP, se¢im sonrasi sikayet ve itirazlarin sunulmasi icin
kisaltilmig bir giinliik siirenin uzatilmasi talebiyle YSK'ya itirazda bulunmus ancak olumlu sonug¢ alamamistir. HDP,
DKIHB SGH'ye, belirlenen siirelerin, birlestirme tutanaklariyla ilgili sikayetleri zamaninda yapmak igin ¢ok kisa
oldugunu bildirmistir.

YSK tarafindan belirlenen siireler, se¢im idaresinin her kademesindeki sikayet ve itirazlarin se¢im giiniinden dort
giin sonra 1 Haziran'a kadar sonuglandirilmasini 6ngérmektedir. Iyi Uygulama Kurallari’nm, 3.3g. Kilavuzu
uyarinca temyiz/itiraz basvurusunda bulunma ve bunlarin karara baglanma siirelerinde yapilan kisitlamalarin kisa
olmas1 gerekmektedir (ilk derecede her biri i¢in ti¢ ila bes giin).
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olmustur.*? Cevrimici de olmak iizere propaganda yasag: ihlallerinin oldugu da rapor edilmistir.*
Sandiklar genel itibariyle zamaninda agilmis ve sandiklar1 agma siireci gozlemlenen bir sandik disinda
tim Sandik Kurullarinda olumlu degerlendirilmistir. Alinan oy pusulalarinin sayisinin tutarsiz
kaydedilmesi (4 vaka), sandiklar1 agmadan 6nce tiim oy pusulalarinin damgalanmamasi (5 vaka) ve
zarflarin damgalanmamasi (7 vaka) gibi bazi usule yonelik hatalar not edilmistir. Sandik Kurulu
tiyelerinin yaklasik iicte birini kadinlar olusturmustur.

Gozlemciler, gozlemlenen Sandik Kurullarmin yiizde 97'sinde oy verme siirecini olumlu
degerlendirmis ve sakin, sorunsuz ve organize bir siire¢ olarak tanimlamis ve genellikle usullerin
uygulandigini rapor etmislerdir. Ancak, bazi adimlar ugulanirken tutarsizliklar goriilmiistiir. Yapilan
bes gozlemden ikisinde, Sandik Kurulu iiyeleri se¢menlere oy pusulalarini zarfa koymalari talimatini
tutarlt bir sekilde vermemistir. Oy kullanma yerlerinin yiizde 27'sinde oy verme isleminin gizli
yapilmasi gerektigine iligkin afigler gerektigi gibi asilmamistir. Gozlemlerin ylizde 4'linde grup veya
ailelerin birlikte oy verdigi gozlemlenirken yiizde 2'sinde oy verme yeri diizeni oy verme isleminin
gizliligini riske eder nitelikte olmustur. Sekiz vakada, oy verme merkezlerinin i¢indeki ve disindaki
kisilerin gelen segmenleri takip ettigi ve muhtemelen baskiya maruz biraktigr gozlemlenmistir.

Gozlemlenen sandiklarin yiizde 76'sinda siyasi parti ve aday gozlemcileri bulunurken, parti temsilcisi
olarak akredite edilmis veya akreditasyona sahip olmayan sivil toplum temsilcilerinin sandiklarin
yiizde 18'inde bulunmasi seffaflig1 artirmustir. Ote yandan, gdzlemcilere ve sivil toplum temsilcilerine
yonelik cesitli engelleme ve fiziksel saldir1 vakalari USGH’ye bildirilmis ve endise uyandirmistir.** 8
vakada, USGH go6zlemcilerinin parti temsilcileri ve yetkisiz kisiler tarafindan oy kullanma
merkezlerine girmeleri engellenmis veya ayrilmalari istenmis olup bu yasanan gézlemcilerin oradaki
rolii hakkinda farkindaligin artirilmasi gerektigini gostermistir. Sandiklarin yaklasik yilizde 8'inde
yetkisiz kisilerin, ¢ogunlukla yerel yetkililer veya akredite olmayan parti temsilcilerinin, varlig
gbzlemlenmistir. Dahasi, yapilan goézlemlerin yiizde 3'iinde basta parti miisahitleri olmak tizere Sandik
Kuruluna mensup olmayan kisilerin oy verme siirecine miidahale ettigi goriilmiistiir. Gozlemlenen
sandiklarin yarisindan biraz fazlasi fiziksel engelli kisilerin erisimine uygundur. Gérme engelliler i¢in
oy kullanma sablonlar1 saglanmasini gerektiren 2022 yasal degisikliklerine ragmen, bunlar ikinci tur
secimler i¢in giincellenmemistir.

USGH tarafindan gozlemlenen oy sayimi siirecinin engellendigi bir vaka disinda gézlemlenen 84
stirecin 79'unda sandiklarin kapatilmasi ve oylarin sayilmasi siirecleri olumlu degerlendirilmistir.
Lakin, bazi1 onemli usul hatalar1 da dahil olmak iizere gozlemlenen eksiklikler, Sandik Kurulu
tiyelerinin daha iyi egitilmesine ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Siireci hizlandirmak amaciyla,
gozlemlenen 47 Sandik Kurulunda sandiklar1 agmadan once ongoriilen tiim koruma tedbirleri
tamamlamamis ve 22 vakada da miiteakip prosediirlerin 6ngoriilen sirasina riayet edilmemistir.

42 Sosyal medyada yer alan haberlere gére, AK Parti'lilerin veya partiye bagh kisilerin Erzurum’da Sandik Kurulu

iiyelerine, Istanbul’da bir oy verme merkezi 6niinde CHP'li bir belediye baskan ile segmenlere ve yine Istanbul’da
bir oy verme merkezinin bahgesinde bekleyen kisilere saldirida bulunmustur. Sanliurfa'da YSP ve HDP
temsilcilerinin ihlallerin yasandigi iddia edilen bir oy verme merkezine girmeye calisirken saldiriya ugradig
bildirilmistir. Ayrica Sandik Kurulu iiyeleri ile segcmenler arasinda diyarbakir’da arbede ¢ikmistir. Ordu'da zafer
kutlamalar1 sirasinda bir [Y1 partili 61diiriilmiistiir.
= Gorevdeki Cumhurbaskan1 ve AK Parti disinda MHP, CHP, YSP, TIP ve Zafer Partisi gibi bircok siyasi parti sosyal
aglarda kampanya mesajlar1 yayinlamistir. Secim giinii Sn. Kiligdaroglu, CHP Genel Baskan Yardimcisi ve AK Parti
Genel Baskan Yardimcisi segmenleri adaylarina sahip ¢ikmaya ¢agirmistir. DKIHB SGH, AK Parti'nin propaganda
sessizligi doneminde Mardin'de kampanya yiiriittigiinii gozlemlemistir. Sosyal aglarda yer alan iddialara gére, AK
Parti ve gorevdeki Cumhurbaskani segim giinii SMS gondererek destek istemistir.
Medyada yer alan haberlere ve sosyal aglarda yer alan iddialara gore, Sanliurfa’nin Akcakale ilgesinde avukatlar
sandiklara toplu oy pusulalarinin atildigr iddia edilen bir oy verme merkezine girmeye caligirken fiziksel saldiriya
ugramis; Sanlurfa’nin Eyyiibiye ilgesindeki CHP'li parti miisahitleri de dahil olmak {izere bir¢ok yerde
usulsiizliiklere itiraz ettikleri i¢in parti miigahitleri fiziksel saldirtya ugrarken Mardin ~ Antakya ve Malatya’da parti
miisahitleri ile sivil toplum temsilcileri fiziksel saldirtya ugramistir.
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10 vakada segmen listelerindeki imza ve parmak izleri, 17 vakada kullanilmayan zarf ve oy pusulalari
sayllmamistir. Gozlemlenen bes oy sayma igleminde Sandik Kurulundan olmayan kisiler siirece dahil
olmustur. Zarflarin gegerliligi tutarl bir sekilde dogrulanmamis ve 13 vakada zarf sayis1 oy kullanan
secmen sayistyla karsilastirilmamigtir. 24 sandikta oy pusulalar1 diizgiin bir sekilde ayrilarak
sayilmamis, ancak oy pusulasinin gegerliligi, yapilan ii¢ gdzlem disinda tiimiinde tutarli bir sekilde
kontrol edilmistir. Yapilan 16 gozlemde sandik sonug tutanaklar1 Sandik Kurulu iiyeleri tarafindan
onceden imzalanmistir. Sandik sonug tutanaklar1 12 oy kullanma merkezinde halka agik bir sekilde
sergilenmemis, ancak iki istisna diginda yetkisi olanlara talep ettiklerinde bu tutanaklar saglanmistir.

USGH 60 ilge Se¢im Kurulunda birlestirme islemlerini gézlemlemis ve ikisi hari¢ hepsinde bu siirecin
etkin ve 1yi organize edilmis oldugunu olumlu bir sekilde degerlendirmistir. Sayis1 az olan olumsuz
degerlendirmeler ise ¢cogunlukla birlestirme islemi icin tesislerinin diizeninin yetersiz ve alanin sinirh
olmasiyla iligkilidir. Se¢im materyalleri yasa geregi en az ii¢ Sandik Kurulu iiyesi tarafindan teslim
edilmesi gerekirken 21 Ornekte bu uygulanmamis ve USGH gozlemcileri bazi Sandik Kurulu
iiyelerinin ilgili oy verme merkezinden gelen sonuglarm birlestirilmesini takip etmek igin Ilge Segim
Kurullarinda kalmadigini not etmistir. USGH gozlemcileri, iki vakada veri girisi sirasinda tutarsizliklar
kaydetmistir. USGH go6zlemcilerin yurtdisindan gelen oylarin sisteme girilisini gézlemlemesine izin
verilmemistir.

YSK ve Icisleri Bakanlig1, segim giinii yapilan sikayetler hakkinda bilgi yayinlamayarak seffafligi
sinirlamistir. USGH gdzlemcileri, gdzlemlenen 33 sandikta resmi sikayet yapildigini kaydetmistir.*
YSK, ilk toplu 6n sonuglar1 19:30'da yaymlamistir. YSK, saat 22:30'da yaptig1 ikinci duyurusunda,
birlestirme sonuglarinin yiizde 99,4'tine gore Sayin Erdogan'in yeniden cumhurbagkani se¢ildigini ilan
etmistir. Segmen katilim1 medya tarafindan yiizde 86 olarak bildirilmistir.

Bu raporun Ingilizce versiyonu tek resmi belgedir.
Resmi olmayan bir Tiirkge cevirisi mevcuttur

4 Medya, toplu oy kullanma, kimliksiz oy kullanma, polis memurlar: tarafindan usulsiiz oy kullanma, oy vermenin

gizliliginin ihlali, birden ¢ok oy kullanma, sandiklar1 oylar ile doldurma ve kampanya sessizligi ihlalleri iddiasiyla
secim organlarina ve kolluk kuvvetlerine bir dizi sikayette bulunuldugunu bildirmistir. Ayrica medya, Sandik
Kurullarmin se¢im giinii boyunca sikayetleri kaydetmeyi reddettigi bazi vakalar yasandigini da rapor etmistir.
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HEYET BILGILERI VE TESEKKUR

Ankara, 29 Mayis 2023 — Bu On Bulgular ve Sonuglar Bildirisi, AGIT Demokratik Kurumlar ve insan
Haklar1 Biirosu (DKIHB), AGIT Parlamenterler Asamblesi (AGIT PA) ve Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi'nin (PACE) dahil oldugu ortak bir ¢abanin sonucudur. Avrupa (AKPM).
Degerlendirme, segimlerin AGIT taahhiitlerine ve diger uluslararas: yiikiimliiliiklere ve demokratik
secim standartlarina ve ulusal mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek i¢in yapilmstir.

Sn. Farahnaz Karimi, AGIT Dénem Baskam tarafindan AGIT kisa dénem gdzlemci heyetinin Ozel
Koordinatérii ve Lideri olarak atanmis ve AGIT PA heyetine baskanlik etmistir. AKPM heyetine Sn.
Frank Schwabe baskanlik ederken, Biiyiikel¢i Jan Petersen, 27 Mart'tan itibaren gorevlendirilen
DKIHB SGH’nin Heyet Baskanligim yiiriitmiistiir.

Bu Uluslararasi Se¢im Gozlem Heyetine (USGH) dahil olan kurumlarin her biri, 2005 Uluslararasi
Se¢im Gozlemi Ilkeleri Bildirgesini onaylamistir. Bu On Bulgular ve Sonuglar Bildirisi, segim siireci
tamamlanmadan 6nce sunulmustur. Se¢imlerin nihai degerlendirmesi, kismen, sonuglarin sayilmasi,
birlestirilmesi ve duyurulmasi dahil olmak iizere se¢im siirecinin geri kalan asamalarinin
yiiriitiilmesine ve se¢im sonrast olast sikayetlerin veya itirazlarin ele alinmasina bagli olacaktir.
DKIHB, se¢im siirecinin tamamlanmasindan yaklasik sekiz hafta sonra, olasi iyilestirmelere ydnelik
tavsiyeleri igeren kapsamli bir nihai rapor yayinlayacaktir. AGIT PA, raporunu bir sonraki
toplantisinda sunacaktir. AKPM ise raporunu Haziran 2023'te Strasburg’daki ara oturumunda
sunacaktir.

DKIHB SGM, baskentte 15 uzman ve iilke genelinde gorevlendirilmis 26 uzun siireli gdzlemciden
olusmaktadir. Se¢im giinii, DKIHB tarafindan gérevlendirilen 26 uzun dénem ve 133 kisa dénem
gbzlemcinin yam sira AGIT PA'dan 31 kisilik bir heyet ve AKPM'den 20 kisilik bir heyet dahil olmak
iizere 31 iilkeden 232 gozlemci gorevlendirilmistir. Ulke genelinde 83 sandikta agilis, yurt genelinde
646 sandikta yerinde ise oy kullanma islemleri izlenmistir. 84 sandikta sayim, 60 Il¢e se¢im Kurulunda
birlestirme siirecleri gozlemlenmistir.

Gozlemciler, segimleri gozlemlemek i¢in zamaninda davet ettikleri i¢in yetkililere ve yardimlari i¢in
Yiiksek Se¢cim Kurulu ve Tiirkiye Disisleri Bakanligi'na tesekkiir ederler. Ayrica diger devlet
kurumlarina, siyasi partilere ve sivil toplum kuruluslarina ve uluslararas1 toplum temsilcilerine
isbirlikleri i¢in tesekkiirlerini ifade ederler.

Daha fazla bilgi icin liitfen iletisime gegin:
e DKIHB SGH Baskani Jan Petersen, Ankara (+90 534 853 7307);
e DKIHB Sézciisii Katya Andrusz (+48 609 522 266) veya DKIHB Secim Danismani Kseniya
Dashutsina, Varsova (+48 603 793 786);
e Nat Parry, AGIT PA lletisim Direktorii (+45 601 08 177);
e Sylvie Affholder, AKPM heyeti sekreteri, (+90 536 958 97 70, +33 7 60 19 75 05)

DKIiHB SGH Adresi:
Hotel Sheraton, Noktali Cad., Kavaklidere, 06700 Ankara
Tel: +90 (0) 312 457 6129
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