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I YONETICi OZETi

AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (DKIHB), Tiirkiye yetkililerinin daveti ve Ihtiyag
Analizi Misyonu'nun tavsiyesi lizerine, 14 Mayis 2023 milletvekili genel se¢imleri i¢in bir Se¢im Gozlem
Heyeti (SGH) gorevlendirmis ve cumhurbagkanligi se¢iminin 28 Mayais'ta gerceklesen ikinci turunu da
gdzlemlemek icin bu tarihe kadar iilkede kalmistir. DKIHB SGH, segim siirecini AGIT taahhiitlerine,
diger uluslararas1 yiikiimliiliiklere, demokratik se¢im standartlarina ve ulusal mevzuata uygunluk
acisindan degerlendirmistir. Her iki se¢im giiniinde de AGIT Parlamenter Asamblesi ve Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi delegasyonlarit DKIHB SGH'ye katilarak bir Uluslararas1 Se¢im Gozlem Heyeti
(USGH) olusturulmustur.

USGH, 15 Mayis'ta yayimladigi Ik Bulgular ve Sonuglar Bildirisinde “Yikic1 depremlerin ardindan 14
Maysis tarihinde yapilan genel se¢imlerde, se¢cmenler gergek siyasi alternatifler arasinda bir se¢im yapma
imkan1 bulmus ve se¢gmen katilimi yiiksek olmustur. Ancak gorevdeki Cumhurbaskani ve iktidar
partileri, medyanin tarafli olmas1 da dahil olmak {izere, haksiz bir avantaj saglamiglardir. Temel
ozgiirliikler olan toplanma, 6rgiitlenme ve ifade 6zgiirliiklerine yonelik kisitlamalarin devam etmesi, bazi
muhalif siyasiler ve partiler ile sivil toplum ve bagimsiz medyanin se¢im siirecine katilmasini
engellemistir. Yine de secim kampanyalar1 rekabetci bir ortamda gerceklesmis ve ¢ogu aday 6zglirce
kampanya yliriitme olanagi bulmustur. Lakin yogun bir kutuplasmanin hitkmettigi kampanya dénemi,
sert sdylemler, idari kaynaklarin kétiiye kullanilmasi 6rnekleri ve bir muhalefet partisinin karsilastigi
bask1 ve yildirma girigimleri ile golgelenmistir. Se¢im giinii genel olarak iyi organize edilmis ve USGH
gozlemcileri tarafindan olumlu degerlendirilmis, ancak, 6zellikle oy kullanma ve sayim sirasinda belirli
prosediirlerin yetersiz uygulandigina dikkat ¢ekilmistir” sonucuna varmistir.

USGH, 29 Mayis'ta yayimlanan cumhurbaskanligi seciminin ikinci turunu takip eden ilk Bulgular ve
Sonuglar Bildirisinde "Se¢men katilimi yiiksek olmaya devam etmis, ancak ilk turda oldugu gibi
medyanin adaylara tarafli yer vermesi ve sartlarin esit olmamasi gérevdeki Cumhurbaskanina haksiz bir
avantaj saglamistir. Secim yonetimi, teknik olarak se¢cimleri verimli bir sekilde yonetmis, ancak, seffaflik
ve iletisimde eksiklikler biiyiik dlciide devam etmistir. [...] Ifade 6zgiirliigiiniin kisitlandig1 bir ortamda
hem 6zel hem de kamuya ait medya, kampanyalara yer verirken editoryal bagimsizlig1 ve tarafsizligi
saglamamis, bu da se¢gmenlerin bilingli bir se¢im yapma imkanini azaltmigtir. Se¢im giinii genel olarak
sakin gecmis ve 1yl yonetilmistir. Ancak, 6zellikle oy sayimi sirasinda bazi usullerin eksik uygulandigi
durumlar kaydedilmistir” sonucuna varmistir.

Yasal cerceve, demokratik se¢imlerin gerceklestirilmesi icin tam saglam bir temel saglamamakta ve
temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin haksiz sinirlamalar igermektedir. 2022 yilinda yapilan yasal
degisiklikler ile, DKIHB ve Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu'nun uzun zaman once verdigi
tavsiyeleri dogrultusunda, meclise girme baraji olumlu bir sekilde algaltilmistir. Diger degisiklikler
arasinda, sandalye dagilim sisteminin degistirilmesi, siyasi partiler i¢in se¢ime katilma ehliyeti
kriterlerine kisitlamalar getirilmesi ve orta-diizey se¢im kurullarinin olusturulmasi i¢in yeni bir atama
mekanizmasinin getirilmesi yer almakta olup bahsi gegen son degisiklik paydaslarin se¢im siirecine olan
gilivenini azaltmistir. Segme ve se¢ilme haklarina iligkin kisitlamalar, se¢im g¢evreleri arasinda sandalye
dagilim yontemi, medya 6zgiirliikleri, kampanya ve kampanya finansman1 diizenlemeleri, bir partiye
bagli olmayan vatandaglarin se¢imleri gozlemlemesi ve se¢im anlagsmazliklarinin ¢6ziimii hakkindaki
tavsiyeler de dahil olmak iizere diger pek c¢ok tavsiye dikkate alinmamistir. Dahasi, Yiiksek Se¢im
Kurulu'nun (YSK) diizenlemelerle bu sorunlari1 gidermeye yonelik ¢abalarina ragmen, Cumhurbaskanligi

! Bu raporun Ingilizce versiyonu tek resmi belgedir. Yerel dillerde resmi olmayan bir gevirisi mevcuttur.
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secimi ikinci turuna yonelik temel konular da dahil olmak {izere, var olan yasal bosluklar ve muglakliklar
hukuki belirsizliklere yol agmustir.

Bazi secim ¢evreleri arasinda sandalye dagilimi yontemi oylarin esitligini zedelemektedir. Dagilim
incelendiginde, 87 se¢im ¢evresinden 38'inin ortalama vatandas sayisindan yiizde 15'ten fazla sapma
gosterdigi ve bu 38'in yarisindan fazlasinda ise bu sapmanin yiizde 30'un tizerinde oldugu goriilmektedir.

YSK basgkanligindaki se¢im idaresi, son depremlerin yarattig1 zorluklara, ayni giinde diizenlenecek iki
secime hazirlanmak i¢in ve sonrasinda gelen ikinci tur i¢in kisa bir siire olmasina ragmen yasal olarak
belirlenen siirelere genel olarak bagl kalarak sec¢im siirecini verimli bir sekilde yonetmistir. Se¢im
organlari, teknik verimlilikleri konusunda paydaslarin giivenini kazanirken, halkin bu organlarin
bagimsizligina olan giiveni farklilik gostermistir. Buna ek olarak, her iki turda da seffaflik noktasinda
eksik kalinmasi nedeniyle se¢im idaresinin faaliyetleri sekteye ugramistir: YSK ve orta seviye se¢im
kurullar1 kamuya agik oturumlar diizenlememis ve yasal ylikiimliiliigiine ragmen YSK kararlarinin
cogunu yayinlamamistir. Se¢im idaresinin yiiriittigli egitim ve se¢cmen egitimi caligmalar1 kapsamli
olmay1p, sinirli kalmistir.

Mahkeme karar1 ile hukuki ehliyetten yoksun birakilmis kisilerin, suclarinin agirligina bakilmaksizin
mahktimlarin, askerlik vazifesini ifa etmekte olanlarin ve askeri okul 6grencilerinin oy kullanma
haklarina iliskin siiregelen kisitlamalar, uluslararas: standartlar ve AGIT taahhiitleriyle celismektedir.
Baz1 eksikliklere ragmen kamuoyu genel olarak se¢men kiitiiklerinin dogruluguna giivenmistir.
Yetkililer, depremden etkilenenlerin adres degisikliklerini ve oy vermelerini kolaylastirmak igin
onlemler almis ancak bu onlemler yeterli olmamis ve bir¢ok segmen, sivil toplum ve siyasi partilerin
ticretsiz ulasim saglama girisimlerine ragmen, daimi ikametgahlarina geri donme konusunda ciddi
zorluklarla kars1 karsiya kalmistir.

Mevzuat, 1990 AGIT Kopenhag Belgesi'ne aykir1 olarak, mahkeme karari ile hukuki ehliyetten yoksun
birakilmis kisiler, kamu hizmetinden yasaklananalar, askerlik gorevini ifa etmekte olanlar ya da genis
kapsamli suclardan hiikiim giymis kisilerin adaylik haklarina kars1 asir1 kisitlamalar barindirmaktadir.
YSK tarafindan yonetilen adaylarin teknik kayit altina alinma siireci kapsayict olmustur. Yine de en
biiyiik ikinci muhalefet partisine karsi devam eden kapatma davasi partinin se¢imlere katilimini
engellerken taninmis bazi muhalif siyasetcilere karsi agilan ceza davalar ise bazi adaylarin se¢im
yarisina katilmasina engel teskil etmis olabilmektedir. 2022°de yapilan yasal degisiklikler ile se¢imde
yarismak i¢in YSK tarafindan kayit altina alinmak isteyen siyasi partiler i¢in segime katilabilme kriterleri
daha da sertlestirilmistir. YSK kabul ederek kayit altina aldigi adaylar ya da reddettigi adayliklar
hakkindaki kararlarina ¢ok sayida itiraz almistir. Gorevdeki Cumhurbagkani’nin {igiincii bir donem daha
adaylik arayisinin Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle bagvurular yapilmis olsa da YSK bu bagvurulari
reddetmistir.

Anayasa kadin-erkek esitligini giivence altina alsa da kadinlarin siyasette ve liderlik pozisyonlarinda hala
yeterince temsil edilmiyor olmasi, yetkililer ve siyasi partilerin, kadinlarin siyasete katilmasinin 6niinde
engel teskil eden basmakalip toplumsal cinsiyet fikirlerinin ele alinabilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf
etmesi gerektigini gostermistir. Milletvekili adaylarinin yaklagik dortte biri kadin adaylardan olugsmakta
iken cumhurbaskanligina kadin aday ¢ikmamistir. Se¢im kampanyalarinda kadinlarin goriiniirliigii kisith
kalmis ve cumhurbaskanligi ikinci tur se¢imi de dahil olmak iizere sadece birkag siyasi parti
kampanyalarinda kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele konulu mesajlara
yer vermistir. Yeni se¢ilen mecliste kadinlarin orani yiizde 17°den yiizde 20’ye yiikselmistir.

Secim kampanyalar1 esnasinda, genis bir baski ve gozdagi ile karsilasan ve destekgileri goz altina
alinarak kampanyalar1 kisitlanan Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ve Yesil Sol Parti (YSP) istisnasi
disinda, toplanma ve &rgiitlenme dzgiirliiklerine genel olarak saygi gosterilmistir. i1k turda kampanyalar
yogun gecmis ve genellikle, LGBTI topluluguna kars: sarf edilenler de dahil, sert bir dil ve kigkirtici
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mesajlar hakim olmustur. Bu mesajlar devam etse de ikinci tur daha durgun seyretmis ve gé¢cmenler ile
miilteciler hakkinda siklikla ayrimci ifadelere yer verilmistir. Cumhurbaskani, biiyiik altyap: projelerinin
acilis1 da dahil olmak iizere, resmi gorevleri sirasinda sik sik kampanya faaliyeti yiiriitmiis ve kampanya
sirasinda biiylik sosyal yardim programlarimin duyurularimi yapmistir. Bu uygulamalar ve idari
kaynaklarin kotiiye kullanimina iliskin gozlemlenen diger ornekler, siyasi parti ile devlet arasindaki
cizgiyi bulaniklastirarak 1990 Kopenhag Belgesine aykiri bir sekilde gérevdeki Cumhurbagkanina haksiz
fayda saglamistir.

Kampanya finansman1 yeterince dilizenlenmezken, harcama limitlerinin getirilmesi, seffafligin
arttirlmas1 ve gdzetim mekanizmasinin etkinliginin iyilestirilmesi de dahil olmak iizere DKIHB ve
Avrupa Konseyi GRECO’nun uzun siire dnce paylastiklar1 tavsiyelerin ¢ogu dikkate alinmamuistir.
Yaptirimlarin da kisitl olmasiyla birlikte bu durum paydaslarin diizenleyici ¢ergevenin dogrulugu ve
hesap verilebilirligine olan glivenlerini ciddi 6l¢iide azaltmistir. Kampanya finansmani i¢in ara raporlama
geregi olmadigindan se¢gmenler oy kullanma giinli ncesinde kampanya gelirleri ve harcamalar1 hakkinda
kisith bir bilgiye sahip olmuslardir.

DKIHB SGH medya izleme ¢alismasi neticesinde, resmi yayin kurulusunun, Anayasa ile tarafsizlik ilkesi
giivence altina alinmis olsa da her iki turda da agik bir sekilde iktidari kayirdig1 goriilmiistiir. Takip edilen
baz1 6zel medya kuruluslarinda ya muhalefete ya da iktidar partisine daha ¢ok yer verilirken, digerleri
daha cesitli olacak sekilde adaylar1 yayinlarina tagimistir. Bazi kamu gorevlilerine yonelik hakaret ve
iftiray1 su¢ sayan ve gercege aykiri bilgilerin yayilmasina hapis cezasi getiren yasal hiikiimler, web
sitelerinin sik sik engellenmesi, ¢evrimici iceriklerin kaldirilmasi ile gazetecilerin se¢cim doneminde
tutuklanmasi ve yargilanmasi ifade 6zgiirliigii tizerinde caydirici bir etki yaratmis ve otosansiire katki
saglamistir. Buna ek olarak, kampanyanin medyada yer almasi etkin bir sekilde denetlenmemis ve
ihlallere aninda miidahale edilmemistir.

Yasal cerceve se¢im ihtilaflarinin etkili bir sekilde ¢oziilmesini tam anlamiyla garanti etmemektedir.
AGIT'in taahhiitlerinin aksine, Anayasa, segim siireci ve sonuglar1 konusunda nihai yetkiyi idari bir
organa vermekte ve etkili ¢oziimlerin getirilmesinin Oniine ge¢mektedir. Se¢im yoOnetiminin tim
diizeylerinde sikayetlerin ele alinmasi siireci seffafliktan yoksun olmus ve yayinlanan YSK kararlari
genellikle yeterince gerekcelendirilmemistir. YSK, uluslararasi iyi uygulamalarin aksine, se¢im sonrasi
sikayetlerin sunulmasi ve ¢éziimlenmesi i¢in ¢ok kisa yasal siire zarflar1 tayin etmistir. Paydaslar secimle
ilgili sikayetlerin tarafsiz ve etkili bir sekilde ¢oziilmesi konusunda se¢im idaresi, kolluk kuvvetleri ve
mahkemelere tam olarak giivenmemektedir.

DKIHB’nin daha &nceki tavsiyelerine ragmen kanun bir partiye bagli olmayan vatandaslar ile
uluslararas1 gozlemcilerin se¢im siirecini gozlemlemesine imkan tanimamaktadir. Bu kisitlamaya
ragmen bazi1 sivil toplum kuruluslar1 segimleri gozlemlemek i¢in basvuruda bulunmus ancak
akreditasyon talepleri reddedilmistir. Se¢ime katilan adaylar tarafindan segilen kisilerin gozlemde
bulunmasina imkan tanmirken halk da oy sayimini gézlemleyebilmektedir. YSK, DKIHB ve USGH'yi
olusturan diger kuruluslar da dahil olmak iizere bir dizi uluslararas1 kurulusu se¢imleri gozlemlemek
izere akredite ederken, bazi uluslararasi kurum ve kisilerin akreditasyon talepleri reddedilmistir.

[k tur secim giinii genel olarak iyi organize edilirken, baz1 giivence usullerinin tutarsiz uygulandig1 ve
anlaml bir gézlemin yiiriitiilmesinin Oniine gecildigi vakalar yasanmistir. Bazi oy verme yerlerinde
kurulan diizen oy verme isleminin gizli bir sekilde yapilmasini tam olarak saglayamamis ve sik sik
ailelerin veya bir grup se¢cmenin birlikte oy kullandiklar1 goriilmiistiir. Her yedi sandiktan birinde asir
kalabalik oldugu bildirilmistir. Oy sayimi esnasinda, dncelikle 6nem arz eden mutabakat islemlerinin ve
tedbirlerin es gegilmesi gibi, mithim usul hatalarinin yapildigi gézlemlenmistir. Gozlemlenen birlestirme
stireci etkin olsa da kimi zaman mekansal imkanlarin yeterli olmamasindan, ayn1 anda birden ¢ok
prosediiriin birlikte yapilmasindan ve agir1 kalabaliktan olumsuz etkilenilmis, siirecin seffafligina golge
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diigmiistiir. USGH gozlemcilerinin ziyaret edilen 1.022 sandiktan en az 36'sina erisimi engellenmistir.
Ulkedeki segmen katiliminin yiizde 88,92 oldugu bildirilmistir.

Dort cumhurbaskani adayindan higbiri se¢im igin yasal olarak gerekli salt cogunlugu saglayamadigi i¢in,
en iyi iki aday arasinda 28 Mayis'ta ikinci bir tur diizenlenmistir. ikinci tur secim giinii iyi yonetilmis ve
biliylik Olclide bariscil gecmistir. Ancak USGH gozlemcileri, 6zellikle se¢menlere yonergelerin
verilmesiyle ilgili olmak {izere, bir¢cok usul tutarsizligina dikkat ¢ekmislerdir. Ailelerin birlikte veya bir
grup olarak oy kullanma vakalar1 da gozlemlenmistir. Bazi durumlarda siyasi parti ve sivil toplum
gozlemcilerinin faaliyetleri engellenmis ve, ayrica, sandik kurullarinin islemlerine yetkisiz kisilerin
miidahale ettigi vakalar da kaydedilmistir. Oy sayiminda bir¢ok eksiklik goriilmistiir.

Bu rapor, Tiirkiye'deki se¢imlerin AGIT'in taahhiitleri ve demokratik secimlere yonelik diger uluslararasi
yukiimliiliikler ve standartlar ile yakinlastirilmasi c¢abalarin1 destekleyecek tavsiyeler sunmaktadir.
Tavsiyeler oncelikli olarak, se¢im yasal ¢ergevesinin revize edilmesi, secim yonetiminin seffafliginin
arttirilmasi, oy kullanma haklar1 {izerindeki asir1 kisitlamalarin kaldirilmasi, kadinlarin siyasete aktif
katiliminin tesvik edilmesi, secime katilan tiim adaylar icin esit kosullarin saglanmasi, kampanya
finansmani1 yasal ¢ercevesinin uluslararasi iyi uygulamalarla uyumlu hale getirilmesi ve daha 6nceki
tavsiyeler olan ¢evrimigi de dahil olmak {izere ifade 6zgiirliigiinlin gelistirilmesi ve tam etkili yasal
basvuru mekanizmalarinin saglanmasina deginmektedir. DKIHB, bu ve 6nceki raporlarda yer alan
tavsiyelerin yerine getirilmesinde yetkililere destek saglamaya hazirdir.

II. GIRIS VE TESEKKURLER

AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Dairesi (DKIHB), Tiirkiye yetkililerinden gelen 14 Mayis
2023 Milletvekili Genel Secimlerini gézlemleme daveti lizerine, gérev yonergesi uyarinca 27 Mart'ta bir
Secim Gozlem Heyeti (SGH) olusturmustur. Biiyiikelgi Jan Petersen liderligindeki heyet, Ankara'da
bulunan 17 kisiden olusan c¢ekirdek ekipten ve 7 Nisan'da {ilke capinda goérev yapmak iizere
gorevlendirilen 28 uzun dénem gozlemciden olusmustur. DKIHB SGH, cumhurbaskanlig: ikinci tur
secimlerini ve se¢im sonrasit gelismeleri takip etmek lizere 6 Haziran'a kadar iilkedeki varligini
siirdlirmiigtiir.

Se¢im giinlerinde, AGIT Parlamenter Asamblesi (AGIT PA) ve Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi'nden (PACE) heyetler, Uluslararas: Se¢im Gozlem Heyeti’ni (USGH) olusturmak iizere DKIHB
SGH'ye katilmislardir. ilk turda Michael Georg Link, AGIT Dénem Baskani tarafindan AGIT'in kisa
donem gozlemci heyetinin Ozel Koordinatérii ve Lideri olarak gorevlendirilmistir. AGIT PA heyetine
Farahnaz Karimi bagkanlik ederken, AKPM heyetine Frank Schwabe bagkanlik etmistir. Se¢im giiniinde,
DKIHB tarafindan gérevlendirilen 28 uzun donem ve 213 kisa dénem gdzlemcinin yani sira AGIT
PA'dan 98 iiyeli bir delegasyon ve AKPM'den 39 iiyeli bir delegasyon da dahil olmak {izere 40 iilkeden
401 gozlemci gorevlendirilmistir. Ulke genelinde 132 sandikta sandik agilisi, 1.022 sandikta oy kullanma
siireci gozlemlenmistir. 120 sandikta sayim, 97 Ilge Se¢im Kurulunda ise birlestirme islemleri
gbzlemlenmistir.

Cumhurbaskanlig: ikinci tur secimlerinde Farahnaz Karimi, AGIT'in kisa dénem gézlem heyetinin Ozel
Koordinatdrii ve Lideri gdrevine getirilmistir. Se¢im giiniinde, DKIHB tarafindan gorevlendirilen 26
uzun donem ve 133 kisa dénem gozlemcinin yani sira AGIT PA'dan 31 iiyeli bir delegasyon ve
AKPM'den 20 iiyeli bir delegasyon da dahil olmak iizere 31 iilkeden 232 gdzlemci gorev almustir. Ulke
genelinde 83 sandikta sandiklarin acilis, 651 sandikta oy verme islemi gozlemlenmistir. 84 sandikta
sayim, 60 Ilge Se¢im Kurulunda ise birlestirme islemleri gdzlemlenmistir. Genel olarak, her iki turdaki
USGH go6zlemcilerinin yiizde 47'si kadinlardan olusmustur.
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DKIHB SGH, se¢im siirecinin AGIT taahhiitlerine ve demokratik segimlere iliskin diger uluslararas
yiikiimliiliikler ve standartlar ile iilke mevzuatina uygunlugunu degerlendirmistir. Bu nihai rapor, 15
Mayis ve 29 Mayis tarihlerinde basin toplantilarinda yaymlanan iki Ilk Bulgular ve Sonuglar
Bildirilerinin devam1 niteligindedir.

DKIHB SGH, segimleri gézlemlemeye davet ettikleri icin Tiirkiye yetkililerine, yardimlar1 i¢in Yiiksek
Secim Kurulu (YSK) ve Disisleri Bakanligi'na tesekkiir eder. Ayni zamanda diger devlet kurumlarina,
yargiya, siyasi partilere, medyaya, sivil toplum kuruluslarina, uluslararasi toplum temsilcilerine ve diger
muhataplara is birlikleri ve goriislerini paylasmalar1 nedeniyle takdirlerini ifade eder.

III. ARKA PLAN VE SiYASi BAGLAM

Ocak 2023'te Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, Anayasaya gore 18 Haziran tarihinde planlanan
Milletvekili Genel Se¢imlerini haziran ayinda se¢imlerle ayni zamana denk gelen diger olaylar ve segmen
katilim iizerinde olas1 bir olumsuz etkiyi énlemek icin 14 Mayis tarihine tasima planlarini duyurmustur?.
6 Subat tarihinde Tirkiye'nin giineydogusunda meydana gelen bir dizi biiylik depremde ¢ok sayida can
kayb1 ve altyapida biiyiik bir yikim yasanmustir®. Bunu takiben, 8 Subat tarihinde Cumhurbaskani
Erdogan, yardim ve iyilestirme ¢abalarini kolaylastirmak amaciyla depremden etkilenen illerde ii¢ ay
siire ile Olaganiistii Hal ilan etmis, 9 Subat tarihinde karar Mecliste onaylanmistir. 10 Mart tarihinde ise,
Anayasaya gore ve diger siyasi partilerin tiimiiniin oy birligi ile Cumhurbaskani erken genel secimlerin

14 Mayzs tarihinde gerceklesecegini duyurmustur.

2002 yilindan bu yana su anda Cumhurbaskan1 Erdogan'in liderliginde iktidardaki Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) siyasi ortama yon vermektedir. Sec¢imler, iilkenin gelecegini sekillendirmeyi
amaclayan birbirine zit iki siyasi giindemler arasinda yogun bir yarisin ve kutuplasmanin hiikiim stirdiigii
bir ortamda gergeklesmis, bu giindemler Cumhur Ittifaki ve Millet Ittifaki olan iki ana koalisyon etrafinda
odaklanmistir®. Cesitli uluslararasi kuruluslarin son yillarda bazi muhalefet partileri ve figiirlerinin
sistematik olarak hedef alinmasina iliskin endiseleri, bazi USGH muhataplar1 tarafindan, bunlarin
secimlere katilabilmeleri iizerindeki olast etkisi vurgulanarak yinelenmistir. Halklarin Demokratik
Partisi'ne (HDP) yonelik Mart 2021'de baslatilan kapatma davasi segimler siiresince devam etmistir’.
Devam eden davayla ilgili olarak parti, adaylarin1 Yesil Sol Parti (YSP) bayrag: altinda sahaya

Anayasaya gore genel se¢imler 18 Haziran'da yapilacakti. 23 Ocak'taki kabine toplantisinin ardindan Cumhurbaskani,
secimlerin, hac mevsimine, iiniversiteye giris sinavlarina ve yaz tatiline denk gelen haziran ayinda yapilmasinin uygun
olmayacagini, 14 Mayis'ta yapilacak secimlerin "milli iradeyi" daha iyi yansitacagini ifade etmistir.

Ulusal Afet ve Acil Durum Bagkanligi (AFAD), 5 Nisan itibariyla depremlerde yaklagik 3 milyon kisinin yerinden
edildigini, en az 50 bin 339 kisinin hayatin1 kaybettigini bildirmistir. Depremleri takip eden haftalarda 1,6 milyon kisi
etkilenen bolgede, 323.000 kisi bolgenin disinda ve 900.000 kisi ise kendi imkanlartyla baska yerlerde barmmaktaydi.
Heniiz yasal olarak 6lii ilan edilmemis kayip vatandaslarin say1s1 bilinmemektedir.

4 Iktidardaki Cumhur ittifaki AK Parti, MHP, Biiyiik Birlik Partisi (BBP) ve Yeni Refah Partisinden (YRP)
olusmaktadir. Oy pusulasinda yer almayan ii¢ diger parti de bu ittifaka destek vermektedirler: Biiyiik Tiirkiye Partisi,
Demokratik Sol Parti (DSP) ve Hiida-Par. “Altili Masa” olarak da bilinen Millet ittifaki, Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), 1YI Parti, Demokrasi ve Atilim Partisi (DEVA), Demokrat Parti (DP), Saadet Partisi (SP) ve Gelecek
Partisi’nden (GP) olusmaktadir. 2023 segimlerine katilan ve mecliste olan diger siyasi partiler ise Memleket Partisi,
Yenilik Partisi (YP), Zafer Partisi ve Tiirkiye Isci Partisi’dir (TIP).

2021 yilinda Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi, HDP'yi Tiirkiye, Avrupa Birligi ve pek ¢ok diger iilke tarafindan terér
orgiitii olarak tanimlanan teror orgiitii Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) ile baglantili olmakla suglayarak hakkinda kapatma
davas1 agmis ve partinin 451 iiyesi i¢in bes yillik siyasi faaliyet yasagi talep etmistir. HDP, 11 Nisan 2023 tarihinde
davanin siyasi saiklere sahip oldugunu iddia ederek Anayasa Mahkemesi huzurunda yargilanma hakkini kullanmamay1
tercih etmistir. Mahkemenin kararini vermesi igin herhangi bir siire sinirlamasi bulunmamaktadir. Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi'nin (AKPM) Tiirkiye'de demokratik kurumlarin isleyisine iliskin 2021 raporuna gére “HDP'yi
kapatma girisimi, HDP partisine yonelik devam eden bir baski siirecinin doruk noktasi olarak goriinmektedir. Prosediir
devam etmektedir. Sonucu ne olursa olsun, 2023'te yapilmasi planlanan cumhurbaskanligi ve meclis se¢imleri
oncesinde siyasi motivasyon sorusunu giindeme getiren endise verici bir gelismedir”. D
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cikarmistir.® Aralik 2022'de, Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) potansiyel cumhurbaskani aday1 olarak
kabul edilen Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Ekrem Imamoglu, Yiiksek Secim Kurulu (YSK)
iiyelerine hakaret ettigi gerekcesiyle iki yildan fazla hapis cezasina carptirilmis; dava temyiz siirecinde
oldugundan ceza yiiriirliige girmemistir.’

Demokratik bir siire¢ ic¢in kilit niteliginde olan temel Ozgiirliikkler toplanma, oOrgiitlenme ve ifade
Ozgiirligi ile yarginin bagimsizligi konularinda uzun stiredir var olan endiseler bu se¢im doneminde de
ele alinmamustir®. DKIHB SGH’nin goriistiigii ¢ok sayida sivil toplum kurulusu ve insan haklari
savunucusu, yetkililerin AGIT taahhiitlerine ve Avrupa Konseyi standartlarina ters diisen baski ve taciz
uygulamalarma dair, endiselerini dile getirmislerdir’. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin temel
ozgiirliiklerin ihlal edildigine iliskin ¢ok sayida karar1 da hala ele alinmamustir'°.

Anayasa kadin-erkek esitligini giivence altina almaktadir. Ancak, kadinlar siyasette ve liderlik
pozisyonlarinda hala yeterince temsil edilmemektedirler. Son se¢imde secilen 600 vekilin 104"t (ylizde
17) kadin iken gorevden ayrilan 17 bakandan yalnizca 1'1 kadindir. Kadinlar belediye baskanlarinin
yilizde 3"inii, kdy muhtarlarinin yiizde 2'sini ve yerel meclis liyelerinin ylizde 11'ini temsil etmektedir.
Ulke, 2021 yilinda Kadima Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nden (Istanbul Sézlesmesi) ¢ekilmistir!!.

IV.  YASAL CERCEVE

Secimler, oncelikli olarak 1982 Anayasasi, 1961 tarihli Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun (Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun), 1983 tarihli Milletvekili Sec¢imi
Kanunu, 2012 yilinda kabul edilen Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu ile YSK'nin diizenlemeleri ve
kararlart ile diizenlenmektedir. Tiirkiye se¢imlerin demokratik bir sekilde diizenlenmesine yoOnelik
baslica uluslararasi ve bolgesel insan haklar araclarina taraftir'2.

®  YSP, Tiirkiye Isci Partisi (TiP) ile Emek ve Ozgiirliik ittifakin1 kurmustur.

Avrupa Konseyi’nin Yerel ve Bolgesel Idareler Kongresi istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Ekrem Imamoglu’na
verilen cezay1 “yerel demokrasiye yapilan dogrudan bir saldir’” olarak tanimlamistir. Avrupa Birligi Dis Eylem
Servisi’nin Aralik 2022’de yayinladig1 bir basin agiklamasina gore verilen hiikiim orantisiz olup “Tiirkiye’de sistematik
bir sekilde yarginin bagimsizliginin bulunmadig1r ve hakim ve savcilar {izerindeki kanuna aykir1 siyasi baskinin
varligii1” dogrulamistir.

Segime giden yillar igerisinde pek ¢ok uluslararasi kurulus Tiirkiye’de medeni ve siyasi haklara saygi gosterilmesi
noktasinda duyduklar1 endiseleri dile getirmislerdir. Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye Raporu, “Tiirkiye'nin demokratik
kurumlarinn isleyisi ciddi sekilde engellenmeye devam etmektedir [...] insan haklarinin durumu kétiilesmeye devam
etmektedir. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar, akademisyenler, insan haklar1 savunucular1 ve elestirel seslerin
faaliyetlerine getirilen genis kisitlamalar, O6zgiirliiklerini kullanmalar1 {izerinde olumsuz etki yaratmaya devam
etmektedir.” ifadelerine yer vermektedir. Ayrica, 2016’dan bu yana insan haklarma iligkin durumdaki genel
kotiilesmeye iliskin Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri'nin 2020 Raporu'nun 7. sayfasindaki referanslara bakiniz.
9 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 10.3 Maddesine gére AGIT Uye Devletleri bireylerin “sendikalar ve insan haklari
izleme gruplar1 dahil olmak iizere, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri gelistirmeyi ve korumay1 amaclayan sivil toplum
orgiitleri kurma, bunlara liye olma ve etkili bir sekilde katilma hakki dahil olmak iizere, orgiitlenme hakkini
kullanmalarma izin verilmesini” saglamalidir. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri'nin 2020 Raporu “En yiiksek
mevkilerdekiler de dahil olmak {izere, Tiirk yetkilileri, diizenli olarak insan haklari savunuculart ve hak-temelli
STK’lar1 hedef aliyor, siklikla bu gruplari terdrist ve halk diigmani olarak yaftaliyor”, yarg: “siyasetcilerin sozlerinin
ya da hiikiimet taraftar1 gazetelerde yaymlanan iftira niteligindeki yazilarin hemen ardindan STK’lara ve insan haklar1
savunucularina kars1 kovugturma baslatiyor” ifadelerine yer vermistir.

Bu durum 6zellikle, ATHM’nin derhal serbest birakilmalarimni talep eden kararlarina ragmen bes yili askin siiredir
cezaevinde bulunan HDP eski es baskan1 Selahattin Demirtas ve hayirsever Osman Kavala ile ilgili olarak ATHM'nin
18. maddesinin ihlal edildigine hitkmettigi kararlarla ilgilidir.

Tirkiye Kadina yonelik siddet ve aile ici siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadeleye iliskin sézlesmeye taraf degildir.
Bunlar arasinda 1965 Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, 1966 Medeni
ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme, 1979 “Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi
Soézlesmesi , 2003 Yolsuzluga Miicadele S6zlesmesi ve 2006 Engellilerin Haklarina [liskin Sozlesme dahildir. Tiirkiye
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Yasal cer¢eve, demokratik se¢imlerin yapilmasi i¢in tam olarak saglam bir yasal temel saglamamaktadir.
Sikiyonetim altinda kabul edilen Anayasa, devletin korunmasi icin yasaklamalar getirmeye
odaklandigindan ve yasaya aykiri kisitlamalar koyabilen mevzuat diizenlemelerine miisaade ettiginden
dolay1 demokratik secimlerin temelini olusturan segme ve secilme hakki ile toplanma, orgiitlenme ve
ifade &zgiirliiklerini yeterince garanti altina almamaktadir'®. Ayrica yasa, yargmin etkili bir sekilde
bagimsizligin1 teminat altina almayip, gorevdeki hakimlerden olusan se¢im yonetimi organlarinin
bagimsizligim da etkilemektedir'.

2018 yilindan itibaren Il Idaresi Kanunu'nda yapilan degisikliklerle, kamu diizeni veya giivenliginin
korunmas1 amaciyla il valilerine belirli 6zgiirliikleri 15 giine kadar kisitlama konusunda olaganiistii
yetkiler taninmigtir. Uluslararasi olarak korunan hak ve 6zgiirliiklerin yalniz olaganiistii hal ilan edilen
durumlarda ve istisna bildirimi ile sinirlandirilabilmesi gerektiginden, bu tiir genis yetkiler uluslararasi
insan haklar1 gergevesine aykiridir'>. Se¢im doneminde, bircok vali bu yetkileri toplanma ve ifade
Ozgiirliigiine gecici yasaklar getirmek i¢in kullanmistir (bkz. Se¢im Kampanyasi).

Tam anlamiyla demokratik segcimlerin yapilabilmesine zemin hazirlamak i¢in, anayasa reformunun temel
hak ve ozgiirliikler ile yargi bagimsizligi konusunda genis giivenceler saglamasi gerekmektedir. Yasal
cerceve, temel oOrgiitlenme, toplanma, ifade ve se¢me ve segilme haklariyla tutarl olacak sekilde
degistirilmelidir.

Mart 2022°de AK Parti ve MHP’nin teklifi {izerine cesitli kanunlara getirilen diizenlemeler se¢im
cercevesinde onemli degisikliklere yol agmistir'®. Degisiklikler, Tiirkiye'nin uluslararasi taahhiitlerine
aykirt olarak, gercek bir siyasi tartisma ve kapsayict kamuoyu istisaresinden yoksun bir sekilde birkag
hafta icinde kabul edilmistir!’. Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu’nun daha énce paylastig
meclise girme barajinin algaltilarak siyasi partilerin mecliste temsil edilebilir olmalarini 6ngoren
tavsiyesi ile gorme engelli segmenler i¢in se¢ime katilmanin kolaylastirilmasina yonelik tavsiyesi olumlu
bir sekilde dikkate alimustir. Ote yandan, orta-seviye se¢im kurullarinin olusturulmasinda yeni atama

Avrupa Konseyi’nin Venedik Komisyonu ve Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu’nun (GRECO) da iiyesi olup 1950
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine taraftir. Tiirkiye Ulusal Azmliklarin Korunmasina Dair Cerceve Sézlesmesini
imzalamamistir.

Ornegin, bolgesel bazli siyasi partiler yasaklanmistir ve siyasi partilerin, azinliklarm varlig1 da dahil olmak iizere belirli
siyasi giindemleri desteklemeleri yasaktir. Cumhurbagkanina, kamuoyunda tanmmis diger kisilere ve bazi devlet
kurumlarma hakaret su¢ sayilmaktadir. 2022'de gercegi yansitmayan bilginin yayilmasi sug niteligi kazanmaistir.

2019 Ara Uyum Raporu'nda , Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO), daha 6nce paylastigi Hakim ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun (HSYK) bagimsizliginin yiiriitme makamlarinca yapilan potansiyel tehditler ile bunlarin siyasi
niifuzuna kars1 giiglendirilmesine iligkin tavsiyesinin uygulanmadig1 sonucuna varmistir. Avrupa Konseyi Insan Haklar
Komiserligi'nin 2020 Raporu, "6zellikle hakimlerin gorevde yiikselme emniyeti ve giivencesi olmak {izere, yargi
bagimsizliginin bozulmasma birgok [...] faktoriin katkida bulundugunu" belirtmistir . Uluslararast Hukukgular
Komisyonu, Mayis 2022 tarihli bir sunumunda “Tiirkiye'de hukukun tstiinliigii ve yargi bagimsizlig: ile ilgili kaygi
verici yillara" atifta bulunmustur. Ayrica bkz. Avrupa Komisyonu'nun 2022 Tiirkiye Raporu'nda “yargi bagimsizliginin
sistematik olarak bulunmayisi ve hakimler ve savcilar lizerinde yersiz bask1” ile ilgili referanslari.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme'nin 4. Maddesine iliskin Birlesmis Milletler Genel Yorumu
29’a bakiniz. CHP'li 141 milletvekilinden olusan bir grup bu degisikligin anayasaya uygunluguna itiraz etmistir;
Anayasa Mahkemesi 30 Haziran 2022'de kararin1 agiklayarak davayi reddetmistir. 2018 Tiirkiye Hakkinda Komisyon
Raporuna iligkin 13 Mayis 2019 tarihli Avrupa Parlamentosu karari 7145 sayili yeni Kanun'un “[darbe girigimi sonrasi]
olaganiistii hal kapsaminda... verilen yetkilerin ¢ogunu korudugu ve temel olarak [olaganiistii halin] temel hak ve
ozgiirliikler tizerindeki tiim sinirlamalarin devam etmesine olanak sagladigi” belirtilmistir.

Bu degisiklikler, digerleriyle birlikte, meclise girme barajimin disiiriilmesi, sandalye dagilimi igin yenilenen sistem,
siyasi partilerin se¢imlere katilabilme kriterlerinde degisiklik ve orta-seviye se¢im kurullari i¢in yeni bir atama yontemi
getirmektedir

Bkz 1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 5.8. maddesi; katilimc1 Devletlere "mevzuatin kamuya agik bir prosediir
uygulanarak kabul edilmesini" saglama yiikiimliiliigi getirmektedir. Ayrica Bakiniz 2022 tarihli Venedik Komisyonu
ve DKIHB’nin 31 Mart 2022 tarihli 7393 sayil1 Kanun ile Se¢im Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler Hakkinda Ortak

Goriisi.
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usulii dahil diger degisiklikler se¢im paydaslarinin se¢im siirecine gilivenini zedelemis ve Anayasa
Mahkemesi nezdinde itiraz edilse de bir sonug almnamamistir '

Yasal gercevedeki temel eksikliklerin giderilmesine yonelik DKIHB ve Venedik Komisyonu'nun uzun
siiredir bekleyen tavsiyeleri heniiz ele alinmamustir 1. Ayrica mevzuat gesitli bosluklar ve muglakliklar
icermekte ve Cumhurbagkanligi i¢in ikinci tur se¢imlerinin yapilmasina iliskin temel hususlari ele
almamaktadir’®. Kanunlarla belitlenen siire zarflar, ikinci turlar igin gereken siireyle
bagdasmamaktadir®!. Olumlu bir sekilde, ilk tur éncesinde YSK ikinci bir tura gidilmesi olasiligmi
dikkate alarak cesitli diizenlemeler getirmistir. Bu ¢abalara ragmen bazi konular ya hi¢ ya da yeterince
diizenlenmemistir?’>. Genel olarak, mevzuattaki bu eksiklikler siirecin kilit alanlarindaki hukuki
belirliligi olumsuz etkilemis ve genel yasal ¢ergevenin giivenilirligini zora sokmustur.

Mevzuatin, cumhurbaskanligi se¢iminin ikinci turuna iliskin diizenlemeler de dahil olmak tizere, 6nemli
eksiklikleri ve bosluklart gidermek amaciyla DKIHB'nin daha oénceki tavsiveleri dogrultusunda
degistirilmesi gerekmektedir. Degisiklik siireci tutarli bir yasal ¢erceve saglamali, kapsayici bir tutumla
halkin gériistintin alinmasini igermeli ve siyasi uzlagma saglamalidir.

V. SECIM SISTEMI

Cumhurbaskan1 5 yil siire ile gérev yapmak iizere lilke geneli tek bir secim bolgesi olacak sekilde
dogrudan segilir ve iki doneme kadar cumhurbaskan gérevinde bulunabilir. Ugiincii bir déneme ancak
meclisin ikinci donem devam ederken erken segim cagris1 yapmasi halinde miisaade edilmektedir?.
Adaylarin higbiri kullanilan gecerli oylarin ylizde 50'sinden fazlasini alamazsa, iki hafta sonra en fazla
oyu alan iki aday arasinda ikinci bir tur yapilir.

600 sandalyeli tek meclisli parlamentoya milletvekilleri 87 ¢ok-vekilli se¢im ¢evresindeki orantili sistem
ile kapali siyasi parti listelerinden veya bagimsiz adaylar olarak bes yillik bir donem igin segilirler**. Yurt

12 Nisan 2022'de 136 CHP milletvekili tarafindan yapilan sikayette, kurullardaki kidemli hakimlerin siireleri dolmadan
muhtemelen kendilerinden daha az tecriibeli hakimler ile degistirilmesini de dngoren yeni yontemin se¢im idarecilerinin
yetki ve bagimsizligini, kanuni hakim gilivencesini ve se¢im yasasinin istikrarini zedeledigi ileri stiriilmiistiir. 28 Eyliil
2022 tarihli Anayasa Mahkemesi karari ile yeni yontemin anayasaya uygunlugu oybirligi ile kabul edilmistir. Ancak,
15 hakimden olusan heyetin ticte biri hakimlerin gérevden erken alinmasina iliskin iptal istemine yonelik muhalif goriis
vermistir.

Ele alinmayan tavsiyeler arasinda se¢im g¢evreleri arasinda sandalye dagitim ydntemi, siyasi partilerin se¢ime katilma
ehliyeti, segme ve secilme hakki, medya 6zgiirliikleri, kampanya ve kampanya finansmani diizenlemeleri, siyasi bir
partiyle iliskisi olmayan gdzlem ve se¢im uyusmazliklarinin ¢éziimii yer almaktadir.

Ornegin segim oncesi ittifaklarni diizenleyen hiikiimlerde bosluklar ve belirsizlikler mevcuttur; gorevdeki
cumhurbaskanlarinin resmi pozisyonlarini ve idari kaynaklar kétiiye kullanmasi; cumhurbagkanligi se¢im kampanyasi
finans kurallarina uyulmadig: taktirde bir cezanin bulunmamasi; segimle iliskili medya ihlalleri igin yaptirimda
bulunma yetkisi gibi. ikinci tur segimlerle ilgili olarak ise secmen kaydi, secim idaresinin yapis1 ve isleyisi, medyada
yer alan haberler de dahil olmak iizere kampanyalarin diizenlenmesi, yurt disinda oy verme ve siyasi parti
gozlemcilerinin varlig1 gibi hususlar kanunda diizenlenmemistir. Ikinci tur i¢in gegerli olan tek hiikiim, ikinci tur
adaylarinin geri ¢ekilmesi i¢in bir son tarih belirlemekte ve kampanya bagig limitinin her iki tur i¢in de gecerli olmasini
ongdrmektedir.

Ornegin yapilmasi gerekli olan se¢im propagandasi yapilabilecek yerlerin tahsis edilmesi, medyada iicretsiz yaymlanma
zaman araliklarinin tahsisi ve yurt diginda oy kullanma ile ilgili yasal zaman ¢izelgeleri, ikinci tur i¢in tayin edilen iki
haftalik siire ile uyumlu degildir.

Ormnegin, YSK yeni Sandik Kurulu iiyelerinin atanmasina ve secim kurullarinda temsilci ve gdzlemcilerin bulunmasina
iliskin goriis sunmus ve yeni segmen bilgi kagitlarinin basilarak dagitilmasi yoniinde bir karar vermistir. Kalan diger
eksiklikler arasinda sandik kurullarinin olusturulmasi ve yetkileri, siyasi parti gézlemcilerinin uygunlugu, propaganda
yerlerinin yeniden tahsisi ve {ilke dis1 ve mobil oylama i¢in kayit yer almaktadir.

Bu degisiklik 2018 milletvekili genel se¢imlerinden sonra 9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Kanun, meclis genel secimlerinde para cezasina tabi olarak zorunlu oy kullanmay1 6ngérmekte olsa da bu hiikiim uzun
yillardir uygulanmamuistir.
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dis1 se¢im pusulalarinda bagimsiz adaylar bulunmamaktadir®. Secim &ncesi ittifaklarina miisaade
edilmekte, ancak, ittifakta yer alan siyasi partilerin ayri listeler sunmas1 gerekmektedir?®. DKIHB ve
Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun uzun siiredir dile getirdigi bir tavsiyesi ile uyumlu olacak
sekilde 2022°de yapilan yasal degisiklikler ile siyasi partiler ve ittifaklar i¢in se¢im baraj1 yiizde 10°dan
yiizde 7’ye indirilmistir 2’. Sandalye dagilimi konusunda yapilan yeni diizenleme ile ittifak altinda
yariganlar da dahil olmak iizere tiim siyasi partilere dogrudan D’Hondt yontemine gore sandalyeler
dagitilmaktadir. Bu degisiklik koalisyonlardaki kiigiik partilere dezavantaj yaratabilmektedir?®.

Iki ya da daha fazla se¢im cevresine ayrilan dort il disinda, segim ¢evreleri 81 ilin idari sinirlarina tekabiil
etmektedirler?’. Mart 2023’te YSK secim gevrelerinde sandalye dagilimlarinin 2022 niifus verisine gore
yeniden yapilmas1 konusunda bir karar yaymlamistir. YSK’nin uyguladig: yasalasan formiil ile DKIHB
ve Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun uzun siiredir bekleyen tavsiyesine ragmen, verilen oylarin
esitligi onemli dl¢iide etkilenmis ve 87 se¢im ¢evresinin 39’unda ortalama vatandas sayisindan yiizde
15’in lizerinde bir sapma yagsanmistir. Bunlarin da yarisindan ¢ogunda yiizde 30 iizerinde bir sapma ile
s6z konusu durum uluslararasi iyi uygulama ile ters diismektedir°.

Oy esitligini saglamak igin, se¢gmenlerin meclisteki vekillere oramindaki orantisizliga ¢oziim bulmak
amaciyla sandalye dagitim sistemi gozden gecirilmelidir.

VI. SECIM IDARESI

Secim idaresi, YSK, 81 Il Secim Kurulu, 1.095 Ilge Secim Kurulu ve 204.353 Sandik Kurulundan
olusmaktadir®!. YSK ve alt diizey kurullar, kidemli hakimlerden olusmakta veya hakimlerce baskanlik
edilmektedir. Se¢ime katilma yeterliligi bulunan siyasi partiler YSK’da ve orta seviye kurullarda oy
kullanma hakki bulunmayan iiye gorevlendirebildigi gibi ilce Segim Kurullari ve Sandik Kurullarinda
asil iiye gorevlendirme hakkina sahiptir®*. YSK’da kadin iiye bulunmamaktadir. Il Se¢im Kurulu ve Ilge
Sec¢im Kurulu iiyelerinin yaklasik yiizde 12'si kadilardan olusurken; Il Se¢im Kurullarinin yiizde 27'sine
ve Ilge Se¢im Kurullarinin yiizde 46'sina kadinlar baskanlik etmistir. Segim giiniindeki USGH
gozlemlerine gore, Sandik Kurulu {iyelerinin tigte biri ve baskanlarin dortte biri kadin olmustur.

25 Yurt disindan gelen oylar her se¢im gevresinde alinan oy oraninda siyasi partilere dagitilir. YSK diizenlemesi ile yurt

disindan gelen oylarin siyasi partilere dagitiminin, kazanilan bagimsiz sandalyelerin belirlenmesinden ziyade, vekillerin
belirlenmesinden dnce gerceklesmesini ongdrmektedir. Yurt dis1 siyasi parti oylarinin dagitilmasinin zamanlamast,
1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 7.6. Paragrafinin aksine, bagimsiz adaylar icin dezavantaj teskil etmektedir.

Oy pusulalarinin formati, oylarin bir ittifak yerine belirli bir siyasi partiye verilmesini éngdrmektedir. Ittifak icinde
acikea belirli bir siyasi partiye verilmeyen oylar, ittifaktaki siyasi partilere, kendilerine verilen oylarla orantili olarak
dagitilmaktadir.

27 Bakimiz Venedik Komisyonu ve DKIHB’nin 2022 Ortak Goriisii Madde 34, “genis ¢apli bir kamu miizakeresinin
ardindan Tiirk yetkilileri baraji daha da indirme ihtimalini diisiinmeye tesvik ediyoruz”.

Daha o6nce sandalyeler iki agamada dagitiliyordu; 6nce se¢im bolgelerinde se¢im 6ncesi koalisyonlar, bireysel partiler
ve bagimsiz adaylar arasinda tahsis ediliyor ve ardindan segim dncesi koalisyona tahsis edilen sandalyeler onu olusturan
partiler arasinda dagitiliyordu. 2022 Venedik Komisyonu ve ODIHR Ortak Goriisiiniin 16. maddesine bakiniz.
Istanbul ve Ankara’da iicer secim ¢evresi, Izmir ve Bursa’da ise ikiser se¢im ¢evresi bulunmaktadir. Secim cevrelerinde
1 ile 36 arasinda degisen sandalye sayis1 mevcuttur.

Oregin Diizce’de %67 ve Osmaniye'de %49 olmustur. 2002 Venedik Komisyonu Secim Konularinda Iyi
Uygulamalara iliskin Kilavuzu (Iyi Uygulama Kilavuzu) 1.2.2.iv paragrafi, standarttan izin verilen sapmanin yiizde
10'dan fazla olmamasini ve 6zel durumlarda dahi kesinlikle yiizde 15'i gegmemesi gerektigini tavsiye etmektedir.
Buna yurtdigindaki segmenler i¢gin kurulan 11.212 sandik kurulu, cezaevlerinde bulunan 332 sandik kurulu ve seyyar
oy verme islemlerinde kullanilan 924 sandik kurulu da dahildir.

Mecliste grubu bulunan ve son segimlerde oylarin ¢ogunlugunu alan dort siyasi parti YSK’da oy kullanma hakk1
bulunmayan temsilciler bulundurabilirler. Daha alt kurullarda siyasi temsiliyet saglayabilmek ic¢in il ve ilge
seviyelerinde ilgili kriterlerin saglanmasi gerekmektedir. Ancak, ilgili parti gelen secimlerde yer almadig: taktirde o
partinin alt kurullardaki temsiliyet hakki gegersiz olur. YSK’da oy verme hakki bulunmayan temsilci bulunduran siyasi
partiler AK Parti, CHP, HDP, Y1 Parti ve MHP’dir. Nisan 2023’te, HDP’nin se¢im kurullarinda temsilci bulundurma
hakk: YSK haricindeki diger kurullar i¢in kaldirilmistir.
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Kadinlarin se¢im idaresi baskan ve iiyesi olarak daha fazla temsil edilmesini saglayacak énlemlerin
alinmasi i¢in ilave ¢abalara ihtiyag vardir.

YSK her biri birinci siif (kidemli) hakimler arasindan alti-yillik siire ile atanan yedi asil ve dort yedek
iiyeden olusan daimi bir organdir®*. Onceden verilen DKIHB tavsiyelerin ve yasal olarak &ngdriilen
yapisinin aksine, YSK 11 {tyeli bir organ olarak hareket ederek tiim yedek {iyelerin oturumlara
katilmasina ve oy kullanmasma miisaade etmistir®*, YSK’nin gérevi secim siirecini denetlemek ve
diizenlemek olmasina ragmen, bu secimlerde mevzuati yeterince desteklememistir. Getirdigi
diizenlemelerin ¢ogu sadece var olan yasal hiikiimleri yeniden ifade etmis ve bu nedenle Il ve Ilge Segim
Kurullar sik stk YSK’dan yonlendirme talep etmis ve bazi prosediirlerin farkli yorumlanmasina yol
agmigtir’>,

Secimlere yonelik kapsamli ve tutarli bir yasal ¢erceve saglamak igin YSK'nin se¢cim mevzuatini tiim
yonleriyle yeterince destekleyen diizenlemeler getirmesi gerekmektedir.

Il Se¢im Kurullar1 ii¢ hakimden olusmaktadir. Yedi iiyeli Ilce Secim Kurullarina bir hakim baskanlik
etmekte ve Kurul iki memur ile dort siyasi parti temsilcisinden olugsmaktadir. 2022°de getirilen yasa
degisikliklerinin ardindan, Il ve ilge Se¢im Kurulu iiyelerinin segilme usulii degismis ve bunun
neticesinde Temmuz 2022°de tiim 11 ve Ilge Se¢im Kurulu iiyeleri yeniden belirlenmistir>S.

Sandik kurullar1 her segimden 6nce sandik merkezlerinde se¢im giinii prosediirlerini yonetmek iizere
atanan bir baskan, bir devlet memuru ve bes siyasi parti temsilcisinden olusmaktadir®”. Cok sayida ilge
Se¢cim Kurulundaki siyasi partilerin aday gostermemesi nedeniyle personel atamakta yasanan
zorluklardan &tiirii pek ¢ok Sandik Kurulu ancak yasal siireler dolduktan sonra kurulabilmistir®®. Konuyla
ilgili yasal bir hitkmiin bulunmamasi nedeniyle Y SK, tiim Sandik Kurullarinin gérev siiresinin ikinci tur
i¢in fiili olarak uzatildigin1 kabul etmistir.

Depremlerin neden oldugu ciddi zorluklara, ayni1 giin iki se¢imin birden yapilmasi ve ikinci bir tura
gidilmesi i¢in ¢ok kisa bir siire olmasina ragmen se¢im idaresi yasal olarak belirlenen siirelerin ¢oguna
bagli kalmis ve secim hazirliklarini etkili bir sekilde yonetmistir®®. Secim idaresinin siireci etkin bir
sekilde yonetme konusundaki teknik kapasitesi halkin gilivenini kazanmis, ancak, yargiya ve bazi
kararlarina olan giivenin az olmasi nedeniyle kamunun idarenin bagimsizligina olan giiveni degisiklik

3 Yargitay’dan alt1 iiye Danistay’dan bes iiye atanmaktadir. Yedek iiyeler kura usulii ile her iki kurumdan ikiser yedek

iiye olacak sekilde secilmektedir. Mevcut YSK’da tiyelerin altis1 Ocak 2020°de atanmis olurken bes iiye Ocak 2023°te
atanmustir.

Yedi liyenin tamaminin katilimini gerektiren se¢im sonuglariyla ilgili kararlar haricinde, yeter gogunluk, yedi {iyenin
¢ogunlugudur. YSK hangi hakimlerin yedek ve asil liye olarak se¢ildigini kamuoyuna agiklamamuistir.

Milletvekili aday kaydi, se¢im ncesi koalisyonlar, propaganda kurallar1, Sandik Kurulu iiyelerinin ve orta seviye se¢im
kurullarmin atanmasi, segim giiniinde gézlemcilerin varlig ve haklari, segim giinii prosediirleri ile Tige ve il Segim
Kurullarinda oylarin birlestirilmesi konulari bu YSK diizenlemelerinin arasinda yer almaktadir.

il ve Ilge Secim Kurulu iiyeleri ikiser yillik dénemler icin gorevlendirilmektedir. Yeni usul geregi, Temmuz 2022
itibari ile, 1l ve Ilge Se¢im Kurulu iiyeleri birinci simif hakimler arasindan kura usulii ile secilmekte, daha 6nce
uygulanan ilgili bolgedeki en kidemli hakimin kideme gore atanmasi islemi artik uygulanmamaktadir. DKIHB’nin
gorilistiigii bazi muhataplar yeterince mesleki tecriibesi bulunmayan daha kidemsiz hakimlerin siyasi baskiya daha agik
olabilecegi konusunda ¢ekincelerini dile getirmislerdir.

Secime katilma ehliyetine haiz bes siyasi partinin yerel ofislerini kurmus, son genel se¢imlerde bolgedeki en yiiksek
oylar1 almis ve gelen se¢imler igin aday listesi sunmus olmasi gerekmektedir.

Yurtdist segmenlerinin oy kullanmasi ig¢in Yurtdist Bélge Se¢im Kurullart 12 Nisan tarihinde gorevlendirilmis olup
yurtiginde kurullarin olusturulmasi igin son tarih 24 Nisan’dir. Etkilenen siyasi partiler kapasite yetersizligi ve katilima
ilginin diisiik oldugunu belirtmislerdir. Baz1 siyasi partiler, ilk turdaki performanslarinin yetersiz olmasi nedeniyle
ikinci tur se¢im giinii i¢in atanmig Sandik Kurulu tiyelerinin bazilarini degistirdiler.

YSK, kesin segmen listelerini hazirlamakta ve oy verme merkezlerinin yerlerinin belirlenmesinde gecikmeler yagamus,
flge Se¢im Kurullari ise kimi érnekte Sandik Kurulu iiyelerini yasal siire dolduktan sonra atamistir. Milletvekili genel
secimlerinin kesin sonu¢larinin agiklanmasi, YSK tarafindan 6nceden belirlenen siirenin 6tesine ertelenmistir.
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gostermistir®’. Dahasi, her seviyedeki se¢im organlariin ¢alismalari seffafliktan yoksun oldugu gibi
secim siireciyle ilgili kamuoyuyla paylasilan bilgiler de sinirli kalmistir. Se¢im kurullarinin oturumlari
kamuya ac¢ik olmamis ve YSK, yasal yiikiimliiliigline ragmen, kararlarinin yalnizca yiizde 10'unu
yaymlamis ve sikayet ve itirazlarla ilgili kararlarini tutarh bir sekilde yayinlamayarak se¢imlik kararlar

aldig1 yoniinde endiselere sebep olmustur (bkz. Secim Uyusmazliklarimin Coziimii)*!.

Seffafligi ve halkin giivenini artirmak i¢in, se¢im idaresi organlar: kamuya agik oturumlar diizenlemeli
ve tiim giindemler, kararlar ve sikayet ve itirazlara iligkin ayrintili veriler dahil olmak tizere kamu
yararmna olan bilgileri zamaninda ve tutarl bir sekilde yayinlamalidir.

Zorunlu egitim yalniz kamu personeli olan Sandik Kurulu iiyelerine verilmistir. DKIHB SGH tarafindan
gozlemlenen egitimler bilgilendirici nitelikte olsa da tam kapsamli degildir ve formati sebebiyle
etkilesimli olmayip, temel usullerin anlasilmasini kolaylastiran uygulamali aligtirmalara da yer
vermemektedir. Siyasi partiler tarafindan aday gosterilen tiyelerin egitilmesinde birincil sorumluluk aday
gosteren partilere ait olsa da bu iiyeler de s6zli gecen egitime katilma veya materyallere ¢cevrimigi olarak
erigme imkanina sahiptirler. Sandik Kurulu iiyelerinin yeterince egitilmemis olmasi, se¢cim giinlerinde
bazi durumlarda usulsiizliiklere ve se¢im siirecinin tutarsiz uygulanmasina neden olmustur (bkz. Se¢im
Giinii). Usul eksiklikleri tespit edilmis olsa da ikinci turdan 6nce herhangi bir tamamlayict egitim
verilmemistir*?. Yeni atanan iiyeler de dahil olmak iizere Il ve Ilce Secim Kurulu iiyeleri herhangi bir
egitim almamus, bu da baz1 hiikiimlerin tutarsiz uygulanmasina yol agmustir®’,

Se¢im stirecinin uygulanmasinda tutarhiligr saglamak i¢in YSK, siyasi partiler tarafindan atanan iiyeler
de dahil olmak iizere 1l Se¢cim Kurullari, lige Se¢cim Kurullari ve Sandik Kurullarimin tiim iiyeleri icin
zamaninda, kapsamli, standart ve zorunlu egitimler diizenlemelidir.

Secim idaresi, se¢men kiitiiklerindeki degisiklikler, engelli segmenler igin getirilen diizenlemeler, oy
pusulasinin gegerliligi ve oy kullanma yontemlerine odaklanan sinirli bir se¢gmen bilgilendirme
kampanyasini yazili ve gorsel yayin araglari iizerinden yiiriitmiistiir. DKIHB'nin daha énceki tavsiyesine
ragmen, materyaller yalniz Tiirk¢e dilinde mevcut olup bu bilgileri farkli ana dillerden gelen segmenler
icin daha erisilebilir hale getirme firsat1 kagirilmistir**. Olumlu bir sekilde, tiim gorsel-isitsel segmen
egitim materyallerinin isaret dili tercimesi bulunmaktadir.

Subat ayindaki depremlere yanit olarak sec¢im idaresi bircok ilge Secim Kurulu ve Sandik Kurulunu
alternatif veya gecici binalara tasitmistir. Valilerin ve Ilge Se¢im Kurullarmin talepleri iizerine YSK,
glivenlik endiselerini, yetersiz binalar1 veya seyrek niifusu gerekce gostererek, basta giliney ve
giineydogudaki bazi illerde olmak iizere 28 ilde 861 oy kullanma yerini degistirmis veya birlestirmistir.
Kanuna gore, yalniz valiler ve il se¢im kurullarinin talepte bulunabilmesi i¢in bir siire sinir1 belirlenmis,
Y SK’nin karar vermesine yonelik bir diizenleme olmasa da potansiyel olarak 57.170 se¢gmenin oy verme
yetenegini etkileyen bu son degisikliklerin ¢ogu secimden Once bir aydan kisa bir siire iginde
uygulanmistir. DKIHB SGH’nin goriistiigii muhataplarindan bazilari, etkilenen segmenlerin zamaninda

40 USGH’nin goriistiigii birgok muhatabu, Istanbul Belediye Baskanlig1 seciminin sonuglarinin gegersiz say1lmasina iliskin

2019 YSK kararinin ve goérevdeki Cumhurbagkanmin bu secimler icin aday gosterilmesinin, se¢im idaresinin
bagimsizligina olan giivenin sinirl kalmasina katkida bulundugunu belirtmistir.

Kanuna gore, il ve Tlge Se¢im Kurullarmin kararlarini kamuya agiklamalar1 zorunlu degildir. YSK, itirazlar ve sikayetler
de dahil olmak iizere alt seviye se¢im kurullarindan sistematik olarak veri toplamamuistir (bkz. Secim Uyusmazhiklarinin
Coziimii). YSK’ya gore kamu agisindan dnemli oldugu diisiiniilen kararlar yaymlanmistir.

Iki tur arasinda gorevden ayrilanlar olmasi nedeniyle devlet memurlarindan atanan yeni Sandik Kurulu iiyeleri igin lge
Secim Kurullar1 tarafindan kisa egitim oturumlari diizenlendigi bilgisi DKIHB SGH ile paylasilmustir.

Ormnegin, DKIHB SGH gozlemcileri, flce Secim Kurullarinin, Sandik Kurullarmin olusturulmasi ve Ilge Secim Kurullari
ile Sandik Kurullarinda siyasi partilerin temsilcisinin bulunmasina iligkin yasal hiikiimleri farkli yorumladigini
kaydetmistir. Ayrica ayni konuya iligkin se¢im sonrasi itirazlar ele alinirken tutarsiz kararlarin verildigi
gbzlemlenmistir.

Esit Haklar1 izleme Dernegi (AMER), okuma yazma bilmeyen ve Tiirkce konusmayan secmenlerin bilgiye erisimini
kolaylagtirmak amaciyla defalarca farkli dillerde se¢gmen egitim materyalleri talep etmis; tiim bu talepler reddedilmistir.
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bilgilendirilmedigini iddia ederek, yer degistirme kararlarinin ardindaki olasi siyasi motivasyonlara
iliskin endiselerini dile getirmislerdir®.

Yurt disinda kayitl 3,38 milyon segmene erken oy kullanma olanag: sunulmustur. 27 Nisan-9 May1s ve
20 - 24 Mayis tarihleri arasinda 73 iilkede 167 bolgede sandiklar kurulmustur. Yurt disinda kayith
secmenler ayrica 27 Nisan-14 Mayis ve 20-28 Mayzs tarihleri arasinda Tiirkiye'deki 46 giimriik kapisinda
da oy kullanabilmislerdir. Yurt disindan gelen oylar, Yurt Dis1 Ilge Se¢im Kurulu kapsaminda 6zel olarak
belirlenmis sayim komiteleri tarafindan merkez Ankara'da sayilmistir. ilk turda gdzlemlenen asiri
kalabalik durumlarimi gidermek amaciyla YSK, ikinci tur i¢in 15 iilkedeki oy verme merkezlerinin
sayisini arttirmistir. Ancak bes ililkede oy kullanma siirelerini de kisaltarak, farkli iilkelerdeki farkli
yaklagimlarin siyasi motivasyonla ilgili oldugu yoniindeki iddialara yol agcmistir. Olumlu bir gelisme
olarak, CHP'nin resmi talebi iizerine YSK baslangi¢ta planlanan oy kullanma doénemlerine biiyiik 6l¢iide
geri donmiistiir*®.

VII. SECMEN KAYDI

Mahkeme karar1 ile oy verme ehliyeti olmadigi tayin edilenler, sucun agirligina bakilmaksizin kasith
suclardan hiikiim giymis olanlar, askerlik gérevini ifa etmekte olanlar ve askeri okuldaki 6grenciler
disinda 18 yasini1 doldurmus vatandaslarin oy kullanma hakki vardir. Oy kullanma hakkina iligkin bu
kisitlamalar, AGIT taahhiitlerine, diger uluslararasi yiikiimliiliikler ile standartlara ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi igtihatlarina aykiridir*’. Ote yandan olumlu bir gelisme olarak, 13 Mart'ta YSK,
cezaevlerinde olmayan biitiin hiikiimliiler i¢in cezalarmin tamamen infaz edilip edilmedigine
bakilmaksizin oy vermeye izin veren bir karar yaymlamistir.

Daha dnce de tavsiye edildigi gibi, askeri okullardaki ogrencilerin ve askerlik gorevini ifa etmekte
olanlarin oy kullanma haklart iade edilmeli ve mahkumlarin oy kullanma haklarina getirilen kisitlamalar
islenen su¢la orantili olmalidir. Zihinsel engelli kisilerin tam oy kullanma haklarini saglamak igin seg¢im
mevzuati CRPD'nin (Birlesmis Milletler Engelli Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesmesi) hedefleriyle
uyumlu hale getirilmelidir.

Se¢men kaydi pasif ve siireklidir. Merkezi segmen kiitiigii, niifus ve adres kayitlarina dayali olarak YSK
tarafindan tutulur. Se¢men listeleri muhtarliklarda 20 Mart tarihine kadar incelemeye acik asili kalmas,
segmenler 2 Nisan tarihine kadar bilgileri kontrol edip dogrulayabilmis veya degisiklik talebinde
bulunabilmistir. Ikinci tur secimlerden once se¢gmen Kkiitiiklerinin giincellenmesine iliskin yasal
hiikiimlerin bulunmamasi nedeniyle YSK, 19 Mayis'a kadar giincelleme yapilmasima iligkin bir
diizenleme yaymlamistir*®. YSK, her iki tur dncesinde segime girme ehliyetine sahip siyasi partilere
secmen listelerine erisim izni vererek seffaflig1 artirmistir. DKIHB SGH nin gériistiigii muhataplarinin
cogu, se¢cmen Kkiitiiklerinin genel olarak dogruluguna iliskin endiselerini dile getirmese de bazi
muhataplar segmen listelerinin deprem nedeniyle kaybolan (ancak 6ldiigii beyan edilmeyen) segmenleri
icerebilecegini ve bu durumun kiitiiklerin dogrulugunu etkileyebilecegini belirtmistir.

45
46

YSK’ya gore, oy verme merkezlerinin birlestirilmesine karsi ¢ok sayida itiraz yapilmig ve bunlarin tiimii reddedilmistir.
Avustralya, Kanada, Birlesik Krallik ve ABD i¢in YSK, planlanan 5 giinliik oy kullanma siiresini 2 giine indirmeyi
planlamus; irlanda ve Japonya igin plan, 3 giinliik siireyi 2 giine indirmek seklinde olmustur. Muhalefet partileri bu
iilkelerden on binlerce se¢cmenin ilk tura katildigini ve yer yer yiizde 80'e varan bir ¢ogunlukla muhalefet partilerine oy
verdiginin altin1 gizmistir. {1k plan yeniden gdézden gecirilmis ve yalnizca Japonya ile ilgili karar gecerli kalmustir.

1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 7.3 Fikrasi iiye Devletleri “yetiskin vatandaslara genel ve esit oy hakki verilmesini
teminat altina almaya” ¢agirmakta, 24. Fikra ise hak ve ozgiirliiklere getirilen kisitlamalarin “kanunun amaci ile kesin
orantida” olmasi gerektigini eklemektedir. 2006 tarihli BM Engelli Haklari S6zlesmesi’nin (CRPD) 12. Maddesi kanunlar
oniinde engellilerin esit goriilmesini gerektirmektedir. Madde 29, Devletlerin “engellilerin siyasi haklarini ve bu haklar
digerleri ile esit zeminde kullanma firsatin1 garanti altina almalidir”. Ayrica bkz. AIHM, Séyler/Tiirkiye, no. 29411/07,
20 Ocak 2013 tarihli karar; Murat Vural / Tiirkiye, no. 9540/07, 21 Ekim 2014 tarihli karar.

Iki tur arasinda 18 yasmi dolduran yaklasik 48 bin segmen ve cezaevinden tahliye edilen kisiler secmen kiitiigiine
eklenmistir. Vatandasliktan ¢ikarilanlar ve vefat eden se¢menler ise “oy kullanamaz” ibaresiyle se¢cmen listelerinde
kalmustir. Tkinci turdan 6nce listeler halka acilmamustir.
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Kanuna gore, deprem nedeniyle yerinden olanlar da dahil olmak iizere, ikamet degistiren kisiler daimi
ikametlerine dondiikleri taktirde oy kullanabilirler. Buna alternatif olarak, yeni ikamet ettikleri adreslere
kayit olduklar1 taktirde yalniz bu yeni adresin bulundugu yerdeki siyasi partilere ve adaylara oy
verebilmektedirler. Depremden etkilenen yaklagik 2 milyon se¢gmenin adres degisikligini ve oy
kullanmasini kolaylastirmak igin yetkililer yeterli onlem almamislardir*’. DKIHB SGH nin gériistiigii
cok sayida siyasi parti ve sivil toplum muhatabi, adres degisikligi, iicretsiz ulasim veya diger alternatif
Oonlemler daha uzun siire uygulansaydi depremden etkilenenler icin oy verme isleminin
kolaylastirabilecegini 6ne siirmiistiir. Ayrica bir ayimn iizerinde bir aradan sonra Yiiksekogretim
Kurulunun 30 Mart tarihli iilke genelinde yiiksekdgrenim kurumlarinda yiiz yiize egitime geri donme
karar1 ile 6grencilere okuduklari illere ikametlerini tagimak i¢in ii¢ giin gibi kisa bir siire taninmis ve bu
durum muhtemelen bu égrencilerin oy kullanma haklarmi kisitlamistir °. Bazi STK'lar ve siyasi partiler,
deprem nedeniyle yerlerinden edilen vatandaslarin daimi ikametgahlarinda oy kullanabilmeleri i¢in
icretsiz ulagim saglamis olsa da, bircok vatandas oy kullanmaya geri donerken ciddi zorluklarla
karsilasmistir>!.

Se¢men listelerinin aski siiresinin uzatilmasi, degisiklik son tarihinin se¢im giiniine yaklastirilmast ve
se¢men katilimimi kolaylastiracak prosediirlerin basitlestivilmesi diisiiniilebilir.

Yetkililere gore, kayith segmenlerin kesin sayis1 yurt i¢cinde 60.721.745, yurt disinda ise 3.423.759’dur.
Tutuklu ve mahkGmlardan oy verme ehliyetine haiz 53.185 se¢men icin O6zel se¢men listeleri
derlenmistir. STK'larin taleplerine ragmen kirsal kesimde ikamet eden yataga bagli se¢gmenler icin bir
diizenleme yapilmamis, yalniz kentsel alanlarda yasayan yataga bagli 11.196 se¢menin i¢in seyyar sandik
imkam saglanmigtir. DKIHB'nin daha 6nceki tavsiyesine ragmen, kadin siginma evleri ve hastaneler gibi
gecici adreslerde kalanlara oy kullanma olanagi saglamak icin 6zel hiikiimler getirilmemistir.

VIII. SiYASI PARTILERIN VE ADAYLARIN KAYIT ALTINA ALINMASI

Cumbhurbagkan: adaylar1 40 yasini doldurmus ve yiiksekdgretim mezunu olmalidirlar. 18 yasim
doldurmus ve ilkokul mezunu vatandaslarin milletvekili se¢imi i¢in aday olma haklari bulunmaktadir.
Mevzuat mahkeme karar1 ile hukuki ehliyetten yoksun birakilmis kisiler, kamu hizmetinden
yasaklananalar, askerlik gorevini ifa etmekte olanlar ya da genis kapsamli suglardan hiikiim giymis
kisilerin adaylik haklarina karsi asir1 kisitlamalar barindirmaktadir. Kisilerin elinden alinan adaylik
haklar1 ancak belirli kosullar altinda mahkeme karariyla geri kazanilabilir>2. Yas gerekliligi disinda kalan
diger kisitlamalar uluslararasi iyi standartlar ve 1990 AGIT Kopenhag Belgesi ile getirilen ayrimciligin
onlenmesi ve orantililik ilkelerine zit diismektedir™>.

49 13 Mart tarihinde YSK depremden etkilenip gegici siginaklarda konaklamakta olanlarin ikamet kaydimnin yapilabilmesi

i¢in ilave destekleyici bir dokiimana gerek duyulmaksizin belediyeler tarafindan verilen teknik bir adres ile ikamet
kayd1 yapabilmelerine imkan tantyan bir karar yaymlamstir. I¢isleri Bakanligi'na gore, yiizde 70'i oy verme yasinda
olan yaklagik 453 bin vatandas, depremden etkilenen bolgelerden adres degistirerek bagka illere ikametlerini tagimistir.
20 Subat'ta, deprem nedeniyle yerinden edilen kisilere barinma saglayacak yurtlarin bosaltmak saglamak amaciyla yiiz
ylize yiiksek 6grenim iilke capinda askiya alinmistir. Tiirkiye'de 3,8 milyon civarinda {iniversite dgrencisi vardir.
Siyasi partiler ve STK'lar DKIHB SGH'ye ulasim imkani saglama kapasitelerinin mali ve operasyonel agidan kisith
oldugunu bildirmistir. Kanuna gdre ulagimin imkanimnin saglanmasi, oy karsiliginda saglanmadig: siirece yasa dist
degildir.

Hilkiimliilerin adaylik haklari, cezanin tam olarak infaz edilmesini takip eden ii¢ yillik siirenin ardindan “iyi halin”
kanitlanmasi halinde iade edilebilmektedir. 15 yil sonra hiikiimliilerin sabika kayitlar1 silinmektedir.

1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 7.5 maddesine gore iiye Devletler “birey ya da siyasi partilerin veya teskilatlarmn
temsilcisi olarak siyasi ya da kamu hizmeti gorevi goérmek isteyenlerin bu hakkina ayrimcilik yapmadan saygi
gostermelidir”.1960 Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin 25. Maddesine iliskin 25 No'lu Genel
Yorumun 15. maddesi, “baska bir sekilde se¢cime aday olma hakkina sahip olan kisilerin, egitim, ikamet veya soy gibi
makul olmayan veya ayrimci gereklilikler veya siyasi sebepler nedeniyle se¢im digi birakilmamasi gerektigini”
belirtmektedir.
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Ayrimcer olan adaylik ehliyeti kosullari, uluslararas: standartlar ve taahhiitler dogrultusunda gozden
gecirilmelidir. Hiikiimliilerin adaylik haklarinin ellerinden alinmasi ve iadesine iliskin kosullar islenen
sucla orantili olmalidir.

Cumhurbagkan1 adaylar1, mecliste temsil edilen partiler ya da son genel se¢imlerde oylarin en az yiizde
besini almig bir ya da daha fazla parti tarafindan aday gosterilebilirler. Milletvekili adaylar1 ise YSK
tarafindan secime katilma yeterliligi bulundugu tespit edilen siyasi partiler tarafindan aday
gosterilebilirler. Depozito ddeyen vatandaslar da bagimsiz aday olarak seg¢imde yer alabilirler™.
Bagimsiz cumhurbaskan1 adaylarinin, ayrica, 100.000 se¢menden imza alarak desteklenmeleri
gerekmektedir. Uluslararas1 iyl uygulamanin aksine se¢menler yalniz bir adaym adayligi i¢in imza
verebilmektedir™>.

Mevzuat, bolgesel veya etnik ¢ikarlar1 temsil eden siyasi partilerin kurulmasina izin vermemekte ve
orgiitlenme ozgiirliigiinii sinirlamaktadir>®. Milletvekili segimlerine katilabilmek igin siyasi partiler
illerin en az yarisinda ve bu illerin her birindeki ilgelerin en az {igte birinde teskilatlanmalarini
tamamlamis ve se¢im giinlinden en az alt1 ay once parti genel kongrelerini ger¢eklestirmis olmalidirlar.
2022 yilinda yapilan yasal degisiklikler ile yeterlik kriterini yerine getirebilmek icin siyasi partilerin
ulusal, il ve il¢e kongrelerini gerceklestirmis olmasi geregi getirilmis ve ile yasal olarak belirlenen siire
icerisinde iki art arda kongre yapmig olma sart1 getirilmistir ve belirli bir siire i¢inde birden fazla kongreyi
atlamalar1 yasaklanmistir®’. Ittifak disinda se¢ime katilmak isteyen partilerin kaydolmak igin illerin en
az yarisinda tam aday listelerini sunmalar1 gerekmektedir. Bu gereklilikler, genis bir 6rgiit yapilanmast
geregi ile birlikte, yeni kurulan partiler acisindan orantililik ve esit muamele ilkesine kars1 gelmektedir>®.

Uluslararasi standartlar ve iyi uygulamalara uygun olarak, siyasi partilerin kurulmasina ve siyasi
partilerin secimlere katilma ehliyetine iliskin yasal gereklilikler, orgiitlenme ozgiirliigiine sayguy
artirmak ve ¢cogulculugu tesvik etmek amaciyla gézden gegirilmelidir.

5 Depozito miktar1 Cumhurbagkanli1 segimi igin 555.980 TL, milletvekili segimi i¢in ise 55.598 TL'dir. Depozito,

basariyla kaydolan cumhurbagkani adaylarina ve segilmeleri halinde milletvekili adaylarina iade edilmektedir.

55 2020 DKIHB ve Venedik Komisyonu Siyasi Parti Diizenlemesine iliskin Kilavuz ilkelerinin 196. maddesi “bir
vatandasin tek bir partiyi desteklemek i¢in imza vermesine yoOnelik gereklilikten kisinin orgiitlenme 6zgiirligiini
etkileyecegi ve siyasi partilerin kolaylikla diskalifiye olmasina neden olabilecegi icin kaginilmalidir” tavsiyesinde
bulunmaktadir.

%6 Bkz. 1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 7.6 maddesi. 2020 DKIHB ve Venedik Komisyonu Siyasi Partiler

Y 6netmeligine iliskin Kilavuz ilkelerinin 102. Paragrafi su tavsiyede bulunmaktadir: “Siyasi partilerin yalnizca smirl

bir cografi alan1 temsil ettikleri gerekgesiyle sinirlandirilmasina iligkin hiikiimlerin genel olarak ilgili mevzuattan

cikarilmasi gerekir. Yalnizca bolgesel destege sahip partiler i¢in yarigmay1 yasaklayan gereklilikler, tilkenin yalnizca
belirli bir bdlgesinde giiclii bir kamuoyuna sahip olan partilere kars: potansiyel olarak ayrimecilik yapmaktadir.”

Siyasi Partiler Kanunu, ulusal kongrelerin en az iki, en ¢ok ii¢ y1l icinde yapilmasin1 dngérmektedir.

1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 7.6 nc1 maddesi “Katilime1 Devletler bireylerin ve gruplarin, tam bir 6zgiirliik iginde

kendi siyasi partilerini veya baska siyasi orgiitlerini kurma haklarina saygi gosterecek ve bu tiirden siyasi parti ve

orgiitlere, yasalar ve otoritelerce esit muamele edilmesi esasina dayali sekilde, birbirleriyle rekabet etmeleri i¢in gerekli
yasal giivenceleri saglayacaklardir” ifadelerine yer vermektedir. Ayrica Venedik Komisyonu ve DKIHB'nin 2022 Ortak

Goriisiinde yaptiklar1 yorumlara da bakmiz. AGIT/DKIHB ve Venedik Komisyonu'nun siyasi parti diizenlemelerine

iligkin kilavuz ilkelerinin 151. maddesinde su ifade yer almaktadir: “siyasi partilerin i¢ iglevleri ve siirecleri genel olarak

devlet miidahalesinden bagimsiz olmalidir. Siyasi partilerin i¢ iglevleri en iyi sekilde parti tiiziigli veya partilerin
kendileri tarafindan ayrintili olarak hazirlanan ve {izerinde mutabakata varilan goniillii davranig kurallar1 araciligiyla
diizenlenir.”
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Kayith olan 126 siyasi parti igerisinden 36 siyasi parti YSK tarafindan se¢ime katilma yeterliligine haiz
bulunmustur. Akabinde bes secim-dncesi ittifaki kurulmustur®®. YSK dort adet cumhurbaskani aday ile
24 siyasi partiden 1.849 milletvekili aday listesini ve 151 bagimsiz milletvekili adayim1 kayit altina
almistir®. Aday listeleri igin cinsiyet kotas1 veya siralama sart1 bulunmamakta olup yalniz az sayida
siyasi parti bu konuda i¢ politikalar uygulamistir®'. 13.037 milletvekili adaymn yiizde 25" kadindir®.
Aday listelerinin 327'sinde (yilizde 18) kadinlar basi ¢ekmistir. On bir kadin (ylizde 7) bagimsiz aday
olarak segime katilmistir®®. Kadim cumhurbaskani adayr bulunmamaktadir. Genglerin aday olarak
katilim1 konusunda ayristirilmis bir veri bulunmamakta olup gengler, 30 yasin altinda yalnizca bes
milletvekiliyle gorev siiresi sona eren mecliste, yeterince temsil edilmemistir.

Cinsiyet kotalart ve kadinlarin secimi kazanabilecekleri siralardan aday gosterilmesine yonelik
gereklilikler de dahil olmak iizere, kadin adaylar: tesvik etmek icin gecici 6zel yasal onlemlerin
getirilmesi dikkate alinabilir. Ayrica siyasi partiler, kadinlarin partilerine daha fazla katilimin tesvik
etmek icin, kadinlarin katilimimin oniindeki engellerin degerlendirilmesi ve toplumsal cinsiyete dayali
her tiirlii ayrimciligin ele alinmasi da dahil olmak iizere goniillii 6nlemler almay: diisiinmelidirler.

YSK’nin yonetimindeki adaylarin teknik olarak kayit altina alinmasi siireci kapsayict bir sekilde
yuriitiilmiistiir. Ancak, ikinci en biiylik muhalefet partisi hakkinda baglatilan kapatma davasinin devam
etmesi bu siyasi partinin se¢ime katilmasini ve taninmis bazi muhalif siyasetcilere karsi acilan ceza
davalar1 baz1 adaylarin se¢im yarigina katilmasina engel olusturmus olabilir. Dahas1 YSK adaylarin kayit
altina alinmasina iliskin alinan kararlar dahil itirazlarin ¢ogunu yayinlamayarak seffafliktan
uzaklagsmistir. 200’den fazla paydas gorevdeki Cumhurbaskaninin adayligi kendisinin ii¢lincii donemi
olacagi ve anayasaya aykiri oldugu gerekgesi ile bu adayliga itiraz etmistir®. YSK gérevdeki
Cumhurbagkaninin 2014 ve 2018 yillar1 arasindaki cumhurbaskanligi donemi cumhurbagkaninin dolayl

59 Pek ¢ok siyasi parti, ayr aday listeleri sunmamaya karar veren miittefik partilerin adaylarii da kendi listelerine dahil

etmeyi tercih ederek, ortak aday listeleri dnerme yasagini fiilen es ge¢mistir. CHP'nin aday listelerinde DEVA, DP, SP
ve GP'den de adaylar yer almistir. Hiida-Par'in bazi adaylari da AK Parti listelerinde yer almistir. Her ne kadar yasa,
ittifak kuran partilerin her segim ¢evresinde ayni anda yer almasini gerektirmese de YSK, Millet ttifaki'nin, miittefik
partilerden yalnizca birinin yaristig1 16 se¢im ¢evresinde oy pusulalarinda ittifak adini kullanmasina izin vermemeye
karar vermistir.
% YSK gorevdeki Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’1 AK Parti ve MHP aday1, Kemal Kiligdaroglu’nu CHP ve IY1
Parti aday1 olarak, Muharrem ince ve Sinan Ogan’1 ise bagimsiz aday olarak kaydetmistir. Adaylik igin kayit
niteliklerine haiz olmadiklar1 gerekcesiyle YSK yedi cumhurbaskani aday adayi ile sekiz bagimsiz milletvekili adaymin
kayit bagvurularimi reddetmis; dokuz cumhurbagkanlifi adaymin ise gerekli destek imza sayisina ulasamamasi
gerekgesi ile reddetmigstir. Kayit belgeleri gec teslim edildigi gerekcesiyle bir siyasi partinin kayit bagvurusu
reddedilmis, bir digerinin ise gerekli sayidaki ilde se¢cmen listesi olusturmadigi gerekcesiyle reddedilmistir. Kayit
belgelerindeki eksiklikleri gideremeyen bes siyasi parti bazi se¢im ¢evrelerinde segime katilma hakkint kaybetmistir.
11 Mayis'ta Saym Ince adayliktan gekildigini duyursa da kanunda ilgili diizenleme bulunmadig igin Sayin Ince'nin adi
oy pusulasinda kalmistir.
CHP biiyiik sehirlerde iki kadin ve bir erkek adaydan olusan fermuar sistemi uygularken, YSP tiim aday listelerine
yiizde 50 kadin kotas1 uygulamgtir. 1Y1 Parti her cinsiyetten yiizde 25 katilim sart1 oldugunu ve DEVA Partisi ise
kadnlar i¢in ylizde 35 kotas1 uyguladiklarini bildirmistir
DKIHB SGH'in 2018 secimlerinde siyasi partilerin elde ettigi sandalye sayisina gore yaptig1 hesaplamalara gore, AK
Parti'de kazanilabilir pozisyonlarda 56 kadin aday bulunurken, YSP'de 27, CHP'de 26, lyi Parti'de 5 ve MHP'de 2 kadin
aday yer almistir.
YSP ve Yesil Sol Parti’de bu rakam en yiiksek olup 35 kadin adayn her birine listelerin en basinda yer verilmistir. TIP
ve HAK-PAR’da bu rakam 27 olup, CHP’de 11 kadin liste bas1 olurken, Y1 Parti’de 9, AK Parti’de ise 4 kadin liste
basinda yer bulmustur
YSK, ii¢ cumhurbagkan: adayinin adaylik ehliyetine yonelik sayisi agiklanmayan itirazlarla ilgili yalnizca dort karar
yayinlamis ve yapilan itirazlarm timiinii reddetmistir. Ayrica, Saym Kiligdaroglu’nun aday olarak kayit altina
alinmasia yonelik dort, Sayin ince’nin aday olarak kayit altina alinmasina iliskin ise bir itiraz yapilmis; ancak
itirazlarin gerekcesi YSK tarafindan agiklanmamistir. Adaylik bagvurusunda bulunan iki aday adayi basvurularinin
reddedilmesine itiraz etmislerdir. Bakanlarin milletvekili aday1 olabilmek i¢in gorevlerinden istifa etmesi gerektigi ve
diger baz1 adaylarin da yeterlilik sartlarini yerine getirmedigi gerekceleriyle milletvekili adayliklarina karsi 12 itiraz
gelmigtir. Bu itirazlarin tamami reddedilmigtir
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olarak se¢ildigi bir Onceki parlamenter sistemde gerceklesmesi sebebiyle en fazla iki donem
cumhurbaskan secilebilme kisitlamasina tabi olmadig1 gerekgesiyle bu itirazlar1 reddetmistir®.

IX. SECIM KAMPANYASI

Yasal cerceve, kampanya yiiriitmek i¢in iki donem belirlemektedir: 18 Mart'ta milletvekilligi se¢imleri
ve 31 Mart'ta cumhurbaskanligl se¢imi i¢in baglayan ve bu siire zarfinda idari kaynaklarin kotiiye
kullanilmas1 yasagi1 da dahil olmak iizere belirli kampanya diizenlemelerinin uygulandigi se¢im dénemi
ile oy verme giiniinden onceki onuncu giinde baslayan ve daha kati kurallarin uygulandigi propaganda
donemi®®. DKIHB nin konuyla ilgili daha énce paylasmis oldugu tavsiyeye ragmen, propaganda dénemi
cok kisa olup fiili kampanya déneminin biiyiik bir kismi yeterince diizenlemeye tabi tutulmamaktadir.

Secimlerde segmenlere siyasi alternatifler arasindan gergek bir se¢cim yapma imkani sunmustur. Se¢im
kampanyalar1 esnasinda, goze ¢arpan birkag istisna disinda, temel hak ve 6zgiirliiklere genel olarak saygi
gosterilmistir. HDP ve YSP temsilcileri, kampanya etkinliklerini ve destek¢ilerini hedef alan ve
sistematik gdzaltina almalar1 da igeren yogun baski ve gdzdag ile karsilasmislardir®’. DKIHB SGH
olaganiistii halden kaynakli 6zgiirliikler {izerinde bir kisitlama gdézlemlememis olsa da valilerin terérle
miicadele kapsaminda hak ve ozgiirliikleri kisitlama yetkisine bagvurmasi bazi illerde ilk turda se¢im
kampanyas1 yapma firsatina olumsuz etki etmistir®®. Bunlarin yan1 sira, muhalefet partilerini, adaylarini
ve destekgilerini hedef alan ifade 6zgiirliigiine miidahaleler de gdzlemlenmistir.®

Yetkililer, se¢im kampanyalarimin gozdagi ve cezalandiriima korkusundan uzak, temel ozgiirliiklere tam
saygt duyulan bir ortamda yiiriitiilmesini saglamak icin gerekli tedbirleri almalidir.

6 Anayasa, 2017’de sona eren parlamenter sistem altinda cumhurbagkanlhg1 déneminin en fazla iki donemle kisitlanmasi

hususuna agikg¢a bir istisna getirmemektedir.

Bu 10 giinliik siire zarfinda kanun, hiikiimetin ¢alismalarina dair resmi torenleri, demegleri, agiklama ve yayin yapmay1
yasaklamaktadir. Yine bu siire zarfinda kanun, bakanlarin ve milletvekillerinin kampanya gezilerinde kamu araglarini
ve devlet memurlarini kullanmalarini agik¢a yasaklamaktadir. Bu donemde ayrica halka agik torenler (cumhurbaskanini
kargilama torenleri dahil bazi istisnalar disinda) ve hiikiimet isleriyle ilgili konugmalar, aciklamalar ve yaymlar
yasaklanmaktadir. 13 Mayis saat 18:00'den se¢im gilinline kadar tiim propaganda faaliyetleri icin gegerli olan ve
propaganda yapmanin yasak oldugu bir sessizlik ddnemi uygulanmistir.

YSP ve HDP destekgilerini hedef alan gézaltina almalar arasinda iilkenin giineydogusunda 20 il genelinde 216 kisinin
gbzaltina alindig1 25 Nisan tarihli terérle miicadele kapsaminda yiiriitiilen polis operasyonu ve izmir, Eskisehir ve
Istanbul’da 30 Nisan tarihinde yiiriitiilen operasyon; ve Mardin, Tekirdag ve Mersin bagsavciliklarinca baslatilan
sorusturma kapsaminda aralarinda HDP’li iist diizey parti iiyeleri ve YSP’li liyelerin oldugu en az 69 kisinin gozaltina
alindig1 11 ilde yiiriitiilen 23 Mayis tarihli terdrle miicadele operasyonu bulunmaktadir. 1990 AGIT Kopenhag Belgesi,
“siyasi kampanyalarm, parti ve adaylarin goriis ve vasiflarin1 dzgiirce sergilemelerini engelleyebilecek, ya da
se¢menlerin bu goriis ve vasiflar1 6grenme ve tartigmalarini veya kendilerine karsi misilleme yapilma kaygisi tasimadan
oy vermelerini engelleyebilecek her tiirlii idari islem, siddet ya da sindirmeden uzak, adil ve serbest bir ortamda
yuriitiilmesine olanak saglayan yasalarin ve kamu politikalarinin olmasin1 gézeteceklerdir” sartin1 getirmektedir.
Terorle miicadele ve kamu giivenligi gerekgesiyle Siirt'te 30 Nisan'dan 3 Mayis'a kadar halka agik toplantilar ve yazili
materyal dagitimu siirekli olarak yasaklanmistir. Sanlmurfa'da 1 Nisan'dan itibaren gecerli olan bes giinliik yasagin, YSP
kampanya ofisi acilisinin dagitilmasina yol ac¢tig1 bildirilmistir. Ayrica Sirnak ilinde 1 ile 15 Mayzis tarihleri arasinda
gegcici 6zel giivenlik bolgesi ilan edilmis, bolge icerisinde hareket yasaklanmstir.

Ornegin, Diyarbakir Bagsavcist 10 Nisan tarihinde YSP kampanya etkinligindeki tiim konusmalar hakkinda bu
konusmalarin “terdr propagandasi” igerip icermedigini tespit etmek amaciyla sorusturma baglatmistir. 10 Nisan’da Bursa
ilinde bir CHP genglik kolu tiyesi tutuklanmis ve marketlerde tiriinlerinin yanina gérevdeki cumhurbagkan: resminin
bulundugu ve kendisini yiiksek enflasyonla iliskilendiren ¢ikartmalar yerlestirerek “gercege aykiri bilgi yaymak”
usuliiyle kanunu ¢ignemekle suclanmis, sahis daha sonra serbest birakilmistir. 25 Mayis tarihinde Igisleri Bakani, bir
kampanya etkinligi sirasinda en az yedi kisiyi terdr orgiitlerini desteklemekle suglamis; bu kisiler daha sonra gozaltina
alinmigtir. 26 Mayis'ta Istanbul'da AK Parti'nin kampanya etkinliginde bir kisi, Sayin Kiligdaroglu'na 6zgii bir jest olan
elleriyle kalp sekli yaptigi i¢in polisle tartigmistir.”
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Ilk se¢im giiniinden &nce birka¢ olaym yasandigi kampanya dénemi ¢ogunlukla baris igerisinde
gecmistir’’. Tlk turda adaylarin biiyiik bir kism1 giiclii bir kampanya yiiriitmiis, mitingler diizenleyerek,
kapt kap1 dolasarak ve brosiir dagitarak c¢esitli kampanya yontemlerinden faydalanmistir.
Cumbhurbaskanligi se¢imleri i¢in ikinci turda yiiriitiilen kampanyalar daha kisitli kalmig ve yerel diizeyde
secmenlerin harekete gecirilmesine odaklanmistir’!. Se¢im kampanyalar1 bir hayli kutuplasmis olup
siklikla negatif ve kiskirtici bir ton benimsenmis, taraflar birbirlerini terdrle suclamislardir’?. One ¢ikan
kampanya bagliklar1 ekonomi, milli giivenlik ve deprem sonrasi yeniden yapilanma cabalar1 olmustur.
Cok sayida iist diizey yetkili LGBTI topluluguna yonelik ayrimci agiklamalar yaparak LGBTI’yi ana
muhalefet ittifakiyla iliskilendirmistir’®. Ikinci tur kampanyasinda, o6zellikle muhalefet, siklikla
gdemenler ve Suriyeli miiltecilerin smir dis1 edilmeleri ¢agrisinda bulunan sert sdylemler kullanmistir’,

Mevzuat resmi propaganda donemine iligkin birtakim kisitlamalar getirse de genel itibariyle devlet ve
yerel idare gorevlilerinin idari kaynaklar1 segimler i¢in kotiiye kullanmasini 6nlemek igin yeterli teminat
saglamamaktadir. Cumhurbagkan1 diger ist-diizey kamu gorevlilerine uygulanan kampanya donemi
kisitlamalaria tabi tutulmamaktadir’>. Her iki secim déneminde Cumhurbaskani, resmi gérevlerini ifa
ederken sik sik kampanya faaliyetlerine yer vermistir. Diger pek ¢ok gorevdeki kamu gorevlisi de biiytik
altyap1 projelerinin acilis térenlerini secim propagandasi yapmak i¢in kullanmislardir’®. Uluslararasi iyi
uygulamalarin aksine bu donem siiresince Onemli sosyal yardim programlari agiklanmig ya da

70 1YI Parti’nin Istanbul secim ofisine 31 Mart tarihinde ve 6 Nisan'da ise CHP'in Istanbul secim ofisine ve 20 Nisan

tarihinde Adana’daki AK Parti ofis binasina silahla ates acilmasi olaylar1 bunlara dahildir. 7 Mayis’ta Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Ekrem Imamoglu’nun Erzurum’daki kampanya etkinligine tasla saldiriimis, Trabzon’da
ise CHP adaylarma saldir1 gerceklesmis; ayni glin Mersin’de YSP adaylarina ve araglarina saldirilmis ve rapor edilen
haberlere gore bes kisi yaralanmistir.

DKIHB SGH uzun dénem gozlemcileri iki tur boyunca 85 kampanya etkinligini gzlemlemistir. Bunlardan 79'u fiziksel
engelli bireylerin erisimine agik olmustur. 10 etkinlikte Kiirtce kullanilmus, iki kez isaret dili terciimesi yapilmstir.

2 Ornegin 26 Nisan'da MHP lideri Devlet Bahgeli, Millet Ittifaki'ndan “terdr ittifaki” olarak bahsetmistir; 27 Nisan'da
Adalet Bakani, “Millet ittifaki'na giden her oy terdre nefes olur” demistir; Cumhurbagkan1 15 Mayis'ta yaptigt
konusmada “[PKK'dan] talimat alanlarin yaninda degildik. Biz talimati yalnizca Allah’imizdan ve milletimizden aliriz”
demistir. Sayin Kilicdaroglu, 18 Mayis'ta yaptig1 agiklamada, Cumhurbagkanini terdristlerle pazarlik yapmakla
suglamis; Iyi Parti Genel Baskan1 Meral Aksener ise 20 Mayis'ta yaptig1 agiklamada Cumhur ittifaki'mi 'PKK ve
Hizbullah'a yaslanmakla' su¢lamistir.

22 Nisan'da Gaziantep'te yaptig1 konusmada Cumhurbaskani, "14 Mayis LGBTI'lere karsidir" demis ve 22 Mayis'ta
"LGBTI gibi aile yapimiz1 tehdit eden sapkin egilimlerle miicadele" sozii vermistir. Twitter paylasiminda milletvekili
sec¢imini 'PKK'ya hayir, LGBTI'ye hayir' diyenlerin kazandigini belirtmistir.

Iyi Parti Genel Baskani, 20 Mayis'ta "Avrupa'nin gé¢men hendegi olmay1 reddeden ve siginmacilari en geg iki y1l iginde
lilkelerine geri gonderecek olanlara" oy verme cagrisinda bulunmustur. 24 Mayis'ta Zafer Partisi liderinin Twitter
paylasiminda “Suriyeliler gidecek [...]. Tiirkiye'yi diinyanin eglence parki sanan, kadinlarimiza cariye muamelesi
yapan, sokaklarimizi uyusturucu cennetine ¢eviren, Selefi cihatgilar: drgiitleyen ve yilda 11 milyar dolar tiikketen herkes
gidecek” demistir. Sayin Kiligdaroglu, 25 Mayis'ta Twitter'da paylastigi videoda, mevcut hiikiimetin iktidarda kalmasi
halinde, “Diizensizler, sigimmacilar potansiyel su¢ makinelerine doniisecek. Yagma baglayacak” demistir.

Yetkililer DKIHB SGH'ye, diger kanunlarda bakanlar ve milletvekilleri igin gegerli olan benzer hiikiimler vesilesiyle
mevcut kisitlamalarin goérevdeki cumhurbaskanlarina da uygulanmasinin amaglandigini bildirmistir. 2016 tarihli
DKIHB ve Venedik Komisyonu'nun Segim Siireclerinde idari Kaynaklarn Kétiiye Kullanimin1 Onleme ve Miidahale
Etmeye iliskin Ortak Kilavuz ilkelerinin (Kilavuz Ilkeler) II. B. 1.1 maddesine gore “yasal cerceve, kamu yetkililerinin,
hayirsever etkinlikler veya herhangi bir siyasi parti veya adayin lehine veya aleyhine olan etkinlikler de dahil olmak
iizere, secim kampanyas: amactyla resmi halka acik etkinlikler diizenlemesini yasaklayan etkili mekanizmalar
sunmalidir”. Ayrica bkz. Venedik Komisyonu ve DKIHB’nin 2022 Ortak Gériisiinde yer alan yorumlar.

13 Nisan'da Malatya'da depremzedeler i¢in konut temel atma tdreninde Cumhurbaskani, muhalefeti beceriksizlik ve
terdr baglantili olmakla suglamistir. 21 Nisan'da Istanbul'da Sultanahmet Camii'nin acilisinda Cumhurbaskant,
muhalefetin "yaklasan se¢imlere siyasi 6lii olarak gomiilecegi" ifadelerine yer vermistir. 12 Nisan'da CHP'li belediye
baskani tarafindan Ankara'da bir yolun agilisinda CHP'li cumhurbagkanligt ve parti kampanya materyalleri
sergilenmistir. 19 Mayis'ta Istanbul'da ¢elenk koyma téreninde CHP'li Biiyiiksehir Belediye Bagkan: Ekrem Imamoglu
hiikiimeti elestirmigtir. CHP'li Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkani Mansur Yavas, 19 Mayis'ta diizenlenen anma
etkinliginde hiikiimete atifta bulunarak "Sehirlerimizi teroristlerin silah deposuna cevirdiler." demistir.
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uygulamaya almmistir’’. Kampanya déneminde idari kaynaklarm kotiiye kullanilmasina iliskin diger
bazi 6rnekler de gozlemlenmistir’®. Bu uygulamalar, gérevde olanlara haksiz avantaj saglamus, siyasi
parti ve devlet arasindaki ¢izgiyi belirsizlestirmis ve 1990 Kopenhag Belgesi'nin 5.4 maddesine zit
diismiistiir”°.

Adil bir kampanya ortami kosullarini saglamak amaciyla, idari kaynaklarin kotiiye kullanilmas: da dahil
olmak tizere, tiim kampanya yasaklarinin se¢im ¢agrisindan itibaren gegerli olmasinin saglanmasi géz
ontine alinabilir. Kanun, kampanya kurallarimin tiim adaylara esit sekilde uygulanmasini ve gérevdeki
cumhurbaskanin haksiz avantajlardan faydalanmamasini saglayacak sekilde diizenlenmelidir. Yetkililer,
devlet ile siyasi parti arasinda actk bir ayrim saglayan ve adaylarin gorevlerinin getirdigi avantajlar
secim amaglart dogrultusunda kullanmalarimi  onlemek amaciyla, idari kaynaklarin kétiiye
kullaniimasina karsi etkili bir yaptirnm mekanizmast da dahil olacak sekilde, onlemler almali, se¢im
kampanyalariyla iligkili tiim suglar: sorusturarak etkili bir kampanya denetimi gergeklestirmelidirler.

Se¢im déneminde, DKIHB SGH 35 siyasi aktoriin Twitter ve Facebook iizerinden ¢evrimici faaliyetlerini
takip etmistir. Biitiin adaylar sosyal aglarda c¢evrimdisi ortamda yiiriittiikleri se¢cim kampanyasinin
benzeri iletiler paylasarak bu aglar1 aktif kullanmis olup, cogunlukla kiskirtici bir dile bagvurmuslardir.
Icerikler genellikle video ve metinlerin yani sira bazi fotograflardan olusmustur. AK Parti giinde 20'ye
varan paylasimla internette en aktif olan siyasi parti olmustur. ikinci tur déneminde partilerin 6z
degerlendirmeleri ile birlikte odak se¢im sonuglarina kaymistir. Hem muhalefet hem de iktidar partisi,
kampanya siiresince partileri hakkinda, parti platformlar1 ya da adaylar1 hakkinda ger¢ege dayanmayan
bilgilerin yayildig1 iddialarinda bulunmustur®.

IY1 Parti baskan1 Meral Aksener disinda, genel olarak, kadinlarin secim kampanyasinda goriiniirliigii
kisith kalmistir®!. Ik turda CHP, DEVA, 1Y1 Parti ve YSP gibi baz1 siyasi partiler kadin-erkek esitligi
ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin dnlenmesini desteklemistir ikinci turda Saym Kiligdaroglunun
kampanyasinin odaginda kadin haklar1 yer alirken, gérevdeki Cumhurbaskani partisinin kadinlarin siyasi
katilimini tesvik etme konusundaki basarilarini vurgulamistir. Bazi kadin siyasetgilerin DKIHB SGH’ye

7 Cumhurbagkani, 20 Nisan'da diizenlenen halka agik bir térende hanelere dogalgaz: bir yil siireyle licretsiz vermeyi

taahhiit etmis; 24 Nisan'da cars1 esnafina vergi muafiyeti, araglar ve internet {izerinden yapilan baz1 satiglara 6zel
titketim vergisi muafiyetini getirmistir. 1 Mayis'ta Cumhurbagkani, Nisan ayindaki zammin ardindan emekli maaslarim
daha da artirma s6zii vermistir. 9 Mayis'ta Cumhurbaskani, 700.000'den fazla kamu gorevlisinin maasina yiizde 45 zam
yapildigini duyurmustur. Kilavuz’un II. B. 1. 3 maddesi "kampanyalar sirasinda belirli bir parti veya adayla baglantili
veya onlara kars1 olumlu bir alg1 yaratmay1 amaglayan hicbir biiyiik duyurunun yapilmamasini" tavsiye etmektedir.
Antalya, Erzurum ve Gaziantep'teki AK Parti mitingleri i¢in se¢cmenlere belediye aracilifiyla iicretsiz ulagim da
saglanmigtir. Kamu gorevlilerinin kampanya etkinliklerine katilmak igin devlete ait ara¢ veya ugaklart kullandigi
Istanbul ve Samsun'dan rapor edilmistir. Hem Cumhurbaskanligi'nin hem de Cumhurbaskanlig: letisim Baskanligi'nin
internet sitelerinde cumhurbagkanligi kampanyas: konusmalar1 veya cumhurbaskanligi kampanyasi etkinlik takvimi
yayinlanmistir.

1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 5.4. maddesi “Devlet ile siyasi partiler arasinda agik bir ayrim” c¢agrisinda
bulunmaktadir. Paragraf II. Rehberin B. 1.1 maddesi, “yasal ger¢evenin, kamu makamlarinin se¢im kampanyasi
amaciyla resmi kamuya agik etkinlikler diizenleyerek konumlarindan haksiz avantajlar elde etmesini yasaklayacak etkili
mekanizmalar saglamasi gerektigini” belirtmektedir.

Basinda ¢ikan haberlere gére, 27 Nisan'da Istanbul'daki bir matbaa, partinin terdr orgiitleriyle is birligi yaptigini 6ne
siiren sahte CHP brosiir ve ¢ikartmalari basmistir. 26 Nisan'da Cumhurbaskanligi {letisim Baskani, Cumhurbaskani'nin
saglik durumuyla ilgili sahte haberlerin yayilmasryla ilgili endigelerini dile getirmistir. 2 Mayis'ta Sn. Kiligdaroglu,
yetkililerin kampanyasint itibarsizlagtirmaya yonelik olasi ¢evrimi¢i manipiilasyonlarma iliskin iddialarda
bulunmustur. Tktidardaki ittifak, CHP temsilcilerinin ilk secim gecesi yaptig1, muhalefet adaymnin cumhurbaskanlig
yarisini kazanmanin esiginde oldugu yoniindeki agiklamalar: elestirerek, bu iddialar1 manipiilasyon girisimi olarak
nitelendirmistir. AK Parti sdzciisii 15 Mayis'ta yaptig1 agiklamada CHP'yi secim gecesi veri akisini manipiile etmekle
suglamistir. Aym giin, gérevdeki Cumhurbaskan1 muhalefeti kamuoyunu kasith olarak yaniltmakla suglamistir. ikinci
turda Sayin Kiligdaroglu, kendisini terdristlerle kampanya yiiriitiirken gosteren, tizerinde oynanmig bir videoyla ilgili
olarak gorevdeki Cumhurbagkanina hakaret davasi agmuistir.

DKIHB SGH tarafindan gézlemlenen 85 kampanya etkinliginden 33'iinde kadin konusmacilar yer almis ve toplamda
76 kadin konusmaciya karst 267 erkek konugmaciya bu etkinliklerde yer verilmistir. Gozlemlenen kampanya
etkinliklerinde, kadinlarin katilim orani ortalama yiizde 39,8 dir.
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kampanya esnasinda toplumsal cinsiyete dayali tacize ugradiklarin1i rapor etmesi ise endise
uyandiricidir®?.

X. KAMPANYA FINANSMANI

Kampanya finansmani, Siyasi Partiler Kanunu ve Cumhurbagkani1 Se¢imi Kanunu ile diizenlenmektedir
ve YSK diizenlemeleri ile desteklenmektedir. Mevzuat siyasi parti ve kampanya finansmanini kapsamli
bir sekilde diizenlememektedir. Cevrimi¢i kampanya harcamalar1 diizenlenmemektedir®’. Kampanya
harcama limitlerinin getirilmesi, kampanya finansmaninin seffafliginin artirilmas: ve gozetim
mekanizmasinin etkinliginin artirilmas1 gibi DKIHB ve Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler
Grubu’nun (GRECO) daha &nceki tavsiyeleri dikkate almmanmustir®. Kampanyalarm nasil finanse
edildigine yonelik ara bir rapor bulunmadigindan 6tiirii se¢gmenlerin oy verme giiniinden 6nce kampanya
gelirleri ve harcamalarina iliskin yeterince bilgisi yoktur ve bu durum daha énceki DKIHB tavsiyeleri
ile zit digmektedir. Bu eksiklikler paydaslarin diizenleyici sistemin dogruluguna ve hesap
verilebilirligine giivenini biiyiik ol¢lide azaltmistir.

Cumhurbagkan1 adaylarinin devlet yardimindan yararlanma haklar1 yoktur. Kampanyalarini desteklemek
amaciyla her turda bagisc1 basma 55.598 TL'ye kadar Tiirk vatandaslarindan bireysel bagis
alabilmektedirler ®°. Bir 6nceki milletvekili genel secimlerinde en az yiizde {i¢ oy alan siyasi partiler
aldiklar1 oylar ile orantili olarak yillik devlet yardimi almaktadirlar. Se¢im olan yillarda bu fon iige
katlanmakta ve 2023’te toplamda 4,5 milyar TL’ye ulasmaktadir®®. Yillik yardim almayan siyasi
partilerin se¢im kampanyasi i¢in ayr1 bir kamu finansmani bulunmayip bu durum ilk kez secime katilan
siyasi partilere orantisiz bir dezavantaj saglamaktadir®’,

Siyasi partiler, ayrica, kampanyalarini liyelik aidatlar1 veya 6zel bagislar yoluyla da finanse edebilmekte
olup her bir bagisc1 icin yillik bagis limiti 221.591 TL tutarindadir®®. Cogu tiizel kisinin, devlet ve kamu
kurulusunun ve yabanci kaynaklarin bagis yapmasi yasaktir. Ticari faaliyetlere ve kredilere izin
verilmemektedir. Siyasi parti ve kampanya bagislar1 ve harcamalar bu is icin belirlenen 6zel banka
hesaplarindan yapilmalidir®. DKIHB'nin &nceki tavsiyesine ragmen, yillik parti ve kampanya

82 Bazi kadin YSP adaylari, kampanya sirasmda korunmak igin yanlarinda erkek parti iiyelerinin veya destekgilerinin

bulunmas1 gerektigini veya tacize ugrama korkusu nedeniyle aktif olarak kampanya yapmaya cesaret edemediklerini

DKIHB SGH'ye bildirmistir.
$  DKIHB SGH, META Reklam Kitapligi'ndan elde edilen verilere dayanarak, 1 Nisan-27 Mayis tarihleri arasinda
cumhurbaskani adaylar1 ve siyasi partilerin Facebook ve Instagram reklamlarina toplamda en fazla 10.840.712 TL
harcadigini hesaplamistir. META’’nin sundugu aralik degerler, bu donemde resmi parti veya cumhurbagkani aday1
hesaplarindan yapilan siyasi reklam harcamalar1 arasinda en yiiksek harcamanin Sayin Erdogan'in (2,8-3,3 milyon TL)
ve AK Parti'nin (2,3-2,8 milyon TL) hesabinda gergeklestigini gostermektedir. MHP 1,5 milyon TL'den 1,8 milyon
TL'ye, Sayn Kiligdaroglu'nun hesab1 ise 1,2 milyon TL'den 1,4 milyon TL'ye kadar olan aralikta bir harcama yapmuistir.
1 Avro yaklasik 22 TL'ye (Tiirk Lirasi) esittir.
GRECO'nun 2020 tarihli Tiirkive’nin ikinci Uyum Raporuna iliskin Iki nolu Zeyilname’nin 34. maddesi soyle
demektedir: “Genel olarak, mevcut durum tatmin edici degildir; Tiirkiye'de siyasetin finansmaninm seffafligi
konusunda hala kayda deger bir ilerleme saglanmasi gerekmektedir”.
Kanun, cumhurbaskani adaylarina aday gosterildikleri partilerden fon almalar1 veya kendi fonlarini kullanmalari
konusunda kisitlamalar getirmemektedir. Izin verilen azami bagis tutari, en kidemli devlet memurunun giincel aylik
briit maasina esittir.
Vatan Partisi, 17 Nisan'da HDP'nin bu se¢imlerde aday olmadig1 gerekgesiyle aldig1 yillik kamu 6denegini iade etmesi
talebiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur. Dava devam etmektedir.
87 2020 DKIHB ve Venedik Komisyonu Siyasi Partiler Diizenlemesine iliskin Ortak Kilavuz'un 232. maddesi, kamu
finansman sisteminin "muhalefet partileri, kiiglik partiler ve yeni partiler de dahil olmak tizere tiim partilerin firsat esitligi
ilkesi uyarinca se¢imlerde rekabet edebilmesini saglamay1 amaglamasi, bu sekilde de siyasi cogulculugu giiglendirmesi
ve demokratik kurumlarin dogru sekilde islemesini saglamaya yardim etmesi gerekir" ifadesine yer vermektedir.
Ayrica, uygun bagiscilar arasinda, eger tiiziikleri izin veriyorsa, meslek birlikleri gibi belirli tiizel kisiler de yer
almaktadir.
Cumbhurbagkanlig1 kampanyalarinda 7.000 TL'nin lizerindeki bagislar buna ayrilan 6zel bir hesaba yatirilacaktir.
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harcamalar1 i¢in herhangi bir tavan bulunmamaktadir; bu durum daha biiyiik siyasi partileri kayirmakta
ve esit sartlarda yarisilmasini olumsuz etkilemektedir *°.

Kanun, ilgili yetkililerin proaktif bir denetim yapmasini dngérmemektedir. Cumhurbaskan1 adaylar
kesin sonuglarin agiklanmasindan itibaren 10 giin i¢cinde kampanya finansman raporlarim1 YSK'ya
sunmakla yiikiimliidiirler”'. YSK, denetimin tamamlanmasindan sonraki bir ay icinde denetim
sonuglarin1 yayinlamaktadir. Siyasi partiler, kampanya finansmanini1 yillik mali raporlar1 ile Anayasa
Mahkemesine sunmak suretiyle beyan ederler. Bu raporlar adaylar ya da {glincii taraflar tarafindan
yapilan harcamalar ve elde edilen gelirleri gostermemektedir®®. Su anda bu raporlar1 denetlemekte ve
denetim sonuglarimin aciklanmasinda ciddi gecikmeler yasandigindan otiirii seffaflik noktasinda
kisitlamalar yasanmaktadir®. Bagimsiz milletvekili adaylar1 kampanya finansmanini kendi sahsi vergi
beyanlar1 ile rapor etmektedirler. Milletvekili se¢cim kampanyasmin finansman kurallarinin ihlaline
yonelik yaptirimlar arasinda uyarilar, para cezalar, ii¢ yila kadar hapis ve ilgili siyasi partinin kapatilmasi
yer almaktadir. Kanun, cumhurbaskanligi secim kampanyasi finansmani kurallarina uyulmamasi halinde
yaptirimlar getirmemektedir.

Kampanya finansmani ¢ergevesini uluslararast iyi uygulamalar ve GRECO tavsiyeleriyle uyumlu hale
getirmek icin yetkililerin belirtilen bosluklar: ve belirsizlikleri ele almasi gerekmektedir. Ozellikle,
vetkililer, kampanya bagislart ve harcamalarina iliskin periyodik, zamanli ve seffaf raporlama
uygulamalart olusturmayi, bu tiir raporlarin se¢im giiniinden once de dahil olmak iizere zamaninda
yayinlanmasini ve nitelikli bagimsiz bir kuruma net bir gézetim ve izleme yetkisi saglamayt
degerlendirebilir. Ayrica kampanya finansmani diizenlemelerinin ihlali durumunda orantili ve caydirict
yvaptirimlar getirilebilir.

XI. MEDYA
A. MEDYA ORTAMI

Medya ortamut ¢esitlilik gosterse de kutuplagmistir da. Medya piyasasi, kritik yayin organlarinin aleyhine
olan hiikiimet ve devlete bagl reklamlar tarafindan ¢arpitilmistir®. Ayrica, ana medya kurulusunun
kamu satin alimlarina bagimli olmasi bu kuruluglarin yayin politikalarini etkilemektedir. Gazeteciler,
ozellikle Tirkiye'nin giineydogusunda, secim donemi de dahil olmak {izere, haberlerine dayanarak

% Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’ye yonelik 25 Nolu Genel Gériis, “herhangi bir aday ya da siyasi

parti tarafindan orantisiz harcama yapilmasi sebebiyle demokratik siirecin sekteye ugramamasini ve segmenlerin 6zgiir
bir se¢im yapabilmesini saglamak amaciyla kampanya harcamalarina getirilen makul kisitlamalarin hakl
goriilebilecegini” ifade etmektedir. Ayrica bakimz DKIHB ve Venedik Komisyonu'nun 2020 Siyasi Parti
Diizenlemelerine iliskin Kilavuzu 248. Madde

Kanunda, cumhurbaskani adaylarinin raporlarini ilk turda kesin sonuglarin agiklanmasindan sonraki 10 giin i¢inde mi,
yoksa ikinci tur sonuglar1 kesinlestikten sonra m1 sunacaklar1 konusunda netlik yoktur. 2003 BM Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi'nin 7.3. Maddesine gore "Her Taraf Devlet, ayrica, se¢ilen kamu gorevlerine adayliklarin finansmaninda ve
uygulanabilir oldugu durumlarda siyasi partilerin finansmaninda seffafligi artirmak icin uygun yasal ve idari dnlemleri
almay1 degerlendirecektir...” Ayrica bkz. 2010 tarihli AGIT/DKIHB ve Venedik Komisyonu'nun Siyasi Partilerin
Diizenlenmesine iliskin Kilavuz lkeleri'nin 201-206. maddeleri.

9  AGIT/DKIHB ve Venedik Komisyonu'nun Siyasi Partiler Diizenlemesine iliskin 2010 Kilavuz Ilkelerinin 200.
maddesinde $oyle denilmektedir: “Kampanyanin finansmanina iliskin raporlar, se¢gimlerden sonraki 30 giinii asmayan
bir siire i¢inde ilgili makamlara iletilmelidir. Kanun, raporlarin formatini, taraflarin gerekli tim bilgi kategorilerini
aciklayacag ve farkli taraflardan gelen bilgilerin karsilastirilabilecegi sekilde tanimlamalidir.”

Denetim raporlarinin yayilanmasi i¢in belirlenmis bir son tarih yoktur; 2022 yilinda yayinlanan parti mali raporlarinin
nihai denetimleri 2020 mali yilina aittir.

Media4Democracy projesine ait bir rapor muhalefet egilimli Fox TV, Halk TV, Tele 1 ve KRT'nin 2022'de herhangi
bir kamu reklami1 almadigini ortaya koymustur.
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siklikla terdr suglamalariyla kars1 karsiya kalmislardir®. Pek cok gazeteci ve medya kurulusu da muhalif
ve elestirel medyaya karsi ayrimcilik yapildigi iddiastyla, Cumhurbaskanligi iletisim Baskanlig
tarafindan verilen basin kartlarinin aliabilmesi siireci hakkinda endise duyduklarini ifade etmislerdir®®.

Anayasa ifade ve medya Ozgiirliigiinli glivence altina almakta olsa da Ceza Kanunu'ndaki ve Basin
Kanunu’ndaki bazi hiikiimler, terérle miicadele kanunlar1 ve diger mevzuat, ifade ve basin 6zgiirliigline
anayasal giivencelerden 6diin verecek sekilde kisitlamalar getirmektedir. Iftira ve hakaret ceza gerektiren
suglar olmaya devam etmektedir®’. Uluslararasi standartlarin aksine, Ceza Kanunu, kamu gérevlilerine
kars1 hakaret ve iftira icin agir cezalar getirmektedir’®. Ekim 2022°de gercege aykiri bilgilerin yayilmast,
uluslararasi standartlarin tersine, ceza gerektiren bir sug olarak kabul edilmistir®®. Gergege aykir bilginin
yasal tanim1 ¢ok genis olup, bu hiikiim, se¢cim doneminde de gézlemlendigi gibi, elestirel gazetecilere ve
sosyal ag kullanicilarina kars1 siklikla ve segici bir sekilde uygulanmaktadir'®. Ifade 6zgiirliigiine
yonelik bu kisitlamalar, gazetecilerin yonelik tutuklanmasi ve yargilanmasi vakalari, kamuya acik
reklamlarin secici bir lslupla dagitilmasi ve basin kartlarmin keyfi dagitilmasiyla birlestiginde,
otosanstire katkida bulunmus ve segcmenlerin bilingli bir se¢im yapma imkanini sinirlamistir.

Yasal ¢erceve, hakaret ve iftirayi su¢ olmaktan ¢ikarp, cumhurbaskani da dahil olmak tizere kamu
gorevlilerinin onuruna yonelik ozel tedbirleri ve gercege aykirt bilgi yayma nedeniyle cezai
kovusturmanmin baslatilmasini  kaldirip, terorle miicadele kanunlart ve bunlarin uygulamalarin
hafifleterek uluslararasi ifade ozgiirliigii standartlar ile uyumlu hale getirilecek sekilde revize
edilmelidir.

% Se¢im doneminde en az 50 kisi, sosyal aglardaki haber veya paylasimlari nedeniyle terdr orgiitlerini destekledigi

iddiasiyla gozaltina alinmistir. Ayrica 12 Nisan'da Diyarbakir Ceza Mahkemesi, aralarinda Kiirt yanlis1t Mezopotamya
Ajansi'ndan 20 gazetecinin de bulundugu 22 kisi hakkindaki iddianameyi kabul etmistir. Gozel ve Ozer- Tiirkive
davasinda AIHM, gazetecilerin Terdrle Miicadele Kanunu'na dayanarak 'otomatik’ mahkum edilmesinin Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi'nin (ATHS) 10. maddesini ihlal ettigine karar vermistir. AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi, 2021
yilinda yetkililere " Tiirkiye'de genis sekilde yorumlanan ulusal terdrle miicadele yasalarini gézden gegirme ve bunlari
AGIT taahhiitleri ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirme" ¢agrisinda bulunmustur,

Gazetecilerin iglerini yiiriitmek i¢in yasal olarak basin kart1 sahibi olmalar1 gerekmese de uygulamada bu tiir kartlar,
protestolar ve kampanya etkinlikleri de dahil olmak {izere kamu kurumlarina erisim saglamak ve kamuya agik alanlarda
kayit yapmak icin gereklidir. Ornegin, baz1 gazeteciler DKIHB SGH'ye 26 Nisan'da Yesil Sol Parti'nin Van'daki
mitingine basin kartlar1 olmadig1 i¢in katilmalarina polis tarafindan izin verilmedigini bildirmistir.

Adalet Bakanlig1’nin istatistiklerine gore, 2022 yilinda Cumhurbaskanina ve devlet sembollerine hakaretle ilgili olarak
toplam 67.332 kamu davast agilmis ve bunlarin 302'si resit olmayan bireylere karsi olmak tizere toplam 7.682 dava
yargiya tasinmigtir. Venedik Komisyonu 2016 yilindaki Goériisiinde cumhurbaskanina hakaret ve iftira hiikiimlerinin
“tamamen kaldirilmas1” tavsiyesinde bulunmustur. Ayrica, hakaretin su¢ olmaktan ¢ikarilmasint éneren ICCPR'ye
iliskin 34 No'lu Genel Yorumun 47. Paragrafina bakiniz.

Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin (ICCPR) 34 No'lu Genel Yorumunun 38. paragrafi suna dikkat
cekmektedir: “Devlet ve hiikiimet baskanlar1 gibi en yiiksek siyasi otoriteyi kullananlar da dahil olmak {iizere, tiim
kamuya mal olmus kisiler mesru olarak elestiriye ve siyasi muhalefete tabidir. [...] Kanunlar, yalnizca siiphe konusu
olabilecek kisinin kimligine dayali olarak daha agir cezalar 6ngérmemelidir.”

Degisiklik taslaklarma iliskin Ekim 2022 tarihli Acil Goriisiinde Venedik Komisyonu, "demokratik bir toplumda
'degisiklik taslagiyla ongoriilen yanlis veya yaniltict bilgilere' cezai karsilik verilmesinin gerekliligine iliskin ciddi
siipheler dile getirmis ve bu tiir hiikiimlerin "olas1 sonuglar’" konusunda endiselerini eklemistir. AGIT Medya
Ozgiirliigii Temsilcisi Tiirk milletvekillerini hiikiimleri gdzden gecirmeye ve bagimsiz gazetecilik ve ifade 6zgiirliigii
i¢in giivenceler saglamaya davet etmistir.

Se¢im donemi boyunca savcilik en az 8 gazeteci hakkinda ¢ogunlukla hiikiimeti elestirdikleri gerekgesiyle dava
acmistir. Daha dnce 2023'te hitkiimetin depreme tepkisini elestiren en az 10 gazeteci hakkinda sorusturma baslatilmistir.
Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi, 24 Mayis'ta 14 Mays se¢im sonuglarina iligkin "yaniltict bilgi yaydig1" iddiastyla
34 kisi hakkinda sorusturma baslatmastir.
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Kanun, YSK ve ilge Se¢cim Kurullar1 da dahil, ¢ok cesitli idari ve adli organlarin talebi iizerine, sosyal
aglar da dahil olmak iizere gevrimici igerigin kaldirilmasina izin vermektedir'®!. Ayrica mevzuat, sosyal
aglarda yayinlanan iceriklere dayali olarak su¢ duyurusunda bulunulmasina da izin vermektedir'%%. 13
Mayis'ta Twitter ve Facebook, Turk yetkililerin engelleme taleplerine yanit olarak bazi igerik ve kullanici
hesaplarma erisimi kisitlamistir'®. Bircok bagimsiz c¢evrimi¢i medya kurulusu, DKIHB SGH'ye, bu
siiratli icerik engelleme siirecinin ve alinan bu kararlara itiraz etmek icin etkili prosediirlerin
bulunmamasinin, aragtirmaci gazetecilik hikayeleri yayinlayabilmelerini 6nemli 6l¢iide engelledigini
rapor etmistir.

Cevrimigi icerige erisime getirilen herhangi bir kisitlama, kesin ve kapsamli yasal temellere dayanmali
ve uluslararasi standartlarda belirtildigi gibi gereklilik ve orantililik ilkelerine uygun olmalidir. Erisimi
kisitlama  yetkisi yalmizca yargiya ait olmalidir. Engellenen web sitelerinin veya sosyal ag
paylasimlarimin veya hesaplarimin kaydi kamuya agik olmalidr.

B. YASAL CERCEVE

Anayasa, resmi yayin kurulusunun tarafsizhiini giivence altina alirken mevzuat da tiim medya
kuruluslarini se¢im kampanyalarini tarafsiz bir sekilde yayilamakla ve adaylara esit firsatlar saglamakla
yukiimli kilmaktadir. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu'nun (TRT), secimlere katilan siyasi partilere
ve cumhurbaskan1 adaylarma ficretsiz yayin siiresi saglamasi zorunludur. Kanuna gore, segimlere
katilanlar hem kamu hem de 6zel medyada siyasi reklamlar i¢in esit sartlarda siire satin alma hakkina
sahiptir. Ancak CHP, yayincinin daha dnceki anlagsmalar uyarinca iicretli yaym yapmadigi iddiasiyla
TRT'ye kars1 ¢cok sayida sikayette bulunmustur. Se¢im sonuglarinin agiklanmasi dncesinde bu sikayetler

¢oziimsiiz kalmigtir %4,

Genel olarak, kampanyaya iliskin medyada yer alan haberler etkili bir gozetimden yoksun kalip ihlaller
hizli bir sekilde diizeltilmemistir. Ulusal yayin organlarin1 denetlemekle gorevlendirilen YSK’nin
yaptirim uygulama yetkisi bulunmamaktadir. Kanuna gore, yayin organlarinin diizenleyicisi olan Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), tarafsizlik ve yansiz haberciligi denetlemekle sorumludur. Ancak
secim doneminde medya denetimi yapmamis, resmi sikayetleri inceleme noktasinda tutarli davranmayip
re'sen eyleme gecmekten de kaginmistir. Atama mekanizmasi ve bunun sonucunda iktidar partilerinin
adaylarmin RTUK’{in yapisinda baskin olmalar;, Kurulun bagimsizligin1 garanti etmemektedir!%.
Uygulamada RTUK, sikayetleri incelerken segici davranmis ve muhalefet yanlis1 elestirel medyayla ilgili

101 Engellenen web sitelerinde ve sayfalarda higbir resmi veri bulunmamaktadir. ifade Ozgiirliigii Dernegi'ne gore , 2021

yili itibartyla “ 574.798 web sitesi ve alan adi [...] 789 ayr1 kurum tarafindan verilen 504.700 ayr1 kararla
engellenmistir”. BM ifade Ozgiirliigii Ozel Temsilcisi'nin 2011 tarihli raporunun 70. maddesi, Devletleri "engellenen
web sitelerinin listelerini ve her bir web sitesinin engellenmesinin gerekliligi ve gerekgesine iliskin tiim ayrintilar
saglamaya" cagirmaktadir.
5651 sayili Kanun, sosyal ag saglayicilarini diizenleyerek, platformlarinda yayinlanan igeriklerin kaldirilmasina ve
erisimin engellenmesine yonelik bir mekanizma kurmaktadir. 21 Mayis'ta Sayin ince ile ilgili sosyal ag paylagimlar
nedeniyle kisiler santaj ve kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak elde edilmesi ve yayilmasi suglamasiyla tutuklanmigtir.
Sosyal medya paylasimlar1 nedeniyle 25 Nisan'da iki gazeteci, 4 Mayis'ta HDP'liler, 26 Mayis'ta Bingol ve Agri'da
polis operasyonunda ¢ok sayida kisi ve ayn1 giin Gaziantep'te bir kisi gdzaltina alinmistir.
13 Mayis'ta Facebook, yolsuzluk iddialar1 ve hiikiimet tarafindan islendigi iddia edilen diger suclarla ilgili icerige sahip
110 6geye erisimi kisitlamistir. 15 Mayis'ta Twitter, 4 hesap ve 409 tweet'e iliskin BTK'dan 5 mahkeme karar1 ve igerik
kaldirma talebi yayinlamigtir. 2011 tarihli BMMYK'in 34 No'lu Genel Yorumunun 15. Maddesine gdre: “Taraf
Devletler, bireylerin [¢evrimici medyaya] erisimini saglamak i¢in gerekli tiim adimlar1 atmalidir [...]”. Internette insan
haklarinin desteklenmesi, korunmasi ve kullanilmasina iligkin 2012 BMMYK Karari, "insanlarin ¢evrimdisi olarak
sahip oldugu haklarin, &zellikle ifade 6zgiirliigii olmak iizere, ¢evrimigi ortamda da korunmas: gerektigini" teyit
etmektedir.
CHP, ayrica, DKIHB SGH'ye siyasi reklamlarin1 en biiyiik medya grubu olan Turkuvaz'a ait medya kanallarinda
yayinlatamadiklarimi ancak partinin bu konuda resmi bir sikayette bulunmadigini bildirmistir.
105 RTUK, besi AK Parti, biri MHP ve ikisi CHP tarafindan aday gosterilen dokuz iiyeden olusmaktadir. Ayrica HDP'nin
aday gosterdigi bir iiye de 2020 yilindan bu yana tutuklu yargilaniyordur.
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sikayetleri orantisiz bir sekilde ele almis; bunlarin bir kism1 yaptirimlarla sonuglanmistir'®. Bélgesel
medyada ve ¢evrimici ortamda kampanya yayinlarini denetlemekle Ilce Secim Kurullart yiikiimlii
olmasina ragmen, DKIHB SGH gézlemcilerinin belirttigi iizere Kurullar bu baglamdaki vazifelerinin
biiyiik 6lciide farkinda degildirler.

Secime katilan adaylarin haberlerde tarafsiz ve yansiz bir sekilde yer almasina iliskin yasal gereklilikler
bagimsiz bir medya diizenleme kurumu tarafindan denetlenmeli, s6z konusu kurum ihlallere karst etkili
coziimler saglamali ve alinan tiim sikayetler hakkinda zamanlica harekete ge¢melidir. Tiim kampanya
donemi boyunca medyanin sistematik olarak izlenmesi kurumun tarafsizlik gerekliliklerinin
karsilandigindan emin olmasina yardimct olabilir. Kurum resmi kararlar verme yetkisine sahip olmall
ve tiim kararlar derhal yayinlanmalidir.

C. MEDYA iZLEME SONUCLARI

DKIHB SGH’nin yiiriittiigii medya izleme ¢alismasi yayimcilarin se¢im kampanyalarina tarafsiz bir
sekilde yer verilmesi ve adaylara esit firsatlar saglanmasi yoniindeki yasal yiikiimliliigli yerine
getirmedigini gostermektedir!?’. izlenen yaymncilarin ¢ogunlugu, cumhurbaskani olarak faaliyetlerini
aday olarak yiiriittiigii faaliyetlerden ayirmadan, Sayin Erdogan'a agik bir destek sergilemistir. Dahast,
yayincilarin cogunlugu haberlerinde gercekler ve goriisler arasindaki ayrimi siklikla bulaniklagtirmis ve
haberleri, destekledikleri adayin lehine olacak sekilde segici bir sekilde sunmustur. Ilk turda haberlerinin
yiizde onunu Saym Ince'ye ayiran ve kendisine CHP'yi ve Sayin Kiligdaroglu’nu elestirmesi igin bir
platform saglayan Kanal D disindaki diger kanallarda Saymn Ogan ve Saymn Ince'nin kampanya
faaliyetleri biiyiik 6l¢iide goz ardi edilmistir.

TRT, esasen televizyonun daha c¢ok izlendigi saatler disinda olmak iizere, tiim adaylara iicretsiz siire
saglama yoniindeki yasal ylikiimliiliigiinii yerine getirmistir. Saym Erdogan, kampanya mitingleri,
giincel konular1 ele alan TV programlar1 ve ¢ok sayida roportajinin canli yayilanmasi yoluyla ¢esitli
yaymcilarda kapsamli bir sekilde yer alirken ayni imkanlar rakiplerine saglanmamistir'®®. Sayin
Kiligdaroglu'nun ¢ok kez davet etmesine ragmen Sayin Erdogan'in katilmayi reddetmesi nedeniyle
cumhurbagkan1 adaylar1 arasinda medyada herhangi bir miinazara yapilmamaistir.

Anayasal tarafsizlik giivencesine ragmen kamu televizyon kanallar1 7R7-1 ve TRT Haber, Cumhur
Ittifaki'na ve Sayin Erdogan'a acik¢a destek vererek, siyasi haberlerin toplamda yiizde 44 ve yiizde 45'ini
cogunlukla olumlu bir tonda olacak sekilde onlara ayrrmstir!?. Buna karsilik, Millet ittifaki ve Sayin
Kiligdaroglu bu kanallarda toplamda yiizde 28 ve 25 yer alirken, Emek ve Ozgiirliik ittifaki yiizde 7 ve

16 RTUK, segim doneminde 8'i hiikiimeti elestiren medyaya olmak {izere 10 yaptirim uygulanustir. iki vakada, Flash

Haber ve Halk TV'ye, canli sohbet programlarinda konuklar hiikiimetin depreme miidahalesini elestirdikleri i¢in
yaptirim uygularken Fox TV'ye de iktidar ittifakini elestirmesi nedeniyle yaptirim uygulanmistir. Ancak RTUK,
CHP'nin tcretli siyasi reklamlara erisimde ayrimci muamele yapildigina iliskin sikayetlerini esashi bir sekilde
incelememistir. Ayrica Saymn Ogan'in kamuya ait TRT ve 14 6zel televizyon kanalinda yaym imkani1 bulamamasina
dair sikyetini de resmi olarak YSK'ya iletmistir. ikinci turdan kisa bir siire sonra RTUK, secim gecesi ev sahipleri
veya diger siyasiler tarafindan se¢im siirecine yonelik dile getirilen elestiriler nedeniyle dort muhalif televizyon
kanalina para cezas1 vermistir.

107 DKIHB SGH, 8 Nisan - 12 Mayis ve 16 - 26 Mayis tarihleri arasinda alt1 ulusal yaymecimin (TRT-1, ATV, Fox TV,

Kanal D, Show TV, Star) prime time yaymlarin1 (18:00-24:00), TRT Haber'de yogun saatleri (20:00-23:00) ve Halk

TV'de ana haber yayinini (20:00) izlemistir. Ayrica Habertlirk ve T24'lin yani sira Cumhuriyet, Hiirriyet, Sabah ve

Sozcii gazetelerinin internet yayinlart da takip edilmistir.

12 Mayis'ta Sayin Erdogan'in 77 dakikalik roportaji 29 ulusal televizyon kanalinda es zamanli olarak yayinlanmis,

ikinci turda 13 televizyon kanalinin prime time'da yayinlanan dort roportajina katilmis ve bu roportajlarda rakibini

elestirmistir.

TRT, tamam1 cumhurbaskani tarafindan aday gosterilen dokuz iiyeli bir yonetim kurulu ve bir genel miidiir tarafindan

yonetilmektedir.

108

109



Tiirkiye Cumhuriyeti Sayfa: 24
Genel Secimler, 14 ve 28 Mayis 2023
DKIiHB Secim Gozlem Heyeti Nihai Raporu

5 yer almis ve haberlerin hepsi agirlikli olarak olumsuz bir tonla yansitilmistir'°. Sayimn Erdogan, ayrica,
ikinci turda kampanya haberlerine de hakim olmus ve kampanyayla ilgili agirlikli olarak olumlu
haberlerin ylizde 64 ve yiizde 73"l kendisine ayrilmistir. Sayin Kiligdaroglu ytlizde 36 ve yilizde 27 ile
haberlerde yer alirken bunlar biiyiik dl¢iide olumsuz nitelikli haberler olmustur!!!.

Vatandaslarin tarafsiz ve analitik bilgiye erisimini kolaylastirmak igin, kamu yaywmcilarinin anayasal
olarak giivence altina alinan bagimsizligi ve tarafsizligi, yonetimin bagimsiz ve seffaf bir sekilde
atanmasi, bagimsiz bir yayin politikasi ve etkili gozetim yoluyla gii¢lendirilmelidir. Uluslararast
taahhiitlere uygun olarak, bir aday i¢in kamu medyasi tarafindan yapilan kaywici her tiirlii muamele,
kamu fonlarinin kétiiye kullanilmasi olarak degerlendirilmeli ve uygun sekilde ele alinmalidir.

Ozel bir kanal olan ATV, neredeyse tamamen olumsuz olan yaptiklar1 haberlerin yiizde 41'ini Millet
Ittifaki'na ve yiizde 10'unu Emek ve Hiirriyet Ittifaki'na ayirirken, Saym Erdogan ve Cumbhur Ittifaki,
agirlikli olarak olumlu bir tonda olup toplam haberlerin yiizde 37'sinde yer almistir. Ikinci turda ATV,
olumlu haberlerin yilizde 54'liinli Sayin Erdogan'a ayirirken, Saymn Kiligdaroglu ise yiizde 46'sinda
olumsuz sekilde yer almistir. A7V, yasal hiikiimlere aykir1 bir sekilde, siyasi haberlerine fon miizigi
eklemis, Sayin Erdogan't gosteren haberlerde bu miizik neselendiren, Sayin Kiligdaroglu'nda ise
huzursuzluk veren tiirde miizikler kullanilirken Saym Kilicdaroglu'yla ilgili grotesk goriintiiler de yer
almistir!'?. Her iki kampanya doneminde de ATV, TRT-1 ve TRT Haber, CHP ile Saym
Kiligdaroglu'nun HDP ile ittifak yaptig1 iddiasin1 defalarca vurgulamis ve onlar1 terdr orgiitleriyle is
birligi yapmakla suclamistir.

Fox TV ve Halk TV de agirlikli olarak Saym Erdogan ve Cumhur Ittifaki'na yonelik olumsuz haberlerle
tarafl1 bir tutum sergilerken, Millet Ittifaki olumlu bir sekilde resmedilmistir. Secimin her iki turunda da
Kanal D, Show ve Star agirlikli olarak Sayin Erdogan ve Cumhur Ittifaki'na olumlu yer vermis ancak
Millet ittifaki ve Sayin Kiligdaroglu'nun kampanya faaliyetlerinde daha dengeli bir tutum seyretmistir.

Hiirriyet, Sabah gazeteleri ve internet sitesi Habertiirk, Saymn Erdogan'a ve Cumhur Ittifakina agik bir
kayirma sergilemislerdir. Buna karsilik Cumhuriyet ve Sozcii, Saym Kiligdaroglu'nu ve Millet ittifakini
biiyiik dlciide desteklerken, Sayin Erdogant ve Cumhur Ittifakini sert bir sekilde elestirmistir. T24
portali her iki adaya da benzer haber paylari tahsis etse de Saym Kilicdaroglu ve Millet ittifak
haberlerinde daha olumlu bir {islup sergilemistir.

Kadimlarin siyasi liderlik rollerinde yeterince temsil edilmemesi, milletvekili se¢im kampanyalari
sirasinda kadinlara sinirli yer verilmesine de yansimistir. Milletvekili adaylarinin yaklasik ylizde 25'ini
kadinlar olustursa da izlenen medyanin iceriginin yiizde 86 ila 97'si erkeklere ayrilmistir. Televizyon ve
online medya kanallarindaki sinirl1 olan ilginin biiyiik boliimii /yi Parti Genel Baskan1 Saym Aksener'e
ithaf edilmistir.

XII. SECIM UYUSMAZLIKLARININ COZUMU

Yasal cerceve, secim uyusmazliklart i¢in tam anlamiyla etkili bir ¢6ziim getirilmesini giivence altina
almamaktadir. Alt se¢im organlarimin kararlari, sivil toplum kuruluslar1 digsindaki tiim paydaslar
tarafindan tist kurullara tasinabilmektedir. Itirazlarin sunulmasi1 ve ¢dziimlenmesi i¢in belirlenen bazi

11014 Nisan'da CHP, partisine ydnelik tarafli haber yaptig1 ve esit olmayan muamele gosterdigi iddiasiyla TRT hakkinda

savciliga su¢ duyurusunda bulunmustur. Sikayet, se¢im sonug¢larmin agiklanmasindan o6nce hala ¢oziime
kavusmamustir.
" Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi: Sézlesme'nin (ICCPR) 19. Maddesine iliskin 34 No'lu Genel Yorumun
16. maddesi, Taraf Devletlerin “kamu yayin hizmetlerinin bagimsiz bir sekilde caligmasini saglamalarin” ve
“bagimsizliklarini ve editoryal dzgiirliiklerini garanti etmelerini” gerektirmektedir.
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun, medyanin haberlerde “abartili ses ve gdriintii
ile dogal sesler disinda her tiirlii efekt ve miizik” kullanmaktan kaginmasi gerektigini dngdrmektedir.
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siireler gereginden fazla kisa veya uzun olup, uluslararasi iyi uygulamalarla ¢elismektedir!'?. Kanun,

secim uyusmazliklarinin agik oturumlarda dinlenmesini ve degerlendirilmesini gerektirmemekte ve bu
nedenle seffaflik ile adil yargilama siireglerine kisitlamalar getirmektedir. Yasal gerceve, se¢im
kampanyasiyla ilgili sikayetlerin iletilmesine yonelik bir sistem olusturmamaktadir.

Secim uyusmazliklarimin ¢oziimii cercgevesi, yasal durusu genisletmek, kampanyayla ilgili sikayetler i¢cin
bir ¢ergeve olusturmak, sikayette bulunma ve sikayetin ¢oziilmesi i¢in uygun stireler belirlemek igin ve
sikayetlerin halka ac¢tk oturumlarla ele alinmasini gerektirecek sekilde gozden gegirilmelidir.

Y SK kararlari, kesin sonuglara iligskin kararlar ve anayasal olarak korunan haklara iligskin diizenlemeler
ve kararlar da dahil olmak iizere, yarg1 denetimine acik degildir. Bu, 1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin
5.10 maddesine ve uluslararasi iyi uygulamalara aykiridir, se¢im siirecini ve sonuglarint bir se¢im
ydnetim organinin nihai yetkisine birakarak etkili bir yargisal ¢dziimden yoksun birakmaktadir!''®. 5
Nisan tarihinde gorevdeki cumhurbaskaninin aday olarak kaydedilmesine karst YSK'ya yapilan itirazin
basarisiz olmasinin ardindan bir vatandas, kismen, YSK kararlarina karsi hukuki yollara bagvurma
olanaginin bulunmamasi nedeniyle etkili i¢ hukuk yolunun ihlal edildigini iddia ederek AIHM'ye
bagvuruda bulunmustur.

Kesin secim sonug¢larina itirazlar da dahil olmak tizere etkili yasal yollara basvurulabilmesini saglamak
amaciyla, yasal c¢erceve, YSK kararlarmmin bagimsiz bir yargi orgam tarafindan zamaninda
incelenmesine yonelik firsat saglayacak sekilde degistirilmelidir. Anayasa Mahkemesi, Anayasayla
korunan haklarin ihlali iddialarina iliskin YSK kararlari iizerinde yargi yetkisine sahip olmalidr.

Secim oncesi donemde, yargi kontroliine bagvurma firsatinin bulunmamasi nedeniyle, ¢esitli paydaslar
YSK’dan aday kaydiyla ilgili baz1 kararlar1 da dahil olmak {izere belirli kararlar1 yeniden gézden
gecirmesini resmi olarak talep etmis ve bu taleplerin tamami reddedilmistir. Oy verme yerlerinin
birlestirilmesi de dahil olmak iizere baz1 Ilge ve Il Se¢im Kurulu kararlar1 YSK’ya tasinmistir. YSK
ayrica kampanya ihlallerine iligkin sikayetlerle ilgili alt se¢im kurulu kararlarina kars1 en az 10 itiraz
almis ve bunlarin birgogunu bozmustur.

Yasal cerceve, sandik sonuglarinin yeniden sayilmasi ve se¢cim sonuglarinin iptali taleplerinin kabuliine
iligkin kapsamli diizenlemelerden yoksun olup, bu eksiklik hukuki belirliligi zayiflatmakta ve keyfi veya
tutarsiz karar verme riskini dogurmaktadir Buna ek olarak, YSK kanunda belirtilenin aksine gerekce
sunmaksizin, se¢im giiniiyle ilgili cogu ihtilafin sunulmasi ve ¢oziilmesi i¢in yasal olarak belirlenmis son
tarihleri, her seviye i¢in, bir giine indirmistir (toplamda 4 giin) ''°. Se¢im sonras1 sikayetler i¢in bu kadar
kisa siirelerin taninmasi, uluslararasi iyi uygulamalara aykiridir ve paydaslarin etkili yasal yollara
basvurmasini zorlastirmaktadir!'®.

13 Ornegin, Ilge Se¢im Kurullari kararlarina kars1 itirazlar bir giin icinde ilgili il Secim Kurullarma iletilmelidir; YSK’nin

kararlarina kars1 yapilan itirazlar1 degerlendirmek igin ii¢ aya kadar siiresi vardir. Iyi Uygulama Kurallarmin 3.3 g.
Kilavuzu itirazlarin bildirilmesi ve karara baglanmasina iligkin siire sinirlarinin kisa olmasi gerektigi (birinci derecede
her biri i¢in ii¢ ila bes giin)" hilkmii yer almaktadir.

1990 AGIT Kopenhag Belgesinin 5.10. Paragrafi_“Temel haklara saygiy1 giivence altina almak ve yasal biitiinliigii
saglamak icin herkesin idari kararlara karsi etkili bir tazminat yolu bulunacagmi” belirtmektedir. Iyi Uygulama
Kurallar1 Kisim I11.3.3.a gore “itiraz mercii ya secim komisyonu ya da mahkeme olmalidir. Her haliikarda, bir
mahkemeye nihai itiraz miimkiin olmalidir.”

Temel Hiikiimler Kanunu uyarinca YSK, gerekcenin bir kararda yaymlanmasi sartiyla, gerekli olmasi halinde yasal
siirelerde degisiklik yapabilir. 11 ve Ilge Se¢im Kurullarmin birlestirme tutanaklarin1 kesinlestirmek icin sabit bir son
tarih olmamasina ragmen YSK, flge ve il Segim Kurullar1 birlestirme sonuglarina kars: itiraz edilebilecek son tarihleri
somut bir sekilde belirlemislerdir.

Iyi Uygulama Kilavuzu Agiklayici Notun 95. maddesi, zaman sinirlarinin “temyiz bagvurusunu miimkiin kilacak,
savunma haklarinin kullanilmasini ve bunlara gore bir kararin alinmasini garanti edecek kadar uzun olmasini” tavsiye
etmektedir. Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP), se¢imin ilk giiniiniin ardindan YSK'ya, se¢im sonrasi gikayet ve itirazlarda
bulunmak icin kisaltilan bir giinliik siirenin uzatilmasi talebiyle itirazda bulunmus ancak basvurusu olumlu
sonu¢lanmamustir.
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Cumbhurbaskanligi se¢iminin ilk turuna iliskin sikayetlerin degerlendirilmesi, YSK tarafindan belirlenen
kisaltilmis siireler uyarinca, se¢im idaresinin tiim kademelerinde 18 Mayis'a kadar tamamlanmistir.
Y SK, milletvekili genel se¢imlerine iligkin sikayetlerin incelenmesi i¢in neredeyse iki hafta daha siire
tanimis ancak sikayetlerin sunulmasi i¢in daha uzun olan yasal siirelere geri ddnmemistir. Ustelik YSK
ilgili kararin1 kamuoyuna agiklamadigi i¢in se¢im uyugmazliklarinin ¢oziim siirecinin hukuki belirliligi
ve seffaflifi daha da azalmistir. Ikinci tur sonrasi sikayetler, YSK’nin kisalttig1 son tarihi olan 1
Haziran'a kadar sonug¢landirilmistir.

Hukuki belirliligi ve tutarliligi saglamak igcin mevzuat, se¢im idaresinin her seviyesinde oylarin yeniden
sayilmasi ve sonuglarin iptal edilmesi taleplerinin kabul edilmesi konusuna diizenleme getirmelidir.
Etkili yasal yollara bagvurma hakkini saglamak icin YSK, se¢im sonrasi sikayetlerin sunulmasi ve karara
baglanmasina iliskin yasal siirelerin kisaltilmasindan kaginmalidir.

Ilk segim giinii ve sonrasinda siyasi partiler ve adaylar Ilge Se¢im Kurullarina binlerce itirazda
bulunmustur'!’.  Muhalefetten gelen itirazlarin bircogunda, Ilce Secim Kurullarmin sonug
tutanaklarindaki oylar ile elektronik sonug veri tabanina girilen oylar arasinda tutarsizliklar oldugu iddia
edilmistir''®. AK Parti'nin de aralarinda bulundugu cok sayida itirazda oylarin yeniden sayilmasi
talebinde bulunulmus, bunlarin ise yalmzca birkac1 kabul edilmistir'!'®. HDP'nin sikayetinde ¢ok kez
kolluk kuvvetlerinin ¢coklu oy kullandig1 iddia edilmistir!?’. Pek ¢ok vaka reddedilmis olsa da, hatali
veri girisiyle ilgili ¢ok sayida itiraz, yeterince kanitlanmasi kosuluyla, uygun sekilde c¢oziime
kavusturulmustur'?!. Siyasi partilere gore, orta seviye secim kurullar1 arasinda, karsilastirilabilir
kanitlarla desteklenen itirazlara karsilik verilen kararlarmn birbiriyle celistigi durumlar yasanmistir'?2,
Ikinci tur se¢im giiniiniin ardindan AK Parti ve CHP birgok Ilce Secim Kurulunda gecersiz oylara itiraz
ederek oylarin yeniden sayilmasini talep etmis, ancak bu talepler genellikle delil yetersizligi nedeniyle

reddedilmistir'?>.

Genel olarak, se¢im uyusmazliklarinin ¢éziime kavusturulmasi siireci, se¢im idaresinin her seviyesinde
seffafliktan yoksun olmustur. YSK’ya yapilan sikayetler kapali oturumlarda incelenmis ve uluslararasi
standartlara aykir1 olarak uyusmazhigin taraflarnin  duyulma hakki reddedilmistir'?*. Yasal

17 AK Parti, CHP, HDP, lyi Parti, MHP, TiP, TKP, YSP ve bagimsiz adaylarin yaptiklar1 sikayetler SGH'ye bildirilmistir.
YSP, Aydin'da yaklasik 16.000 cumhurbaskanligt se¢imi ve yaklasik 20.000 milletvekili secimi pusulasinin gecersiz
kilinmasina resmen itiraz ettigini paylasmistir. HDP, Istanbul'da 5.000'den fazla sikayette bulunmus; bunlarin birgogu
Sandik tutanaklari ile sonug veri tabanindaki girisler arasinda tutarsizliklar oldugunu iddia etmistir.

Ornegin CHP, iilke ¢apinda cumhurbaskanligi secimlerinde 2.269, milletvekili secimlerinde ise 4.825 sandikta sonug
veri tabanindaki kayitlar veya sandik kurulu tutanaklarindaki tutarsizliklar konusunda itirazlarda bulunmustur.
Ornegin, Van'da bir Ilge Segim Kurulu, CHP'nin iki sandikta oylarin yeniden sayilmasi talebini kabul etmis ve medyada
Diyarbakir, Sanliurfa ve Batman'da bazi ilge Se¢im Kurullarinin YSP'nin istegi iizerine yeniden sayim yaptigini
bildirilmistir.

Sikayette, cok sayida kolluk kuvvetinin gérev mektuplarmi Istanbul'un birgok yerinde oy kullanmak igin kullandig,
gorevlendirildikleri sandiklarda oy kullandiktan sonra mektuplari teslim etmedikleri belirtilmistir.

YSK, SGH cumhurbaskanlig1 segimleri i¢in alt1 itiraz aldigin1 bildirmistir; bunlarm besi reddedilmis ve biri Tlge Secim
Kurulunun yeniden sayim kararinit bozmustur. 26 Mayzs itibariyla YSK milletvekili secimleriyle ilgili 48 itiraz1 karara
baglamistir; bunlarm 39'u reddedilmis, ikisi yerine getirilmis, {i¢ii alt seviye se¢im kurullarina iletilmis ve dordi
beklemededir. Iyi Parti, YSK’ya itirazda bulunarak Isparta ilindeki sonuglarin, Usak ilindeki sandiklarin iicte biri ve
Erzurum ilindeki {i¢ ilgenin sonuc¢lariin yeniden sayilmasini talep etmistir.

Ornegin Iyi Parti, DKIHB SGH'ye bazi Ilge Secim Kurullarmin sikayetleri degerlendirirken oy pusulalarmin
gegerliligini belirlemek i¢in farkli kriterler uyguladigin bildirmistir. Bu tiir kararlarin tutarli bir sekilde yayinlanmamasi
nedeniyle, DKIHB SGH orta seviye secim kurullarinin kararlarinin karsilastirmali bir analizini gergeklestirememistir.
Mesela AK Parti Istanbul’daki Beyoglu ilce Se¢im Kurulundan 461 sandik sonucunun tamammin yeniden sayilmasini
herhangi bir usulsiizliik olduguna dair delil sunmadan talep ederken, CHP aymi ilgedeki 8 sandik igin yeniden sayim
talebinde bulunmustur.

Bkz. mahkeme islemlerinin halka ag¢ik yapilmasini zorunlu kilan 1990 AGIT Kopenhag Belgesi'min 12. maddesi . Iyi
Uygulama Kilavuzu Agiklayici Not 100. madde, se¢im sikayetlerinin ¢6ziimiiniin, her iki tarafin da duyulma haklarinin
korunacagi adli nitelikte olmasi1 gerektigini ongérmektedir.
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gerekliliklerin aksine YSK, itiraz ve sikayetlere iliskin tiim kararlari kamuya agiklamamstir!?.

Yayimnlanan az sayidaki kararda itiraz sahiplerinin isimlerini vermemis ve genel olarak yeterli veya
saglam gerekgeler bulundurmamistir. i1 ve Ilge secim Kurullar1 sikayetlerle ilgili kararlarini
yaymlamamugtir. Siyasi partiler, DKIHB SGH'ye, Ilge Secim Kurullarmin segim &ncesi resmi sikayetlere
yanit vermedigi ve sandik kurullarimin se¢im giinlinde sikayetleri kaydetmeyi reddettigi durumlar
yasandigini bildirmistir. Birgok USGH muhatabi, se¢imle ilgili sikayetlerin tarafsiz ve etkili bir sekilde
¢oOziilmesi konusunda se¢im idaresine, kolluk kuvvetlerine ve mahkemelere giivenmediklerini ifade
ederken bu durum bazilari i¢in sikayetlerin iletilmesi konusunda caydirici bir etki yaratmigtir.

Uyusmazlik ¢oziimii stirecinin etkinligini artirmak igin YSK ve alt seviye secim kurullari, tiim sikayet ve
itirazlari esash bir sekilde degerlendirmeye ve iyi gerekgelere dayali ve hukuki agidan saglam kararlar
vermeye yonelik ¢abalart artirmalidir. Ayrica, YSK ve orta seviye segcim kurullarinca, segim
uyusmaziliklarimin ¢oziimii stirecinde seffafligi ve kamunun giivenini artirmak igin, sikayetlere iliskin tiim
kararlarin kanunun gerektirdigi sekilde yayinlanmasi da dahil olmak iizere birtakim onlemler alinabilir.

XIII. SECIM GOZLEMIi

AGIT'in taahhiitlerine aykir1 olmasma ragmen, kanun secim siirecinin vatandaslarin ve uluslararasi
gozlemcilerin gozlemine tabi tutulmasma imkan vermemektedir'?®. Ancak, Temel Hiikiimler Kanunu,
siyasi partiler ve bagimsiz adaylar tarafindan aday gosterilecek gozlemcilerin se¢ime katildiklar ilgede
gozlem yapmasina izin vermektedir. Ayrica kanun, halkin oy sayimini gozlemlemesine de izin
vermektedir. YSK, DKIHB ve USGH'yi olusturan diger kuruluslar da dahil olmak iizere belirli
uluslararas1 kuruluslar1 segimleri gdzlemlemeleri igin akredite etmistir. Ancak, DKIHB ve AGIT PA'dan
bazi1 birey gozlemcileri ve uluslararas1 gozlemcilerden olusan ulusal kadro teklifini agik bir gerekce
sunmadan reddetmistir. Akreditasyon almaya ¢alisan STK'lar YSK tarafindan reddedilmistir!?’,

Kanun, 1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 8. maddesine uygun olarak, uluslararasi ve vatandas
gozlemcilerin gozlemine olanak taniyacak sekilde degistirilmelidir. Gozlemcilere, oy kullanma, sayim ve
dokiim dahil olmak iizere secim siirecinin tiim asamalarina erisim hakki tanminmalidir. Gozlemcilerin
akreditasyonu i¢in yeterli diizenlemeler getirilmelidir.

Her iki turda da Oy ve Otesi, Tiirk Goniilliileri, Insan Haklari Dernegi ve Esit Haklari Izleme Dernegi
gibi ¢esitli STK’lar se¢im giinlinii gézlemlemis ve paralel oy birlestirme cetvelleri olugturmustur. Bu
STK’larin goézlemcileri siyasi parti gézlemcisi olarak akredite edilmis veya akreditasyon olmadan aktif
vatandaglar olarak faaliyet gdstermislerdir.

125 YSK tiim se¢im dénemi boyunca itirazlarla ilgili yalnizca dort kararini yaymlamistir. Tekrarlanan taleplere ragmen

DKIHB SGH, YSK, il ve Ilge Se¢im Kurullarina sunulan itiraz ve sikayetlerle ilgili kapsamli bilgi veya belgeler
alamamuigtir.

1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesi'nin 8. maddesi sdyle demektedir: “Katilimc1 Devletler, yabanci veya ulusal
gozlemcilerin varligiin, se¢cim yapilan Devletler acisindan segim siirecini geligtirici bir nitelikte oldugunu
diisiinmektedirler. Bu nedenle, AGIT e iiye diger devletlerin ve arzu eden tiim diger uygun 6zel kurum ve drgiitlerin
gdzlemcilerini, yasayla dngdriilen 6lgiide, ulusal se¢im siirecini izlemeye davet ederler.”

Insan Haklar1 Dernegi ve Esit Haklar1 izleme Dernegi, DKIHB SGH'ye, YSK'nin gozlemci olarak kaydolma taleplerini
resmen reddettigini bildirmistir.
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XIV. ILK TUR SECIM GUNU

Secim gilinii iy1 yOnetilmis ve biiyiik Ol¢liide baris¢il gecmis, ancak oy verme yerlerinin i¢inde ve
cevresinde muhtelif olaylar yasanmistir'?®. Ulkedeki secmen katiliminin yiizde 88,92 oldugu rapor
edilmistir. Se¢imlerden bir giin 6nce ve se¢im giinii propaganda yasagina ragmen Sayin Erdogan, AK
Parti, Demokrat Parti (DP), DEVA ve Memleket partisi disinda cogu cumhurbaskan1 aday1 ve siyasi parti
sosyal aglarda kampanya faaliyeti yiiriitmiistiir'*®. USGH, oy kullanma saatleri esnasinda 14 vakada
sandik merkezleri ¢evresinde kampanya faaliyetleri yapildigini gézlemlemistir.

A. SANDIKLARIN ACILMASI VE OY KULLANMA

USGH, 132 sandikta gozlemledigi sandiklarin agilis islemlerinin 118'ini olumlu degerlendirmistir.
Usullere biiyiik 6l¢iide sadik kalinmis olsa da, 8 vakada oy pusulasi sayisinin ve 5 vakada zarf sayisinin
tutarsiz kaydedildigi ornekler de dahil olmak iizere birka¢ ihmal gozlemlenmistir. Dahasi, yasal
gerekliliklerin aksine, 35 sandikta agilistan dnce tiim oy pusulalar1 damgalanmamis ve 11 sandikta ise
zarflarin tamami damgalanmamustir.

Gozlemciler, gozlemlenen 1.022 oy verme merkezinin ylizde 96'sinda oy verme siirecinin olumlu oldugu
yoniinde bir degerlendirme yapmustir. Glineydogu'daki illerde (olumsuz degerlendirmelerin yiizde 10'u)
ve depremden etkilenen illerde (olumsuz degerlendirmelerin yiizde 13'l) oy verme islemleri daha
olumsuz degerlendirilmistir. Oy verme prosediirlerine biiyiik 6l¢iide sadik kalinmis; ancak, siirecin
diirtistligi ile ilgili bazt 6nemli gilivenceler, ¢ogunlukla Sandik Kurulu iiyelerinin prosediirleri
anlamamas1 nedeniyle tutarsiz bir sekilde uygulanmistir. Yapilan gozlemlerin yiizde 4’linde oy
sandiklarinin uygun olmayan bir sekilde miihiirlendigi ve yiizde 2'sinde segmen kimliginin resmi bir
kimlikle karsilastirilarak kontrol edilmedigi goriilmiistiir. Ayrica, yapilan gozlemlerin yiizde 40'inda
Sandik Kurulu tiyeleri, segmenlere oy pusulalarini katlamalar1 ve zarfi miihiirlemeleri i¢in yeterli talimat
vermemistir.

Oy verme yeri diizeni, yapilan gézlemlerin yilizde 2'sinde oylarin gizli kullanilmasini saglar nitelikte
olmamisgtir. USGH go6zlemcileri, ziyaret edilen sandik merkezlerinin yiizde 6'sinda gruplarin veya
ailelerin birlikte oy kullandigini bildirmistir. Oy kullanma yerlerinin sadece yarisinin engelli segmenlerin
yardim almadan erisimine uygun goriilmiis ve yiizde 77'sinin i¢ diizeni bu se¢menler i¢in uygun
bulunmustur. 2022 yilinda yapilan yasal degisiklikler dogrultusunda, Sandik Kurullar1 gérme engelli
se¢cmenlerin oylarini isaretlemeleri i¢in oy kullanma sablonlar tedarik etmistir. Ancak bu sablonlarin
tasarimi, se¢menlerin tercih ettikleri yarismacilari ek yardim almadan belirlemesine olanak

vermediginden oy verme isleminin gizliligi tam olarak saglanamamigtir'°,

Engelli bireylerin secgimlere esit katilimini tesvik etmek amacuyla, ilgili makamlar, fiziksel engelli
se¢menlere kolay ve bagimsiz erisim saglayacak sekilde oy verme merkezleri igin yeterli alan tahsis

122 USGH gozlemcileri oy kullanma merkezlerinin yiizde 4’ii kadarinda gerginlik veya huzursuzluk gozlemlemistir.

Basinda ¢ikan haberlere gére, secim giinii siddet olaylar1 arasinda AK Parti gézlemcilerinin istanbul'da bir TiP iiyesine
yonelik fiziksel saldirilari; Sanliurfa'da toplu oylamaya karst ¢ikan bir sandik kurulu iiyesine yapilan saldiri; Sirnak,
Adana ve Mardin'deki YSP gozlemcilerine yapilan saldiri; insan Haklar1 Dernegi'nin bildirdigi bagimsiz bir se¢im
gozlemcisine ve Konya'da MHP'lilerin TKP gézlemcilerine s6zlii saldirist s6z konusu olmustur.

YSK secim gecesi herhangi bir katilim verisi agiklamamistir. YSK'nin ilk tur cumhurbaskanlifi se¢iminin kesin
sonuglarma iliskin kararina gore genel katilim yiizde 87,04 olurken, giimriik kapilar1 da dahil olmak iizere yurt digindaki
oy verme merkezlerinde bu oran yiizde 57,73 olmustur.

Se¢men, sablonu kullanirken miihrii yanhslikla belirlenen alanin digina basarsa, oy gizliligi tehlikeye girebilir.
Tiirkiye'nin de taraf oldugu BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi'nin 29 (a) maddesi, Devletlere “engellilerin digerleriyle
esit kosullar altinda siyasi ve kamusal hayata etkin ve tam olarak katilabilmelerini saglama yikiimliligiinii
getirmektedir [...] digerlerinin yani sira, oy verme prosediirlerinin, tesislerinin ve materyallerinin uygun, erisilebilir ve
anlasilmasi ve kullanilmasi kolay olmasini saglamasi gerekmektedir" ifadelerine yer vermektedir.
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etmelidir. Gorme engelli kisilerin yardimsiz oy vermesini kolaylastiracak sekilde kullanilan yardimci
araclarin revize edilmesi dikkate alinabilir.

USGH goézlemcileri, gézlem yapmalarmin engellendigi bazi durumlara ragmen oylama siirecinin biiyiik
Olciide seffaf oldugunu tespit etmistir. Gozlemlenen sandiklarin yiizde 60'inda siyasi parti temsilcisi ve
aday gozlemciler bulunurken, vatandaslar go6zlemciler ise izlenen sandiklarin yiizde 15'inde
bulunmuslardir’®'. Ancak vatandaslarin siraya girmesi i¢in kontroliiniin yeterli olmayis1, yetersiz oy
verme yeri yerlesimi ve yliksek katilim, gézlemlenen vakalarin ylizde 14'linde 6zellikle sabah saatlerinde
asir1 kalabaliga neden olmustur. 36 sandikta, USGH gozlemcilerinin sandiklara erisimi polis memurlari,
sandik kurulu baskanlar1 ve yetkisiz kisiler tarafindan engellenmis, bu da gozlemcilerin roliine iliskin
daha fazla farkindaliga ihtiya¢ oldugunu géstermistir. Oy kullanma yerlerinin yiizde 12'sinde yetkisiz
kisilerin varlig1 da kaydedilmistir. Yapilan gozlemlerin yiizde S'inde, basta parti gozlemcileri olmak
iizere Sandik Kuruluna mensup olmayan kisilerin oy verme siirecine dogrudan miidahale ettigi
goriilmiistiir'*. Basinda ¢ikan haberlere gore, Gaziantep'teki birkac bin segmen gizlice Sandik Kurulu
iiyesi olarak kaydettirilmis ve bu kisilerin normalde ikametleri geregi kayitli olduklar1 sandiklarda oy

kullanmalar1 engellenmistir!>.

B. OYLARIN SAYILMASI VE BiRLESTIRILMESi

Oy sayimi, USGH tarafindan ziyaret edilen 120 sandik merkezinden 104'{inde genel olarak olumlu olarak
degerlendirilmistir. Ancak gozlemlerin neredeyse yarisinda 6ngoriilen sandik kapatma prosediirleri
sayim baglamadan 6nce dogru bir sekilde tamamlanmamistir. Sandik Kurullar1 12 vakada se¢men
listelerindeki imza ve parmak izlerini tutarl bir sekilde saymamis veya 38 drnekte bu sayilar1 tutanaklara
gecmenmistir. 23 olayda kullanilmayan zarflar ve oy pusulalar1 sayilmamistir. Sandik Kurullari, 23 oy
kullanma merkezinde tutanaklarin kopyalarini halka teshir edilmek iizere asmamis, ancak ti¢ii haric¢ diger
tiim durumlarda tutanaklarin kopyalari talep iizerine verilmistir.

Yasada soylenilenin aksine, 55 vakada, zarflar iki kez sayilmamis ve 23 vakada tutanaklara kayitlar
gecirilmemistir. 27 drnekte, her bir parti i¢cin kullanilan tiim oy pusulalar1 diizgiin bir sekilde sayilmamis
ve ayrilmamigstir ve 10 drnekte tiim veriler tutanaga dogru bir sekilde girilmemistir. Yapilan gézlemlerin
biri hari¢ hepsinde, oy pusulalarinin gecgerliligi tutarl bir sekilde tayin edilmistir. Gozlemlenen daha
ciddi usulsiizliikler arasinda sunlar yer almigtir: 18 vakada, sayima Sandik Kurulu iiyeleri disindaki
kisiler katilmig, 15 vakada resmi tutanaklar Sandik Kurulu iiyeleri tarafindan 6nceden imzalanmistir ve
sayimin diiriistliigiine iliskin endiseleri artirmistir. USGH go6zlemcileri, 21 sandikta Sandik Kurulunun,
sonu¢ tutanagindaki sonuclar i¢in uzlasma saglamakta gii¢liik c¢ektigini rapor etmistir. USGH
gozlemcileri usullerin uygulanmasindaki eksiklikleri genellikle Sandik Kurullarinin sayim siirecini hizli
bir sekilde tamamlama girisimine baglamiglardir.

97 ilge Secim Kurulunda gdzlemlenen birlestirme siireci etkin olarak degerlendirilmistir. Ancak
tesislerin yetersiz olmasi ve birden fazla prosediiriin es zamanli yiiriitilmesi nedeniyle, USGH
gbzlemcileri 8 vakada prosediirlerin seffafligin1 olumsuz olarak degerlendirmistir. Ziyaret edilen 9 Ilge
Secim Kurulunda Sandik Kurullart tarafindan sunulan bazi sonug tutanaklarinda tutarsizliklar
gbdzlemlenmis ve 24 vakada Sandik Kurullar1 resmi bir Ilge Se¢im Kurulu karar1 olmadan tutanaklari
diizeltmis, bu da siirecin bu asamasinda birdrnek tarzda bir rehberligin olmadiginin altin1 ¢izmistir!34.

Bl Yapilan gozlemlerin yiizde 61'inde AK Parti, yiizde 56'sinda CHP, yiizde 25'inde lyi Parti, yiizde 20'sinde de MHP
temsilcileri dahil olmak tizere.

Sandik baskanlarinin ¢ogunun yaka kartlarimi takmadigi goriilmiis ve parti tarafindan aday gosterilen Sandik iiyelerinin
taktig1 yaka kartlar1 ile partiler tarafindan gézlemcilere verilen yaka kartlar1 birbirine benzediginden miisahitler ile
Sandik iiyelerini ayirmak kolay olmamustir.

YSK'ya gore, ikinci turda bu segmenler esas sandiklarinda oy kullanabilecek sekilde diizenlenmistir.

Sec¢im kanunlari ve YSK diizenlemeleri, sayimlar eslesmediginde sandik kurullarinca sonug tutanaklarinin sandik
basinda uzlasmaya baglanmasi veya Ilce Secim Kurullarinda bunlarin diizeltilmesine acik prosediirler
bulundurmamaktadir.
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Endise verici bir sekilde, 8 vakada USGH gozlemcilerinin gézlem yapmalar kisitlanmistir ve 9 vakada
da diger gozlemcilerin birlestirme sonuglarini takip etmesi engellenmistir.

Etkili ve tutarli bir uygulama saglamak icin segim giinii prosediirlerinin gézden gecirilmesi
diistiniilebilir. Sonuglarin birlestirilmesi siirecinde tutarlilik ve seffafligin saglanmast igin birlestirme
tutanaklarindaki hatalarin ve tutarsizliklarin diizeltilmesine yonelik acik prosediirler olusturulmalidir.

Y SK, secim giiniine iligkin katilim verilerini veya baska herhangi bir bilgi agiklamasinda bulunmamastir.
Oylarin saymmin takip eden saatlerde YSK’den resmi bir bilgi gelmemesi iizerine medyanin sonuglari
bildirmeye baglamistir. YSK'nin tek agiklamasi se¢im giinii saat 03.00'te yapilmis ve YSK, 1slak imzali
sonug tutanaklarinin ylizde 92'sine gore 6n sonuglar1 agiklamistir. Baz1 adaylar, agiklamanin zamanl
olmasi geregi ve 6n secim sonuglarinin agiklanmasinda seffaflik eksikligi konusundaki endigelerini dile
getirmistir'®.

XV. ILK TUR SONRASI GELISMELER

YSK, 15 Mayis'ta yiizde 99,92 oy oraniyla ilk turda hi¢gbir cumhurbaskani adaymin gegerli oylarin salt
cogunlugunu elde edemedigini, 28 Mayis'ta Sayin Erdogan ile Sayin Kiligdaroglu arasinda ikinci turun
diizenlenecegini duyurmustur. Yasaya aykiri olmasa da YSK, kesin sonuglari agiklamadan 6nce katilim
verilerini ve ayristirilmis sandik sonuglarini yaymlamamigtir. Se¢ime katilma ehliyeti olan siyasi
partilerin YSK bilgi sistemi araciligiyla birlestirme tutanaklarina ve taranan tutanaklara erisimi olmasina
ragmen, se¢menlerin sonuglart dogrulamasi i¢in bdyle bir firsatin bulunmamasi, kamuoyunun

birlestirme sonuglarina olan giivenini olumsuz etkilemistir'®.

YSK, sandiklarin kapanmasinin ardindan on katilim verilerini derhal yayinlamalidir. Seffafligi ve
birlestirme siirecine giiveni daha da artirmak i¢in YSK, 6n segcim sonuglarint sandiklara gore ayrilmig
olarak erisilebilir bir formatta yaymlamall ve taranan tutanaklari ¢evrimici olarak kullanilabilir hale
getirmeyi dikkate almalidir.

Ilk tur 6ncesinde YSK, kesin se¢im sonuglarmin agiklanmasi igin son tarih olarak 19 Mayis'1 belirleyen
bir diizenleme getirmistir. Ancak YSK, DKIHB SGH'ye, sikyet siirecinin sonuglandirilmas: gerektigini
one siirerek, milletvekili genel se¢imi kesin sonuglarini ancak ikinci turdan sonra agiklamistir (bkz. Segim
Uyusmazhgr Coziimii). YSK, duyuruyu erteleme kararini kamuya agiklamamis ve alt seviye se¢im
kurullar1 da dahil olmak iizere tiim paydaslara tutarli bir sekilde iletmeyerek sonuglarin agiklanmasinin
seffafligin1 ve secmenlerin siire¢ hakkinda bilgilenme yetenegini zayiflatmistir'3”. YSK, itirazlarin karara
baglanmasinin ardindan 19 Mayis'ta cumhurbaskanligi se¢iminin ilk turunun kesin sonuglarini
aciklamistir.

135 YSP sozciisiiniin yan1 sira aralarinda CHP'li Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlarinin da bulundugu ¢ok

sayida muhalif siyasetci, ilk saatlerde Anadolu Ajansi'nin AK Parti ve cumhurbaskani adayimnin aldigi oylari abarttigi
yoniinde iddialarda bulunmustur. ANKA Haber Ajansi'na da veri akisini engelledigi iddiasiyla suglamalar
yoneltilmistir. Her iki medya kurulusu da bu suglamalari reddetmis ve goriiniirdeki farkliliklart metodolojilerindeki
farkliliklara baglamistir.

DKIHB SGH, ilk se¢im giiniinde USGH gézlemcileri tarafindan toplanan, genel segimlere ait yaklasik 100 sonug
tutanagindan olusan rastgele bir 6rnegi, resmi birlestirme tutanaklarindaki sonuglarla karsilagtirmigtir. Kanuna uygun
olarak yapilan bazi diizeltmeler gdzlemlense de tiim sonug rakamlari net bir uyum gdstermistir.

YSK'nin 13 Mart'ta yayinladigr se¢im takvimi, sonuglarin agiklanmasmin ertelenmesini yansitacak sekilde
giincellenmemistir. Birgok Ilce Secim Kurulu, DKIHB SGH'ye, ilk tur secim giiniinden sonra se¢im sonuglarmin
aciklanmasina iliskin olarak YSK'dan herhangi bir bilgi almadiklarini bildirmisgtir. Ardahan, Burdur, Erzurum, Hakkari,
Kars, Mardin, Sivas ve Van'm da aralarinda bulundugu bazi Il Secim Kurullari, il milletvekili genel secimi kesin
sonuglarini, YSK tarafindan iilke ¢apindaki kesin sonuglarin agiklanmasindan dnce, 24 Mayis tarihinde agiklamistir.
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Ikinci tur segim giiniine yaklasirken, ilk turda oldugu gibi, keskin bigimde kutuplasmis olan siyasi
ortamin devam ettigi goriilmiistiir. CHP, YSP ve lyi Parti'den temsilciler, veri girisinin dogrulugu da
dahil olmak iizere, se¢im giiniiyle ilgili ¢esitli usulsiizliik iddialarin1 giindeme getirmis ve ¢esitli se¢im
organlarina ¢ok sayida sikayette bulunmustur (bkz. Se¢im Uyusmazhik Coziimii)'*8. Ancak higbir aday
Y SK tarafindan agiklanan sonuglar1 kamuoyuna agik bir sekilde sorgulamamistir. Bu donemde iist diizey

bir hiikiimet yetkilisi, 5nde gelen bir STK'ya s6zlii saldirida bulunmustur!*.

XVI. IKINCI TUR SECIM GUNU

Ikinci tur se¢im giinii genel olarak sakin ge¢mis ve iyi yonetilmis, iilke i¢indeki se¢cmen katilim yiizde
85,72 olarak kaydedilmistir'*°. Giin boyunca, ¢ogunlukla muhalefete veya STK temsilcilerine yénelik,
fiziksel siddet iceren miinferit olaylar bildirilmistir'*'. Cevrimici de olmak iizere propaganda yasag
ihlallerinin oldugu da rapor edilmistir 42,

A. SANDIKLARIN ACILMASI VE OY KULLANMA

Sandiklar1 agma siireci, gézlemlenen 83 sandiktan biri diginda tamaminda olumlu degerlendirilmistir.
Dort vakada alinan oy pusulasi sayisinin tutarsiz sekilde kaydedilmesi, bes vakada a¢ilmadan 6nce tim
oy pusulalarinin damgalanmamasi ve yedi vakada zarflarin damgalanmamasi gibi bazi usule yonelik
hatalar gézlemlenmistir.

USGH gozlemlenen 651 sandiktan yiizde 97'sinde oy verme siirecini olumlu degerlendirmistir. Ancak
yapilan gozlemlerin ylizde 40'inda se¢menlere oy verme prosediirleri konusunda tutarli bir sekilde talimat
verilmedigi goriilmiistiir. Gozlemlerin yiizde 4'linde grup veya ailelerin birlikte oy verdigi
gozlemlenirken yilizde 2'sinde oy verme yeri diizeni oy verme isleminin gizliligini riske eder nitelikte
olmustur. Sekiz vakada, oy verme merkezlerinin i¢gindeki ve disindaki kisilerin gelen se¢gmenleri takip
ettigi ve muhtemelen baskiya maruz biraktigi gozlemlenmis, bu durum, se¢gmenlerin baski veya
cezalandirilma korkusu olmadan oy verebilmelerini tehlikeye atmistir.

138 Tiirkiye Isci Partisi (TIP) ve YSP'ninkiler de dahil olmak iizere ¢ok sayida sosyal ag gonderisi ve basin agiklamasi,

sonu¢ tutanaklarinda ve sisteme girislerinde sistemsel hatalar oldugu, kolluk kuvvetleri tarafindan birden fazla oy

kullanildigy, kisileri kendi istemleri diginda Sandik Kurulu iiyesi gostererek se¢menlerin oy hakkindan mahrum

birakildig1 ve segcmenlere gozdag: verildigi iddialarmi giindeme getirmistir. Sayin Kiligdaroglu ve Gelecek Partisi lideri

Ahmet Davutoglu, YSK'ya elektronik sisteme dogru veri girisi yapilmasi ¢agrisinda bulunmustur. iletisim Baskanlig

Dezenformasyonla Miicadele Merkezi'nden 16 Mayis'ta yapilan aciklamada iddialarin kamuoyunu kigkirtmaya yonelik

bir manipiilasyon oldugu ifade edilmistir. YSK, 17 Mayis tarihli agiklamasinda bu iddialar1 asilsiz oldugu gerekgesiyle

reddetmistir.

I¢isleri Bakam Siileyman Soylu 21 Mayis'ta yaptig1 agiklamada vatandas gozlemcilerden olusan Oy ve Otesine sdzlii

saldirida_bulunmus, Oy ve Otesi temsilcilerinin segmenleri terdrize ettigini iddia ederek "sandiklarda yerleri

olmadigimi1" da sozlerine eklemistir. Ayni giin Emniyet Genel Miidiirliigii'nde konusan Sayin Soylu, PKK'y1 temsil eden
avukatlarin da tutuklanmasi yoniinde ¢agrida bulunarak “PKK'nin avukatlari hapse atildiginda Tiirkiye'de PKK'dan eser
kalmayacak. Hedef onlardir.” demistir.

Genel katilimin ylizde 84,15 oldugu agiklanmistir. Yurt dis1 ve glimriik kapilarindaki sandiklarda katilim yilizde 56,34'e

ulagmustir.

Sosyal medyada yer alan haberlere gore, AK Parti'lilerin veya partiye bagl kisilerin Erzurum’da Sandik Kurulu

iiyelerine, Istanbul’da bir oy verme merkezi oniinde CHP'li bir belediye baskani ile secmenlere ve yine Istanbul’da bir

oy verme merkezinin bahgesinde bekleyen kisilere saldirida bulunmustur. Sanliurfa'da YSP ve HDP temsilcilerinin
ihlallerin yasandig1 iddia edilen bir oy verme merkezine girmeye ¢alisirken saldiriya ugradigi bildirilmistir. Ayrica

Sandik Kurulu iiyeleri ile segmenler arasinda Diyarbakir’da arbede ¢ikmigtir. Ordu'da zafer kutlamalari sirasinda bir

YT partili 6ldiiriilmiistiir.

142 Gérevdeki Cumhurbaskani ve AK Parti diginda MHP, CHP, YSP, TIP ve Zafer Partisi gibi bircok siyasi parti sosyal
aglarda kampanya mesajlar1 yayinlamistir. Se¢im giinii Sn. Kiligdaroglu, CHP Genel Baskan Yardimcisi ve AK Parti
Genel Baskan Yardimcisi segmenleri adaylarma sahip ¢ikmaya ¢agirmistir. DKIHB SGH, AK Parti'nin propaganda
sessizligi doneminde Mardin'de kampanya yiiriittiiglinii gdzlemlemistir.
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https://twitter.com/tipgenelmerkez/status/1658489322906210305
https://twitter.com/dmmiletisim/status/1658500303472214026?s=46&t=k0HS-E-fzDJ6xsKN-eXzJg
https://www.birgun.net/haber/soylu-nun-hedefinde-oy-ve-otesi-var-sandiklarda-bulunamaz-438970
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Gozlemlenen sandiklarin yiizde 76'sinda siyasi parti ve aday gozlemcileri bulunurken, yiizde 18'inde
STK temsilcileri mevcut olmustur. Ote yandan, gdzlemcilere ve sivil toplum temsilcilerine yénelik gesitli
engelleme ve fiziksel saldir1 vakalari USGHye bildirilmis ve endise uyandirmistir'43. 8 vakada, USGH
gozlemcilerinin parti temsilcileri ve yetkisiz kisiler tarafindan oy kullanma merkezlerine girmeleri
engellenmis veya ayrilmalar1 istenmistir. Sandiklarin yaklasik yiizde 8'inde yetkisiz kisilerin, gogunlukla
yerel yetkililer veya akredite olmayan parti temsilcilerinin, varligr goézlemlenmistir. Dahasi, yapilan
gozlemlerin ylizde 3'linde basta parti miisahitleri olmak iizere Sandik Kuruluna mensup olmayan kisilerin
oy verme siirecine miidahale ettigi goriilmiistiir. Gorme engelli se¢gmenler icin oy kullanma gablonlar
genel olarak mevcut olsa da ikinci tur oy pusulalarina uyum saglamak ic¢in tutarli bir sekilde
giincellenmemiglerdir.

B. OYLARIN SAYILMASI VE BiRLESTIiRILMESi

Sandiklarin kapanis ve oylarin sayim prosediirleri, yapilan 84 goézlemden 79'unda olumlu olarak
degerlendirilmis, bazi usul eksiklikleri ise siklikla gézlemlenmistir. Siireci hizlandirmak amaciyla,
gozlemlenen 47 Sandik Kurulunda sandiklari agmadan once Ongoriilen tim koruma tedbirleri
tamamlamamis ve 22 vakada da miiteakip prosediirlerin 6ngdriilen sirasina riayet edilmemistir. Bazi
durumlarda 6nemli tedbirler atlanmis, 10 vakada se¢men listelerindeki imza ve parmak izleri, 17 vakada
kullanilmayan zarf ve oy pusulalar1 sayilmamistir. Ayrica zarflarin gegerliligi tutarli bir sekilde
dogrulanmamis ve 13 vakada zarf sayis1 oy kullanan se¢men sayisiyla karsilastirilmamistir. 24 sandikta
oy pusulalar1 diizgiin bir sekilde ayrilarak sayilmamis, ancak oy pusulasinin gegerliligi, yapilan 3 gézlem
disinda tiimiinde tutarli bir sekilde kontrol edilmistir. Sonuglarin giivenilirligini tehlikeye atar sekilde
yapilan 16 gozlemde resmi tutanaklar Sandik Kurulu tiyeleri tarafindan 6nceden imzalanmistir. Sandik
sonug tutanaklar1 12 sandikta halka agik bir sekilde sergilenmemistir.

USGH 60 Ilge Se¢im Kurulunda birlestirme islemlerini gdzlemlemis ve tesislerin yetersizliginden
kaynaklanan iki vaka hari¢ diger hepsinde bu siirecin etkin ve iyi organize edilmis oldugunu olumlu bir
sekilde degerlendirmistir. Iki vakada veri girisi sirasinda tutarsizliklar kaydedilmistir. 33 sandiktan
itirazlar bildirilmisti. USGH go6zlemcilerine, yurtdisi oylarinin veri girisini gézlemleme erisimi
verilmeyerek siirecin seffafligi sinirlanmistir. YSK ilk toplu 6n sonuclari saat 19.30'da agiklamis, saat
22:30'da yaptig1 ikinci duyurusunda, birlestirme sonuclarinin yiizde 99,4'lne goére Saymn Erdogan'in
yeniden cumhurbagkani secildigini ilan etmistir.

XVII. IKINCI TUR SONRASI YASANAN GELISMELER

Hi¢bir adayin se¢im sonuglarini agik¢a sorgulamamasi nedeniyle se¢cim sonrast ortam sakinligini
korumustur. AK Parti ve CHP temsilcileri ¢ok sayida gegersiz oy pusulasina itiraz etmis ve birden fazla
Ilge Se¢im Kurulunda oylarin yeniden sayilmasini talep etmistir (bkz. Secim Uyusmazliklarinin Coziimii).
YSK kesin milletvekili genel se¢imleri sonuglarin1 ve sandalye dagilimini 30 Mayis'ta yayinlamigtir.
Cumhurbaskanligi ikinci tur se¢iminin kesin sonuglari, itirazlarin karara baglanmasinin ardindan, se¢im
takviminde belirlenen siireye uygun olarak 1 Haziran'da agiklanmistir. Kesin sonuglarin agiklanmasinin
ardindan YSK, taranmig birlestirme tutanaklari ve sonug listelerinin yani sira sandiklara gore ayrilmis
cevrimici verileri kullanima sunmustur.

Yeni gelen mecliste temsil edilen kadin sayis1 100'den (iiyelerin ylizde 17'si) 119'a (yiizde 20) ¢ikmustir.
Olumlu egilime ragmen, kadinlarin 1srarla diisiik temsil ediliyor olmasi, yetkililerin kadinlarin siyasete

143 Medyada yer alan haberlere ve sosyal aglarda yer alan iddialara gore, Sanlurfa’nin Akgakale ilgesinde avukatlar

sandiklara toplu oy pusulalarinin atildigr iddia edilen bir oy verme merkezine girmeye ¢aligirken fiziksel saldiriya
ugramis; Sanlhurfa’nin Eyyiibiye ilgesindeki CHP'li parti miisahitleri de dahil olmak iizere bir¢ok yerde usulsiizliiklere
itiraz ettikleri i¢in parti miisahitleri fiziksel saldiriya ugrarken Mardin, Antakya ve Malatya’da parti miisahitleri ile sivil
toplum temsilcileri fiziksel saldirtya ugramistir.


https://twitter.com/BirGun_Gazetesi/status/1662737976684576768?s=20
https://twitter.com/BirGun_Gazetesi/status/1662737976684576768?s=20
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daha genis katilimin1 engelleyen engelleri asmak icin ortak ¢aba gostermeleri gerekliligini bir kez daha
dogrulamstir.

XVIII. ONERILER

Metin boyunca yer alan bu tavsiyeler, Tiirkiye'de se¢imlerin isleyisini daha da gelistirmek ve secimlerin
AGIT taahhiitleri ve demokratik segimlere iligskin diger uluslararasi yiikiimliiliikler ve standartlarla
tamamen uyumlu hale getirilmesine yonelik ¢cabalar1 desteklemek amaciyla sunulmaktadir. Bu tavsiyeler,
heniiz ele alinmamis ge¢mis DKIHB tavsiyeleriyle birlikte okunmalidir. DKIHB, se¢im siirecinin daha
da iyilestirilmesi ve bu ve Onceki raporlarda yer alan tavsiyelerin yerine getirilmesi konusunda

Tiirkiye'deki yetkililere yardim etmeye hazirdir!'#.

A. ONCELIKLi ONERILER

1. Tam anlamiyla demokratik se¢imlerin yapilabilmesine zemin hazirlamak i¢in, anayasa reformunun
temel hak ve Ozgirlikler ile yargi bagimmsizligi konusunda genis gilivenceler saglamasi
gerekmektedir. Yasal cerceve, temel orgiitlenme, toplanma, ifade ve segme ve secilme haklarryla
tutarli olacak sekilde degistirilmelidir.

2. Mevzuatin, cumhurbagkanligi se¢iminin ikinci turuna iliskin diizenlemeler de dahil olmak iizere,
onemli eksiklikleri ve bosluklari gidermek amaciyla DKIiHB'min daha &nceki tavsiyeleri
dogrultusunda degistirilmesi gerekmektedir. Degisiklik stireci tutarli bir yasal ¢erceve saglamali,
kapsayici bir tutumla halkin goriisiiniin alinmasini igermeli ve siyasi uzlagma saglamalidir.

3. Seffafligi ve halkin giivenini artirmak i¢in, se¢im idaresi organlari kamuya ac¢ik oturumlar
diizenlemeli ve tiim giindemler, kararlar ve sikayet ve itirazlara iligkin ayrintili veriler dahil olmak
tizere kamu yararina olan bilgileri zamaninda ve tutarl bir sekilde yayinlamalidir.

4. Daha once de tavsiye edildigi gibi, askeri okullardaki 6grencilerin ve askerlik gorevini ifa etmekte
olanlarin oy kullanma haklar1 iade edilmeli ve mahkumlarin oy kullanma haklarina getirilen
kisitlamalar, islenen sugla orantilt olmalidir. Zihinsel engelli kisilerin tam oy kullanma haklarini
saglamak icin secim mevzuati CRPD'nin (Birlesmis Milletler Engelli Engellilerin Haklarina Iliskin
Sozlesmesi) hedefleriyle uyumlu hale getirilmelidir.

5. Cinsiyet kotalar1 ve kadinlarin se¢imi kazanabilecekleri siralardan aday gosterilmesine yonelik
gereklilikler de dahil olmak {izere, kadin adaylar tesvik etmek icin gegici 6zel yasal onlemlerin
getirilmesi dikkate aliabilir. Ayrica siyasi partiler, kadinlarin partilerine daha fazla katilimini tesvik
etmek icin, kadinlarin katiliminin 6niindeki engellerin degerlendirilmesi ve toplumsal cinsiyete
dayali her tiirli ayrimciligin ele alinmasi da dahil olmak {iizere goniilli Onlemler almayi
diistinmelidirler.

6. Yetkililer, se¢im kampanyalarin gézdagi ve cezalandirilma korkusundan uzak, temel 6zgiirliiklere
tam saygt duyulan bir ortamda yiiriitiilmesini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

1441999 AGIT Istanbul Belgesi'nin 25. maddesinde, AGIT katilimcis1 Devletler, “DKIHB'nin se¢im degerlendirmesini ve
tavsiyelerini derhal takip etmeyi” taahhiit etmislerdir. 2015 milletvekili se¢imlerine iliskin 11 numaral tavsiye (2015
milletvekili nihai raporu), 2015 erken milletvekili se¢imlerine iliskin 9 numarali tavsiye (2015 erken milletvekili nihai
raporu) ve 2018 erken cumhurbaskanligi ve milletvekili secimlerine iligkin 2 numarali tavsiye (2018 sonug raporu)
tamamen uygulanmistir. 2014 Cumhurbaskanlii secimlerinden (2014 sonug raporu) 1, 3, 5, 10, 17, 20 ve 23 numarali
tavsiyeler; 2015 TBMM nihai raporundan 2, 5, 10, 17, 20, 22, 23, 31 numarali tavsiyeler; 2015 erken milletvekili
secimleri nihai raporundaki 10, 12, 15, 22 numarali tavsiyeler; ve 2018 se¢imleri nihai raporundaki 1, 4, 7, 11, 15, 18,
29, 31 ve 32 numaral1 tavsiyeler kismen uygulanmaistir.



https://www.osce.org/mc/39569
https://www.osce.org/files/f/documents/3/d/177926.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/7/8/219201.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/4/397046_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/2/126851.pdf
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10.

11.

Adil bir kampanya ortami kosullarin1 saglamak amaciyla, idari kaynaklarin kétiiye kullanilmasi da
dahil olmak iizere, tiim kampanya yasaklarinin se¢im c¢agrisindan itibaren gecerli olmasinin
saglanmas1 g6z Oniine alinabilir. Kanun, kampanya kurallarinin tim adaylara esit sekilde
uygulanmasini ve gorevdeki cumhurbaskanin haksiz avantajlardan faydalanmamasini saglayacak
sekilde diizenlenmelidir. Yetkililer, devlet ile siyasi parti arasinda acik bir ayrim saglayan ve
adaylarin gorevlerinin getirdigi avantajlar1 se¢im amaglar1 dogrultusunda kullanmalarini 6nlemek
amaciyla, idari kaynaklarin kotiiye kullanilmasina kars1 etkili bir yaptirim mekanizmasi da dahil
olacak sekilde, onlemler almali, secim kampanyalariyla iligkili tiim suglar1 sorusturarak etkili bir
kampanya denetimi gerceklestirmelidirler.

Kampanya finansmani ¢ergevesini uluslararasi iyi uygulamalar ve GRECO tavsiyeleriyle uyumlu
hale getirmek i¢in yetkililerin belirtilen bosluklar1 ve belirsizlikleri ele almasi gerekmektedir.
Ozellikle, yetkililer, kampanya bagislar1 ve harcamalarina iliskin periyodik, zamanli ve seffaf
raporlama uygulamalar1 olugturmayi, bu tiir raporlarin se¢im giiniinden 6nce de dahil olmak {izere
zamaninda yayimlanmasint ve nitelikli bagimsiz bir kuruma net bir gbzetim ve izleme yetkisi
saglamay1 degerlendirebilir. Ayrica kampanya finansmani diizenlemelerinin ihlali durumunda
orantil1 ve caydirict yaptirimlar getirilebilir.

Yasal ¢erceve, hakaret ve iftiray1 su¢ olmaktan ¢ikarip, cumhurbagkani da dahil olmak iizere kamu
gorevlilerinin onuruna yonelik 6zel tedbirleri ve gercege aykiri bilgi yayma nedeniyle cezai
kovusturmanin baglatilmasini kaldirip, terérle miicadele kanunlari ve bunlarin uygulamalarini
hafifleterek uluslararasi ifade ozgiirliigii standartlar1 ile uyumlu hale getirilecek sekilde revize
edilmelidir

Cevrimici igerige erisime getirilen herhangi bir kisitlama, kesin ve kapsamli yasal temellere
dayanmali ve uluslararasi standartlarda belirtildigi gibi gereklilik ve orantililik ilkelerine uygun
olmalidir. Erigsimi kisitlama yetkisi yalnizca yargiya ait olmalidir. Engellenen web sitelerinin veya
sosyal ag paylasimlarinin veya hesaplarinin kaydi: kamuya acik olmalidir.

Kesin se¢im sonuglarina itirazlar da dahil olmak tizere etkili yasal yollara bagvurulabilmesini
saglamak amaciyla, yasal ¢erceve, YSK kararlarinin bagimsiz bir yargi organi tarafindan zamaninda
incelenmesine yonelik firsat saglayacak sekilde degistirilmelidir. Anayasa Mahkemesi, Anayasayla
korunan haklarin ihlali iddialarina iligskin YSK kararlari {izerinde yarg1 yetkisine sahip olmalidir.

B. DiGER ONERILER

Secim Sistemi

12.

Oy esitligini saglamak icin, segcmenlerin meclisteki vekillere oranindaki orantisizliga ¢6ziim bulmak
amaciyla sandalye dagitim sistemi gézden gecirilmelidir.

Secim Idaresi

13.

14.

Kadinlarin se¢im idaresi bagkan ve iiyesi olarak daha fazla temsil edilmesini saglayacak dnlemlerin
alinmast i¢in ilave ¢abalara ihtiyag¢ vardir.

Secimlere yonelik kapsamli ve tutarli bir yasal ¢ergeve saglamak icin YSK'nin, secim mevzuatini
tiim yonleriyle yeterince destekleyen diizenlemeler getirmesi gerekmektedir.
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15.

Secim siirecinin uygulanmasinda tutarliligi saglamak i¢in YSK, siyasi partiler tarafindan atanan
iiyeler de dahil olmak iizere Il Se¢im Kurullari, Ilge Se¢im Kurullar1 ve Sandik Kurullarinin tiim
iiyeleri i¢in zamaninda, kapsamli, standart ve zorunlu egitimler diizenlemelidir.

Se¢men Kaydi

16.

Se¢men listelerinin aski siiresinin uzatilmasi, degisiklik son tarihinin se¢im giiniline yaklastirilmasi
ve se¢men katilimini kolaylastiracak prosediirlerin basitlestirilmesi diisiiniilebilir.

Aday Kaydi

17.

18.

Ayrimci olan adaylik ehliyeti kosullari, uluslararasi standartlar ve taahhiitler dogrultusunda gozden
gecirilmelidir. Hikiimlilerin adaylik haklarinin ellerinden alinmasi ve iadesine iligkin kosullar
islenen sugla orantili olmalidir.

Uluslararasi standartlar ve iyi uygulamalara uygun olarak, siyasi partilerin kurulmasina ve siyasi
partilerin se¢imlere katilma ehliyetine iliskin yasal gereklilikler, orgilitlenme 6zgiirliigiine saygiy1
artirmak ve ¢ogulculugu tesvik etmek amaciyla gozden gecirilmelidir.

Medya

19.

20.

Secime katilan adaylarin haberlerde tarafsiz ve yansiz bir sekilde yer almasina iligkin yasal
gereklilikler bagimsiz bir medya diizenleme kurumu tarafindan denetlenmeli, s6z konusu kurum
ihlallere karsi etkili ¢oziimler saglamali ve alinan tiim sikayetler hakkinda zamanlica harekete
gecmelidir. Tiim kampanya dénemi boyunca medyanin sistematik olarak izlenmesi, kurumun
tarafsizlik gerekliliklerinin karsilandigindan emin olmasina yardimci olabilir. Kurum resmi kararlar
verme yetkisine sahip olmali ve tiim kararlar derhal yaymlanmalidir.

Vatandaglarin tarafsiz ve analitik bilgiye erisimini kolaylastirmak i¢in, kamu yayincilarinin anayasal
olarak giivence altina alinan bagimsizlig1 ve tarafsizligi, yonetimin bagimsiz ve seffaf bir sekilde
atanmasi, bagimsiz bir yayin politikas1 ve etkili gézetim yoluyla giiclendirilmelidir. Uluslararasi
taahhiitlere uygun olarak, bir aday i¢in kamu medyasi tarafindan yapilan kayirici her tiirlii muamele,
kamu fonlarmin kotiiye kullanilmasi olarak degerlendirilmeli ve uygun sekilde ele alinmalidir.

Secim Uyusmazlhiklarinin Coziimii

21.

22.

23.

Secim uyusmazliklarinin ¢6ziimii ¢cercevesi, yasal durusu genisletmek, kampanyayla ilgili sikayetler
icin bir ¢ergeve olusturmak, sikayette bulunma ve sikayetin ¢oziilmesi i¢in uygun siireler belirlemek
icin ve sikayetlerin halka ac¢ik oturumlarla ele alinmasini gerektirecek sekilde gézden gegirilmelidir.

Hukuki belirliligi ve tutarlilifi saglamak i¢in mevzuat, se¢im idaresinin her seviyesinde oylarin
yeniden sayilmasi ve sonuglarin iptal edilmesi taleplerinin kabul edilmesi konusuna diizenleme
getirmelidir. Etkili yasal yollara bagvurma hakkini saglamak i¢in YSK, se¢cim sonrasi sikayetlerin
sunulmasi ve karara baglanmasina iliskin yasal siirelerin kisaltilmasindan kaginmalidir.

Uyusmazlik ¢6ziimii siirecinin etkinligini artirmak i¢in YSK ve alt seviye secim kurullari, tiim
sikayet ve itirazlar1 esash bir sekilde degerlendirmeye ve iyi gerekgelere dayali ve hukuki ag¢idan
saglam kararlar vermeye yonelik cabalari artirmalidir. Ayrica, YSK ve orta seviye se¢im
kurullarinca, secim uyusmazliklarinin ¢oziimii stirecinde seffafligi ve kamunun giivenini artirmak
icin, sikayetlere iligkin tiim kararlarin kanunun gerektirdigi sekilde yaymlanmasi da dahil olmak
iizere birtakim 6nlemler alinabilir.
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24. Kanun, 1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 8. maddesine uygun olarak, uluslararas1 ve vatandas
gozlemcilerin gozlemine olanak taniyacak sekilde degistirilmelidir. Gozlemcilere, oy kullanma,
sayim ve dokiim dahil olmak iizere se¢im silirecinin tiim asamalarina erisim hakki taninmalidir.
Gozlemcilerin akreditasyonu i¢in yeterli diizenlemeler getirilmelidir.

Secim giinii

25. Engelli bireylerin secimlere esit katilimini tegvik etmek amaciyla, ilgili makamlar, fiziksel engelli
segmenlere kolay ve bagimsiz erisim saglayacak sekilde oy verme merkezleri i¢in yeterli alan
tahsis etmelidir. Gorme engelli kisilerin yardimsiz oy vermesini kolaylastiracak sekilde kullanilan
yardimei araglarin revize edilmesi dikkate alinabilir.

26. Etkili ve tutarhi bir uygulama saglamak i¢in se¢im giinii prosediirlerinin gézden gecirilmesi
diisiiniilebilir. Sonuglarin birlestirilmesi siirecinde tutarlilik ve seffafligin saglanmasi igin
birlestirme tutanaklarindaki hatalarin ve tutarsizliklarin diizeltilmesine yonelik agik prosediirler
olusturulmalidir

Birinci Tur Sonrasi Yasanan Gelismeler

27. YSK, sandiklarin kapanmasinin ardindan 6n katilim verilerini derhal yaymlamalidir. Seffafligi ve
birlestirme siirecine giiveni daha da artirmak i¢in YSK, 6n se¢im sonuglarini sandik bagina ayrilmis
olarak erisilebilir bir formatta yayinlamali ve taranan tutanaklari ¢evrimigi olarak kullanilabilir hale
getirmeyi dikkate almalidir.
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CUMHURBASKANLIGI SECIMI — ILK TUR
Toplam kayith segmen sayis1 64.145.504
Ulkede kayitli secmen sayisi 60.721.745
Yurt disinda kayitli segmen sayisi 3.423.759
Kullanilan toplam oy say1s1 (katilim) 55.833.153 (yiizde 87,04)
Ulkede kullanilan oy sayisi (iilke ici katilim) 53.993.683 (yiizde 88,92)
Yurt disinda kullanilan oy sayist (yurt disi katilim) 1.839.470 (%53,73)
Gegerli oy sayist 54.796.049
Gegersiz oy sayisi 1.037.104
Aday (oy pusulasinda goriinme sirasina gore) Oylar Yiizde
Recep Tayyip Erdogan (AK Parti Ve MHP) 27.133.849 49.52
Muharrem Ince (Bagimsiz aday) 235.783 0,43
Kemal Kiligdaroglu (CHP ve lyi Parti) 24.595.178 44.88
Sinan Ogan (Bagimsiz aday) 2.831.239 5.17
CUMHURBASKANLIGI SECIMI — IKINCi TUR
Toplam kayith segmen sayisi 64.197.454
Ulkede kayitli secmen sayisi 60.771.236
Yurt disinda kayitli segmen sayisi 3.426.218
Kullanilan toplam oy say1s1 (katilim) 54.023.601 (yiizde 84,15)
Ulkede kullanilan oy sayisi (iilke ici katilim) 52.093.375 (ylizde 85,72)
Yurt disinda kullanilan oy sayist (yurt dist katilim) 1.930.226 (yiizde 56,34)
Gegerli oy sayist 53.339.313
Gegersiz oy sayisi 684.288
Aday (oy pusulasinda goriinme sirasina gore) Oylar Yiizde
Recep Tayyip Erdogan (AK Parti Ve MHP) 27.834.589 52.18
Kemal Kiligdaroglu (CHP ve lyi Parti) 25.504.724 47.82

Kaynak: YSK karart no. 2023/1269 Il Sonu¢ Birlestirme Tutanaklar: ve Cumhurbaskanligi Se¢imi

Sonuclarimin Birlestirilmesi Hakkinda Karar


https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/46610370/2023-1269.pdf
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Kullanilan toplam oy say1s1 (katilim) 55.835.895 (yiizde 87,05)
Ulkede kullanilan oy sayisi (iilke ici katilim) 53.994.049 (ylizde 88,92)
Yurt disinda kullanilan oy sayist (yurt disi katilim) 1.841.846 (yiizde 53,80)

Gegerli oy sayisi 54.442.588

Gegersiz oy sayisi 1.393.307

Siyasi parti (oy pusulz:smda goriinme Oylar Yiizde Yetkiler
sirasina gore)

Millet Partisi 52.315 0.10 --

Hak ve Ozgiirliikler Partisi (HAK-PAR) 42.509 0,08 -

Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP) 63.809 0.12 --

Tiirkiye Komiinist Hareketi (TKH) 17.476 0,03 --

Sol Parti (Sol Parti) 77.992 0.14 --

Geng Parti (Geng Parti) 112.972 0,21 --

Memleket Partisi 502.669 0,92 -

Biiyiik Birlik Partisi (BBP) 530.770 0,97 --

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 19.392.462 35.62 268

Yeniden Refah Partisi 1.527.048 2.80 5

Milliyetci Hareket Partisi (MHP) 5.484.820 10.07 50

Yesil Sol Parti (Yesil Sol Parti) 4.803.922 8.82 61

Tiirkiye Isci Partisi (TIP) 956.057 1.76 4

Adalet Birlik Partisi (AB) 41.196 0,08 --

Anavatan Partisi (ANAP) 66.102 0.12 --

Yenilik Partisi (YP) 11.171 0,02 --

Halk Kurtulus Partisi (HKP) 31.831 0,06 --

Milli Yol Partisi (Milli Yol) 17.758 0,03 --

Vatan Partisi 52.720 0.10 --

Gtig Birligi Partisi (GBP) 26.359 0,05 --

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 13.802.183 25.35 169

Iyi Parti 5.275.981 9.69 43

Adalet Partisi (AP) 109.236 0.20 --

Zafer Partisi 1.216.399 2.23 --

Bagimsiz Adaylar (Toplam) 226.831 0.42 --

Kaynak: YSK karari no. 2023/1255 Il Sonu¢ Birlestirme Tutanaklar: ve Milletvekili Secimi

Sonuclarimin Birlestirilmesi Hakkinda Karar


https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/45639002/2023-1255.pdf
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EK II: ULUSLARARASI SECIiM GOZLEM HEYETINDEKiI GOZLEMCILERIN LISTESI

AGIT Parlamenter Asamblesi

Michael

Farahnaz

Stephanie
Andreas
Christian
Selma
Emine
Tural
Azay
Malik
Kristof

Naval
Ornella
Desislava
Kristian
Davor
Hrvoje
Irene

Kyriakos

Christos
Zbyné&k
Jana
Lucie
Jan
Silvia
Katerina
Kim Aas
Andreas

Eeva-Johanna

Johannes
Jouni
Jean Yves
Manon
Stephanie
Nikoloz
Renata
Canan
Daniela
Malte
Stefan
Dirk-Ulrich

LINK

KARIMI

KRISPER
MINNICH
RIES
YILDIRIM
AGHAZADA
GANJALIYEV
GULIYEV

BEN ACHOUR
CALVO Y
KASTANER
FARIH
SCHREURS
ATANASOVA
VIGENIN
BERNARDIC
SIMIC
CHARALAMBIDES
PAPAPAVLOU
KYRIAKOU
HADIJTYIANNI
SENEKIS
LINHART
PASTUCHOVA
POTUCKOVA
ZENGIN
ANDRISOVA
KOSARIKOVA
CHRISTENSEN
BAKER
ELORANTA
KOSKINEN
OVASKA
LECONTE
COMET
KOLTCHANOV
SAMHARADZE
ALT

BAYRAM

DE RIDDER
KAUFMANN
KEUTER
MENDE

Ozel Koordinator
(ilk tur)

Ozel Koordinator
(Ikinci tur),
Heyet Bagkani
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili

Milletvekili
Heyet Personeli
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili

Milletvekili

Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili

Heyet Personeli
Heyet Personeli
Milletvekili

AGIT PA Sekreterligi
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili

AGIT PA Sekreterligi
AGIT PA Sekreterligi
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili

Almanya

Hollanda

Avusturya
Avusturya
Avusturya
Avusturya
Azerbaycan
Azerbaycan
Azerbaycan
Belgika
Belgika

Belgika
Belgika
Bulgaristan
Bulgaristan
Hirvatistan
Hirvatistan
Kibris

Kibris

Kibris

Cek Cumbhuriyeti
Cek Cumbhuriyeti
Cek Cumbhuriyeti
Cek Cumbhuriyeti
Cek Cumbhuriyeti
Cek Cumbhuriyeti
Danimarka
Danimarka
Finlandiya
Finlandiya
Finlandiya
Fransa

Fransa

Fransa

Gilircistan
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
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Boris
Thomas
Tim
Freyja
Roberto
Sultan
Yerlan
Giedrius
Iskender
Boris
Ardina
Femmy
Igor
Halil
Monika
Biljana
Marian Abdi
Sverre
Rafal
Barbara
Grzegorz
Joanna
Agnieszka
Dariusz
Dariusz
Marcin
André

Florin-Alexandru
Katalin-Daniel
Christine
Teodora

Paolo

Abdili

Dimitrije
Sebastian

Artemi Vicente

Johan
Cemal
Lars
Jessica
Helena
Linnea
Simona
Fredrik
Rupa
Mark
Royston

MIJATOVIC
ROWEKAMP
KNOBLAU
KOCI
MONTELLA
DYUSSEMBINOV
SAIROV
SURPLYS
MUSCAT
DITTRICH
GERKENS

DE JONG
JANUSHEV
SNOPCHE
ZAJKOVA
OGNENOVSKA
HUSSEIN
MYRLI
ADAMCZYK
BARTUS
BIERECKI
LICHOCKA
POMASKA
ROSATI
STEFANIUK
MYKIETYNSKI
GUIMARAES
COELHO LIMA
ALEXE
FENECHIU
THELLMANN
MITRU
RONDELLI
SERIF
TODORIC
GONZALEZ
VAZQUEZ
RALLO
LOMBARTE
BUSER
EL-HAJ
ISAKSSON
RODEN
STORCKENFELDT
WICKMAN

DE CIUTIIS
SVENSSON
HUQ
PRITCHARD
SMITH

Milletvekili
Milletvekili

AGIT PA Sekreterligi
AGIT PA Sekreterligi
AGIT PA Sekreterligi
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili

Heyet Personeli
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili

Heyet Personeli
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili

Heyet Personeli
Milletvekili

Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili

Heyet Personeli
Milletvekili

AGIT PA Sekreterligi
AGIT PA Sekreterligi
Milletvekili

Milletvekili

Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Heyet Personeli
Heyet Personeli
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili

Almanya
Almanya
Almanya
Almanya

Italya

Kazakistan
Kazakistan
Litvanya

Malta

Hollanda
Hollanda
Hollanda

Kuzey Makedonya
Kuzey Makedonya
Kuzey Makedonya
Kuzey Makedonya
Norvecg

Norveg

Polonya

Polonya

Polonya

Polonya

Polonya

Polonya

Polonya

Polonya

Portekiz

Romanya
Romanya
Romanya
Romanya
San Marino
Sirbistan
Sirbistan
ispanya

ispanya

Isvec
Isvec
Isvec
Isvec
Isvec
Isvec
Isvec
Isvec
Birlesik Krallik
Birlesik Krallik
Birlesik Krallik
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Victoria SPARZ

Nathaniel PARRY

Bakhtiyor NISHANOV

Demitra PAPPAS

Kyle PARKER

Stephen SCHRAGE

Pavlo FROLOV

Iryna GERASHCHENKO

Hanna LICHMAN

Iryna SABASHUK
Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi

Frank SCHWABE

Stefan SCHNNACH

Katharina PABEL

Kamal JAFAROV

Rafael HUSEYNOV

George LOUCAIDES

Mireille CLAPOT

Marie-Christine DALLOZ

Nicole DURANTON

André VALLINI

Sylvie AFFHOLDER

Philippe CHAISE

Sevda GUNDUZ

Heike ENGELHARDT

Gyde JENSEN

Max LUCKS

Derya TURK-NACHBAUR

Michael JANSSEN

Sunna ZAVARSDOTTIR

Simone BILLI

Valentina GRIPPO

Andrea ORLANDO

Kestiutis MUSUL1S

Margaret DE BOER

Jacek PROTASIEWICZ

Andrzej SZEJNA

[sabel MEIRELLES

Paulo PISCO

Denise Elena NEAGU

Cristian NICULESCU-

TAGARLAS
Diana STOIKA
Bogdan TORCATORIU

Milletvekili

AGIT PA Sekreterligi
Heyet Personeli
Heyet Personeli
Heyet Personeli
Heyet Personeli

Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
AGIT PA Sekreterligi

Heyet baskani
Milletvekili
Venedik Komisyonu
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
AKPM Sekreterligi
AKPM Sekreterligi
AKPM Sekreterligi
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Venedik Komisyonu
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili

Milletvekili
AKPM Sekreterligi

Amerika Birlesik
Devletleri
Amerika Birlesik
Devletleri
Amerika Birlesik
Devletleri
Amerika Birlesik
Devletleri
Amerika Birlesik
Devletleri
Amerika Birlesik
Devletleri
Ukrayna
Ukrayna
Ukrayna
Ukrayna

Almanya
Avusturya
Avusturya
Azerbaycan
Azerbaycan
Kibris
Fransa
Fransa
Fransa
Fransa
Fransa
Fransa
Fransa
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Izlanda
Italya
Italya
Italya
Litvanya
Hollanda
Polonya
Polonya
Portekiz
Portekiz
Romanya
Romanya

Romanya
Romanya
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Iva
Dekan
Anton

Pierre Alain

Kate
Simon

OSAMOR
RUSSELL

Milletvekili
Milletvekili

GOMEZ REINO Milletvekili

Milletvekili
Milletvekili
Milletvekili

AGIT/DKIHB Kisa Donemli Gozlemciler

Philipp
Lena
Vera
Matthias
Giinay
Emiliya
Fahreddin
Azar
Vusala
Ramil
Abbas
Giinel
Helena
Frederic
Laurent
Arnaud
Geraldine
Zahra
Sara
Dawit

P. Tyrus
Diane
Melinda
Zoe
Eljonai
Cesar
Paul
Alexina
Jennifer
George
Maxime
Barbara
Alfonlar
Geoffrey
Sonya
Shahzad
Jitka
Marcel
Martina
Ivan
Kornélie
FrantiSek

HERMANN
LEPUSCHUTZ
PENZ
WIERNSPERGER
ASADLI
BAYRAMOVA
HASAN-ZADA
HASRAT
HUSEYNLI
[SKANDARLI
PANAHOV
SAFAROVA
BERG

DE CONINCK
DESTRUVAUX
FERDINANDE
LAMFALUSSY
ALSALIHIY
BRANNEN
BULCHA
CAMERON
DAGENAIS
DEVINE
DUGAL
KAMTO

LEOS TORO
LYZANIWSKI
MCLEOD
MEURER
MORGAN
PEDNEAULT
PUSZKAR
SHOSHI
TOWNSEND
VANDEVYVERE
ZAHID
ADAMCIKOVA
BEDNAR
DOCKALOVA
DUDAK
GATICA GRONSKA
HAVLIN

Slovenya
Slovenya
ispanya

Isvicre

Birlesik Krallik
Birlesik Krallik

Avusturya
Avusturya
Avusturya
Avusturya
Azerbaycan
Azerbaycan
Azerbaycan
Azerbaycan
Azerbaycan
Azerbaycan
Azerbaycan
Azerbaycan
Belgika

Belgika

Belgika

Belgika

Belgika

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Kanada

Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
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Lenka
Paul
Milano
Katerina
Yakub
Lubor
Simona
Olga

Paul
Robert
Petr

Olga
Patrik
Hanne
John
Tom

Bo
Torsten
Peder
Jeppe
Birte Torp
Jytte Vagner
Mette
Hanne
Stig

BO

Bjorn
Anna
Jyrki
Taiana
Petteri
Tuomas
Aija
Marek
Elise
Leila
Laurent
Sara
Teotime
Pascal'in
Floransa
Maia
Véronique
Pierre Yves
Amandine Charlotte
Elise
Deniz
Eric

Remi
Edwin

HRABALOVA
HRNCIR

KALCU
KRAMESOVA
KRC

KYSUCAN
LOSMANOVA
NEZMESKALOVA
PSEJA
STOJANOV
SVEPELER
SVEPESOVA BLATAKOVA
TAVFAR
BERGMANN
GEARY

HOYEM

JENSEN

JUUL

LARSEN

OLSEN
PEDERSEN
PETERSEN
SELCHAU
SEVERINSEN
SKOVBO
WEBER

PIIBUR

JUHOLA
KANKAANPAA
KHROL-LAPPALAINEN
LONDEN
PALENIUS

SAARI

BAZIN

BERNARD
BRONCARD
CAMPIGOTTO
CAUNES
CHABRE
DELUMEAU
GANOUX
JOUSSERANDOT
LASSERRE-FY
MALLET-PERRIER
MAQUES
MASSICARD
MATHE
MIRGUET
PELLERIN
ROBERT

Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Danimarka
Danimarka
Danimarka
Danimarka
Danimarka
Danimarka
Danimarka
Danimarka
Danimarka
Danimarka
Danimarka
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Finlandiya
Finlandiya
Finlandiya
Finlandiya
Finlandiya
Fransa

Fransa

Fransa

Fransa

Fransa

Fransa

Fransa

Fransa

Fransa

Fransa

Fransa

Fransa

Fransa

Fransa

Fransa

Fransa

Fransa
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Cyril
Nicolas
Isabelle
Fanta
Mounir
Stefan
Arnaud
Petra
Helmut
Ingeborg
Anita
Thomas
Caban
Christoph Hubert Alexander

Clara
Randolph
Eva
Walter
Modhafer
Katharina
Fabian
Johannes
Thomas
Dorothee
Jasna
Michael
Gudula
Rainer
Jirgen
Christian
Jutta
Florian
Daniel
Thomas
Wolfgang
Maik
Anja
Christa
Christina
Ulrike
Salif
Felix
Martin
Franz
Christine
Eckart
Oliver Siegfried
Volker
Brigitte

CAY
TEINDAS
TURANCHEAU
TRAORE
ZAIR
BERING
BOEHMANN
BORNHOEFT
BROCKE
CHYLA
DEPPE
DOEHNE

DR. SALIH
FREIHERR VON
FEILITZSCH
FRIEDRICH
GALLA
GMELIN
GOEPFERT
HAIJJI
HAMMANN
HARTIES
HENTSCHKE
HOFMANN
HUTTER
IBACH
JELONEK
KILIAS
KLEFFEL
KLIMKE
KONRAD
KRAUSE
KRICK
KUEHNHENRICH
LESZKE
LICHTER
MARTIN
MIHR
MUELLER
MUESCHEN
NEUNDORF
NIMAGA
NOLTING
OHLSEN
PABST
RADOMSKY
ROHDE
SCHEEL
SCHILLER
SCHMID

Fransa
Fransa
Fransa
Fransa
Fransa
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya

Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
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Ursula
Marlene
Sabine
Bona-Sande
Sena

Ines

Pavel
Christoph
Gisbert
Jirgen
Edith
Birgit Uta
Florian
Friederike
Alexandra
Attila
Krisztina
Sorcha
Michael
Elizabeth
David
Mary
Claudia
Giuliana
Maria Tiziana
Federico
Alberto
Filippo
Maria
Gaya
Eduard
Niliifer
Caroline Laura
Maria J. J.
Natasja
Hendrik
Cornelis
Reinerius
Erik
Alexander
Servatius
Even
Orrvar
Jonas
Karoline
Kine
Marcia Andrea
Dag

Stine
Cecilie

SCHULZE-ABOUBACAR
SIECK
SMOLKA-GUNSAM
SPAEKER
STAUFER
THEVARAJAH
UTITZ

VEITH

VON HAUGWITZ
WAYAND
WEBER
WECKLER
WEGELEIN
WUNSCHMANN
DOBOLYI
FODOR
KATONA
CASEY O SIOCHRU
GOOD
MULLAN
O'SHEA
WHELAN
BETTIOL
CECCARELLI
CERABINO
ORSI

RIBOLLA
ROSIN
BERGERVOET
BLOM

DE BOUTER
GUNDOGAN
LUBBINGE
LUCAS
NIKOLIC
ORMEL

ROS

SPITZ
VERSCHUUR
WEISSINK
WIEMERS
ARONSEN
DALBY
DRAEGE

FOSS

FRISTAD
HAUGEDAL
HELLESUND
MUNTER
ORESTIS

Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Almanya
Macaristan
Macaristan
Macaristan
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Irlanda
Italya
Italya
Italya
Italya
Italya
Italya
Hollanda
Hollanda
Hollanda
Hollanda
Hollanda
Hollanda
Hollanda
Hollanda
Hollanda
Hollanda
Hollanda
Hollanda
Hollanda
Norveg
Norveg
Norveg
Norveg
Norveg
Norveg
Norveg
Norveg
Norveg
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Turid

Reidun Johanne
Hilde

Anne Siri

Diogo
Florina-Alexandra
Andreea Mihacla
Diandra-Nicoleta
Inginur

Zuzana

Sergi

Esteban

Pilar

Sara

Diego

Manuel

Juan José
Alberto

Manuela

Catrine Ulrika
Alessandro

Knut

Anna Victoria
Erik Hjalmar Knutsson
Arvid Anders
Helena Birgitta
Hans

Kajsa

Sven Linus Rickard
Hakan Per-Olov
Gudlaug Bjoerg
Peter

Raphagél

Michele
Gregoire
Sarah-Jeanne
Anne-Cécile
Niniane

Andreas

Anita

Jeanne

David

Bujar

Nabil

Julie

Anthony

Dana

Margaret

Brett

Andrew

POLFUS
SAMUELSEN
VZARDAL
WATHNE

MELO

COMAN

GAGEA

PAVEL

RUSTEM
SCEPANOVA
CUADRA DOMINGUEZ
ELENA GONZALEZ
GALVEZ GARCIA
GUTIERREZ LEIVA
HERRERO DE EGANA
HIDALGO

LOPEZ GOMEZ
NUNEZ SABARIS
ROJAS SANTIAGO
AKERBLOM
BARTOLINI
BERGKNUT
ENSTROEM LINDSKOG
HAMMARSKJOLD
LIDEN

MUNTHER
NARESKOG
NORMAN
NYGREN

NYMAN
OLAFSDOTTIR
WALLBERG
BERGER
CALASTRI

DURUZ
GIROUX-RICHARD
LEYVRAZ
PAEFFGEN
SPEISER

STREULE

VU VAN

WINIGER

AJDARI
AL-TIKRITI
BARKER
BESSETTE
CASTAGNA
CLEMENT

GOODE
GRIDINSKY

Norveg

Norveg

Norveg

Norveg

Portekiz

Romanya

Romanya

Romanya

Romanya

Slovakya

Ispanya

Ispanya

Ispanya

Ispanya

Ispanya

Ispanya

Ispanya

Ispanya

Ispanya

Isvec

Isvec

Isveg

Isveg

Isvec

Isvec

Isvec

Isveg

Isveg

Isvec

Isvec

Isveg

Isveg

Isvicre

Isvicre

Isvicre

Isvicre

Isvicre

Isvicre

Isvicre

Isvicre

Isvicre

Isvicre

Amerika Birlesik Devletleri
Amerika Birlesik Devletleri
Amerika Birlesik Devletleri
Amerika Birlesik Devletleri
Amerika Birlesik Devletleri
Amerika Birlesik Devletleri
Amerika Birlesik Devletleri
Amerika Birlesik Devletleri



Tiirkiye Cumhuriyeti Sayfa: 47
Genel Secimler, 14 ve 28 Mayis 2023
DKIiHB Secim Gozlem Heyeti Nihai Raporu

Tanya KARPIAK Amerika Birlesik Devletleri
Eda MATCHAK Amerika Birlesik Devletleri
Michel NJANG Amerika Birlesik Devletleri
Hans OPSAHL Amerika Birlesik Devletleri
Laureen PFANNENSTIEL Amerika Birlesik Devletleri
Mickelle RODGERS RODRIGUEZ Amerika Birlesik Devletleri
Kimberly SAYERS-FAY Amerika Birlesik Devletleri
Melissa STONE Amerika Birlesik Devletleri
Carol WAHL Amerika Birlesik Devletleri
Timothy WAHL Amerika Birlesik Devletleri
Jesse WALTER Amerika Birlesik Devletleri
Roxanne WEISS Amerika Birlesik Devletleri

AGIT/DKIHB Uzun Dénemli Gozlemciler

Andrea Elisabeth JAKOBER Avusturya
Ahmad Jawid NOOR Kanada
Jennifer Larissa OLCHOWY Kanada
Adam DRNOVSKY Cek Cumhuriyeti
Milan KUKSA Cek Cumhuriyeti
Karin Bo BERGQUIST Danimarka
Lars Christian NYHOLM Danimarka
Mari Johanna PAAJANEN Finlandiya
Camille FORITE Fransa
Benedicte Marie GLENYS WILLIAMS Fransa
Rodolphe OBERLE Fransa
Ingo BUETTNER Almanya
Natalie KRIEGER Almanya
Christiane SCHWARZ Almanya
Kieran Andrew DALTON Irlanda
Noemi ARCIDIACONO Italya
Andrea FUNGENZI Italya
Emil Shakir UULU Kirgizistan
Gerrit Jan BOUWHUIS Hollanda
Judith Petrina KIERS Hollanda
Narve RIO Norveg
Eva Kristin URESTAD PEDERSEN Norveg
Maud Agneta JOHANSSON Isveg
Rebecca Linn PALMER Isvec
Mario BARFUS Isvicre
Thomas HOLZER Isvicre
Christine Beguelin SARGENTI Isvigre
Nataliia KHARCHENKO Ukrayna
AGIT/DKIHB Cekirdek Ekibi
Jan PETERSEN Norveg Misyon Bagkani
Aliaksandr CHALIADZINSKI Belarus
Vania ANGUELOVA Bulgaristan
Marla MORRY Kanada
Marcela MASKOVA Cek Cumhuriyeti

Kerstin DOKTER Almanya
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Laszlo

Julia

Marcell

Andrea
Myagmartogtokh
Pawel

Ivana

Farrukh

Egor

Ian

BELAGYI
MANCHIN
NAGY
CECCHI
TUMENNASAN
JURCZAK
STANOJEV
JURAQULOV
TILPUNOV
MITCHELL

Macaristan
Macaristan
Macaristan
Italya
Mogolistan
Polonya
Sirbistan
Tacikistan
Ukrayna
Birlesik Krallik



DKIiHB HAKKINDA

AGIT/DKIHB HAKKINDA Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari Biirosu (DKIHB) "insan
haklarina ve temel 6zgiirliikklere mutlak saygiy1, hukukun iistiinliigiine baglilig1 teminat altina almak,
demokrasinin ilkelerine destek vermek ve(...) demokratik kurumlarin kurulmasi, gii¢lendirilmesi ve
korunmasinin yani sira hosgoriiniin toplumda yayginlagsmasina destek vermek” konularinda iiye
devletlere yardimci olan temel AGIT kurumudur. (1992 tarihli Helsinki Zirvesi Belgesi) Biiroya, ayn1
zamanda, AGIT’in insani boyutu olarak atifta bulunulmaktadir.

Merkezi Varsova'da (Polonya) bulunan DKIHB 1990 yilinda gergeklestirilen Paris Zirvesi sirasinda
Ozgiir Segimler igin Biiro olarak kurulmus ve May1s 1991 tarihinde faaliyetlerine baslamustir. Bir yil
sonra, insan haklar1 ve demokratiklesme konularini kapsayacak genislikte bir yetkilendirmeyi
yansitmak amaciyla biironun adi degistirilmistir. Bugilin biinyesinde 150'den fazla ¢alisan
bulunmaktadir.

DKIHB secim gdzlemi alaninda Avrupa'da en 6nde gelen kurulustur. Her y1l, AGIT bélgesinde
gerceklesen secimlerin, AGIT taahhiitleri ile uluasal mevzuatin yanisira, demokratik segimler icin
gereken diger uluslararasi yiikiimliiliikler ve standartlara uygun sekilde yapilip yapilmadigin
degerlendirmek iizere binlerce gozlemcinin gorevlendirilmesini koordine eder ve diizenler. Kendine
0zgii metodolojisi se¢im siirecinin tiimiiyle ilgili derinlemesine bir kavrayis saglar. Yardimci nitelikli
projeler araciligiyla, DKIHB iiye devletlere secim sistemlerini iyilestirmeleri ile ilgili yardim eder.

Biiro’nun demokratiklestirme faaliyetleri sunlar1 kapsamaktadir: Hukukun {stlinliigli, mevzuat
destegi, demokratik idare, go¢ ve dolasim &zgiirliigii ve cinsiyet esitligi. AGIT/DKIHB demokratik
yapilar1 gelistirme ¢abasi ile her y1l birtakim hedeflenmis yardim programlarini hayata gegirir.

DKIHB ayn1 zamanda, iiye devletlere AGIT’in insani boyutu ile ilgili taahhiitleri ile uyumlu olarak,
insan haklar1 ve temel 6zgilirliikkleri koruma ve tesvik etme hakkindaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirme konusunda yardimci olur. Buna, cesitli ortaklarla beraber calisarak, terérizme karst
miicadelede insan haklari, insan ticaretine maruz kalmis kisilerin insan haklarinin gelistirilmesi, insan
haklar1 egitim ve 6gretimi, insan haklar1 izleme ve raporlama, kadinlarin insan haklart ve giivenligi
gibi tematik alanlarda uzmanlik saglayarak, kapasite olusturma ve is birligini tesvik etme yoluyla
ulagilir.

DKIHB, hosgorii ve ayrimcilik yapmama alanlarinda, nefret suglarina ve rkeilikla ilgili olaylara,
yabanci diismanligina, Yahudi diismanligina ve hosgoriisiizliigiin diger bigimlerine karsi verilen
tepkiyi giiclendirme konusunda iiye Devletlere destek saglamaktadir. DKIHB'nin hosgorii ve
ayrimcilik yapmama ile ilgili faaliyetleri su alanlara odaklanmistir: mevzuat; kolluk kuvvetleri
egitimi; nefret nedenli suglara ve olaylara verilen tepkilerin izlenmesi, raporlanmasi ve takip edilmesi,
ve bunlarin yani sira, hosgorii, saygi ve karsilikli anlayisi1 destekleyen egitsel faaliyetler.

DKIHB, Roman ve Sinti topluluklar1 konusundaki politikalar1 hakkinda iiye Devletlere tavsiyelerde
bulunur. Roman ve Sinti topluluklar1 arasinda kapasite olusturma ve ag kurma konularin1 destekler

ve Roman ve Sinti temsilcilerinin politika olusturan organlara katilimini tesvik eder.

Tiim DKIHB faaliyetleri AGIT'e iiye Devletler, AGIT kurumlar1 ve saha operasyonlarinin yani sira
diger uluslararas1 orgiitler ile de yakin koordinasyon ve is birligi i¢inde yiiriitilmektedir.

Daha fazla bilgi icin DKIHB nin internet sayfasina basvurabilirsiniz: (www.osce.org/ODIHR).
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